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RESUMEN

El trabajo de investigacion estd enmarcado dentro de la linea del Derecho Laboral y se
realizara conforme al paradigma de investigacion cualitativa, doctrinal, tedrica —
metodologica, juridico prospectiva, teniendo en consideracion que la dificultad tematica
esta relacionada a que el actual régimen laboral de la funcion publica consagrada en la
Constitucién Politica del Estado, se contrapone con las normas, emitidas por El Poder
Ejecutivo, mediante el Decreto Legislativo N° 1057, sobre el Régimen Especial de la
contratacion Administrativa de Servicios CAS, estableciendo que no se encuentra sujeto
a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada
ni a otras normas que regulan carrera administrativas especiales. Del contenido de la
norma legal, se puede apreciar que se ha vulnerado una serie de derechos que les asiste a
los trabajadores denominados nombrados y contratados por los diversos regimenes en
materia laboral y regimenes que regulan las relaciones de los trabajadores de la
administracion puablica, que vulneran sus derechos laborales, ....incluido la reciente
norma de la Ley del Servicio Civil N° 30057; investigacion cualitativa, porque se
recopilard los datos para interpretar una realidad, siendo el principal método la
hermenéutica, es tedrica — metodoldgica, porque se analiza y sistematiza las normas
juridicas en concordancia con los aspectos tedricos conceptuales de la rigurosidad
cientifica de las ciencias sociales y metodoldgica porque se pretende proponer una
reforma generando un referente bibliografico en relacion al tema materia de investigacion
juridico propositiva, porque se trata de cuestionar una norma legal o instituciones
juridicas que previo analisis y evaluacion de las mismas proponer las reformas
pertinentes.Los resultados a las se ha arribado, nos permite sefialar que efectivamente con
la vigencia de Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento, se han vulnerado los
derechos y principios laborales que priman en la prestacion de servicios personales, es el
caso de la temporalidad de los contratos a pesar de la continuidad de las relaciones
laborales y el principio de la primacia de la realidad, por estos principios, en la relacion
se pondra fin cuando se produzcan circunstancias que hagan imposibles o incompatibles
las relaciones entre las partes, por tanto el empleador no podra dar por terminada la

relacién laboral a no ser por una causal establecida por la ley.

Palabras clave: Administracion puablica, beneficios laborales, contrato de trabajo,
contrato administrativo de servicios, estabilidad laboral, funcion pablica y régimen

laboral pablico.
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ABSTRACT

The research work is framed within the line of Labor Law and will be carried out
according to the paradigm of qualitative, doctrinal, theoretical - methodological,
prospective legal research, taking into consideration that the thematic difficulty is related
to the current labor regime of the function public law enshrined in the Political
Constitution of the State, is opposed to the rules, issued by the Executive Branch, through
Legislative Decree No. 1057, on the Special Regime of the Administrative Contracting
of CAS Services, establishing that it is not subject to the Law of Bases of the
Administrative Career, to the labor regime of the private activity or to other norms that
regulate special administrative career. From the content of the legal norm, it can be seen
that a series of rights that assists workers called appointed and hired by the various labor
regimes and regimes that regulate the relations of public administration workers have
been violated. violate their labor rights, ... .included the recent norm of Civil Service Law
No. 30057; qualitative research, because the data will be collected to interpret a reality,
the main method being the hermeneutics, it is theoretical - methodological, because the
legal norms are analyzed and systematized in accordance with the conceptual theoretical
aspects of the scientific rigor of the social and methodological sciences because it is
intended to propose a reform generating a bibliographic reference in relation to the subject
matter of proactive legal research, because it is about questioning a legal norm or legal
institutions that after analyzing and evaluating them propose the pertinent reforms.The
results have been arrived at, allows us to point out that effectively with the validity of
Legislative Decree N ° 1057 and its Regulation, the rights and labor principles that prevail
in the rendering of personal services have been violated, this is the case of the temporality
of Contracts despite the continuity of labor relations and the principle of the primacy of
reality, by these principles, the relationship will end when circumstances that make
relations between the parties impossible or incompatible, so the employer can not

terminate the employment relationship unless for a cause established by law.

Key words: Public administration, labor benefits, employment contract, administrative

contract for services, labor stability, public function and public labor regime.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO { L[ Nacional del
- Altiplano

INTRODUCCION

La presente tesis tiene como propdsito analizar las concepciones, teorias y principios que
regulan los derechos de los trabajadores de la administracion publica peruana, en
consideracion a los preceptos Constitucionales, en materia de Funcién Pablica. De igual
forma en relacion a las actuales normas laborales, incluido la Ley del Servicio Civil N°
30057, basado principalmente en la meritocracia y de prestacién de servicios a la
colectividad. De otra parte se analizara los derechos que son vulnerados con la aplicacién
del Decreto Legislativo N° 1057, Contrato Administrativo de Servicios — CAS, como una
modalidad contractual de la Administracion Publica, privativa del Estado que vincula a
una entidad publica con una persona natural que presta servicios personales, en relacion
de dependencia — sub ordinacién y sujeta a una jornada y horario de trabajo, es decir que
confiere Unicamente los derechos y beneficios que establece el Decreto Legislativo en
mencion y su reglamento Decreto Supremo N° 075-2008 — PCM, trabajadores que no
tienen los beneficios que sefiala la Ley de la Carrera Administrativa N° 276 y su
reglamento Decreto Supremo N° 005-90 PCM, y menos los beneficios y derechos que
otorga la Ley del Servicio Civil , vigente mediante la Ley N° 30057. Determinar la
inestabilidad en los puestos de trabajo en la modalidad de los contratos administrativos
de servicios — CAS, por los plazos fijados y la naturaleza juridica de los mismos. El tipo
de investigacion es cualitativa , el disefio es de dogmatica juridica, doctrinal, tedrica,
analitico retrospectiva, por ser una investigacion que tiene como referente el analisis de
documentos, la informacion se recabara de la actuacion de la administracién publica en
recursos humanos, para ser contrastados con el sistema juridico en materia laboral, los
resultados especificos de la investigacion permitiran determinar la discriminacion e
inestabilidad, asi como la limitacién y restriccion de los derechos de los trabajadores de
la administracion publica, en relacion a los principios que regulan los derechos de los
trabajadores del sector publico nacional, a efectos de proponer una reforma en la
legislacion laboral del servicio civil pablico. Los resultados a las se ha arribado, nos
permite sefialar que efectivamente con la vigencia de Decreto Legislativo N° 1057 y su
Reglamento, se han vulnerado los derechos y principios laborales que priman en la

prestacion de servicios personales, es el caso de la temporalidad de los contratos a pesar

De la continuidad de las relaciones laborales y el principio de la primacia de la realidad,
por estos principios, en la relacion se pondra fin cuando se produzcan circunstancias que

hagan imposibles o incompatibles las relaciones entre las partes, por tanto el empleador

1

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO % 11i Nacional del
; Altiplano

no podré dar por terminada la relacion laboral a no ser por una causal establecida por la
ley. Tratdndose de los trabajadores de la Administracion Publica, el empleador pondra fin
a la relacion laboral, cuando los trabajadores hayan incurrido en faltas expresamente
tipificadas en las normas, como causal para dar término a la relacion laboral, cuando se
trate de prestacion de servicios personales en labores de caracter permanente. Sin
embargo, en aplicacion de la normativa de la Ley de Contratacion Administrativa de
Servicios, los funcionarios cometen una serie de arbitrariedades y abusos, poniendo
condiciones para las renovaciones o prorrogas de contratos bajo esta modalidad, inclusive
se comete acoso y hostigamiento sexual hacia las trabajadoras. Por lo que este tipo de
contratos debe estar proscrita y en tanto se haga las reformas, los contratos para labores
de caracter permanente solo deben ser resueltas, cuando los trabajadores, hayan incurrido
en faltas tipificadas expresamente en las normas como causal de cese o retiro del
trabajador. En lo que respecta al goce de vacaciones cuando el contrato se extingue antes
del cumplimiento del afio de servicios, se establece que tienen derecho a los dozavos o
treintavos segun corresponda sobre la base del 50% de la retribucion se percibia el
trabajador al momento del cese. Estos hechos atentan el principio de no discriminacién
consagrado en la Constitucién Politica del Estado, entendiendo que los trabajadores bajo
del régimen del CAS, cuando desempefian labores de naturaleza permanente, y en las
mismas condiciones y funciones que los trabajadores del Régimen del Decreto
Legislativo N° 276. De otra parte, los ingresos que perciban los trabajadores bajo el
régimen de Contratos Administrativos de Servicios, conforme al Decreto Legislativo N°
1057, constituyen ingresos de cuarta categoria para efectos del Impuesto a la Renta, como
que fueran trabajadores independientes debiendo emitir los respectivos Recibos Por
Honorarios Profesionales, cuando en realidad corresponde a ingresos de quinta categoria,
como trabajadores dependientes con los derechos laborales que le reconoce las propias
normas al respecto. Situacion que restringen los derechos de los trabajadores. Con la
investigacion que se pretende realizar, tiene el propdsito de determinar los hechos y
disposiciones que vulneran los derechos laborales de los trabajadores, con contratos
sujetos al régimen especial de los contratos administrativos de servicios CAS, en relacion
a los trabajadores con permanencia, es decir los nombrados, que cuentan con estabilidad
y gozan de todos los derechos laborales que les asiste por ley. Sin embargo los
trabajadores con contratos administrativos de servicios, tienen derechos restringidos y en
algunos casos no tienen derecho como si lo tienen los trabajadores en planillas con

estabilidad laboral. Igualmente se quiere demostrar que con la aplicacion del Decreto

2
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legislativo 1057, se esta vulnerando los derechos de los trabajadores, que prestan sus
servicios, en funciones de caracter permanente, que inclusive tienen que laborar mucha
mas horas de la jornada legal de trabajo, por estar condicionado a la prérroga o renovacion
de sus contratos. La investigacion también pretende hacer notar que se hara necesario
hacer reformas en la legislacion a fin de no vulnerar los derechos de los trabajadores con

contratos administrativos de servicios CAS.
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CAPITULO |
REVISION DE LITERATURA
1.1. Contextoy marco teorico
1.1.1. Contratos de trabajo

El contrato de trabajo como un acuerdo de voluntades entre el trabajador que
necesariamente es una persona natural y el empleador que puede ser ya sea

persona natural o juridica, cuenta con los siguientes elementos esenciales.
Elementos esenciales de los contratos de trabajo

Son elementos esenciales del contrato de trabajo en materia laboral.

a) Prestacion personal del servicio

La legislacién laboral establece que los servicios para ser de naturaleza laboral
deben ser prestados en forma personal y directa sélo por el trabajador como
persona natural. No invalida ésta condicion que el trabajador puede ser ayudado
por familiares directos que dependan de él, siempre que ello sea usual, dada la
naturaleza de las labores.

b) Subordinacién

Es la situacion por la cual el trabajador presta sus servicios bajo la direccion de

su empleador, quien tiene las facultades como son:

- Poder reglamentario, en razon de que tiene la facultad de normar a fin de
que las labores en el centro de trabajo obedezcan a objetivos y metas de

la empresa.
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- Poder de direccion.- dicta las 6rdenes necesarias a efectos de que se
cumpla conforme a la planeacion y programacion para el cumplimiento de

las mismas.

- Poder sancionar.- De igual modo tiene las facultades de sancionar
cualquier infraccion por incumplimiento de las normas y disposiciones
laborales, asi como el reglamento interno de trabajo, dentro de la

razonabilidad y los limites establecidos.

La subordinacion es uno de los requisitos para la existencia de un contrato de
trabajo, en consecuencias los contratos de prestacion de servicios no
subordinados, como es el caso de los contratos de locacion de servicios o contratos
de obra, estan regidos por las Reglas del Derecho Civil, por tanto no generan
derechos de beneficios sociales, como. Vacaciones, gratificaciones,

bonificaciones, compensacion por tiempo de servicios entre otros.

Por excepcion no genera relacion laboral la prestacion de servicios de los parientes
consanguineos hasta el segundo grado, para el titular de la actividad o negocio,
persona natural, tampoco genera relacion laboral la prestacion de servicios del

cényuge.
C) Contraprestacion remunerativa

La remuneracion constituye la contraprestacion otorgada por el empleador al
trabajador por sus servicios, en dinero o en especie cualquiera sea la denominacion

que se le dé, siempre que sea de su libre disposicion.

La alimentacion otorgada en crudo o preparada y las sumas que por tal concepto
se abonen a un concesionario o directamente al trabajador tienen naturaleza
remunerativa cuando constituyen la alimentacién principal de trabajador en

calidad de desayuno, almuerzo o cena.
1.1.2. Régimen laboral publico y privado
En nuestro pais existen dos regimenes laborales:

- Régimen del empleado publico.- Son aplicables a los empleados

publicos, sean considerados funcionarios o servidores publicos,
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pertenecientes a la Carrera de la Administracion Pdblica, que se
encuentran regulados por la leyes 11377, Decreto Legislativo 276 Ley de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ley del
Servicio Civil. Dentro de éste régimen existen disposiciones especiales
para los magistrados, magisterio, diplomaticos, militares y policias,

docentes universitarios entre otros.

- Régimen privado.- Régimen de la actividad comun, regulado por la Ley
de Productividad y de Competitividad Laboral, que regula las relaciones
laborales de los trabajadores con los empleadores, creando derecho y
obligaciones para ambos, en este ambito del sector privado existen
regulaciones especiales para los trabajadores domesticos, construccion
civil, vigilancia particular, deportistas, trabajadores extranjeros entre

otros.
1.1.3. Categorias de trabajadores

a) Empleados.- Son considerados trabajadores empleados aquellos
trabajadores en cuya labor prevalece la actividad intelectual, por encima
de la fisica. Existen casos en los cuales resulta facil determinar qué
trabajadores se encuentran en esta categoria, en cambio son otras
actividades que son de mas dificil determinacion. Asi por ejemplo son
considerados empleados: Los profesores, enfermeros, enfermeras,

Inspectores, agentes de seguros, deportistas entre otros.

b) Obreros.- Son aquellos en cuya labor prevalece la actividad fisica. De
acuerdo con ello son obreros, ademés de los casos facilmente
determinables, entre otros: Trabajadores que prestan servicios domésticos,
en establecimientos comerciales, industriales, sociales, de asistencia y
demas similares, obreros que prestan servicios en general al Estado. En
esta categoria se encuentran excluidos del régimen laboral comin los
obreros de construccion civil, los trabajadores que perciben el 30% o méas
del importe de las tarifas cobradas por los servicios del establecimiento;
los trabajadores domésticos al servicio de una residencia 0 casa
habitacion, que no implique lucro o negocio para el patron o familiares,

estos trabajadores tienen su propio régimen.
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C) Trabajadores de direccién o de confianza

- Personal de direccion.- Es aquel que ejerce la representacion general del
empleador frente a otros trabajadores o terceros, o que los sustituye. O que
comparte con aquel las funciones de administracion y control o de cuya

actividad y grado de responsabilidad depende de la actividad empresarial.

- Trabajadores de confianza.- Son aquellos que laboran en contacto
personal y directo con el empleador o con el personal de direccion,
teniendo acceso directo a secretos industriales, comerciales o profesionales

y, en general, a informacién de caracter reservado.
1.1.4. Los principios reguladores del derecho laboral en general

Los principios generales, que contempla la OIT y otros organismos
internacionales en materia de los derechos de los trabajadores en general, son
aquellas lineas directrices o postulados que inspiran el sentido de las normas
laborales y configuran la regulacion de las relaciones de trabajo con criterios
diferentes al de otras ramas del Derecho, o bien pueden servir para promover y
encauzar la aprobacion de nuevas normas en atencion a los requerimientos,
necesidades y la solucién de la problematica, en materia laboral. De tal suerte que
los principios justifican la existencia de normas tanto al momento de su

produccion, interpretacion, aplicacion o sustitucion.
Entre los principios que fundamentan el derecho laboral tenemos:
a) Principio protector

Llamado también tuitivo, este principio es el que inspira todo el derecho del
trabajo y se funda en la desigualdad de posiciones existente entre empleador y
trabajador, manifestada en la subordinacion de éste hacia aquél.

Este principio contiene, a su vez, tres modalidades:
a.l. Principio in dubio pro operario

El principio se refiere a que en las relaciones laborales debe predominar la
interpretacion que favorezca al trabajador cuando la duda sea insalvable en el

sentido de una norma.
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Considerando que en las relaciones laborales, el trabajador es la parte débil frente
a la potestad del empleador, es por ello que el in dubio pro operario constituye una
manifestacion general de proteccion reconocida a favor del trabajador como una

de las partes que es la més débil en la relacion de trabajo.

La Constitucion Peruana, Art. 26, inciso 3, se encuentra recogido el principio
in dubio pro operario, en los siguientes términos: “Interpretacion favorable al
trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma”. En
consecuencia, en la legislacion peruana el principio es una norma juridica y por lo

tanto, de obligacion aplicable por las partes en los procesos.
a.2.  Principio de la norma més favorable
La aplicacion de este principio, requiere dos requisitos:

- Que, hay duda y no una laguna del Derecho, la diferencia fundamental, en
la duda exista una norma juridica cuyo sentido no es claro. En la laguna
del Derecho deberia haber una norma que diera regulacion a unasituacién

que la requiere, pero no la hay.

- El segundo requisito es que se trata de una duda insalvable, esto quiere
decir que, luego de utilizar todas las técnicas de aplicacion del Derecho,
debe quedar todavia una duda que no pueda ser eliminada sobre el sentido

normativo de la disposicion.

Cuando se produce la existencia de distintas normas que son aplicables a una
misma situacion laboral, se deberd poner un uso la que conceda mayores
beneficios o derechos al trabajador. Sin embargo, hay que dejar en claro que puede
tratarse de normas del mismo rango y &mbito; normas de rango semejante, pero
de ambitos distintos; y normas de distinto rango tanto como de distinto ambito.
En cualquiera de los casos planteados, lo que debera hacerse es aplicar la norma

que mas beneficios represente para el trabajador.
a.3.  Principio de la condicion mas beneficiosa

La regla de la condicién mas beneficiosa supone la existencia de una situacion
concreta anteriormente reconocida y determina que ella debe ser interpretada en

la medida que sea més favorable al trabajador que la nueva norma que se ha de
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aplicar. Se produce cuando surgen nuevas normas que alteran condiciones
laborales, de tal forma que, al momento de aplicarse se hara sin causar menoscabo
de los derechos del trabajador que existian anteriormente pues las normas no se
piensan con la finalidad de recortar derechos de los trabajadores, mas teniendo en
cuenta el principio de la irretroactividad de la Ley. No basta con citar el supuesto
sino que ademas hay que constatar una serie de requisitos como: que se trate de
condiciones laborales completamente; que al compararlas, se trate efectivamente
de una condicion mas beneficiosa para el trabajador; y que le sean reconocidas al
trabajador, lo que implica que el trabajador debe haber logrado los requisitos
planteados para ser beneficiario del derecho. Cabe sefialar que el trabajador puede
acordar con su empleador la eliminacion de tal derecho. Igualmente, se invocar la
condicion mas beneficiosa si el convenio colectivo otorga mas derechos de los
estipulados en el contrato de trabajo. Finalmente, no existe una posicién unanime
en la doctrina en el caso que este supuesto se dé entre normas del mismo rango.
Sin embargo, debemos sefialar que cuando se trata de contratacion de trabajadores
bajo el régimen publico, ésta tiene limitaciones y restricciones en consideracion
que dichos contratos se sujetan a la normatividad preestablecida, sin que se
permita condicionamientos por parte de los trabajadores.

b) Principio de irrenunciabilidad de derechos

Se trata de la imposibilidad legal del trabajador a renunciar a los derechos
establecidos en su favor, tanto por la Constitucion, la ley y los convenios, lo
que constituye una base firme donde se asienta el derecho del trabajo. Es
alrededor de este principio que se ha constituido la no disponibilidad, por parte
del trabajador, y la obligacién del empleador de respetar su contenido, teniendo en

cuenta que las normas laborales estan dotadas de un mandato imperativo.

La Constitucion peruana establece en su articulo 26°, inciso 2 la irrenunciabilidad
de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley. No dice nada a cerca
de los convenios colectivos que es una fuente fundamental del derecho de

trabajo.

Los derechos de los trabajadores se mantienen aun en los casos en que la actitud

de los trabajadores sea contraria a tal reconocimiento. La renuncia de derechos
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por parte de un trabajador es técnicamente contraria a toda norma de orden

publico y por consiguiente es un acto juridico nulo.
C) Principio de continuidad de relaciones laborales

Cuando hablamos del contrato de trabajo como base para ingresar al derecho
del trabajo, no nos estamos refiriendo a un contrato similar al contrato
establecido en el Cddigo Civil, que busca proteger los intereses personales de los

contratantes y en ese sentido se busca su fiel cumplimiento.

En el derecho laboral, se usa un esquema distinto en el cual el empleador y el
trabajador ponen fin a la relacion laboral solamente cuando se produzcan
circunstancias que hagan imposibles o incompatibles las relaciones entre las
partes. Desde esta perspectiva, la relacion laboral continua en tanto el trabajador
no manifieste en la forma prevista por la ley su voluntad de extinguir el contrato
de trabajo; asi como el empleador no podré dar por terminada la relacion laboral
a no ser por una causal establecida por la ley. En el caso de los trabajadores de la
Administracion Publica, el empleador pondra fin a la relacion laboral, cuando los
trabajadores hayan incurrido en faltas expresamente tipificadas en las normas,
como causal para dar término a la relacion laboral o en su defecto cuando estén

motivadas por situaciones de coyuntura que obedecen a la politica gubernamental.
d) Principio de primacia de la realidad

Cuando se produce discrepancia entre los hechos y aquello que ha sido declarado
en los documentos o esté regulado por las normas. Es decir entre lo que ocurre en
la practica y lo que surge de los documentos o acuerdos suscritos entre las partes,
deba otorgarse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de

los hechos.

Esta tarea es cada vez mas frecuente en la medida que van apareciendo
situaciones de simulacién con el propdsito de apartar las relaciones de trabajo
del ambito del derecho laboral, para ubicarlas en ambitos distintos que no

reconocen beneficios laborales.

Tal sucede, por ejemplo con contratos parecidos al contrato de trabajo como

son la locacién de servicios, los servicios no personales regulados por el
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Cddigo Civil, la locacion de obra, el contrato de intermediacion o de

tercerizacion, entre otros que desnaturalizan los contratos laborales.
e) Principio de razonabilidad

Partiendo de que la razonabilidad consiste en la afirmacion esencial de que el ser
humano, en sus relaciones laborales, procede y debe proceder conforme a la razén.
Se trata de una especie de limite o de freno formal y elastico al mismo tiempo,
aplicable en aquellas areas del comportamiento donde la norma no puede
prescribir limites muy rigidos ni en un sentido ni en otro y, sobre todo, donde la

norma no puede prever la infinidad de circunstancias posibles.

Las relaciones en el derecho laboral son muy conflictivas, por lo que surge para
ambas partes la necesidad de la razonabilidad para poner fin a esa
conflictividad. Por eso, en la practica, significa que debe existir razonabilidad en
las pretensiones de los trabajadores, al igual que en el ofrecimiento de los
empleadores. La razonabilidad los acerca a ambas partes para encontrar la
solucion. Por el contrario, lo irrazonable sirve para agudizar el conflicto por lo que
las partes empleador y trabajador deben buscar la forma mas razonable arreglar los
problemas evitando por ejemplo las huelgas, tomas de locales, paros, etc. Sin
embargo para efectos de los contratos laborales en el sector pablico nacional son més
rigidos, lo que no implica que se pueden aplicar en la formacion de las leyes y normas
el principio de la razonabilidad, y de esta forma evitar conflictos entre empleador y

trabajador.
f) Principio de buena fe

Por este principio tanto los trabajadores y empleador o empleadores deben
actuar de buena fe, que implica lealtad, honestidad y honradez en el cumplimiento
de sus obligaciones.

En tal sentido, el trabajador debe cumplir con su labor prestando sus servicios de
la mejor manera; por su parte, el empleador debe abonar todos los derechos que

le corresponde a la otra parte.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO L[ Nacional del
i Altiplano

En ese sentido, el trabajador que debiendo producir, no lo hace, afecta el
principio de la buena fe, como también, el empleador actta de mala fe cuando

mediante simulacién, sale de los alcances del contrato laboral.
9) Principio de no discriminacién

Ningin empleador puede tratar desigualmente a trabajadores iguales o a la
inversa. Esta proscrita la discriminacion directa o indirecta por razén de sexo,
raza, origen, religion, opinion, idioma, estado civil, responsabilidades familiares,
edad, discapacidad, ser portador del VIH/SIDA, condicion econdémica o de

cualquier otra indole.

La Constitucion Politica del Estado Peruano, en el Art. 26° inciso 1) establece
como principio en materia laboral la Igualdad de Oportunidades sin
discriminacion, que trata de que todas las personas ingresen en relaciones de
igualdad, es decir que todos los trabajadores deben tener las mismas oportunidades
de realizar el trabajo para el que han sido contratadas, e inclusive deben tener igual
posibilidad de  progresar dentro de este trabajo. No se puede hacer

discriminaciones de ningun tipo en el tratamiento de este tema.
1.1.5. Fuentes del derecho laboral peruano

Las principales fuentes del Derecho Laboral peruano son:

a. La Constitucion.

b. Los tratados.

C. La ley, el decreto legislativo, decreto de urgencia (y sus equivalentes).
d. El reglamento (y sus equivalentes).

e. El convenio colectivo.

f. El reglamento interno de trabajo.

g. La costumbre.

h. La jurisprudencia.

I. El contrato de trabajo
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La Constitucion

La Constitucion es la manifestacion de la soberania popular, es la norma suprema
de nuestro ordenamiento juridico. Esto le brinda el respaldo de ser la norma
suprema del Estado. Por eso, es el lugar ideal para regular y determinar de manera

general, las fuentes del Derecho.
El tratado

El tratado, puede ser definido como “el acuerdo de voluntades entre dos o mas
sujetos de derecho internacional con capacidad para concertarlo; celebrado en
forma verbal o escrita, regido por el derecho internacional y destinado a crear,
modificar o extinguir derechos de este ordenamiento.

La ley

La ley es la fuente estatal por excelencia, para la regulacion de los derechos labora-
les. Si bien la Constitucion es la norma suprema del Estado, los preceptos y
mandatos en ella contenidos, necesitan de una mayor amplitud de desarrollo para
ser aplicados a situaciones concretas. Para esta finalidad, la norma estatal idénea
es la ley, cuya produccion, interpretacién, modificacion o derogacion es exclusiva

atribucion del Congreso de la Republica.
El decreto legislativo

Con relacion al decreto legislativo, su funcion es similar a la que se le otorga a la
ley. La diferencia con ella radica en que aquél, es una norma producto de la
delegacion de la potestad legislativa que tiene el Congreso, al Poder Ejecutivo,
para que éste produzca normas estatales de un nivel equivalente al de la ley. Sin
embargo, por ser de origen distinto, recibe el nombre de DECRETO
LEGISLATIVO.

El decreto de urgencia

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 118° inciso 19 de nuestra Constitucion,
los decretos de urgencia sélo pueden tratar materia econémica y financiera. En ese
sentido, por lo excepcional de su naturaleza, sus alcances deben restringirse a lo

estrictamente indispensable (Offe, 1990).
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El reglamento

El reglamento es el acto normativo tipico del Poder Ejecutivo. Por lo general, se
presenta a través de decretos supremos que son emitidos por el Presidente de la

Republica.

Su funcidn en nuestro ordenamiento juridico, es ejecutar y reglamentar: las leyes,
los decretos legislativos y otras normas con rango de ley, siempre dentro de los

limites que éstas hayan fijado.
La sentencia

En principio, una sentencia emitida por un juez no constituye una fuente de
derecho puesto que esta referida a la aplicacion concreta de la norma juridica a un

caso en particular

Sin embargo, puede decirse que hay dos tipos de sentencias que vinculan no solo
a las partes del proceso, sino a todos los ciudadanos.

El convenio colectivo

El convenio colectivo es uno de los productos de una negociacion colectiva. Aquél
se define como todo acuerdo que exista entre el empleador o grupo de empleadores
y una organizacién sindical de trabajadores (o a falta de ésta, los representantes
de los trabajadores), destinado a regular las remuneraciones, condiciones de

trabajo y en general las relaciones entre trabajadores y empleadores.
El reglamento interno de trabajo

El reglamento interno de trabajo es una manifestacion del poder de direccion del
empleador en el centro de labores. Sin embargo, para ser tal, tiene que tener dis-
posiciones abstractas y generales (que son los elementos esenciales de un producto
normativo, como sefialamos en el punto 4). Puede ser emitido de manera unilateral

por el empleador, pero también puede ser producto de una negociacién colectiva.
La costumbre

La costumbre, para que sea considerada fuente de derecho, necesita de la presencia

de dos elementos: el elemento objetivo y el elemento subjetivo.
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El elemento objetivo consiste en la repeticion generalizada y continuada de la
conducta; y el elemento subjetivo, implica que exista una creencia por parte de los
miembros de la comunidad que de aquella conducta surgen reglas obligatorias

para todos (conciencia de obligatoriedad).
El contrato de trabajo

El contrato de trabajo no es una fuente de derecho, pues sus efectos alcanzan
Unicamente a las partes que lo celebran. Por esta razon, no produce normas sino

obligaciones entre las partes (25).

El &mbito que puede regular el contrato de trabajo es muy limitado, puesto que
solo se puede pactar o negociar sobre lo no regulado, sobre lo que establecen las
normas dispositivas o mejorar lo que estipulan las normas imperativas, cuando

éstas lo permitan.

Son los pilares, normas rectoras, lineas directrices o postulados que inspiran las
normas laborales, sirven fundamentalmente para interpretar la legislacion laboral
al producirse un conflicto. Son postulados incorporados dentro del derecho del
trabajo para resolver un conflicto llegado el momento en beneficio del méas débil.
Busca establecer un equilibrio entre los econdémicamente mas fuertes y

culturalmente mas desarrollados, y los trabajadores que son la parte méas débil.
Tiene un triple valor:

a) Sirve para interpretar las normas laborales cuando las normas no son

suficientes para esclarecer una situacion.

b) Sirven de inspiracion para aplicar mejor las Leyes laborales en la solucion
de conflictos. En el caso del Juez Laboral al momento de emitir una

resolucion o sentencia.

C) Es normativa, porque se aplica supletoriamente cuando existen vacios en

las normas.
1.1.6. Actividad de la administracién publica

En nuestro pais en materia laboral existe una diversidad de regimenes laborales

para los trabajadores de la Administracion Publica, asi como modalidades de
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contratacion que restringen sus derechos, produciendo discriminacion con otros
trabajadores que realizan labores similares y con las mismas responsabilidades,
no existe una uniformidad de criterios para compensar la prestacion de sus
servicios al Estado, resultando las relaciones laborales muy complejas. Respecto
a la financiacion de los trabajadores de la administracion pablica y privada, esta
difiere en que el Estado, requiere contar con las contribuciones y aportaciones de
los contribuyentes para destinar al pago de las remuneraciones de sus trabajadores
y funcionarios, en cambio las empresas del sector privado, toman decisiones para
cubrir la mano de obra en funcion a la determinacion de los costos de produccion
de los bienes y servicios y la rentabilidad generada, cuando esta es expectante
también habré la posibilidad de otorgar mayores incentivos econémicos, como la
mejora en el pago de sueldos a los empleados. En cambio el Estado que opera a
través de la estructuracion de sus entidades, las remuneraciones de sus
trabajadores obedecen a una normatividad frondosa sujetas a escalas
remunerativas o bandas remunerativas como lo establece la Ley del Servicio Civil
y que no obedecen a un criterio de discrecionalidad por parte de los funcionarios
con poder de decision, lo que no permite otorgar incentivos econémicos a los
trabajadores en materia de remuneraciones. Es decir que los empresarios pueden
hacer todo lo que no esta prohibido por ley y tomar decisiones en funcién la
comportamiento de sus estados de resultados y financieros periddicos respectando
la normatividad laboral que solo establece y fija los minimos 0 maximos en
materia laboral, en cambio los titulares o representantes de las entidades del
Estado, solo pueden hacer y cumplir con lo que esta expresamente establecido en
la Ley. Una de las contradicciones se relaciona con las estructuras organizativas
de poder, creadas por estrategias reformistas. El Estado capitalista necesita
mantener la forma mercantilizada de produccién para mantenerse, guiandose por
una légica productiva para lograrlo. De esta manera el Estado puede definirse en
términos de rentabilidad (eficacia y eficiencia) ya que esto en primera instancia
no podria definirse como una empresa privada. Y si esta fuera su l6gica pura no
obtendria la legitimidad que necesita para mantener su poder politico, la
racionalidad operante del Estado es diferente de las empresas privadas. El Estado
capitalista necesita de determinadas condiciones sin las cuales no puede sobrevivir
pero con las cuales tampoco puede funcionar. En el caso de las organizaciones

gubernamentales o del Estado en general se hallan ausente tanto el criterio de
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rentabilidad como el de relaciones de mercado (este tema hoy e presenta en una
ambiguedad fundada en el hecho de que es Estado se propone en algunos casos
funcionar con criterios empresariales) y se hace dificil atribuir un sentido preciso
a terminos como eficacia y eficiencia. Considerando que el empleo publico es un
trabajo como cualquier otro en el cual uno cumple horarios, obligaciones, un jefe,
sueldo, derechos. El hecho que el empleador sea el Estado es donde comienzan
los problemas respecto del tema, porque, para un determinado sector doctrinario
ese hecho genera de por una serie de consecuencias que ameritan el tratamiento
del empleo publico como una parte del derecho publico, que se integra por el
derecho constitucional y el derecho administrativo, en tanto que otro sector
doctrinario, hasta hacer unos diez afios claramente minoritario con respecto a
aquel, aunque en la actualidad ganando adeptos, entiende que el tratamiento
diferenciado solo encuentra justificacion en la decision del legislador, ya que entre
empleo publico y contrato de trabajo privado solo media un diferente tratamiento

legislativo y los sectores publico y privado estan cada vez mas superpuestos.
1.1.7. Naturaleza juridica de los trabajadores de la administracion publica

Sostiene Rial (2000) que la naturaleza juridica de la relacion que se entabla entre
la administracion y sus empleados, se sigue discutiendo entre la teoria de la
relacion laboral unilateral, segun el cual el Estado imponia los contenidos del
contrato a quien iba a prestar el servicio civil en su dmbito de actuacion,
claramente predominante, en los comienzos del debate, fue enfrentada por la tesis
contractualista para el cual la existencia de un interés subjetivo reconocido,
aunque mas no sea de modo indirecto, por el Estado, significaba la base del
derecho subjetivo. En los ultimos afios, a partir de las nuevas concepciones
economicas liberales, se operan cambios acelerados, que revelan un siglo XXI
muy diferente. Uno de los efectos de este cambio ha sido la reestructuracién del
sector publico que ha implicado un cambio de raiz en el modelo del Estado,
cambio vertiginoso, que alcanzd a todos los sectores del Estado y de la sociedad.
De un Estado impulsor de empresas publicas de un modelo de industrializacién
sustitutiva de importaciones, de una economia semicerrada y proteccionista, con
preocupacion por el desarrollo industrial y la consolidacién nacional, pero con alta
inestabilidad politica y ciclos alternos de democracia y autoritarismo se pasa al
Estado promotor de la economia de mercado, aperturista, privatizador,
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desregulador, con democracia politica estabilizada y énfasis en los procesos de
descentralizacion de la gestion y de integracion tanto multilateral como regional.
Dos son las teorias en lo que la naturaleza juridica del empleo publico se refiere.
La teoria unilateralista o estatutaria de la naturaleza juridica de la relacion de
empleo publico, denominada también teoria autoritaria, es actualmente mantenida
por un sector mayoritario de la doctrina administrativa. Los defensores de la teoria
unilateralista consideran que la relacion juridica que une al funcionario con la
administracion puablica es consecuencia de la exclusiva voluntad de la propia
administracién, manifestada mediante el acto de nominacion, sin que tenga
relevancia juridica para el nacimiento de esta relacion la voluntad del interesado,
el empleado manifestada en la aceptacion de dicha nominacién (1990). Esta tesis
parte de la consideracion de una posicion de desigualdad de las partes en la
relacion juridica, como consecuencia del “ius imperium” con que actua la
administracion publica, y sostiene que el contenido de la relacion juridica
administrativa esta predeterminado por la norma, sin que pueda ser modificado o
negociado por las partes, concluyendo que, por todo ello, la naturaleza juridica de
esta relacion no puede ser sino unilateral, no teniendo cabida en este esquema una
relacion contractual (Mairal, 1990). Por el contrario, la teoria contractualista, la
relacion juridica administrativa es consecuencia de un negocio juridico
contractual laboral y no de la exclusiva voluntad de una de las partes de la misma.
Lo verdaderamente esencial para la existencia de un contrato es que haya un
encuentro de voluntades que produzca efectos juridicos, no siendo determinante
la situacion de igualdad en que deban encontrarse las parte de la relacion juridica,

lo que por otra parte no se da nunca (Mairal, 1990).
1.1.8. Teoria estatutaria

En cuanto a la naturaleza de la relacion existente entre el Estado y los funcionarios
publicos a su servicio civil, la teoria desde el siglo pasado y hasta bien entrado el
presente, consideraba que el Estado, como representante de la voluntad popular
(o del interés general), estaba habilitado para actuar en forma unilateral en asuntos
de su competencia, y que ese derecho no podia ser impugnado individual ni
colectivamente. Segun esta teoria, los representantes elegidos por el pueblo tienen
el derecho soberano de fijar los salarios de los funcionarios publicos abonados

con cargo a los ingresos fiscales, adicionalmente el Estado tiene el derecho de
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regular de manera unilateral los términos y condiciones de empleo a través de todo
tipo de dispositivos consolidados en un Estatuto que le es propio al funcionario
publico y que estd sometido al derecho administrativo. A partir de estas notas
caracteristicas de la relacion existente entre el Estado y sus funcionarios que se
postula la teoria de la relacion estatutaria o unilateralista, dado que en ella el
Estado es quien manifiesta imperativamente su voluntad y el que genera la
vinculacion entre aquél y el funcionario. Por tanto la voluntad de este Gltimo se
limita se ser un simple actor, condicionado, para que su nombramiento validez y
eficacia, limitdndose a manifestar su aceptacion respecto a un estatuto que le viene
impuesto por la administracion a la que esta llamado a pertenecer. Se sostiene que
en la relacion funcionario — Estado nos encontramos ante un acto condicion pues,
“segun lo indica su nombre determina la aplicacion de una norma juridica objetiva
a una persona a la que antes no le era aplicable, y de cuya aplicacion nace un
status. Es un acto originariamente objetivo, pero tiene algo de subjetivo, porque
la aplicacion de la norma se subordina a la aceptacion del ser humano

involucrado”.

Piccone (1997) explica que el acto de nombramiento del empleado publico, que
en el sistema constitucional estatal o local, es generalmente por resolucion del
Poder Ejecutivo o de la autoridad competente por Ley especial y para
determinados casos con acuerdo del Poder Legislativo, tampoco puede ser
decisivo para la calificacion como acto unilateral. La forma de exteriorizacion de
la voluntad de la administracidn es estos casos, no puede ser considerada como
un acto unilateral, porque desde la iniciacion del proceso tendiente a emanarlo, el
sujeto nombrado ha postulado, rendido prueba de suficiencia , ha llenado
formularios con su nombre, estado, capacidad etcétera, manifestando con todos
esos actos preparatorios su voluntad de ser empleado publico. Asi la relacion
juridica emergente del empleo publico es un contrato administrativo. Asimismo
Piccone (1997) admite la denominacion de contrato administrativo porque para la
existencia del vinculo hay manifestacion bilateral de voluntades, y aun cuando
pueda pretenderse que ese vinculo no existe por dicho negocio juridico. Y ello es
asi porque la administracion cuando efectia un nombramiento no hace ya una
manifestacion unilateral de voluntad, sino que se somete a determinadas

formalidades, como el con curso, su publicidad, etc., que no pueden ser omitidas.
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Sardegma (1990) afirma que la diferencia estriba entre los sujetos que, siempre,
en todos los casos cuando del empleo publico se trata, ubica a la administracion
publica como beneficiaria de esa ajena prestacion. Por otra parte, aunque la faena
de trabajadores de la actividad privada y empleados de la publica puede resultar
analoga en sus caracteristicas, divergen en su origen y en los fines porque estos
realizan o contribuyen a que se lleven a cabo funciones esenciales o especificas
del Estado, es decir atienden a fines publicos propios del mismo, o si se quiere y
en sentido restringido, a funciones esenciales o especificas de la administracion
publica, considerada ésta en sentido sustancial, material u objetivo. Por ello debe
quedar en claro que el contrato de empleo publico se refiere a una actividad
contemplada en el régimen comun o general de la funcion o empleo publico,
coincidiendo con algunas de las actividades esenciales de la administracion
publica. Posteriormente (Sardegma,1990) propone una definicion de que debe
entenderse por contrato de empleo publico, en el que tiene una innegable
influencia su origen laboralista: asi dice que habra contrato de empleo publico
cuando una persona fisica se obliga voluntariamente y en virtud de un acto
administrativo emanado de la autoridad competente a realizar actos, ejecutar obras
0 prestar servicio civil remunerados y bajo la dependencia de la administracion
publica e inclusive de entidades juridicas descentralizadas interesa destacar que el
empleo publico es tema del derecho administrativo y del laboral, o mas
estrictamente del administrativo laboral aunque se reconozca que el del trabajo
ha influido notablemente en el derecho administrativo provocando con los
impactos del contrato de trabajo en el viejo contrato de derecho publico del

empleado (Sardegma,1990).

La administracion publica en un contrato de empleo aporta las normas
previamente establecidas y el particular concurre con su conformidad para integrar
una relacién contractual. El sujeto particular concurre para dar su conformidad al
convenio sobre las normas que fueron previamente establecidas por la
administracion. El contrato administrativo es un acuerdo de voluntades, o si se
quiere un convenio, pero con la caracteristica que las partes acuerdan en que se
sujetaran a las normas generales previas que ya existen y que ya han sido creadas
por la administracion publica o el legislador. La situacion juridica de ambas

relaciones es bien diferente, para el trabajador privado, existen normas protectoras
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que emite el Estado y que por ello los patrones no pueden derogar ni modificar.
En cambio para el trabajador publico, las normas que también emite el Estado,

son facilmente derogables o modificables por éste (Sardegma, 1990).
1.1.9. Teoria contractualista laboral

Frente a la concepcion estatutaria que se sintetiza en la primacia del Estado
respecto al servidor publico se ha postulado lo que se denomina “el nuevo modelo
de relaciones estatutarias”, el mismo que ofrece la particularidad de aproximarse
al regulado por derecho laboral, al permitir, bien que sea un modo indirecto, dar
entrada a la voluntad de ambas partes: Administracion Pablica — empleador y
servidor pablico. El problema de esta nueva concepcion de la relacion de servicio
civil del funcionario publico, radicaba en armonizar de un lado, las prerrogativas
de la administracion en cuanto vigilante y propulsora de los interese publicos vy,
de otro el ejercicio de determinados derechos atribuidos al servidor publico.
Ademas la distinta naturaleza de las relaciones a entroncar, la contractualista de

un lado y estatutaria del otro, anticipaban un proceso lento de adaptacion.

En los hechos, la induccion del régimen laboral en el empleo publico se ha
producido, operando en unas ocasiones a favor de los funcionarios
(reconocimiento de su derecho de sindicacion, negociacion colectiva y huelga) y
en otras a favor de la funcion (flexibilizacion de la percepcién vitalicia de la
funcidn publica), sin romper con un modelo de funcién pablica (Guibourg, 1999)
desarrollo la concepcidn contractualista segun la cual el empleo publico y contrato
privado de trabajo solo las diferencias la voluntad del legislado, realizando un
analisis de los distintos elementos de que se ha servido la doctrina para fundar las
diferencias entre uno y otro concepto. Asi respecto de la naturaleza que tiene por
fin satisfacer el empleo publico el autor explica que se sostenido que el empleo
publico satisface necesidades colectivas y el Estado lo organiza con fines de
interés publico, en tanto que el contrato de trabajo tiene lugar entre particulares
para satisfaccion de intereses particulares. Sin embargo, se hace dificil distinguir
los intereses que mueven a los hombres, los cuales merecen el calificativo de
publicos y cuales son meramente privados. Porque esta decision depende hasta
tal punto de valores subjetivos que un individuo autoritario o partidario de una

mayor regulacién de la vida social desarrollara a calificar de publicos muchos
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intereses de caracter privado. Ademas, no es dudoso que en cualquier caso se
hallen un juego conjuntamente intereses mezclados. Existen un medio
relativamente sencillo de establecer la distincion: Considerar un interés es publico
cuando asi lo que ha calificado el érgano legislativo, ya se sea expresamente, ya
sea por medio de su intromision en la esfera respectiva a través de la regulacion
de la actividad de que se trate. Pero en este caso el interés publico perderia el valor
discriminatorio de que se le asigna: quedaria reducido a una definicion de
conveniencia que tal vez sirviese para describir la actividad del legislador, pero

nunca para justificarla ni interpretarla.

La distincidn realizada en base a la consideracion de sometimiento a que se hallan
sometidos los trabajadores del derecho publico, por oposicién a la igualdad que se
da entre las partes del contrato del trabajo privado, el empleo publico se distingue
del privado porque una de sus partes es persona de derecho publico o persona de
derecho privado o distinguir en él actividades publicas o privadas, si no se
establecen las circunstancias practicas que dan lugar a la distincion y las
consecuencias practicas que de ella se siguen. Entre esas consecuencias, se dice,
(Guibourg, 1999) la mas aceptada y tomada en cuenta es la subordinacion en que
se encuentra quien tiene tratos con una persona de derecho publico, frente a la
relacion de coordinacion que existe entre las partes privadas. Sin embargo, uno de
los rasgos distintivos de contrato de trabajo — vinculo cuyo caracter privado se
proclama, por oposicion al empleo publico — es, precisamente, la subordinacion o
relacién de dependencia es decir, el poder juridico de direccion (potestad
disciplinaria incluida) que corresponde al empleador frente al trabajador. Cierto
es que poder se ejerce dentro del marco que prevé el contrato, los convenios
colectivos y leyes, pero no lo es menos que empleado o funcionario publico no
debe en tal carécter obediencia al estado en todos los actos de su vida si no solo
en aquellos relevantes para las normas juridicas que rigen su actividad y dentro de
los limites que las mismas normas fijan a las potestades del superior jerarquico.
Ello asi por la condicion de persona de derecho publico que tiene quien los
contrata, es decir, el Estado en cualquiera de sus estamentos. Seguidamente
(Guibourg, 1999) trata lo que denomina el origen formar de la relacion expresando
que la desigualdad juridica entre las partes, recientemente resefiada, se manifiesta

en opinion de muchos autores en el modo en que nace una relacion del empleo
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publico, ya que un individuo se convierte en empleo o funcionario publico en
virtud de un nombramiento; y esta designacion se presenta a si misma como un
acto unilateral por el cual el estado impone a la otra parte el contenido de una
relacion a establecer. Es cierto que el contenido de la relacion es impuesto por el
estado: por lo general y excepcionalmente de altos funcionarios que pueden
eventualmente discutir las condiciones de sus propios nombramientos. Los
poderes y las obligaciones del aspirante al servidor estatal se encuentran
determinadas por normas juridicas en las que él no tiene intervencion alguna.
Aunque dificilmente se llega al extremo de admitir que el Estado impone el hecho
mismo de la relacion: en general se admite consentimiento del aspirante es un
requisito para la concrecion o perfeccionamiento de la designacion. Asi la
distincion entre ambas figuras a partir del origen de la relacion, quien incluso
reconoce que la aceptacion por parte del empleado no es una condicién de
existencia de la relacion, sino una condicion de exigibilidad del acto por parte del
poder administrador, agregando, que si la funcidn no es obligatoria, el individuo
designado no esta obligado a aceptarla; en esta caso puede rechazar la investidura,
ya se sea por una manifestacion de voluntad que juega el papel de una condicién

resolutoria de la designacién, o por una renuncia, conforme.

Aceptado, el principio segun el cual el consentimiento del aspirante es necesario
para el perfeccionamiento de la designacion, el nombramiento para un empleo
publico, deviene un parecido a un contrato de adhesion. En esta sentido, la
situacién de quien aspira a un cargo estatal es semejante a la del que pide trabajo
en una gran empresa: no esta obligado a aceptar las condiciones que se ofrecen,
pero tienen muy pocas posibilidades de discutirlas. Distinta seria la solucion de
este argumento y el estado obligase a los candidatos a cumplir las funciones
asignadas, con prescindencia de la voluntad de los afectados por el nombramiento;
pero tal cosa no ocurre sino en materia de defensa nacional o de las Ilamadas
cargos publicos. En este punto podria, formularse la siguiente objecion: si bien
nadie estd obligado a aceptar un empleo publico, una vez que sea aceptado la
designacion no puede abandonase el cargo sin riesgo de incurrir en
responsabilidad administrativa o penal, mientras que la inejecucion de los deberes
inherentes a la condicidn de trabajador privado no suelen tener mayor castigo que

el despido.
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Del andlisis parcialmente transcrito Guibourg (1999) culmina que eliminar toda
diferencia entre contrato de trabajo y empleo publico resultaria excesiva, porque
entre ambos conceptos existen diferencias claras y notorias: que resultan de la
voluntad de la legislacion positiva. Por tanto, existen dos regimenes semejantes
pero separados para regular, uno el trabajo de los empleados estatales, otro para
regular la labor de quienes prestan servicio civil para empleados privados. Esta
separacion no es estricta, algunos empleados estatales estan expresamente sujetos
al regimen privado. De alli entonces exista una notoria diferencia de tratamiento
legislativo que, fue el criterio suficientemente significativo para justificar la
distincion. A hora bien, siendo asi las cosas no queda sino aceptar que el criterio
aludido es ocasional: no hemos de dar por sentado que el contrato de trabajo y
empleo publico debe regirse por normas distintas porque son sistemas diferentes,
sino que admitiremos que son diferentes precisamente porque se rigen por normas
distintas. La relacién de empleo pubico, se rige por el derecho constitucional y el
derecho administrativo; en cambio, la relacion del empleo privado se rige por las
normas del derecho del trabajo materia propia del derecho individual del trabajo.
Esto significa que a los trabajadores vinculados por la relacion de empleo pablico
no les son aplicables las normas referentes a la materia codificable del derecho del

trabajo.

Sin embargo, en base a la simple mencion de “norma de derecho publico”, olvidar
la real y viva existencia de un sujeto que enajena su esfuerzo productor. Esta
operacion se realiza a través de un convenio particular de adhesion o colectivo,
pero siempre es producto de un consentimiento voluntario e individual, es decir,
todo lo contrario de la existencia de una carga publica tipica norma de derecho
publico, que se impone unilateralmente, coercitivamente y despreciando la
libertad plena de la voluntad individual. El dato del consentimiento, fundamental
y necesario, sin normas unilaterales que rigen su labor, no puede ser subestimado
por eso los que denuncias la existencia de normas puablicas en estos casos, citan
disposiciones, que nada tienen que hacer con el contrato de trabajo realizado por
el empleado. Fiorini (1974) sefiala que el trabajo que se enajena representa la nota
de esencia de todo contrato laboral, sin tener en cuenta el caracter juridico de los
sujetos, y aun aunqgue fuere el Estado o su entes descentralizados una de las partes

del mismo; este caracter esencial del contrato de trabajo ha debido crear normas
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fundamentales, el fuero laboral como una jurisdiccion comin, genérica y ordinario
sobre los litigios por trabajo; el legislador ha establecido cierto estatutos sobre el
trabajo de los agentes y obrero del estado, y los ha jerarquizado como contratos
de derecho publico con jurisdiccion distinta. Esto acontece por mandato del
legislador y en forma alguna poseer distinto contenido la substancia del trabajo
que se enajena; hay persona que realizan gestiones en representacion y a favor del
estado o de sus organos descentralizados, casos en que se destaca la existencia de
una funcion estatal, ocupando el trabajo que realizan un rango secundario; se
presentan reglas de derecho publico y el fuero comin del trabajo queda excluido.
Cuando no se presentan estos agentes en funciones publicas o de agentes con
estatuto de derecho puablico, se destaca un margen importante donde acttan
muchas clases de servidores estatales como contratados, auxiliares, obreros de

empresas estatales, gestores, etc.
1.2. Marco conceptual
1.2.1. Contrato de trabajo

El contrato de trabajo es un acuerdo voluntario entre el trabajador que
necesariamente es una persona natural y el empleador que puede ser ya sea
persona natural o juridica, que en su caso corresponderd suscribir el contrato a su
representante legal, en virtud del cual el primero se obliga a poner a disposicion
del segundo su propio trabajo, a cambio de una remuneracién. El contrato de
trabajo da origen a una relacién laboral, el cual genera y regula un conjunto de
derechos y obligaciones para las partes, asi como las condiciones en que se

desarrollara dicha relacion laboral.
1.2.2. Administracion publica

La Administracion Publica constituye la actividad del Estado que esta orientada a
producir las condiciones y capacidades de desarrollo que faciliten la perpetuacion
de la sociedad y los elementos que la constituyan (Guerrero, 1997), la misma que
es una forma de organizacion estatal que estd compuesta por personal
especializado y cuenta con diferentes medios para la toma de decisiones del
gobierno. Su funcion principal es ser el enlace entre la ciudadania y el gobierno.

La nueva administracion publica conduce a un gobierno mas econdémico y
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eficiente con servicio civil de mayor calidad y programas mas eficaces y ademas,
simultaneamente introduce cambios como la ampliacion del control politico,
mayor libertad a los gerentes para que lleven a cabo su gestién, mayor
transparencia gubernamental y una mejora de la imagen de aquellos ministros y

lideres mas comprometidos (Pollit & Bouckaer, 2000).
1.2.3. Funcién publica

Pardo (2005) precisa que dar una definicion de funcion publica puede correr el
riesgo de no abarcar las especificidades de cada circunstancia o pais, y la define
“como el cuerpo de personas especializadas con las que debe contar toda
comunidad politica moderna para realizar las funciones de gobierno”. El concepto
de funcidn publica, refiere al conjunto de arreglos institucionales mediante los que
se articulan y gestionan el empleo publico y las personas que integran éste, en una
realidad nacional determinada. Dichos arreglos comprenden normas, escritas o
informales, estructuras, pautas culturales, politicas explicitas, procesos, practicas
y actividades diversas cuya finalidad es garantizar un manejo adecuado de los
recursos humanos, en el marco de una administracion publica profesional y eficaz,
al servicio civil del interés general (CIFP, 2006). EI &mbito de aplicacion que
busca es amplio, ya que abarca a los diferentes sectores del sistema politico
administrativo, los diferentes niveles de gobierno y administracion, y los
diferentes grados de descentralizacion funcional (CIFP, 2006). Sus principales
criterios orientadores y principios rectores, segun la Carta Iberoamericana de la

Funcion Pablica, son los siguientes:

Criterios orientadores

- Preeminencia de las personas

- Profesionalidad de los recursos humanos

- Estabilidad del empleo publico y proteccion frente a destitucién arbitraria.
- Flexibilidad en la organizacion y gestion del empleo publico.

- Responsabilidad de los empleados publicos por el trabajo desarrollado.

- Observancia de los principios éticos.
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- Promocién de la comunicacion, participacion dialogo y consenso
- Impulso de politicas activas de igualdad de género, proteccién e inclusion.
Principios rectores

- Igualdad de todos los ciudadanos, sin discriminacion de género, raza,

religion, tendencia politica y otras.

- Meérito, desempefio y capacidad como criterios orientadores del acceso a

la carrera y las restantes politicas de recursos humanos.

- Eficacia, efectividad y eficiencia de la accion publica y de las politicas y

procesos de gestion del empleo y las personas.
- Transparencia, objetividad e imparcialidad.
- Pleno sometimiento a la ley y al derecho.
1.2.4. Empleo publico

Se denomina Empleo Publico al conjunto de funciones y actividades esenciales y
propias de la administracion publica, que son realizadas por los empleados
publicos. En suma desde un punto de vista amplio el funcionario y servidor
publico es toda persona que realiza y ejecuta las funciones esenciales del Estado.
Para Roberto Dromi “el contrato de empleo publico es una relacion de empleo,
de subordinacion del sujeto particular respecto del Estado, que cumple con las
funciones asignadas a la organizacion, sin tener en cuenta la jerarquia, importancia
o responsabilidad del cargo que ocupe”. Sobre ello, (Vasquez M. 2006) senala
que “La continuidad y regularidad de los servidores publicos determinan el
régimen puablico de los bienes, personas, actividad servicial. La forma juridica
adquiere toda su dimensién al posibilitar y obligar al buen funcionamiento
servicial. Todo un régimen juridico apoya la gran tarea administrativa: satisfacer
la necesidad humana insatisfecha por la iniciativa de un servicio civil publico no
es otra cosa que la satisfaccion de las necesidades sociales concretas, tanto en el
momento normal, como en las medidas de fuerza de su personal”. Luego este
autor agrega que: “El insatisfactorio funcionamiento del servicio civil publico con

sus lentitudes, insuficiencias y frecuentes interrupciones huelguisticas ha
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justificado parcialmente el envite conservador al estado de bienestar y mas alla,
ha contribuido a su desprestigio y a reforzar la consideracion capitalista de que el
Estado es un mal necesario y que, consiguientemente, cuanto menos Estado hay

serd mejor para la sociedad (...).
1.2.5. El servicio civil

Pardo (2005) sefiala que una de las definiciones del Servicio Civil mas completa
es la de Mc Gregor y Solano quienes “Incluyen en dicha definicion tres
dimensiones sobre el papel que deben desempefiar los Servicio Civil Civiles en
sus entornos institucionales: Primero el Servicio Civil representa por definicion
un sistema de gestion del personal publico; segundo, los servicio civil civiles
institucionalizados engloban una serie de reglas que dirigen la accién conjunta de
sistemas administrativos complejos; vy, tercero la idea del servicio civil, como un
simbolo que incorpora el conjunto de valores que deben regir el servicio civil
publico. La primera dimension se refiere a la composicion interna del servicio y
cdémo se distinguen estos funcionarios del resto de los servidores publicos; esto
es se explicitan sus reglamentos, procesos de reclutamiento de formacion y
separacion. La segunda tiene que ver con el modo en que los servicios definen su
relaciéon con el sistema politico y la ciudadania para lograr una operacion
consistente. La tercera dimension se refiere a un componente que podriamos
seflalar como ideal del servicio civil relacionado con el comportamiento que se

espera de los servidores publicos”.

Segun sefiala Longo, “Marco Analitico para el Diagndstico Institucional de
Sistemas de Servicio Civil (2002) en el informe sobre la situacion del Servicio
Civil en América Latina, sostiene que en un sentido amplio el servicio civil es “
El sistema de gestion del empleo publico y los recursos humanos adscritos al
servicio civil de las organizaciones publicas, existe en una realidad nacional
determinada”, y que en sentido restringido el servicio civil, “ cuando dicho sistema
incorpora arreglos institucionales especificos, mas o menos alejados de los que
caracterizan empleo comun, con la finalidad de garantizar la existencia de
administraciones publicas profesionales”. El servicio Civil esta constituido por el
conjunto de arreglos institucionales (normas, escritas o informales, estructuras,

pautas culturales, politicas explicitas o implicitas, procesos, practicas y
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actividades diversas) que articulan o gestionan el empleo publico y las personas
que lo integran con la finalidad de garantizar un manejo adecuado de los recursos
humanos, en el marco de una administracion publica profesional con eficacia y

eficiencia.

El Clad en la Carta Iberoamericana de la Funcién Publica Clad (2003) entiende al
servicio civil como “el conjunto de arreglos institucionales mediante los que se
articulan y gestionan el empleo puablico y las personas que integran éste, en una
realidad nacional determinada”. En otras palabras, en un sistema determinado por
instituciones (normas formales e informales) que no contemplan las caracteristicas
tradicionales de empleo, pero que permiten garantizar la existencia de
administraciones publicas profesionales, en un contexto nacional determinado.

Siendo su fin garantizar un adecuado servicio civil.
1.2.6. Los contratos administrativos de servicios CAS

Los contratos administrativos de servicios, es una modalidad de la administracion
publica, privatista del Estado, que vincula a una Entidad Pablica con una persona
natural que presta servicios de manera n o0 autdnoma. Se rige por las normas del
derecho publico y confiere a las partes Unicamente los beneficios y las
obligaciones que establece el Decreto Legislativo N° 1057 y su reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 075-2008- PCM.

1.3. Antecedentes

No se ha encontrado propiamente investigaciones relacionadas al tema especifico, por
ello se tiene como referente investigaciones de autores extranjeros, excepto una

investigacion que tiene relacién con nuestro tema:

Callohuanca (2009) Concluye: 1) Actualmente coexisten régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico”. Este régimen publico es de naturaleza estatutaria cerrada y de rigidez
laboral. EI Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 728, conocido como la Ley del
Fomento del Empleo es de caracter contractual y se rige por el derecho laboral flexible y
abierto, los actuales contratos administrativos de servicios CAS es un modelo de sistema
abierto flexible de naturaleza temporal, regulados por el Decreto Legislativo N° 1057,

estos Ultimos no estan en la carrera administrativa y que se incorporaran en un sistema
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Unico del servicio civil de la Ley N° 30057. 2) La Constituciéon 1993 en el titulo 111, que
trata del régimen econémico, y en el titulo 1V, referido a la estructura del estado expresan
la concepcion subsidiaria liberal que provoco la “laboralizacion” de entidades de la
Administracion Pablica que fueron objeto de reorganizacién y restructuracion que, por
ley, pasaron del régimen laboral publico al régimen privado. Este pase del régimen
publico regulado por el Decreto Legislativo N° 276 al régimen laboral de la actividad
privada regulado por el Decreto Legislativo N° 728 , se aplicd en varias instituciones y
otras fueron creadas directivamente con su personal bajo el régimen de la actividad
privada, estas instrucciones laborizadas no estan en la carrera publica. La reforma laboral
constitucional y legislativa produjo la flexibilizacion aplicando el derecho del trabajo del
régimen privado, como un proceso continuo de avance del derecho del trabajo hacia el
derecho estatutario administrativo. 3) La Ley del Servicio Civil N° 30057, se orienta
preponderantemente por la concepcion estatutaria, conforme al Art. 40° de la
Constitucidn, concepcidn que es rectificada en los principios de la Ley del Servicio Civil
N° 30057, que incorporard progresivamente a los diferentes regimenes, incluidos los
laborizados del Decreto Legislativo N° 728, y a los nuevos servidores. Sin embargo, la
nueva Ley también ha optado por la corriente contractual laboral excluyendo algunas
instituciones del régimen Unico. 4) La Ley del Servicio Civil se orienta a la concepcion
del Estado subsidiario liberal, conforme a sus principios y contenidos, adaptandose a las
necesidades del Estado y de los administrados donde se impone la flexibilizacion laboral
y al modelo de funcién publica abierta, tendiendo de manera clara a la desproteccion del
servidor publico. La estabilidad absoluta, ha sido relativizada, y permite que el servidor
opte por la indemnizacion o la reposicion en caso del despido arbitrario del servicio civil,
y laterminacidn por causas objetivas, por supresion del puesto o la extincién de la entidad,
donde solo corresponde la indemnizacion. Asimismo, se termina el servicio civil por
ineficiencia comprobada después del proceso de evaluacion del desempefio en la que no
participa los representantes de los trabajadores. 5) La Ley del Servicio Civil para cumplir
con sus objetivos y finalidades, adopta los principios generales sefialados en la norma,
siendo los principales la meritocracia, y la prestacion del servicio orientada de la
poblacion. 6) El objetivo de la Ley es ordenar el nuevo servicio civil a través de la
creacion de una nueva y Unica carrera publica; sin embargo, en la misma se excluye al
Banco Central de reserva del Peru, el congreso de la republica, la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de administracion Tributaria, la Superintendencia de Banca y

Seguros y AFP, y la Contraloria General de la RepuUblica, creando desigualdad y
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discriminacion e incumple el objetivo de la Ley. 7) La Ley causa inseguridad en los
actuales servidores debiendo estos postular al nuevo régimen en el tiempo de
implementacion de la Ley que es de seis afios, y n 0 se ha regulado respecto de los
servidores que opten por quedarse en sus regimenes actuales. Asimismo, los que se
incorporan al servicio civil, dejan de pertenecer a los regimenes originarios con la
respectiva cancelacion de sus beneficios sociales, y no tienen derecho a ninguna de las
condiciones y beneficios establecidos en ellos, al respecto los trabajadores del Decreto
Legislativo N° 276 han sido “nombrados” con estabilidad absoluta derecho adquirido que
debe ser respetado. 8) Se propone cambios en la Ley N° 30057, a fin de respetar los
derechos de los servidores publicos sin que afecta los objetivos concepciones, principios
de la nueva ley necesaria para la reforma del Estado y mejorar el Servicio Civil Publico
conforme a las nuevas funciones del Estado. Las respuestas son: a) Respetando los
derechos adquiridos de los actuales trabajadores de los regimenes del decreto legislativo
N° 276y 728, en la norma se debe permitir que el servidor puede optar por seguir en sus
regimenes originarios, hasta la terminacion de la relacion con el Estado. b) En las
evaluaciones de desempefio son procesos complejos debiendo sefialarse en la Ley que las
evaluaciones deben ser objetivas con la participacion de los representantes de los
trabajadores, asi como en la comision de procedimiento administrativo sancionador y en
reglamento se debe fijar un porcentaje maximo de desaprobacion para no provocar
despidos masivos. c) en las causales de terminacién del servicio civil, especificamente
por autorizacion de supresion de puestos, o extincion de la entidad, se debe normar la
evaluacion al personal afectado y disponer la reubicacion de los que resulten aptos para
ello, en la misma institucién o en otra. d) Respecto a la contratacion de los servidores de
servicio civil complementarios de duracion indeterminada, la Ley debe establecer que
estdn comprometidos con el servicio civil de carrera. Asi de los complementarios
temporales en razén de continuidad del contrato. €) Suprimir en la primera disposicion
complementaria y final, que sefiala “no estan comprendidos en la presente, los servidores
civiles del Banco Central de Reserva del Pert, EI Congreso de la Republica, la
Superintendencia de Aduanas y de Administracion tributaria, la superintendencia de
Banca y Seguros y AFP, y la Contraloria General de la Republica”, norma que es contraria
al objeto de la Ley de “Derechos de los funcionarios en la Ley de carrera administrativa,
aspectos comparativos con la legislacion laboral de Venezuela”, Giugni y Parra (1985)
Concluye: La Ley de carrera administrativa recoge muchas de las instituciones

establecidas en la legislacion laboral y remite a dicha normativa con fines indicativos.
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Alguno de los derechos consagrados en la Ley de carrera administrativa, no lo estan en la
misma forma en la Ley organica del trabajo, tales como el derecho a la estabilidad, al
ascenso, a la reubicacion. En cuanto al derecho a la negociacion colectiva y a la huelga,
no se reconocen en la ley de carrera administrativa. No obstante esto no ha sido
impedimento para que los funcionarios al servicio civil de la administracion publica
efectlen convenios de trabajo con sus empleadores y utilicen mecanismos de presion
como la suspension de actividades para lograr el reconocimiento de beneficios. A este
respecto los procedimientos han sido auto regulados por los sindicatos del funcionario
publico organizando el curso de las huelgas, en algunos casos previniendo la prestacion

de servicio civil minimos.

Belleza, Revista Gestion Publica y Desarrollo Pert (2010) Concluye: “ --- El derecho del
trabajo al regular el trabajo humano, ajeno, dependiente, personal y remunerado es
aplicable tanto a las relaciones entre particulares como aquellas desarrolladas al interior
del Estado, lo contrario seria afectar el “principio de igualdad, es de este modo, que el
planteamiento de las normas sobre el derecho del trabajo y su légica proteccionista,
apoyada y promovida por el Estado en las relaciones laborales entre particulares, y al
mismo tiempo, mantener un sistema en donde la existencia, del vinculo con el trabajador,
recaiga, Unicamente, en la decision unilateral de la administracion publica, evidenciaria

una grave contradiccion en el actual del Estado”.

Marin (2009) Concluye: EI reconocimiento de los derechos colectivos en el trabajo, para
los funcionarios publicos, en Venezuela ha constituido un gran logro, en este sentido ha
sido importante la prevision de la ley de carrera administrativa (Art. 23°), junto con otras
disposiciones legales de la ley organica del trabajo ( Art. 8° ) y su reglamento, de la
Constitucion de 1999 (Arts. 96° y 97°) y de la ley del Estatuto de la funcién publica (
Art. 32° ), pero esta ultima no esta acorde con la Constitucion, cuando solo reconoce
tales derechos, como exclusivos de los funcionarios de carrera, privilegiando a estos y
discriminando asi a los funcionarios de libre nombramiento y remocion. En cuanto a este
altimo, somos del criterio previsto en la Constitucion, en el sentido de garantizar los
derechos colectivos a todos los funcionarios publicos sin distingo de clase de funcionario,
siempre atendiendo a la compatibilidad necesaria y a las exigencias de la administracion,
y observando entonces, en el caso de la huelga las previsiones legales y reglamentarias

sobre los servicios civiles publicos esenciales. El Estado Venezolano cuando actiia como
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empleador debe asegurar la armonia necesaria en las relaciones laborales del sector en

cuestion y garantizar la paz.

Ferreira y Lizana (2009) Concluye: De las cifras entregadas en la introduccion de este
trabajo se desprende inequivocamente que la tendencia en la contraccion de personal por
parte del Fisco de Chile, va en caminada a una mayor precariedad. Las cifras evidencian
que el Estado esta utilizando en forma general en sistema a contrata, evitando llenar las
plazas vacantes y no habiendo plazas de funcionarios en la mayoria de los organismos
publicos. De esta forma el Estado aprovechandose del sistema de provision de personal a
contrata, utiliza trabajadores por tiempo indefinido en una situacion inestable que es muy
conveniente para el Fisco por la flexibilidad que ofrece, que bien quisiera como marco de
accion la empresa privada sin respetar en lo absoluto los principios de estabilidad y
seguridad pilares del trabajo docente. Por otra parte, estando el Fisco autorizado
legalmente para contratar personal a honorarios para la realizacion de labores accidentales
o para fines especificos, simplemente vulnera la norma, ocupando a personal bajo esta
modalidad para labores habituales de la institucion que los contrata, realizando la
mayoria de las veces el mismo trabajo que el personal de planta o a contrata, sin que estas
personas se encuentren protegidas por la legislacion laboral o por el estatuto
administrativo, ocurriendo en estos casos las peores vulneraciones a los derechos
laborales consagrados en convenios internacionales. Por todo lo expuesto, podemos
responder a la primera pregunta de nuestra hipétesis sefialando que el Estado en la
actualidad no cumple en la contratacién de su personal con los principios del trabajo
docente, salvo en el caso de los trabajadores de carrera, ya que vulnera completamente el
principio de estabilidad en el empleo en el caso del personal a contrata, cuestion ain mas

evidente en el caso del personal a honorarios.
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CAPITULO Il
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1.  Descripcion del problema de investigacion cientifica

El Congreso de la RepUblica mediante la Ley 29157, delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar, por un plazo de ciento ochenta dias calendario, sobre diversas
materias relacionadas con la implementacién del Acuerdo de Promocion Comercial Perd
— Estados Unidos y su Protocolo de Enmienda, y el apoyo a la competitividad econdmica
para su aprovechamiento; entre las que se encuentran las destinadas al fortalecimiento
institucional y a la modernizacién del Estado. En mérito a esta delegacion de facultades,
el Poder Ejecutivo, emite el Decreto Legislativo N° 1057, publicado el 28 de junio del
afio dos mil ocho, que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios, aparentemente como un Régimen Especial, con el objeto de garantizar los
principios de méritos y capacidad, igualdad de oportunidades y profesionalismo de la
Administracion Publica. Sin embargo, podemos sefialar que este Régimen Especial se
emite con el fin de subsanar las irregularidades, abusos y excesos por parte del Estado,
que se estaba produciendo con los contratos de locacion de servicios no personales,
regidos por el Cadigo Civil. Es decir que las Entidades del Sector Publico Nacional, a
fin de cubrir los déficit de personal en sus cuadros, celebraban contratos por la modalidad
de locacion de servicios no personales, para funciones de caracter permanente, a todas
luces, fue un abuso en contra de dichos trabajadores que han laborado en condiciones
desventajosas y sin derechos laborales de ninguna naturaleza a pesar de que estaban
cumpliendo labores de caracter permanente en las reparticiones del Sector Publico
Nacional. Advertido este hecho y al amparo de la delegacion de facultades del
Legislativo. EI Poder Ejecutivo, emite el Decreto legislativo N° 1057, sobre el Régimen

Especial de la contratacion Administrativa de Servicios CAS, estableciendo que no se
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encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la
actividad privada ni a otras normas que regulan carrera administrativas especiales. Del
contenido de la norma legal, se puede apreciar que se ha vulnerado una serie de derechos
que le asiste a los trabajadores denominados nombrados y contratados por los diversos
regimenes en materia laboral. Es asi que podemos advertir que los trabajadores
contratados bajo éste régimen especial, no tienen derecho a gratificaciones, compensacion
por tiempo de servicios, bonificaciones por escolaridad, licencias que corresponden a los
trabajadores, estando restringido sus derechos, por ejemplo el caso de las vacaciones a
tan solamente 15 dias por cumplir un afio de servicios, con restricciones en la prestacion
de los servicios asistenciales por parte de ESSALUD, entre otros. En lo que respecta a la
Estabilidad laboral, los trabajadores contratados bajo el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios CAS, no tienen estabilidad laboral y menos a indemnizacion
por despido arbitrario, a pesar de que laboran desempefiando funciones de caracter
permanente y con horarios superiores a la legal, estando condicionados a las renovaciones
absurdas e insulsas por periodos cortos. Por todos estos hechos se puede sefialar a priori,
que existe una desnaturalizacion en los Contratos Administrativos de Servicios CAS,
partiendo de que en los proceso de seleccion, no se cumplen con las convocatorias
conforme a Ley y los criterios de valoracion en las evaluaciones son subjetivas, no se
cumplen con las normas que se establecen para las convocatorias y menos se hacen
publicas, lo que demuestran que no son nada transparentes, en perjuicio de los postulantes
competentes que cumplen con todos los requisitos. Estas aseveraciones, nos ha llevado a

definir el problema de investigacion de la siguiente manera:
2.2.  Definicion del problema
Problema general

¢Es la desnaturalizacion incurrida en la modalidad especial de los Contratos
Administrativos de Servicios CAS, el efecto de la vulneracién de los derechos laborales
de los trabajadores de la administracion publica peruana?

Problemas especificos

- ¢Es la inadecuada politica gubernamental en materia laboral a través de la
implantacion de modalidades especiales de contratacion que vulnera los derechos

laborales de los trabajadores de la administracion pablica?
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- ¢Es la discriminacion en la vigencia de los derechos laborales, consecuencia de
su desnaturalizacion a través de los contratos administrativos de servicios CAS,

en la administracion publica peruana — CAS?
2.3.  Justificacion

Con la investigacion que se pretende realizar, tiene el propdsito de determinar los hechos
y disposiciones que vulneran los derechos laborales de los trabajadores, con contratos
sujetos al regimen especial de los contratos administrativos de servicios CAS, en relacion
a los trabajadores con permanencia, es decir los nombrados, que cuentan con estabilidad
y gozan de todos los derechos laborales que les asiste por ley. Sin embargo los
trabajadores con contratos administrativos de servicios, tienen derechos restringidos y en
algunos casos no tienen derecho como si lo tienen los trabajadores en planillas con
estabilidad laboral. Igualmente se quiere demostrar que con la aplicaciéon del Decreto
legislativo 1057, se estd vulnerando los derechos de los trabajadores, que prestan sus
servicios, en funciones de caracter permanente, que inclusive tienen que laborar mucha
mas horas de la jornada legal de trabajo, por estar condicionado a la prérroga o renovacion
de sus contratos. La investigacion también pretende hacer notar que se hard necesario
hacer reformas en la legislacion a fin de no vulnerar los derechos de los trabajadores con

contratos administrativos de servicios CAS.
2.4.  Objetivos de la investigacion
2.4.1. Objetivo general

Determinar si la desnaturalizacién incurrida en el modalidad especial de los
Contratos Administrativos de Servicios CAS, es el efecto de la vulneracién de

los derechos laborales de los trabajadores de la administracion publica peruana?
1.4.2. Obijetivos especificos

- Describir si la inadecuada politica gubernamental en materia laboral a
través de la implantacion de modalidades especiales de contratacion
vulnera los derechos laborales de los trabajadores de la administracion

publica peruana.
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- Identificar los casos de discriminacion de los derechos laborales como
consecuencia de la desnaturalizacion de los contratos administrativos de

servicios CAS, en la administracion pablica peruana.

- Perspectivas para una reforma en la legislacion laboral, para el personal
bajo el régimen planteado a fin de superar dificultades y consecuencias

posteriores.
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CAPITULO 111
METODOLOGIA
3.1. Tipo, disefio y métodos de investigacion

La presente investigacion se realizard conforme al paradigma de investigacion cualitativa,
doctrinal, tedrica — metodologica, juridico prospectiva, teniendo en consideracion que la
dificultad tematica esta relacionada a que el actual régimen laboral de la funcién pablica
consagrada en la Constitucién Politica del Estado, se contrapone con las normas laborales
y regimenes que regulan las relaciones de los trabajadores de la administracion publica,
que vulneran sus derechos laborales, incluido la reciente norma de la Ley del Servicio
Civil N° 30057; investigacion cualitativa, porque se recopilara los datos para interpretar
una realidad, siendo el principal método la hermenéutica, es tedrica — metodoldgica,
porque se analiza y sistematiza las normas juridicas en concordancia con los aspectos
tedricos conceptuales de la rigurosidad cientifica de las ciencias sociales y metodologica
porque se pretende proponer una reforma generando un referente bibliografico en
relacion al tema materia de investigacion juridico propositiva, porque se trata de
cuestionar una norma legal o instituciones juridicas que previo analisis y evaluacion de

las mismas proponer las reformas pertinentes.
Para el trabajo de investigacion se utilizaran:

- Fuentes bibliogréficas, y recopilacion de casos del personal dentro del ambito de

la gestidn de recursos humanos de la administracion publica.

- Analisis de fuentes tales como leyes, normas, reglamentos y demas disposiciones

que regulan los contratos administrativos de servicios — CAS, asi como las normas
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relacionadas a los derechos laborales de los trabajadores del sector publico

nacional.

- Referencias y experiencias internacionales, por expertos y especialistas de
renombre internacional, asi como por entidades como el Centro Latinoamericano
de Administracion del Desarrollo ( CLAD), relacionados a temas de la funcion

publica.

- La técnica de investigacion es fundamentalmente el andlisis de contenido, para
hacer inferencias validas y confiables de datos con respecto a su contexto, que
serd aplicado al sistema normativo positivo propuesto, utilizando fichas
bibliogréaficas para su procesamiento, para el cumplimiento de los objetivos de la

investigacion.

- El primer objetivo especifico de la investigacion se logra mediante el analisis de
los antecedentes, concepciones, principios doctrinarios que justifican la vigencia
de la norma que regula los contratos administrativos de servicios — CAS, para los
trabajadores de la Administracion Publica y los hechos que vulneran los derechos

de los trabajadores, en franca discriminacion laboral.

- El segundo objetivo se logra mediante el estudio y analisis bibliografico, textos,
doctrina en merito a los principios y teorias de los derechos de los trabajadores en

general de la administracion publica.

- El tercer objetivo se logrard a través de la propuesta de una reforma en la
normatividad que actualmente regula la modalidad especial de contratacion de los

trabajadores mediante el CAS, a efectos de contrarrestar, la discriminacion.
3.2.  Delimitacion

Las dimensiones y fuentes de la temética de investigacion, demanda contextualizar la
investigacion, en el marco del modelo de gestion del Estado, en materia laboral, lo que
implica un analisis del contexto de la funcién publica a través del servicio civil, siendo
un estudio biblio — integrativo y hemerografia internacional especializada en temas
laborales de gestion publica con la rigurosidad cientifica requerida. La poblacion esta
constituida por los libros, tesis, ponencias, sistematizaciones y otros documentos

institucionales relacionadas con el tema materia de investigacion. El tamafio de la
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poblacion fue considerada infinita y desconocida, y al no contar con un marco
poblacional, el tamafio de la muestra fue determinado utilizando el criterio de “punto de
saturacion” (muestreo teorico), considerando la representatividad y aporte sumativo de

cada uno de los documentos bibliograficos
3.3.  Técnicas e instrumentos de investigacion
3.3.1. Investigacion documental

La investigacion documental se fundamenta en la revision bibliografica y
documentos escritos sobre el régimen laboral actual de la funcion pdblica y
principalmente de las normas que regulan la modalidad de los contratos
administrativos de servicios en la Administracion Publica Peruana, con la
sustentacion teorica, recopilacion, revision y analisis de las normas y principios
Constitucionales en materia de derechos laborales de los trabajadores del sector
publico. La investigacion es de caracter cualitativa, se fundamenta y se basa en
contenidos de orden teorico, en las cuales se debe reflejar las posiciones

coincidentes y contradictorias de los enfoques y tendencias analizadas.

La investigacién documental se basa principalmente en la obtencién y analisis de
datos provenientes de materiales impresos u otros tipos de documentos, también
conocida como investigacion bibliogréfica, es una investigacion formal, tedrica,
abstracta, por cuanto se recoge registra, analiza e interpreta la informacién
contenida en documentos, en soportes de informacién registrada, en libros,
periddicos, revistas cientificas, documentos juridicos y no juridicos, obtenidos por
medios electronicos, aquellos literarios e historicos en cuyo contexto es viable

encontrar un mensaje juridico.

El tipo de investigacion permitird describir e interpretar los diferentes aspectos
legales de la norma sobre la contratacién administrativa de servicios — CAS, en
relacién a los principios constitucionales en materia de funcion publica y derechos
de los trabajadores de la administracion publica a efectos de valorar su alcance de
los diversos elementos juridicos seleccionados y de esta manera contar con el
marco conceptual y tedrico que sirva de soporte a la propuesta de reformas de que

plantearan.
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3.4. Técnicas e instrumentos de investigacion
3.4.1. Recoleccién de datos

Para la recoleccion de datos, se tomd en cuenta en primer término la técnica de la
observacion no estructura es decir no sistemética, a fin de percibir IN SITU, los
hechos o fendmenos relacionados a los temas materia del desarrollo de la
investigacion, utilizando como instrumentos la guia o ficha de observacion y lista
de cotejos, las mismas que se elaboran en consideracion a los objetivos de la

investigacion.

Igualmente se ha tomado en cuenta la investigacion documental o analisis de
contenido, recogiendo los datos de las fuentes propias de las entidades materia de
investigacion, como son las planillas, contratos, otorgamiento de derechos entre

otros.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Los derechos que regula el contrato administrativo de servicios en
concordancia con los derechos que amparan las normas de la carrera

administrativa y los principios laborales de los trabajadores
4.1.1. Marco regulatorio del empleo publico y cuestionamientos

Consideramos que el potencial humano y su tratamiento legal constituye uno de
los aspectos mas criticos de la normativa administrativa vigente, no se cuenta con
un ordenamiento juridico en materia de derechos laborales, justa, razonable,
equitativa en funcion de los principios que deben primar en toda relacion laboral.
No existe un ente rector que uniformice y permita consolidar los derechos de los
trabajadores. El Estado Peruano, sin bien es cierto ha hecho los esfuerzos
necesarios para consolidar los derechos de los trabajadores estos no se han
concretizado, escudandose principalmente en deficiencias financieras y
presupuestales, para evitar los deberes que como empleador corresponde al
Estado o para evitar la transparencia en la gestion gubernativa, nos encontramos

ante un conjunto de normas cuya actualizacién y modernizacion se hace urgente.

Conforme a las premisas Constitucionales, la carrera publica debe ser el eje en
torno al cual se estructuran el resto de las normas sobre la materia; sin embargo,
se tiene una diversidad de normas, como es el caso de gran cantidad de entidades
del sector publico nacional cuenta con personal que se encuentra sujeto al régimen
laboral privado, cuyo contenido no abarca aspectos fundamentales para la

funcion publica, produciéndose incompatibilidades, deberes y funciones no
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inherentes a la funcion puablica. Inclusive los congresistas de la republica, se
encuentran bajo el régimen laboral de la actividad privada.

La Ley fundamental del Régimen Laboral Publico, ha sido El Estatuto y Escalafon
Del Servicio Civil promulgado por el D. Ley N° 11377 del 29 de mayo de 1950
por el General de Brigada EP. Don Manuel A. Odria, Presidente del entonces
Gobierno Militar, como su Reglamento, aprobado mediante el D.S. N° 522,
muchas de las normas contenidas en dicho dispositivo se encuentran contenidas
en otras normas modificadas o reformadas y principalmente absorbidas por el
Decreto Legislativo N° 276 Ley de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento D.S. N° 005-90-PCM. Las
reformas sucesivas han homologado determinadas pretensiones laborales, en
algunos casos equiparandose en parte al régimen laboral privado del D. Leg. N°
728 y el D.S. N° 003-97-TR Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
como es la acumulacién vacacional por dos periodos anuales, la implementacion

de jornadas corridas o alternadas, la rotacion ocupacional, etc.

La Ley Marco del Empleo Pablico Ley N° 28175 pretende establecer los
lineamientos basicos para promover y consolidar una administracion publica
moderna, jerarquica, profesional y descentralizada, basada en el respecto al Estado
de Derecho, la dignidad de la persona humana, el desarrollo de los valores éticos
y de estabilizacion de los principios democraticos para asi obtener mayores
niveles de eficiencia en la prestacion del servicio a la comunidad local y por ende
una Gptima atencion a la ciudadania en general, en la prestacion de los servicios

publicos.
La norma acotada pretende perseguir los siguientes objetivos:

- Propiciar y consolidar el pleno desarrollo de los organismos publicos y del

contingente laboral al servicio de la comunidad nacional.

- Definir y deslindar los principios rectores de la empleocracia

gubernamental.

- Reglamentar las relaciones laborales de la empleocracia gubernamental y

reglamentar la gestion en el ejercicio técnico — ocupacional para brindar
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servicios cualitativos y no solamente cuantitativos a la poblacion usuaria,

acorde a las politicas promotoras buscando resultados concretos.

- Crear las condiciones positivas para que toda entidad publica o para —
estatal sea una organizacion eficiente, participativa, honesta, transparente
y competitiva en el cumplimiento de obligaciones y asuncién de

responsabilidades ante la sociedad requirente.

- Normar y sistematizar las relaciones laborales en el empleo estatal en aras
de la eficiencia del desempefio técnico ocupacional para un éptimo
servicio a la ciudadania requirente, afianzando las politicas afirmativas de
gestion institucional en el quehacer burocratico y cotidiano en toda entidad

gubernamental.

Si bien es cierto que con la dacion de la Ley Marco del Empleo Publico, se
pretendia modernizar el aparato estatal, que regule la prestacion de los servicios
personales, subordinada con la retribucidn correspondiente justa y razonable entre
una entidad del Estado y todo servidor publico, no ha sido viable por una serie de
entrampamientos, en materia de asignaciones remunerativas y otros derechos de
los trabajadores como limitantes en su progresion, ademas de las restricciones y

medidas de austeridad, no fue viable su aplicacion.

La Ley Marco del Empleo Publico, se promulgd a los 28 dias del mes de enero
de 2004, en la que en la segunda disposicién , transitoria, complementaria y final,
se establece que en el plazo de 120 dias contados a partir de la publicacion de la
Ley, el Poder Ejecutivo remitira al Congreso de la Republica las propuestas

legislativas sobre:

- Ley de la carrera del sector publico

- Ley de los funcionarios publicos y empleados de confianza.
- Ley del Sistema de remuneraciones del empleo publico.

- Ley de gestion de empleo publico.

- Ley de incompatibilidades y responsabilidades.
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Teniendo en cuenta que para la vigencia de la Ley Marco de Empleo Publico, se
requeria la aprobacion de las leyes requeridas. Sin embargo, éstas no se dieron
principalmente La Ley del sistema de remuneraciones del empleo publico, por

tanto su vigencia estaba condicionada.
4.1.2. Ley del servicio civil N° 30057

El objeto de la Ley del Servir es establecer un régimen tnico y exclusivo para las
personas que prestan servicios a las entidades publicas del Estado, asi como para
aquellas personas que estén encargadas de su gestion, del ejercicio de sus
potestades y de la prestacion de servicios a cargo de éstas. Siendo su finalidad que
las entidades publicas del Estado alcancen mayores niveles de eficiencia y
eficacia y presten efectivamente servicios de calidad a través de un mejor servicio

civil, asi como promover el desarrollo de las personas que lo integran.
4.1.2.1. Implementacion progresiva de la ley del servicio civil

La implementacion de la Ley del Servicio Civil, por las entidades publicas,
se realiza progresivamente, conforme a las reglas de gradualidad que
establecen las normas reglamentarias, en el marco de la programacion de las

leyes anuales de presupuesto.
4.1.2.2. Reglas de implementacion de la ley del servicio civil

Las entidades publicas incluidas en el proceso de implementacién se sujetan

a las siguientes reglas:

- Queda prohibida la incorporacion de personas bajo el régimen del
Decreto Legislativo 276, asi como cualquier forma de progresién
bajo dicho régimen, salvo en los casos de funcionarios y personal de
confianza. Hasta la aprobacion del Cuadro de Puestos de Entidad
CPE, esta autorizada la contratacion para el reemplazo de personas

bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728.

- El régimen contemplado en el Decreto Legislativo 1057 es de
aplicacién hasta la culminacién del proceso de implementacion en

cada entidad publica.
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- A partir de la aprobacion del Cuadro de Puestos de la Entidad CPE,
toda incorporacion de servidores que se efectle se sujeta a las

disposiciones del Régimen del Servicio Civil.

- Los destaques entre entidades publicas pueden realizarse desde vy
hacia las entidades que no cuenten con la resolucion de inicio del

proceso de implementacion.

- La regulacion contenida en los Decretos Legislativos 276 y 728 no
referida a principios y gestion del Servicio Civil, ética,
incompatibilidades, prohibiciones y responsabilidades, capacitacion
y evaluacion, mantiene su vigencia, Unicamente para los servidores
comprendidos en dichos regimenes, que opten por mantenerse en

ellos hasta cuando culminen su vinculo con la entidad .

4.1.2.3. Proceso de transicion de las entidades publicas al régimen del

servicio civil

La tercera disposicion complementaria transitoria de la Ley del Servicio
Civil, establece las reglas, procesos y metodologias que deben seguir las
entidades seleccionadas para el traspaso al régimen del servicio civil. Estas

incluyen al menos los siguientes pasos:

- Analisis situacional respecto a los recursos humanos y al desarrollo

de sus funciones

- Propuesta de reorganizacién respecto a la estructura de recursos

humanos.
- Valorizacion de los puestos de la entidad publica.

4.1.2.4. Traslado de servidores bajo los regimenes de los decretos

legislativos 276, 728 y 1057 al régimen del servicio civil

La cuarta disposicion complementaria y transitoria de la Ley del Servicio
Civil, establece que los servidores bajo los regimenes de los Decretos
Legislativos 276, 728 y 1057 pueden trasladarse voluntariamente y previo

concurso publico de méritos al régimen previsto en la Ley del Servicio Civil.
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La participacion en los concursos de traslado de régimen no requiere la
renuncia previa al régimen de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057

segun corresponda.

Los servidores de los regimenes 276, 728 y 1057, que ganen los concursos
y opten voluntariamente por el traslado al régimen de la Ley del Servicio
Civil, dejan de pertenecer a los regimenes sefialados con la respectiva
liquidacién de beneficios sociales, seguin corresponda, y no tienen derecho
a ninguna de las condiciones establecidos en ellos; a partir del traslado al
nuevo régimen, cualquier disposicién, resolucion administrativa o judicial
que contravenga esta disposicion es nula de pleno derecho o inejecutable
por el Sector Publico. Sin embargo, conforme al proceso seguido ante el
Tribunal Constitucional en el Expediente N° 0018-2013-PI-TC, se declara

inconstitucional la palabra (o judicial).

En el caso de los servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057,
norma que regula el régimen del contrato administrativo de servicios CAS,
pueden presentarse a los concursos para puestos que se convoquen bajo el
nuevo régimen previsto en la norma del Servicio Civil. En caso de obtener
un puesto para ser efectivamente incorporado al nuevo régimen deben haber
renunciado al régimen anterior, y a partir de su traslado al nuevo régimen
no tiene derecho a ninguna de las condiciones y beneficios establecidos en

él.
4.1.2.5. Cuestionamientos a la ley del servicio civil N° 30057

A la fecha la mayoria de las entidades publicas no se han sometido a las
normas del Servicio Civil, por la resistencia de los trabajadores
principalmente del régimen del Decreto Legislativo 276 ley de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, debido a que estan
obligados a renunciar a sus derechos laborales acumulados y reconocidos
por el régimen anterior, debiendo efectuarse la liquidacion correspondiente

para su ingreso al régimen del Servicio Civil, como personal nuevo.

Ademas, que constituiria un riesgo las pretendidas evaluaciones periddicas

para mantenerse en el cargo, bajo estas disposiciones los gobernantes de
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turno cometerian excesos en grave perjuicio de los trabajadores, perdiendo
su estabilidad laboral. Aspectos que vienen obstaculizando la

implementacion de la Ley del Servicio Civil.

4.1.3. El régimen especial de los contratos administrativos de servicios

regido por el decreto legislativo N° 1057
4.1.3.1. Generalidades

La politica gubernativa en materia de derechos laborales para los
trabajadores de la administracion publica ha ido en desmedro, atentando
los principios elementales que amparan al trabajador. Es sabido que para
ingresar a la Administracion Publica, para prestar servicios personales,
debe ser necesariamente por concurso, bien sea para labores de caracter
permanente en plaza prevista en los documentos de gestion de la entidad o
para labores eventuales, que en su caso son contratos a plazo determinado
o fijo. Pero se da el caso de que en las entidades del Estado como en
cualquier organizacion, cuando se producen mayores necesidades como
consecuencia del crecimiento economico, demografico entre otros, o
porque los trabajadores cumplieron su ciclo para su cese, renuncias,
fallecimientos etc, dejan sus puestos de trabajo, siendo necesario su
reemplazo, estas acciones de personal han sido restringidas y por medidas
de austeridad reguladas anualmente en las Leyes de Presupuesto General
de la Republica, adoptadas las prohibiciones para los contratos personales
y nombramientos. Ante esta situacion las entidades publicas, a fin de
cumplir con las metas y objetivos institucionales, han optado por celebrar
contratos de locacién de servicios, contratos regidos por el Codigo Civil,
gue no constituyen contratos laborales, es decir que las personas que
prestan servicios personales, no tienen derechos laborales, a pesar de que
prestan servicios en labores de caracter permanente en la Institucion,
sometidos a jornadas laborales iguales que los demas trabajadores con
estabilidad laboral, se encuentran sometidos a subordinacion, en este
sentido desnaturalizandose los contratos de servicios personales. Y mas
aun dichos contratos no podian celebrarse més alla del afio fiscal, es decir

entre el 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio. Contratos que fueron
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renovandose por periodos cortos en antojo y capricho de los funcionarios,
quienes cometian arbitrariedades y abusos en contra de los trabajadores
bajo el régimen de los contratos administrativos de servicios, regulados
por el Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 075-2008- PCM. Con la dacién del Decreto
Legislativo N° 1075, se prohibe a las entidades publicas celebrar contratos
por la modalidad de locacion de servicios, para los servicios personales
denominados no auténomos; sin embargo, se puede advertir que las
entidades abusando derechos de los trabajadores, atin contintian contratado
personal bajo esta modalidad, para prestacion de servicios personales, en

grave perjuicio de los trabajadores.
4.1.3.2. Concepto juridico laboral

El Articulo 3° del Decreto legislativo 1057 del Contrato Administrativo de
Servicios, Yy el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 075 — 2008 PCM, que
aprueba el Reglamento, modificado por el Decreto Supremo 065-2011-
PCM. Establece que “El contrato administrativo de servicios es un
régimen especial de contratacion laboral para el sector publico, que vincula
a una entidad puablica con una persona natural que presta servicios de
manera subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes
Gnicamente los beneficios y las obligaciones inherentes al régimen

especial.

Al trabajador sujeto a contrato administrativo de servicios le son
aplicables, en lo que resulte pertinente, la Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; la Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
Publica y las deméas normas de caracter general que regulen el Servicio
Civil, los topes de ingresos mensuales, la responsabilidad administrativa
funcional y/o que establezcan los principios, deberes, obligaciones,
incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al
servicio, funcion o cargo para el que fue contratado; quedando sujeto a las
estipulaciones del contrato y a las normas internas de la entidad
empleadora.
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No le son aplicables las disposiciones especificas del régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen laboral de la
actividad privada u otras normas que regulen carreras administrativas

especiales”
4.1.3.3. Del ambito de aplicacion

El &mbito de aplicacion del Decreto Legislativo N° 1057 y su reglamento
comprende a todas las entidades de la administracion publica, entendiendo
por ellas al Poder Ejecutivo, incluyendo los ministerios y organismos
publicos, de acuerdo a lo establecido por la Ley Organica del Poder
Ejecutivo; al Congreso de la Republica; al Poder Judicial; a los organismos
constitucionalmente auténomos, a los gobiernos regionales y locales y las
universidades publicas; y a las demas entidades publicas cuyas actividades
se consideran sujetas a las normas comunes de derecho publico. Las
empresas del Estado no se encuentran bajo el ambito de aplicacion del

presente reglamento.

No se encuentran dentro del ambito de aplicacion del Decreto Legislativo
N° 1057 y del presente reglamento los contratos financiados directamente
por alguna entidad de cooperacion internacional con cargo a sus propios
recursos; los contratos que se realizan a través de organismos
internacionales que, mediante convenio, administran recursos del Estado
Peruano para fines de contratacion de personal altamente calificado, asi
como tampoco a los contratos del Fondo de Apoyo Gerencial; aquellos que
corresponden a modalidades formativas laborales; ni los de prestaciéon o
locacion de servicios, consultoria, asesoria o cualquier otra modalidad
contractual de prestacion de servicios autonomos que se realizan fuera del

local de la entidad contratante.
4.1.3.4. Requisitos para su celebracion
Son requisitos para la celebracion del contrato administrativo de servicios:

- Requerimiento realizado por la dependencia usuaria.
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- Existencia de disponibilidad presupuestaria, determinada por la
oficina de presupuesto de la entidad o quien haga sus veces.

4.2. De los derechos que contempla la ley de contracion administrativa de
servicios decreto ley N° 1057 y su reglamento aprobado mediante el decreto
supremo N° 075-2008- PCM. modificado mediante el decreto supremo N°
065- 2011- PCM vy su vulneracion en relacién a la ley de la carrera

administrativa y los principios que regulan la relacion laboral
4.2.1. De la duracién del contrato administrativo de servicios

Conforme a las normas del Contrato Administrativo de Servicios, se establece

que:

“El contrato administrativo de servicios es de plazo determinado. La duracion del
contrato no puede ser mayor al periodo que corresponde al afio fiscal respectivo
dentro del cual se efectia la contratacion; sin embargo, el contrato puede ser
prorrogado o renovado cuantas veces considere la entidad contratante en funcion
de sus necesidades. Cada prérroga o renovacion no puede exceder del afio fiscal
y debe formalizarse por escrito antes del vencimiento del plazo del contrato o de

la prorroga o renovacion anterior.

En caso el trabajador continGe laborando después del vencimiento del contrato sin
que previamente se haya formalizado su prorroga o renovacion, el plazo de dicho
contrato se entiende automéaticamente ampliado por el mismo plazo del contrato o
prérroga que esté por vencer, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde
a los funcionarios o servidores que generaron tal ampliacién automatica. Para tal
efecto, la entidad contratante informa al trabajador sobre la no prérroga o la no
renovacion, con una anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles previos al

vencimiento del contrato.”

Se puede advertir, del texto de la norma, que los contratos administrativos de
servicios, se pueden renovar 0 prorrogar la veces que sean necesarias por la
entidad contratante, en su defecto comunicar al trabajador con una anticipacién de
no menor de cinco (5) dias habiles previos al vencimiento del contrato,
contraviniendo los principios de la continuidad de las relaciones laborales y el

principio de la primacia de la realidad, por estos principios, en la relacion se
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pondra fin cuando se produzcan circunstancias que hagan imposibles o
incompatibles las relaciones entre las partes, por tanto el empleador no podra dar
por terminada la relacion laboral a no ser por una causal establecida por la ley.
Tratandose de los trabajadores de la Administracion Publica, el empleador pondra
fin a la relacion laboral, cuando los trabajadores hayan incurrido en faltas
expresamente tipificadas en las normas, como causal para dar término a la relacion
laboral, cuando se trate de prestacion de servicios personales en labores de
caracter permanente. Sin embargo, en aplicacion de la normativa de la Ley de
Contratacion Administrativa de Servicios, los funcionarios cometen una serie de
arbitrariedades y abusos, poniendo condiciones para las renovaciones o prérrogas
de contratos bajo esta modalidad, inclusive se comete acoso y hostigamiento
sexual hacia las trabajadoras. Por lo que este tipo de contratos debe estar proscrita
y en tanto se haga las reformas, los contratos para labores de caracter permanente
solo deben ser resueltas, cuando los trabajadores, hayan incurrido en faltas
tipificadas expresamente en las normas como causal de cese o retiro del
trabajador. En cambio los contratos para labores de caracter temporal o eventual
celebrados por necesidades de servicio, debidamente justificadas concluyen al
término de las mismas. De igual forma la modalidad de Contrato Administrativo
de Servicios, atenta la estabilidad en el trabajo, lo que no le permite un desarrollo
adecuado en el desempefio de sus funciones y las progresiones a que tienen

derecho.
4.2.2. Launilateralidad de la modificacion del contrato de trabajo

Se establece que las entidades por intermedio de sus funcionarios, les permite
modificar unilateralmente las condiciones de trabajo, en cuanto al lugar, tiempo
y modo de la prestacion de los servicios, sin que ello suponga la celebracion de
un nuevo contrato. Entendiendo que los contratos a celebrarse es de naturaleza
contractual, es decir por acuerdo de partes, las modificaciones de igual forma
deberian ser por acuerdo de partes y no de manera unilateral por parte del
empleador, hecho que atenta los principios elementales del derecho laboral. Bajo
esta perspectiva, cuando los funcionarios o representantes de las entidades
pretenden resolver los contratos de determinados trabajadores que no son sus
allegados o partidarios de gobierno, modifican los contratos al amparo de las

normas descritas unilateralmente en grave perjuicio de los trabajadores que en
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muchos casos se ven obligados a renunciar a sus cargos. Esta norma atenta los
principios de la naturaleza juridica contractual de este tipo de instrumentos

juridicos.
4.2.3. Del descanso fisico

En materia del derecho al descanso fisico, las normas del contrato administrativo

de servicios estable lo siguiente:

a) El descanso fisico es el beneficio del que goza quien presta servicios bajo
el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, que
consiste en no prestar servicios por un periodo de 15 dias calendario por
cada afio de servicios cumplido, recibiendo el integro de la
contraprestacion. Este beneficio se adquiere al afio de prestacion de
servicios en la entidad. La renovacién o prérroga no interrumpe el tiempo

de servicios acumulado.

b) El descanso fisico debe disfrutarse de forma ininterrumpida; sin embargo,
a solicitud escrita del trabajador, se podréa autorizar el goce fraccionado en
periodos no inferiores a siete (7) dias calendario.

C) La oportunidad del descanso fisico es determinada por las partes. De no
producirse acuerdo, la determina la entidad contratante teniendo en cuenta

lo dispuesto en el parrafo siguiente.

d) El descanso fisico debe gozarse dentro del afio siguiente de haberse
alcanzado el derecho, bajo responsabilidad administrativa funcional del
funcionario o servidor titular del 6rgano responsable de la gestion de los
contratos administrativos de servicios de cada entidad. No obstante, la falta
de disfrute dentro de dicho plazo no afecta el derecho del trabajador a

gozar el descanso con posterioridad.

e) Si el contrato concluye al afio de servicios o después de éste sin que se
haya hecho efectivo el respectivo descanso fisico, el trabajador percibe el
pago correspondiente al descanso fisico acumulado y no gozado por cada
afio de servicios cumplido y, de corresponder, el pago proporcional

dispuesto en el parrafo siguiente
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f) Si el contrato se extingue antes del cumplimiento del afio de servicios, con
el que se alcanza el derecho a descanso fisico, el trabajador tiene derecho
a una compensacion a razéon de tantos dozavos y treintavos de la
retribucion como meses y dias hubiera laborado, siempre que a la fecha de
cese, el trabajador cuente, al menos, con un mes de labor ininterrumpida
en la entidad. El célculo de la compensacidon se hace en base al cincuenta
por cien (50%) de la retribucidn que el contratado percibia al momento del

Cese.

4.3.  Principios y normas laborales que atentan y vulneran derechos de los

trabajadores bajo el régimen especial del cas en materia de descanso fisico

Los Trabajadores bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 Ley de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, tienen derecho a 30 dias de goce
fisico de vacaciones después de haber cumplido un afio de servicios al Estado y al pago
de la remuneracion integra por dicho periodo y los trabajadores bajo el régimen de los
contratos administrativos de servicios, tienen derecho a 15 para el goce fisico de
vacaciones después de un afio de servicios. Ademas si el contrato se extingue antes del
cumplimiento del afio de servicios, se establece que tienen derecho a los dozavos o
treintavos segun corresponda sobre la base del 50% de la retribucion se percibia el
trabajador al momento del cese. Estos hechos atentan el principio de no discriminacién
consagrado en la Constitucién Politica del Estado, entendiendo que los trabajadores bajo
del régimen del CAS, cuando desempefian labores de naturaleza permanente, y en las
mismas condiciones y funciones que los trabajadores del Régimen del Decreto
Legislativo N° 276, en muchos casos los suplen por diversas circunstancias 0 son
reubicados. Sin embargo, por las modificaciones producidas por las Gltimas normas
respecto a los derechos de los trabajadores de régimen CAS, el periodo vacacional es de
30 dias, ademas disponiéndose la eliminacion progresiva de éste régimen especial, por

atentar derechos elementales de los trabajadores.
4.3.1. Gratificaciones legales por fiestas patrias y navidad

En el Texto originario de la Ley de Contrato Administrativo de Servicios CAS,
no ha contemplado como derecho de los trabajadores las gratificaciones legales
de fiestas patrias y navidad. Sin embargo, por las modificaciones mediante el
Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, se considera como un derecho el pago de
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las gratificaciones legales, conforme los dispone la Ley de Presupuesto General
de la Republica para cada afio fiscal.

4.3.2. Licencia por lactancia maternay licencia por paternidad

Al inicio de la vigencia de la Ley del Régimen de Contrataciones Administrativo
de Servicios, no se consigné como derecho de los trabajadores las licencias por
lactancia materna y licencia por paternidad, si no con la vigencia del Decreto
Supremo N° 065-2011- PCM, se considera como derecho de trabajadores bajo el
régimen especial del CAS, por el cual la madre trabajadora sujeta al régimen del
Decreto Legislativo N° 1057, al término del periodo post natal, tiene derecho a
una hora diaria de permiso por lactancia materna hasta que su hijo cumpla un afio
de edad, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 27240 - Ley que otorga permiso

por lactancia materna.

Ademaés el trabajador sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 1057 tiene
derecho a licencia por paternidad, en el caso de alumbramiento de su cényuge o
conviviente, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 29409 - Ley que concede el
derecho de licencia por paternidad a los trabajadores de la actividad pablica y

privada.
4.3.3. Derecho a la afiliacion del réegimen contributivo de Essalud

Las personas que prestan servicios bajo la modalidad de contrato administrativo
de servicios son afiliados regulares del régimen contributivo de la seguridad social
en salud, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley N° 26790 - Ley
de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud- y sus normas reglamentarias
y modificatorias. También estdn comprendidos los derechohabientes a que se
refiere la citada ley. En el caso de las prestaciones econémicas cuya cuantia se
determine en funcién a los ingresos percibidos por el asegurado, su calculo se
realiza en funcidn a la contraprestacion percibida, sin exceder la base imponible

maxima establecido en el articulo 6.4 del Decreto Legislativo N° 1057.

Las prestaciones son efectuadas segun lo establecido por el articulo 9 de la Ley
N° 26790 y sus normas reglamentarias y modificatorias. Para el derecho de
cobertura a las prestaciones, el afiliado regular y sus derechohabientes deben

cumplir con los criterios establecidos en la mencionada ley.
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La contribuciébn mensual correspondiente a la contraprestaciébn mensual
establecida en el contrato administrativo de servicios es de cargo de la entidad
contratante, que debe declararla y pagarla en el mes siguiente al de devengo de la
contraprestacion. El calculo de las contribuciones mensuales se establece sobre
una base imponible maxima equivalente al 30% de la Unidad Impositiva
Tributaria Sistema Peruano de Informacion Juridica Ministerio de Justicia
27/04/2010 01:27:25 p.m. Pagina 5 Actualizado al: 30/03/10 vigente, teniendo en
cuenta la base imponible minima prevista por el articulo 6 de la ley N° 26790

vigente.

El registro, la declaracion, el pago, la acreditacion y otros de las personas que
prestan servicios bajo la modalidad de contrato administrativo de servicios estan
a cargo de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria y se
realizan de conformidad con lo establecido por la Ley N° 27334 y sus normas

reglamentarias.

En todo aquello no previsto en los numerales anteriores se aplica las disposiciones
establecidas por la Ley N° 26790 -Ley de Modernizacion de la Seguridad Social
en Salud- y sus normas reglamentarias y modificatorias, en todo lo que no se

oponga al Decreto Legislativo N° 1057 y al presente reglamento.
4.3.4. Derecho al régimen de pensiones

La afiliacion a un régimen de pensiones es opcional para quienes a la fecha de
entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1057, se encuentran prestando
servicios a favor del Estado y sus contratos son sustituidos por un contrato
administrativo de servicios. En estos casos deberd procederse de la siguiente
manera: a. quienes no se encuentran afiliados a un régimen pensionario y
manifiesten su voluntad de afiliarse, deben decidir su afiliacién a cualquiera de
ellos conforme a lo dispuesto en el articulo 10.3 del presente reglamento. La
entidad procede a efectuar la retencion de los aportes del sistema pensionario que
corresponda. b. quienes se encuentran afiliados a un régimen pensionario pero que
a la fecha hubieran suspendido sus pagos o se encontrasen aportando un monto
voluntario, podran permanecer en dicha situacién u optar por aportar como
afiliado regular para lo cual, deben comunicar ese hecho, a través de declaracion
jurada, a la entidad, la que procede a efectuar la retencion correspondiente
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entregando al contratado una constancia de retencién que registre el monto

retenido.

La afiliacion a un régimen de pensiones es obligatoria para las personas que, no
encontrandose en el supuesto anterior, son contratadas bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057; siempre y cuando no se trate de actuales pensionarios o
personas que se encuentran ya afiliadas a un régimen. Quienes ya se encuentren
afiliadas a un régimen deben comunicar ese hecho, a traves de declaracion jurada,
a la entidad, la que procede a efectuar la retencion correspondiente entregando al

contratado una constancia de retencion que registre el monto retenido.

Las personas que se afilian a un régimen de pensiones se rigen por las siguientes

reglas:

a) Las personas contratadas bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057
que tienen la obligacion de afiliarse deben ser consideradas como afiliados
obligatorios y se rigen por las normas y disposiciones que regulan la

materia.

b) El afiliado obligatorio tiene el mismo plazo que un afiliado regular para
ejercer su derecho de opcion. De no optar en ese plazo, se aplica lo
dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 054-97-EF.

C) Quienes no estan inscritos en algun sistema de pensiones pueden elegir
entre acogerse al Sistema Nacional de Pensiones o al Sistema Privado de
Pensiones. Aquellos que ya se encuentran Sistema Peruano de Informacion
Juridica Ministerio de Justicia 27/04/2010 01:27:25 p.m. Pagina 6
Actualizado al: 30/03/10 afiliados a un sistema de pensiones permanecen
en el mismo sistema, salvo que sigan el proceso de desafiliacién
correspondiente, regulado por la Ley N° 28991 y sus normas

reglamentarias, luego de lo cual pueden optar por otro régimen.

d) Para el cumplimiento de lo dispuesto en la Tercera Disposicién
Complementaria y Transitoria del Decreto Legislativo N° 1057, el afiliado

al Sistema Nacional de Pensiones debe presentar una solicitud escrita ante
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la Oficina de Normalizacion Previsional, la que debe evaluar la solicitud
del administrado. De ser considerado procedente el pedido formulado, se
emite el acto administrativo correspondiente, que debe contener el
cronograma de los pagos por el periodo comprometido. EI monto sobre el
cual se fija el aporte es la retribucién consignada en el contrato por los
periodos durante los cuales se presta el servicio. En ningun caso el
indicado monto puede ser menor a la remuneracion minima vital vigente
en cada momento. Si en el plazo maximo convenido para el pago no se
cumple con el pago total o parcial programado, el interesado no puede
solicitar nuevamente pagar el periodo no cancelado. En el caso de los
afiliados al Sistema Privado de Pensiones, se aplica las disposiciones que
determine la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras de

Fondos de Pensiones.

e) Los aportes antes mencionados se deben pagar, registrar y acreditar por los
meses que debieron pagarse. El registro que se aplica para este tipo de
aportes debe contener los campos necesarios para poder registrar el aporte
por los periodos anteriores a ser pagados en forma voluntaria, tanto para el
caso de pago a través del retenedor de la obligacion, como para el caso en

que el interesado pague directamente.

f) La Oficina de Normalizacién Previsional y la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones deben aprobar, en los
casos que corresponde, las normas respectivas y disponer las medidas
necesarias para viabilizar el pago de los aportes sefialados en la Tercera

Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1057.
4.3.5. Derecho de sindicalizacion

Los trabajadores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 1057 tienen
derecho a constituir organizaciones sindicales, afiliarse a ellas, redactar sus
estatutos, elegir libremente sus representantes, y organizar su administracion y

actividades.

No pueden sindicalizarse los trabajadores con poder de decision, ni los que

desempefian cargos de confianza o de direccion.
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Los trabajadores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 1057 pueden
afiliarse a las organizaciones sindicales de servidores publicos existentes en la
entidad a la que prestan servicios, estén éstas sujetas a las normas del régimen
laboral de la actividad privada o del régimen laboral del sector publico, segun

corresponda.

Los trabajadores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 1057, pueden
constituir organizaciones sindicales de servidores publicos, las cuales se regulan
por lo dispuesto en la Ley N° 27556 - Ley que crea el registro de organizaciones
sindicales de servidores publicos, su reglamento aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 003-2004-TR y por la normativa que resulte aplicable segln

corresponda al régimen laboral ordinario de la entidad empleadora.

Para que estas organizaciones sindicales se constituyan y subsistan deben afiliar,
al menos, a 20 trabajadores de la respectiva entidad.

4.3.6. Derecho a huelga

El derecho colectivo de huelga de los trabajadores sujetos al régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, se ejerce conforme a lo establecido en el articulo 86 del Texto
Unico Ordenado del Decreto Ley N° 25593, Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, y sus normas

complementarias, en lo que sea aplicable.

4.3.7. Incoherencias respecto a la afectacion presupuestal y tributario de los

contratos administrativos de servicios

Con las normas emanadas respecto a la contratacion administrativa de servicios
CAS., se establece que deberan aplicarse en las partidas 2 y 3 es decir por
concepto de bienes y servicios, cuya ejecucion corresponde a las Oficinas de
Abastecimiento, y debiendo en todo caso contratarse por la modalidad de un
proceso de seleccion a través de un Comité Especial. Sin embargo, se establece
que estos contratos tienen derechos laborales y como tal corresponderia a las
oficinas de recursos humanos y el proceso de contratacion. Sin embargo, se
establece que los gastos presupuestarios derivados de los contratos comprendidos

en el ambito del Decreto Legislativo N° 1057, deberan registrarse en las mismas
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partidas presupuestarias en las que se afectaban los contratos por servicios no
personales.

De otra parte, los ingresos que perciban los trabajadores bajo el régimen de
Contratos Administrativos de Servicios, conforme al Decreto Legislativo N°
1057, constituyen ingresos de cuarta categoria para efectos del Impuesto a la
Renta, como que fueran trabajadores independientes debiendo emitir los
respectivos Recibos Por Honorarios Profesionales, cuando en realidad
corresponde a ingresos de quinta categoria, como trabajadores dependientes con

los derechos laborales que le reconoce las propias normas al respecto.
4.3.8. Licencia por fallecimiento de familiares

Por fallecimiento de conyuge, concubina, padres, hijos o hermanos hasta por tres
(3) dias pudiendo extenderse hasta (3) tres dias méas cuando el deceso se produce
en provincia diferente a donde labora el trabajador. En cambio los trabajadores
sujetos al régimen del Decreto legislativo 276, por esta causa tienen derecho a 5
dias y adicionalmente 3 dias cuando el deceso se produce en provincia diferente

a donde labora el trabajador, en este caso también existe discriminacion.
4.3.9. Ejercicio del poder disciplinario

Las personas contratadas bajo el regimen del Decreto Legislativo N° 1057 prestan
servicios subordinados. En tal sentido, las entidades se encuentran facultadas para
dirigir la prestacion de dichos servicios, normarlos, dictar las 6rdenes necesarias
para su ejecucion y sancionar disciplinariamente cualquier infraccion o
incumplimiento de las obligaciones a cargo del trabajador, respetando los

principios de tipicidad, proporcionalidad y razonabilidad.

El poder disciplinario comprende la potestad de sancionar el incumplimiento de
cualquier clase de obligacion, tanto de origen contractual como legal,
administrativo o funcional, conforme al procedimiento establecido a los efectos

por la normativa de la materia.

Cada entidad adecua los instrumentos internos conforme a los cuales ejerce el
poder disciplinario a que se refiere los numerales anteriores, en concordancia con

las reglas y/o lineamientos elaborados por la Autoridad Nacional del Servicio
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Civil - SERVIR, los mismos que serdn aprobados dentro de los 30 dias de

publicado el presente Decreto Supremo.

Contra los actos en materia disciplinaria emitidos respecto de trabajadores bajo

este regimen, procede la interposicion de recurso de apelacién, cuyo conocimiento

y resolucion en dltima instancia administrativa corresponde al Tribunal del

Servicio Civil.

Diferencias en CASy 276

Diferencias

Seleccion

Capacitacion:

Promocién:

Evaluacion:

Desplazamiento:

Remuneracion e
Incentivos:

Desvinculacion:

Regimen Laboral Publico
276

Seleccién: El ingreso a la carrera
administrativa se realiza
obligatoriamente mediante un
concurso publico de méritos.

Constituye (i) un deber y un requisito
previo para acceder a los mecanismos
de promocion contemplados en la
LBCA, (ii) un derecho de los
servidores publicos.

La norma que regula el ascenso dentro
de la carrera administrativa prohibe la
promocion automatica y establece la
realizacion de hasta 2 concursos
anuales de merito para ascenso.

Es un proceso obligatorio que se debe
realizar en forma permanente y se
califica en forma periodica.

Se reconocen distintos niveles de
desplazamiento dentro y fuera de la
entidad. Para ello se debe considerar
como criterios la formacion,
capacitacion y experiencia del
servidor, segun su grupo y nivel de
carrera de origen.

Para la LBCA vy el sistema Unico de
remuneraciones, la administracion
publica constituye una sola institucion,
siendo sus principios: universalidad,
base técnica, relacidn directa con la
carrera administrativa y adecuada
compensacion econdmica.

Se reconoce el derecho a la estabilidad
laboral de los servidores de carrera,
motivo por el cual ningdn servidor
puede ser cesado ni destituido por
causas ajenas a las previstas por ley y
sin previo proceso administrativo
disciplinario.
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Regimen Laboral Publico
CAS

Existen normas orientadas al proceso
de seleccidn y contratacidn; sin
embargo, aln se requiere regulacion

Los trabajadores CAS estan
incluidos en el proceso de
capacitacion de las entidades.
(Decreto Legislativo 1025)

No existe la promocion ni el
ascenso.

So6lo puede ser utilizada para
identificar necesidades de
capacitacion.

Designacion temporal, rotacién
temporal, comisién de servicios.

La que se pacte en el contrato.

Fallecimiento, extincion de la
entidad contratante, renuncia, mutuo
disenso, invalidez absoluta
permanente sobreviniente,
resolucidn arbitraria e injustificada,
inhabilitacion administrativa,
judicial o politica. y vencimiento del
plazo del contrato.
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4.4. Perspectivas para una reforma en materia de derecho laboral publico

Reflexiones en relacién al Empleo Pablico, partimos desde la definicién del Derecho
Laboral Publico, que viene a constituir un conjunto de normas que regulan las relaciones
de los trabajadores con el Estado, como empleador EI empleo publico es el conjunto de
relaciones laborales que vinculan al Estado en su posicion de empleador, con sus
trabajadores o servidores publicos. Es relacion de trabajo aquella que tiene los siguientes
elementos: prestacion personal de servicios, remuneracion o la contraprestacion

econdmica y subordinacion (elemento tipificador).

Las politicas pablicas en materia del Empleo Publico, no han sido las mas coherentes en
nuestro pais, siempre la relacion entre trabajador y el Estado ha sido vertical, autoritario,
sin tener en cuenta los principios elementales del derecho laboral. El contrato de trabajo
como un contrato bilateral, en la que las partes deberian participar en igual de
condiciones, sin embargo, esto no sucede, porque se considera que es de interés publico,
por tanto sujeto a normas y condicionamientos para la celebracion de los contratos de

trabajo, por ello se encuentran inmersos en la figura de la teoria estatutaria.
4.4.1. La teoria estatutaria

Sostiene que la naturaleza juridica de la relacion de trabajo en el empleo pablico
es unilateral, surgida por exclusiva voluntad de la administracion, cuyo contenido,
por ldgica consecuencia, es también determinado solamente por el Estado-
empleador.

Postulados de la teoria estatutaria:

a) Imposibilidad de acuerdo contractual, debido a la desigual posicion

juridica de las voluntades en juego, voluntad publica-voluntad privada.

b) Invariabilidad del objeto del contrato.

C) Regulacion mediante Ley del contenido de la relacién de empleo publico.

d) Posicion de supremacia de la Administracién una vez iniciada la relacién
juridica.

e) Retroactividad de los efectos de la relacion al momento del acto de

nombramiento.
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Esta teoria se formula desde dos aproximaciones a la nocién de Estado:

Una primera en la que se «integra» al trabajador publico dentro de la organizacion
estatal, siendo sujeto de derecho sélo para lo que en él encuentra su esencia.

La segunda aproximacion se basa en la diferenciacion entre el interés publico y
privado. En tanto el Estado encarna el interés publico, actda con autoridad en el
ambito del derecho puablico, y no es admisible que los particulares concurran con
su voluntad a la configuracion de una relaciéon juridica en este espacio. Siendo el

Estado sujeto del Poder Publico.

Designaremos al pueblo, desde este punto de vista, como pueblo en su aspecto
subjetivo. En otro sentido, es el pueblo objeto de la actividad estatal, es decir

pueblo en cuanto objeto.
4.4.2. La teoria contractualista

Sostiene que la relacion en el empleo publico es de naturaleza laboral, y por tanto,
nace de un contrato bilateral, en el que el Estado ocupa la posicién de empleador.
La colocacion de la relacion dentro del ambito del derecho laboral, tiene entre
otras implicancias reconocer a la autonomia privada como fuente de derecho en el

empleo publico.
4.4.3. El empleo publico en su relacion con la administracion publica

Desde esta perspectiva, en el empleo publico y en su relacién de éste con la
actuacion de la administracion publica, confluyen de manera directa e indirecta
diversos intereses sectoriales; sin duda, el interés de los trabajadores, pero también
el interés de otros grupos de la sociedad que requieren la prestacion continua y
regular de los servicios publicos, el equilibrio de las cuentas publicas, el ejercicio
imparcial de funciones publicas, entre otros.

Esta concurrencia de intereses, que eventualmente podrian entrar en conflicto,
origina que la aplicacion del derecho del trabajo en el empleo publico deba
considerar ciertas modulaciones que permitan componer razonablemente dichos

intereses.
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Los actos que modulen dichos intereses deben respetar los contenidos esenciales
de los derechos fundamentales e instituciones juridicas del derecho del trabajo.

Veamos algunas situaciones concretas:

En la configuracion de la relacion de trabajo Desde una perspectiva integral, los
contratos de trabajo en el empleo pablico son el resultado de cruzar aspectos
organicos y de organizacién, destinados a determinar (crear) un puesto de trabajo
ubicado en una estructura de la administracion con un conjunto de atribuciones
juridicas o no, que en el caso peruano se registran en el instrumento de gestion
denominado «Cuadro para la Asignacion de Personal» (CAP), y aspectos
presupuestarios, vale decir la dotacion presupuestaria especifica del puesto, que
se registra en nuestro sistema en el instrumento de gestion denominado
«Presupuesto Analitico de Personal» (PAP). La conjuncion de un puesto de

trabajo y la dotacion presupuestaria especifica se denomina plaza.

En todo sistema de empleo publico, la oferta de empleo publico s6lo se puede
realizar con una plaza existente, y nuestro sistema en apariencia no es la
excepcion, en tanto, las sucesivas normas del presupuesto publico establecen que
solo se puede contratar trabajadores previa existencia de dicho requisito. Las
entidades se encuentran sujeto al principio de legalidad presupuestaria, al amparo
del cual no podran proveerse plazas de empleados publicos que no estén dotadas
presupuestariamente. Se trata del primer condicionamiento del proceso que inicia
el largo recorrido para la contratacion, ello tiene por finalidad determinar, a través
de procedimientos técnicos, las necesidades objetivas de personal, y conciliar ello,
con el presupuesto existente. A lo largo de nuestra historia ha sido comuan apreciar
como dichos procedimientos han sido burlados para abrir espacios a los allegados
de los gobiernos de turno que finalmente, y muchos de los contratos celebrados
por la modalidad de locacion de servicios han sido consolidados por fallos

jurisdiccionales.

Desde hace muchos afios atras, en nuestro pais se ha establecido prohibiciones y
restricciones para la contratacion de personal asi como los nombramientos, a pesar
de contarse con plazas previstas en el CAP, PAP y otros instrumentos de gestion
de la Entidad, sin embargo por normas de austeridad de la Ley de Presupuesto

para casa ejercicio fiscal, se ha prohibido tanto nombramientos como contratos de
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servicios no personales, considerando las necesidades de cobertura de personal,
la entidades han optado por celebrar contratos de locacién de servicios no
personales, contratos que son regidos por el Codigo Civil, y que no constituyen
contratos laborales, de esta forma sin bien es cierto se ha superado los problemas
de déficit de personal, los funcionarios han tergiversado las normas laborales,
estos contratos en nuestro pais, han alcanzado cifras, que han superado los
doscientos mil trabajadores bajo esta modalidad, que no constituyen contrato de
trabajo, es decir que la prestacion de servicios no genera derechos laborales,
habiéndose cometido excesos y una serie de abusos, a raiz de ello se aprueba el
régimen especial de contratos administrativos de servicios CAS, que es materia
de andlisis del presente trabajo de investigacion que también vulnera principios y

derechos laborales.
4.4.4. Criterio de la primacia de la realidad

En este contexto, se produce la problematica de determinar si el incumplimiento
de estos requisitos legales de indole administrativo-presupuestario impide la
configuraciéon de una relacion de trabajo, o si por el contrario, el principio de
primacia de la realidad puede sobreponerse a éstos. El Tribunal Constitucional ha
resuelto aplicando el principio de primacia de la realidad ante casos de
trabajadores contratados por contratos de locacion de servicios (contratos de
servicios no personales), declarandolos trabajadores publicos, aunque no existan
plazas vacantes ni se haya cumplido con un procedimiento de concurso publico.
Considero que conviene preguntarse si esta tutela del interés del trabajador no
admite otras soluciones en tanto los principios de igualdad ante la ley (concurso
publico), y mérito (suficiencia comprobada para desempefiar el cargo publico que
garantiza a los ciudadanos el profesionalismo en el servicio) se ven vulnerados
con dichas sentencias; nos parece que en este caso se produce el sometimiento de
otros intereses generales al interés laboral, aplicando un principio juridico contra
ley. ¢(Qué soluciones de equilibrio plantear?. Una, mas aproximada al derecho
administrativo, es declarar la nulidad del contrato de trabajo pero reconociendo,
en la devolucion de prestaciones, la naturaleza laboral de lo prestado, y una
segunda, mas cercana al derecho laboral, es reconocer la existencia del contrato
de trabajo y el derecho del trabajador a permanecer en el empleo publico hasta

que dicho puesto se someta a concurso publico, o en un analisis de gestion sobre
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los reales puestos de trabajo requeridos en la institucién se concluya

objetivamente que el mismo no es requerido para la prestacion del servicio.
4.4.5. Las modalidades y la duracion de la relacion de trabajo

Se tiene establecido que todo ingreso para ocupar un puesto de trabajo en la
Administracion Pablica, debe ser por concurso publico, excepto para los casos de
los funcionarios publicos de confianza. Sin embargo, se ha podido advertir que
los titulares o funcionarios pubicos, determinan contratos mediante la modalidad
de reemplazos sin previo concurso, supuestamente en forma eventual, en plazas
vacantes producidas por ceses, fallecimiento, renuncias, destitucion, suspensiones
entre otros, entendiendo que se encuentran prohibidos los contratos o
nombramiento de personal reguladas por la Ley de Presupuesto, modalidad de
reemplazo que posteriormente pasa a ser de naturaleza permanente. Estos hechos
se produce principalmente en situaciones de coyuntura politica, a fin de favorecer

a los allegados o partidarios de los grupos de poder.

El planteamiento que todo ingreso a la Administracion Publica, bajo cualquier
modalidad debe ser por concurso, es decir por méritos, incluido los cargos
denominados de confianza, quienes no necesariamente  hacen carrera
administrativa, incluido para la prestacion de servicios de naturaleza temporal o

eventual. Ademas los contratos a prestacion de servicios
4.4.6. Creacién de un sistema de gestién de empleo publico Unico

Otro tema es el referido a la creacion de un sistema de gestion del empleo publico.
Hoy, el caos existente consiste en un conjunto de entidades publicas, centrales,
regionales y locales, que en materia de personal funcionan como una suerte de
organismos auténomos interpretando las normas de empleo publico vigentes de
acuerdo al interés del gobierno de tumo, o de las presiones de las organizaciones

de trabajadores.

Es frecuente encontrar en cada ambito interpretaciones insélitas, como por
ejemplo, el caso de incorporaciones directas (sin concurso) de trabajadores, bajo
la modalidad de reemplazos, o los acomodos de su grupo ocupacional de origen a
uno de un grupo ocupacional superior por el sélo hecho de que éstos acreditan
haber realizados estudios superiores, o porque son los partidarios del grupo de
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poder, o la emision de normas de concursos publicos en las que las reglas ponen
en asimetria absoluta al postulante que no labora en la entidad con el que viene
prestando servicios, etc. Por ello, nos parece necesaria la configuracion de un
sistema de gestion Unico de empleo publico como ente rector del sistema, con un
drgano superior, que en ultima instancia resuelva los conflictos o casos en el

Marco del Empleo Publico.
4.4.7. Respecto a los funcionarios publicos de confianza politica

Para nuestro sistema, el funcionario de confianza politica, vale decir aquellos cuya
relacion se fundamenta en su vinculacién politica con el gobierno de turno. Para
este grupo, como se vera posteriormente, el origen discrecional de la relacion tiene
como efecto, también la discrecionalidad de quien designa para resolver el vinculo
sin que rija el principio de igualdad de oportunidades y la estabilidad laboral. La
exclusion del derecho a estabilidad laboral de los funcionarios publicos esta
basada en una dinamica democratica que permita al gobierno elegido dirigir la
administracion publica y cumplir el plan politico ofrecido en la postulacion. Todos
los sistemas de empleo publico regulan estas atribuciones de libre designacion y
remocion, sin embargo, la afeccion al principio de igualdad de oportunidades y al
derecho a la estabilidad laboral impone una delimitacion restrictiva y
complementariamente, la discrecionalidad anotada no puede ser entendida como
sindnimo de arbitrariedad. Asi, en la fase de designacion, es claro que no rige el
principio de igualdad ante la ley, ni el principio de igualdad de oportunidades. En
un caso concreto de no discriminacién por pensamiento o ideologia, no hay
discriminacion ideologica en el hecho de que, al designar cargos publicos de
naturaleza politica se de preferencia a los partidarios. Esta discrecionalidad en la
designacion tiene como limite la necesaria relacion objetiva que debe existir entre
las calificaciones requeridas para el puesto de confianza y las competencias de la

persona que se designa para el desempefio del mismo.

Y mas concretamente, en el &mbito de relaciones de los empleados publicos y la
Administracion, hemos afirmado también que, en los casos de puestos de libre
designacion en los que la facultad de cese juega como consecuencia de la de libre
nombramiento, igualmente procede el examen de si aqueélla se ejercita con el fin

de limitar, impedir o coaccionar los derechos fundamentales. Para lo cual y por
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razon de la naturaleza de dicha relacion de sujecion especial debe partirse de la
presuncién de legitimidad del ejercicio de la referida facultad en el plano de la
legalidad ordinaria, con la correlativa exigencia de que el recurrente que alegue la
vulneracion de derechos fundamentales acredite el ya referido fondo o panorama
del que surja la sospecha de lesion constitucional. Para los puestos de trabajo de
libre designacion, la correlativa libertad de cese es una libre facultad que, en el
plano de la constitucionalidad, también queda limitada por el respeto a los

derechos fundamentales.

4.4.8. Creacion de una carrera administrativa como una institucion de

orden democréatico

La carrera administrativa viene a constituir una institucion del empleo publico
pero principalmente una institucion que caracteriza a todo estado democratico, en
tanto garantiza el balance de poderes entre los que gobiernan y los que deben
decidir sobre la aplicacion de la Ley y aspectos principalmente técnicos. La
existencia de una carrera administrativa garantiza un Estado Democratico de alli
donde no exista carrera administrativa o se vulnere el contenido minimo de sus

elementos esenciales estaremos ante un Estado con rasgos totalitarios.

La carrera administrativa debe contener principalmente los siguientes tres
elementos: reglas de acceso basadas en los principios de mérito y capacidad, una
estructura estratificada que genera el derecho a ascenso, y estabilidad laboral

absoluta (derecho a reposicion en caso de despido arbitrario).

Este contenido esencial se explica por la doble finalidad de la carrera

administrativa.

A fin de garantizar procesos imparciales y justos, es necesario que el ingreso se
Ileve a cabo a través de concurso publico que viene a ser el medio idéneo para
restringir la injerencia politica y el favoritismo. De otro lado, la regulacion del
acceso al empleo publico (mediante el concurso publico) requiere en la otra cara
de la moneda, eliminar la discrecionalidad en la salida del empleo (proscribir los
actos de despido arbitrarios) y ello sélo es posible con la estabilidad laboral
absoluta. La estabilidad laboral relativa (derecho a indemnizacién por despido

injustificado) no resulta un freno idoneo para la arbitrariedad estatal por dos
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razones: El monto de las indemnizaciones es muy pequefio para la envergadura
econOmica estatal y quienes toman las decisiones de despido suelen privilegiar
consideraciones politicas sobre las presupuestarias, en tanto es dinero publico y

no propio.

El tercer elemento, la estructura jerarquizada con derecho a ascenso, apunta a
garantizar la finalidad de contar con un servicio civil calificado y eficiente (el
principio de mérito y capacidad dentro del empleo publico).

Lo explicado nos permite realizar las siguientes afirmaciones: No existe carrera
administrativa cuando estén ausentes algunos de sus elementos esenciales y la
ausencia de carrera administrativa supone la inexistencia de garantias contra la

injerencia politica y el profesionalismo del servicio civil.

De otra parte sefialamos que los antecedentes en la Carrera Administrativa en
nuestro pais, han ido de més a menos, entendiendo que los legisladores no se han
preocupado emitir normas para garantizar una adecuada Carrera Administrativas,
por el contrario, el espacio de la carrera ha estado librado a la discrecionalidad
legislativa. Prueba de ello es que, al lado de la carrera administrativa se han
establecido grupos de trabajadores publicos sujetos al régimen laboral privado,
conviviendo con otros sujetos al régimen laboral publico, o en organismos
publicos (principalmente organismos reguladores) en los que el integro del
personal esta bajo este régimen, inclusive los propios legisladores se encuentran
en el régimen privado, cuando son los primeros que deben estar catalogados
dentro del régimen publico.

4.4.9. Reconocimiento de derechos colectivos de los trabajadores

Es imprescindible que los derechos colectivos, (libertad sindical, negociacion
colectiva y huelga) se regulen en forma clara y precisa, en las normas relacionadas
al empleo publico, el Poder Legislativo, ha descuidado este aspecto, debiendo
tenerse presente la historia del derecho sindical en el Sector Publico; en efecto,
ésta es una historia de prohibiciones y restricciones legales de los derechos
colectivos que ha corrido en paralelo a las reales negociaciones colectivas

dispersas y descoordinadas, y huelgas producidas en este ambito.
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En la década de los 90 el Estado eliminé o mejor dicho intent6 eliminar a las
organizaciones sindicales imponiendo las reglas y determinando unilateralmente
el contenido de las relaciones, tapando el conflicto laboral en una olla de presion
que empezo a desfogarse entrado el siglo XXI con la apertura democratica. Hoy
el Estado, sin la conviccion y constancia necesaria, viene reconociendo espacios
para el movimiento sindical sobre una estructura juridica obsoleta y represiva;
estructura que no permite una negociacion colectiva abierta por el temor que se
tiene al desborde sindical. Sin embargo, dicho temor no encuentra una solucion
satisfactoria en la negacion de los derechos colectivos; por el contrario, la solucion
ordenada (desde la perspectiva de Estado-empleador) de los conflictos, como lo
es en los paises desarrollados de Europa Continental, requieren necesariamente
del establecimiento de negociaciones colectivas desarrolladas, en periodos
predecibles, armonizados con el procedimiento de aprobacion de la Ley de
Presupuesto, centralizadas para coordinarlas con un sistema de remuneraciones,
que permita a los trabajadores de la administracion publica un desarrollo integral

en sus intereses.

4.4.10. Propuesta de un sistema uUnico de remuneraciones para los

trabajadores de la administracion publica

Si bien es cierto que se han hecho esfuerzos a fin de uniformizar derechos de los
trabajadores del Sector Publico, estas se han desvanecido, en razon de que para su
vigencia se requeria la aplicacion de un Sistema Unico de Remuneraciones para
el empleo Puablico, sin que a la fecha se haya viabilizado, a la fecha existe una
diversidad de escalada remunerativas en cada uno de los organismos del Estado,
desvirtuandose su finalidad, por la gran variedad de escalas, propiciadas
principalmente por los pagos de bonificaciones diferenciadas, derivadas de .los
bonos de productividad, canalizados, via el Comité de Administracion del Fondo
de Asistencia y Estimulo, creado en cada una de las entidades, abonandose
montos diferenciados, para sus trabajadores, lo que ha desvirtuado el sistema de
remuneraciones. Por tanto, se hace necesario la vigencia de un Sistema Unico de
Remuneraciones justa, racional y equitativa y unica para los trabajadores que
hacen carrera administrativa en nuestro pais, en la que participen
concurrentemente de manera plural las organizaciones sindicales representativas

(confederaciones), lo que permitiria determinar de manera global el costo total de
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las demandas laborales, ademas de coordinar los pliegos de reclamos, de tal forma

gue unos grupos no sean discriminados frente a los otros.

4.4.11. Contemplacion de aspectos coyunturales en las reformas del empleo

publico

Finalmente, no debe perderse en cuenta la globalizacion, los procesos de
integracion economica, politica y social, el desarrollo de la tecnologia y las
comunicaciones, como factores que presentan nuevos retos a la administracion

publica, y que deben ser materia de reflexion.

4.5.  Normas constitucionales vulnerados en la aplicacién de los contratos

administrativos de servicios CAS
En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:
a) Igualdad de oportunidades sin discriminacién

b) Carécter irrenunciable de los derechos laborales reconocidos por la Constitucién

y la Ley.

C) Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido

de una norma.
De igual forma se atenta normas constitucionales como:

a) Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos

Constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

b) Asimismo, el Art. 38° de la Constitucion Politica del Estado, establece, « Todos
los peruanos tienen el deber de honrar al Per( y proteger nacionales, , asi como de
respetar, cumplir y defender La Constitucion y el Ordenamiento Juridico de la

Nacion”.

c) Art. 51° de la Constitucion Politica del Estado sefiala, que la Constitucion
prevalece sobre toda norma legal; la Ley sobre las demas normas de menor

jerarquia, y asi sucesivamente.
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CONCLUSIONES

- Concluimos sefialando que en nuestro pais, que el potencial humano y su
tratamiento legal constituye uno de los aspectos mas criticos de la normativa
administrativa vigente, no se cuenta con un ordenamiento juridico en materia de
derechos laborales, justa, razonable, equitativa en funcién de los principios que
deben primar en toda relacion laboral. No existe un ente rector que uniformice y
permita consolidar los derechos de los trabajadores, se han creado regimenes
especiales con la Contratacion Administrativa de Servicios, a fin de paliar la
critica situacion de la normatividad laboral del Empleo Publico. Sin embargo. solo
se ha agravado, en razon de que vulnera los derechos de los trabajadores y atenta
los principios mas elementales de los principios laborales de los trabajadores. El
Estado Peruano, sin bien es cierto ha hecho los esfuerzos necesarios para
consolidar los derechos de los trabajadores estos no se han concretizado,
escudandose principalmente en deficiencias financieras y presupuestales, para
evitar los deberes que como empleador corresponde al Estado o para evitar la
transparencia en la gestion gubernativa, nos encontramos ante un conjunto de

normas cuya actualizacion y modernizacion se hace urgente.

- Se puede advertir, del texto de la norma, que los contratos administrativos de
servicios, se pueden renovar 0 prorrogar la veces que sean necesarias por la
entidad contratante, en su defecto comunicar al trabajador con una anticipacién de
no menor de cinco (5) dias habiles previos al vencimiento del contrato,
contraviniendo los principios de la continuidad de las relaciones laborales y el
principio de la primacia de la realidad, por estos principios, en la relacion se
pondrd fin cuando se produzcan circunstancias que hagan imposibles o

incompatibles las relaciones entre las partes, por tanto el empleador no podra dar
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por terminada la relacién laboral a no ser por una causal establecida por la ley.
Tratandose de los trabajadores de la Administracion Pablica, el empleador pondra
fin a la relacion laboral, cuando los trabajadores hayan incurrido en faltas
expresamente tipificadas en las normas, como causal para dar término a la relacion
laboral, cuando se trate de prestacion de servicios personales en labores de
caracter permanente. Sin embargo, en aplicaciéon de la normativa de la Ley de
Contratacion Administrativa de Servicios, los funcionarios cometen una serie de
arbitrariedades y abusos, poniendo condiciones para las renovaciones o prérrogas
de contratos bajo esta modalidad, inclusive se comete acoso y hostigamiento
sexual hacia las trabajadoras. Por lo que este tipo de contratos debe estar proscrita
y en tanto se haga las reformas, los contratos para labores de caracter permanente
solo deben ser resueltas, cuando los trabajadores, hayan incurrido en faltas
tipificadas expresamente en las normas como causal de cese o retiro del

trabajador.

- En lo que respecta al goce de vacaciones cuando él se extingue antes del
cumplimiento del afio de servicios, se establece que tienen derecho a los dozavos
o treintavos segun corresponda sobre la base del 50% de la retribucion se percibia
el trabajador al momento del cese. Estos hechos atentan el principio de no
discriminacion consagrado en la Constitucion Politica del Estado, entendiendo
que los trabajadores bajo del régimen del CAS, cuando desempefian labores de
naturaleza permanente, y en las mismas condiciones y funciones que los
trabajadores del Régimen del Decreto Legislativo N° 276. De otra parte los
ingresos que perciban los trabajadores bajo el régimen de Contratos
Administrativos de Servicios, conforme al Decreto Legislativo N° 1057,
constituyen ingresos de cuarta categoria para efectos del Impuesto a la Renta,
como que fueran trabajadores independientes debiendo emitir los respectivos
Recibos Por Honorarios Profesionales, cuando en realidad corresponde a ingresos
de quinta categoria, como trabajadores dependientes con los derechos laborales
que le reconoce las propias normas al respecto. Situacion que restringen los

derechos de los trabajadores.
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RECOMENDACIONES

- Es necesario la consolidacién de una Carrera Administrativa Unica, para los
trabajadores del Sector Publico Nacional, entendiendo que la existencia de una
carrera administrativa garantiza un Estado Democratico de alli donde no exista
carrera administrativa o se vulnere el contenido minimo de sus elementos
esenciales estaremos ante un Estado con rasgos totalitarios. La carrera
administrativa debe contener principalmente los siguientes tres elementos: reglas
de acceso basadas en los principios de mérito y capacidad, una estructura
estratificada que genera el derecho a ascenso, y estabilidad laboral absoluta
(derecho a reposicién en caso de despido arbitrario). Este contenido esencial se
explica por la doble finalidad de la carrera administrativa. A fin de garantizar
procesos imparciales y justos, es necesario que el ingreso se lleve a cabo a través
de concurso publico que viene a ser el medio idoneo para restringir la injerencia
politica y el favoritismo. De otro lado, la regulacién del acceso al empleo pablico
(mediante el concurso pablico) requiere en la otra cara de la moneda, eliminar la
discrecionalidad en la salida del empleo (proscribir los actos de despido
arbitrarios) y ello so6lo es posible con la estabilidad laboral absoluta. La estabilidad
laboral relativa (derecho a indemnizacion por despido injustificado) no resulta un
freno idoneo para la arbitrariedad estatal por dos razones: EI monto de las
indemnizaciones es muy pequefio para la envergadura econémica estatal y quienes
toman las decisiones de despido suelen privilegiar consideraciones politicas sobre
las presupuestarias, en tanto es dinero publico y no propio. El tercer elemento, la
estructura jerarquizada con derecho a ascenso, apunta a garantizar la finalidad de
contar con un servicio civil calificado y eficiente (el principio de mérito y

capacidad dentro del empleo publico).
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- Propuesta de un sistema unico de remuneraciones. Si bien es cierto que se han
hecho esfuerzos a fin de uniformizar derechos de los trabajadores del Sector
Pablico, estas se han desvanecido, en razén de que para su vigencia se requeria la
aplicacion de un Sistema Unico de Remuneraciones para el empleo Publico, sin
que a la fecha se haya viabilizado, a la fecha existe una diversidad de escalada
remunerativas en cada uno de los organismos del Estado, desvirtuandose su
finalidad, por la gran variedad de escalas, propiciadas principalmente por los
pagos de bonificaciones diferenciadas, derivadas de .los bonos de productividad,
canalizados, via el Comité de Administracion del Fondo de Asistenciay Estimulo,
creado en cada una de las entidades, abonandose montos diferenciados, para sus
trabajadores, lo que ha desvirtuado el sistema de remuneraciones. Por tanto, se
hace necesario la vigencia de un Sistema Unico de Remuneraciones justa, racional
y equitativa y Unica para los trabajadores que hacen carrera administrativa en
nuestro pais, en la que participen concurrentemente de manera plural las
organizaciones sindicales representativas (confederaciones), lo que permitiria
determinar de manera global el costo total de las demandas laborales, ademas de
coordinar los pliegos de reclamos, de tal forma que unos grupos no sean

discriminados frente a los otros.

- Es imprescindible que los derechos colectivos, (libertad sindical, negociacion
colectiva y huelga) se regulen en forma clara y precisa, en las normas relacionadas
al empleo publico, el Poder Legislativo, ha descuidado este aspecto, debiendo
tenerse presente la historia del derecho sindical en el Sector Publico; en efecto,
ésta es una historia de prohibiciones y restricciones legales de los derechos
colectivos que ha corrido en paralelo a las reales negociaciones colectivas

dispersas y descoordinadas, y huelgas producidas en este ambito.
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Anexo 1. Normas legales

= El Peruang
3?4986 w hIORMAS LEGALES Lima, sdbada 28 de junla de 2008
Losrequisitosestablecidosenelarticulo3°dela presente | “zontratacion administrativa de servicios, y tiene por objeto
Ley deben ser cumplidos antes de la comercializacién Z:garantizar los principios de méritos y capacidad, igualdad
de los productos, La verificacion la realizara sl Instituto “de oportunidades y profesionalismo de la administracién
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion | - pdblica.
de la Propiedad Intelectual - INDECOPI en cualquiera de | = 3
los puntos que se utilicen para la venta de los productos.” | ©  Articulo 2°.- Ambito de aplicacién
= El régimen especial de contratacion administrativa de
Articulo 5°- Deroguese toda narma que se oponga a |"servicios es aplicable a loda entidad publica sujeta al Decreto
lo dispuesto por el presente Decreto Legislativo, - Legislativa N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
Articulo 6°.- El presente Decreto Legislatvo entrara | - de Remuneraciones del Sector Pliblico, ¥ a ofras normas que
en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en | =regulan carreras administrativas especiales; asimismo, a las
el Diario Oficial El Peruano. . entidades plblicas sujetas al régimen laboral de la actividad
~ privada, con excepcion de las empresas del Estado.

DISPOSICIONES COMBRLEMENTARIAS

TRANSITORIAS - Atticulo 3°.- Definicién del contrato administrativo
| -de servicios
PRIMERA.- Productos en el mercado o en transito - El contrato administrativo de servicios constituye una

Lo dispuesto en el Articulo 4° de la preserte Ley, no | “modalidad especial propia del derechg administrativo v
sera aplicable a los productos nacionales y extranjeros | ‘privative del Estado. Se regula por la presente norma,
que se encuentren en el mercado, en stock, en etapa de |—no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera
distribucién, en comercializacién, en transito, en zona Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada
primaria aduanera o que hayan sido adquiridos con ni a otras narmas que regulan carreras administrativas
anterioridad a Ia entrada en vigencia de la presente Ley. especiales.

La presente norma no se aplica a los contratos de
SEGUNDA.- Vigencia de las modificaciones sobre prestacién de servicios de consultorfa o de asesoria,
rotulado siempre que se desarrollen de forma auténoma, fuera de

Lo dispuesto en el Articulo 49, entrara en vigzncia a los los locales o centros de trabajo de la entidad.
seis (6) meses siguientes de su publicacion en el Diario

Oficial El Peruano. Articulo 4°.- Requisitos para su celebracién
Son requisitos para la celebracién del contrato
POR TANTO: administrativo de servicios:
Mando se publigus y cumpla, dando cuenta al 4.1 Requerimiento realizado por la dependencia
Congreso de la Republica. usuaria,
. . § o 4, i i i ibili ia,
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintisiete 2 E;‘Lgﬁf,’:’dad;or g'sé’rﬁ;?é; Ig:dprezﬁg:gsﬁgséaeﬂ;
dias del mes de junio del afic das mil ocho.

entidad o quien haga sus veces.
ALAN GARCIA PEREZ

Presidente Constitucional de la Replblica Articulo 5°.- Duracion N
; El contrato administrativo de servicios se celsbra a
JORGE DEL CASTILLO GALVEZ plazo determinado vy es renovable.
Presidente del Consejo de Ministros
: Articulo 6°.- Contenid
LUIS CARRANZA UGARTE o ikt

El contrato administrativo de servicios comprende

Ministro de Economia y Finanzas Gnicamente |o siguiente:

MERCEDES ARAQZ FERNANDEZ

s : x f 6.1. Un maximo de cuarenta y ocho {48) horas de

Ministra de Comercio Exterior y Turismo prestacion de servicios a la semana.
219808-2 6.2. Déscanso de veinticuatro (24) horas continuas

por semana.
6.3. Descanso dequince (15) dias calendario continuos
DECRETgoL‘]%g;SLATNO por afio cumplido.
: 6.4. Afiliacién al régimen contributivo que administra
: ESSALUD.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A estos efectos, la contribucion tiene como base
BGR SlANTO maxima el equivalente al 30% de la UIT vigente

en el ejercicio por cada asegurado.

6.5 La afiliacion a un régimen de pensiones es
opcional para quienes ya vienen prestando
servicios a favor del Estado y son contratados
bajo el presente régimen; y, obligatoria para las
personas que sean contratadas bajo este régimen
a partir de su entrada en vigencia.

A estos efectos, la persona debe elegir entre el
Sistema Nacional de Pensionss o el Sistema

El Congreso de la Replblica mediante Ley N® 29157 ha
delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, por
un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, sobre
diversas materias relacionadas con la implementacidn del
Acuerdo de Promocidn Comercial Pert — Estados Unidos
y su Protocolo de Enmienda, y el apoyo a la competitividad
gcondmica para su aprovechamienio: entre lzs que se

encuentran las destinadas al fortalecimiento institucional Privado de Pensiones.
¥ a la modernizacién del Estado;
De conformidad con lo establecido en el articulo 104° Articulo 7°.- Responsabilidad administrativa y

de la Constitucion Politica del Peri:
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y
Con cargo a dar cuenta al Cangrese de la Rapublica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

civil

Los funcionarics o servidores publicos que efectien
contratacion de personas que presten servicios no auténomos
fuera de las reglas del presente régimen, incurren en falta
administrativa y, en consecuencia, son responsables civiles

DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL por los dafios y perjuicios gue le originen al Estado.
REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION

ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS ; .
PRIMERA.- Las referencias normatvas a la

Articulo 1°.- Finalidad contratacion de servicios no personales se entienden
La presente norma regula el régimen esoecial de realizadas a la contratacion administrativa de servicios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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SEGUNDA.- Las prohibiciones de contratacién de =
servicios no personales reguladas en las normas de B
presupuesto son aplicables a la contratacién administrativa -
de servicios a que se refiere la presente norma. ~

TERCERA.- Queda prohibido a las entidades del =
Sector Publico cubrir cargos de naturaleza permanente a 2
través de empresas de servicios especiales o de servicios 5
temporales o de cooperativas de trabajadores. Sélo se .
autoriza la contratacion de personal a través de empresas -
0 cooperativas intermediarias de mano de obra cuando -
se trate de labores complementarias, expresamente =
calificadas como tales, o para cubrir la ausencia temporal
de un servidor permanente, sin que tal cobertura pueda—
sobrepasar de tres meses. >

CUARTA.- Las entidades comprendidas en Ia
presente norma quedan prohibidas en lo sucesivo de
suscribir o prorrogar contratos de servicios no personales *,
o de cualquier modalidad contractual para la prestacion’—
de servicios no auténomos. Las partes estan facultadas
para sustituirlos antes de su vencimiento, por contratos
celebrados con arreglo a la presente norma.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las entidades a que se refiere la presente
norma que tengan celebrados contratos sujetos a sus
alcances deberan proceder a los registros pertinentes en
ESSALUD, en un plazo no mayor de 30 dias calendario
contados a partir de su entrada en vigencia.

SEGUNDA.- E| periodo de carencia regulado en el
articulo 10° de la Ley N° 26790, Ley de Mocernizacién de
la Seguridad Social en Salud, no es exigible a los contratos
administrativos de servicios vigentes a la entrada en
vigencia de la presente norma.

TERCERA.- En caso una persona, una vez afiliado en
un sistema pensionario, voluntariamente acepte efectuar
aportes por un periodo de servicios anterior a la presente
norma, el mismo se efectuard sin intereses, moras ni
recargo alguno, en un plazo en meses iguzl al doble del
numero de cotizaciones que efectle. Los aportes seran
registrados por la Oficina de Normalizacién Previsional
(ONP) o por la Administradora de Fondos de Pensiones

elegida por aquél, como efectuados en el mes en que se
abonan.

CUARTA.- El presente Decreto Legslativo entra
en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial “El Peruano”, salvo por el numeral 6.4 del
articulo 6° de la presente norma hasta que se apruebe el
financiamiento correspondiente. En ningun caso reconoce
o genera derechos con caracter retroactivo.

QUINTA.- Mediante decreto supremo refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, se aprobara el
Reglamento del presente Decreto Legislativc, dentro de un
plazo de sesenta (60) dias calendario de su publicacién.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
veintisiete dias del mes de junio del afo dos mil ocho.

ALAN GARCIiA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros

MARIO PASCO COSMOPOLIS
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo

219808-3

DECRETO LEGISLATIVO
N° 1058

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica por Ley N° 29157 y
de conformidad con el Articulo 104° de |a Constitucién
Politica del Peri ha delegado en el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar sobre materias especificas, con
la finalidad de facilitar la implementacién del Acuerdo
de Promocion Comercial Perii - Estados Unidos y su
protocolo de enmienda, y el apoyo a la competitividad
econdémica para su aprovechamiento, siendo algunas las
materias de delegacion la mejora del marco regulatorio,
fortalecimiento institucional, modernizacién del Estado,
promocion de la inversion privada, impulso a la innovacion
tecnoldgica, y el fortalecimiento institucional de la Gestion
Ambiental;

La economia peruana viene experimentando
un crecimiento sostenido lo cual a su vez, genera
un incremento de la demanda de energia la cual se
incrementa a un promedio de 7,3% anual (crecid 8,3%
en 2006 y 10,8% en 2007), por lo cual, con la entrada
del TLC PERU - EEUU aumentara; segln estimaciones
para el ano 2015 necesitamos centrales que generen 3
605 MW, para ello, la opcién méas limpiay a la larga mas
beneficiosa es hacerlo con energias renovables, en lugar
de la generacion de electricidad con petrdleo y gas, por
ser estas de fuentes no renovables;

El fomento de las energias renovables, eliminando
cualquier barrera u obstaculo para su desarrollo, implica
fomentar la diversificacion de la matriz energética, se da
un paso firme hacia una politica de seguridad energética
y proteccion del medio ambiente; es de interés publico dar :
un marco legal en el cual se desarrollen estas energias
que aliente estas inversiones y sustituya la vigente ley que
no ha sido efectiva por no contener los alicientes minimos
previstos en la legislacion comparada.

Unmarco de fomento de la inversién privada eliminando
barreras u obstaculos a esta industria energética y,
asimismo, la preservaciéon del medio ambiente con la
produccion de energias limpias, contribuye a lograr
efectos positivos a nivel global y, al mismo tiempo, es una
condicion minima de desarrollo de la economia peruana,
ya que ésta para crecer tiene que contar con una mayor
disponibilidad de energia para la‘poblacion.

En el marco de lo mencionado es necesario dictar
incentivos y otras medidas para promover la inversion
en la generacion de electricidad con el uso de fuentes de
energia renovable, incentivar la investigacion cientifica e
innovacion tecnoldgica, ademas larealizacion de proyectos
que califican como Mecanismos de Desarrollo Limpio,
y de obtener estos su registro, pueden ser materia de
compraventa de Certificados de Reduccién de emisiones
— CRE que pueden ser vendidas a empresas de los
paises industrializados y estos a su vez contabilizar estas
reducciones de GEI como parte de las metas cuantitativas
a que se comprometieron con el Protocolo de Kyoto.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 104
de la Constitucion Politica del Peru:

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con
cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE PROMUEVE LA
INVERSION EN LA ACTIVIDAD DE GENERACION
ELECTRICA CON RECURSOS HIDRICOS Y CON

OTROS RECURSOS RENOVABLES

Articulo 1°. Objeto

La actividad de generacidn de energia eléctrica a base
de recursos hidricos o0 a base de otros recursos renovables,
tales como el edlico, el solar, el geotérmico, la biomasa
0 la mareomotriz, gozara del régimen de depreciacidn
acelerada para efectos del Impuesto a la Renta.
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Ei PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTQ:

El Corgreso de |z Repdbiica
Ha dado la Ley siguiente:

. Decreto Supremo que aprucha el
| Reglamento del Decreto Legislative
N® 1057, que regula el régimen especial
de contratacion administrativa de

=5 S

EL CONGRESO DE LA REPUSLICA: servicios
Ha dado ia Loy siguisnts: | DEN%%%.OZ ‘)SQ%E’PRCI:EM!;'AO
LEYQUEMODIFICAEL ARTICULOS2DELA | gy presivenTe bELa REPUBLICA
LEY N* 27506, LEY DE CANON GooN IDERAND{A):‘ :

Articulo 12.- Modificaciédn dal articule 5° da fa Lay.

N° 27508, Ley de Canon ‘Cion, mediante Decrsto Lagislativo N* 1057 sa rogule

i orase el numeral 5.3 al artfculo 5° de la Loy | régimen aspecial de contratacion administrativa de
N° 27806, Lay de Canon. ¢on &l texta sigufente: VTR sarvisios 2l cual tiens por chjele gerantizar los principios
R e’ mdrits y capacidad, igualdad. da oportunidades v
;Art:’cui o 5%~ Distribucidn dsl canan profasionalisme de {8 administracian pubijlea;
)

o) 2 : i “Que, ‘el procaso de contratacion sdministrativa da

3.3 Cuando Etli‘ﬂf&l‘ﬁliflg{ﬂ posesvanas concesionas .séWiClQS 0o autdnomos requiste de tna mg!amantaddn
en explotacion ublcadas en cireunseripelones. que desarrolis. claramente el procadimienta’a saritilizado

disiinias, of canon minero se distibuye. en | poricdasias enlidades publicas, asl como a trangparancia

proporcidn al valor de venla del concanlrado o | 4o pea- procedimiento” qué ‘dabe ser sancillo, - clare i -

aqu:ya!dent? p(l;g/eﬂ{e_rga- U0 c‘:"}é" QONCESION, | geibia” sin descuitar las. exigancias minlmas que detian

- Sagun declaracitn jurada sustontada an:cuantas- | sumplir ‘quisnaes son coniratadas bajo ft modalidad ds

separadas: quy formilars &l titutar minera a fog cantrato administrativo da sarides:

Ministeries de Economia y Finanzas, y de Enargis O BAMINIStra SEVICIOS;

¥ Minas. En el ¢aso de fa minarfa no metalica, o De confarmidad con fo dispussto por el inciso 8 dei
canon minerc se distribuye en funcién det valor | articulo 118 de fa Constitucian Politica del Pard, 13 Loy
del compansnta minero. N® 28158 - Ley Orgdnica dal Poder Ejecttiva y 8l Decraio

Cuando la extension de Una concesion minera er Legislative N° 1057
explotacion compreada circunscripdones vecinas, 3

a dstribucion se realiza en partes iguales.” DECRETA:!
Articulo 2°.- Normas mg;]'amén!ar‘ia,s : | Articute 1% Aprobacién del reglamento
_El Poder Ejecutivo,  mediants cicreto. suprems | Aprughese el reglamente del Decrato Legislativy
rafrandado por 2l Presidenty dal Cansejo g Ministras, el -

Kash : : 12 21 N°1057, que requiz.al régimen 2spacial de contratacian
Ministro d Economia ¥ Finanzas y al Ministro de Enargia atiministrativa do servicios, el cual consta de divcisdls
{Mlnas, ‘ﬂ"'}a?‘é ?5»'39""55 {g iadmenlanasdde a Pm?d“m  articulos;  “cuatro - disposiciones comglamentarias

2. en un piszo de 'sesenia ias calandario, contadns transi ;. ‘alaln i Tatar ArEnea s r
desde la enlrada en vigencia de la presante Lay. uigﬂ:ggg;a’cr:ié::g&ff;‘g;fg’;gg;g:;"Es finajes'y

Comunicase al safior Prasidents de ia Repibiica pars RS SN
4 promuigacian. A 3 ety TNV
R Ei presente decrato SUpremo. as. refferdada por o
En Lima; a los treinta diss def mes do ccwbre ds dos | Presidente dal Consejo de Ministros.

1 ocho! : . pe
y Dado a1 la Casa de Gebiema, en-Lima, a les
JAVIER VELASQUEZ QUESCIUEN | veinticualro dias del mes de noviembre ded afa dos: mil
Presidenite del Congress da la Repiblica ! ocho. 7 PR e
ALEJANDRO AGUINAGA RECUENCO | ALAN GARCIA PEREZ

Primer Vicepresidents dal -
Congreso da'la Raptibiica

AL SENCR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LAREPUBLICA

POR TANTO;

Prasidente Consitucionalde Ia Repiblica

YEHUDE SIMON MUNARG
Prasidente del Consaja ¢e Ministros

REGLAMENTO DEL DEGRETO LEGISLATIVO
N° 1057, QUE REGUELA EL REGIMEN ESPECIAL pE
Mando se publique y cumpls. CONTRATACION ADMWIS:RATIVA DE SERVICIOS
Dado en fa Casa de Gobismo, en Lima, & los
veintivuatro dlag del mes de noviembra def adg dos mif

: CCABITULOL
DISPOSICIONES GENERALES
ocho,

P rice-dos et ot oy i PO

Articulo 1%~ Naturaleza Juridica y definicion del
ALAN GARCIA PEREZ | i administeaiive Seseniclos v 5
ali : 5  El-contrate administrativo’ ‘da servicios es una
?residemg Gansébucional daar Repdiica modalidad - contractual sdministrativa ¥ prvativa del
YEMUDE SIMON MUNARO Estado. que vinclla a una sntidad plblica con wna oersona
Presidenta del Cansejo de Ministres natural que. presta servicios da manera ng autonoma. Sa
, ¢ fige por normas da deresho poblico y-conflare & fag nartes
‘282095-1 ? dniearnente los beneficios y as abligaciones qua establece
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=l Dacrsto Legisliativo 8% 1057 v &l presente-regiamanta.
to-asta sujelo alas disposidiones del Decrela Legistativo

{* 276 -Lay de Bases de fa Camera Administrativa vy de
Ramuneraciones del Sector Pblico-, ril al rdgirman laboral
da la actividad privada, nl-a hirgun oiro régiman de carrarz
aspecial !

Articulo 2%~ Ambito de aplicacién dof Dacreto
Leglsiativo N? 1057

2.1, €l ambito de aplicacion del Oeereto Legislativo N*
1057 y de estareglamento comgrande atedaslas entidadss
ce la administracidn pdblica, entendiendo por ellas’ al
Pader Ejacutivo, inchuyendo los minisiznios v organismos
pdtlicas, da acusrde a lo gstablecido por la Ley Orgénica
dsi Poder Ejecutive; al Congreso da ja Republica; at
Poder Judicial, a los organismes constitucionalmenta
aglonemas, a los gobiemos regionales y localas.y las
uriversidades pablicas; v 1 las demas entidades. piblisas
cuyas actividades sa consideran sujietas s las nonmas
comunes de deracho publico. Las empresas def Estado
nQ $@& ancuantran bajo el ambito de aplicacion del presents
raglamente. R

2.2. No se encueniran dantro del dambito de
aplicacien del Decreto Legislativo N® 1057 y del presents
reglamento los contratos financiados directaments por
alguna entidad de cooperacion intamacionsl con cargo
3 sus proplns racursos; los contratos que se realizan
@ trdvés de organismos.internacionalés gus, mediante
convenin, administran recurses del Estado Peruano
pars fines da contratacion de. persenal’ altamente
calificado, asl como tampocs & 10s conlratos dol Fondo
da Apoye Gerencial; aquellos que corresponden a
modalidades fdmnativas faboraies; nl los de prastacion o
Incacion de sarviclos, consultaria, asesaria o cualquiar
atra modatidad contractual de prastacin de servicios
auidnomos que se realizan fuera del focai de 1z enlidad
sontratants.

23, B! proeadimiento regulade en el Incisa 3.1 dei
articulo. 3 cel presente reglarmento no se aplica a los
procescs de conirafacidn cegulades por convenics
y contratos imternacionales, gquedando a -salvo [es
precadimienios espaciales que sstos regulan, -

: CAPITULO I %
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Artlculo 3°.- Procadimianto de contratacién
3.5, Para suscribir un contrale adminisleativa ce
servicios las enfidades publicas deben observar un
pracedimiento que incluya las sigulentes stapas:

1. Preparatorla: Comprende ei  requarimiznto
del organa o unidad orgdnica usuarfa, que 'incluye la

daseripcian del sarviclo a realizar y.los requisitos minimaos:

y lag.competenclas. que debe reunir el postulante, asf
como la. descripidn ds. las stapas del procsdimianto;
fa jusiificaclén da la nscesidnd de. contraiacion y is
disponibilidad presupuestaria determinada por la oficina
ds presupussto ola qus haga sus vecss de [a entldzd. No
son exigibles los raguisitos derivados. de procadimisntos
anterlores a Iz vigsncia del Deorato Legislative N® 1057 v
¢z asta raglamento,

2. Convocatorla: Camprende la putlfeacise de
la cenvecatoria en &l porisf instilucicnal en intemet ¥
an un. lugar visible de acceso piblico del focsl o de je
szde- ceniral de fa entidad convecants, sin perjuicio
de utilizarse, a critsrio. de |3 entidad cenvecants, clros
medios de informacion. La publicacion d& [a convecators
dsbe hacerse y mantanerse publicada desdae, cuando
menas, cinco dias habiles previos al inicle de Ta stapa de
salaccidn. ’ :

3. Sefeccion: Comprende iz svaluacién objetiva del
pestulanta ralacicnada won las necesidades dal sarvicio.
Debe inciulr la evaluacign cuiricular v, a criterio. de Is
entidad convecante,laevaluacién escrita y entravista, entra
olras.que s estimen necasarias segun fas caracieristicas
del servicio materis de la convocatoria: En tedo caso fs
avaluacion se debe realizar tomandorern: consideracion los
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requisitos relacionacos con lag nacesidades ¢gl satvicia
¢ garantizando los . principlos de mérite, cagacicdad g
‘gualdad de opartuaidades, € resuilado de ta svaluscidn
sg-publica a lravée de fos mismes madios utliizados para.
aublicar fa convocatasia, en forma de lisia por orden ds
mérito, gue dabe contanar los nambres da los pastutzntas
i los puntajas eblanidos por cada unc de ellas.

4. Suscripcién y ragistro del contrate: Comprende
a suscripeien: dal contrats dantra de un piaze ro mayors
de cfnce dias habiles, coptados a partic cal dia siguisnte

de Iz publicackdn de ios reaultzdos, Sivendido &l plazo sl
sefeccionade no suseribe al conltrata por ¢ausas objstivas
mputabies a 8!, se debe declarar seloccionada ala persona
Jue ocupa gl ordan do mérilo nmediatamente siglente,
238 que procada. a la suscripsin del respectivo cantrato
Jentro dal misma plazo, contade a parir de 13 respectiva
~otificacién, De ne suseribirsa sl contrato por las mismas
zonsideraclenes anleriores, ja entidad convocania puado
declarar soleccionada a'la parsona que acupa et orden
da marito inmedisiamente Siguients o dectarar desierta &l
MOCess, ;

Una vex suscrito’ el coptralo, I3 entidad dans clnca
dias hablles ‘para ingresarlo al registm de contratos
administrativoz de servicios de cada entidad y o1a planila
a!ec;xbni::a reguizda por ol Dscreto, Sugreme. NY Q18-
0G7-TR,

3.2 Los procadimiontas seguidos para fa coniratacion
de personas en el rdgimen de contratacidn adminlstrativa
de servicios, que se inician con posterlordad a la vigencia
delpresents raglamento, s= sujatantinics y exclusivamants
3 las normad que o requlan, contenidas an & Decrato
Legistativa. N? 1057 'y ‘&l presenta regiamaato. -Na son
axigibles . los requisitcs ' dedvados de . procedimiantos
anteriores ni 8l procaso regulado por fas normas Gue rigen
s cuntratacienes y adquisicicnss dal Estads,

Articulo 4% Impedimentes para contratar y
prohiblclon de debla percopcian

4.1. No'pueden celebrar contratos administrativos:dn
servicios [as persenas cof inhatilitacion administeativa o’
Judiclat para coniratar con el Estado 5 43

T A2 Estan. impedides de ser contratedos: bajo. el
régimen de contratacicn -adminisirativa de  senvicies
quienes  lfenen jmpedimento, para sar postores o
contratistas, axpresamente pravisto por fss dispasiciones
legales v reglamantariassobre la malaria,

4.3, Estanimpadidas de percibir ingresos-por.contrato
administrativo  de  serviclos. atuellas perscnas qus
perciben otros Ingresos del Estade, salve que, e ests
Gltimo . case, dejen de percibir 8sos ingrasos durame: ol
perfodo: de contratacion administrativa de servicics. La
grohidicidn. no: atcamza; cuando 1a- contraprestacion gue
se percihe provisng de la aclividad docente o por ser
miembyos Unicamante de un drgano coldalade. @ A

CAPITULO. I
CONTENIDO DEL CONTRATO

Articula 5%- Duractan dal contrato administrative
de servicios.

El contralo administrativo de sarvicies es de plazo
daterminade. La duracidn del contrata no pusde sar
mayor al pariecio que corresponds al afie fisca! respectivo
dentro dei cual se afectis la contratacidn; Sin embargo,
of contrato puste ser prorragado o renovado tuanlas
veces censidere. fa eplidad” contratants 2n funclén de
sus necesidades.. Cada. prorroga o renovacidn no pueds
excadar del afo fiscal,

Artieulo’8%- Jormada semanal maxima et

El ndmero de heras semanales de prestacién. de
servicios no _podia exceder de un maximo ge ‘cuarenta
y oche horas do prestacién de’ sarvicios por samana,
Las entidades conlratantes deben velar por el sufficio
cumpilmiente de esta disposicién ¥ adoptar fas medidas.
corrzspondientss con gsafinalidad, 2nlre oilas [a reduccidn
propercionat de la cantraprestacion por el incumpilmivnte
de las ‘horag de servicios ‘semanales pacladas. en al
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cenlrats ¢ la compensacitn con descansa fisice por la
prastacién de savicies en sobrstiempo.

Articulo 7°.- Modlficacldn contraciual

Las enfidades, por razones chistivas debitamenta
justificadas. pusden modificar el lugar, lempa v modo
ds la preswacién de servicios, sin gue allo supanga la
calabracidn da un nuavo confrato.

Ariiculo 8°.- Descanso fisico

8.1. Bl deseansa fisloo es of beneficio da! que Gozs
quian prasia sardcics no autdnomos bajo la modatidad de
contrale atministrative de serviclas; que consiste en no
prastar servicios por un perdoda ininterrumpido da 15 dias
calendario por cada-afio de servicios cumgiide, revibiendo
¢l inlegra de [a contraprestacion. Este beneficio se
aduiare al afo de prestacién de servicios on f2 entidad,
La renovacidn o présrega no intermumpe @l tiempa de
sarvicios acumuiada,

82, Cuando .se concluyae al contrato despuss del
afto de servicics sin que se hays hecho efective el
reapective descanse fislco, el contratado percibe of pago
correspondlante al descanso fisico, 27

8.3.La oporiunidad del descanso {isico e determinada
por las partes. De ne producirse scuerdo 1a detorming la
antidad contratante.

Articula 9%~ Afillacién al régimen contributive de
ESSALUD J

9.1. Las personas que prestan serviclos hajo s
modafided da contrata administrativo de servicios son
afiladas requiares del régiman contributive dela seguridad
secial un salud, de scusrdo ton fo diapuesie por el articulo
3 de ia Ley NY 28790 — Loy dz Modemizacidn de la
Seguridad Secial en Salud— vy sus normas reglamentarias
vy modificatoras. Tambidn est8n  camprendidos los
derachohabieniea a que se reflere la citada ley,

En el casp de las prostaciones mcondmicas cuya
cuantfs se determing en funcion a los ingreses parciidos
por el asequrade, su cdiculd: $o-realiza: 8o {uncidna f
cofitraprestacion percitida, sin éxceder ia base imponible
maxima establecido on @l articulns 6.4 del Coersto
Legisiativa W? 1057.

9.2, Las presiaciones son ofectuadas seqan g
astableciio por of articuln 9 de la Lay NY 25790 y sus
normas reglameniarias v modificateras, Para al derecho
dp cobertura a las prastaciones, el afiiado. regular v
sus derechohabiertes deben. cumplir con ios criterios
establecidos en la menclonada lay, ;

8.3, La contribucién mensual sorrespondients & fa
coftraprostacion mensual establecida en &l Sontratn
administrativo’ de'servicios es de cargo de |3 antidad
contratante, dque debe: deciarers v pagara en el mes
sigulenta al de devenge de ja contraprastacian. Bl caloulo

da las contnbuciones mensuales se establece sobre gng - |

base imponibla madima aguivalenta al 30% de s Unidad
Impositiva Tributaria vigente, tenlends en cuenta ba base
Imponible minima prevista poe el articuls § de la lay N
26790 vigents, g ' -

9.4, El rugistro, la declarasién, of page, Ia acreditacion
y otros- de ias personas que prosian sanvicies: bajo fa
modatidad de contrata adminisirative de servicios estan a
carga de'ta Superintendencia Nacional de Adminisiracién
Tributaria y sa reallzan de conformidad con lo establasids
paor Lz Lay IN® 27334 y sus normas reglamentarias,

2.35. En oo aquello no previsto eny fos numerales
anteriores. se aplica las disposiclonns estanlacidas por
la bey N 26720 -Ley de Modernizacién de la-Saguridad

“Soelal en Saslud- y Sus normas reglamentarias
modificatorias, en tode io que ne se cponga at Decreto
Leglstative: N® 1057 v al presente reglamento.

Artic&ﬂo 10%.- Afillzclan al régimen de pensiones.

10:1. La afiflacicn & un régimen de pensicnes g5
epcional para.quienas a la feche de entrada sn vigencia

del Decrelo Legisiativa N® 1057, 'se encusniran prestando’

serviciosafavar del Estado y suscontratos son sustitulidos
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por ur contrate administralive de servicies. En estos cases
deberd procaderse da la sigulente manara:

a. quignes no.s& efcuentran afiffados a un régimen
pensionario y maniflesten su voluntsd de afiffarsa, doban
dscidlr sy afiflacién a cualqaiera de elios conforme a lo
dispuasta on el articulo 19.3 dal presente regiamanto. L3
entidad proceds a-efectuar la retancion de los aporas del
sisteme pensionarlo guo corresponds,

b. guienes se encuentran afliados a un régimen
pensionaria pero que afa fecha hubieran suspendido sus
paEgos o se encontrasen apertando un manio voluntaria,
padran permanscar endicha situacidn u aptar por agortar
semo afiliado reguiar pare [0 cual, deben comunicar
ose hecho, & lravés de declaracién jurada, a la entidad,
la que procede a ofectdar 1a relencidn correspondisnta
entregande al contratado una constancia de retencién qua
reglstrs ol montc retenide, ’

10.2, La afiffacion & un régimen da pensionss a8
obligatoria paralas personas que, no-encontrandosa an
€l supuzsio-anieror, son contratadas bajo el régimen dal
Decreto Lagislativo N* 1057; siernpre y cuanco na se trate
de actuales pansionarics o parsanas que ss ensusntran
ya afiliadas a un réglman, 7]

Quignas ya so encuentren affiladas a un® régiman
deben comunicar ese hecho, a través de. daclarsclan
|urada; @ fa entidad. |s que procede a elaciustla ratencién

. carrespondisnte: entragando al contratade una constandis:

de ratencion que feglstre &l monto ratenida.
0.3 Las petsonas que sa afifian & un régimen de:
pensiones g4 igen por las'sigulentss reglas:

a). bas personas conlratadas bajo al régimen del
Decrsto Legislative N° 1057 que Henen la ohligacian
de afiiarse deben ser consideratus coma afliades
ohllgateries y s2 rigen par fas nermas y dispasiciones que
ragulan la matesa.

b} El afiifade obfigatorio tizne et misma plazo qus un
afiliado’ regular para ejercer su dereche de opeidn, De no
optaren asa plaza, sa aplics 15 dispuests en e Texto Unico
Ordenado de {a Ley.del Sisterna Privada de Adminlisiracidn
de Fordos de: Penslonds, aprobado medlants Docrelo
Suprame N? 064-97-8F. -

o} Quignes no estdn inscritds en algln. sistema de
pensiones pueden  aleglr ontra. acogerse al Sistema
Nacional de Pansiones o al Sistema Privade de Pensiones.
Aquelins que ya se encusntran aflliados a un sistema de
penstones permanecan an o mismo sistema, salvo cue
siganel procesode desafiiacian comespondients, regulade.
por ja Lay N° 28991 v sus nomnas reglamentariag, luego:
derlo cual puadan aptar porotre régiman. R

- d} Para el cumplimiante de o dispuasto e i Tercera:
Disposicidn: Complementaria 'y Transitoria. del Decraio
Legisiative N 1057, el afiliado al Sistama’ Nacional: de
Pansiones. debe presentar una soficitud escrita -ante ja
Oficina de Norimalizacibn Previsional, ks quedebe evaluarla
selicilud del administrado. Os ser considerado procedente
Al pedido. formutado; se emite. el acte administrativa
correspengiente, que debe contener &l cronsygrama dofos
pagos por el pericdo comprometido. Bl manto sobre el cugl
se fija ol aporle es laratribucién consignada en el contralo
‘por los pericdes duranta fos cuales. se prasta el servicio.
En ningin caso. el indicade monto pueds. ser menor a la
remuneracian minima vital vigents an cads momento. S
on & plaze méxlme convenico para el pags o se cumple
con el pago otal e parcial programade, e intarssado
ne. pueds soficitar nuevamente pagar &l pericdo na
cancelado. En ef caso da.los afilfados al Sistema Privado
da Pensiones, se. aplica las disposiciones gue datarmine
la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras

-de Fondes de. Panslones.

e} Los apories antes mencionados se deben pagar,
registrar ¥ acreditar por [os meses que detleran pagarsa.
€l regiziro que se aplica pars este fipo de agortes: debe
contenar los campes’ necesarios gara -podsr registrar
s -aporte: por los: petiodos: antericres 2’ ser pagados'en
forme voluntariy, tanto’ para 6t casode pago a raves dal
-retenedor deia obligacién; comn para el caso'an qua &l
infarasads pague diractamenté: :
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) ta. Oficina de ‘Nommalizacién Previsional y la
Supsriniendeacta de Banca, Seguros y Admiistraders
d¢ Fendos de Pensiones deben aprobar, en los casas
Gue corresponds, las neomas respectivas v disponar las
medidas necesarias para viabillzar & pago de o3 aperes
sefiglades an la Tercera- Cispesisidn Camplemeriars
Transitcria dei Dacrato Legisiative N> 1057,

Adicuto 11°,- Supienclz y encarga de funcianes dei
personal con contrato adminlstrative de sarvicias,

Las perscpas contratadas bajo el régimen ded
Decrato Legislativa N® 1087 pueden ejercar ta suplencia
o conformiar comisionas temporales por ancargy’ en ia
entidad centratante.

. CAPITULO IV |
SUSPENSION Y RESOLUCION DE LAS
OBLIGACIONES DEL CONTRATADO

Articulo 12%- Suspansién do las ablgacionss dal
contratado. :

Se suspende la ebligacldn de prastacién de serviclos
del conlratado en los siguientes casos:

12.1 Susgensidn con contraprestacion;

a] Los supuesios requiades en ol régimen contnbutive
de ESSALUD y conforma 4 las disposicienes lagales y
raglamentarias vigentes.

B) Por efarcicio dal derechis al doscanso pra v post
natdd da noventa (80) dias. Estos casas so regulan ds
acusrdo a las disposicionss legalas y regiamentarias de
ESSALUD.

t) Por causa fortuity o de fizarza mayer, debidamente
comprobada.

12.2 Susponsidn sin contraprestacisn:

Par hacer uso do pamisos personales en forma
excapdional, por causas dehidamente justificagas,

Articula 137~ Supuestos de sxtincién del contrato
administrativg de_ servicios.

131, B contrale administrative de sarvicios se
extingue por; 4

a) Fallecimiento dai contratado,

b) Exdincidn de Iz entidad contratants.

¢} Declsion unilateral del contralade. En este case,
el contratado dobe’ comunicar per escerity su desialdn
4 la enlidad confratants: ton una anticipacién da 30
dias naturales: pravios - al ‘cess. Eate plazo pueda ser
exonerado por la autordad compatants de fa entidad por
orogia-iniciativa o a pedido dei contratada: En este-itima
casn, & pedido de exoneracioh se enlendera acepiada si
no s rachazede por ascrito dentro del tercar dia natural
de pressotado,

dj Mutuo- acuarde enira- o! contratada ¥ la entigad
contratants, o

ef Invalldez absclita: permanente sobreviniente dal
contratada, arh e :

f} Decision unfiateral de. la entidad confratants,
susteniada en &l incumplimiento injustificade da las
obligaciones darivadas dal contrals o an fa deficiencia an
& cumplimiento de las fareas sncomendarias:

9 Inhabiitacion adminjstrativa, judicial o politics por
mas de tras meses,

i) Vencimianfo del plaza del.contrate.

13.2, En o caso dal feral D) del numsral 331
pracedante -l entidad: contratanta  dabe imputar af
contratado el Incumglimienta mediante una notificacian.
Sl contratade Yene un plazo de (5) Cinco dias héhiles para

sxpresar lo- gua astima convenlante. Vencids ese. plazo.
motivada y segin los

la entidad: debe decidir, en farma
Sriterios de-razonabilidad y proporiionalldad, sl resusive o
no-al canirate, contunicandelo al contratada: Esta dacislon

agota la via-administrativa, conforme a lo sefiafada an ol *

articulo 18" def presante regiaments.

13.3. Cuando el ‘contrale administrative de ssivicios
sea resuello por Ye entfdad publica, unifateraiments vy
sin-mediar incumpliciento, dal contratade, 8l jus? podeé
aplicar una penalidad squlvalenis z las contragrestacionas
dejadas de percibir,-hasta un imporie maximo equivalanta
o tiog (2) mases, g

CAPITULO V
EVALUACION Y CAPACITACION

Articulo14%.~ Evaluacién y capacitacién.

Conforma* s lo dispunsic: en la Quinta: Dispasicion
Complémantaria Final del Decrato: Legistative N® 1023 1%
8 lo sefiaizdo por el articulo 18 del Dacrato Lagisiativa
N® 1025, los contratados baje el régiman regulado an gl
Cecrate Legistativo N-1057 ¢ &l presente reglamento
guodan comprendidos en las procesas de avaluacion da
desempenic v los proceses de capacilazion que se llevan
s cabo an la ddministeacion pabhes,

. CAPITULO W
ORGANO RESPONSABLE

Articule 15°» ‘Organo. responsable an cada
antidad, 3

El érgano encargads de los contratos administrativos
de servicios es determinade por cada sntidad, conforme a.
las funclanes establecidas en los raspectivas reglamentas
da organizacién y funciones: Do ne designarse al dyane
encargado, serd la Direccidn Genarat de Administracion o
2l gue haga sus vases,

. CAPITULO Vil
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 167.- Resolucidn de canfiistos. ?

Las: confiictos  derivades de Ia prostacion. de los
senviclos reguiados por el Decreto Legislativa N2, 1057
¥ el peesents reglamenio sedn restritas parsl Srgano
responsable-al que sa refigre of anfculy precadente,
quedando agotada fa via administrativa en dicha instancia.
Unica. Upa vez agotada la via adminisirativa, se puade
acuidic @ fa sede judicial contorme a lag reglas del process
contenciose agdministrativa.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

Primera Dispesicldn Complamentaria Transitora:
Reglas de aplicaclén teamporal

1. Los procedimientas para cubrr servicios no
personaies o de-cualquierotra madallgad cenlractual para
ia prestacion de servicios no auténomas que zo-iniciaron
antes o después de [a entreda en vigencia del Decreto
Lagislative N® 10587 v antes de la enlrada en vigancia
dal presante reglamento baje las reculactones de fa Ley
da Coniratacionas vy Adquisicionss del Estado. u otro
procedimisnto dé contratacién, contindan dgigndose por
las mismas reglds hasts |a efapa da olorgamients ds la
buena pro. Frate : :

.- Las personas. seleccionadas deben - suscrbir gl
contrato - adminlstrative -de- sarvicios fegulado por’ &l
Decseto Legistativo N° 1057 v sl presante reglamento,:

Z, Los contratos por servicios no parsenales vigenias
al 29 de Jumia de 2008, conlindan- < elgcicion hasta
s vencimiantn. Las partas estdn facultadas  para
sustituiries, poe mutuc-acusrde, antes de su vencimiento.
Em casu da renovacion o pramega. 32 sustituyen por un
contrate: administrative de servicios; excaptuandese dal
procedimienic regulado Bn o -artlculo 3 del presenta
teglamenta, i PR

Sogunda Disposicldn Complementaria Transitoria:
Afiflacién. y ‘pago de-aportss a ‘un régimen de
pensiones, . o y Y J
. En ol cazo del Sistema Nacional da Pensiones
&l pago’de las retenciones-se realiza conforme a-los
macanismos Y procedimientos que ta SUNAT haya:
aprobada o apruebe para diche efects. Los aportas
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‘ratenldos y no pagades en un pericdo =i el cuai nu
existan fos mecanismos y procedimientos de paga &n la
glanills elsctrénica se efectivizardn una vez que &stas
sazn aprobados, ; i

&n 8l caso del Skstema Privado de Pansienes al pago
de 163 aporles retanidos se realiza conforme a lus normas
vigentes.

Tercera Disposlcion Complementaria Transitoria:
Centratos de administraclén de recursas,

Las entidades piblicas que cuentan con parsonas
contralado a traves de convenios de administracién
de racursos, det Fondo de Apoya Gerensial del Sseto-
Plblice u otros slmilzras, podran Incarpararlos al rgimar
reguiada gor of Decrsto. Legistative N® 1057, Para este
efacle, deberdn efectunr las acciones fue - corresgondarn
en el marce de ias dispesiciones legalas vigentes a fin de
considesar ol inanciamiento respecliva &n su prasupusste
institucional da manara previa a ta programacién del gaste
de Iz contratacion mediante contratos agministrativos de
sarvicias, Bn estos casas, a celehracién de contratos
administrativos de serviclos -sa tealiza sin apflcar el
procedimiento regulado an sl articule 3° de presente
reglamanto. '

Cuarta Disposiclén Complementaria Transltsria:
Reglas aplicables "3 funclonaros y dirsctivos
designados por resolucin,

Los camos cublerlas por personas designadas par
resolucion no se- encusntran somelidos a lag reglas
de duracidn del contrato, procedimiento, causalas
de suspensién o extingion regulados por cf prasente
reglamenta. Las son de aplicacién las dispasicionas
‘sgales y reglamantarias qua rogulen ta matena

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

Primera Disposiclan Complemantaria Final: Morto
minime de [a -contraprastacién en los ceniratos
administratives de servicios :

Ninguna entidad plblica puade suscribir un contrale
administrativo de sarvicies #0r Un manlo menor at de la
remunzracion minima vital, Las entidades piblicas ylas
personas contratadas quadan facultadas para adectar a
dichos términos los contratos administrativos de servicios
celebrados antes de la entrada an vigenciz del presents
Renlaments,

Segunda  Disposicién  Complemantada Flnal:

Aprobacién de modalo de contrato

Mediante Resolucitn Ministerdal la Frasidencia dai
Consejo de Minisiros, aprobara 8l madelo-de contrato
adminisiralive dasen/icios, &l mismo que: send publicado

en &l portal instifucional.

Tercera Disposicién
Aportas a ESSALUD

La coiigacidn de pago al rdgimen contributivo de ia
Sequridad Social en Salud v la obiigacicn de regisim, &
que sa reficre 3 Primera Disposicion Complameniaris
Transitoria del Decreta Lagislativo N° 1057, operard a
partirdel 1 de enern ds 2008, concarge & 1os presupusstos
institutionales de jns. pllegos respectivos; aprobados pars
dicho-afio. fiscal,. sl demandar recursos adicionales af
Tesorm Publico.

Complemantarla  Final:

Cuarta Disposicion Compiemantarta
Aprabacidn de Disposiclones Complementarias

La - Presidsncia del Consejo e Ministros, ei
Minlstario de Economia v Finanzas, el Saguroe Sociasl
la Sugerintendencia Nacienal

Finat:

de.Salud - ESSALUD,
de Administracion Tribulara — SUNAT, la Qficina “de
Normalizacion Previsicnal ~ONP ¥ la Superntendancia
de Banca, Seguros ¥ Adminisiragoras de Fondos da
Penslonas - SBS, emitan, dentro dal dmbito e sus
campeiencias,. las disposicionas. complementarias
necasarias para la implementacitn de o dispuesta en
al-presenis reglameants,

_NORMAS LEGALES

S

Quinta  Disposiclén Finaly
Prohiblcionas en caso de parentesco ?

L& prohibician establecida en el articuls 1. ds la Loy
N° 26771 es de aplicacion en fos contratos administrativos
de servicios. :

Sexta Disposlcién Cowmplementaria Final: Efectos
Presupuastarios )

Los pastos prescpuestarios derivades  de  log
conlralos comprendidas en el Ambita del Daoreto
Legistative 1957 esle regiamento  continlan
registrandose enlas mismas partidas prasupuestanas an las
que & afectatan los contratos par servnics no parsonales.

e

Soptima.  Disposicién
Impuioste-a [a ronta.

Para gfectos del Impuests s la Renta, las.
confraprastacionas derivadas de los ‘sefvicios prasiados
bajo el dmbito de aplicacidn del Decrste LagislalivoN® 1057
y el presents reglamento sen rentas de ctiona categoria,

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

Unica Disposleisn Complementaria Deragatorta
Derbguess tota disposicion normativa que sa opanga
ala prasarnie noemes.

282095.2

Complementaria Final:

Fijan monto de la Unidad de Ingreso
del Sector Publico para el afo 2009

DECRETO SUPREMO
N°® 076<2008-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUSLICA
CONSIDERANDC:

Que, madiantetaley N 78212, modificads nor el Decreta
da Urgencia N> 038-2006, e rogula los ingrases de los dllos
funcionarios y-auteridades del Estado y-8e creala Unidad de
Ingrasc delf Secter Priblico cano valor de referancia para fijar
los ingresos:de diches funcionsrios ¥ suiardades: 5

Que, 2n este contexty, resulta necesario fijar sl manto dp
la Unidad de-Ingreso dei Sector Piblico para =i afo 2009,
matanianda la sume de S/, 2 600,00 aplicabls para o afio
2008, &l cual servird de rsferancia para of pago de ingieses
de fos altos funcionanios v autoridadas del Estadyy;:

Ds conformidad con o dispueslo por el aumaral 24
del Arfeulo 1168° da Ja Constitueidn Polilics ds) Pani, la
Ley N?"29168, Ley Organica del Podar Ejscutivo; v la
Ley N® 28212, Ley que ragula los ingresos delos Altos
Funcicnaros v Autoridades del Estado v dicta. otras
medidas, y madificatona;

DECRETA:

Articule 1%.- Del maonto de |3 Unlidad de ingreso dal
Sector Pabllca comespondiante a1 afo 2059

Fijase en S/, 2 800,00, 2 monto corrasgendiants & la
Unidad ds Ingreso del Sector Pislico para # afo 2009,

Articulo 2°%- Del refrendo. =5

El prasants Decrate Suprema serd rafrmndado par al.
Brasidente. dei Consejo de Ministros ¥ por ef Minisiro. de -
Economiay Finanzas. :

Dado “en le Casa de Gubiena, sn Lima, & los

veinticualre dias del mes de noviembre dat afo: dos mi
ccho. . T L

ALAN GARCIA PEREZ
Presicente Constitucional da 2 Repitblica

YEHUDE SIMOM MUNARO
Prosidante dal Cansejo da Ministros

LLIS M. YALDIVIESO A,
 Ministro do Ecanemia v Finanzas

282095-3
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R.M. N°170-2012-MTC/02.- Aprueban tasacion de predios
afectados por el Derecho de Via de la Construccion de
la Red Vial N° 6, Puente Pucusana - Cerro - Azul - Ica

463748

ORGANOS AUTONOMOS | |

Res. N° 016-2012-BCRP.- Autorizan viaje de especialista
para participar en evento a realizarse en Espafia 463749

I A e SR . i b T B . |

R.J. N° 061-2012-J/ONPE.. Relacion de postulantes que
aprobaron proceso de seleccidn para cubrir vacantes de
titular y accesitario para los cargos de Jefe y Asistente
Administrativo de la Oficina Descentralizada de Procesos
Electorales - HUARI 463750

UPERINTENDENCIA DE BANCA,

Res. N® 1910-2012.- Autorizan a la EDPYME Marcimex
la correccién de direccién de oficina especial ubicada en

el departamento de San Martin 463751

GOBIERNOS LOCALES | |

Lk s S la el

Acuerdo N° 625.- Ratifican la Ordenanza N° 134-MDSL,
modificada por Ordenanza N° 136-MDSL, que fija monto
por derecho de emision mecanizada del impuesto predial
y arbitrios municipales correspondientes al ejercicio 2012
en el distrito de San Luis 463751

e e ——

R.A. N® 048-2012-MDCH.- Designan Auxiliar Coactivo de
463752

la Municipalidad

511-MDEA.-

SO,

Aprueban

U et

Ordenanza N° Reglamento

que norma el Procedimiento de Autorizacion, Registro y
463752

Supervisién del Adolescente que Trabaja

. MUNICIPALIDAD DE LOS OLIVOS

Ordenanza N° 366-CDLO.- Encargan a Abogada cargo
de Ejecutor Coactivo (e) con retencion de cargo de Auxiliar

coactivo 463753

R.A.N"109-2012.- Encargan cargos de Ejecutor Coactivo
y de Auxiliar Coactivo

463756

Res. N° 045-2012-MDSJL-GDU/SGHU.-  Aprueban
Proyecto de Habilitacion Urbana Nueva de terreno ubicado
en la Parcelacion Rustica Canto Grande 463757

R.A. N° 208-2012-A-MDSJM.- Delegan en el Gerente
Municipal las facultades que competen al Despacho de
Alcaidia en materia presupuestal, asi como la facultad
de aprobacién, modificacion y/o ampliacién del contenido
presupuestario que requieran ser aprobadas por el Titular

del Pliego 463769

Ordenanza N° 217-2012/MDSJM.- Aprueban Qrdenanza
del Servicio de Transporte Publico Especial de Pasajeros

463759

yfo Carga en Vehiculos Menores

Ordenanza N° 134 Establecen monto de
Derecho de Emisién Mecanizada de actualizacion de
valores, determinacion y distribucion del Impuesto Predial
y Arbitrios Municipales para el gjerciclo Fiscal 2012

463770
54

PODER LEGISLATIVO _

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE LA ELIMINACION
PROGRESIVA DEL REGIMEN ESPECIAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO 1057 Y OTORGA
DERECHOS LABORALES

Articulo 1. Objeto de Ia Ley

La presente Ley tiene por cobjeto estaslecer la
eliminacion del Régimen Especial de Contratacién

Administrativa de Servicios, regulado mediante el Decreto
Legislativo 1057, en adelante Régimen Laboral Especial
del Decreto Legislativo 1057.

La eliminacién del referido régimen se efectia de
manera progresiva y de conformidad con las disposiciones
establecidas en la presente Ley.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 3 y 6 del
Decreto Legislativo 1057

Modificanse los articulos 3 y 6 del Decreto Legislativo
1057, los cuales quedan redactados con los textos
siguientes:

“Articulo 3.- Definicion del Contrato Administrativo
de Servicios

El Contrato Administrativo de Servicios constituye una
modalidad especial de contratacion laboral, privativa
del Estado. Se regula por la presente norma, no se
encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, elrégimen laboral de laactividad privada
ni a ofras normas que regulan carreras administrativas
especiales. El Régimen Laboral Especial del Decreto
Legislativo 1057 tiene caracter transitorio.

Articulo 6.- Contenido
El Contrato Administrativo de Servicios otorga al
trabajador los siguientes derechos:

a) Percibir una remuneracion no menor a la
remuneracién minima legalmente establecida.
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b) Jornada maxima de ocho (8) horas diarias o
cuarenta y ocho (48) horas semanales. Cuando
labore en una entidad en la que existe una
jornada de trabajo reducida establecida para los
trabajadores sujetos a los regimenes laborales
generales, le sera aplicable tal jornade especial.

¢) Descanso semanal obligatorio de veinticuatro (24)
horas consecutivas como minimo.

d) Un tiempo de refrigerio, que no forma parte de la
jornada de trabajo.

e) Aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad, conforme
a los montos establecidos en ias leyes anuales de
presupuesto del sector publico.

f) Vacaciones remuneradas de treinta (30) dias
naturales,

9) Licencias con goce de haber por maternidad,
paternidad, y ofras licencias a las que tienen
derecho los trabajadores de los regimenes
laborales generales.

h) Gozarde los derechos a que hace referencia la Ley
29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

i) A la libertad sindical, gjercitada conforme a lo
establecido en el Texto Unico Ordenaco de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajc, aprobado
por Decreto Supremo 010-2003-TR, y normas
reglamentarias.

j) A afiliarse a un régimen de pensiones, pudiendo
elegir entre el Sistema Nacional de Pensiones
o el Sistema Privado de Pensiones, y cuando
corresponda, afillarse al Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo.

k) Afiliacion al régimen contributivo que administra
ESSALUD. La contribucion para la afiliacion al
régimen contributivo que administra ESSALUD
tiene como base maxima el equivalente al 30% de
la UIT vigente en el ejercicio por cada asegurado.
Cuando el trabajador se encuentre percibiendo
subsidios como consecuencia de descanso médico
olicencia pre y post natal, le correspondera percibir
las prestaciones derivadas del régimen zontributivo
referido en el parrafo anterior, debiendo asumir la
entidad contratante la diferencia entre | prestacién
econdémica de ESSALUD y la remuneracion
mensual del trabajador.

1) Recibir al término del contrato un certificado de
trabajo.

Los derechos reconccidos en el presente articulo
se financian con cargo al presupuesto institucional
de cada entidad o pliego institucional, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.”

Articulo 3. Incorporacién de los articulos 8, 9, 10,
11y 12 al Decreto Legislativo 1057

Incorpéranse los articulos 8, 9, 10, 11 y 12 al Decreto
Legislativo 1057, en los términos siguientes:

“Articulo 8.- Concurso plblico

El acceso al régimen de Contratacion Administrativa
de Servicios se realiza obligatoriamente mediante
concurso publico.

La convocatoria se realiza a través del portal
institucional de la entidad convocante, en el Servicio
Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y
Promacién del Empleo y en el Portal del Estado
Peruano, sin perjuicio de utilizarse, a criterio de la
entidad convocante, otros medios de informacion.

Articulo 9.- Obligaciones y responsabilidades
administrativas

Son aplicables al trabajador sujeto al Régimen
Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057, en lo
que resulte pertinente, la Ley 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; la Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica y las demas normas de caracter
general que regulen el servicio civil. los topes de
ingresos mensuales, la responsabilidad adrinistrativa
funcional y/o las disposiciones que establezcan los
principios, deberes, obligaciones, incompatibilidades,
prohibiciones, infracciones y sanciones aglicables al
servicio, funcion o cargo para el que fue contratado;
quedando sujeto a las estipulaciones del contrato ya

las normas internas de la entidad empleadora.

El procedimiento disciplinario aplicable a los
trabajadores del presente régimen se establece
mediante norma reglamentaria.

Articulo 10.- Extincién del contrato
El Contrato Administrativo de Servicios se extingue
por:

a) Fallecimiento.

b) Extincion de la entidad contratante.

¢) Renuncia. En este caso, el trabajador debe
comunicar por escrito su decision a la entidad
contratante con una anticipacion de 30 dias naturales
previos al cese. Este plazo puede ser exonerado
por la autoridad competente de la entidad, por
propia iniciativa o a pedido del contratado. En este
Ultimo caso, el pedido de exoneracion se entendera
aceptado si no es rechazado por escrito dentro del
tercer dia natural de presentado.

d) Mutuo disenso.

e) Invalidez absoluta permanente sobreviniente.

f) Resolucion arbitraria o injustificada.

g) Inhabilitacion administrativa, judicial o politica por

mas de tres meses.

h) Vencimiento del plazo del contrato.

~

La resolucién arbitraria o injustificada del Contrato
Administrativo de Servicios genera el derecho al pago
deunaindemnizaciénequivalente alasremuneraciones
mensuales dejadas de percibir hasta el cumplimiento
del plazo contractual, con un maximo de tres (3). El
periodo de prueba es de tres (3) meses.

Articulo 11.- Boletas de pago

Las entidades estan en la obligacion de emitir boletas
de pago a los trabajadores bajo el régimen establecido
en la presente norma.

Articulo 12.- Régimen tributario
Para efectos del Impuesto a Ia Renta, las
remuneraciones derivadas de los servicios prestados
bajo el régimen de la presente Ley son calificadas
como rentas de cuarta categoria."

Articulo 4. Reglamentacién

Dentro de los sesenta (60) dias habiles, contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, mediante decreto
supremo refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo
y el Ministro de Economia y Finanzas se aprobaran las
disposiciones reglamentarias.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Contratacién de personal directivo

Elpersonal establecido en los numerales 1). 2), einciso
a) del numeral 3) del articulo 4 de la Ley 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, contratado por el Regimen Laboral
Especial del Decreto Legislativo 1057. esta excluido de
las reglas establecidas en el articulo 8 de dicho decreto
legislativo. Este personal solo puede ser contratado para
Ocupar una plaza organica contenida en el Cuadro de
Asignacion de Personal - CAP de la entidad.

SEGUNDA, Para la aplicacion de la presente
Ley. el registro de gasto correspondiente al Contrato
Administrativo de Servicics se mantiene en la Genérica
de Gasto 2.3 "Bienes y Servicios”, incluyendo la atencion
de los derechos a los que hace referencia el articulo 6 del
Decreto Legislativo 1057, modificado por la presente Ley.

TERCERA. La aplicacion de la presente norma se
financia con cargo a los presupuestos institucionales de los
pliegos respectivos. incluida la atencion de los derechos a
los que hace referencia el articulo 6 del Decreto Legislativa
1057, modificado por la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

PRIMERA. La efiminacion del Régimen Laboral
Especial del Decreto Legislative 1057 se produce
de manera gradual a partir del afio 2013, con la
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implementacién del nusve Régimen del Servicio Civil.
Para tal efecto, en las leyes anuales de presupuesto del
sector publico se estableceran los porcentajes de ingreso
para el nueva Régimen del Servicio Civil.

SEGUNDA. Para efecto de la aplicacion de las
medidas contenidas en la presente norma, el Contrato
Administrativo de Servicios como modalidad especial de
contratacién laboral privativa del Estado, precisase que
no se consitleran servicios personales para efecios de Jas
medidas de austeridad en materia de personal contenidas
en las leyes anuales de prasupuesto. Asimisma, no se
encuentra comprendido en las medidas presupuestarias
sobre gasto en ingresos de personal que establazcan las
leyes anuales de presupusesto; sujetdndose a las normas
que regulan el Contrato Administrative de Sarvicios.

DISPOSICIGN COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacion
Derdganse o déjanse sin efecto, seglin coresponda,
las disposiciones que se opongan a la presente Ley,

Comuniquese al seficr Presidente Constitucional de la
Republica para su promulgacion.

En Lima, a los veinte dias del mes de marzo de dos
mil doce.

DANIEL ABUGATTAS MAJLUF
Presidente del Congreso de la Republica

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Primer Vicepresidente dz| Congreso de la Rapublica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los cinco
dias del mes de abyril del afio dos mif doce.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente Constitucional de la Republica

OSCAR VALDES DANCUART
Presidente del Consejo de Ministros

7736131

LEY N¢ 29850
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL 9 DEL ARTICULO
282 DE LA LEY 26702, LEY GENERAL DEL SISTEMA
FINANCIEROQ Y DEL SISTEMA DE SEGUROS
Y ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE
BANCA Y SEGUROS, SOBRE LAS EMPRESAS
AFIANZADORAS
Y DE GARANTIAS

Articulo Unico. Modificacion
Modificase el numeral 3 del articuio 282 de la Lay 25702,
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema da Saguros

y Organica de la Superintendencia de Banca y Saquros. sl
que queda redactada en los siguientes térmminos:

"Articulo 282°,- DEFINICIONES.

(...

9. Empresa aflanzadora y de garantias, cuya
especlalidad consiste en otorgar aflanzamientos
para garantizar a personas naturales o juridicas.
Estan comprendicdas las sociedades de garantia
raciproca a que se refiere el articulo 22 del
Reglamento del Texto Unico Ordenada de la Lay
de Promocion de la Competitividad, Formalizacién
y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y
del Acceso al Empleo Decente, aprobado por el
Decrete Supremo 008-2008-TR.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Regulacion

La Superintendencia de Banca, Seguros vy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
propone y/o emite los dispositivos normativos necesarics
para regular las empresas afianzadoras y de garantias en
un plazo de ciento veinte (120) dias calendario a partir del
dia siguiente de la publicacién de la presente Lay.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la
Republica para su promulgacion.

En Lima, a los velntiun dias del mes de marzo de dos
mil doce.

DANIEL ABUGATTAS MAJLUF
Presidente del Congreso de la Reptblica

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SERICR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

POR TANTO:
‘Mando se publique y cumpla.

. Dado en la Casa de Gohierno. en Lima, a los cinco
dias del mes de abril del afio dos mil doce.

OLLANTA HUMALA TASSO -
Presidente Constitucional de la Republica

OSCAR VALDES DANCUART
Presidente del Consejo de Ministros

773613.2

| PODER EJECUTIVO

SR A o

Declaran el Estado de Emergencia en
los distritos Tigre y Trompeteros, en
la provincia de Loreto, los distritos de
Maquia y Requena, en la provincia de
Requena, los distritos de Iquitos, Alto
Nanay, Fernando Lores, Las Amazonas
e Indiana, en la provincia de Maynas; el
distrito de Sarayacu, en la provincia de
Ucayali, y los distritos de San Pablo y
Yavari, en la provincia de Mariscal Ramén
Castilla, en el departamento de Loreto

T o
PRUSE R E e

DECRETO SUPREMOQ
N° 040-2012-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Decreto Supremo que establece modificaciones al Reglamento del Régimen de Contratacion
Acdministrativa de Servicios

DECRETO SUPREMO N° 065-2011-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1057 se regula el contrato administrativo de servicios como una
modalidad de contratacion especial propia del derecho administrativo y privativa del Estado, no sujeta
a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras
normas que regulan carreras administrativas especiales y, mediante Decreto Supremo N° 075-2008-
PCM, se aprobd el Reglamento de dicka norma;

Que, en la sentencia recaida en el Expadiente N° 00002-2010-PI/TC, de fecha 7 de setiembre del afio
2010, el Tribunal Constitucional declaré infundada la demanda de inconstitucionalidad promovida contra
el citado Decreto Legislativo, estableciando que en toda actividad interpretativa sobre el denominado
“contrate administrativo de servicios”, debe entenderse que dicho contrato es propiamente un régimen
‘especial” de contratacion laboral para 2l sector publico, compatible con el marco constitucional:

Que, en la misma sentencia, aclarada mediante resclucion publicada el 20 de octubre de 2010, el
Tribunal Constitucional ha dispuesto que se dicte la reglamentacion necesaria que permita a los
trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057, el ejercicio del derecho de
sindicacion y huelga regulado en el articulo 28 de la Constitucion Politica del Pert:

Que, SERVIR, en su condicion de organismo técnico especializado rector del Sistema Administrativo
de Gestidn de Recursos Humanos del Estado conforme a lo sefialado por el Decreto Legislativo N°
1023, ha elaborado la propuesta normativa que da cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal
Constitucional, y a la vez de introducir riecesarias modificaciones al Reglamento del Decreto Legislativo
N® 1057 para mejorar la gestion del régimen de contratacién administrativa de servicios, en atencion a
su caracter de régimen especial de conratacién laboral; ’

De conformidad con lo dispuesto por e inciso 8 del articule 118 de la Constitucion Politica del Pert y
la Ley

N° 29188 - Ley Orgénica del Poder Ejecutivo; DECRETA:

Articulo 1.- Modificacién de los articulos 1, 3, 4, 5, 7, 8, 11, 12,13, 15 y 16 del Reglamento del
Decreto

Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM

Modifiquense los articulos 1, 3, 4, 5, 7, 8, 11, 12, 13, 15 y 16 del Reglamento del Decreto Legislativo N°

1057, aprebado por Decreto Supremo N® 075-2008-PCM, los que quedan redactados conforme al texto
siguiente:

«Articulo 1.- Naturaleza juridica, definicion del contrato administrativo de servicios y normas
aplicables

El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacién laboral para el sector
publico, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera
subordinada. Se rige por normas especiales y confiere alas partes unicamente los beneficios y las
obligaciones inherentes al régimen especial.

Al trabajador sujeto a contrato admnistrativo de servicios le son aplicables, en lo que resulte
pertinente, la Ley N° 28175, Ley Marco del Emplec Publico; la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Publica y las demas normas de caracter general que regulen el Servicio Civil, los topes
de ingresos mensuales, la responsabilidad administrativa funcional y/o que establezcan los principios,
deberes, obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al servicio,

funcion o carge para el que fue contratado; quedando sujeto a las astipulaciones del contrato y a las
normas internas de Ia entidad empleadora.

No le son aplicables las disposiciones sspecificas del régimen laboral del Decreto Legislative N° 276 -
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen
laboral de la actividad privada u otras normas que regulen carreras administrativas especiales.
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Salvo expresa disposicién legal en contrario, la modificacion del lugar, no incluye la variacion de la
provincia ni de la entidad en la que se presta el servicio. La modificacion del tiempo, no incluye la
variacion del plazo del contrato. La modificacién del modo de la prestacion de servicios, no incluye la
variacion de la funcién o cargo ni del monto de la retribucion originalmente pactada.

Articulo 8.- Descanso fisico

8.1. El descanso fisico es el beneficio del que goza quien presta servicios bajo el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, que consiste en no prestar servicios por un periodo de 15 dias
calendario por cada afio de servicios cumplido, recibiendo el integro de la contraprestacion. Este
beneficio se adquiere al afio de prestacion de servicios en la entidad. La renovacién o prérroga no
interrumpe el tiempo de servicios acumulado.

8.2. El descanso fisico debe disfrutarse de forma ininterrumpida; sin embargo, a solicitud escri_ta
del trabajador, se podra autorizar el goce fraccionado en periodos no inferiores a siete (7) dias calendario.

8.3. La oportunidad del descanso fisico es determinada por las partes. De no producirse acuerdo,
la determina la entidad contratante tenisndo en cuenta lo dispuesto en el parrafo siguiente.

8.4. El descanso fisico debe gozarse dentro del afio siguiente de haberse alcanzado el derecho, bajo
responsabilidad administrativa funcional del funcionario o servidor titular del érgano responsable de la
gestion de los contratos administrativos de servicios de cada entidad. No obstante, la falta de disfrute
dentro de dicho plazo no afecta el derecho del trabajador a gozar el descanso con posterioridad.

8.5. Si el contrato concluye al afio de servicios 0 después de éste sin que se haya hecho efectivo
el respectivo descanso fisico, el trabajador percibe el pago correspondiente al descanso fisico

acumulado y no gozado por cada afic de servicios cumplido y, de corresponder, el pago proporcional
dispuesto en el parrafo siguiente.

8.6. Si el contrato se extingue antes del cumplimiento del afio de servicios, con el que se alcanza el
derecho a descanso fisico, el trabajador tiene derecho a una compensacién a razén de tantos dozavos
y treintavos de la retribucion como meses y dias hubiera laborado, siempre que a la fecha de cese, el
trabajador cuente, al menos, con un mes de.labor ininterrumpida en la entidad. El calculo de la

compensacion se hace en base al cincuenta por cien (50%) de la retribucién que el contratado percibia
al momento del cese.

Articulo 11.- Suplencia y acciones de desplazamiento
Los trabajadores bajo contrato administrativo de servicios pueden, sin que implique la variacién
de la retribucion o del plazo establecido en el contrato, ejercer la suplencia al interior de la entidad

contratante o quedar sujetos, Unicamente, a las siguientes acciones administrativas de desplazamiento
de personal:

a) La designacion temporal, como representante de la entidad contratante ante comisiones y grupos de
trabajo, como miembro de drganos cclegiados y/o como directivo superior o empleado de confianza,
observando las limitaciones establecidas en la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

b) La rotacién temporal, al interior de la entidad contratante para prestar servicios en un 6rgano distinto

al que solicitd la contratacion, hasta por un plazo maximo de noventa (90) dias calendario durante la
vigencia del contrato.

c) La comisidn de servicios, para temaoralmente realizar funciones fuera de la entidad contratante, la
que por necesidades del servicio pueds requerir el desplazamiento del trabajador fuera de su provincia
de residencia o del pais, hasta por un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, en cada oportunidad.

Articulo 12.- Suspension de las obligaciones del trabajador

Se suspende la obligacion de prestacion de servicios del trabajador sujeto al régimen del Decreto
Legislativo

N° 1057 en los siguientes casos:

12.1 Suspension con contraprestacion: (...)

b) Plor ejercicio del derecho al descanso pre y post natal de noventa (90) dias, conforme a lo regulado
por la

Ley N° 26644 - precisan el goce del derecho de descanso pre-natal y post-natal de la trabajadora

gestante, sureglamento y las disposiciones pertinentes de ESSALUD. El descanso a que alude
el presente inciso es irrenunciable.
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Articulo 13.- Supuestos de extincién del contrato administrativo de servicios.

13.1. El contrato administrativo de servicios se extingue por: (...)

f) Decision unilateral de la entidad contratante, sustentada en el incumplimiento injustificado de las
obligaciones derivadas del contrato o de las obligaciones normativas aplicables al servicio, funcién o
cargo; o en la deficiencia en el cumplimiento de las tareas encomendadas.

()

13.2. En el caso del literal f) del numeral 13.1 precedente, la entidad contratante debe imputar al
contratado el incumplimiento mediante una notificacién debidamente sustentada. El contratado tiene un
plazo de cinco (5) dias habiles, que puede ser ampliado por la entidad contratante, para expresar los
descargos que estima conveniente. Vencido ese plazo la entidad debe decidir, en forma motivada y
segun los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, si resuelve o no el contrato, comunicandolo por
escrito al contratado, en un plazo no rayor a diez (10) dias habiles. Esta decision es impugnable de
acuerdo a lo establecido el articulo 16 del presente Reglamento.

13.3. Cuando el contrato administrativo de servicios sea resuelto por la entidad contratante,
unilateralmente y sin mediar incumplimiento del contratado, se aplicara el pago de una penalidad, al

momento de la resolucion contractual, equivalente a las contraprestaciones dejadas de percibir, hasta
un importe méximo equivalente a dos (2) meses.

Articulo 15.- Organo responsable en cada entidad.

El érgano encargado de los contratos zdministrativos de servicios es la Oficina de Recursos Humanos
de cada entidad o la que haga sus veces.

Articulo 16.- Resolucion de conflictos

Los conflictos derivados de la prestacion de los servicios regulados por el Decreto Legislativo N° 1057

y el presente reglamento son resueltos por el 6rgano responsable al que se refiere el articulo
15 del presente Reglamento.

Contra la resolucion emitida por dicho drgano cabe interponer recurso de apelacion, cuya resolucion
corresponde al Tribunal del Servicio Civil, cuando se trate de materias de su competencia, o, en caso
contrario, al superior jerarquico del érgano emisor del acto impugnado.

Agotada la via administrativa, se puede acudir a la sede judicial conforme a las reglas del
proceso contencioso administrativo. »

Articulo 2.- Adicionar los articulos 8-A, 11-A, 11-B, 11-C, los literales d), e) y f) al articulo 12.1, el
articulo 15-A, la Quinta Disposicién Complementaria Transitoria, la Octava y la Novena

Disposicion Complementaria Final al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por
Decreto Supremo N° 075-

2008-PCM
Adicidnese al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N° 075-
2008- PCM, el articulo 8-A, 11-A, 11-B, 11-C, los literales d), e) y f) al articulo 12.1, el articulo 15-A, la

Quinta Disposicidn Complementaria Transitoria y la Octava y la Novena Disposicion Complementaria
Final, en los términos siguientes:

“Articulo 8-A.- Permiso por lactancia materna y licencia por paternidad

8.A.1. La madre trabajadora sujeta al regimen del Decreto Legislativo N° 1057, al término del periodo
post natal, tiene derecho a una hora dizria de permiso por lactancia materna hasta que su hijo cumpla

un aio de edad, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 27240 - Ley que otorga permiso por lactancia
materna.

8.A.2 El trabajador sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 1057 tiene derecho a licencia por
paternidad, en el caso de alumbramiento de su conyuge o conviviente, de acuerdo a lo establecido en

la Ley N° 29409 - Ley que concede el derecho de licencia por paternidad a los trabajadores de la actividad
publica y privada.

Articulo 11-A.- Derecho de sindicalizacion

11.A.1. Los trabajadores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 1057 tienen derecho a constituir

organizaciones sindicales, afiliarse a elles, redactar sus estatutos, elegir liboremente sus representantes,
y organizar su administracion y actividaces.
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No pueden sindicalizarse los trabajadores con poder de decision, ni los que desempefian cargos de
confianza o de direccion.

11.A.2. Los trabajadores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 1057 pueden afiliarse a las
organizaciones sindicales de servidores pUblicos existentes en la entidad a la que prestan servicios,

estén éstas sujetas a las normas del régimen laboral de la actividad privada o del régimen laboral del
sector publico, segun corresponda.

11.A.3. Los trabajadores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 1057, pueden constituir
organizaciones sindicales de servidores publicos, las cuales se regulan por lo dispuesto en la Ley N°
27556 - Ley que crea el registro de organizaciones sindicales de servidores publicos, su reglamento
aprobado mediante el Decreto Supremc N° 003-

2004-TR y por la normativa que resulie aplicable segln corresponda al régimen laboral ordinario
de la entidad empleadora.

Para que estas organizaciones sindicales se constituyan y subsistan deben afiliar, al menos, a
20 trabajadores de la respectiva entidad

Articulo 11-B.- Derecho de huelga
El derecho colectivo de huelga de los trabajadores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 1057,
se ejerce conforme a lo establecido en el articulo 86 del Texto Unico Ordenado del Decreto Ley N°

25593, Ley de Relaciones Colectivas d= Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, y
sus normas complementarias, en lo que sea aplicable.

Articulo 11-C.- Observancia de normas imperativas

El ejercicio de los derechos colectivos se sujeta a los limites impuestos por normas imperativas, entre

las que se encuentran, cuando correspanda, las presupuestales, que deben ser cumplidas en todos los
ambitos del Estado.

Articulo 12.- Suspension de las obligaciones del trabajador

Se suspende la obligacién de prestacion de servicios del trabajador sujeto al régimen del Decreto
Legislativo

N° 1057 en los siguientes casos:

12.1 Suspensién con contraprestacion: {...)

d) Por licencia con goce de haber, cuando corresponda conforme a lo dispuesto por el Decreto
Legislativo.N°

1025, Decreto Legislativo que aprueba riormas de capacitacion y rendimiento para el sector publico.

e) Por hacer uso del descanso fisico semanal, anual y del compensatorio por horas laboradas en
sobretiempo.

f) Por fallecimiento de conyuge, concukina, padres, hijos o hermanos hasta por tres (3) dias pudiendo

extenderse hasta (3) tres dias mas cuando el deceso se produce en provincia diferente a donde labora
el trabajador.

Articulo 15-A.- Ejercicio de poder disciplinario

15.A.1. Las personas contratadas bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 prestan servicios
subordinados. En tal sentido, las entidades se encuentran facultadas para dirigir la prestacién de dichos
servicios, normarlos, dictar las ordenes necesarias para su ejecucion y sancionar disciplinariamente
cualquier infraccion o incumplimiento de las obligaciones a cargo del trabajador, respetando los
principios de tipicidad, proporcionalidad y razonabilidad.

15.A.2. El poder disciplinario comprendsz la potestad de sancionar el incumplimiento de cualquier clase
de obligacion, tanto de origen contractual como legal, administrativo o funcional, conforme al
procedimiento establecido a los efectos por la normativa de la materia.

15.A.3. Cada entidad adecua los instrumentos internos conforme a los cuales ejerce el poder
disciplinario a que se refiere los numerales anteriores, en concordancia con las reglas y/o lineamientos
elaborados por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, los mismos que seran aprobados
dentro de los 30 dias de publicado el presente Decreto Supremo.
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15.A.4. Contra los actos en materia disciplinaria emitidos respecto de trabajadores bajo este
régimen, procede la interposicion de recurso de apelacion, cuyo conocimiento y resolucién en dltima
instancia administrativa corresponde al Tribunal del Servicio Civil,

Quinta Disposicion Complementaria Transitoria: Competencia del Tribunal del Servicio Civil

La competenciza del Tribunal del Servicio Civil para los efectos previstos en el articulo 13.2, en el Gltimo
péarrafo del articulo 15-A y en el articulo 16 del presente Reglamento se sujeta a las reglas de
implementacion progresiva de funciones establecidas en la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 05-
2010-SERVIR-PE, y demas disposiciores que emita SERVIR en el marco de su competencia.

Octava Disposicion Complementaria Final: Interpretacién del régimen
Las consultas sobre la interpretacion del régimen de contratacién administrativa de servicios son
absueltas por SERVIR en el marco de su competencia. La atencion de los pedidos de opinion

formulados por las diversas instituciones publicas y personas naturales, se sujeta a las disposiciones que
sobre el particular emita esta entidad.

Novena Disposicion Complementaria Final: Liquidacién del pago por extincién del contrato
administrativo de servicios

Al producirse la extincion del contratc administrativo de servicios, la entidad contratante debe
proceder al pago de los derechos que correspondan al trabajador, como maximo, en la siguiente e

inmediata oportunidad en la que ordinariamente abona la retribucién a sus trabajadores bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 1057."

Articulo 3.- Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por la Presidenta del Consejo de Ministros.

Unica Disposicién Complementaria Final

SERVIR, dentro de los 30 dias de publicado el presente Decreto Supremo, aprobara el modelo de
convocatoria y de contrato administratvo de servicios, los mismos que seran publicados en el portal
institucional de SERVIR y en el Portal del Estado Peruano.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiséis dias del mes de julio del arfio dos mil once.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

ROSARIO DEL PILAR FERNANDEZ FIGUEROA
Presidenta del Consejo de Ministros
y Ministra de Justicia
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N° 417-2008-PCM

Lea, 29 DIC. 2008

CONSIDERANDO:

Que el Decrelo Legisiatvo N° 1057 regula e régimen especial de contratacion
administrativa de servicios el cual tiene por objeto garantizar los principios de mérito y capacidad,
Igualdad de cportunidades y profesionalismo de la administracion pliblica;

Que mediante e Decreto Sugremo N° 075-2008-PCM s2 ha aprobade el Regiamento del
citade Decrato Legislativo N” 1057 el cual he dispuesto la existencia de un Gnico procedimiento de
ingreso al citado récimen especial aplicable 3 fodas las entidades puvlicas, a efectos ae garantizar
la plena transparencia de dicha contratacion;

Que la Segunda Disposicidn Complementaria Final del Decreto Supremo N* 075-2008-
PCM, ha dispuesio que mediante Resolucién Ministerial la Presidencia det Consejo de Ministros
aprobarg el 'medelo de contrato administrativo de sefvicios, el mismo que sera publicade en el
coral institucional;

Que en atencion a lo expussto. se hace necesario aprobar el modeio de contralo
adminisirativo de se:vicios elaborado por ia Presidencia def Consgjo de Ministres:

De conformidad con el Cecreto Supremo N° 075:2008-PCM y el Decrato Supremo Murm
£83-2007-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobacién del Modelo de Contrato Administrativo de Servicios

Apruébese el modslo oe contraio administrativo de servicios que, como anexo, forma
parte de la presante Resclucion. :

Articulo 2.- Publicacién en el Portal de la Presidencia del Consejo de Ministros
El medele de contrato al que hace referencia el articulo precedente sera publicado en &f
Portal Institucional de la Presidensia del Consejo de Ministros: www pem.aob.pe

Registrese, publiquese y comuniquess.

N
v R e s ovee

RESION HONARS 3
FREE’QGL!J%FEOiLCONSLL}O EJEE\EO‘S/ /

———————-
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ANEXO

CONTRATC ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N°
(rara el caso de nuevos contratos)

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS POR SUSTITUCION N°
(vara el caso de contratos por sustitucion)

Conste por ei presente documento e ... ~(Nuevo Contrato Administrativo de Servicios /
Conlrato Administrativo por SUSTITUCION dei Contrato N° suscrito con  EL CONTRATADRO a
partirde! ... DIAMES/ANO) qus, <.y CRlebran, de una parte, ... ... (nombre de la Entidad),
con Registro Unico de Contribuyente N° ... ... con domicilio en .......... . en la ciudad de
(Distrito, Provincia ¥ Departamento), representado, en virtud de la Resolucion N° ... . por ef
sefior ........, en cafidad de ... (cargo de la autoridad que firma), identificado con ... & quien
en adelante, se denominara LA ENTIDAD; y. de Iz oira parte, ef sefor(a} .......... . identificado

GO, Yy RUC N° ... con domicilio en e @ Quien en adelante se le denominarg EL
CONTRATADO. en los {erminos y condiciones Siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: BASE LEGAL
&l presente Contrato se celebra exclusivamente al amparc de las siguientes disposiciones:

. Decreto Legislativo N° 1057, que reguia el Régimen Especial de Contratacion Administrativa
de Servicios.

. Decrelo Supremo N° 075-2008-PCii — Reglamento del Decreto Legislativa N° 1057

. Ley Anual de Presupuesto del Sector Fublico.

s Ley N° 27444, lLe y del Procedimients Adminisirativo Generai

° Ley N° 27815, Cadigo de Etica de la Funcicn Puablica y normas complementarias,

. Ley N° 26771, que regula la prohibicion de gjercer la facuitad de nombramiento Y

confraiacion de personal en ef sector publico en caso de parentescc y normas
complementarias.

. Las demds disposiciones relacionadas directamente con las normas  anteritorments
mencionadas.

CLAUSULA SEGUNDA: ANTECEDENTES

&l presente Contrato Adminisirative de Servicios constituye una modalidac especial del derscho
administrativo y privativa del Estado que se celebra a requerimiento de LA ENTIDA D, de acuerdo
con lo establecido en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Pablico y normas conexas y &l
Decreic Legislativo N° 1057 ¥ Su reglamento. Por su naturaleza ge rige por normas de derechoe
pablico y confiers a EL CONTRA TADO, dnicamenie, los dersc hos y obligacicnes ssiablecidos
en el Decreto Legislativo N* 1057 ¥y Su reglamenio,

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

LA ENTIDAD y EL CONTRA TADO suscriben el presente Conlrato a fin que éste preste {os
servicios de carécter no auténome detallados en el requerimiento de servicios Gue io origina y que
forma parte integrante del preseiate Contrato, en la unidad organica de ... . . (nombre def
Srgano ¢ unidad organica en e! que prestars Sernvicios),

CLAUSULA CUARTA: PLAZO CEL CONTRATO

Las partes acuerdan que fa duracdén del presenits Contrato se inicia a partic del dia ... de - de
..... yeonciuyeeidia. . de. . da. .

.‘_NO TA: i B L s |

i La duracién del contrato no puede ser mayor al periodo que corresponde al afio fiscal
respectivo dentro del cual se efectua la contratacion;.Sin embargo, el contrato puede ser
| prorrogado o renovado cuantas veces considere la entidad contratante en funcion de
i sus necesidades, siendo suficiente para ello la suscripcion de Ia respectiva Addenda. ~

CLAUSULA QUINTA: HORAS DE SERVICIOS SEMANALES
Las partes acuerdan que la canticad de horas de prestacion de servicio semanal efectivo 8s de
... Horas. En caso de prestacion de servicios en sobre tiempo la Entidad ests obligada a
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compensar al CONTRATADO cen descanso fisico equivalents af total de horas prestadas en

4Ce80

NOTA: i
En ningin casc alo padia exigr més de fas 4§ horas semanales. siendo egal todo
ceni, 2o re PG

. bajo responsabilidad.

CLAUSULA SEXTA: OBLIGACICNES GENERALES DEL CONTRATADO
S ciones de EL CONTRATADO:

v con ias obligsoiones
normas y direchvas imtemnas vigenis
medalidad contraciual,

O derivadas del presente Contrato, asi cume con i3
de LA ENTIDAD Gue resultasen aplicablss a3 o

“

s

©

by Cumpiir con 15 prestacion de servicios pactados, segun el horario que oportunamente fe
comumgue LA ENTIDAD
C)  Permdtir 2 LA ENTIDAD Iz Supervision de !a efscucion dal servi

Cio, SN necesidad de
aulanzacion previa, cuando asiio considers conveniente

d)  No revelar enliegar o pener a dispesicion de ereergs, salvo autorizacion sxpresa de
ENTIDAD. Iz informacicn krogercionada por ésta para Iz presiacion det servicio y, en
general lods infarmacidn g 'z Gue enga eccesc o iz que pudisra producr con ocasion de!
SCIVICIC que presta. Asimismo. se a6slendré de realizar acciones U omisiones que pudieran
s g

senvicis que
bequoicer o etemtar la imagen institucionai de LA ENTIDAD. guardande absoluta
confidenciaiidad

8)  Adoptar las medidas de seguridad que garanticen Ja integridad de Iz documentacion que se

Rroporciona, fa misma que sara devuglta al término de ja prestacion del servicio o cuando
corresponda

f) No delegar ni subcontratar foial ni parcisimenie la realizacisn del servicio contratado,
fenizndo responsabiidad 201 Su gjetucion y cumplimiento

CLAUSULA SEPTIVA: BENEFICIOS DE EL CONTRA TADO

Son bensiicios ae EL CON TRATARO, ios siguien:

2} COnirapresianion mens cordads
) - T 8 P
b; ade veintic 24 ho

0 Conunuas minimas de cdescanso Lor gemana Dicho

i ' bt

180 se tomarsd todos !/ou dias domingos de cada semarnia, salvo pacto en conirario.

C)  Descansar quince (15) dias calendaric continuos per afic cumplido.  Para ef gjercicio de
esfe descanso: a falta de acuerdo, decidird LA ENTIDAD.

1) Para el caso de nuevos contratos:

{ taciones de saluc
il

Gezar efectivamente de las Ja;

goce de las prestaciones de £s&alud los ¢

2 e ESSALUD. En esios casos para el
ensficiancs deberin cumpiir con ¢l pericdo de

73

arengia

f=}

ara el caso de contratos por sustitucion:
Gozar slectivarente de ias iPrestaciones ds salud de ESSALUD En 28l0s casos para ef
goce de las prestaciones de EsSalud ios teneficiarios no deben cumplir can el periodo

de carencia.

e) Para el caso de nuevos conratos:
Aliliacion a un regimen de pansiones. £n el
presentar lz Declaracion Jurads especificand

oalaue yase

laze de xxxx dias a! contratado debera
gl régimen de parsiones al que desea

- Qo

2 ef caso de contratos por sustitucion:

00 @ un regimen de pensiones. S decide opiar por &

2rse enioncas. en &i plazo de
*XXx cias el contratado prasantard (e Declaracion Juraca especificands el régimen de
pensiones al que desea estar adserito o el que ya sg encuentra adscrite. 8 decide optar
gorne afiliarse. ne tendrs que resentar dicha Declaracion Jurada,

f Los demas derechos establecidos en el Decrelo Legislativo N° 1057 ¥ su reglamento. el
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CLAUSULA OCTAVA: CONTRAPRESTACION Y FORMA DE PAGO

2 re B ataniAn Aa RS Canimies = n. Anrdamin Op =

La contrap 2CIoN C8 I108 S8rv/Ci0s e paclta en & i
5 o R R PR e A e B ERTAR N HA PArS . rES

220N200S. oMo MExme. duranis ia wiima semana de cada mes

LA ENTIDAD hara efectiva la contraprestacion conforme 2 las dispasicicnes de tesoreria que
) )

haya estabiecido el Ministeric de Economia y Finanzas v provia preseniacién del reciko por
honcrarios correspondiente por narts dei CONTRATADO.

H T
3 NOTA
sy ~o : Ny Sy § A
Para sl case de conk ! mont

monio de ta coniraor

SCHoi un

Conuaprestacion oiig

Fa i sd R I SRS 1
awevo contrale siguwends e

CLAUSULA NOVENA: LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

EL CONTRATADO prestard los servicios sn ... . . {senalar Jugar. distrito, provincia y
departamento, La Entidad podrd disponer ia prestacion de servicios fuera del lugar designado
de acuerdo a las necesidades e servicio dafinidas por LA ENTIDAD.

CLAUSULA DECIMA: GASTOS POR DESPLAZAMIENTO
&n fos cases en que sea necesario ef trastado de EL CONTRATADO en el ambilo nacional e
rmacional. para e cumplimienic de las actividades matena del contrato, los g
dad. hos COs y larifa nica por uso ds asrop

Cofreran por cusnta de LA ENTIDAD.

=l

sedae, v

CLAUSULA DECIMO PRIMERA: CAPACITACION
EL CONTRATADO podrd ssr capacitads conforme a los Dacraios Legislativos Nos. 1023 v

1025 y de acuerdo a las necesidades institucronaies.

L2 Y e

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: TITULOS DE PROPIEDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA
INFORMACION #

L35 obras, creacinnes iua cieniificas. enirs ofras, que se hayan reglizado en &f

cummplimento de las obiigacicnas del presenie conirato ¢on I0S reCuUrsos v medios de la entidad

son de propiedad de la Entidac  En cualguier caso, los titulos de propiedad, derechos de autor v
de derechcs de cuslquier naturaleza sobre cuaiquier materisi producido baj

todo ctro tieo 7 r mater

estipuiaciones de esie Contiaic son ceticos 2 LA ENTIDAD =n forms exoit ISIVE.

i GAl

Ine

La informasion obtenida por EL CONTRATADO dentro te! cumpiunignto de sus obligaciones, asi
coma sus informes v tode class de documentos que produzca, relacionados con la gfecucuin de
sus labores serg conddencial, no pudiento ser diviigatos por EL CONTRATADO

CLAUSULA DECIMOQ TERCERA RESPONSABILIDAD DEL CONTRATADO

LA ENTIDAD para ef mejor desarralio ds los fines materia dof prosenta Conirato. podea facilitar
& EL. CONTRATADQ materiaizs y mobiano, siende responsabie EL CONTRATADO de! nuen
Usc y conservacién de los mismoes. salvo el desgaste normal. En ef caso de delerminarse el
meumplinuento de lo dispuesto en la presente cldusuia. EL CONTRATADO debers resarcy de
manega pecuniaria 2 LA ENTIOAD en progoreién af dafic ocasionado

CLAUSULA DECIMO CUARTA: CESION

EL CONTRATADO no pocira transferir parciat. i tolaimente las ohligaciones coniraidas en ef

O ton dr oy Oy TaLm P PRPODOy STy | in ¥ i Dapva e i o
Qniraie siendc de su entera msponsacihdad @ Cn ¥ cumBicnenio Je

WG

- oo ist - ~ N
s estabiscidas en el rmusme

CLAUSULA DECIMO QUINTA: CONFORMIDAD DEL SERVICIO

&l servicic materia del presents conirato estars bajo la supsrvision de ia (.. SENALAR EL
SANG Y AUTORIDAD RESFONSABLE} de LA ENTIDAD. quisn permanentemenie
fcaré ef avance de la prestacion del servicio. evaluando pericdicemente los resultados

obtenidos y estard facultade & exigir a EL CONTRATADO la apliczcion y cumplimiento de ios
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ierminOs del presenite contrato; correspondiendole, en su oporiunidad, dar ia cenformidad de
¢icho servicio.

CLAUSULA DECIMO SEXTA: EVALUACION

EL CONTRATADO coﬂr ser evaluado porla :n"f'af‘ Cuanas o estime necesario, conforme 2
‘G dispuesto por ics Decretos Legrstativos N° 1023 y 1925

CLAUSULA DECIMO SETIMA: SUPLENCIA Y ENCARGO DE FUNCIONES

D2 considerario vo. i

veniente y. en iz medida que fa prestacion del servicio asi ignadio lo permita. LA
J‘IDAD fele’ mar gt CONTRATADO como inta f

cnicrmen de ac Lerdo g io estah

" © supleniz de jos Comites

! fexio _.rw‘o Crosnado de fa tey
Estado, aprobado por Decreto Si tupremo  N° 083-2004-

} ‘A "'"Z h3iciene cjrs

PCH sy »’e«vlﬂ,mr«nfﬁ aprobado por Decrelo Supremo NS 084-2uf)4 F”’vi ¥ Sus modiftcatorias.
parzlgar ¢ cabo fos procesos de seleccién que requera LA ENTIDAD.

odra designanio a fin qus represenic a LA ENTIDAD anie Comisiones ¥ Grupos de
% nedieran relacion con ef servicio qus presta, o desi ignarko como supiente de acusrdo
ocon et articulc 73" de la Ley N* 27444 - Ley de! precedimiento adminisirativo ¢ gensral.

£l eermfu de 13 suplencia y de fos encarges mencionados, no implicara el incremento de Ia

CLAU:ULA D’:CIMO OCTAVA: CONSTANCIA DE PRESTACION DE SERVICIOS
! nidad de fa prestacién de los servicios conralados ¢ 2 la conclusién del
. &l organo responsabiz o el funcionario desiqr 1a0C expresamenta por LA
autorizado mr(- zorg a EL CONTRATADO. dz oficic ¢ a pedide de

& diferir la cn"wc s le (,c.m:s.tc.s &n {0s casus en gue hubiese observaciones

ueltas satisfactoriarn ente

CLAUSULA DECIMO NOVENA: MODIFICACIONES CONTRACTUALES

es 2cuerdan qua el lugar, tiempo ¥ mede de la presizcion d ser
s 0o LA ENTIDAD i sin
': L& ia suscripoicn
casos se formalizaran talss cambios a traves del Addenda respectiva.
CLAUSULA VIGESIMA: SUSPENSION DEL CONTRATO
&/ conirata admintstrative de servisics se suspende en Ios siguientes supuesios;
1 Suspension con contraprestasion:
a uesles regulades an el régimen contributivo de ESSALUD y conforme 2 las
iones lag Y
D ¢ t2 cias. Esics cases se
ce ESSALUD
<)

o n contraprastacian
:;‘e PerMisos personales en forma excegcional, por causass debidaments
. CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA: EXTINCION DEL CONTRATO

El conlraio admmistrativo e servicios se extingue en los Siguierntas supuestos:

at ignio Cel contratado
Al n dola nnnrwﬂ
o LA

b g o *c.’ umiateral delf cont

cipacion de treita dias natira
anlterice un piazo menor.

Con r;.'usm" de la causa u oiyelo de! contralo.
Sorm cusrdo entre ef conlraladc y 1a entidad
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f siula permanente sobreviniente aeclara oo
G liges (e 1z d dz haperse proausido un e
de ) Cl S Cenvadas del confralo y sefa ladas en el requerinienic
¥ de referencia que forman parie del presente contrate o por
o"r.“,z‘ la deficie r.s;'a 511 ef cumplimiento de las tarens encomendadas
fi &} vencim ts! contrato

widad debers comunicar por escrito 3 El ONTRATADO of

de cinco diag ha

rlo convanients

eive 0 N el Cceniratd. comunio:
oonform me 3o 32

16° d@"

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA: REGIMEN LEGAL APLICABLE
Las obiigaciones y derschos de EL CONTRATO s y LA ENTIDAD &g/

nn;f& 0.

se origi CICO en &5t y en al Degreto Legisiauve N° anto, 5
Supremo N° 075-2008-FCM. Tods modifcacion normativa es de r)O-‘(,c'/_.(“ !:a‘\

centralo.

CLAUSULA VIGESIMO TERCERA: DOMICILIO
Las partes sedalan como domicilio legal las dreccwnrs gL

presente Contralo, fugar donds es§ cursarsd validamente is

L3 2

ug figuran en la introduccicn del
agtiiicaciones de t"‘y

Los cambios domicilianios Gue pudieran ocurrir. seran comunicados no f?r'a ente al domicitio
‘2 iz olra parts denlra de los cincs dias Siguientss de iniciado ef tra

D

CLAUSULA VIGESIMO CUARTA: DISPOSICIONES FINALES
3} Los canflictos derivados de la Prestacion de ios servicics ejscutados conforme s este
0 serdn sometidos 8l procese contencioso-administratio

ol as Qispasiciones conienicas en sl pressnte Contralo. en relécien 3 su r'zz*:p-/mrnmo ¥
/es olucion. se siyetan a lo que estabiozca el Reglamento el Decreto Legisiativo N°
157 v sus pormas complementarias
¢) 'r la refecion que las vincuia s unz de
- N por el Decrelo Legislative N°
i 1)
4\ t d) sr al contraiadn 1na copia del Os
jN !:‘,.,""’.—"‘O 75-2008-PCM, al mon
"’eaem'c om,m‘
En ge confornm ¥ 8probacion con ias condicio

lecidas en presenis

d0s. en ja ciudad do

meam las panes lo suscriben en dos ejemplares mm/n ente v
XXXXXX. &l «Diande «Mesnde 200
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