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RESUMEN

El presente trabajo denominado: Incentivos tributarios para reducir la informalidad
de la pequefia mineria y mineria artesanal en base al sistema tributario en la region
Puno, 2016-2017; el objetivo se sustento en el método explicativo-descriptivo, y esta
investigacion encontro; son actividades econdmicas con evasion tributaria; es decir,
deponen pagar impuestos, y detras de ellos existen grandes empresas que obtienen
minerales y no pagan impuesto cuando las venden en el exterior; la sobre posicion
de normas y conflictos de derecho, la incapacidad de emision de recursos para
efectuar mecanismos de fiscalizacion. Lo contrasta, 32% de los mineros refieren que
estdn totalmente en desacuerdo con las normas tributarias actuales, 27% es
indiferente al problema; y establecen, que existe un codigo tributario que no regula
el esquema impositivo para la pequefia mineria y mineria artesanal. En relacion a
como incide los factores y el procedimiento tributario en las dificultades para
formalizar a las personas que se dedican a la mineria artesanal en la region Puno,
41% entienden que actualmente los costos para formalizarse no son accesibles; 21%
responden no tienen comprension sobre la Ley de formalizacion minera; entonces
resumo, actualmente los costos de formalizacion inciden en la informalidad de la
pequefia mineria y mineria artesanal. Sobre incentivos tributarios en la base
impositiva, cuota tributaria y deuda tributaria, 57% de los pequefios mineros y
mineros artesanales son indiferentes al problema, del cual se infiere que esta porcion
de la muestra no tiene juicio sobre incentivos tributarios; por consiguiente, la
poblacién dedicada a labores de mineria a pequefia escala perciben que el Gobierno
no responde y no encuentra la férmula para resolver el problema sobre formalizacién
y tributacion; asi mismo piden que el Gobierno deberia legislar y normar propuestas
para la reduccion y/o perfeccionamiento de la base imponible en favor de la pequefa

mineria y mineria artesanal.

Palabras clave: Formalizacion, informalidad, incentivo tributario, mineria artesanal,

politica tributaria.
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ABSTRACT

The present work called: Tax incentives to reduce the informality of small-scale
mining and artisanal mining based on the tax system in the Puno region, 2016-2017;
the objective was based on the explanatory-descriptive method, and this research
found; they are economic activities with tax evasion; that is, they pay taxes, and behind
them there are large companies that obtain minerals and do not pay taxes when they
sell them abroad; the over position of norms and conflicts of law, the inability to issue
resources to carry out control mechanisms. He contrasts it, 32% of the miners report
that they are totally in disagreement with the current tax regulations, 27% are
indifferent to the problem; and establish that there is a tax code that does not regulate
the tax scheme for small scale mining and artisanal mining. In relation to how the
factors and the tax procedure affect the difficulties to formalize the people who are
engaged in artisanal mining in the Puno region, 41% understand that currently the costs
to formalize are not accessible; 21% respond they have no understanding about the
Law of mining formalization; then | summarize, at the moment the costs of
formalization affect the informality of the small mining and artisanal mining. On tax
incentives in the tax base, tax rate and tax debt, 57% of small-scale miners and artisanal
miners are indifferent to the problem, from which it is inferred that this portion of the
sample does not have a judgment on tax incentives; consequently, the population
dedicated to small-scale mining activities perceives that the Government does not
respond and does not find the formula to solve the problem of formalization and
taxation; They also request that the Government should legislate and regulate
proposals for the reduction and / or improvement of the tax base in favor of small-scale

mining and artisanal mining.

Keywords: Artisanal mining, formalization, informality, politics, tax incentive.

Xi
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INTRODUCCION

Considerando el area de trabajo de investigacion la region Puno, en la linea de
mineria a pequefia escala, la importancia radica en haber conocido la realidad del
problema observado sobre la informalidad de la mineria en pequefia escala; los
aspectos burocraticos que convierten altos costos de diligencias y largos plazos
para la formalizacion de personas que se dedican a la mineria artesanal, existencia
de normas ambiguas para la pequefia mineria, incapacidad de emision de recursos
para efectuar mecanismos de fiscalizacion. EI método explicativo-descriptivo, me
ha permitido saber que la pequefia mineria artesanal, son actividades econémicas

donde existe evasion tributaria.

El capitulo I, considerd la revision de la literatura, planteamiento del problema,

justificacion, importancia, objetivos generales y especificos.

El capitulo Il, marco referencial, antecedentes de la investigacion, definiciones
conceptuales, formulacion de hipotesis general y especificas, y operacionalizacion

de variables.

El capitulo Ill, contempla la metodologia de la investigacion, disefio de la
investigacion, tipo de investigacion, nivel de investigacion, poblacion, muestra,
técnicas de recoleccion de datos, técnicas para el procesamiento y andlisis de la

informacion.

El capitulo IV expongo los resultados del trabajo de campo, los cuales permitieron
realizar la validacion de la hipotesis de la investigacion, la discusion, conclusiones

y recomendaciones; que corresponde a la parte final del trabajo de investigacion.
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CAPITULO |

REVISION DE LITERATURA

1.1 Marco teorico
1.1.1 Tributo
Queralt (2007) define: “Los tributos son ingresos de derecho publico, que consisten
en prestaciones pecuniarias obligatorias, impuestas unilateralmente por el Estado,
exigidas por una administracion pablica como consecuencia de la realizacién del
hecho imponible al que la ley vincule en el deber de contribuir. Su fin primordial es
el de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento del gasto pablico, sin

perjuicio de su posibilidad de vinculacion a otros fines” (p.79).

1.1.11 Naturaleza y caracteristicas

a) Caracter coactivo

Ayala (2003) sostiene: “El caracter coactivo de los tributos esta presente en
su naturaleza desde los origenes de esta figura”. Asi mismo el autor
Menéndez (2006) refiere: “Supone que el tributo se impone unilateralmente
por los agentes publicos, de acuerdo con los principios constitucionales y
reglas juridicas aplicables, sin que concurra la voluntad del obligado
tributario, al que cabe impeler coactivamente al pago” (p.147). Y también
asumo la posicion de: “Debido a este caracter coactivo, y para garantizar la
auto imposicion, principio que se remonta a las reivindicaciones frente a los
monarcas medievales y que esta en el origen de los Estados constitucionales”
(Pérez 2007, p.66), en el derecho tributario rige el principio de legalidad. En
virtud del mismo, se reserva a la ley la determinacion de los componentes de

la obligacion tributaria o al menos de sus elementos esenciales.
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b) Caracter pecuniario

Pérez (2007) refiere: “En sistemas pre modernos existian tributos consistentes
en pagos en especie 0 prestaciones personales, en los sistemas tributarios
capitalistas la obligacion tributaria tiene caracter dinerario. Pueden, no
obstante, mantenerse algunas prestaciones personales obligatorias para
colaborar a la realizacion de las funciones del Estado, de las que la mas

destacada es el servicio militar obligatorio”.

b) Caracter contributivo

Concuerdo con el autor, en la cual establece: El caracter contributivo del
tributo significa que es un ingreso destinado a la financiacién del gasto
publico y por tanto a la cobertura de las necesidades sociales. El Federalista
justificaba la atribucion de la potestad impositiva a los poderes publicos
afirmando que: “El dinero ha sido considerado, con razén, como el principio
vital del cuerpo politico, como aquello que sostiene su vida y movimiento y
le permite ejecutar sus funciones mas vitales” (Pérez 2007, p.469). Por lo
tanto, en la region Puno el caracter contributivo permitiria diferenciar a los
tributos de otras prestaciones patrimoniales exigidas por el Estado peruano; y
cuando el minero artesanal no cumple las normas de tributacion, tendria que

ser sancionado con multas.

1112 Tipos de tributos

De acuerdo a lectura realizada por mi persona, el autor establece que: “Se
tienen al menos tres figuras tributarias: el impuesto, la tasa y la contribucion
especial. Aungue, en general, existe coincidencia en cuanto a los aspectos
basicos de la clasificacion tributaria, cada pais presenta determinadas
particularidades, destacando Alemania, donde el Derecho tributario se limita

a la regulacion de los impuestos” (Steuerrecht).

a) Impuesto: Pérez (2007) define: Los impuestos son tributos
cuyo hecho imponible se define sin referencia a servicios
prestados o actividades desarrolladas por la Administracion

Publica” (Pérez 2007, p.47). En mi opinién entiendo que es una
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forma de contraprestacién en otros tipos de tributo, es decir es
propio de relaciones bilaterales y no unilaterales y coactivas

como las tributarias.

b) Tasa: Personalmente entiendo que las municipalidades
distritales y provinciales de la regién de Puno establecen sus
propias tasas, que gravan el uso o aprovechamiento de bienes
de dominio publico y la obtencidn de autorizaciones para la
realizacion de actividades de comercio, industria, etc; y la tasa,
que grava los supuestos en los que las municipalidades prestan
servicios o realizan actividades sujetas a normas de Derecho

Publico.

c) Contribucion especial: En el Pert la Superintendencia de
Administracion Tributaria (2017) sefiala: “Las contribuciones
especiales o contribuciones de mejora son tributos cuyo hecho
imponible consiste en la obtencion por el obligado tributario de
un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes como
consecuencia de la realizaciéon de obras publicas o del

establecimiento o ampliacion de servicios publicos.

1.1.2 Sistema tributario

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (2017) refiere: “En
mérito a facultades delegadas, el Poder Ejecutivo, mediante Decreto Legislativo No.
771 dictd la Ley Marco del Sistema Tributario Nacional” (www.sunat.gob.pe),
vigente a partir desde 1994, con los siguientes objetivos: “Incrementar la
recaudacion, brindar al sistema tributario una mayor eficiencia, permanencia y
simplicidad, distribuir equitativamente los ingresos que corresponden a las

Municipalidades™.

1.1.3 Politica tributaria
Arias (2009) manifiesta: “Desde el punto de vista macroecondomico, la politica fiscal

debe cumplir un rol de estabilizacion: procurar ser expansiva en periodos de
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contraccion del ciclo y contractiva en periodos de expansion del ciclo”. En relacion
a ello, el papel de la politica fiscal también debe ser promover la imparcialidad,

porgue cuenta con dos instrumentos que son: los impuestos y el gasto publico”.

1.1.4 Administracion tributaria

Revilla (1991) sostiene: El tema de Administracion Tributaria tiene suma
importancia, tanto para asegurar la estructura y operacién del Estado, como para
quienes resultan ser sujetos de los tributos establecidos por las leyes respectivas. La
administracion es la responsable de alcanzar los objetivos fijados por la politica fiscal
y recaudar los fondos que el Estado requiere. Sin embargo, la mejor Administracion
Tributaria no es necesariamente aquella que obtiene mayores ingresos. En relacién a
ello existen antecedentes en el pasado reciente, tanto en el Perti como en otros paises
de la regidn, de haberse logrado importantes ingresos sobre la base de tributos tales
como el consumo de gasolina, a las exportaciones, o0 a los débitos bancarios, todos

ellos de facil recaudacion y control (p.93).

1.1.5 Beneficio tributario

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria en Perd (2017) define:
“El beneficio tributario estdn constituidos por aquellas exoneraciones, deducciones
y tratamientos tributarios especiales que implican una reduccion en las obligaciones
tributarias para ciertos contribuyentes. Estas herramientas significan una reduccion
en los recaudos del Estado. Sin embargo, su aplicacién esta vinculada a ciertos
objetivos como el desarrollo de algunas regiones, la promocién de algunos sectores
econdmicos, la generacion de empleo y el fomento de la inversion extranjera y

nacional”.

1.1.6 Mineriaenel Pera

El Banco Central de Reserva del Pert (2012) comenta: En 2012, la industria minera
por un lado despierta esperanzas y por otro lado las defrauda. Desde el punto de vista
macroecondmico, el sector minero es extremadamente importante, pues representa
59% del conjunto de las exportaciones peruanas y 5.7 % del producto bruto interno
en 2011”. Asi mismo el BCR indica que desde 1992 la industria ha atraido

inversiones internas e internacionales por un monto superior a los 10 mil millones de
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dolares. También entre los afios de 2001 y 2003 el sector minero concentrd 37 por
ciento de la inversion extranjera total en el Perd. En afios pasados, el sector aport6
4,5 por ciento de los ingresos fiscales estatales, y, a pesar de ser un sector intensivo
en capital, emplea a mas de 70 mil personas de manera directa y a 350 mil de forma
indirecta, muchas de ellas en las zonas mas pobres del pais. Y por encima de todo,
estimulado por las privatizaciones y por otras reformas desde comienzos de la década

de 1990, la industria minera es un sector de crecimiento rapido.

1.1.7 Estratos de la mineria en Peru

Tabla 1

Estratos de la mineria en Perud

Pardmetros Mineria artesanal Pequefios Régimen general
mineros
Ley 27651 Ley 27651 Mediana Gran
Ene-02 Ene-02 mineria mineria
Capacidad de 25 toneladas 350 toneladas 350 toneladas Mas de
produccion 5000
toneladas 5000 toneladas
25 afios 50 afios 100 anos
Cualquier sustancia  Cualquier sustancia Sustancia metdlica
50 afos para no
Produccién minima P
anual, segun TUO y
Ley 27651 sustancia metalica

5% afio para 10% UIT afios

Cualquier sustancia  Sustancia metalica 10% UIT afio, 1 UIT afio, para

5% UIT aff para sustancia sustancia
euUllanospara . otalica. 5%  metélica. 10% UIT
. e g cualquier sustancia o ~
Segun modificacion UIT afio, para afos, para
del DL 1010y DL sustancia no sustancia no
1054 metalica metalica
Derecho de US $50 afio ha 1.00USS afio ha US $ 3.00 afio ha

vigencia

Fuente: Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Energia y Minas - Pert (1992): La mineria en el Peru esta constituida
por cuatro estratos: (I) gran mineria; (1) mediana mineria; (Il1) pequefia mineria;
(IV) mineria artesanal. Todos ellos normados bajo dos regimenes: el Régimen
General, que comprende a la Gran y Mediana Mineria; y el Régimen del Pequefio

Productor Minero y Minero Artesanal. Esta divisién toma en cuenta una serie de
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pardmetros que determinan si una operacion minera corresponde a uno u otro
régimen. En el siguiente cuadro podemos apreciar al menos cuatro parametros por
los cuales una operacidén minera se clasifica en el regimen general o en el régimen de
pequefio productor minero y minero artesanal. Estos son: a) La Capacidad instalada
de produccidn o beneficio; b) La Extension de los denuncios mineros, petitorios y/o
concesiones mineras; ¢) La Produccién minima anual; d) EI monto en % de la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) del pago por Derecho de Vigencia de una concesion

minera.

1.1.8 Pequefia mineria

El Congreso de la Republica del Pert sostiene: Los problemas y posibilidades
asociadas a la mineria en pequefia escala y la mineria artesanal son temas de analisis
de la variada literatura minera especializada y que ponen en evidencia los enormes
desafios que estas actividades implican. Por una parte, se denuncia y clama el visible
deterioro y dafio ambiental que deja a su paso dicha actividad, pero por otro se trae a
colacion la necesidad de considerar y sopesar la peculiar dimension socioeconémica
que este sector presenta. Las diversas aristas de la realidad centran su accionar en
largos debates e investigaciones en torno a como facilitar y procurar soluciones
progresivas para este importante sector que en muchos paises constituye una fuente
de trabajo e ingresos econdémicos para grupos socialmente marginados de la

economia formal.

1.18.1 En nimeros

Instituto Geologico, Minero y Metalurgico — Peru informa: La informacion
que presentamos se ha elaborado en base a los datos proporcionados por el
Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico — INGEMMET, a junio de 2013.
En ese momento, el 20.8% del territorio nacional se encontraba bajo
concesion minera: de ese porcentaje, el Régimen General ocupaba el 14.58%,
el Régimen de Pequefia Mineria, el 2.86% y el de Mineria Artesanal el 3.37%.
De 2 mil 623 PPM, eran titulares de 9,047 derechos mineros, mientras que
12,366 PMA eran titulares de 18,317 derechos mineros. Sin embargo, estas
cifras estan lejanas a la realidad de la mineria informal e ilegal de nuestro pais

lo que nos lleva a reflexionar sobre la gran dificultad que significa para un
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Estado como el peruano, debilitado tanto en su institucionalidad como en su
presencia a nivel nacional, justamente en las zonas mas vulnerables y
necesitadas de aquella, enfrentar a la mineria ilegal que se desarrolla, casi en

su totalidad, en estas concesiones legales.

1.18.2 Causas estructurales
Lazaro et al. (1995) establecen:

a)  La desatencion del Estado al sector agropecuario, que es uno de los
sectores que ocupa un porcentaje importante de la PEA y el
mantenimiento de un 30% de la poblacion adn en situacion de
pobreza o pobreza extrema. La falta de oportunidades econémicas,
de trabajo y medios de vida de una poblacion que fue expulsada del
sector formal a partir de la implementacion del consenso de
Washington, la flexibilizacion laboral, la privatizacion de las
empresas publicas y la guerra interna que asold nuestro pais desde

los afios 80 del siglo pasado.

b)  La priorizacion de la inversion publica extranjera en los sectores
extractivos, con incentivos que no se justifican, que se han
enmarcado en la aplicacion de las politicas econdmicas neoliberales.
Los precios internacionales de metales como el oro que llegaron a

precios considerados historicos en los Gltimos afios.

c) La débil institucionalidad pablica que renunci6 a su rol de garante
de derechos de la poblacién y que se hizo funcional a los intereses
de las grandes inversiones. Las débiles capacidades y escasos
recursos en los Gobiernos Regionales y las DREM, materia en la que
tienen responsabilidad los Ministerios de Energia y Minas y de

Economia y Finanzas.

d) Laexistencia de una corrupcion institucionalizada en los diferentes
niveles de gobierno y de entidades pablicas y privadas y la existencia

de intereses econémicos que permiten que la mineria ilegal se
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desarrolle en concesiones tituladas a terceros. La inexistencia de una
politica publica de ordenamiento territorial, que afiada nuevos
criterios para determinar si una zona estd o no prohibida para
actividades extractivas, en particular en zonas de ecosistemas

fragiles.

e) La presencia de grandes proyectos mineros en zonas de escaso
desarrollo humano y productivo, que genera impactos econémicos,
politicos, sociales, ambientales y culturales. Se eleva el costo de vida
y comunidades enteras ingresan a la actividad minera ilegal, venden
su fuerza de trabajo a las empresas mineras, dejan abandonadas sus
tierras y ganado. Los beneficios de la mineria no llegan a todos por

igual.

1.1.9 Mineriaen pequefia escala en América Latinay el Caribe

Barreto (2003) refiere: Mineria en pequefia escala esta conformada por dos
componentes distintos como son la Pequefia mineria y la Mineria artesanal y esta
Gltima puede ser formal o informal segln sea su condicion de legalidad o ilegalidad,
respectivamente. Esta situacion aparentemente sutil e intrascendente, tiene sustento,
en el hecho de que las legislaciones mineras de distintos paises latinoamericanos, en
algunos casos; no tienen tratamiento diferenciado por estratos (casos Argentina,
México, Guatemala, Uruguay y Chile) o en otros como Colombia existe la Pequefia,
Mediana y Gran mineria y se hace mencién a Cooperativas, Pre cooperativas y
mineria de subsistencia. El desconocimiento oficial de la realidad insoslayable de la
mineria artesanal y de su importancia social y econdémica constituye uno de los mas
serios obstaculos para el acceso de esta actividad hacia un proceso de formalizacion
sostenible, como estrategia valida para la generacion de auto empleo y por lo tanto
importante instrumento de lucha contra la pobreza, que es o debiera ser politica de

estado, en la expectativa de alcanzar uno de los objetivos de desarrollo del milenio.

1.1.10 Diagnostico de la mineria artesanal
Medina et al. (2007) describen: La mineria artesanal en el Per( es una actividad

ancestral que toma gran impulso, con visos de informalidad; a partir de la década del

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO © Nacional del
- Altiplano

80, en un contexto de recesién econdmica, crisis del campo, violencia politica,
generada por el terrorismo y que determinaron procesos migratorios, principalmente
a zonas con filiacion aurifera, dado los altos precios alcanzados por este metal. Se
estima en 60,000 el nimero de familias directamente o indirectamente involucradas
en la mineria artesanal informal; en unos 50,000 la cantidad de trabajadores mineros
ejerciendo directamente la actividad y en 300,000 el total de las personas
directamente o indirectamente dependientes de esta actividad. Al promulgarse a
comienzos del afio 2002, la Ley N° 27651- “Ley de formalizacion y promocion de la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal”- y posteriormente su respectivo reglamento -
D.S. 013-2002-E.M- se ha creado el marco juridico adecuado y perfectible para el
reconocimiento oficial de la Mineria artesanal informal e incluso hasta para definirla,
dado que anteriormente se tenia que recurrir en préstamo a la definicion que sobre

esta actividad habia adoptado el Banco Mundial (p. 5,7).

1.1.11 Organizacion social de la mineria artesanal

Kuramoto (2002) indica: La informalidad en la que se encuentran trabajando muchos
mineros ha originado que se den una serie de iniciativas, propias o apoyadas por el
gobierno y otras instituciones, para crear organizaciones que los representen y les
permitan expresar sus necesidades y exigir sus derechos. La creaciéon de estas
organizaciones ha requerido de una labor paciente para vencer la natural
desconfianza e individualismo del minero artesanal. También ha requerido, y todavia
requiere, de capacitacion para que entiendan cémo funciona una organizacién, cuél
es la forma organizativa que mas les conviene y cudles son los beneficios de formar
parte de una; asi como de las capacidades y deberes que deben adquirir para que la
organizacion funcione eficientemente. Asimismo, los poblados organizados han
logrado atraer la atencion de instituciones que los apoyan mediante programas de
desarrollo a solucionar sus problemas prioritarios como aquellos de salud, de
educacion y nutricién para sus hijos, de capacitacion para las mujeres y de falta de
infraestructura en sus poblados, entre otros. Esto ha incentivado a otros poblados

mineros a seguir 10s mismos pasos.
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1.1.12 Mineriailegal

Medina et al. (2007) sostienen: La mineria ilegal, tiene como caracteristica principal
que no esta controlada, ni regulada por el Estado. Los aspectos més relevantes que
caracterizan a los involucrados en la mineria ilegal serian que de manera premeditada
actua al margen de la ley, aunque tenga los medios para desarrollarse legalmente.
Conoce las reglas y como obviarlas, a causa de las condiciones de ilegalidad,
promueven operaciones ilegales, compran la produccion de quienes extraen
minerales como estrategia de subsistencia y suele mantener una relacion de
dependencia con estos extractores, a los que facilita insumos y dinero, como forma
de asegurar su fidelidad y dependencia permanente. Sin embargo, existen
operaciones mineras, denominadas artesanales e informales que se desarrollan en el
pais y cuyos protagonistas no pueden ser tipificados de ilegales, en los términos que

hemos descrito en los parrafos anteriores.

1.1.13 Mineria artesanal

La Oficina Internacional de Trabajo (1999) senala: “La mineria artesanal es un
fendmeno importante en muchas partes del mundo. Desde las pequefias
explotaciones de carbdn en la China a los lavaderos de oro en distintas partes de
Sudamérica, se estima que esta actividad da empleo a mas de 13 millones de
personas”. Al mismo tiempo, también se sabe que las operaciones artesanales se
caracterizan por una baja productividad, escasas condiciones de seguridad y un

impacto ambiental negativo.

Kuramoto (2003) describe: En el Perd, la mineria artesanal ha proliferado por una
combinacién de supervivencia y oportunidad. Es un tipo de mineria que explota
exclusivamente oro. En una zona como Madre de Dios, uno de los departamentos
menos poblados en el pais, el descubrimiento de oro en los placeres y lechos de los
rios origind una masiva inmigracion principalmente desde los departamentos mas
pobres del pais. Por otro lado, en el sur medio, la expulsion de pobladores desde las
zonas abatidas por la violencia terrorista y la existencia de yacimientos de oro, que
mayormente no son atractivos para las empresas mineras, han desarrollado esta

actividad hasta convertirla en la actividad econémica principal de la zona.
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1.1.13.1  Caracteristicas

Las operaciones minero artesanales e informales se encuentran ubicadas en
areas geograficas muy dispersas, generalmente en lugares aislados.
Explotacién irracional de los recursos, con baja recuperacion y depredacion
de los mismos y despreocupacion por el medio ambiente. La poblacion
minero artesanal tiene escasa formacion y educacion ambiental. Las
poblaciones minero artesanales e informales cuentan por lo general,
inicialmente; con organizaciones primarias que surgen, principalmente, para
atender necesidades béasicas (alimentacion y educacion) y realizar acciones de
defensa en los conflictos creados por la posesién de las areas que explotan;
pero no para el proceso productivo. En los yacimientos explotados por los
mineros artesanales, la actividad productiva se caracteriza por ser
desarrollada de manera individual o en pequefios grupos, configurandose una
desintegracién del proceso productivo, desde la extraccion hasta las
actividades de beneficio de los minerales. Practicas ambientales inaceptables,
por la incorrecta utilizacion del mercurio y cianuro, la deforestacion y erosion
de suelos y alto contenido de sélidos en suspension en los rios y
desconocimiento de alternativas técnicas y la desconfianza que les genera

tecnologias ajenas.

1.1.13.2  Principales zonas de pequefia mineria
Las zonas con mayor incidencia de actividad en mineria aurifera artesanal e

informal del Peru, son las siguientes:

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO { L[y Nacional del
- Altiplano

Tabla 2

Estratos de la mineria en Peru

DEPARTAMENTO PROVINCIAS TIPO DE YACIMIENTO

Madre de Dios Tambopata y Manu Placeres

Puno Sandia y Carabaya Filoneanos y placeres

Ica Palpa y Nazca Filoneanos

Arequipa Caraveli-Camana- Filoneanos
Condesuyos

Ayacucho Lucanas- Parinacochas  Filoneanos

La Libertad Pataz-Otuzco- Filoneanos y placeres
Huamachuco

Cajamarca Cajabamba Filoneanos

Piura Ayabaca vy Piura Filoneanos

Lima Canta Filoneanos

Pasco Pasco Filoneano

Fuente: Ministerio de Energia y Minas-2016.

1.1.14 Formalizacién minera

EL PROCESO DE
FORMALIZACION
|

Lo dispuesto por los Decretos Legislativos

-0 0—0—0—0—0—

Decreto | Declaracion de | Acreditacion | Autorizacion | Autorizacion  Instrumento  Cierre del
legislativo | compromiso del Derecho de usode de usode de Gestién proceso
Minero terreno agua Ambiental
superficiales Correctrvo
IGAC

19/04/2012 Para todo el pais  05/08/2013 16/08/2013 | 25/09/2013 05/10/2013  15/04/2014
06/12/2012

Para Madre de Diog
07/07/2012

Figura 1. El proceso de formalizacion, 2014.
Fuente: www.minan.gob.pe

Segun la observacion y la lectura hecha por mi persona para el presente trabajo de
investigacion, la formalizacion de la actividad minera y la erradicacion de la mineria
ilegal se constituyeron en objetivos del Poder Ejecutivo desde el 2011 y desde

entonces los procesos para que las personas y familias que se dedican a la actividad
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minera artesanal se formalicen fracasaron; por eso en la nuestra region Puno el medio
ambiente continua depredandose y la vida de miles de peruanos vinculados a la

mineria informal adn no le dan importancia a la formalizacion.

1.1.15 Marco regulatorio

Ley N° 27651: Ley de Formalizacion y promocion de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal - (24-01-2002) y de la promulgacion de su respectivo Reglamento. D.S. N°
013-2002-EM (21-04-2002); se considera que, si bien es cierto, que con la sola
aplicacion de los precitados dispositivos legales; no se pretendia resolver la compleja
problematica de la mineria artesanal, también es cierto, que sin este marco legal no
era posible, siquiera, intentar un proceso serio de formalizacion de una actividad que
tiene peculiares connotaciones legales, humanas, sociales, técnicas, econdémicas y

ambientales.

En lo sustantivo se establece que la fiscalizacion de los Pequefios productores
Mineros sera delegada a las DREM vy la fiscalizacion de operaciones menores (ahora
consideradas como de Mineria Artesanal) estaran a cargo de las DREM; se norma
también los procedimientos para realizar las fiscalizaciones y para atender las
denuncias por infracciones cometidas contra normas sobre seguridad, higiene minera

y ambientales, por parte de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.

D.S. 013-2002-E.M —Reglamento de la Ley N° 27651. En la segunda disposicion
transitoria se precisa que el segundo afio a que se refiere el Art, 14° de la Ley 27651
sera el afio 2004 y bajo el mismo criterio el tercer afio al que se refiere la quinta

disposicion final y transitoria sera el afio 2005.

Ley N° 27783- Ley de bases de la descentralizacion. En esta Ley se desarrolla, entre
otros aspectos; los conceptos de tipos de competencias (exclusivas, compartidas y
delegables) y los criterios para la asignacion y transferencia de competencias (Art.
13°y 14° respectivamente). Se establece que La direccion y conduccion del proceso
de descentralizacion estd a cargo del CONSEJO NACIONAL DE
DESCENTRALIZACION, gue se crea por la presente ley. (Art.22°); asignandosele,

entre otras funciones; las siguientes: Art.24°-Inc d). - Canalizar y apoyar la
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cooperacion técnica nacional e internacional y la Segunda disposicion
complementaria trata sobre la transferencia de programas sociales y proyectos de

inversion productiva regional.

1.1.15.1  Vacios del marco legal

Lazaro et al. (1995) analizan: Existe un problema respecto a la caducidad de
las concesiones mineras. Como se sabe, la legislacion minera obliga al trabajo
de las concesiones, que consiste en la inversion para la produccion de
sustancias minerales. EIl Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley General de
Mineria (LGM), presenta problemas, tanto de forma como de fondo. Entre
los de forma, tiene problemas de concordancia y redaccion; asi, en el Art. 38
se establece que la produccion debera obtenerse no mas tarde del vencimiento
del décimo afio, pero en el Art. 40 se sefiala que en caso no se cumpliese con
el Art. 38, se debera pagar una penalidad, agregando que, en caso de continuar
el incumplimiento hasta el vencimiento del décimo quinto afio, recién se
declarara la caducidad; lo concreto es que para declarar la caducidad tienen
que pasar 15 afios y mas. Sin embargo, en el Art. 59 precisa que ademas de la
causal prevista en el Art. 40, también se produce la caducidad al
incumplimiento de las obligaciones de produccidn a las que se refiere el Art.

38, durante dos afnos.

1.1.16 Cddigos legales

Cama (2010) analiza: La ley minera inicial (Decreto Legislativo 708) establece las
mismas exigencias y regulaciones para cualquiera que desee iniciar una operacion
minera, independientemente de la magnitud de la misma. Ya no se distingue entre
los distintos estratos mineros (Gran, Mediana y Pequefia Mineria). Solo para efectos
del pago del derecho de vigencia se establece la figura del Pequefio Productor
Minero: aquel cuya concesidn sea no mayor a 1,000 Has. o cuya planta de tratamiento
tenga una capacidad instalada no mayor a las 150 TM/dia. Asi, se establece una tarifa
de US$ 1 por cada hectarea frente a US$ 3 en concesiones que sobrepasen a las 1,000
hectéreas. Si bien en términos legales la mineria artesanal no existia, su presencia en
diferentes zonas geograficas era indudable. La produccion de oro por parte de los

mineros con tecnologias rudimentarias en las que prevalece el uso intensivo de mano
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de obra y la escasa dotacion de capital sobrepaso en algin momento la mitad de la
produccion total de oro en el pais. Estos mineros generalmente explotan yacimientos
pertenecientes a terceros (incluyendo el estado), por lo que hay una gran
identificacion entre mineria artesanal y mineria informal. Debido a que la actividad
de los mineros artesanales se encuentra al margen de la ley, es que éstos estan
expuestos a condiciones contractuales sumamente desventajosas que les impiden

mejorar sus ingresos y explotar los yacimientos de una manera mas eficiente.

1.1.17 Politicas y mineria artesanal e informal

Cuadros (2013) explica: La politica publica en mineria siempre ha girado en torno
del sector formal y con una preferencia fundamental por incentivar la inversion en
grandes proyectos mineros. Los codigos mineros de 1950 y de 1992 hacen explicita
esta orientacion. La razon es que la mineria se percibe principalmente como una
actividad generadora de divisas y, por lo tanto, mientras las operaciones sean mas
grandes podran contribuir mas a este fin. Otras consideraciones como la generacion
de empleo y la generacién de capacidades tecnoldgicas han estado ausentes de los
esquemas legales. En este sentido, es comprensible encontrar vacios en la legislacion
minera respecto de actividades que tienen un impacto relativamente pequefio en la
produccion vy, por lo tanto, en la exportacién minera. La legislacion minera y las
politicas publicas practicamente han obviado a este estrato minero. Mas aun, hasta
hace poco no se habia avanzado en identificar claramente qué es la mineria artesanal
y cémo se diferencia de la mineria informal. En Puno, el Estado tomd la iniciativa de
facilitar el otorgamiento de concesiones de explotacién a grupos de mineros

organizados.

1.1.18 Proyecto gama

Mosquera et al. (1999) comentan: El proyecto Gestibn Ambiental en Mineria
Artesanal (GAMA) es una iniciativa financiada por la Agencia Suiza para el
Desarrollo y Cooperacién (COSUDE) y por el Ministerio de Energia y Minas. El
objetivo del proyecto GAMA es mejorar la situacion ambiental de la mineria
artesanal en las zonas de Puno, Ica, Arequipa y Ayacucho. El eje econdémico
organizativo es contribuir a la mejora de las capacidades de gestion de las

organizaciones productivas y lograr que las organizaciones mas capaces impulsen
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procesos sostenibles de mejoramiento de la situacion ambiental y de la calidad de
vida de las comunidades mineras artesanales. El eje legal administrativo busca
proponer condiciones legales y administrativas para una mineria artesanal sostenible,
incrementar la formalizacion de las operaciones mineras artesanales y promover

normas ambientales, mecanismos de control y fiscalizacion para la mineria artesanal.

1.1.19 Entidad tributaria

Revilla (2005) sostiene: “Organo competente para ejercer, entre otras, las funciones
de recaudar los tributos, intereses, sanciones y otros accesorios; ejecutar los
procedimientos de verificacion y de fiscalizacién y determinacion para constatar el
cumplimiento de las leyes y demas disposiciones de caracter tributario por parte de

los sujetos pasivos del tributo, etc.” (p.195).

1.1.20 Contingencia tributaria

Alvi (2015) define: “Las contingencias fiscales presentan generalmente una
problematica muy compleja, ya que no se trata solamente de detectar un pasivo no
contabilizado correspondiente a un documento o transaccion debidamente valorado,
sino que en la mayor parte de los casos habra que determinar por un lado la cuantia
(exacta o estimada) del impuesto no contabilizado y ademas las sanciones e intereses
que puedan derivarse del mismo hecho y por otro lado, el grado de certeza o

incertidumbre” ( p.196).

1.1.21 Infraccion tributaria-SUNAT

En Peru la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria segun el Decreto
Supremo establece: Es infraccion tributaria, toda accion u omisién que importe la
violacion de normas tributarias, siempre que se encuentre tipificada como tal en el
Libro Cuarto, Titulo primero del Codigo Tributario, 0 en otras leyes o decretos
legislativos. La infraccion sera determinada en forma objetiva y sancionada
administrativamente con penas pecuniarias, comiso de bienes, internamiento
temporal de vehiculos, cierre temporal de establecimientos u oficina de profesionales
independientes y suspension de licencias, permisos, concesiones o autorizaciones
vigentes otorgadas por entidades del Estado para el desempefio de actividades o

servicios publicos.
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1.1.22 Régimen tributario de la mineria

Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria- Per(, explica: El sistema
actual considera los siguientes tributos: (i) impuesto a la renta (30%), (ii) impuesto
general a las ventas, (iii) impuesto a los dividendos distribuidos, (iv) participacion de
los trabajadores en las utilidades (8%), (v) impuesto especial a la mineria.
Adicionalmente hay pagos no tributarios como las regalias mineras y el gravamen
especial a la mineria. Para tener una mejor comprension de este sistema es necesario
examinar el rol que juegan los contratos de estabilidad juridica y administrativa que
aun cuando su cobertura ha disminuido, estan todavia vigentes en proyectos mineros
importantes. El debate de fondo es si este régimen tributario permite al estado
peruano captar una porcion adecuada de la renta minera en comparacion con los
regimenes vigentes en otros paises de la region. Pero antes, veamos los cambios en
el marco tributario indicado. A inicios de los afios 90, mediante la Ley de promocién
de la inversién en el sector privado (DL 708 del afio 1991), el TUO de la Ley general
de mineria aprobado por DS 014- EM de 1992, se otorga un conjunto de beneficios,

entre ellos:

e Estabilidad tributaria, cambiaria y administrativa hasta por 15 afios

e La tributacion grava unicamente la renta que distribuyen los titulares
de la actividad

e Deduccidn de tributos internos que incidan en la produccion

e Las inversiones que efectlen en infraestructura que constituya
servicio publico serdn deducidas de la renta imponible, previa
aprobacién del sector competente.

e Libertad de remision de utilidades

e Reinversion de utilidades, hasta el 80% de las utilidades sin pago del
impuesto a la renta

e Depreciacion acelerada (20% anual)

e Arrastre de pérdidas (50% sin limite de tiempo 0 100% hasta 4 afios).

1.1.22.1 Estabilidad juridicay tributaria
Cruz (2012) analiza: Respecto a los contratos de estabilidad juridica y

tributaria, el DL 109 en su articulo 157 establece que con la finalidad de
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promover la inversion y facilitar el financiamiento de los proyectos mineros
otorgar estabilidad al régimen tributario vigente al momento de firmarse el
contrato. Con dichos contratos se han protegido un conjunto de beneficios
tributarios a los que hemos hecho referencia anteriormente. En el sector
minero se registran 19 contratos de estabilidad tributaria, de los cuales al 2012
vencieron 6 contratos, uno el 2013, tres entre 2014 y 2105 y seis entre 2017
y 2021. En los ultimos afios no se ha otorgado este tipo de contratos de
estabilidad, pero la norma establece que si una empresa lo solicita tiene un

costo equivalente a 2 puntos porcentuales méas de impuesto a la renta.

1.1.22.2 Regalia minera

Martinez (2002) comenta: La Ley (28258), aprobada define a la regalia
minera como una contraprestacion econémica que los titulares de las
concesiones mineras pagan al Estado por la explotacion de los recursos
minerales metalicos y no metalicos. La base de calculo propuesta era el valor
del concentrado del mineral, con una tasa que varia de 1% a 3%, dependiendo
del tamafio de la explotacion minera. El Ministerio de Energia y Minas
interpretd a la regalia minera como un cobro administrativo, figura
contemplada en los contratos de estabilidad juridica, por lo que las empresas

gue cuentan con dichos contratos no la pagan.
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1.1.22.3  Aporte de las regalias mineras
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Figura 2. Desagregacion de la riqueza generada en el sector minero
Fuente: Ministerio de Energia y Minas, 2011.

Ministerio de Energia y Minas- Pert (2011) informa: En suma, entre el afio
2005 y el 2011, lo que el Estado pudo realmente conseguir como participacién
de las ganancias extraordinarias fue poco significativo. Esta situacion sumada
a un contexto economico favorable que producia altos niveles de rentabilidad
y altas utilidades para las empresas mineras, hizo que el debate sobre la
necesidad de aplicar un impuesto a las ganancias extraordinarias mineras se
mantuvo vigente y estuvo presente en el proceso electoral del 2011. Entre
2004 y 2011 el valor de produccion minero paso de S/. El impuesto a la renta
de tercera categoria pagado por las empresas paso de S/. Como un resultado
de esta dinamica, las transferencias del canon minero a las regiones pasaron
de 451 millones de soles en 2004 a 5,080 millones en 2012,

1.1.23 Nuevas normas tributarias
Baca (2013) analiza: Las tres leyes aprobadas por el gobierno de Ollanta Humala

luego de negociaciones con las empresas mineras son tres:
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a)  El Impuesto Especial a la Mineria, aplicable a las empresas sin contratos
de estabilidad juridica (CEJ); el impuesto sera aplicado sobre la utilidad
operativa con tasas marginales que van del 2 % al 8,4 %, en funcién del

margen operativo (rentabilidad) de las empresas.

b)  El Gravamen Especial a la Mineria, aplicable sobre la utilidad operativa
de las empresas con contratos de estabilidad juridica, con tasas marginales
que van de 4 % a 13,12%, en funcion del margen operativo (rentabilidad)

de las empresas.

c) Leyque modifica la Ley 28258 Ley de la Regalia Minera, cambia la base
de calculo de la regalia; se aplicara sobre la utilidad operativa (ya no sobre
las ventas), con tasas marginales en funcién del margen operativo
(rentabilidad) de las empresas. Desde su version anterior este pago se

aplica a las empresas sin contratos de estabilidad juridica.

Los tres proyectos de ley contienen algunas caracteristicas comunes: i) la
periodicidad del pago es trimestral; ii) el monto pagado es deducible como gasto para
efectos del calculo del impuesto a la renta; iii) las tasas de impuesto (gravamen) se
aplican sobre las utilidades operativas de las empresas; iv) la SUNAT es la encargada
de la recaudacion, fiscalizacion y control de la adecuada aplicacion de las normas.
Estas medidas tienen aspectos positivos y negativos. Entre los aspectos positivos se

sefiala que:

o Se ha logrado un mejor esquema tributario porque pagaran mas aquellas
empresas que tienen mayor rentabilidad y, por tanto, mayores utilidades.
En ese sentido, permitira corregir el sesgo regresivo de la ley de regalia

vigente, que se aplicaba sobre las ventas.

o Las tasas marginales del Gravamen Especial aplicable a las empresas con
contratos de estabilidad juridica son mas altas (varia entre 4% y 13,12%)

en razon de que estas no pagan las regalias mineras. Esto llevaria a que
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buena parte de los ingresos adicionales provenga de las grandes empresas
con CEJ.

o La periodicidad trimestral de los pagos permitird un flujo de ingresos
continuo para el tesoro publico. No se tendré que esperar al final del afio

para calcular los pagos.

Entre los aspectos negativos:
o Los pagos por el Gravamen Especial y el Impuesto Especial seran
deducidos como gasto para fines del calculo de la renta imponible, lo cual
afectard negativamente sobre el impuesto a la renta y, por consiguiente,

del canon minero que reciben los gobiernos regionales y municipales.

o Los ingresos recaudados por ambas medidas iran a incrementar los
recursos del gobierno central sin que se haya definido claramente el
destino de estos recursos.

1.1.24 Pagos tributarios y no tributarios

Arbaiza et al. (2014) exponen: La informacion sobre los pagos del impuesto a la
renta, del impuesto especial a la mineria y del gravamen especial esta protegida por
la reserva tributaria que establece el Cédigo Tributario y la propia Constitucién. Con
la implementacion de la iniciativa EITI se ha logrado que el 50% de las empresas
participantes acepten la publicacion de sus pagos. Sin embargo, esta iniciativa no
permite acceder a informacion protegida por la reserva tributaria, nos referimos a las
deducciones que realizan las empresas al momento de calcular la renta imponible o
algunos beneficios tributarios protegidos por los contratos de estabilidad tributaria.
Desde las empresas se argumenta que siendo principales contribuyentes tienen
personal de la SUNAT destacada de manera permanente para realizar el control de
su manejo contable. Sin embargo, nadie puede asegurar que este control es eficaz
para evitar practicas de elusion tributaria que las empresas suelen practicar para lo
cual cuentan con equipos profesionales altamente calificados comparados con los
que las supervisan. Respecto a los pagos no tributarios como las regalias mineras, al
no estar protegidas por la reserva tributaria, la SUNAT deberia publicar el pago

realizado empresa por empresa, sin embargo, ello no ocurre.
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1.1.25 Normas sociales

Arbaiza et al. (2014) refieren: Los promovidos por el Estado como parte de su
politica pablica social. Los gastos sociales realizados por las empresas privadas
corresponden a los ya conocidos programas de responsabilidad social, que son
ejecutados por iniciativa de las empresas en el marco de un régimen de beneficios
establecido por el Estado que les permite reducir el pago de sus impuestos y demas
contribuciones y obligaciones de tipo legal y contractual a cambio de proyectos
orientados al desarrollo social-local. Por su parte, los gastos sociales promovidos por
el Estado son de caracter mixto, publico-privado y corresponden a dos programas: el
Fondo Social y el Programa de Solidaridad Minera con el Pueblo. El primero es
producto de la privatizacion de los proyectos mineros que tenia el estado y el segundo
es producto de la negociacion entre el gobierno del presidente Alan Garcia y las
empresas mineras como una alternativa a la aplicacion de un impuesto a las sobre
ganancias mineras; ambas son parte de la politica social del Estado, el objetivo que
buscan es mejorar el bienestar social-local y de manera mas amplia se articulan con

los objetivos del Estado en la lucha contra la pobreza.

1.1.25.1  Gasto social directo

El programa de Solidaridad Minera con el Pueblo-Pert (2010) comentan: El
gasto social directo estd enmarcado en un compromiso promovido desde
Estado de desarrollo sostenible y responsable de la actividad minera. Uno de
los requisitos para acceder a un titulo de concesion minera es la presentacion
de un formulario de declaracion de compromiso previo en la que se
comprometen a realizar un conjunto de acciones de desarrollo sostenible. El
Compromiso con el Desarrollo Sostenible recoge las acciones del titular
minero como parte de su politica de responsabilidad social y el cumplimiento
de los principios estipulados en el Decreto Supremo N°042-2003-EM, que
crea la figura del compromiso previo. De acuerdo con esta norma, todos los
titulares mineros tienen la obligacion de presentar anualmente una
Declaracién Jurada de Desarrollo Sostenible, como parte de la presentacion
de la Declaracion Anual Consolidada (DAC). En esta Declaracion se incluye
todas acciones destinadas al cumplimiento del compromiso previo suscrito al

momento de solicitar la concesion minera. Al presentar el DAC, no se incluye
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en este anexo la informacion de los proyectos o programas implementados
por la empresa con otro tipo de fondos, como son los comprometidos con el
Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo o los correspondientes a
fideicomisos o fondos sociales como consecuencia de procesos de promocion

de la inversion.

1.1.25.2  Fondos sociales

El Fondo Social, antes llamado Fideicomiso Social, esta conformado por los
recursos provenientes de los procesos de privatizacién llevados a cabo por el
Estado para la ejecucion de proyectos de inversion social en beneficio de la
poblacion ubicada en la zona de influencia de los proyectos mineros. Al inicio
estos fondos del Fideicomiso fueron ejecutados por PROINVERSION, sin
embargo, cuatro afios mas tarde, el afio 2008, se estable un nuevo régimen
que segun el Decreto Legislativo N°996, la administracion de estos recursos
en adelante denominados FONDOS SOCIALES, ya no estaran a cargo de
PROINVERSION sino de una persona juridica sin fines de lucro constituida
para dicho fin. Se produce asi una privatizacion de fondos publicos destinados

a gasto social con el argumento de mejorar la eficiencia de su gestion.

1.1.25.3  Solidaridad minera con el pueblo

Ministerio de Energia y Minas (2007) indica: Segun la norma que la crea el
PMSP es definido como un compromiso de aporte econémico voluntario,
extraordinario y temporal celebrado entre empresas mineras, el Ministerio de
Energia y Minas y el Ministerio de Economia y Finanzas. Su objetivo
principal es promover el bienestar y desarrollo social y contribuir a la mejora
de las condiciones de vida de las poblaciones ubicadas principalmente en las
zonas donde se realizan actividades mineras; a través de la ejecucion de obras,
proyectos o programas. Los recursos del PMSP son considerados de caracter
privado, no esta sujetos al Sistema Nacional de Control, quedando sometido
exclusivamente a los mecanismos de supervision propios del programa. Para
ambos fondos, la empresa constituye una Comision Técnica de Coordinacion

apoyo y promocion de cadenas productivas, etc. (pag. 3).
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1.1.26 Concesiones

1.1.26.1  Corto plazo

Grupo Propuesta Ciudadana (2010) comentan: La moratoria de concesiones
mineras es una medida inmediata necesaria con la finalidad de detener el
crecimiento acelerado de la entrega de concesiones que esta facilitando el
crecimiento de la mineria ilegal y generando conflictos. Mientras dure esta
medida se debe evaluar y actualizar el marco normativo que establece la Ley
General de Mineria y otras normas conexas, que actualmente permiten la
entrega practicamente automatica de concesiones. La moratoria deberia
permitir, asimismo, la revision de las concesiones otorgadas con la finalidad
de identificar: la existencia de concesiones en areas restringidas a la mineria
(como las areas naturales protegidas, centros arqueologicos y otros), los
problemas de sobre posicion con otros usos, concesiones con antigiiedad
mayor a 10 afios sin actividad exploratoria, etc. Aumentar la transparencia
sobre las Concesiones mineras, facilitando el accesible y de manera
permanente a toda la poblacién y a las autoridades regionales y locales a la
informacion sobre: las concesiones mineras, incluyendo ubicacion, tamafio,
titular, situacion de exploracion o explotacién y otra informacion relevante.
Asimismo, publicar la informacion sobre los proyectos mineros con EIA

aprobados y los que tienen sus EIA en evaluacion.

1.1.26.2 Mediano plazo

Ekamolle (2002) explica: Las concesiones mineras deben estar prohibidas en
lo que la Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley N°26834, de 1997)
reconoce como areas de uso directo: las Reservas Nacionales, las Reservas
Paisajisticas, los Cotos de Caza, los Refugios de Vida Silvestre, las Reservas
Comunales y Bosques de Proteccion; asi como en sus zonas de
amortiguamiento. Lo que significa modificar el articulo 219 de la Ley general
de mineria. El sistema de otorgamiento de concesiones con una estructura
organizativa descentralizada debe verificar y asegurar el cumplimiento de

esta restriccion.
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Los territorios de los pueblos indigenas (de la selva y de la sierra) son zonas
donde debe respetarse lo establecido en el Convenio 169 de la OIT en relacion
al derecho a la consulta previa, y deben estar previamente definidos en una

base de datos respectiva que sea de acceso publico.
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Figura 3. Evolucion de las concesiones mineras en Perd, 2017.
Fuente: Ministerio de Energia y Minas, 2017.

Las regiones deben contar con la ZEE aprobada como una herramienta que
orienta la toma de decisiones sobre los mejores usos del territorio,
considerando las necesidades de la poblacion y en armonia con el medio
ambiente. En base a ello, deberian elaborar concertadamente sus Planes de

Ordenamiento Territorial.

1.1.27 Concesiones y medio ambiente

Hruschka (2001) indica: Las concesiones mineras deben estar prohibidas en lo que
la Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley N°26834, de 1997) reconoce como éreas
de uso directo: las Reservas Nacionales, las Reservas Paisajisticas, los Cotos de Caza,
los Refugios de Vida Silvestre, las Reservas Comunales y Bosques de Proteccion; asi
como en zonas de amortiguamiento. Lo que significa modificar el articulo 219 de la
Ley General de Mineria. El sistema de otorgamiento de concesiones, con una
estructura organizativa descentralizada, debe verificar y asegurar el cumplimiento de

esta restriccion.
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1.1.28 En las normas tributarias y fiscales

Medina (2001) explica: Respecto a la tributacion minera, la interrogante es: ¢se debe
incrementar la carga tributaria efectiva de las empresas mineras? Considerando que
las medidas tributarias aprobadas solo han captado la mitad de los S/. 3,000 millones
ofrecido, algunos sectores plantean que debe aplicarse un impuesto a las sobre
ganancias de las empresas mineras. Pensamos que este tema debe evaluarse tomando
en cuenta la caida de los precios de los minerales y sus perspectivas en un contexto
internacional marcado por la volatilidad e incertidumbre. Un criterio clave a tomar
en cuenta en este debate es el efecto de los cambios en la tributacion minera sobre la
competitividad de la actividad minera peruana respecto a sus competidores cercanos
(Chile, Colombia, Ecuador, México). Eliminacion de los beneficios tributarios
otorgados a inicios de los 90 cuando el contexto de los precios era totalmente

diferente protegidos por los contratos de estabilidad juridica.

1.1.29 Pasar a ser minero formal

Ministerio de Energiay Minas (2012): En el caso de Madre de Dios (segun el Decreto
Supremo N°006-2012-EM), la responsabilidad de la formalizacion esta a cargo de la
denominada Comisién de Formalizacién que realiza el proceso para las zonas
permitidas para mineria de este departamento. Esta comision estara presidida por un
representante de Energia y Minas, y conformada ademas por el sector Ambiente y el
sector Agricultura y el Gobierno Regional de Madre de Dios. Para tal fin, la comision
debera implementar procedimientos que facilitaran este proceso, como habilitando
una Ventanilla Unica, asi como impulsando la mayor participacion de todas las
entidades del Estado que tienen responsabilidad en el tema minero y promoviendo
mayor articulacion entre el gobierno central y el gobierno regional. Por lo tanto, se
requiere que ellos articulen sus trabajos con las diversas instancias del Poder
Ejecutivo, a fin de cumplir con sus obligaciones y competencias asignadas.

1.2 Antecedentes
Alvarez (2013) resume: Colombia se ha destacado histéricamente por la produccion
de minerales, sin embargo, enfrenta desafios tales como: desconocimiento del
potencial minero, restricciones del uso del suelo, debilidad institucional, y la escaza

formalizacion de la Mineria Artesanal y de Pequefia Escala MAPE. Es por esto que,
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a nivel nacional se llevan a cabo acciones como la que lidera desde el 2007 la
Alianza por la Mineria Responsable (ARM), con la implementacidén proyectos
piloto de certificacion para el acceso a mercados de comercio justo. Por ello, se
vuelve prioritaria la asistencia técnica integrada dirigida al fortalecimiento de
capacidades, que estimulen el emprendimiento, la asociatividad, el fortalecimiento

de la seguridad minera y la salud ocupacional en explotaciones mineras.

El autor, Chaparro Avila (CEPAL), Santiago de Chile, mayo (2004) su trabajo
resume en lo siguiente: En la Gltima década del siglo XX, América Latina cambi6
sus normas e instituciones mineras con el fin de atraer la inversion extranjera bajo
las nuevas condiciones de la economia mundial. Aun hoy, todavia se dan cambios
en algunos paises como secuela de esa ola de reformas. Con las nuevas visiones
sobre su rol, el Estado se alejé de la operacion minera directa, reconsiderando su
funcion fiscalizadora y reguladora. Asi la falta de atencion a la pequefia mineria
facilitd el crecimiento desordenado de las explotaciones y por ende de la

informalidad.

La autora, Salinas (2010) muestra: Como resultado de la investigacion se llegé a
conocer que los tributos que gravan a la actividad minera, en su conjunto, causan
efectos en los costos de produccidn y en los resultados operacionales. La presion
tributaria ejercida sobre las Mypes de la actividad minera del oro, son elevadas pues
no solo tienen la presion del Gobierno Central, sino también de los Gobiernos
Locales, Gobiernos Regionales, leyes sociales, apoyos y compromisos con las
comunidades donde desarrollan su actividad, con la sociedad y con el pais. Las
Mypes de la actividad minera del oro constituidas formalmente, se ven afectadas
financieramente por el desarrollo de las actividades que realizan los mineros
artesanales y/o informales, los cuales operan fuera del control tributario; esta falta
de control y supervision de parte de la administracion tributaria y de los organismos
que regulan el sector minero, es la causa que la mineria artesanal no logre

formalizarse.

Manzanedo (2015): Sefiala de manera general que en la mineria artesanal existe un

sentido evolutivo; en un principio aparecieron asociaciones de mineros artesanales,
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grandes en numero de miembros y que cumplian principalmente un papel de
representacion de sus intereses frente a las grandes y medianas empresas mineras
titulares de las areas de explotacion de mineral. Las asociaciones implementaron
acciones colectivas para demandar al Estado la provision de bienes publicos (salud,
educacioén, agua, desaglie, electricidad, etc.); una vez atendidas las principales
demandas, la accion colectiva decaia. La tendencia nos muestra que en la actualidad
los mineros artesanales buscan conformar organizaciones mas pequefias, flexibles,
y con mayores niveles de confianza entre sus miembros, con fines orientados a
elevar la productividad y rentabilidad de la actividad minera. En el caso de Puno,
los mineros artesanales se conformaron como cooperativas principalmente
siguiendo el ejemplo de los mineros artesanales de Bolivia. Los fines de las

cooperativas de mineros combinan objetivos sociales y objetivos productivos.

Salinas (2010) comenta: El Peru vive hoy un auge minero sin precedentes. Es dificil
pensar en el crecimiento econémico actual sin pensar también en el crecimiento del
sector minero. El negocio minero es complejo, pues a la incertidumbre que suele
acompafar cualquier proceso exploratorio, se suman la incertidumbre de como
actuaran los actores involucrados. El gobierno, por un lado, puede buscar que la
inversion minera genere mayor crecimiento econdémico, pero también mayores
recursos fiscales. Las empresas mineras, deben enfrentar que intervendran en una
zona donde puede ser complejo convencer a la poblacion que los beneficios de su
presencia exceden los potenciales costos de la misma. Las poblaciones involucradas
no necesariamente estdn conscientes del potencial minero debajo de sus pies y
muchas veces persiste el temor a una explotacion minera que perjudique el

ambiente de la zona.
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CAPITULO II

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1 ldentificacién del problema

Digo que, en Puno, numerosos elementos asisten a la informalidad de las personas y
familias que trabajan como mineros artesanales a pequefia escala; la necesidad de tener
dinero, la falta de trabajo, la creciente informalidad de la economia peruana, las barreras
burocréaticas son un problema por sus altos costos de tramites, hace que los tiempos se
alargue en la formalizacion. También opino, que el problema es que no existe una relacion
entre las normas y la realidad de la poblacion minera de la region Puno, y también la
insolvencia de recursos para implementar mecanismos de fiscalizacion y
coyunturalmente en los Gltimos afios el incremento espectacular del precio internacional

del oro.

Comento, es decir entiendo de la ley N.° 27651- “Ley de formalizacion y promocion de
la Pequenia Mineria y Mineria Artesanal”- y en consecuencia su respectivo reglamento -
D.S. 013-2002-E.M- se ha creado el marco juridico aprovechable y perfectible para el
reconocimiento oficial de la mineria artesanal e informal; y también el Plan Nacional
para el proceso de la formalizacion de la mineria artesanal, dada en base al decreto
supremo N.° 045-2010-PCM vy aprobado por decreto supremo N.° 013-2011-EM del 30
de marzo del 2011; que vaticinaba un horizonte de formalizacion; con cobertura
geografica mas amplia y enfoque multisectorial; sin embargo, no se llegoé a ejecutarse y
el problema actualmente; es que, atn no se consigue la integracion de la mineria artesanal

e informal al sector de la economia formal.
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En la region de Puno, se desenvuelve movimientos econémicos; donde la mayoria de
emprendedores no prefieren pagar impuestos, es el caso de la actividad minera artesanal,
que no paga tributos, es decir el Estado deja de percibir ingresos econémicos
significativos. Asi mismo, en la region Puno, las personas que viven de la actividad de la
pequefia mineria, desconocen de las normas juridicas sobre mineria artesanal y de su
importancia social y econémica. Entonces, mi persona considera la mineria informal
como uno de los mas serios problemas para el acceso de esta actividad hacia una
formalizacion sostenible, como manera para la generacion de empleo y como herramienta

de lucha contra la escasez de empleo, que deberia ser politica de estado.

2.2 Enunciados del problema
2.2.1 General
¢Cbémo es la forma de los incentivos tributarios, para reducir la informalidad
de la pequefia mineria artesanal en la regién de Puno en base al sistema
tributario peruano, 2016-2017?

2.2.2 Especificos
a) ¢Como es actualmente las normas del sistema tributario y como concurre
el esquema impositivo en la informalidad de la pequefia mineria artesanal

en la regién Puno, para concebir los incentivos tributarios?

b) ¢Cémo concurre los costos de formalizacion y el procedimiento
tributario en las dificultades para formalizar a las personas que se dedican
a la mineria artesanal en la region Puno, y concebir los incentivos

tributarios?

c) ¢Cdomo perciben las personas que se dedican a la pequefia mineria y
mineria artesanal en la region Puno, los incentivos tributarios y la

legislacion tributaria por parte del gobierno?

2.3 Justificacion
El trabajo de investigacion que desarrollé, se justifica porque, la rectitud conlleva un

mayor compromiso sobre aspectos tales como: el uso de buenas practicas en los procesos
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de produccion, proteccion ambiental, igualdad de género, para que muchos nifios no

trabajen en la mineria, para que haya progreso laboral y no dafien a la sociedad. También

sustento mi justificacion en que las personas que trabajan en la mineria artesanal en la

region Puno al formalizarse obtienen el derecho a recibir capacitacion en: tecnologia,

procesos operativos y de administracion de negocios mineros.

2.4 Objetivos
2.4.1 Objetivo general

Proponer incentivos tributarios para reducir la informalidad de las
actividades mineras artesanales pequefias de la region de Puno, en base al
sistema tributario afios 2016-2017.

2.4.2 Objetivos especificos

a) Estudiar las normas del sistema tributario y cémo concurre el esquema
impositivo en la informalidad de la pequefia mineria artesanal en la

region Puno, para concebir los incentivos tributarios.

b) Establecer como concurre los costos de formalizacion y el
procedimiento tributario en las dificultades para formalizar a las
personas que se dedican a la mineria artesanal en la regién Puno, y

concebir los incentivos tributarios.

c) Sefialar como perciben las personas que se dedican a la pequefia mineria
y mineria artesanal en la region Puno, los incentivos tributarios y la

legislacion tributaria por parte del gobierno.

2.5 Hipotesis

2.5.1 Hipotesis general

Los pocos incentivos tributarios no reducen la dominante informalidad de
las personas que estan inmersos en la explotacion minera artesanal de menor

escala en la region de Puno en base al actual régimen tributario, 2016-2017.
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2.5.2 Hipdtesis especificas
a) EIl esquema impositivo actual del sistema tributario es complicado y
concurre en la informalidad de los pequefios mineros artesanales en la
region de Puno, 2016-2017 lo que dificulta concederles incentivos

tributarios convenientes para su formalizacion.

b) El procedimiento tributario actual no permite reducir las dificultades para
formalizar la mineria artesanal de menor escala en la region de Puno,
2016-2017; lo que exige formular incentivos tributarios adecuados para

su formalizacion.

c) Las bases imponibles de los tributos adecuados y equitativos dentro de un
sistema tributario ayudan a reducir la informalidad de los mineros

artesanales para su formalizacion.
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CAPITULO Il
MATERIALES Y METODOS

3.1 Lugar de estudio
El &mbito de investigacion lo llevé a cabo en la Region Puno, considerando las zonas
mineras por la concertacion de trabajos tanto para mineros que realizan actividades de

pequefia mineria y mineria artesanal aurifera.

3.2 Poblacion

El Ministerio de Energia y Minas del Peri informa: “Al 30 de agosto de 2013, se
encontraban registrados 3,317 pequefios mineros y mineros informales que contaban con
titulo de concesion minera; asi como 17,558 pequefios productores mineros (PPM) y
productores mineros artesanales (PMA) ubicados en concesiones de zonas permitidas,
que habian manifestado su voluntad de suscribir convenios de explotacion. Lo que hace
un total de 20,875 personas que han iniciado su tramite y que, si cumplen los requisitos

en los nuevos plazos establecidos, podran formalizarse”.

3.3  Muestra
En base a la informacion obtenida por mi persona, voy a tomar una muestra aleatoria,
cuyo tamario seria de 136 personas que se dedican a extraer minerales de forma artesanal

en la regién Puno.

Para el calculo respectivo del tamafio de muestra he utilizado la muestra por proporciones:

N*ZZ*P*Q
(N-DE*+Z22*P*Q

[e]
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Siempre que:

Z = 95% de nivel de confianza. (Nivel de confianza)

P =0.9. (Proporcién de casos favorables)

Q = 0.1 (Proporcidn de casos desfavorables)

E = 5% de error maximo permisible. (Error maximo permisible)
N = 20875 (Tamafio de la poblaciéon)

Luego tenemos:

_ 20875*1.952*0.9*0.1
(20875 —1)0.05% +1.95% *0.9*0.1

o

n° =136,005

Donde se obtiene el siguiente tamafio de muestra: n = 136,005 = 136.

3.4 Meétodos

3.4.1 Objetivo general

Mi objetivo lo sustento en Fernandez (2010): “En el &mbito de la Investigacion, se
conoce con el nombre de Investigacion Explicativa al proceso orientado, no sélo a
describir o hacer un mero acercamiento en torno a un fendmeno o hecho especifico,
sino que busca establecer las causas que se encuentran detras de éste” (p.83,84).
Fernandez y Baptista (2010) senalan: “porque tiene relacion causal; no sélo persigue
describir o acercarse al problema, sino que intenta encontrar las causas del mismo”;

en base a dichos autores mi investigacion es explicativa.

3.4.2 Objetivos especificos

Marquez (1992) establece: “también para el presente trabajo de investigacion se
aplico el método analitico, porque es el método que se usa para encontrar 1o nuevo;
y Stirling (1929) “lo que se desconoce y permite el manejo de las fuentes escritas y

orales principalmente .
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Se definio el tipo de estudio a realizar segln la naturaleza de investigacion basada en
la misma literatura de Hernandez, Fernandez Baptista sobre metodologia de la
investigacion. basado en estos autores, efectué el disefio de contrastacion de hipétesis

de investigacion, y empleé instrumentos estadisticos.

3.5 Operacionalizacién de variables

Tabla 3

Matriz de operacionalizacién de variables

N° VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES

- Politicas tributarias

1.1. Elementos delsistema - Normas tributarias
- Administracidn tributaria
1 Variable Independiente:
Sistema Tributario

. . - Tributos gobierno central
1.2. Esquema impositivo del

sistema tributario - Tributos gobierno municipal

- Tributos gobierno regional

. Obligaciones sustanciales.
2.1 Factores para formalizar la

mineria artesanal. - Obligaciones formales

- Obligaciones laborales

2 Variable Dependiente: - Obligaciones administrativas
Informalidad de la - Costo de la formalizacién
actividad minera artesanal. 22 Dificulta(N:les bara. - Desventajas de la formalizacién
formalizar pequefia mineria y
mineria artesanal. - Complejidad de tramites

- Burocracia del estado.
. . Eliminacion Base Tributaria
3.1. Base impositiva
- Reduccién Base Imponible
3 Variable Propositiva: . . - Reduccidn tasas tributarias
P 3.2. Cuota Tributaria
Incentivos Tributarios. - Eliminacién de Moras e Interés.
- Prescripcién deuda tributaria
3.3. Deuda tributaria - Caducidad deuda tributaria

- Condonacion deuda tributaria

Fuente: Elaboracion Propia
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Normas del sistema tributario e informalidad de la pequefia mineria artesanal.
Se plantearon las siguientes preguntas:
a). ¢Para usted, actualmente la politica tributaria fundamenta la tributacion

de la pequefia mineria y mineria artesanal; y permite que un mayor
namero de pequefios mineros se incorpore a la formalidad?

Tabla 4

Politica tributaria en la pequefa mineria y mineria artesanal, region Puno,2016-2017.

INDICADOR PEQUENO MINERO MINERO ARTESANAL TOTAL
FA FR FA FR FA FR
Totalmente de acuerdo 2 4 3 4 5 4
De acuerdo 4 7 5 6 9 7
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 27 49 19 23 46 34
En desacuerdo 12 22 29 36 41 30
Totalmente en desacuerdo 9 16 24 30 33 24
NS/NO 1 2 1 1 2 1
TOTAL 55 100 81 100 136 100
Mediana 16.36 23.46
Deswviacion Estandar 17.97 14.24
Coeficiente de Correlacion-Pearson 0.524

Fuente: Cuestionario en base a la pregunta —a.
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34%

En desacuerdo
30%

Figura 4. Politica tributaria en la pequefia mineria y mineria artesana, region
Puno, 2016-2017.
Fuente: Elaborado en base a la tabla 4.

Ministerio de Energia y Minas (2017): DL 1100: Regula y declara de interes
publico, interés nacional y de ejecucion prioritaria las acciones de interdiccion
relacionadas con la mineria ilegal. Establece las disposiciones para realizar las
acciones de interdiccion y como seran activadas. Fortalece el marco normativo en
materia de fiscalizacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria
artesanal. Prohibe: (i) el uso de dragas y otros artefactos similares en todos los
cursos de agua, rios, lagos, lagunas, cochas, espejos de agua, humedales y aguajales
y (ii) el uso de maquinaria pesada y equipos en operaciones de mineria ilegal.
Establece la intervencion del Ministerio de la Mujer en la identificacidn de victimas
de trata de personas, trabajo infantil y trabajo forzoso en campamentos mineros.
Finalmente, autoriza el apoyo de las Fuerzas Armadas para la lucha contra la
actividad minera ilegal y promueve la participacion de la empresa estatal Activos
Mineros S.A.C. para remediar los pasivos ambientales originados por la

mencionada actividad.

DL 1105: Establece disposiciones sefialando los requisitos para lograr la
formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal. Establece la diferencia
entre mineria ilegal e informal para darle tratamientos diferenciados. Establece la

creacion del por unica vez y con caracter temporal el Instrumento de Gestion
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Ambiental Correctivo - IGAC. Establece la creacion de la “Ventanilla Unica” para
la formalizacion minera. Ordena la conformacion de la Comision Permanente de
Seguimiento de las Acciones del Gobierno frente a la Mineria llegal y del
Desarrollo del Proceso de Formalizacion, liderada por la Presidencia del Consejo
de Ministros.

En la figura 4 se aprecia, que el 34% de los encuestados establecen “ni de acuerdo
ni en desacuerdo” en relacion; a que actualmente la politica tributaria fundamenta
la tributacion de la pequefia mineria y mineria artesanal; y permite que un mayor
namero de pequefios mineros se incorpore a la formalidad; el 30% opina estar en
desacuerdo, el mismo que incide en el problema, luego el 24% de la muestra
indicaron que estan totalmente en desacuerdo con la politica actual en materia de
tributacion para las pequefios mineros; y sélo una tasa minima igual a 7% considera
estar de acuerdo con la actual politica tributaria minera. Asi mismo, se observa que
se tiene una mediana igual a 23,46 y una desviacion estandar igual a 14,28, cuyas
respuestas se puede observar en la tabla 4, en relacion a que actualmente la politica
tributaria fundamenta la tributacion de la pequefia mineria y mineria artesanal; y
permitiria que un mayor nimero de pequefios mineros se incorpore a la formalidad

en la regién Puno, confirmando la problematica planteada.

b). ¢Considera usted que actualmente en las normas tributarias, se tiene un
codigo tributario que regula el esquema impositivo para la pequefa y
mineria artesanal?
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Tabla b

Normas tributarias y cédigo tributario para la pequefia y mineria artesanal. region
Puno, 2016-2017.

INDICADOR PEQUENO MINERO MINERO ARTESANAL TOTAL
FA FR FA FR FA FR
Totalmente de acuerdo 1 2 1 1 2 1
De acuerdo 3 5 5 6 8
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 10 18 27 33 37 27
En desacuerdo 20 36 23 28 43 32
Totalmente en desacuerdo 19 35 24 30 43 32
NS/NO 2 4 1 1 3 2
TOTAL 55 100 81 100 136 100
Mediana 18.18 28.40
Desviacion Estandar 15.99 14.87
Coeficiente de Correlacion-Pearson 0.836

Fuente: Cuestionario en base a la pregunta — b.

Totalmente de
acuerdo
1%

NS/MO
2%
De acuerdo

6%

Totalmente en
desacuerdo
32%

Mi de acuerdo nien
desacuerdo
27%

En desacuerdo
32%

Figura 5. Normas tributarias y cédigo tributario para la pequefia y mineria
artesanal. region Puno, 2016-2017.
Fuente: Elaborado en base a la tabla 5.

Ley N°27651: Ley de formalizacion y promocion de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal y en consecuencia su respectivo reglamento -D.S. 013-2002-E.M- se ha
creado el marco juridico aprovechable y perfectible para el reconocimiento oficial

de la mineria artesanal e informal; y también el Plan Nacional para el proceso de la
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formalizacion de la mineria artesanal, dada en base al decreto supremo N°045-
2010-PCM vy aprobado por decreto supremo N°013-2011-EM del 30 de marzo del
2011; que vaticinaba un horizonte de formalizacién; con cobertura geografica mas
amplia y enfoque multisectorial; sin embargo, no se lleg6 a ejecutarse y el problema
actualmente; es que, aln no se consigue la integracion de la mineria artesanal e

informal al sector de la economia formal.

De estudio de campo, la figura 5 muestra que el 32% de los mineros refieren que
estan totalmente en desacuerdo con las normas tributarias actuales y en la misma
tendencia, el 32% indica que estan en desacuerdo con las actuales normas de
tributacidn para la pequefia mineria y mineria artesanal. EI 27% de la muestra es
indiferente al problema, porque manifiestan estar ni de acuerdo ni en desacuerdo,
el mismo que refleja el problema planteado, luego el 6% de la muestra indicaron
gue estan de acuerdo en lo referente a las normas tributarias, se tiene un codigo

tributario que regula el esquema impositivo para la pequefia y mineria artesanal.

Tambien podemos ver, una mediana igual a 28,40 y una desviacion estandar igual
a 14,87, cuyas respuestas se puede observar en la tabla 5; en relacion a que
actualmente en las normas tributarias, se tiene un cddigo tributario que regula el
esquema impositivo para la pequefia y mineria artesanal; y se obtiene un
Coeficiente de Pearson igual a 0,83 el cual confirma que existe una regular - alta

correlacion entre las variables estudiadas en el presente trabajo de investigacion.

c). ¢Coémo considera usted la administracién tributaria ejercida por la
SUNAT en su localidad en relacion a la pequefia mineria y mineria
artesanal?
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Tabla 6

Administracion tributaria ejercida por la SUNAT.

INDICADOR PEQUENO MINERO = MINERO ARTESANAL TOTAL
FA FR FA FR FA FR
Totalmente de acuerdo 1 2 2 2 3 2
De acuerdo 3 5 4 5 7 5
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 25 45 42 52 67 49
En desacuerdo 16 29 18 22 34 25
Totalmente en desacuerdo 9 16 14 17 23 17
NS/NO 1 2 1 1 2 1
TOTAL 55 100 81 100 136 100
Mediana 16.36 17.28
Deswviacion Estandar 17.93 19.75
Coeficiente de Correlacion-Pearson 0.973

Fuente: Cuestionario en base a la pregunta — c.

Totalmente en Totalmente de
desacuerdo NS/NO acuerdo
17% 2%

De acuerdo

En desacuerdo 5%

25%

Mi de acuerdo ni en
desacuerdo
49%

Figura 6. Administracion tributaria ejercida por la SUNAT.
Fuente: Elaborado en base a la tabla 6.

Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria-Pera: “Cabe precisar que
esta gestion forma parte de la estrategia de saneamiento de la pequefia mineria 'y la
mineria artesanal (Decreto Supremo N° 029-2014-PCM emitido el 19.04.14), que
establece que los mineros seran considerados formales solo si estan inscritos en el
Registro Nacional de Declaracion de Compromisos a cargo del Ministerio de
Energia y Minas (MEM) y cuenten con RUC vigente. En ese sentido, la SUNAT
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recuerda a las personas que realizan actividades mineras y que se encuentran bajo
el alcance de la norma, que deben inscribirse en el RUC en el plazo establecido, de
lo contrario no podran continuar con el proceso de saneamiento de formalizacion

de sus actividades y tampoco contaran con autorizacion para seguir operando”.

El resultado muestra la figura 6, donde el 49% de los pequefios mineros y mineros
artesanales son indiferentes al problema, porque se ubican en el indicador “ni de
acuerdo ni en desacuerdo”, en lo referente a la administracion tributaria ejercida por
la SUNAT,; el 25% comentan que estan en desacuerdo con la SUNAT; el 23% de
la muestra responde estar totalmente en desacuerdo con la administracién tributaria
ejercida por la SUNAT en su localidad en relacidn a negocios de pequefia mineria
y mineria artesanal, el mismo que refleja el problema planteado, luego sélo una tasa

minima igual a 5% de la muestra indicaron que estan de acuerdo.

Podemos ver en la tabla 6, una mediana igual a 17,28 y una desviacion estandar
igual a 19,75, cuyos coeficientes indican que no existe dispersion de las respuestas
y refleja la realidad observada sobre la pequefia mineria y mineria artesanal en la
region Puno, en relacién a la administracion tributaria ejercida por la SUNAT en su
localidad en relacion a la pequefia mineria y mineria artesanal; y se obtiene un
Coeficiente de Pearson igual a 0,97 cuyo coeficiente establece que existe muy alta

correlacion entre las variables estudiadas en el presente trabajo de investigacion.

Discusion:
Alvarez (2013) resume: “Desconocimiento del potencial minero, restricciones del

uso del suelo, debilidad institucional, y la escaza formalizacién de la Mineria
Artesanal y de Pequefia Escala. Por ello, se vuelve prioritaria la asistencia técnica
integrada dirigida al fortalecimiento de capacidades, que estimulen el
emprendimiento, la asociatividad, el fortalecimiento de la seguridad minera y la
salud ocupacional en explotaciones mineras. Los pilotos de oro verde evidencian
que la formalizacion de la mineria artesanal y de pequefia escala se logra con la
vinculacion de politicas publicas, desde la union testamentaria Institucion-Estado-
Comunidad, de manera que permita una vision integradora, que promueva el
reconocimiento de la labor y la generacion de bienestar en el contexto local”. En

relacion ello, 57% de los pequefios mineros y mineros artesanales en la region Puno
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no tienen conocimiento sobre incentivos tributarios; es decir, perciben que el
Gobierno no responde y no encuentra la formula para resolver el problema, en lo
concerniente a incentivos tributarios; también 32% de los mineros refieren que
estan totalmente en desacuerdo con las normas tributarias actuales y 49% son
indiferentes al problema, porque no estan ni de acuerdo ni en desacuerdo, en lo
referente a la administracion tributaria ejercida por la SUNAT, el mismo que refleja

el problema planteado.

Contrastacion de hipotesis Hi:
Ho: Hipotesis nula

HO = HCL /H0=O

Ho:

El esquema impositivo actual del sistema tributario no incide en la
informalidad de los pequefios mineros artesanales en la regién de Puno, 2016-
2017 lo que dificulta concederles incentivos tributarios convenientes para su

formalizacion.

Ha: Hipotesis alterna

H, # Hy /H, # 0

Ha:
El esquema impositivo actual del sistema tributario es complicado vy

concurren en la informalidad de los pequefios mineros artesanales en la region
de Puno, 2016-2017 lo que dificulta concederles incentivos tributarios

convenientes para su formalizacion.

Coeficiente de Alfa de Cronbach

Formula:
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Donde:

K : Es el nUmero de items
> S% : Sumatoria de varianzas de los items
St : Varianza de la suma de los items

o : Coeficiente de Alfa de Cronbach

Con las frecuencias relativas obtenidas del estudio de campo, de las preguntas 1,2
y3, he tabulado y calculado en funcién a la formula de la varianza, que luego me va

a permitir determinar el Coeficiente de Alfa de Cronbach.

Tabla 7

Resultado de frecuencias de F1 -F3

RESULTADO DE FRECUENCIAS : H1

INDICADOR 1 2 3 f1° 22 2  af AR
Totalmente de acuerdo 4 1 2 16 1 4 7 49
De acuerdo 7 6 5 49 36 25 18 324
MNi de acuerdo, ni en desaerdo 34 27 49 1156 729 2401 110 12100
En desacuerdo 30 32 25 S00 1024 625 87 7565
Totalmente en desacuerdo 24 32 17 576 1024 285 73 5329

sum 29 98 98 2697 2814 3344 295 25371
Fuente: Elaborado en base al estudio de campo

En base a la tabla anterior, aplico la férmula de la varianza:

st (B
H

S =
n—1

Tabla 8
Varianzas de F1- AFi:H;

fi f2 fa Af
5801 5604 9604 87025
1960.2 1920.8 1920.8 17405
736.8  853.2 1423.2 7966
1842 2233 3558 19915

Fuente: En base a tabla anterior
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Se obtiene la varianza para cada frecuencia obtenida del estudio de campo.
Teniendo estos valores se procede a aplicar la formula de Alfa de Cronbach, cuyo

resultado se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 9

Coeficiente de Alfa de Cronbach:H;

CROMBACH:H1
3 763.30
2 0.3833
15 0.6167
a= 0.9250816

Fuente: En base a la tabla 8

Se puede observar que o= 0,92; este valor nos indica que existe una fuerte
correlacién entre las variables de estudio; y asi mismo, nos indica que debo pasar

al proceso de contrastacion de la hipétesis.

Para mi trabajo de investigacion asumi el nivel de significacion igual a:
«=0,05
Estadistico de Prueba:

Ji Cuadrado
n 2
AT
i=1 e;

Doénde:
i = namero de categorias

0i = nUmero de casos observados

731
1

ei = nimero hipotético de casos en la categoria

Para la tabla estadistica
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Se distribuye aproximadamente como Ji Cuadrado con = (f-1) (c-1) = (5-1)
(4-1) = 12 grados de libertad.

Region critica:

Para el nivel de significacion a=0,05 y 12 grados de libertad el valor critico de la
prueba es Xt2=5,23, entonces se rechaza la hipotesis nula HO, porque el valor
calculado de Chi Cuadrado xc2=27,76 es mayor a la “t” de tabla.

fix)

Tabla de contingencia:
Tabla 10

Ji Cuadrado:H;

0, E,  (0-E) (O-E) Ui
13.572 23.001 -9.429 28.00681 3.86531
14.943 23.001 -8.058 B54.9283 2 82284
18.863 23.001 -4.138 17.1261 0.74458
44,626 23.001 21.625 467.649 20.3316
92.004 27.7644

Fuente: Elaborado en base a la tabla 7

Prueba y regla de decision
Si:
X2 > X/
Se rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipétesis alterna.

Entonces se observa que:

X% =27,76 > x*+ = 5,23
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Por lo tanto, se cumple la regla de decisién “Xc®>Xt?”, donde se tiene un Ji
cuadrado igual a 27,76 que es mayor que la “t” hallada en tabla igual a 5,23, por
consiguiente, los valores obtenidos contrastan la hipotesis planteada; es decir el
resultado del modelo estadistico revela que se rechaza la hip6tesis nula y se acepta
la hipétesis alterna Hj.

4.2 Costos de formalizacion y procedimiento tributario en la formalizacion

de la mineria artesanal.

a). ¢Cdémo considera usted los factores para formalizar la mineria artesanal,
en relacion a: obligaciones tributarias y laborales?

Tabla 11
Factores de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal y obligaciones
tributarias.
INDICADOR PEQUENO MINERO MINERO ARTESANAL TOTAL
FA FR FA FR FA FR
Totalmente de acuerdo 2 4 1 1 3 2
De acuerdo 3 5 4 5 7 5
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 5 9 8 10 13 10
En desacuerdo 8 15 26 32 34 25
Totalmente en desacuerdo 36 65 40 49 76 56
NS/NO 1 2 2 2 3 2
TOTAL 55 100 81 100 136 100
Mediana 9.09 9.88
Deswviacion Estandar 25.95 20.55
Coeficiente de Correlacion-Pearson 0.893

Fuente: Cuestionario en base a la pregunta — a.
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Totalmente de
acuerdo
2%

De acuerdo
5%

NS/NO

Mi de acuerdo nien
desacuerdo
10%

En desacuerdo

Totalmente en g5

desacuerdo
LB%

Figura 7Factores de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal y
obligaciones tributarias.
Fuente: Elaborado en base a la tabla 11.

En el 2012, “se promulgaron los Decretos Legislativos 1100 y 1105 para superar
las limitaciones de la ley 27651. Pero resultaron peores que la ley que pretendieron
mejorar. Los requisitos y tramites para la formalizacion resultaron tan complicados;
para el 2016, de los 70,000 mineros informales que iniciaron los tramites
respectivos, sélo 107 mineros artesanales habian logrado cumplirlos. Es decir, no
existe diferencia entre el duefio de una planta minera y al pequefio minero que
produce una tonelada al mes, lo mismo que el que produce 500 toneladas. Debido
a las irracionales exigencias del DL 1 105; donde 69,893 mineros artesanales han

sido, condenados a la ilegalidad”.

La figura 7, muestra que el 56% de los pequefios mineros y mineros artesanales
manifestaron estar totalmente en desacuerdo en lo referente a los factores para
formalizar la mineria artesanal, en relacion a obligaciones tributarias y laborales;
25% comentan que estan en desacuerdo y estan en la misma tendencia de la muestra
anterior; el 10% de la muestra responde “ni de acuerdo ni en desacuerdo” con la
formalizacion minera, es decir es una parte de la poblacion minera que
probablemente va persistir trabajar en la informalidad, el mismo que acrecienta mas
el problema de la mineria informal, finalmente, solo una tasa minima igual a 5% de
la muestra indicaron que estan de acuerdo.
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Se puede ver en la tabla 11, una mediana igual a 9,88 y una desviacion estandar
igual a 20,55, cuyos coeficientes indican que no existe dispersion de las respuestas
y refleja la realidad observada sobre la pequefia mineria y mineria artesanal en la
region Puno, en relacion a los factores para formalizar la mineria artesanal, en
correspondencia a obligaciones tributarias y laborales; y se obtiene un Coeficiente
de Pearson igual a 0,89, cuyo coeficiente establece que existe una alta correlacion

entre las variables estudiadas en el presente estudio de investigacion.

b). ¢Considera usted, que actualmente los costos de formalizacion concurren
en la informalidad de la pequefia mineria y mineria artesanal?

Tabla 12

Los costos de formalizacion concurren en la formalizacion de la pequefia mineria y
mineria artesanal, region Puno, 2016-2017.

INDICADOR PEQUENO MINERO  MINERO ARTESANAL TOTAL
FA FR FA FR FA FR
Totalmente de acuerdo 5 10 12 15 17 13
De acuerdo 24 47 30 37 54 41
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 9 18 19 23 28 21
En desacuerdo 7 14 11 14 18 14
Totalmente en desacuerdo 5 10 7 9 12 9
NS/NO 1 2 2 2 3 2
TOTAL 51 100 81 100 132 100
Mediana 13.73 14.81
Desviacion Estandar 15.69 11.16
Coeficiente de Correlacion-Pearson 0.944

Fuente: Cuestionario en base a la pregunta — b.
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NS/NO Totalmente de
Totalmente en 2% acuerdo
desacuerdo 13%

9%

En desacuerdo
14%

De acuerdo
41%

Mi de acuerdo nien
desacuerdo
21%

Figura 8. Los costos de formalizacion concurren en la formalizacion de la pequefa
mineria y mineria artesanal, region Puno, 2016-2017.
Fuente: Elaborado en base a la tabla 12.

Althaus (2017) refiere: “Uno de los mayores estropicios del Estado peruano en los
ultimos afios ha sido el fallido intento de formalizar a los mineros informales. El
gobierno del ex presidente Humala dio unos decretos legislativos que establecieron
unos requisitos imposibles de cumplir, condenando en la préctica a la ilegalidad a
cientos de miles de mineros informales con consecuencias que veremos mas
adelante. Y el gobierno actual ha convertido la llamada mineria ilegal en una forma

de crimen organizado”.

El estudio de campo muestra la figura 8, donde el 41% de los pequefios mineros y
mineros artesanales se ubican en el indicador “de acuerdo” en lo referente a costos
de formalizacion; el 21% de la muestra son indiferentes al problema, es decir, son
personas que no tienen ningun interés en cumplir las leyes y normas sobre el
proceso de formalizacion minera en la region Puno; el 13% de la muestra responde
estar de acuerdo, lo que incide en el problema; y solamente el 14% de la muestra
indicaron que estan en desacuerdo en que actualmente los costos de formalizacion

inciden en la informalidad de la pequefia mineria y mineria artesanal.

Podemos ver en la tabla 12, una mediana igual a 14,81 y una desviacion estandar

igual a 11,16, cuyos coeficientes indican una tendencia positiva de la dispersion de
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los indicadores estudiados y contrasta la realidad observada sobre la pequefa
mineria y mineria artesanal en la region Puno, en relacion a los costos de
formalizacion inciden en la informalidad de la pequefia mineria y mineria artesanal
en la regién Puno ; y se obtiene un Coeficiente de Pearson igual a 0,94 cuyo
coeficiente establece que existe muy alta correlacion entre las variables estudiadas

en el presente trabajo de investigacion.

c). ¢Considera usted, que la complejidad de tramites dificulta la formalizacion
de la pequefia mineria y mineria artesanal?
Tabla 13

Complejidad de tramites dificulta la formalizacion de la pequefia mineria y mineria
artesanal, region Puno, 2016-2017.

INDICADOR PEQUENO MINERO  MINERO ARTESANAL TOTAL
FA FR FA FR FA FR
Totalmente de acuerdo 41 76 40 49 81 60
De acuerdo 2 4 21 26 23 17
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 4 7 12 15 16 12
En desacuerdo 3 6 6 8 6
Totalmente en desacuerdo 2 4 1 1 3 2
NS/NO 2 4 2 2 4 3
TOTAL 54 100 81 100 135 100
Mediana 5.56 14.81
Desviacion Estandar 31.71 19.15
Coeficiente de Correlacién-Pearson 0.871

Fuente: Cuestionario en base a la pregunta — c.

Totalmente en

En desacuerdo desacuerdo NS/NO
53 2% 3%

Mi de acuerdo nien

desacuerdo
12%
Totalmente de
acuerdo
B0%
De acuerdo
17%

Figura 9. Complejidad de tramites dificulta la formalizacion de la pequefia mineria
y mineria artesanal, regién Puno, 2016-2017.
Fuente: Elaborado en base a la tabla 12.
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Medina (2002): “Evidentemente las normas fueron disefiadas sin tener un
diagnostico de la realidad. Uno de los errores fue que los mineros en proceso de
formalizacion perdieron la calificacion de Pequefio Minero Artesanal (PMA) y/o
Pequefio Productor Minero (PPM), lo que significé que 8,684 empresas de pequefia
escala pasen a formar parte de las empresas con calificacion de gran y mediana.,
mineria. Asi, estas pequefias empresas adquirieron obligaciones imposibles de
cumplir, como el pago de derecho de vigencia del régimen general y el pago de

regalia minera”.

También podemos ver en la figura 9, donde 60% de los pequefios mineros y mineros
artesanales se ubican en el indicador totalmente de acuerdo en lo referente a la
complejidad de los tramites de formalizacion de la pequefia mineria; el 17% de la
muestra valida ain mas la opinidn del grupo anterior, es decir no tienen
conocimientos sobre legislaciébn minera, lo que hace complejo entender los
procedimientos administrativos y legales de formalizacion de la pequefia mineria
en la region Puno; el 17% de los encuestados también defienden al grupo anterior
por estar de acuerdo, lo que incide favorablemente en el problema; y 12% de la
muestra le es indiferente el problema, porque opinan que prefieren seguir
extrayendo el oro en forma ilegal, no les interesa las actuales Leyes dadas por el
gobierno, afirman que lo hacen por el problema de corrupcién que existe en el pais;
y solo una tasa minima 6% de los mineros opina lo contrario, en relacion a la
complejidad de tramites dificulta la formalizacion de la pequefia mineria y mineria

artesanal .

Lo expuesto anteriormente, se puede ver en latabla 13, donde se tienen una mediana
igual a 14,81 y una desviacion estandar igual a 19,15, cuyos coeficientes indican
una tendencia positiva de la dispersion de los indicadores estudiados y contrasta la
realidad observada sobre la pequefia mineria y mineria artesanal en la region Puno,
en relacion a la complejidad de tramites dificulta la formalizacion de la pequefia
mineria y mineria artesanal; y se obtiene un Coeficiente de Pearson igual a 0,87
cuyo coeficiente establece que existe alta correlacion entre las variables estudiadas

en el presente trabajo de investigacion.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO B1[Li Nacional del
i Altiplano

d). ¢Considera usted, que la burocracia del Estado dificulta el proceso de
formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal?

Tabla 14

La burocracia del Estado dificulta el proceso de formalizacion de la pequefia mineria y
mineria artesanal.

INDICADOR PEQUENO MINERO MINERO ARTESANAL TOTAL
FA FR FA FR FA FR
Totalmente de acuerdo 26 51 57 70 83 63
De acuerdo 13 25 13 16 26 20
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 6 12 7 9 13 10
En desacuerdo 3 6 1 1 4 3
Totalmente en desacuerdo 1 2 2 3 2
NS/NO 2 4 1 1 3 2
TOTAL 51 100 81 100 132 100
Mediana 11.76 8.64
Desviacion Estandar 19.87 28.90
Coeficiente de Correlacién-Pearson 0.963

Fuente: Cuestionario en base a la pregunta — d.

Totalmente en
desacuerdo
2%

En desacuerdo
3%

NS/MO
2%

Ni de acuerdo nien
desacuerdo
10%

De acuerdo

20% 5, COMPLETAMENTE

B63%

Figura 10. La burocracia del Estado dificulta el proceso de formalizacion de la
pequefia mineria y mineria artesanal.
Fuente: Elaborado en base a la tabla 14.

Diario EI Comercio (2017): EI DL 1336, crea un grupo de trabajo multisectorial
conformado por el Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Agricultura y
Riego, el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Cultura para

identificar la superposicion entre los derechos para el aprovechamiento de recursos
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naturales de flora y fauna silvestre y los derechos mineros en la Amazonia. Ademas,
resalta que en el anterior articulo no estan comprendidas las areas naturales y/o
zonas de amortiguamiento, las Areas de Conservacion Regional, las Reservas
Indigenas, Reservas Territoriales en proceso de adecuacion, tierras y territorios de
pueblos indigenas, entre otros. De otro lado, se establece la creacién del sello
denominado "Oro formal, oro peruano”, a fin de incentivar la compra de oro a
quienes formen parte del proceso de formalizacién. Su administracion estard a

cargo del Ministerio de Energia y Minas.

Entonces, la figura 10, nos muestra que el 63% de los pequefios mineros y mineros
artesanales se ubican en el indicador “totalmente de acuerdo” en lo relativo a la
burocracia del Estado dificulta el proceso de formalizacion de la pequefia mineria
y artesanal; el 20% respalda la opinién del grupo anterior, es decir, son personas
que por el problema de la burocracia existente en la gestion puablica, no tienen
ningdn interés en cumplir las leyes y normas sobre el proceso de formalizacion
minera en la region Puno; el 10% de la muestra responde ni de acuerdo ni en
desacuerdo, lo que incide en el problema; y solamente un grupo muy pequefio de
3% de la muestra, indicaron que estan en desacuerdo, es decir opinan lo contrario

sobre burocracia e informalidad de la pequefia mineria y mineria artesanal.

Podemos ver en la tabla 14, se tienen una mediana igual a 8,64 y una desviacion
estandar igual a 28,9, cuyos coeficientes indican una tendencia regular de la
dispersion de los indicadores estudiados y contrasta que existe burocracia muy
fuerte en la gestion pablica sobre la pequefia mineria y mineria artesanal en la region
Puno; tambiéen se obtiene un Coeficiente de Pearson igual a 0,96, cuyo coeficiente
establece que existe muy alta correlacion entre las variables estudiadas en el
presente trabajo de investigacion.

Discusion:
La autora, Salinas (2010) muestra: Los tributos que gravan a la actividad minera,

en su conjunto, causan efectos en los costos de produccion y en los resultados
operacionales. La presion tributaria ejercida sobre las Mypes de la actividad minera
del oro, son elevadas pues no solo tienen la presion del Gobierno Central, sino

también de los Gobiernos Locales, Gobiernos Regionales, leyes sociales, apoyos y
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compromisos con las comunidades donde desarrollan su actividad, con la sociedad
y con el pais. Las Mypes de la actividad minera del oro constituidas formalmente,
se ven afectadas financieramente por el desarrollo de las actividades que realizan
los mineros artesanales y/o informales, los cuales operan fuera del control
tributario; esta falta de control y supervision de parte de la Administracion
Tributaria y de los organismos que regulan el sector minero, asi como de la ausencia
0 poca participacion activa del Estado, es la causa que la mineria artesanal no logre
formalizarse. En discusion, el resultado obtenido, dice que 41% de los pequefios
mineros y mineros artesanales se ubican en el indicador “de acuerdo” en lo referente
a que los altos costos no permiten la formalizacion; por consiguiente, son personas
gue no tienen ningun interés en cumplir las leyes y normas sobre el proceso de

formalizacion minera en la region Puno.

Contrastacion de hipdtesis Ha:
Ho: Hipdtesis nula

HO = Ha /H0=0

Ho:
El procedimiento tributario actual permite formalizar la mineria artesanal de

menor escala en la region de Puno, 2016-2017; lo que permite formular

incentivos tributarios adecuados para su formalizacion.

Ha: Hipotesis alterna

H, #Hy /H,; #0

Ha:
El procedimiento tributario actual no permite reducir las dificultades para

formalizar la mineria artesanal de menor escala en la regién de Puno, 2016-
2017; lo que permite formular incentivos tributarios adecuados para su

formalizacion.
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Coeficiente de Alfa de Cronbach

Formula:
%)
K [ %s
a = -~
K -1 S,
Donde:
K : Es el nUmero de items
Y S% : Sumatoria de varianzas de los items
St : Varianza de la suma de los items
o : Coeficiente de Alfa de Cronbach

De igual forma con las frecuencias relativas obtenidas, de las preguntas 4,5,6 y 7,

he tabulado y calculado la varianza y el Coeficiente de Alfa de Cronbach.

Tabla 15

La burocracia del Estado dificulta el proceso de formalizacion de la pequefia mineria y
mineria artesanal.

RESULTADO DE FRECUENCIAS : H2

NDICADOR fa fs f6 f2 fa8 £ f6° 7  ar Af?
Totalmente de acuerdo 2 13 &0 63 4 169 3600 3960 138 19044
De acuerdo 5 41 17 20 25 168l 288 400 B3 BEED
Mi de acuerdo, ni en desacuerdo 10 21 12 10 100 41 144 100 53 2809
Endesacuerdo 25 14 & 3 625 196 36 g 48 2304
Totalmente en desacuerdo 56 g 2 2 3136 gl 4 4 69 4761

SUmM a8 a8 a7 98 3890 2568 4073 4482 391 35807

Fuente: Elaborado en base al estudio de campo

Los resultados de la tabla anterior, los aplico en la formula de la varianza, con la

finalidad de llegar al Coeficiente de Alfa de Cronbach.

Entonces determino la varianza:

st (B
n
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En la tabla 16 he determinado la varianza para cada frecuencia de las preguntas
4,5,6 y7; es decir, los resultados de la encuesta, cuyos valores tomé para validar la

hipétesis.

Tabla 16

Varianzas de F4-AFi:H>

f4 s fe f7 Af,
9604 G604 9409 9604 152881
1920.8 19208 18818 1920.8 30576.7
1963.2  B47.2 21912 2561.2 5230.8
4923 1618 5478 640.3 13077
Fuente: En base a tabla anterior

Obtenida las varianzas, dichos valores de la tabla 16 lo aplico a la formula de Alfa
de Cronbach, obteniendo un o= 0,78; cuyo valor estadistico establece que existe
una buena correlacion entre las variables estudiadas y me permite pasar a usar el Ji

Cuadrado, para demostrar la valides de la hipotesis.

Tabla 17

Coeficiente de Alfa de Cronbach:Ha»

CRONBACH:H2

4 1842.2

3 1.4087
1.3333 0.5913
o= 0.78835615

Fuente: En base a la tabla 16

Nivel de significacion:
«=0,05

Estadistico de Prueba:

Ji Cuadrado

2 - (01' —€; )2
2

3R
[
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Donde:
i = namero de categorias

0i = nUmero de casos observados

73T
1

ei = nimero hipotético de casos en la categoria

Para la tabla estadistica

X2 = X :%

tl-a

Se distribuye aproximadamente como Ji Cuadrado con = (f-1) (c-1) = (5-1)
(5-1) = 16 grados de libertad.

Region critica:

Para el nivel de significacion 0=0,05 y 16 grados de libertad el valor critico de la
prueba es Xt2=7,96, entonces se rechaza la hipotesis nula HO, porque el valor
calculado de Chi Cuadrado xc2=11,70 es mayor a la “t” de tabla.

ftx)

X; =796 x2=1170

Tabla de contingencia:
Tabla 18

Ji cuadrada:H>

0, E  (0qE) (O-E) i
22188 23.95%6 -1.768 3.1259 0.1305

12.72 23.956 -11.24 126.24 5.2698
23.405 23.956 -0.551 0.2033 0.0127
25.304 23.956 1.3483 1.8179 0.0759
36.162 23.956 12.206 148.99 6.2195
119.78 11.708

Fuente: En base a la tabla 15
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Prueba y regla de decision

Si:

Se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alterna.
Entonces se observa que:

X% =11,70 > x* = 7,96

Por lo tanto, se cumple la regla de decision “X>>X:*”, donde se tiene un Ji cuadrado
igual a 11,70 que es mayor que la “t” hallada en tabla igual a 7,96, por consiguiente,
los valores obtenidos contrastan la hipotesis planteada; es decir el resultado del
modelo estadistico revela que se rechaza la hip6tesis nula y se acepta la hipotesis
alterna Ha.

4.3 Incentivos tributarios, legislacion tributaria en la pequefia mineria y

mineria artesanal.

a). (En relacion a los incentivos tributarios, tiene usted conocimiento, si existen
propuestas para la reduccion y/o perfeccionamiento de la base imponible
en favor de la pequefia mineria y mineria artesanal?

Tabla 19
Incentivos tributarios en favor de la pequefia mineria y mineria artesanal, region Puno,
2016-2017
INDICADOR PEQUENO MINERO MINERO ARTESANAL TOTAL
FA FR FA FR FA FR
Totalmente de acuerdo 2 4 4 5 6 4
De acuerdo 1 2 9 11 10 7
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 30 55 48 59 78 57
En desacuerdo 13 24 14 17 27 20
Totalmente en desacuerdo 8 15 5 6 13 10
NS/NO 1 2 1 1 2 1
TOTAL 55 100 81 100 136 100
Mediana 14.55 11.11
Desviacion Estandar 21.41 22.61
Coeficiente de Correlacién-Pearson 0.945

Fuente: Cuestionario en base a la pregunta - a.
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Totalmente en Totalmente de
desacuerdo NS/NO acuerdo
10% 2% 49

Die acuerdo

7%
En desacuerdo

20%

Mi de acuerdo ni en
desacuerdo
57%

Figura 11. Incentivos tributarios en favor de la pequefia mineria y mineria
artesanal, region Puno, 2016-2017.
Fuente: Elaborado en base a la tabla 19.

Paccori (2016) concluye: Se ha demostrado que el alto costo de la formalizacion
del pequefio productor minero en el Peru, afecta la recaudacion tributaria,
reduciendo el costo se incrementaria el Producto Bruto Interno Nacional — PBI, lo
que permitiria al Estado el desarrollo econdémico del pais, y las personas naturales
y/o juridicas, obtendrian con mayor viabilidad el titulo de su concesion minera

logrando seguridad juridica, por ende, el dinamismo de la economia.

Lo expuesto, lo confirma la figura 11, donde el 57% de los pequefios mineros y
mineros artesanales son indiferentes al problema, porque se ubican en el indicador
ni de acuerdo ni en desacuerdo, del cual se infiere que esta porcién de la muestra
no tiene conocimiento sobre incentivos tributarios; el 20% de la muestra también
tiene casi la misma opinion del grupo anterior, por consiguiente estas personas que
estdn inmersas en la informalidad de la explotacion del oro a pequefia escala,
perciben que el Gobierno no responde y no encuentra la férmula para resolver el
problema, en lo concerniente a incentivos tributarios; también piden que el
Gobierno deberia legislar y normar propuestas para la reduccién y/o
perfeccionamiento de la base imponible en favor de la pequefia mineria y mineria

artesanal.
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Podemos ver en la tabla 19, una mediana igual a 11,11 y una desviacion estandar
igual a 22,61, cuyos coeficientes indican que existe dispersion regular de las
respuestas y refleja la falta de politicas por parte del gobierno peruano sobre la
pequefia mineria y mineria artesanal en la region Puno; asi mismo, se obtiene un
Coeficiente de Pearson igual a 0,94 cuyo coeficiente establece que existe muy alta

correlacion entre las variables estudiadas en el presente trabajo de investigacion.

b). En relacion a los principios e instrumentos de tributacion minera en
nuestro pais; ¢considera usted, que falta un esquema tributario, en favor
de la formalizacién de la pequefia mineria y mineria artesanal?

Tabla 20

Falta de un esquema tributario en favor de la pequefia mineria y mineria artesanal

INDICADOR PEQUENO MINERO = MINERO ARTESANAL TOTAL
FA FR FA FR FA FR
Totalmente de acuerdo 12 22 21 26 33 24
De acuerdo 25 45 35 43 60 a4
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 12 22 19 23 31 23
En desacuerdo 3 5 3 4 6 4
Totalmente en desacuerdo 1 2 2 2 3 2
NS/NO 2 4 1 1 3 2
TOTAL 55 100 81 100 136 100
Mediana 21.82 23.46
Deswviacion Estandar 17.28 17.02
Coeficiente de Correlacién-Pearson 0.989

Fuente: Cuestionario en base a la pregunta - b.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO E Nacional del
Altiplano
Totalmente en NS/NO
desacuerdo 29

Totalmente de

En desacuerdo

- acuerdo
24%
Mi de acuerdo nien
desacuerdo
23%
e acuerdo
A44%

Figura 12. Falta de un esquema tributario en favor de la pequefia mineriay mineria
artesanal.
Fuente: Elaborado en base a la tabla 20.

“La potestad tributaria en el Peru se ejerce mediante los tres niveles de gobierno:
central, regional y local. Estos dos Gltimos se encuentran facultados para la
creacion, modificacién y eliminacion de tasas y contribuciones. La competencia del
gobierno central, por su parte, comprende la generacion de impuestos, tasas y
contribuciones. Estas se ejecutan: (i) a través del Poder Ejecutivo en el caso de tasas
y derechos arancelarios, asi como en el caso de impuestos, siempre que medien
facultades delegadas del Congreso; vy, (ii) mediante el Congreso con relacion a los

demas tributos, principalmente los referidos a impuestos” (Zuzunaga, 2011: 1).

Entonces, la figura 12, nos muestra que el 44% de los pequefios mineros y mineros
artesanales respondieron estar de acuerdo, es decir reclaman al Gobierno un
esquema tributario particular para la mineria informal de la region Puno; el 24%
respalda la opinion del grupo anterior, es decir, son personas que estan inmersos en
el problema de no tener conocimientos y no entender sobre las normas tributarias,
esto debido probablemente a que no cuentan con asesores 0 profesionales en
contabilidad tributaria, que pueda guiarles en cumplir las leyes y normas sobre el
proceso de formalizacion minera en la region Puno; el 23% de la muestra responde

ni de acuerdo ni en desacuerdo, lo que incide en el problema; y solamente un grupo
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muy pequefio de 2% de la muestra indicaron que estan en desacuerdo, es decir

opinan lo contrario sobre los principios e instrumentos tributarios.

Por consiguiente, en la tabla 20, el estudio muestra una mediana igual a 23,46 y una
desviacion estandar igual a 17,02 cuyos coeficientes indican una tendencia fuerte
de la dispersion de los indicadores estudiados y contrasta que falta un esquema
tributario particular para la pequefia mineria y mineria artesanal en la regiéon Puno;
también se obtiene un Coeficiente de Pearson igual a 0,98 cuyo coeficiente
establece que existe muy alta correlaciéon entre las variables estudiadas en el

presente trabajo de investigacion.

). ¢Segun el marco legislativo actual de formalizacion y promocion de la
pequefia mineria y mineria artesanal, tiene usted intenciones de
formalizarse?

Tabla 21

Intencion de formalizacion de los pequefios mineros y mineros artesanales, region
Puno, 2016-2017

INDICADOR PEQUENO MINERO  MINERO ARTESANAL TOTAL
FA FR FA FR FA FR
Totalmente de acuerdo 1 2 1 1 2 1
De acuerdo 2 4 3 4 5
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 26 47 51 63 77 57
En desacuerdo 19 35 17 21 36 26
Totalmente en desacuerdo 6 11 7 9 13 10
NS/NO 1 2 2 2 3 2
TOTAL 55 100 81 100 136 100
Mediana 10.91 8.64
Desviacion Estandar 20.22 25.46
Coeficiente de Correlacion-Pearson 0.921

Fuente: Cuestionario en base a la pregunta - c.
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desacuerdo \

10% e acuerdo
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Mi de acuerdao nien
desacuerdo

En desacuerdo 57%

26%

Figura 13. Intencién de formalizacién de los pequefios mineros y mineros
artesanales, region Puno, 2016-2017.
Fuente: Elaborado en base a la tabla 21.

Cuadros (2016) expone: Del analisis del conjunto de normas, es importante sefialar
que, si bien éstas efectivamente pueden ayudar a ordenar la actividad de pequefia
mineria y la mineria artesanal en el Per(, su aplicacion y el logro de los objetivos
planteados muestran su talon de Aquiles, en la medida en que no estan acompafiadas
de otras de cardcter econdmico y social que hagan posible su efectiva
implementacién. La normativa establecio un plazo de 2 meses, para que los PPM y
PMA inicien el proceso de formalizacion presentando la Declaracion de
Compromiso; sin embargo, este plazo no se correspondia con la realidad, por lo que
tuvo que ampliarse en 60 dias adiciona-les, con la aprobacion de la Ley 29910

promulgada el 4 de setiembre de 2012.

El estudio muestra la figura 13, en la cual el 57% de los pequefios mineros y mineros
artesanales son indiferentes al problema, porque se ubican en el indicador ni de
acuerdo ni en desacuerdo; se infiere, que este segmento de la muestra no ha leido y
no le interesa adecuarse a la Ley N°27651; el 26% comentan que dicha Ley y su
Reglamento (D.S. N°005-2009-EM) no brinda un régimen promocional para la
formalizacion; el 10% de la muestra responde estar totalmente en desacuerdo, lo

que establece que por ahora no tienen intenciones de formalizarse; finalmente, sélo
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una tasa minima igual a 1% de la muestra indicaron que estan totalmente de

acuerdo.

Por lo tanto, se observa en la tabla 21; una mediana igual a 8,64 y una desviacion
estandar igual a 25,46, cuyos coeficientes indican que no existe dispersién de las
respuestas y relata la realidad observada sobre la pequefia mineria y mineria
artesanal en la region Puno, en relacion a la intencion de formalizarse, segun la
normatividad actual; y se obtiene un Coeficiente de Pearson igual a 0,92 cuyo
coeficiente indica que existe muy alta correlacion entre las variables estudiadas en

el presente trabajo de investigacion.

Discusion:

El autor, Chaparro Avila (CEPAL), Santiago de Chile, mayo (2004) su trabajo
resume en lo siguiente: “El Estado se alejo de la operacién minera directa,
reconsiderando su funcién fiscalizadora y reguladora. Asi la falta de atencion a la
pequefia mineria facilito el crecimiento desordenado de las explotaciones y por ende
de la informalidad. Es asi como este estudio plantea la necesidad de una nueva
actitud de parte de los gobiernos, que permita disponer de una gerencia publica que
mejore cualitativamente el caracter de las explotaciones de este segmento de la
mineria, poniendo énfasis en la formacion civica y empresarial de los conductores
de la mineria de pequeria escala, especialmente en los casos de la mineria artesanal
e informal”. Discutiendo; 56% de los pequefios mineros y mineros artesanales
manifestaron estar totalmente en desacuerdo en lo referente a los factores para
formalizar la mineria artesanal, en relacidn a obligaciones tributarias y laborales; es
decir es una parte de la poblacion minera que probablemente va persistir trabajar en
la informalidad, el mismo que acrecienta mas el problema de la mineria informal;
60% de los pequefios mineros y mineros artesanales entiende que existe
complejidad en los tramites de formalizacion de la pequefia mineria y 63%
manifiesta que la burocracia del Estado dificulta el proceso de formalizacion de la
pequefia mineria y artesanal. También 57% de la muestra no le interesa adecuarse
a la Ley N°27651; 26% comentan que dicha Ley y su Reglamento (D.S: N°005-
2009-EM) no brinda un régimen promocional para la formalizacion y por ello

argumentan no tener intenciones de formalizarse.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO L[5 Nacional del
| Attiplano

Contrastacion de hipotesis Hs:

Ho: Hipotesis nula

HO = HCL /H0=O

Ho:
Las bases imponibles de los tributos adecuados de un sistema tributario no

ayudan a reducir la informalidad de los mineros artesanales para su

formalizacion.

Ha: Hipdtesis alterna

H, # Hy /H, # 0

Ha:
Las bases imponibles de los tributos adecuados y equitativos dentro de un

sistema tributario ayudan a reducir la informalidad de los mineros artesanales

para su formalizacion.

Coeficiente de Alfa de Cronbach

Formula:
2
K |, 25
a=——|1-<="
K-1 S,
Donde:
K : Es el nUmero de items

Y S?%i : Sumatoria de varianzas de los items
St :Varianza de la suma de los items

a : Coeficiente de Alfa de Cronbach

Para contrastar la hipétesis especifica Hs, tomo los valores de las frecuencias de las

preguntas 8,9 y 10, para luego calcular sus respectivas varianzas.
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Tabla 22
Frecuencias de F8 - F10:H3

RESULTADO DE FRECUENCIAS:H3
NDICADOR 8 fo flo f8 £ 100 ar  af
Totalmente de acuerdo 4 24 1 16 576 1 20 8541
De acuerdo 7 44 4 49 1536 16 55 3025
MNi de acuerdo, ni en desacuerdo 57 23 57 3249 529 32449 137 18769
En desacuerdo 20 4 26 400 16 676 50 2500
Totalmente en desacuerdo 10 2 10 100 4 100 22 484

sum 98 97 98 3814 3061 4042 293 25619
Fuente: Elaborado en base al estudio de campo

Procediendo con la contrastacion de hipotesis, determino la varianza:

ot (EfX)
S2 — 13

n -1

Tabla 23
Frecuencias de F8 - F10:H3

f8 fa f10 Afy
9604 o405 9604 85849
1520.8 18818 1520.8 17169.8
1893.2 11792 2121.2 84492
4733 2948 5303 21123

Fuente: En base a tabla anterior

La tabla 23 muestra las varianzas obtenidas respecto a las tres preguntas (8,9 y 10);
luego procedi a calcular el Alfa de Cronbach, cuyo resultado se puede ver en la
tabla 24.

Tabla 24

Coeficiente de Alfa de Cronbach:H3

CROMNBACH:H3

3 1238.4
2 0.6147
1.5 0.3853
a= 0.57797188

Fuente: En base a la tabla 23
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En este caso tenemos o= 0,57; este coeficiente estadistico estd indicando que es
regular la relacion de las variables, en relacion a estas Ultimas tres preguntas, el

mismo que indica que podemos proceder a la contrastacion de la hipétesis.

Entonces, tenemos un nivel de significacion:
«=0,05

Estadistico de Prueba:

Ji Cuadrado
2
2 4 (Of _ef)
o=
i=1 el-

Donde:
i =ndmero de categorias

0i = nUmero de casos observados

3T
1

ei = nimero hipotético de casos en la categoria

Para la tabla estadistica

th = thl—a :%

Se distribuye aproximadamente como Ji Cuadrado con = (f-1) (c-1) = (5-1) (4-1)
= 12 grados de libertad.

Region critica:

Para el nivel de significacion a=0,05 y 12 grados de libertad el valor critico de la
prueba es Xt2=5,23, entonces se rechaza la hipédtesis nula Ho, porque el valor
calculado de Chi Cuadrado xc2=18,51 es mayor a la “t” de tabla.
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f(x)

X7 =523 xl=18,51

Tabla de contingencia:
Tabla 25

Ji Cuadrado:Hs
0, E  (0-E) (O-E) i
21.755 26.978 5.2228 27.278 1.0111
17.17 26.978 9.8086 96.208 3.5661
23.028 26.978 3.9501 15.603 0.5784
4596 26.978 -18.98 360.3 13.355
107.91 18511

Fuente: Elaborado en base a la tabla 22

Prueba y regla de decision
Si:
2 2
XC > Xt
Se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alterna.
La data obtenida nos dice que:

x%c = 18,51 > x* =5,23

Por lo tanto, se cumple la regla de decision “Xc®>Xt?’, donde se tiene un Ji
cuadrado igual a 18,51 que es mayor que la “t” hallada en tabla igual a 5,23, por
consiguiente, los valores obtenidos contrastan la hip6tesis planteada; es decir el
resultado del modelo estadistico revela que se rechaza la hip6tesis nula y se acepta
la hipotesis alterna Hs.
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CONCLUSIONES

- Mi conclusion es que al haber estudiado y analizado las normas del sistema
tributario y como incide el esquema impositivo en la informalidad de la pequefia
mineria artesanal en la regién Puno, para concebir los incentivos tributarios. Del
estudio de campo, 32% de los mineros refieren que estan totalmente en
desacuerdo con las normas tributarias actuales, 27% de la muestra es indiferente
al problema, el mismo que refleja el problema planteado; es decir, se tiene un
cddigo tributario que no regula el esquema impositivo para la pequefia y mineria
artesanal. También podemos ver, una mediana igual a 28,40 y una desviacién
estandar igual a 14,87, en relacién a que actualmente en las normas tributarias,
se tiene un codigo tributario que no estd funcionando adecuadamente como
esquema impositivo para la pequefia y mineria artesanal.

- Mi conclusién, en relacién a como concurre los costos de formalizacion y el
procedimiento tributario en las dificultades para formalizar a las personas que se
dedican a la mineria artesanal en la region Puno, y concebir los incentivos
tributarios; manifiesto que un grupo de 41% pequefios mineros entiende que
actualmente los costos para formalizarse no son accesibles; 21% responden no
tienen conocimiento sobre la Ley de formalizacién minera; entonces mi opinion
es que actualmente los costos de formalizacion concurre a que aumente la
informalidad de la pequefia mineria y mineria artesanal, por lo tanto concibo,
son personas que no tienen ningun interés en cumplir las leyes y normas sobre
el proceso de formalizacién minera en la region Puno; lo que incide en el
problema.

- En lo referente, como perciben las personas que se dedican a la pequefia mineria
y mineria artesanal en la regién Puno, sobre legislacion minera e incentivos

tributarios; concluyo, 57% de los pequefios mineros y mineros artesanales son
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indiferentes al problema, del cual se infiere que esta porcion de la muestra no
tiene conocimiento sobre incentivos tributarios; y una tasa igual, 57% de la
muestra indica que, con la actual legislacion tributaria minera, no tienen
intencién de formalizarse; por consiguiente estas personas que estan inmersas en
la informalidad de la explotacion del oro a pequefia escala, perciben que el
Gobierno no responde y no encuentra la férmula para resolver el problema, en
lo concerniente a incentivos tributarios; también piden que el Gobierno deberia
legislar y normar propuestas para la reduccion y/o perfeccionamiento de la base

imponible en favor de la pequefia mineria y mineria artesanal.
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RECOMENDACIONES

- Mi sugerencia es que el Estado peruano deberia modificar y fortalecer el marco
legal para el sector de pequefia mineria y mineria artesanal, sobre normas del
sistema tributario y el esquema impositivo en funcion a la realidad actual de la
informalidad e ilegalidad; también organizar y estandarizar la normativa que se
encuentra dispersa, con informe de SUNAT, gobierno regional y la Direccion
Regional de Energia y Minas sobre plantas de tratamiento legal e informal; es
decir, aplicar un cédigo tributario que permita regular el esquema impositivo
para las personas y/o grupo de personas que se dedican a la extraccion del oro
en menor cuantia y de manera artesanal.

- También mi persona sugiere, que el gobierno regional de Puno y los gobiernos
locales deben promover estudios de cémo concurre los costos de formalizacion
y el procedimiento tributario en las dificultades para formalizar a las personas
que se dedican a la mineria artesanal en la regién Puno, y concebir los incentivos
tributarios; asi mismo, esclarecer los procedimientos administrativos para la
fiscalizacion y sancidn entre el gobierno nacional y los gobiernos regionales.
Proveer de asesoria y acompafiamiento técnico, en aquellas zonas donde si se
pueda desarrollar mineria en pequefia escala y promover acuerdos con la
poblacion de pequefia mineria y mineria artesanal que tienen la voluntad politica
para formalizarse y que se encuentran en zonas de exclusion o zonas prohibidas
para acordar su traslado a una concesibn o su defecto desarrollar
participadamente oportunidades de desarrollo econdmico, conjuntamente con el
Ministerio de Energia y Minas, Ministerio del Medio Ambiente y otras
instituciones para precisar los parametros para la calificacion PM y MA para el

proceso de formalizacion minera en la region Puno.
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- Finalmente, sugiero que el Estado debe hacer mas facil su redaccion e
interpretacion de como articular en la normativa los incentivos tributarios en la
base impositiva, cuota tributaria y deuda tributaria, para reducir la informalidad
de la pequefia mineria y mineria artesanal en la region Puno; asi mismo, eliminar
de la normativa los procedimientos de aprobacion automatica y/o administrativa.
Resolver el vacio en DL No 1105, requisito de autorizacion del propietario para
el uso del terreno superficial respecto a la existencia de superposicion de otro
tipo de derechos o concesiones garantizando los derechos previos; también
modificar el marco legal sobre la caducidad de las concesiones y revisar el marco

referido a la recaudacion de canon y regalias y su distribucion.
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Anexo 1. Encuesta para el pequefio minero y minero artesanal.

FORMATO ENCUESTA

INSTRUCCIONES

La presente encuesta, tiene por finalidad recoger informacion importante sobre la investigacion
titulada “INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA REDUCIR LA INFORMALIDAD DE LA
PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL EN BASE AL SISTEMA
TRIBUTARIO EN LA REGION PUNO 2016-2017”. Sobre el particular usted encontrara a
continuacién un conjunto de preguntas, las mismas que tendran diferentes alternativas,
debiendo elegir la que considere correcta, marcando con un aspa (x) o un circulo en la respuesta
correcta, ésta encuesta es anénima, se le agradece su participacion.

Pequefia mineria ()
Mineria artesanal () Z0ona/ TuGAY: c.cvvineininiiniiiiniieinininasnsnnns

Objetivo E;:

1. ¢Para usted, actualmente la politica tributaria fundamenta la tributacién de la pequeiia
mineria y mineria artesanal; y permite que un mayor nimero de pequefos mineros se
incorpore a la formalidad?

a) Totalmente de acuerdo ()
b) De acuerdo ()
c) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo. ()
d) En desacuerdo ()
e) Totalmente en desacuerdo ()

2. ¢Considera usted que actualmente en las normas tributarias, se tiene un cédigo tributario
que regula el esquema impositivo para la pequefia y mineria artesanal?

a) Totalmente de acuerdo )
b) De acuerdo )
c) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo. ( )
)
)

—~~

d) En desacuerdo (
e) Totalmente en desacuerdo (

3. ¢éComo considera usted la administracion tributaria ejercida por la SUNAT en su localidad
en relacidn a la pequefia mineria y mineria artesanal?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

¢) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo.
d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

AN AN AN S A
— N N
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Objetivo E;

4. ¢Como considera usted los factores para formalizar la mineria artesanal, en relacién a:
obligaciones tributarias y laborales?

a) Totalmente de acuerdo ()
b) De acuerdo ()
c) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo. ( )
d) En desacuerdo ()

e) Totalmente en desacuerdo ()

5. ¢éConsidera usted, que actualmente los costos de formalizacién inciden en la informalidad
de la pequefia mineria y mineria artesanal?

a) Totalmente de acuerdo ()
b) De acuerdo ()
¢) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo. ( )
d) En desacuerdo ()

e) Totalmente en desacuerdo ()

6. ¢Considera usted, que la complejidad de tramites dificulta la formalizacidn de la pequeia
mineria y mineria artesanal?

a) Totalmente de acuerdo ()
b) De acuerdo ()
c) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo. ( )
d) En desacuerdo ()

e) Totalmente en desacuerdo ()

7. ¢éConsidera usted, que la burocracia del Estado dificulta el proceso de formalizacion de la
pequefa mineria y mineria artesanal?

a) Totalmente de acuerdo ()
b) De acuerdo ()
¢) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo. ( )
d) En desacuerdo ()
e) Totalmente en desacuerdo ()

Objetivo E;

08. ¢En relacién a los incentivos tributarios, tiene usted conocimiento, si existen propuestas
para la reduccion y/o perfeccionamiento de la BASE IMPONIBLE en favor de la
pequefia mineria y mineria artesanal?

a) Totalmente de acuerdo ()
b) De acuerdo ()
c) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo. ( )
d) En desacuerdo ()
e) Totalmente en desacuerdo ()
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09. En relacién a los principios e instrumentos de tributacion minera en nuestro pais;
¢considera usted, que falta un esquema tributario, en favor de la formalizacion de la
pequefia mineria y mineria artesanal?

a) Totalmente de acuerdo ()
b) De acuerdo ()
c) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo. ( )
d) En desacuerdo ()
e) Totalmente en desacuerdo ()

10. ¢Segun el marco legislativo actual de formalizacién y promocién de la pequefia
mineria y mineria artesanal, tiene usted intenciones de formalizarse?

a) Totalmente de acuerdo ()

b) De acuerdo ()

¢) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo. ( )

d) En desacuerdo ()

e) Totalmente en desacuerdo ()
Gracias
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Anexo 2. Propuestas de incentivos tributarios para la region Puno.

PROPUESTAS

- Mi propuesta es que el actual gobierno implemente un sistema Gnico de
Declaracién de Compromiso Excepcional; esta declaracion jurada debe ser
completada por cada minero con informacién, como tipo de mineria (aluvial o
falconiana), titularidad minera, titularidad de la superficie, calificacion, RUC,
numero de socios, nimero de trabajadores, coordenadas geograficas y tiempo en
la actividad minera. El incentivo de este primer paso radicaria en la obtencion de
su calificacién de pequefio minero o minero artesanal, es decir, las personas
dedicadas a la extraccion del oro a pequefia escala ya no deberan esperar a
culminar el proceso para obtener su calificacion, sino la obtendra desde el inicio

y seré revalidada al culminar el proceso.

- Mi propuesta en materia de costos de formalizacion; en el marco regulatorio sobre
beneficios tributarios para la fase de exploracion en el sector de pequefia mineria
y mineria artesanal, se debe formular una diversidad de normas que establezcan
y fijen las condiciones del otorgamiento de estos derechos, para: devoluciones de
impuestos (Impuesto General a las Ventas, Impuesto de Promocién Municipal e
Impuestos de Consumo), las reducciones arancelarias, las exoneraciones y los

convenios de estabilidad juridica que impliquen a su vez, estabilidad tributaria.

- También, mi propuesta es que el gobierno revise la legislacién actual sobre
mineria y aplique politicas tributaria diferenciadas respecto de los beneficios
tributarios o estimulos fiscales en favor de la pequefia mineria y mineria artesanal,
sobre reduccién del impuesto a las ganancias, la devolucion anticipada del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), exoneraciones de impuestos municipales y
departamentales y de derechos de aduana, reduccién de tasas, reduccion de
impuestos (Impuesto general sobre las rentas de capital, derechos arancelarios,

etc.), créditos y subvenciones, entre otros.
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- Propongo que, el Gobierno debe capacitar en explotacién mineria y como la
explotacion de estos recursos, constituyen aspectos relevantes para la
determinacion del sistema impositivo tributario y normar mecanismos de
certificacion de oro para la pequefia mineria y mineria artesanal para exportar el

oro. Como una alternativa para reducir la informalidad y reciban un precio justo

- Se propone que los contratos con titulares mineros y titulares de superficie deben
ser manejados por el canal del dialogo y la negociacion, pero el Estado debe idear
incentivos para generar estos encuentros y acuerdos donde ambas partes se

beneficien.
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