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RESUMEN

Los objetivos del estudio fueron explicar la praxis del derecho de identidad cultural de
los aimaras conforme a la Constitucion Politica del Perd, identificar las causas del por
qué el derecho de la identidad cultural de los aimaras no esta plenamente
garantizado en la constitucion del Estado Peruano y analizar la fundamentacion y la
vision de la Constitucion. La investigacion se enmarca en la modalidad etnogréafica del
enfoque cualitativo, cuyo método es el andlisis de contenido hermenéutico del articulo 2,
inciso diecinueve que expresa gque toda persona tiene derecho: “A su identidad étnica y
cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la nacion” en
el anélisis del imperativo consideramos que es divisionista al considerar como una
etniay encontramos verbos inactivos respecto al desarrollo de las culturas. Se llegaa la
conclusion de que la Constitucién de 1993 no percibe como una nacion o pueblo
originario, excluye la participacion politica de sus representantes en las decisiones
politicas y culturales. Ademas, restringe su autonomia respecto a sus recursos Y tierras.
Las normas que derivan de ella no dinamizan ni se operativizan en un escenario
pluricultural riada de discriminacion de los aimaras quiénes exigen su participacion en
la elaboracion de la constitucion, ser considerados como tales. Asi mismo, la mayoria
de sus representantes no creen en una asamblea constituyente sino exigen un referéndum

para consagrar sus derechos en la nueva Constitucion Politica del Peru.

Palabras claves: aimara, Constitucién Politica, derecho, identidad cultural,

praxis
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ABSTRACT

The objectives of the study were to explain the practice of the cultural identity right of
the Aymara according to the Political Constitution of Peru, to identify the reasons why
the right to cultural identity of the Aymara is not fully guaranteed in the constitution
of the Peruvian State and to analyze the foundation and vision of the Constitution. The
research is framed in the ethnographic modality of the qualitative approach, whose
method is the analysis of the hermeneutical content of article 2, paragraph nineteen,
which states that everyone has the right: “To their ethnic and cultural identity. The State
recognizes and protects the ethnic and cultural plurality of the nation” in the analysis
of the imperative, we consider that it is divisive when considering it as an ethnic group
and we find inactive verbs regarding the development of cultures. We reach to the
conclusion that the 1993 Constitution does not perceive as an original nation or people,
it excludes the political participation of its representatives in political and cultural
decisions. Also restricts their autonomy with respect to their resources and lands. The
norms that derive from it do not energize or become operative in a multicultural scene
flood of discrimination against the Aymara who demand their participation in the
elaboration of the constitution, be considered as such. Likewise, most of their
representatives do not believe in a constituent assembly but demand a referendum to

enshrine their rights in the new Political Constitution of Peru.

Keywords: Aimara, Political Constitution. law, cultural identity, praxis.
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INTRODUCCION

En la praxis, el derecho pleno de la identidad cultural de los aimaras ha sido ignorada e
mellada por los grupos dominantes del Estado Peruano, por lo tanto, la Constitucion
Politica posee una mirada idealista e impositiva; porque sus precipitadas normas no han
recogido el sustento moral, ético ni étnico de la poblacién aimara, entonces podemos
decir, que la nacion aimara tiene su propia particularidad en cuestion de derecho, cuya
caracteristica esta constituido de hecho por un sistema que utiliza un cierto vocabulario
que opera con ciertas normas de conducta y patrones culturales que la comunidad
practica de manera convencional; que la Constitucion Politica del Pert ha soslayado
dichas normas y conductas de costumbre; por lo tanto, se puede decir, que el derecho del
pueblo aimara, tiene una propia edificacion conceptual y razonamiento diferente a la
Constitucidn Politica, que no responde a los codigos culturales de la nacion aimara, y que
este ordenamiento juridico tiene que incluir, para tener una mejor vision del mundo y la

vida.

Se considera que este estudio reviste mucha importancia segin nuestro concepto;
sabemos que la percepcidn de como el vinculo de identidad de las personas constituye un
poderoso motor capaz de fortalecer toda una nacion; particularmente este vinculo de
identidad y pertenencia a un grupo humano étnico determinado es uno de los factores
muy importantes que nos lleva a para poder comprender la mayoria de los conflictos que
se da entre los grupos humanos vigentes o latentes en la actualidad; asimismo, la realidad
pluricultural de nuestro pais, nos llevo a reflexionar e interrogarnos sobre el derecho de
identidad cultural que tiene el pueblo aimara en la Constitucion Politica del Perd, puesto

gue esto constituye un area fundamental del derecho constitucional.

En la actualidad hay mas influencia de los movimientos de los pueblos indigenas sobre el
punto de vista en la formulacion del concepto de diversidad e identidad cultural lo que no
se nota de otros grupos sociales, este hecho has suscitado un desarrollo en la
jurisprudencia sobre los principio de la diversidad étnica y cultural desde diversos
enfoques doctrinarios la cual debe pragmatizarse como logro de una democracia en una

constitucion de estado.

Los Estados en América Latina, particularmente en el Per(, en la administracion de

justica se han generado un conjunto de normas que provienen de la Constitucion Politica,

1
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donde se establece la situacion cultural, social y econdmica de la poblacion indigena; la
cual permite la discriminacién y supremacia de las culturas dominantes; pero los avances
de las manifestaciones sociales recientes han promovido un cambio lento en ciertas
legislaciones. Si bien el sistema juridico tiene un conjunto de normas moderadoras para
la sociedad, de manera general ha homogeneizado e impuesto el criterio Unico en la
legislacién que resulta muy parco respeto al pluralismo juridico y la diversidad cultural,

en base a la Constitucion Politica; he ahi la importancia del estudio.

El Estado peruano, ha impuesto el derecho Unico nacional, sin pensar en las comunidades
0 poblaciones indigenas, como es la nacion aimara; asi pues, el Estado y el derecho son
complices de imponer una estructura y normas legales en las etnias indigenas; si bien hay
un escaso reconocimiento del derecho consuetudinario como se muestra, la Constitucion
Politica del Peru en el capitulo I referido a los Derechos Fundamentales de la Persona,
hace una retorica en el inciso 19 del articulo 2 al referirse a la identidad cultural y étnica
a la cual segun ella se compromete a protegerlo y respetarla, brindandole proteccion o

tutelaje a las comunidades originarias, respecto a la identidad étnica y cultural.

El Pert, ha admitido el Derecho Consuetudinario, ya sea como derecho indigena,
tradicional o campesino, que por multiples razones persisten en la actualidad, que ain no
ha sido tomados ni han sido integradas al derecho objetivo o positivo, sin embargo, en
este campo o area de la jurisprudencia es muy poco los estudios y andlisis de parte de los
abogados e investigadores juridicos, por eso creemos oportuno tratar la Constitucion
Politica “desde adentro”, respecto al derecho de la identidad cultural de los aimaras, y sus
relaciones con el derecho del ordenamiento juridico peruano, que estamos seguros que
afianza y promueve la reivindicacion y revitalizacion de las poblaciones originarias en el
campo del derecho: el estudio se ubica en el area de las ciencias sociales, especificamente
en la linea de investigacion del derecho constitucional cuyo objetivo es investigar,
analizar y generar normas que sirvan para el funcionamiento justo y equitativo de las
legislaciones sobre la sociedad y al mismo tiempo resolver la aparicion de conflictos y

establecer las sanciones adecuadas en caso de incumplimiento de las mismas.

El propdsito de la investigacion es explicar cOmo se presenta y se garantiza en la practica
del derecho de identidad cultural de los aimaras conforme a la Constitucion Politica del
Perd; un estudio donde se empled una modalidad de la metodologia de investigacion

cualitativa, de analisis documental hermenéutico con una modalidad que viene a ser un
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estudio de caso, donde se hizo un examen exhaustivo y analitico de la praxis del derecho
de identidad cultural de los aimaras conforme a la Constitucion Politica; es decir, basado
en un examen sistematico de la aplicacién, vigenciay préctica de la Constitucién Politica,
asimismo de las actitudes, conocimientos y percepciones que tienen algunos lideres,
genuinos y preclaros representantes de las comunidades de la nacion aimara representadas

por las provincias de Puno, Collao, Chucuito, Huancané y Moho.

Este estudio corresponde al area de Derecho Constitucional, donde el tema fundamental
es el derecho de identidad cultural cuya linea viene a ser la administracion de justicia
donde prima el andlisis documental de la supra norma nacional del Per( y las expresiones,
convicciones y puntos de vista de los representantes genuinos, que reune las
caracteristicas de pertenecer al grupo étnico desde su nacimiento, convivir con su
comunidad, dominio y conocimiento de la lengua aimara, ser dirigente o lider reconocido,
poseer valores culturales de la cultura aimara y tener un buen nivel de estudios, a quienes
se aplico la investigacion, guiada por técnicas como son: la entrevista, encuesta, opiniones

respecto a la Constitucién Politica.

El trabajo comprende cuatro capitulos preclaros, el primero, comprende un enfoque
tedrico respecto a la situacién percibida por diversos estudios del derecho
consuetudinario, el problema de la identidad cultural y la praxis normativa de la
Constitucion Politica del Peru respecto al derecho de la identidad cultural de los aimaras;
el segundo, comprende el planteamiento del problema, en ella se resalta como se ha
identificado el problema para llegar a la definicion del problema; la cual se sustenta con
una justificacion que fueron la base para la formulacion de los objetivos del problema de
investigacion; el tercero trata de la metodologia empleada en el presente trabajo de
investigacion donde se describe la metodologia que se ha seguido en el trabajo de
investigacion y finalmente en el cuarto capitulo se muestra los resultados de la
investigacion, donde se da a conocer los resultados y la discusion a la que se ha arribado
respecto a la identidad de los aimaras y la praxis normativa del Estado Peruano respecto

al derecho de identidad de los aimaras.

Al final del estudio, manifestamos que el derecho de identidad cultural, en la practica esta
siendo sometida por el dominio de las culturas dominantes y el mismo Estado no reconoce

en larealidad los grandes conflictos multiculturales que se presentan a inicios del presente

3
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siglo, que son divulgados indiscriminadamente por los medios de comunicacién social

masivos que expresan el lenguaje y la cultura de las clases sociales dominantes.

4
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CAPITULO |
REVISION DE LITERATURA

1.1. Contexto y marco tedrico
1.1.1. Contexto.

La construccion de la teoria y para llegar a precisar los fundamentos y argumentos
de esta tesis, se ha recorrido a diversos referentes o fuentes bibliograficas, hasta
llegar a los referentes principales, la cual justifica la relacion directa con la
definicién del problema planteado y estudiado. Estos aspectos del sustento tedrico
ha sido la base para encaminar el trabajo de investigacion, porgue no es posible el

caracter empirico de las percepciones, sino se tiene una base teorica sustancial

El contexto social y geografico donde se desarroll6 este trabajo de investigacion
etnografica, comprendio las provincias con predominancia en cultura y lengua
aimara de la Region Puno, de la Republica del Per( que son: Puno, Collao,
Chucuito, Huancané y Moho; el estudio basicamente se centra en el analisis y la
reflexion sobre el Articulo 2°, inciso 19 de la Constitucion Politica del Peru de
1993, sobre la praxis del derecho de la identidad cultural de los valores culturales

de la etnia aimara.

En este sentido la Constitucion Politica de 1993 en su organizacion politico social,
reconoce literalmente la diversidad cultural y el derecho a la identidad cultural de
los grupos étnicos, como producto del reclamo y movilizacién social de los pueblos
originarios; pero en la practica soslaya la participacion en la politica local y
nacional, dentro de un Estado, con culturas heterogéneas, que reclaman igualdad y

reconocimiento efectivo; porque en la practica resulta inconsistente y subjetivo,

5
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cuando vemos la imposicion y difusion de las culturas dominantes y la pérdida

paulatina de identidad de las naciones de nuestro pais.

Por tanto, el contexto conceptual corresponde al presente trabajo de investigacion
se encuentra dentro del ambito del derecho constitucional, involucra el estudio del
derecho consuetudinario, derechos y valores culturales de las naciones originarias
y especificamente uno de los derechos fundamentales de la Constitucion Politica
del Peru del afio de 1993.

1.1.2. Marco tedrico

1.1.2.1 Derecho Consuetudinario

Cuando abordamos temas transversales en el derecho, lo primero que nos
encontramos es con el derecho consuetudinario, fuente fundamental de todas
ramas del derecho, que consiste en un conjunto de practicas habituales,
costumbres y creencias admitidas y consensuadas como normas de conducta
obligatorias en una comunidad; pero hay quienes consideran: que el derecho
indigena como normas que mandan las relaciones de modo interno en las
comunidades indigenas, la cual constituye una costumbre, que no esta escrito,
pero es obligatoria y son respetados con conviccién por voluntad colectiva
(Espinoza 2017), ya que estas resuelven interna y colectivamente sus

conflictos y su organizacion.

Segun Olmedo (2015) cuando se refiere a la justicia indigena la considera
como norma, en su propia jurisdiccion, en algunos aspectos manifiesta puede
tener concordancia con las normas de la constitucion, cuando tiene el mismo
valor se aplica, no puede ser sancionado o revisado por la justicia comun
ordinaria; por lo que es necesario coordinar los dos sistemas para que haya
entendimiento y respeto. Al referirse al estado peruano Meza (2015) sostiene
que el campesino tiene sus costumbres hereditarias y las conservan y realizan
cuando trasladan a las ciudades, son aceptadas cuando respetan los derechos
humanos; sin embargo, las normas constitucionales con incumplidas en el
campo del derecho de las personas, también en los derechos sociales; por lo
tanto, Diaz (2019) sostiene que los estados tienen la potestad de instituir

colectivamente normas consuetudinarias que posteriormente les obligan

6
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juridicamente, que han sido permitido por el derecho internacional
consuetudinario que lleva al absurdo, entonces entran en el circulo vicioso de
afirmar que los Estados tienen la facultad de crear derecho consuetudinario
en base a ello; y Delgado (2020: p.96) sostiene que ‘“esta nueva
reorganizacion capitalista neoliberal, a partir de la Constitucion, consistié en
una licencia para el ejercicio de nuevas jerarquias. Se trataba entonces de
incluir la voz de los grupos minoritarios a condicion de legitimar la accion y
la regulacion del Estado sobre ellos”. En este sentido hace un llamado a la
representacion de las comunidades indigenas, quienes deberian impulsar una
reglamentacion desde los estados modernos una constitucion que incluya a

los pueblos originarios.

Podemos concluir a partir de estos de estos puntos de vista, que el derecho
consuetudinario constituye una fuente de derecho de los estados
democraticos, que se han visto presionados por los movimientos sociales
indigenistas a consagrar los derechos de los pueblos indigenas en sus

constituciones politicas.
1.1.2.2. Derecho a la Identidad Cultural

Al abordar la identidad cultural, es necesario remitirnos a la nocién que se
tiene sobre la cultura, como un conjunto de formas y estilos de vida, con
rasgos compartidos y transmitidos por un determinado grupo humano, que le
diferencian de otros, por sus valores, tradiciones, lengua, costumbres y es
transmitida de generacion en generacion. Este concepto nos permite definir
de manera especifica la identidad cultural, como un conjunto de elementos
unificadores de una determinada comunidad social que los une cultural y
politicamente, que comparten un pasado, un espacio y consciencia colectiva
y llegamos a conceptuar el derecho de identidad cultural como el
reconocimiento juridico, politico y social de una persona o una comunidad
como sujetos de derecho y deberes, respecto a sus valores culturales,

territorio, familia, sociedad y estado.
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DERECHO DE
IDENTIDAD CULTURAL

I

RECONOCIMIENTO

DEL DERECHO
JURIDICO POLITICO SOCIAL

U

DE VALORES CULTURALES DE UNA
PERSONA O COMUNIDAD

Figura 1. Esquema del derecho de identidad cultural aimara.

El Convenio 169 OIT, fundamenta y protege el derecho a la identidad cultural
de los pueblos indigenas, sosteniendo como una obligacién de garantizar su
integridad (art. 2.1) y de promover la plena efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad
social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones (art. 2.2.b).
Paralelamente, la C.I1.D.H. sefiala que la cultura de los pueblos indigenas
corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar en el mundo
constituida a partir de su estrecha relacion con sus tierras tradicionales y
recursos naturales, no solo por ser estos su principal medio de subsistencia,
sino, ademas, porque constituyen un elemento integrante de su cosmovision,

religiosidad y por ende de su identidad cultural. (Faundes, 2019).

La identidad cultural es un conjunto de referencias de tipo cultural mediante
las cuales un grupo o una persona se define, se declara y quiere ser
reconocido, esta a su vez comprende dos condiciones vinculadas que son la
culturay la identidad, por lo tanto, el derecho a la identidad cultural congrega,
a su vez, dos derechos: el derecho a la cultura y el derecho a la identidad,
puesto cuando se refiere al derecho a la identidad se refiere al amparo del
sentido de pertenencia que una persona tiene en relacion a una determinada
cultura, y por otra parte, el derecho a la cultura apunta al amparo de dicha

cultura en un estado; segun Guanche (2017) en la actualidad las identidades
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culturales que son cambiantes en diversos aspectos como la lengua, la
cosmovision, los saberes y otros por los grupos humanos, debido a la
imposicidn de politicas socialistas y neoliberales de empresas transnacionales
y nacionales que aplastan la diversidad cultural que constituye un atentado
contra la pertenencia identitaria; frente a esta situacion, Camero, Pilar &
Gonzales (2018) sostienen que el derecho de identidad cultural y étnica
contemplado en inciso 19, donde el Estado Peruano reconoce y protege la
pluralidad étnica y cultural de la nacion, la Constitucion Politica ha derivado
normas para promover una cultura de respeto y acceso a los derechos
culturales como la libertad de creencias y de creacién intelectual, artistica,
técnica y cientifica; y conjuntamente con los gobiernos regionales tiene
funciones compartidas. los derechos colectivos que le han sido reconocidos
entre otros es el derecho a la identidad cultural, que implica que puede vivir
practicando sus costumbres, tradiciones, lengua, musica, danzas, vestimenta,
comida y otros que le identifiquen; por eso se dice que la interculturalidad
segun Espezua (2016) es percibida como un derecho a la cultura que tienen
las personas a afinar su identidad con la referencia puesto que debe ser
entendida como aquello que tiene que ser protegido directamente en una
sociedad o estado pluricultural por medio de sus instituciones y
organizaciones sociales; por otra parte, respecto al derecho a la identidad
cultural. Palomino (2016, p. 68) considera la “identidad cultural como un
derecho inherente a toda persona, por el cual tenemos la prerrogativa de vivir
segun nuestra cultura; (...) expresaremos que la cultura expresa el modo de
vivir, de pensar y de sentir de un pueblo”; en consecuencia, cada integrante
de un pueblo tiene el derecho de vivir de acuerdo con sus valores y principios,
que regularan sus relaciones dentro de la familia, la escuela y la comunidad;
en el caso peruano, segin Aguilar et al. (2010, p.10) la identidad cultural de
las comunidades campesinas y nativas, tiene caracteristica subjetiva que debe
ser respetado y divulgado por todas las autoridades del estado, porque
constituye el patrimonio cultural de la nacion, sin embargo, no hay
comprension entre la practica cultural de los pueblos originarios con la cultura
occidental, porque la constitucion expresa que los derechos fundamentales
son el limite de las practicas culturales, segiin Souza (2015), la condicion de

vulnerabilidad material que afrontan los pueblos indigenas no les priva de la
9
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capacidad de autodeterminacion politica y cultural, a decidir su propia
identidad cultural y el Estado debe adoptar medidas efectivas que garanticen
el ejercicio del derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas; que
segun Ramirez (2017) la reivindicacion y reafirmacion de las identidades no
globalizadas encuentran la posibilidad de construccién de Estados que respete
la diversidad y permita encontrar alternativas a la vulneracién de derechos y
el ejercicio de una mirada totalizadora, no simplemente con una vision
abstracta y adjetivos de ciudadania, sino con la puesta en marcha de una

politica global de los derechos humanos.

Cuando se sostiene sobre el derecho de identidad dentro de un estado
plurinacional y pluricultural con poblaciones originarias, como es nuestro
pais, se puede conceptualizar, como afirma Antonio Pefia, en el siguiente
sentido: La concepcion de identidad més la busqueda de su reconocimiento
como tal, ha llevado al desarrollo de lo que se conoce como derecho a la
identidad; porque segun esta percepcion todo persona tiene derecho a
pertenecer a donde quiera o a lo que quiera, recalcando con ello una identidad
Unica; Pero el concepto también involucra a grupos o colectivos de individuos
0 personas, porque se considera que todo grupo de personas tiene derecho a
ser como lo desee y a pertenecer a donde lo desee. (Pefia, 2013)

El Convenio 169 de la OIT, precisa como titular del derecho a administrar su
propio sistema juridico a los “pueblos indigenas” en general. Un referente que
es necesario tomar en cuenta es la revista de Sistema Juridico de los Pueblos
Indigenas, Originarios y Comunidades Campesinas en Bolivia, que rescata la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, donde se establece en su articulo 34: “Los pueblos indigenas tienen
derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y
sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas
y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las

normas internacionales de derechos humanos”. (Albarracin 2008)

Albo (2009) al referirse a las manifestaciones culturales define a la cultura
como el conjunto de fisonomias compartidas y transmitidos por un
determinado grupo humano, que sirven para organizar su estilo de vida, darle
identidad y para diferenciarse de otros grupos de personas. De acuerdo con
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esta definicién, la cultura puede ser definida como todas las expresiones,
formas de ver la vida, tradiciones y costumbres, de un grupo social
determinado. Cada colectividad humana es definida de acuerdo con su
cultura, y ella misma define una forma cultural especifica. A su vez, la cultura

también permite diferenciar a una colectividad de otra...”

Por su parte la Direccion General de Compilacion y Consulta Juridico
Nacional, de México (2011) define al derecho a la identidad como el
reconocimiento juridico y social de un individuo que esta sujeto a derechos y
responsabilidades, a su vez tiene su pertenencia a un Estado, una sociedad, un
territorio y una familia, condicion necesaria para preservar la dignidad

individual y colectiva de las personas.

Por otra parte, cuando hablamos de “identidades culturales, estamos hablando
de principios como “la libre autodeterminacion de los pueblos”, haciéndose
fundamental la denominada “memoria colectiva” a través de simbolos que la

representen”. (Robledo-Martinez, 2015 p 639).

Se entiende por derecho de identidad cultural conforme a las afirmaciones
anteriores, como el reconocimiento juridico y social de una persona o
comunidad con los derechos y deberes consagrados en una constitucion de un
estado, que garantiza un territorio, una sociedad y una familia para una

persona o una colectividad.

Espezua (2016), percibe la interculturalidad como un derecho y a la cultura
como el desarrollo direccionado; donde el derecho de las personas es proteger
su identidad cultural directamente a través de organizaciones, instituciones o
grupos culturales que tienen, quienes en un encuentro de relaciones
interculturales legitiman la igualdad de derechos y es opuesto a las relaciones
ajenas como la dominacion, la marginacion y la explotacion que pueden llevar

al etnocidio de las culturas.

Sevillano (2010) al referirse a la consulta previa de los pueblos indigenas del
Peru afirma que: La probleméatica de los derechos de los pueblos indigenas
no solo fue presentada por las organizaciones de la sociedad civil a nivel

nacional e internacional, sino que igualmente los propios organismos
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internacionales de control y supervision del cumplimiento y el respeto de los
derechos indigenas de tales pueblos también manifestaron el reiterado
incumplimiento de las obligaciones del estado peruano. (p.25); en todo caso
Ruiz (2007), sostiene que El derecho es parte integrante de la cultura de los
pueblos y elemento central de la identidad étnica, a tal punto que autores
como Sierra llegan a afirmar que “un pueblo que ha perdido su derecho ha
pedido parte importante de su identidad”; de ahi que EI derecho indigena
comprende los sistemas de normas, procedimientos y autoridades, que
regulan la vida social de las comunidades, y les permiten resolver sus
conflictos de acuerdo a sus valores, cosmovision, necesidades e intereses”.
(p. 61); asimismo, el derecho de identidad cultural debe ser entendido como
sostiene Faundes Pefafiel (2020) que “el derecho humano radica en la
dignidad fundamental de toda persona a desenvolverse y desarrollar su vida
conforme todos los aspectos de su identidad personal, comprende su identidad

y marco cultural”. (p.82).

El derecho a la identidad cultural, en los estados de Latinoamérica se ha
reconocido de manera especial para los pueblos indigenas y se puede

describir de la siguiente manera:

El Derecho de la comunidad étnico-cultural es conservar su propia cultura,
su patrimonio cultural tangible o intangible, su memoria histérica y su
presente y a ser reconocidos como diferente en sus relaciones con otros
grupos de la sociedad. Comprende el derecho a que se respeten sus formas o
estilos de vida, conocimientos, creencias, artes, moral, su cosmovision,
religion, normas y précticas; puesto que pertenecer a una cultura es un
derecho de sus miembros y a no ser forzado a pertenecer a una cultura

diferente o0 a no ser absorbido por aquella.

Finalmente hay reconocer que el “derecho a la identidad cultural ha sido
fruto de la transformacion del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y de la profundizacién de los estdndares de proteccion de los
derechos culturales, fruto de luchas por el reconocimiento de los pueblos
indigenas” (Faundes Pefiafiel et al., 2020, p.23)
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Se puede concluir que, reconocer el derecho de la identidad cultural no es
precisar un determinado lugar del territorio, con derechos politicos, porque
esto equivaldria a establecer politicas de segregacion y de separacion, mas
bien las diversas identidades culturales pueden prosperar y proyectarse en
cualquier lugar del territorio nacional, porque son una riqueza de la cultura

nacional y de su identidad.

1.1.2.3 Constitucion Politica

Partimos de la concepcion de que la constitucion es un pacto politico y social,
donde estan los acuerdos de reglas de convivencia que van a regir las normas
de conducta de una sociedad en un Estado. Su objetivo es establecer y poner

limites a la jurisdiccion, al poder y garantizar la dignidad de las personas.

La real importancia de una Constitucion Politica de Estado radica en que es
la base fundamental de las normas y principios que rigen a los poderes del
estado, en la que contempla sus funciones, deberes y derechos, asimismo
estdn la de sus ciudadanos; en su real dimension viene a ser la vida
institucional juridico y politico de un estado; por su contenido contiene
normas organicas que presiden la forma o modelo de gobierno y sus poderes,
y dogmaticamente contiene principios deberes, derechos y las garantias

constitucionales que protegen a sus ciudadanos y toda persona.

RESOLUCIONES LEGISLATIVAS

DECRETOS LEGISLATIVOS

TOS SUPR

T TERIALES

ACUERDOS

Figura 2. Estructura de la constitucion politica
Fuente: PUCP (Chunga, Juan A.)
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- Objetivo de la constitucion
El fin supremo de una constitucion politica es equilibrar los poderes entre
gobernantes y gobernados; el objetivo es precisar y controlar el poder de los
gobernantes y velar por los deberes y derechos de los gobernados; también

implica garantizar el respeto de los derechos de sus integrantes.

- Principios de la constitucién

Como ley fundamental de un estado debe tener los siguientes principios:
Legalidad Constitucional.

e Division de los Poderes del Estado.

¢ Vigencia de los derechos fundamentales o elementales.

La Constitucion Politica es inherente a un pais o estado, para sus habitantes
es una necesidad que tenga norma fundamental que garantiza su organizacion
politica y social, porque da tranquilidad a través del 6rgano judicial Todo
estado, nacion o pais, requiere de una, un documentos fundante que origina
la organizacion social, que garantice para sus miembros tranquilidad bajo un
marco juridico y organizacion de poderes que promulgue y garantice el
ejercicio pleno de los derechos fundamentales del ser humano, que sea un
acuerdo politico de derechos, que norma la vida de quienes ocupan y circulan
en un territorio especifico donde se desprenden un conjunto de leyes y
reglamentos que deben adecuarse a la organizacion social, como producto del
transito histérico de los distintos regimenes de propiedad y las relaciones de
produccion. Para Navarro (2020) la Constitucion Politica de un Estado, esta
construida entre otras cosas, por un elemento sumamente gravitante para la
convivencia humana: la ideologia, toda Constitucion conlleva un modelo o
un proyecto politico que encierra una concepcion ideoldgica del mundo y de
vida (p.33); para Delgado (2020) se debe tener en cuenta que las reformas
constitucionales deben brotar de un pacto entre los pueblos y el estado, donde
el estado politicamente cambia de discurso de manera positiva y equilibrar
las brechas de la desigualdad; en actualidad, la forma como se ha venido
gestando las constituciones en estos dos Gltimos siglos, es una muestra clara
del olvido y marginacién de derechos de los pueblos indigenas (p.96); pero,
a principios del siglo XXI, gracias al impulso de organizaciones sociales se
dio algunas reformas en las constituciones Latinoamericanas en favor de los
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indigena (Grandez, 2018) ; en cambio, para Parra (2018), no todos los grupos
humanos pueden estar en acuerdo con dichas formas de ley. En otras palabras,
los lineamientos definidos parecen referirse a comportamientos, valores y
costumbres socialmente aceptadas para la convivencia pacifica dentro del
Estado, o como algunos llamarian “contrato social” Sin embargo, Aguilar et
al. (2010), afirma que ‘“algunas constituciones en América Latina, han
avanzado en su organizacion politico social, reconociendo la diversidad
cultural de los pueblos como un eje organizador de los derechos culturales,
donde debe primar la interculturalidad”, en el caso peruano, segiin Pefia,
(2013, p. 203), sostiene que entre la identidad cultural de los pueblos
originarios, no hay comprension entre la practica cultural con la cultura
occidental, porque la constitucion dice que los derechos fundamentales son el
limite de las practicas culturales. Efectivamente no hay verdadera
interculturalidad entre las culturas nativas y la cultura occidental foranea. Por
otra parte, Barahona (2020), argumenta que el reto constitucional exige,
alejarnos de experiencias o paradigmas tradicionales de la dogmatica juridica
y aproximarnos a la edificacién de nuevas formas de percibir y comprender
el derecho, desde un enfoque que se constituya en una diferente matriz

epistemoldgica intercultural y multidisciplinaria.(p.57)

Morales (2017) afirma que si bien estamos de acuerdo que la constitucién no
podra cumplir en la practica algunos derechos fundamentales, pero debe
promover y hacer respetar los derechos humanos, por aquellos que cumplen
la funcion de aplicarlay difundirla, sobre todo de interpretarla adecuadamente
los preceptos de la constitucion (pp. 607-624); por otra parte (Herszenbaun
2018) La justicia comunal en el Perd tiene un marco constitucional. Pero, ante
todo, la Justicia Comunal es un hecho o una experiencia que resulta anterior
y va mas alla de dicho marco constitucional, para Bernales (2013, p.40) la
Carta de 1993, ignora precisiones y relaciones elementales cuando prescinde
de la interaccion entre los derechos civiles y politicos y los econdmicos,
sociales y culturales; ideologiza la parte econdmica y se orienta por un
concepto oscuro y cerrado cuando define la organizacion y relaciones entre
los poderes del Estado; pero Henriquez (2018) expresa que las normas

constitucionales expuestas ilustran como los aspectos constitucionalizados,
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ya por la via de enmiendas o de nuevos textos constitucionales, han ido desde
el minimo reconocimiento de la multiculturalidad del Estado hasta el
establecimiento de derechos culturales de los pueblos indigenas; por otra
parte es necesario comprender “la Constitucion Nacional si quiere garantizar
la libertad de SER y DE HACER, es decir, los derechos de cada cual, tiene
que tomar en cuenta lo que SOMOS y LO QUE HACEMOS cada cual; y no
meternos dentro del mismo saco, otorgdndonos idénticos derechos o
imponiéndonos iguales obligaciones” (Ramirez Montufar & Noguera, 2017,
pp.19-51)

Al analizar el derecho de identidad cultural inciso 19, que contempla el
derecho a la identidad étnica y cultural y que el Estado reconoce y protege la
pluralidad étnica y cultural de la nacion, la Constitucion Politica ha
promovido Ley N° 30487, Ley de promocién de los puntos de cultura, que a
través de su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°011-2018-MC,
en el articulo 6, Actividades de los Puntos de la Cultura, inciso 6.5 que entre
sus Actividades del Ministerio de Cultura es que aportan al rescate, proteccion
o revitalizacion de los saberes ancestrales, tradiciones, identidad cultural y
memoria de pueblos originarios, campesinos, indigenas y poblaciones

afroperuanas.

Las naciones originarias deberian promover una nueva Constitucion Politica
al estado, via contrato social democratico, un dialogo y una concertacion,
donde se les reconozca como entidades politicas del Estado, la cual puede
robustecer e instaurar un modelo politico intercultural con una relacion

juridica democrética.

Cuando se habla de la perspectiva del Derecho Constitucional peruano frente
a la diferencia multicultural, Valer (2018, p.20) sostiene que: Los pueblos
indigenas durante la republica, han sido desplazados de las decisiones
politicas y legislativas mas importantes, nunca se les consultd sobre las
decisiones politicas que se tomaron a través de la Constitucion Politica que
afectaron cuyo rasgo fue la exclusion del indigena, aunque de manera
simbdlica se le ha reconocido Derecho a la Consulta Previa, este

reconocimiento del derecho a la participacion indigena en las decisiones sobre
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politicas publicas en un hito histérico. Asimismo, afirma Valer (2018, p.23)
que “En la historia constitucional del Peru se aprecia unos modelos politicos
que han reforzado la relacién juridica de dominacién entre los grupos étnicos
nacionales, que privilegia al grupo criollo hispano predominante en la
construccion nacional y la construccion del Estado” Por su parte, Villoro
(2013) manifiesta “El peligro mayor de un Estado plural es, en efecto, el
conflicto entre los grupos diferentes que lo componen”, y agrega que “El
Estado multicultural enfrenta una amenaza extrema: la resurreccion de
conflictos atavicos entre etnias y nacionalidades” (p. 337) y segun Sevillano
(2010, p.46) histéricamente, la poblacién indigena fue excluida y de muchos
afios de lucha logré el reconocimiento de sus derechos internacionalmente;
luego de la aceptacion del actual situacion de desigualdad en la que viven los
pueblos indigenas, hubo la necesidad de otorgar derechos que busquen poner

fin a su discriminacion

En lo que respecta a las constituciones Chuecas, (2006, p.7) manifiesta que
desde el afio 1920 las Constituciones del Pert han agregado disposiciones
relacionadas con derechos especiales a las comunidades indigenas y con la
formulacién de un modelo de relacion del Estado y la sociedad nacional con
estas poblaciones; dando lugar a la institucionalidad y postular el pluralismo

étnico y cultural en favor de los pueblos originarios.

Segun Rubio (2011) sostiene que el “poder constituyente reside en el pueblo,
y dentro de la concepcion democratica, es el soberano dentro del estado. Su
resultado es la Constitucion que en adelante solo puede ser modificado, por
decision colectiva de todas las personas de la sociedad” (p.34), pero muchas
veces las constituciones en sus politicas para la proteccion de la diversidad
cultural no vienen acompafadas de una suerte de «manual de instrucciones»
para los empleados del Gobierno. (Sarrazin, 2019, p.149); también en los
estados pluriculturales y plurinacionales hay “la ausencia de una ley que
establezca reglas de competencia en materias internas de los pueblos

indigenas” (Figuera et al., 2015, p.73)

Cabe recalcar por otra parte que, la “legislacion peruana existente a nivel

nacional que recoge derechos de grupos particulares, no trata como “pueblos
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originarios”, “pueblos indigenas” o “pueblos” en general. La legislacion
peruana hace referencia en mayor medida, a “comunidades campesinas”,

“comunidades nativas” (Wiener, 2009, p.19)

De lo afirmado sobre la constitucion podemos sostener para que una
constitucién se mantenga ‘viva’ es necesario que desarrolle y se elabore con
la participacion de los representantes de la sociedad; en caso de que no haya
reclamos de los derechos significa que no la conocemos, en consecuencia, es

una constitucién ‘muerta’.

Si se quiere promover una nueva Constitucion se debe responder a la siguiente
pregunta general ;como ha sido y es el Derecho Constitucional respecto a la
diferencia cultural de los ciudadanos?; y, en especifico, se debe responder a
interrogantes como: ¢cudles han sido las bases culturales e ideol6gicas que
han fundamentado su elaboracién y desarrollo? (A favor de qué grupo

cultural se ha construido el Derecho Politico? (Valer, 2018, p.4)

Una de las grandiosas restricciones, que nos perturba sobre las constituciones
del siglo XIX y XXy en materia legislativa es que reproducimos el modelo
occidental, norteamericano y europeo, las que no se adeclyan a nuestra
sociedad, estas mantuvieron un disgregacién con nuestra realidad, donde
muchos derechos jamas se cumplieron, y no son ajustables a nuestra realidad
y se instauraron dispositivos de democracia representativa inadecuados para

el entorno nacional. (Rubio, 2011, p.40)

1.2. Antecedentes
1.2.1. A nivel internacional.

En el Estado de Guatemala segun, Guzman (2006) para consolidar el estado

de derecho y la democracia en Guatemala llega a las siguientes conclusiones:

El reconocimiento efectivo a los derechos de los pueblos indigenas solamente
es posible mediante transformaciones del régimen actual de la organizacion
del Estado, segin esta tesis no son suficientes las declaraciones de las
instancias internacionales, interamericanas y nacionales, porque hacen falta
nuevas legislaciones, no meramente programaticas, sino sustantivas y
procesales, que reconozcan plenamente los derechos indigenas y no
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interfieran en los modos tradicionales de vida y desarrollo propio de los
pueblos indigenas y sean facilmente exigibles porque las leyes y los

principios juridicos excluyen los derechos de los pueblos indigenas.

Lorenzo (2011) en “Estudio juridico sobre la ubicacion del derecho
consuetudinario sancionador dentro del sistema normativo guatemalteco”
llega a las siguientes conclusiones: Son los mismos pueblos indigenas y
comunidades campesinas los que buscan la reivindicacién del derecho
consuetudinario, porque su sistema normativo es diferente tiene
caracteristicas propias y no encaja en el campo juridico, ya que el sistema
juridico del Estado se encuentra constituido y basado en la teoria pura del
derecho, la cual dificulta la presencia del derecho maya, porque no se
encuentra codificado con lo cual limita el acceso a la justicia y la pronta

resolucion de sus problemas.

La coordinacion de las autoridades indigenas en la solucion de sus conflictos
ha generado importantes avances en el respeto a los derechos humanos, y ha
facilitado a que las comunidades indigenas puedan gozar de un mejor acceso
a la justicia, toda vez que en este escenario se aplica el sistema normativo
indigena.

En el estudio presentado por Tiu (2004) Derechos humanos y pueblos
indigenas tendencias internacionales y contexto chileno sobre el Derecho
Indigena: su importancia en el derecho estatal sostiene que: el derecho
aplicado por los estados como el derecho indigena, tienen en la actualidad
distancias muy fuertes, pero también influencias que al final debe
interpretarse como codependencia o correspondencia y hay que darle vida
para que el derecho cumpla con el objetivo de regular las relaciones sociales,
econdémicas, politicas, culturales, y dentro de estas, las mas variadas

situaciones tanto particulares como colectivas. (p.252)

En la tesis: Necesidad del reconocimiento pleno del derecho consuetudinario
para consolidar el estado de derecho y la democracia en Guatemala, en la
primera conclusion se afirma que: “El reconocimiento efectivo a los derechos
de los pueblos indigenas solamente es posible mediante transformaciones del

régimen actual de la organizacion del Estado” (Guzman, 2006, p.73).
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En la tesis Crisis de la hegemonia neoliberal en América Latina y la
emergencia de los movimientos indigenas, presentada por Sarasuadi Ochoa,
en una de sus conclusiones afirma que: En la actualidad, los pueblos
indigenas viven en una situacion sumamente desigual en comparacion con el
resto de los habitantes de los paises en los que viven, sufriendo tanto
injusticias materiales como culturales, que tienen origen en raices historicas

muy profundas. (Ochoa 2016).

La identidad cultural de un estado plural con autonomia y liberada dentro de
la globalizacion y con un estado capitalista neoliberal, no hay lugar para los
derechos culturales colectivos e indigenas, méas bien hay una ética y practica
individualista que solo promueve la preservacion de las diferencias

culturales en coexistencia sin conflictos. (Sosa 2011).

Segun los estudios precedentes se generaliza que los derechos culturales de
los pueblos indigenas se ven cada vez méas discriminados por las normas
juridicas del derecho positivo, que en la practica no incluye las normas
consuetudinarias simplemente postula su preservacion y reconocimiento,

pero no la implementacion de normas y la puesta en practica en el estado.

1.2.2. A nivel Nacional.

Teniendo en referencia de los articulos de la Constitucion Politica del Pert de
1993, es necesario tomar en cuenta los antecedentes que se han dado respecto
a las constituciones en estados plurinacionales y pluriculturales a los
siguientes estudios e investigaciones:

Cuando se hace referencia de la inclusion a la legislacién de derechos del
pueblo aimara, en la tesis “Pueblo originario aymara como sujeto de derechos
colectivos”™ llega a la siguiente conclusion: ...pesar de los avances que en
materia legal se realicen respecto al reconocimiento de practicas y costumbres
diferenciadas del pueblo aymara, la mayor parte de demandas y
reivindicaciones de derechos colectivos y dotacion de autonomias que efectue

este grupo continuaran incidiendo en el ambito de la politica. (Ramos 2009)

Valdez (2012) en su tesis Diversidad Cultural e imputacion objetiva en el

Derecho penal ¢Son delitos las conductas de las sociedades étnico-
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culturalmente minoritarias? El Multiculturalismo en Latinoamérica, mencion
especial del caso peruano: Retos del moderno Derecho penal. En una de sus
conclusiones afirma: En cuanto al reconocimiento politico y juridico, las
sociedades culturalmente minoritarias, no han tenido reconocimiento; sino
que han sido vistos solo como objeto de produccion. En el Estado liberal, si
bien se predicé la igualdad de todos los hombres, en la préctica solo fue

igualdad en funcidn del poder politico y econémico de algunos grupos.

En el derecho consuetudinario aimara, la justicia comunal es una alternativa
consistente frente al sistema de justicia del Estado, porque las autoridades del
Estado no conocen el derecho de las comunidades locales, y dado que el
presupuesto del erario nacional no las incluye directamente para atender sus
esenciales servicios publicos como el de Justicia y seguridad; por lo tanto, la
Justicia Comunal, como la de los Aymaras de Huancané, constituye su mejor
alternativa. (Pefia, 2016)

La OIT recomienda la Per que el Convenio 169 de la OIT es uno de los
instrumentos juridicos que protege directamente el derecho a la consulta de
los pueblos indigenas. Consagra la importancia de estas comunidades y
establece una adecuada proteccion de su identidad étnica y cultural. El Perd,
al ratificar el Convenio, se ha comprometido a respetar el derecho a la
igualdad, que se expresa en un trato diferenciado para las comunidades
indigenas, que surge de reconocer que existen diferentes culturas pero que

todas ellas deben ser promovidas. (Tomaselli 2014)

La dificultad radica en que dichas comunidades han generado diferentes
reacciones, entre las cuales podemos distinguir dos puntos de vista extremos
y contrapuestos entre si. De un lado, el de sus defensores a ultranza,
incluyendo aquellos que ven en las comunidades una supervivencia de las
formas de organizacion social prehispanicas. Entendidas como rezago
«auténtico» y/o «verdadero» de la historia previa a la colonizacion europea,
las comunidades son consideradas un reducto cultural que conservaria los
rasgos profundos y originales de la propia peruanidad. En el otro extremo y
recurrentemente, a las comunidades se les ha negado no solo presencia, sino
fundamentalmente pertenencia a una colectividad nacional anhelada por los

de abajo, por cuanto dicho reconocimiento implica, entre otras cosas, acceso
21

repositorio

TESIS EPG UNA - PUNO

.unap.edu.pe



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

a derechos basicos. (Pajuelo 2006)

En la tesis doctoral “La nacion aymara existe” Branca (2016) llega a la
siguiente conclusion respecto a la identidad aymara, segun sostiene que la
identidad constituye una parte de sus discursos narrativos tanto de las
autoridades, guias y alferados, quienes se autodefinen y son definidos por los
demés como miembros de la nacién aymara dentro del estado peruano, en la
cual defienden su especificidad y distintividad respecto a los demas que
involucra como hermanos en el contexto punefio, salvo en el contexto de otra
region mestiza y criolla del pais, esta conducta se manifiesta casi siempre en
su discurso metafdérico que también se manifiesta en la bdsqueda de su
reivindicacion.

En el estudio sobre, Derechos de los pueblos indigenas en el caso peruano,
Javier Aroca, confirma que: “Los pueblos indigenas contintan sufriendo las
condiciones de la marginacion y la exclusion social, y presentan los peores
indicadores  sociales y econdmicos, un escaso reconocimiento
cultural”.(Aroca 2004)

De las afirmaciones expresadas se puede deducir que los aimaras politica y
juridicamente han sido marginados por los gobiernos que han pasado a la
historia y el estado peruano, particularmente en el ambito cultural, pese a las
proclamaciones retoricas y legislativas nacionales de reconocimiento, pese a
tener normas supranacionales con las cuales ha adquirido compromiso no se
garantiza los derechos culturales de los pueblos originarios como la nacion

aimara.

1.2.3 A nivel local

Ardiles (2014) en su tesis sobre “El Derecho consuetudinario y positivo en
la Administracion de Justicia en las comunidades de la zona aimara del
departamento de Puno y perspectivas” en la segunda conclusion afirma que:
El Derecho Consuetudinario vigente en las comunidades campesino nativas
de la Zona Aimara, tiene fundamentos que pueden resistir el analisis mas
exhaustivo y consisten en principios, normas y valores que tienen su origen
en la concepcion filoséfica cosmogonica, simbolica y holistica propia del
mundo andino.
22
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Cutipa (2018) en el estudio sobre Sistema de justicia aimara: origen y
perspectivas en el contexto de pluralismo juridico, llega a la siguiente
conclusion: La justicia comunitaria aimara plantea grandes desafios para los
legisladores, operadores de justicia ordinaria y para la formacion profesional
universitaria en Derecho en la necesidad de redimensionar la ética en la
perspectiva de transformar el Estado monista y sus instituciones tutelares que
administran la justicia tradicional positivista, capitalista, eurocentrista e
institucionalizar a través de nuevo perfil de Estado que reconozca
verdaderamente el pluralismo juridico conforme a la diversidad cultural y

étnica del Peru.

Flores (2018) en su estudio sobre ¢Es el Peru un pais laico? controversias
normativas en el marco constitucional, llega a la siguiente conclusion: Las
alternativas de solucion son. Que en la Constitucion Peruana se establezca
de modo indubitable que somos un Estado Laico. Asi mismo, que a partir de
ello se establezca que no se apoyara con ningun tipo de concordato o contrato
a ninguna confesion religiosa. En tercer lugar, que se impulse el pluralismo
religioso, puesto que no s6lo tenemos confesiones religiosas occidentales,

sino también originarias como parte de nuestras culturas.

En la region altiplano donde se asienta la poblacion originaria aimara, frente
a sus aspiraciones y presencia, el estado peruano no ha llegado a consolidar
sus derechos culturales; puesto que las religiones occidentales se han
impuesto vertiginosamente a un estado laico que se caracteriza por tener una
vision y concepcion diferente de las cosas del mundo y practicar una justicia

peculiar, diferente al derecho positivo occidental.
1.3 Conceptos basicos:
- Identidad cultural

En relacién con la identidad cultural la UNESCO mantiene tres postulados: (Pefia,
2012)

¢ No hay dos culturas iguales, a lo sumo parecidas.
e Todo pueblo o grupo social tiene una cultura propia y por ende una identidad
cultural.
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¢ No hay culturas superiores, ni inferiores, solo distintas.

La voz identidad proviene del latin” identitas” y este de la entrada “idem” que
significa “lo mismo”. Cuando se habla de identidad, generalmente podemos estar
haciendo referencia a esa serie de rasgos, atributos o caracteristicas propias de
una persona, sujeto o inclusive de un grupo de ellos que logran diferenciarlos de los
demas. Por su parte, identidad también alude a aquella apreciacién o percepcion
que cada individuo se tiene sobre si mismo en comparacion con otros, que puede
incluir ademas la percepcion de toda una colectividad; y es la identidad la que se
encarga de forjar y dirigir a una comunidad definiendo asi sus necesidades,

acciones, gustos, prioridades o rasgos que los identifica y los distingue.

La identidad también es la conciencia que una persona tiene respecto de si misma
y que la convierte en alguien distinto a los demas. Aunque muchos de los rasgos
que forman la identidad son hereditarios o innatos, el entorno ejerce una gran

influencia en la conformacion de la especificidad de cada sujeto.

Toda persona debe tener la posibilidad de expresarse, crear y difundir sus obras en
la lengua que desee y en particular en su lengua materna; toda persona tiene derecho
a una educacién y una formacion de calidad que respeten plenamente su identidad
cultural; toda persona debe tener la posibilidad de participar en la vida cultural que
elija y conformarse a las practicas de su propia cultura, dentro de los limites que
impone el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.
(Guevara 2017)

Constituciéon Politica: Es la ley fundamental de un Estado, con rango superior al
resto de las leyes, que define el régimen de los derechosy libertades de
los ciudadanos 'y delimita los poderes e instituciones de la organizacion
politica. También es designada con las expresiones carta magna o ley fundamental

que pone un limite al ejercicio del poder del Estado

Segun Quisbert (2012), La Constitucion Politica del Estado establece los limites de
los 6rganos puablicos que significa el Poder Publico esta restringido para que no
vulnere los derechos subjetivos de los particulares; donde se reconoce y consagra
derechos fundamentales estableciendo los mecanismos de tutela y proteccion de los

mismos. Un acuerdo sobre lo fundamental.
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Nacion aimara: Nacién “es el conjunto de personas de un mismo origen étnico y
que generalmente hablan el mismo idioma y tienen una tradicion en comin”, por lo
tanto, la nacion aimara esté constituido por los pueblos que hablan la lengua aimara,
que pertenecieron al Collasuyo y que han nacido como aymaras dentro de su

territorio con su cultura e idioma. (Alb6 2000)

Con frecuencia es dificil definir las caracteristicas que constituyen a una nacion
como tal, pero se parte de la base de que los miembros de una comparten la misma
conciencia de constituirse como un cuerpo politico diferenciado de otros a partir de
sus coincidencias culturales. En general, estas coincidencias pueden ser étnicas,
lingUisticas, religiosas, tradicionales y/o histdricas. Y a esto se le suma en ocasiones

la pertenencia a un mismo territorio determinado.

Cultura: Cultura es todo complejo que incluye el conocimiento, el arte, las
creencias, la ley, la moral, las costumbres y todos los habitos y habilidades
adquiridos por el hombre no sélo en la familia, sino también al ser parte de una
sociedad como miembro que es. Abarca las distintas formas y expresiones de una
sociedad determinada. Por lo tanto, las costumbres, las practicas, las maneras de
ser, los rituales, los tipos de vestimenta y las normas de comportamiento son

aspectos incluidos en la cultura.

En las ciencias sociales se define como un conjunto de ideas, comportamientos,
simbolos y préacticas sociales, aprendidos de generacion en generacion a través de
la vida en sociedad. Seria el patrimonio social de la humanidad o, especificamente,
una variante particular del patrimonio social. (Menéndez 2002)

Derecho: Conjunto de leyes, preceptos o reglas que rigen las relaciones humanas
de una determinada sociedad y que constituye el fundamento de las obligaciones y

derechos del hombre reconocidos por dichas leyes.

Es un orden normativo e institucional de la conducta humana en sociedad inspirado
en postulados de justicia y certeza juridica. Su caracter y contenido esta basado en

las relaciones sociales en un determinado lugar y tiempo. (Villoro, 2010)

Estado: Unidad politica y territorial propia de una federacion, que se rige por leyes
peculiares. Es la forma de organizacion politica, dotada de poder soberano e
independiente, que integra la poblacion de un territorio. Hace referencia a
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la organizacion social, politica, coercitivay econémica, conformada por un

conjunto de instituciones, que tienen el poder de regular la vida en sociedad.

La formacidn del Estado absoluto es una concentracion y centralizacién del poder
sobre un territorio. Por concentracion se entiende poderes que ejercen soberania,
dictan leyes para toda la colectividad (las costumbre son consideradas derecho
valido solo en cuanto se presumen aceptadas y toleradas por el rey), el poder
jurisdiccional, usar la fuerza al interior y al exterior, el poder de imponer tributos,
atribuidos por los juristas y ejercidos por el rey y los funcionarios que dependen de
él. (Freire 2015)

Praxis: Praxis proviene de un término griego y hace referencia a la practica. Se
trata de un concepto que se utiliza en oposicion a la teoria. EI término suele usarse
para denominar el proceso por el cual una teoria pasa a formar parte de la

experiencia vivida.

“la praxis tedrica es lo que hacemos desde el contexto tedrico, cuando tomamos
distancia frente a la praxis que se ha realizado o se esté realizando en un contexto
concreto con el fin de clarificar su sentido” (Freire 2015).La praxis se forma, por lo
tanto, a partir de la interaccion de sistemas culturales, historicos y sociales muy

complejos. En ultima instancia, el ser humano se hace humano a partir de la praxis.

Norma consuetudinaria: - también llamado usos o costumbres o derecho natural,
es una fuente del Derecho. Son normas juridicas que no estan establecidas en
ninguna ley, pero se cumple porgue en el tiempo se ha hecho costumbre cumplirla;
es decir, en el tiempo se ha hecho uso de esta costumbre que se desprende de hechos
que se han producido repetidamente, en el tiempo, en un territorio concreto. Tiene
fuerza y se recurre a él cuando no existe ley (0 norma juridica escrita) aplicable a
un hecho. Conceptualmente es un término opuesto al de Derecho escrito. Derecho
originado en usos ancestrales orales que evolucionan de manera muy lenta y que se
transmiten de generacion en generacion. El derecho consuetudinario, en estas
aproximaciones, deviene rasgo identitario de los pueblos indigenas, en oposicion a

la ley, derecho de Estado, escrito y positivo. (Batista 2018).

Nacion: es el conjunto de personas, por lo general que nacen en el mismo lugar,

que hablan el mismo idioma y tienen las mismas costumbres, formando de esta
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manera un pueblo o un pais. El concepto de nacién, en la actualidad, posee dos
representaciones: una que se aborda desde la perspectiva politica, la cual esta
basada en criterios de tipo juridico y politico y habla sobre la soberania que rige
dentro de un determinado Estado, y otra que describe a una nacion de tipo cultural,
una nocion socio-ideoldgica de espiritu mas ambiguo y de mayor subjetividad que
describe a un grupo humano donde se comparten determinados aspectos culturales
comunes. De todas formas, en el lenguaje cotidiano se utiliza la palabra nacion
como sinénimo de pais, territorio, pueblo y Estado, por ejemplo.

Nacion cultural: Se mantiene unida por las costumbres, las tradiciones, la religion,
el idioma y la conciencia nacional. En una nacion cultural los elementos como el
territorio, el idioma, la religion, las costumbres y la tradicion, por si mismos, no
constituyen el caracter de una nacion. El elemento dominante debe ser la conviccion
de una vida colectiva, es cuando la poblacion siente que constituye un organismo o
un grupo, distinto de cualquier otro, con vida propia, intereses especiales y

necesidades.

La nacidn, es pues, una gran solidaridad, constituida por el sentimiento de los
sacrificios, que se ha hecho y de aquellos que se esta dispuesto a hacer. Supone un
pasado, sin embargo; se resume por un hecho tangible; el consentimiento, el deseo

claramente expresado de continuar la vida comun. (Batista 2018)

Grupo étnico, Es aquel que se diferencia del conjunto de la sociedad dominante
por sus préacticas socioculturales, sus costumbres y sus tradiciones. En las ciencias
sociales se utiliza el término para hacer referencia a los diversos conjuntos de
personas que presentan notables diferencias entre si, no sélo a nivel de rasgos fisicos
(color de piel, de ojos, tipo de cabello, complexion fisica) sino también a nivel
cultural (practicas religiosas, formas de organizacion social...). en América Latina
se viene usando hace tiempo el concepto de "comunidades indigenas™ para referirse
a las poblaciones de origen prehispanico, y su uso remite a una conceptualizacion
de niveles de desarrollo sociocultural en el marco del estado unitario. Ahora las
propias organizaciones indigenas prefieren el uso de los vocablos "pueblo™ y

"nacion™ en vez de "comunidades”. (Stavenhagen 1992)

Derechos fundamentales de la persona, es una facultad o poder reconocido a una

persona por ley suprema vigente que le permite realizar o no ciertos actos. Por
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ejemplo, el derecho a la propiedad, le permite utilizar una cosa en su provecho.
Son universales, interdependientes, indivisibles, progresivos. Se los hace respetar a
través de las acciones de defensa. Gozan de un derecho fundamental las personas
individuales o colectivas. Un derecho fundamental esta protegido por medios
jurisdiccionales respecto del Poder publico del Estado y de las deméas personas.
¢Porque se llaman derechos fundamentales? Por corresponder a la persona respecto
al Estado. derechos fundamentales de la persona humana, derechos innatos,
derechos individuales, derechos del hombre, derechos del ciudadano, derechos
publicos subjetivos, libertades fundamentales, garantias individuales, etc. (Batista
2018).
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CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1 ldentificacién del problema

Se sostiene que el derecho es un producto o resultado cultural, a la vez la intuicién que
tienen los seres humanos de imaginar sobre el orden, de acuerdo con su propia
cosmovision. Para la nacion aimara el derecho tiene su base en la relacion armonica y
holistica de todos los elementos del universo, en la que el ser humano es sélo un elemento
mas, porque, la tierra (Pachamama) es la madre que da la vida, es eje de su cultura, puesto
gue, es una organizacién comunitaria cimentada en la solidaridad y el respeto a sus

semejantes y tiene una concepcion sobre la autoridad basada en valores morales y éticos.

En la praxis, la identidad cultural de los aimaras ha sido ignorada y mellada por los
grupos dominantes del Estado Peruano, por lo tanto, la Constitucion Politica posee una
mirada idealista e impositiva; porque sus precipitadas normas no han recogido el sustento
moral, ético ni étnico de la poblacion aimara, entonces podemos decir, que la nacion
aimara tiene su propia particularidad en cuestion de derecho, cuya caracteristica esta
constituido de hecho por un sistema que utiliza un cierto vocabulario que opera con
ciertas normas de conducta y patrones culturales que la comunidad practica de manera
convencional; que la Constitucion Politica del Pert ha soslayado dichas normas y
conductas de costumbre; por lo tanto, se puede decir, que el derecho del pueblo aimara,
tiene una propia edificacion conceptual y razonamiento diferente a la Constitucion
Politica, que no responde a los codigos culturales de la nacion aimara, y que este

ordenamiento juridico tiene que incluir, para tener una mejor vision del mundo y la vida.

Para comprender y entenderlo la identidad cultural, habria que buscarlo desde la

cosmovision aimara, o dentro de la ius vision de esta nacion, porque no tienen necesidad
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de ser interpretadas a través del derecho positivo, sino a través de la identidad étnica o
cultural, concebida como una esencia permanente negada por la sociedad urbana costefia
occidental, que no da lugar a la identidad, sino que la percibe como historia. El
nacionalismo fundado étnicamente representa un caso particular de etnomania y, en los
contextos democraticos, juega siempre como una fuerza antidemocratica y, por tanto,

reaccionaria. No hay etnias homogéneas, sino sociedades internamente plurales.

En nuestra época, ha cundido por todas partes, como una epidemia, una problematica
sociopolitica planteada en términos de busqueda y reforzamiento de la identidad cultural,
la identidad étnica y la identidad nacional, con premura por deslindarse como grupo
étnico o proclamarse como comunidad nacional o nacién. A tal fin, la Constitucion
Politica y los promotores resaltan las diferencias y ocultan las semejanzas; privilegian la

diversidad, a costa de la unidad compartida.

El derecho a la identidad consiste en el reconocimiento juridico y social de una persona
como sujeto de derechos y responsabilidades y, a su vez, de su pertenencia a un Estado,
un territorio, una sociedad y una familia, condicion necesaria para preservar la dignidad
individual y colectiva de las personas, que en la praxis quedan en buenas intenciones. El
hecho de reconocimiento del derecho a la identidad a través del registro de nacimiento
permite al nifio o nifia adquirir una identidad, un nombre y una nacionalidad. Asimismo,
implica su incorporacion como sujeto de derechos dentro de un Estado y su acceso a un
conjunto de derechos humanos reconocidos internacionalmente, que la Constitucion

Politica de Pert no operacionaliza plenamente.

Despueés de numerosas reflexiones, observaciones y cuestionamientos de las autoridades
(p’iginanaka) y los representantes mas preclaros de la Nacion Aimara respecto a la Praxis
del derecho de la identidad étnica y cultural de los aimaras en el Estado Peruano conforme
a la Constitucion Politica del Peru, se ha llegado a formular las siguientes interrogantes

que merecen ser respondidos legal y objetivamente
2.2 Definicion del problema

Definir el problema nos permitié precisar y delimitar los temas y el problema de
investigacion, porque tener un planteamiento tedrico adecuado, una formulacion de
objetivos coherentes garantizan los hallazgos en el resultado final; ademas permite llegar

a conclusiones satisfactorias y plantear recomendaciones apropiadas.

30

repositorio.unap.edu.pe
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

- La pregunta de investigacion

¢Cbémo se presenta en la praxis el derecho de la identidad cultural de los aimaras en el

Estado Peruano conforme a la Constitucion Politica del Perd?

- Problemas especificos:

1. ¢Cual es el fundamento que se tiene respecto al ejercicio pleno del derecho de
identidad cultural de los aimaras a través de la constitucion politica del Per(?

2. ¢Cual son las causas del por qué el derecho de la identidad cultural de los aimaras no
esta plenamente garantizado por la constitucion del Estado Peruano?

3. ¢Queé plantean los aimaras respecto al derecho de identidad cultural en relacién con

la Constitucion Politica?
2.3 Intencidn de la investigacién

La intencion de la presente investigacion es explicar y analizar como se presenta en la
praxis el derecho de la identidad cultural de la nacion y cultura aimara en el Estado
Peruano conforme prescribe la Constitucion Politica vigente, considerando las acciones
de las diversas instancias administrativas de gobierno y de la ciudadania; asimismo, es
rescatar las posturas y propuestas de los aimaras respecto al derecho aludido, que deben
servir para mejorar y democratizar el estado de derecho en un pais pluricultural y de la
Carta Magna del Estado peruano.

2.4 Justificacién

Se considera que el estudio es de trascendental importancia, porque promueve vitalidad
de la cultura aimara en la coyuntura actual, porque el problema de las naciones y por ende
de los pueblos originarios, es la inclusion y el respeto a su identidad cultural, de sus
derechos y valores culturales en una organizacion politica llamado Estado, esto elevaria
el nivel de identidad, participacion en las decisiones politicas, legislativas, econémicas y
autonomia de las comunidades nativas, aun excluidas, porque la investigacion confirma
los retos que debe asumir el estado para pluralizar la democracia y la interculturalidad,
constituye una propuesta para la sociedad y los estados contemporaneos en cuestion

legislativa.

Se postula que los resultados de este estudio pueden promover y estimular una conciencia
social de inclusion, respeto y ponderacion de la cultura aimara y los pueblos originarios,
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porgue enfoca y presenta algunas causas objetivas de los problemas culturales y sociales
actuales que enfrenta el Estado Peruano en cuestion legislativa, donde se da problemas
sociales tan serios como es la pérdida de identidad cultural, deterioro de los valores
culturales, discriminacion, la xenofobia, el racismo, el fundamentalismo, etc. De alli, la
importancia de analizar la Constitucion Politica y determinadas normas legislativas
referidos a la persona y la identidad cultural que constituyen los derechos fundamentales
de la persona, de las comunidades campesinas y nativas que generan conductas y actitudes
psicosociales por falta de comprension de la sociedad de un estado.

Por otra parte, el trabajo tiende a promover reformas y propuestas legislativas
consensuadas en nuestra Constitucién Politica, de quienes estamos comprometidos
directamente con las Ciencias Politicas y Juridicas, particularmente con el derecho
consuetudinario de los pueblos originarios como es de la nacion aimara en nuestro caso;
el cual se expresa en una propuesta solidaria con los olvidados y marginados por una
sociedad intolerante y altamente discriminadora, cuyo afan es simplemente colaborar en
la construccion de una sociedad justa, equitativa, inclusiva y con un alto grado de
civilizacion que es consciente de los derechos fundamentales de la persona, la cual tenga
repercusion inmediata; asimismo, tiene que ver con el fortalecimiento de los valores
universales de la humanidad, de justicia e igualdad en todo sentido, es decir, una sociedad

donde todos podamos desarrollar al méximo nuestras posibilidades y vivir con dignidad.

También sustenta y proporciona una metodologia particular emprendida en el estudio
sobre la valoracién y reconocimiento del derecho personal, social, cultural y legislativo
de la identidad cultural del pueblo aimara; asimismo, se sefiala las vias de la valoracion y
reconocimiento legislativo de la identidad cultural de las personas y los pueblos

originarios.

El proceso educativo y formativo de una sociedad es inherente, para comprender
que somos iguales pero diferentes a la vez; iguales en nuestros derechos y la calidad
humana, con los mismos derechos para determinar el rumbo de nuestra vida, con
autonomia y en igualdad de condiciones; diferentes en las opciones de vida asumidas y
en la manera como pensamos y actuamos en el mundo; entonces resulta esencial la
formacion de la tolerancia y la comprension mutua entre las personas, tanto cercanas
como lejanas, para que nuestras relaciones humanas resulten enriquecedoras para quienes

defendemos el derecho y educacion.
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2.5 Objetivos
2.5.1 Objetivo general
Explicar la praxis el derecho de identidad cultural de los aimaras en el estado
peruano conforme a la Constitucion Politica del Peru.
2.5.2 Objetivos especificos:

1. Analizar la fundamentacién y la vision de la Constitucion Politica del Perd

respecto al derecho de identidad cultural de la nacién aimara.

2. ldentificar las causas del por qué el derecho de la identidad cultural de los

aimaras no esta plenamente garantizado en la constitucion del Estado Peruano.

3. Rescatar los planteamientos y las necesidades de los aimaras respecto al derecho

de identidad cultural que se deben tomar en cuenta en la Constitucion Politica.
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CAPITULO 111
METODOLOGIA
3.1 Acceso al campo.

El estudio basicamente se centra en el analisis y la reflexion sobre el Articulo 2°, inciso
19 de la Constitucion Politica del Per( de 1993, sobre la praxis del derecho de la identidad
cultural de los valores culturales de la etnia aimara; a partir de la citada norma que reglas
se han emitido o implementado para su cumplimiento y ejercicio pleno en el Estado
Peruano, y éstas qué estado de derecho han generado respecto a la identidad cultural de

los aimaras han generado en la sociedad peruana.

Es una investigacion cualitativa mixta que permite integrar, en un mismo estudio,
metodologias cuantitativas y cualitativas, con el propésito de que exista mayor
comprension acerca del objeto de estudio. (Pereira 2011), es cualitativa porque describe,
analiza, compara e infiere a través de un analisis documental, de un derecho fundamental
que consagra la Constitucion Politica del Per(G donde prima la inferencia y la
interpretacion. Es una técnica que se emplea en la investigacion cualitativa donde se hace
un analisis interno del contenido del articulo 2 del inciso 19 de la CPP de 1993; por otra
lado se ha recabado las opiniones de los genuinos representantes de la nacion aimara,
respecto a la constitucion, la cual configura una modalidad de investigacion cualitativa:
la etnografia donde prima ciertas condiciones que tiene ser parte de la nacion aimara como
son: ser aimara de nacimiento, dominio de la lengua aimara, practicar sus valores
culturales, haber sido o ser dirigente ilustre dentro de la comunidad aimara y por lo menos

radicar eventualmente y estar en vinculo directo con su poblacion.
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El anélisis documental hermenéutico es un método y una técnica de investigacion que
tiene tres procesos la informacion, la transformacion y el analitico-sintético, que consiste
en el estudio de un texto, donde se considera un conjunto de operaciones técnicas e
intelectuales que se realizan para representar la forma como el contenido de documentos
primarios, y como éstas generan otros documentos secundarios, es este estudio se
identifica el contenido y el mensaje de un articulo de la Carta Magna de 1993, ademas se
realiza un recuento, un breve analisis y sintesis de las normas generadas a partir del
articulo 2, inciso 19 referido al derecho de identidad cultural de la Constitucién Politica,
que viene a ser la indizacion, una operacion de recuento descriptivo de las normas

relacionados al articulo mencionado.

Conforme se afirma segin Zapata (1990) los preceptos constitucionales deben ser
redactados sin dar lugar a dudas ni ambigtiedades, por otro lado, la aspiracion del
constituyente no siempre se cumple, porque una norma de caracter general no afronta ni
se anticipa a los problemas que suscita su aplicacion, entonces he aqui la importancia de
la interpretacién constitucional, sin ella se convierte en preceptos inertes a ser aplicados,

puesto que los intérpretes son los que dan vida.

Las demas técnicas de investigacion que complementan este trabajo son la encuesta, la
entrevista, observacion participante y documental fueron la base para desarrollar esta
investigacion etnografica, ya que a través de ellas se pudo entender las posturas, actitudes
y conductas, asimismo la realidad social, politica y cultural principalmente; se afirma en
sendos estudios que la utilizacion de esta modalidad de investigacion cualitativa es ad hoc
en las comunidades indigenas y homogéneas. Cabe indicar, que nuestro campo de
informacién fue el domicilio y los lugares donde frecuenta el participante elegido; para
este trabajo import6 mucho el contexto o el escenario, donde viven los sujetos de la

investigacion; en la cual, también es muy importante la presencia del investigador.

El proceso de sumersién al campo de estudio, se inicia con la indagacion de la poblacion
aimara que promedia una edad de 50 a 60 afios sobre el reconocimiento de los lideres y
autoridades de las provincias seleccionadas, en seguida se busca la ubicacion o residencia
domiciliaria y direcciones electronicas, para ir a su encuentro; nos movilizamos durante
un afoy se logra citas de encuentro y reencuentros para entrevistar y aplicar las encuestas,
durante la visita tomamos algunas notas en el cuaderno de campo respecto a sus

apreciaciones, conductas y actitudes. Cabe indicar que a lo largo del proceso de
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investigacion se ha comprobado que esta modalidad de investigacion cualitativa es muy
adecuada para comprender a las minorias, grupos étnicos, subculturas y comunidades
homogéneas. ElI ambito de estudio de este trabajo de investigacion etnografica
comprendi6 las provincias con predominancia en cultura y lengua aimara de la Region

Puno, de la Republica del Pert que son: Puno, llave, Chucuito, Huancané y Moho.

3.2 Seleccidn de informantes y situaciones observadas

Los informantes de este estudio rednen las condiciones peculiares de ser lideres y
autoridades comunales, que hablan la lengua aimara y tienen identidad con sus valores
culturales a la vez muestran manifestaciones de adhesion a la cultura aimara, son personas
que provienen de las provincias de Puno, Collao, Chucuito, Huancané y Moho que son

territorios predominantemente partes de la nacion aimara de la region Puno.

Las situaciones observadas responden al segundo objetivo de esta investigacion que
proponia: rescatar los planteamientos y necesidades de los aimaras respecto al derecho de
identidad cultural que se deben tomar en cuenta en la Constitucién Politica, que tienen su
fuente en las encuestas, entrevistas y la observacion recogidas en el cuaderno de campo
respeto a las opiniones, apreciaciones, posturas, conductas y actitudes que manifiestan los

lideres y autoridades aimaras respecto a la norma, la constitucion y su cultura.

3.2.1 Muestreo tedrico:

El trabajo se inici6 seleccionando una muestra homogénea de personalidades, que
reinen determinadas caracteristicas, La muestra de estudio ha sido elegido
mediante el muestreo tedrico, esto significa que las personas entrevistadas,
encuestados y observados, son personas considerados como aquellos que, en forma
suficiente, pueden contribuir al estudio y desarrollo de la teoria, por tal razon se
considera a los lideres y autoridades que retinen ciertas condiciones y caracteristicas
de tener estudios superiores o experiencia comprobada de liderazgo. (Alanoca
2017)

Se considera que, en la investigacion cualitativa, la muestra se fija durante o
después de la sumersién inicial, incluso se puede ajustar en cualquier momento del
estudio, porque no es probabilistica ni tiende a generalizar los resultados, entonces
se ha tomado en cuenta solamente a los lideres intelectuales y autoridades
comunales reconocidas de las provincias aimara, complementandose con algunas
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autoridades comunales que ya tuvieron participacion otrora y tuvieron aceptacion
social en las comunidades mas representativas de la nacion aimara.

3.2.2. Unidades de analisis:

Se centra en el estudio de los siguientes indicadores

e Atrticulo 2 inciso 19 de la Constitucion Politica del Per( referida al derecho de
la identidad cultural de la persona.

e Normas generadas en base a la constitucién respecto al derecho de identidad

cultural.

e Praxis legislativa en el Estado Peruano respecto a la identidad cultural aimara.
e Conocimientos, conductas y actitudes de los lideres aimaras

e Conducta social y politica del Estado Peruano frente a la cultura aimara.

e Opiniones, apreciaciones e intereses de los aimaras respecto a su identidad

cultural.

3.3 Estrategias de recogida y registro de datos

e Conocimientos sobre la norma de los objetos de estudio.

Descripcion de la praxis del derecho de identidad en el Estado Peruano.

Actitudes respecto a las normas sobre identidad cultural.

Percepciones de los entrevistados y encuestados.

- Procedimientos que se realizo antes de iniciar la fase de obtencién empirica

y formal de datos: las principales actividades que se efectud fueron las siguientes:

o Definir los mecanismos para analizar el documento y abordar a los informantes
clave.

e Precisar los instrumentos de investigacion para obtener informacion valiosa del
documento y el trabajo de indagacion con los informantes.

e Tener un esquema y un cronograma de las actividades que deben ser realizadas
durante la obtencion de datos.

e Prepararse para responder a situaciones no previstas para lo cual, se tomé en

cuenta los siguientes riesgos:
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» Se tomd en cuenta la posibilidad de llegar a la confusion al obtener informacion

y evidencias, debido a la analogia de fuentes, usando técnicas e instrumentos

definidos.

» No aprovechar las oportunidades cuando no se tiene la capacidad de preguntar y

obtener respuestas, a falta de guias.

» Se corre el riesgo como investigador cunado se pierda ante las variadas
expectativas que se presentan en la etapa de trabajo de campo de la investigacion
y no consiga la informacién relevante para los objetivos especificos de su
estudio.

En la siguiente figura podemos observar las actividades implementadas a través de

distintas técnicas e instrumentos de investigacion dentro del método empleado

Elaboracién
del proyecto
Informe final

Organizacion
de instrumentos

Analisis e
interpretacion

/

Analisis
Analisis Investigador de fuentes
Documental promotor
Organizacion
de datos Encuesta

\ Entrevista /

Figura 3. Procesos de recoleccion de datos y elaboracion de la tesis
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3.4 Analisis de datos y categorias

El andlisis de un documento normativo en la vida de un estado, como es la Constitucion
Politica del Peru de 1993, requiere de una interpretacion basada en la inferencia, para
entender el sentido de sus preceptos, se ha tenido que recurrir a las normas
supranacionales, a las normas analogas de otros estados y a la constitucion anterior para
encontrar su origen, relacion, doctrina y orientacion a través de una ficha de analisis y
estudio documental, que nos conlleve a reflexionar y conjeturar sobre los derechos de las

naciones y poblaciones originarias consagradas en la carta magna.

Para Arbeldez & Onrubia (2014) el objeto del analisis de contenido cualitativo es
“verificar la presencia de temas, palabras o de conceptos en un contenido y su sentido
dentro de un texto en un contexto”; donde la inferencia juega un rol predominante, porque
a través de ella podemos relacionar elementos subjetivos e interpretativos, basados en un
determinado contexto, y en este analisis prima la categorizacion y la subcategorizacion.
Para Andréu (2018) EIl analisis de contenido cualitativo “consiste en un conjunto de
técnicas sistematicas interpretativas del sentido oculto de los textos”. Esto implica que la
interpretacion va mas alld del contenido dentro del contexto done se desarrolla el

problema, en un analisis cualitativo.

El trabajo de investigacion de enfoque cualitativo, de modalidad etnografica comprende

tres partes:

La primera se sustenta en la discusion bibliografica respecto a las tres categorias basicas:

e Derecho consuetudinario,

e El derecho a la identidad cultural de los pueblos originarios

e La Constitucion respecto a los derechos de las poblaciones nativas.

e También en esta parte se recopila los antecedentes o estudios precedentes

referidos al problema

La segunda parte de este estudio trata de la legislacion sobre el derecho de identidad
cultural de la nacién aimara, las constituciones politicas sudamericanas respecto al
derecho de la identidad, las normas legales derivadas de la Constitucion Politica del Peru
respecto al derecho de identidad cultural, normas eficaces e ineficaces dadas en el estado
peruano para promover la identidad cultural de la nacioén aimara, la conducta de las

instituciones del Estado Peruano respecto a la identidad cultural de los aimaras.
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La tercera parte comprende la recoleccién de informaciones referidos a los conocimiento,
conductas, posturas y actitudes de los lideres aimaras respecto al derecho de identidad

cultural y la constitucion politica de Perd de 1993.

3.4.1. Técnicas de recolecciéon de datos
3.4.1.1. El analisis documental.

En este caso esta referido al estudio analitico hermenéutico de un documento
legislativo y que se ha hecho desde dos puntos de vista: desde un punto de
vista externo, que viene a ser una mirada formal y externa que se tiene
respecto a la Constitucion politica del Peru, por parte de los representantes de
la nacion aimara; y por otra parte comprende el andlisis interno de la
Constitucidn Politica del Pert del 1993. desde un punto de vista inferencial e
interpretativo del contenido del articulo 2 inciso 19 de la Carta Magna aun

vigente, referido al derecho de identidad cultural.

Vision sobre

ANALISIS EXTERNO
O FORMAL

la vigencia de
la norma

Conocimiento,
posturas y actitudes

Mirada sobre

ANALISIS la CPP
DOCUMENTAL DE sobre la CPP
LA CARTA MAGNA
. Punto de
ANALISIS vista sobre
INTERNO el contenido
Inferencia Interpretacion
sobre Art. 2 sobre el Art. 2
inciso 19 inciso 19

Figura 4. Grafico de analisis documental de la Constitucion Politica del Peru

Fuente: Elaborado por el ejecutor
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3.4.1.2. La inferencia y la interpretacion juridica:

Se considera que la inferencia y la interpretacion juridica se sustenta a
través de la argumentacién de los textos legales respecto a sus
consecuencias de un enunciado de una norma donde se tiene identificar y
delimitar el significado del enunciado de una norma, a la vez sometiendo

a una apreciacion y opinion de sus actores.
- La inferencia documental

En el estudio prima el andlisis documental inferencial de la norma
legislativa referido al articulo 2 de la CPP en relacion con su proposito, su
relaciéon con otras dimensiones, la jerarquia de la norma sobre el

comportamiento social y las consecuencias que derivan de ésta.
- La interpretacion juridica

En este estudio prima el enfoque cualitativo. EI método de interpretacién
juridica por Anchondo (2012) en relacion a la constitucion es un texto
escrito, conformada de un conjunto de oraciones que expresan
gramaticalmente, a través de sus palabras transmiten significados con
sentido; es restrictiva, porque es una interpretacion declarativa que se
encuentra caracterizada por demarcar a muy pocas condiciones juridicas,
que limita su aplicacién; por otra parte, es prolongable porque puede
abarcar taxativamente a muchas interpretaciones; es légico porque es un
juicio razonado con anterioridad que se vale de la deduccién y la induccién
para llegar a una conclusion; a la vez es sistematica por debe ser analizado
integralmente en relacion a otras normas; tiene un caracter estricto, que
procura el cumplimiento de los preceptos normativos; es a la vez
teleoldgica, porque tiene un fin supremo que es llegar hasta la meta; es
historica porque ha surgido de manera paulatina de diversas fuentes, a la
vez tiene un caracter antagonico, porque explica e impone de forma
opuesta al contrario; pero a la vez se puede adecuar a las circunstancia y
al contexto, esto implica que esta a su vez es evolutivo de acuerdo al
desarrollo de las doctrinas aunque se considera como una teoria pasada, su

finalidad es topica que es aplicado por los jueces de manera pragmatica.
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3.4.2. Instrumentos

Los instrumentos empleados en este trabajo de investigacion fueron:

3.4.2.1. Laficha de investigacién documental.

Se ha utilizado para la revision de la jurisprudencia de las normas
derivadas de la Constitucion Politica de Perd, asi como en la jurisprudencia
de otros paises en relacion con el derecho de la identidad cultural.

3.4.2.2. La ficha de andlisis documental o bibliogréfica.

Para realizar el estudio de las teorias en relacion con la Constitucién

Politica y el derecho de identidad cultural de los pueblos originarios.

3.4.2.3. El cuestionario.

Es un instrumento de investigacion que se ha empleado para recoger
informacidn cualitativa sobre el conocimiento, la postura y actitudes de los
lideres representantes de la poblacion aimara de la region Puno, este
instrumento se ha aplicado en forma virtual, Las preguntas han sido

formuladas en base a los objetivos del proyecto de investigacion.

3.4.2.4. La guia de entrevista.

Es un conjunto de preguntas estructuradas que se han elaborado en base a
los objetivos de la investigacion, mediante la cual el investigador previa
cita ha procedido planificar para entablar una conversacion directa con un
lider representativo de una de las determinadas provincias de la poblacién
aimara de la region Puno, con el propdsito de conocer directamente sobre
los conocimientos, posturas y actitudes que poseen sobre el derecho de
identidad cultural aimara, en relacion a la constitucion politica del Pert de
1993.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Fundamentacion y vision de la Constitucion Politica del Per de 1993

4.1.1. Constitucion Politica de Peru respecto al derecho de la identidad cultural

La Constitucion Politica de 1993, prescribe en su articulo 2, inciso 19, el “derecho
a la identidad cultural y étnica”, lo hace reconociendo la pluralidad cultural y las
etnias de los andes y la Amazonia, pero no la reconoce como la presencia de una
ciudadania indigena definida a los aimaras ni a las otras etnias minoritarias, que las

denomine como tal con derechos diferenciados en la poblacion peruana.

En el aspecto legislativo, la Constitucion actual define al Perd como un pais
multicultural y multilingte; pero, las leyes nacionales no reconocen como tal la
presencia de pueblos indigenas, sino como comunidades campesinas de la sierra 'y
de comunidades nativas de la Amazonia, aunque no se puede desmerecer esto es un
avance. El reconocimiento del Pert como pais multicultural es reciente, ya que a
través de la constitucion el estado peruano ahora inspira el respeto de las normas o
los principios establecidos en las costumbres y tradiciones de los pueblos
originarios, con esto se reconoce como personas juridicas con capacidad de normar
sus derechos y contraer obligaciones e instituir su propia cosmovision, con libertad
administrativa y econdmica, esto internamente en su localidad y su organizacion

tradicional con cultura milenaria.

En la actualidad hay dos posturas en el Perd, unos la consideran como comunidades
campesinas y algunos la consideran como pueblo aimara y el Estado se basa en el

concepto de comunidades y no la percibe como pueblo pese a su pasado cultural
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historico, pero desde el inicio del presente milenio el tema de los derechos
fundamentales de las poblaciones étnicas particularmente los aimaras, se ha hecho
parte de los asuntos politicos hasta llegar a exigirse reformas constitucionales, como
una necesidad e interés de las poblaciones originarias; cuyo objetivo es el
reconocimiento de sus derechos no reconocidos por el estado peruano. En esta
disputa algunos organismos no gubernamentales como fue la Comisién Nacional
de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos y la Mesa Nacional de
Pluralismo Juridico quiénes han presentado propuestas para precisar el
multiculturalismo, pluriculturalidad y pluriétnico, para que se tenga un concepto o
definicion democratica y suigéneris, con enfoque de derecho pleno para el pueblo

aimara y las demaés poblaciones originarias.

La situacion y la condicion en la que viven los pueblos originarios motivan una
reforma constitucional que debe partir de la eleccion de los representantes de las
poblaciones originarias en una asamblea constituyente. donde haya participacion de
los genuinos y preclaros representantes del pueblo aimara; estas Gltimas décadas en
América del Sur se habla mucho de la diversidad y casi todas las constituciones de
los paises sudamericanos prescriben el derecho de la identidad cultural de los
indigenas, principalmente las constituciones boliviana y ecuatoriana que se
constituyen en un modelo de interculturalidad y expresan su sentido de
descolonizacion, la cual también se advierte en las normas supranacionales como
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y también en la

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

El reconocimiento de la jurisdiccién indigena y de la identidad cultural en las
constituciones, ha causado que se requiera al poder judicial para que haya
interpretacion plural de los casos donde los jueces tienen un rol importante en
debatir la identidad cultural, como sucedi6 en Colombia donde la Corte
Constitucional al abordar el reconocimiento del derecho a la identidad cultural y la
jurisdiccion indigena, ha mostrado dificultades de como interpretar el derecho de la
identidad y sobre todo los derechos fundamentales de las comunidades indigenas,
esto también sucede en Bolivia que se ha constituido como un Estado Plurinacional,
donde el Codigo Penal ha sido duramente cuestionado, al abordar el derecho de las
mujeres, a quienes segun los principios, derechos y valores que consagra la
constitucidén plurinacional no podian ser discriminadas como también contempla la
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constitucion en el Perd, la Constitucién instaura que una ley se reglamentara en
coordinacion entre la justicia ordinaria y la indigena; pero, esta ley aun no ha sido
dada por el Congreso de la Republica, entonces el derecho a la identidad de los

aimaras no ha sido instaurada con normas operativas y contextualizadas.

Tabla 1

Reconocimiento de los derechos en el Perd en relacién con la nacién aimara

Reconocimiento

Indicadores
Pueblos indigenas No
Diversidad cultural Si
Tierras y territorio Si
Recursos naturales No
Derecho de autonomia Si
Lenguas indigenas Si
Educacion bilingue Si
Participacion politica No
Derecho consuetudinario Si

Fuente: Constitucion Politica.

Respecto a la informacion recibida de los afamados representantes de la poblacion
aimara se ha recibido las siguientes afirmaciones, por ejemplo, una profesional que
labora afios en el Ministerio de Educacion, afirma que: “el derecho de identidad
cultural y étnica consagrada en la constitucion de alguna manera es un avance, pero
no es todo, porque algunos derechos se han foclorizado y no se respeta como es la
vestimenta, porque se viene usando para fines de representacion y de exhibicion
simplemente salvo la lengua aimara donde se ha escrito normas para preservar y
revitalizar, pero no tiene ese privilegio como las culturas europeas en nuestro
contexto”; otro de los representantes de bastante trayectoria intelectual y politica
manifiesta que: “que se ha avanzado en cuestion de reconocimiento literal, se nota
cambio de actitudes respecto al siglo pasado tanto de autoridades, gremios y
organizaciones sociales”; asimismo otro distinguido dirigente de la provincia de
Chucuito manifiesta al respecto los siguiente: “es como cualquier otra ley que no
se cumple donde hay una contradiccion, porque si ti pides ese derecho como
indigena no te reconocen, para esto tienes que constituir una asociacion,
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organizacion o sindicato, que ya no tiene caracteristicas de una organizacion
indigena porque esta regido y sometido a normas y principios de un estado
neocolonial ajeno a las culturas de los pueblos originarios, y en ese sentido para el
aimara no hay nada; lo que deberia establecerse con claridad en la constitucion es
reconocer como pueblos originarios, lo cual nos reconoceria como pueblo con
identidad, con cultura, con normas, nuestro territorio que es lo mas importante,
porque en la actualidad somos un ciudadano mas del estado peruano y no nos
distingue nada” y estas expresiones agregamos la postura politica de un dirigente
de la provincia del Collao que manifiesta: “que muchos politicos hablan de una
asamblea constituyente para cambiar la constitucion, pero los aimaras no creemos
en ellos porque detras de los congresistas y asambleistas estan las grandes empresas
transnacionales y los intereses de los capitalistas, una constitucion que reconozca
los derechos de los pueblos originarios solo sera posible via referéndum donde el
pueblo pueda expresar sus derechos, porque la constitucion de 1993 fue hecha a la
medida y manera de las empresas transnacionales”

Estas expresiones de los representantes de la poblacion aimara son la expresion del
pensamiento y sentimiento del pueblo aimara que se siente reconocido en su
derecho a su identidad cultural como tal en la préctica, que aun reclaman el

reconocimiento de su autonomia normativay territorial.

4.1.2. Constituciones politicas sudamericanas respecto al derecho de la
identidad cultural

En algunos paises latinoamericanos se estd avanzando en aras de fortalecer la
democracia en el reconocimiento de derechos politicos, estableciendo espacios en
el poder legislativo para los representantes de los pueblos originarios, medio por el
cual se puede garantizar el derecho de identidad. A continuacién, haremos un breve
recuento de las Constituciones de los paises sudamericanos respecto al derecho de

la identidad cultural:

Respecto a derechos, libertades y garantias, es interesante observar en las
constituciones latinoamericanas con poblacion indigena significativa el
reconocimiento de la coexistencia entre el derecho estatal y el derecho
consuetudinario indigena y la ponderacion por las Cortes Constitucionales de

ambos derechos e incluso de algunas jurisdicciones autbnomas de estas
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comunidades étnicas en la aplicacién de sus reglas de derecho propias (Colomer,
2015)

- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA) (LEY 2650) prescribe: (CPPB, 2009)

Articulo 1 Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democrético,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y
el pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y linguistico, dentro del

proceso integrador del pais.

Articulo 2 Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su
libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho
a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones
y a la consolidacién de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y

la ley.

Cabe destacar el carcter de denominacion literal de: naciones, pueblos indigenas
originarias, pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linglistico, dentro
del proceso integrador del pais, la libre determinacion en relacion legal al del
estado, plurinacional, intercultural, derecho de autonomia, autogobierno y otras

consideraciones que tiene dentro del marco legislativo.

Entre los derechos civiles y politicos el Estado Plurinacional de Bolivia considera.
- Derechos civiles

Articulo 21. Las bolivianas y los bolivianos tienen los siguientes derechos:

1. A la autoidentificacion cultura

Articulo 30. I. Es nacion y pueblo indigena originario campesino toda la
colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicion histdrica,
instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya existencia es anterior a la invasion

colonial espafiola. Il. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta
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Constitucidn las naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan de los

siguientes derechos:
1. A existir libremente.

2. A su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, practicas y

costumbres, y a su propia cosmovision.

3. A que la identidad cultural de cada uno de sus miembros, si asi lo desea, se
inscriba junto a la ciudadania boliviana en su cédula de identidad, pasaporte u otros

documentos de identificacion con validez legal.
4. A la libre determinacion y territorialidad.

La Constitucion de Bolivia, aprobada mediante referéndum el 25 de enero de 2009,
sefiala en su art. 30.1 que «es nacion y pueblo indigena originario campesino toda
la colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicién histérica,
instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya existencia es anterior a la colonia

espafola».

La Constitucion de Bolivia, aprobada mediante referéndum el 25 de enero de 2009,
sefiala en su art. 30.1 que «es nacién y pueblo indigena originario campesino toda
la colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicion histoérica,
instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya existencia es anterior a la colonia
espafola». Ademas, agrega que «dada la existencia precolonial de las naciones y
pueblos indigenas originarios campesinos y su dominio ancestral sobre sus
territorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado,
que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al
reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades

territoriales, conforme a esta Constitucion y a la Ley» (art.2°).

La Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia aprobada por referéndum,
constituye una clara muestra de reivindicacion y reconocimiento de los pueblos
originarios en este estado, esto significa que, a nivel de los paises sudamericanos
de América Latina, Bolivia ha avanzado dialécticamente en materia legislativa y
constitucional, se identifica como un estado plurinacional integrado por naciones

originarias que implica el reconocimiento pleno de los derechos culturales.
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- LA CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR
(Asamblea Nacional del Ecuador 2008)
- De los principios fundamentales

Art. 1.- El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario,
independiente, democratico, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es
republicano, presidencial, electivo, representativo, responsable, alternativo,

participativo y de administracion descentralizada.

- Capitulo 4 De los derechos econdmicos, sociales y culturales, Seccion séptima

De la cultura

Art. 62.- La cultura es patrimonio del pueblo y constituye elemento esencial de su
identidad. El Estado promovera y estimulara la cultura, la creacion, la formacion
artistica y la investigacion cientifica. Establecera politicas permanentes para la
conservacion, restauracion, proteccion y respeto del patrimonio cultural tangible e
intangible, de la riqueza artistica, historica, lingtistica y arqueologica de la nacion,
asi como del conjunto de valores y manifestaciones diversas que configuran la
identidad nacional, pluricultural y multiétnica. EI Estado fomentara la
interculturalidad, inspirara sus politicas e integrard sus instituciones segin los

principios de equidad e igualdad de las culturas.

Art. 63.- El Estado garantizara el ejercicio y participacion de las personas, en
igualdad de condiciones y oportunidades, en los bienes, servicios y manifestaciones
de la cultura, y adoptara las medidas para que la sociedad, el sistema educativo, la
empresa privada y los medios de comunicacién contribuyan a incentivar la
creatividad y las actividades culturales en sus diversas manifestaciones. Los
intelectuales y artistas participaran, a través de sus organizaciones, en la elaboracion

de politicas culturales.

De esta constitucion podemos destacar literalmente respecto al derecho de identidad
cultural su condicion de ser un estado pluricultural, multiétnico, conjunto de valores
y manifestaciones diversas que configuran la identidad nacional, pluricultural y

multiétnica, el reconocimiento de la interculturalidad y la igualdad de culturas.
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Ecuador es otro de los paises de América Latina que ha mejorado la visién en su
constitucion en relacion con los pueblos originarios, porque se identifica como un
estado pluricultural y multiétnico, y expresa legislativamente fomentar la equidad
y la igualdad entre culturas, aunque en la practica los gobiernos de este pais no la

implementen.
- LA CONSTITUCION BOLIVARIANA DE VENEZUELA
- Capitulo VI De los Derechos Culturales y Educativos

Aurticulo 99. Los valores de la cultura constituyen un bien irrenunciable del pueblo
venezolano y un derecho fundamental que el Estado fomentard y garantizard,
procurando las condiciones, instrumentos legales, medios y presupuestos
necesarios. Se reconoce la autonomia de la administracion cultural publica en los
términos que establezca la ley. El Estado garantizara la proteccion y preservacion,
enriquecimiento, conservacion y restauracion del patrimonio cultural, tangible e
intangible, y la memoria histérica de la Nacién. Los bienes que constituyen el

patrimonio cultural de la Nacion son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 100. Las culturas populares constitutivas de la venezolanidad gozan de
atencion especial, reconociéndose y respetandose la interculturalidad bajo el
principio de igualdad de las culturas. La ley establecera incentivos y estimulos para
las personas, instituciones y comunidades que promuevan, apoyen, desarrollen o
financien planes, programas y actividades culturales en el pais, asi como la cultura

venezolana en el exterior.

Articulo 101. El Estado garantizara la emision, recepcion y circulacion de la
informacién cultural. Los medios de comunicacion tienen el deber de coadyuvar a
la difusion de los valores de la tradicion popular y la obra de los o las artistas,
escritores, escritoras, compositores, compositoras, cineastas, cientificos, cientificas
y demas creadores y creadoras culturales del pais. Los medios televisivos deberan
incorporar subtitulos y traduccion a la lengua de sefias, para las personas con

problemas auditivos.

La Constitucion de Venezuela sefiala en su art. 119 que: «EIl Estado reconocera la
existencia de los pueblos y comunidades indigenas, su organizacion social, politica
y econdmica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones, asi como su
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habitat y derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente

ocupan y gue son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida»

En la Constituciéon Politica del Estado Bolivariano de Venezuela, es prudente
destacar que: el estado garantiza, fomenta y protege la administracion de la cultura,
respeto por la cultura popular, reconocimiento de la interculturalidad bajo el
principio de la igualdad entre las culturas, el papel de los medios de comunicacién
en el fomento y difusion de las culturas., ademas el reconocimiento de la existencia
de los pueblos y comunidades indigenas con los derechos consagrados por la

constitucion.

La Constitucion Bolivariana de Venezuela, reconoce la igualdad y fomento de las
culturas y reconoce la existencia de los pueblos y comunidades indigenas, sin
embargo, la presencia politica de los pueblos originarios se vea apagado por la

concepcidn bolivariana de gobiernos secularmente.
- CONSTITUCION POLITICA DE CHILE
(CP de Chile, 1980)

En el CAPITULO IIl, al abordar DE LOS DERECHOS Y DEBERES
CONSTITUCIONALES

La libertad de conciencia, la manifestacion de todas las creencias y el ejercicio libre
de todos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden

publico

La Constitucion Politica de Chile (CPCH) no contempla en la literalidad de su texto
ni el derecho a la identidad genéricamente, ni los derechos culturales.

Desde el punto de vista constitucional, el derecho fundamental a la identidad
cultural se justifica en una vision amplia del principio de igualdad y del respeto de
la dignidad humana (arts. 1 inc. 1°y 19 N°2). De este modo, los pueblos indigenas,
conforme el principio de igualdad constitucional referido -por sobre la prohibicion
de la discriminacién, como diferenciacion arbitraria, segun se trata corrientemente-
, gozan del derecho a ejercer y asumir la diferencia fundados en la dignidad de la
persona humana, como manifestacion del derecho fundamental y colectivo de los

pueblos indigenas a su identidad cultural.
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La Constitucion Politica chilena no expresa literalmente en su texto de su carta
magna el derecho a la identidad de sus pueblos originarios, ni los derechos

culturales, solo reconoce la igualdad entre las culturas.
- LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
En el TITULO I, sobre LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES expresa:

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnicay cultural de la Nacion

colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas

culturales y naturales de la Nacién

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las

etapas del proceso de creacién de la identidad nacional.

Como se puede observar en la Constitucién Colombiano existe un reconocimiento
de la diversidad étnica y cultural que responde a una nueva vision del Estado,
considera a la persona con caracteristicas personales propias, que demanda una
conciencia ética, esto significa el reconocimiento de grupos culturales con
tradiciones, practicas y ordenamientos juridicos diversos, la autonomia de las
comunidades indigenas aunque con muchas limitaciones que implica establecer
ciertos grados de autonomia a las comunidades segun su cosmovision y variedad

tradicional histérica.

Colombia, es uno de los estados sudamericanos que ha avanzado en materia
legislativa constitucional en el reconocimiento de las comunidades indigenas,
otorgandole cierto grado de autonomia, reconocimiento sus culturas e impulsando
la conciencia étnica, aungue con ciertas limitaciones en sus decisiones politicas y

econdmicas.

- CONSTITUCION POLITICA DE ARGENTINA
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El articulo 75, en una clausula especifica en materia de derechos de los pueblos
indigenas argentinos, expresa textualmente: Reconocer la preexistencia étnica y

cultural de los pueblos indigenas argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingle e
intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y
propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la
entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera
enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su
participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses

que los afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.

Entre otros aspectos regulados por la Ley nacional 23.302 (BO 12-11-85), se
declaré de interés nacional la atencion y el apoyo a los aborigenes y a las
comunidades indigenas existentes en el pais, y su defensa y desarrollo para su plena
participacion en el proceso socioecondémico y cultural de la nacion, respetando sus
propios valores y modalidades (lo que incluia el acceso a la propiedad de la tierra,
el fomento de su produccion, la preservacion de sus pautas culturales en los planes
de ensefianza, y la proteccion de la salud de sus integrantes). Asimismo, se creo el
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI). Cabe recordar que debieron
transcurrir mas de tres afios, para que tal normativa fuera reglamentada; lo que se
concret6 por medio del Decreto Nacional nim. 155-89 (BO 17-02-89).

En el estado argentino se reconoce la existencia de los pueblos indigenas, la etnias
y culturas originarias en su espacio, promoviendo la participacion en el proceso

socioecondmico y difusion cultural en la nacion.
- CONSTITUCION POLITICA DEL PARAGUAY

En el Capitulo V: sobre los pueblos indigenas en el Articulo 62: De los pueblos

indigenas y grupos étnicos, expresa:

Esta Constitucion reconoce la existencia de los pueblos indigenas, definidos como

grupos de cultura anteriores a la formacion y organizacion del Estado paraguayo.

Articulo 63: De la identidad étnica
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Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos indigenas a preservar y
a desarrollar su identidad étnica en el respectivo habitat. Tienen derecho, asimismo,
a aplicar libremente sus sistemas de organizacion politica, social, econémica,
cultural y religiosa, al igual que la voluntaria sujecién a sus normas
consuetudinarias para la regulacion de la convivencia interior siempre que ellas no
atenten contra los derechos fundamentales establecidos en esta Constitucion. En los

conflictos jurisdiccionales se tendra en cuenta el derecho consuetudinario indigena.
Articulo 66: De la educacion y la asistencia

El Estado respetard las peculiaridades culturales de los pueblos indigenas
especialmente en lo relativo a la educacion formal. Se atendera, ademas, a su
defensa contra la regresion demografica, la depredacion de su habitat, la

contaminacion ambiental, la explotacion econdmica y la alienacion cultural.
- Capitulo VII: De la educacion y de la cultura
Articulo 73: Del derecho a la educacion y de sus fines

Toda personatiene derecho a la educacion integral y permanente, que como sistema
y proceso se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son el
desarrollo pleno de la personalidad humana y la promocién de la libertad y la paz,
la justicia social, la solidaridad, la cooperacion y la integracion de los pueblos; el
respeto a los derechos humanos y los principios democraticos; la afirmacion del
compromiso con la Patria, de la identidad cultural y la formacion intelectual, moral
y civica, asi como la eliminacién de los contenidos educativos de caracter

discriminatorio.

El art. 62 de la Constitucién de Paraguay «reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, definidos como grupos de culturas anteriores a la formaciéon y

organizacion del Estado paraguayo.

La constitucion del estado paraguayo ha avanzado en el reconocimiento del derecho
de identidad cultural, la participacién en la vida politica, econémica de los
indigenas y en la denominacion de pueblos indigenas,

El art. 62 de la Constitucién de Paraguay «reconoce la existencia de los pueblos

indigenas, definidos como grupos de culturas anteriores a la formacién y
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organizacion del Estado paraguayo.» La Constitucién de Venezuela sefiala en su
art. 119 que: «El Estado reconocera la existencia de los pueblos y comunidades
indigenas, su organizacién social, politica y econémica, sus culturas, usos y
costumbres, idiomas y religiones, asi como su habitat y derechos originarios sobre
las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias para

desarrollar y garantizar sus formas de vida»

Paraguay es otra de los estados que ha implementado su constitucion en favor de
los pueblos indigenas, porque expresamente garantiza el derecho a participar en la
vida econOmica, social, politica y cultural del pais, de acuerdo con sus usos
consuetudinarios, ésta, es una forma democratica de reconocer su cultura y como

pueblos indigenas.
CONSTITUCION POLITICA DEL URUGUAY

Una norma similar contiene la Constitucion de Uruguay en su articulo 72 «La
enumeracion de derechos, deberes y garantias hecha por la Constitucion, no excluye
los otros que son inherentes a la personalidad humana o se derivan de la forma

republicana de gobierno».

En esta constitucion se habla de la inclusion de todos sus ciudadanos, pero no hace

referencia ni pondera la identidad cultural ni menciona a los pueblos indigenas.

La constitucion uruguaya expresa la inclusion, pero no hace referencia ni preconiza

la identidad cultural, ni hace mencidn a pueblos indigenas.
CONSTITUCION POLITICA DE NICARAGUA

En este analisis comparativo sobre las constituciones politicas respecto al
tratamiento del derecho de identidad cultural de los pueblos indigenas, hemos
querido tomar en cuenta la Constitucion Politica de Nicaragua, debido a la
importancia que brinda la aludida constitucion al derecho de identidad y los pueblos
indigenas, en relacion con las constituciones politicas de los estados sudamericanas

y los paises latinoamericanos.

En el Art. 8.al referirse al Naturaleza del pueblo nicaragiiense, la constitucion
politica del pueblo de Nicaragua expresa que es de naturaleza multiétnica y parte
integrante de la nacion centroamericana.
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Art. 128. Proteccién al patrimonio historico y cultural

El Estado protege el patrimonio arqueoldgico, histérico, lingiistico, cultural y

artistico de la nacion.
Art. 180. Derechos de las comunidades de la Costa Atlantica

Las comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de vivir y desarrollarse
bajo las formas de organizacion social que corresponden a sus tradiciones historicas
y culturales. El Estado garantiza a estas comunidades el disfrute de sus recursos
naturales, la efectividad de sus formas de propiedad comunal y la libre eleccién de
sus autoridades y diputados. Asimismo, garantiza la preservacion de sus culturas y

lenguas, religiones y costumbres.
Art. 181. Régimen de autonomia para los pueblos indigenas y comunidades étnicas

El Estado organizara, por medio de una ley, el régimen de autonomia para los
pueblos indigenas y las comunidades étnicas de la Costa Atlantica, la que debera
contener, entre otras normas: las atribuciones de sus organos de gobierno, su
relacion con el Poder Ejecutivo y Legislativo y con los municipios, y el ejercicio de
sus derechos. Dicha ley, para su aprobacion y reforma, requerira de la mayoria
establecida para la reforma a las leyes constitucionales.

El art. 5° de la Constitucion de Nicaragua efecttia un reconocimiento expreso de la
existencia de los pueblos indigenas y de sus derechos, en especial del derecho a
mantener y desarrollar su identidad y cultura, y consagra un régimen de autonomia

para las comunidades de la Costa Atlantica

Nicaragua es la nacién centroamericana que ha hecho un alturado reconocimiento
de los pueblos originarios en su constitucion, porque reconoce su autonomia, el
derecho y respeto de sus valores culturales, su territorio y se identifica como un

estado multiétnico.

- Comparacion de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas

consagrados en las constituciones politicas de los paises sudamericanos.

Esta comparacion y la evaluacion lo podemos realizar desde las ocho variables que

a continuacion proponemos:
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1. El concepto de pueblo indigena,

2. El reconocimiento y la promocién de la diversidad cultural,

3. El reconocimiento del derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas,
4. La participacion politica de los pueblos indigenas,

5. Los derechos colectivos de propiedad de los pueblos indigenas respecto de sus
tierras, territorios y recursos naturales,

6. Los derechos linguisticos de los pueblos indigenas,

7. La promocion de la educacion intercultural bilingiie, y

8. El derecho consuetudinario indigena como fuente normativa.

Tabla 2

Reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos indigenas en Sudamérica
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Argentina Sl Sl Sl Sl NO NO Sl NO
Bolivia Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Brasil NO Sl Sl Sl NO Sl NO NO
Chile NO Sl Sl(@ NO NO Sl Sl NO
Colombia Sl Sl Sl(@ SlI Sl Sl Sl Sl
Ecuador Sl Sl Sl(a) Sl Sl Sl Sl Sl
Paraguay Sl Sl Sl Sl Sl Sl S S
Peru NO Sl Sl@ NO NO Sl Sl Sl
Uruguay NO Sl Sl Sl NO NO NO NO
Venezuela Sl Sl Sl Sl NO Sl Sl Sl
Nicaragua Sl Sl Sl(a) SI Sl Sl Sl Sl
Fuente: SSRC- Constituciones Politicas.
(@) Autonomia de los pueblos indigenas.
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Las constituciones politicas de Sudamérica y de Latinoamérica no son iguales,
semanticamente al referirse a los derechos fundamentales de los pueblos, naciones,
comunidades nativas, etnias o poblaciones indigenas, aunque por connotacion se
puede precisar la tendencia y la postura, donde claramente podemos notar es que
hay consenso en los estados del reconocimiento de la diversidad cultural; por otra
parte, algunos estados reconocen el derecho de libre determinacién y otros como el
Per( la autonomia en su administracion de los pueblos indigenas de algunos casos;
respecto a la variable el derecho a una educacién bilingiie es considerada en la
mayoria de los paises, excepto Brasil y Uruguay, por otra parte hay una tendencia
mayoritaria en la region de reconocer a las poblaciones originarias como pueblos
indigenas, excepto Brasil, Chile, Peri y Uruguay; asimismo, con respecto a la
variable participacion politica de los pueblos indigenas, las constituciones que no
la considera es el de Chile y Peru; respecto a los derechos colectivos de propiedad
de los pueblos indigenas respecto de sus tierras, territorios y recursos naturales,
Argentina, Brasil, Chile, Per(, Uruguay y Venezuela no la consideran
taxativamente en su constitucion y con respecto a la variable el derecho
consuetudinario como fuente normativa la toman en cuenta las mayoria de los

estados en mencion salvo Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.

Puede argumentarse que de manera indirecta o tangencial se refieren a los pueblos
indigenas otras tres constituciones latinoamericanas: Argentina (art. 75 N° 17:
corresponde al Congreso reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas), Colombia (arts. 96.2.c, sobre los miembros de los pueblos indigenas en
cuanto colombianos por adopcidn, y 246, referido a las atribuciones jurisdiccionales
de las autoridades de los pueblos indigenas), y Ecuador (arts. 1° y 2°, que definen
al Estado como intercultural, plurinacional y plurilingiie), mientras que los demas
paises analizados han optado por no utilizar la expresion pueblos indigenas en sus
respectivas constituciones (Brasil, , Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Panamd y Pert). (Aguilar et al. 2010)

4.1.3. Normas legales derivadas respecto al derecho de identidad cultural

En esta parte del estudio se hace un andlisis de la fundamentacion y la vision que
tiene la Constitucion Politica del Peru respecto al derecho de identidad cultural de

la nacion aimara, la cual responde al segundo objetivo de esta tesis
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Al promulgarse la Constitucion Politica del Pert en 1993 y precedentemente de la
constitucion de 1979, se han promulgado algunas normas que tienen que ver con
los derechos fundamentales de los pueblos indigenas, principalmente con el derecho

de identidad cultural, podemos referenciar las siguientes normas:

Uno de los primeros reconocimientos a la poblacién indigena del Perd, es, que ellos
mismos sean los que busquen la solucion a los conflictos dentro su comunidad
aplicando su derecho consuetudinario, la cual se realiz6 en 1978, mediante el
articulo 19 de la Ley N° 22175, denominada Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de Selva, que todavia sigue
vigente, en su: “Articulos 19. Dice: Los conflictos y controversias de naturaleza
civil de minima cuantia que se originen entre los miembros de una Comunidad
Nativa, asi como las faltas que se cometan, seran resueltas o sancionadas en su caso,
en forma definitiva por sus 6rganos de gobierno. En los procesos civiles y penales
los Tribunales Comunes o Privativos, segun sea el caso, tendran en cuenta al
resolver, las costumbres, tradiciones, creencias y valores socioculturales de las
Comunidades”. Esta ley como se puede observar otorga cierta autonomia a las
comunidades originarias de administrar justicia en su propio territorio, de acuerdo

con sus normas consuetudinarias en relacion con el proceso civil y penal.

Por su parte, en la Ley N° 24656, Ley General de Comunidades Campesinas,
emitida el afio 1987, no se reconocid a tales comunidades la facultad o posibilidad
de solucionar ellas mismas sus conflictos aplicando su derecho consuetudinario,
restandole la administracion de los conflictos a las comunidades, solamente existe
una declarativa que menciona la obligacion estatal de respetar y proteger los usos,
costumbres y tradiciones de la Colectividad, de esta forma mas bien se trata de
promover el desarrollo de su identidad cultural.

Enestanormaen el Art. 1, literal. d. Parcamente se facultaba a su Asamblea General
para organizar rondas campesinas, en el Art. 18, literal k, faculta proponer
candidatos ante la autoridad competente para los nombramientos de Jueces de Paz
no Letrados dentro de su comunidad, en el Art. 18, literal m significa aplicar el

derecho moderno.

59

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (dl" adecuadd ! > eSla (e
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

Entonces podemos decir que el “Articulo 18.- esta referida a la atribucion que tiene
la Asamblea General segln el inciso k) de instituir, cuando veas por conveniente y

sea necesario,

De acuerdo con esta norma podemos decir en cierta medida promueve a organizarse
para en cierta forma para resolver los problemas de poca importancia y de menor
cuantia de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, asimismo, faculta a proponer
candidatos a autoridades representativas del estado en una asamblea general de la

comunidad.

La Ley N° 24571 de Rondas Campesinas, establece que las comunidades
campesinas puedan proponer candidatos a las autoridades competentes para que
sean nombrados para Jueces de Paz no Letrados, Gobernador y Teniente
Gobernador en su jurisdiccion. Esta ley no esta referido especificamente al derecho
de identidad cultural, sin embargo, propicia una autonomia relativa en proponer
autoridades de personas reconocidas en la comunidad por sus valores éticos y

culturales, pero quien las designa es el estado.

Otra ley que va en favor de los pueblos indigenas es aquella que se ha promulgado
por el Congreso de la Republica el 24 de abril del 2006, la Ley 28736, donde se
compromete al estado garantizar los derechos de los pueblos indigenas que estan en
situacion de aislamiento o en contacto inicial, donde se pregona expresamente la
proteccion de su cultura y las formas tradicionales de vida de estos pueblos. Esta
norma tiene relevancia para nuestro estudio porque esta relacionado con el derecho
de la identidad cultural por lo tanto significa un avance de la legislacion peruana en

favor de las culturas de los pueblos originarios

A partir de estas normas precedentes, en 1993 se promulga una nueva constitucion
aprobada por un congreso constituyente impulsada por el fujimorismo donde
consideran al Perd como “un Estado soberano, independiente y unitario, cuya

realidad social es pluricultural y pluriétnica” tal como reza el articulo 65°

A partir de esta constitucion, los pueblos originarios del Per(d reciben el
reconocimiento con cierto grado de autonomia, aunque de manera menos explicita

y extensa que en los textos de las demas constituciones anteriores.
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La nueva Ley N° 27908, denominada: Ley de Rondas Campesinas, promulgada el
afio 2003, que trata esencialmente del incremento de modificaciones sobre el
reconocimiento de derechos de las comunidades originarias, la cual fue
reglamentada el 30 de diciembre del mismo afio, de esta ley se puede decir
primeramente que constituye un avance significativo respecto al reconocimiento de
la personeria juridica y los derechos que tienen las organizaciones ronderas; donde
se habla del rol y las funciones que estas cumplen en relacién a la aplicacion de la
justicia, pero presenta una serie de deficiencias en su organizacion interna, porque
hay disposiciones discordantes, cuando se trata de aplicar en algunos casos
particulares; esta situacion probablemente conlleve al debilitamiento de las rondas
campesinas. Pero valga la pena resaltar de brindar a una organizacion campesina

para que administre justicia en base a sus costumbres y tradiciones culturales,

Asimismo, tenemos la Ley N° 29565 por la cual se crea el Ministerio de Cultura en
el afio 2013 entre uno de su Articulo 8 respecto a las Funciones compartidas con
los gobiernos regionales y locales dentro del marco de sus competencias, el

Ministerio de Cultura cumple las siguientes funciones;

a) Promover una cultura de respeto y acceso a los derechos culturales, libertad de

creencias y de creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica.

f) Promover el desarrollo cultural a través del dialogo intercultural y el
reconocimiento de la diversidad cultural entre los peruanos y para la proteccion de

la diversidad biologica y los conocimientos colectivos de los pueblos indigenas.
4.1.4. Normas que promovieron el derecho de identidad cultural

En la vida republicana del pais, en su historia politica, por primera vez una
representacion asentada en la pertenencia étnica, toma la iniciativa de buscar una
denominacion pertinente y adecuada para la poblacion indigena, para reivindicarla
como pueblos originarios, que en parte resulta una novedad para la politica,
reemplazando a términos peyorizados como comunidades campesinas,
comunidades indigenas o comunidades nativas, que denominaron las constituciones

de 1920, 1933, 1979 y 1993 para reconocerla como “pueblos originarios™.
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Uno de los hechos mas trascendentales para la poblacién campesina andina del
Per(, que cambid las relaciones de produccion de un sistema feudal obsoleto fue la
Ley de Reforma Agraria, dada través del Decreto Ley N° 17716, promulgada por
el General de Division del Ejército Peruano don Juan Velasco Alvarado, esta norma
fue relevante para las comunidades indigenas a quien las denomind como
comunidades campesinas, pero que desafortunadamente no tuvo alcances para las
poblaciones selvéticas, quiénes seguian siendo consideradas como personas

salvajes.

Mas tarde en 1974 se publico el Decreto Ley N° 20635 denominado como Ley de
Comunidades Nativas y del promocion Agropecuaria dirigido a las poblaciones que
vivian en las regiones de la ceja de selva y otras regiones analogas, que fue
promotor de un verdadero cambio de estructuras econdémicas y sociales para las
tribus de la selva; porque reconocié como comunidades nativas legalmente
existentes y otorgandole su personeria juridica a las comunidades nativas,
estableciendo proteccion de la propiedad y el territorio que significaba que dichas
tierras eran inalienables, inembargables e imprescriptibles con la cual se garantiza
la integridad territorial; ademas les concedia algunas facultades para resolver sus

problemas litigiosas de minima cuantia dentro de su jurisdiccion.

En el afio de 1978, se modifica la Ley de comunidades nativas por Decreto Ley
22175, denominandose nueva Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de las regiones de la selvay ceja de selva, donde se cambia sustancialmente
en el articulo 11 que regula que una parte del territorio que era solo para la
forestacion es cedida en uso y mas adelante se convierte en propiedad de las

comunidades selvaticas.

En 1979 la Constitucion Politica del Perd, recogiendo los legados y principios de
la Ley de Reforma Agraria, las normas sobre comunidades nativas y campesinas,
establece que estas tienen existencia legal y personeria juridica, les otorga
autonomia en su organizacién, en lo econémico, administrativo y pondera su
trabajo colectivo y son libres de usufructuar de las tierras de su jurisdiccion,
considerandolos como inalienables, inembargables e imprescriptibles, inclusive la
opcidn de enajenibilidad con el voto de los dos tercios de la comunidad, y pueden

ser expropiadas por razones de utilidad publica.
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Otro de los aspectos mas importantes de la constitucién de 1979 es el debatir y
sigui6é de considerar o no el voto del indigena analfabeto, del que fue siempre
excluido; pero la Constitucion Politica de 1993 introdujo dos mandatos novedosos
referidos al reconocimiento de la identidad étnica que es materia de este estudio,
que prescribe en el articulo 2, inciso 19 como un derecho fundamental de toda
persona y por otra el reconocimiento de la jurisdiccion indigena y el derecho
consuetudinario en el territorio comunal; sin embargo, la proteccion de las tierras
comunales perdieron con esta constitucion el atributo de enajenabilidad e

inembargabilidad.

Segun el arreglo del convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y
la Constitucion Politica del Pert, sumado a esto la Declaracion de Naciones Unidas
respecto a los Derechos de los Pueblos Indigenas u Originarios (2007), el Peru
como Estado independiente estd obligado a respetar el derecho a la identidad
cultural, la cual significa que el Estado Peruano a través de su gobierno central,
regional y local, que implica el respecto a la diversidad cultural y la biodiversidad
de las Comunidades Andinas y Amazénicas, ademas el respeto a su forma de
organizacion, trabajo colectivo, usufructo y disposicion de sus tierras, sus
actividades administrativas, propiedades colectivas y familiares que son la fuente

de sus recursos econémicos.

Este respeto no solamente supone el respeto al derecho de identidad cultural como
la fuente de su existencia, sino significa que debe proteger y promocionar, porque
gracias a esta legendaria civilizacion se desarrollo la cultura y el conocimiento
universal, donde las culturas andinas y amazonicas han cumplido un papel muy
importante en el desarrollo de las organizaciones culturales de las distintas épocas
de la historia, contribuyendo al desarrollo y crecimiento de la humanidad.

En la actualidad un problema transversal de un estado pluricultural es el derecho de
la identidad cultural, que conlleva diferencias respecto a la definicion de cultura en
relacion a las comunidades andinas y amazoénicas, por parte de un estado arraigada
de ideologias de sociedades urbanas y occidentales, que es contraria a la percepcion
que tienen las comunidades andinas y amazonicas, la cual es abordada en el articulo
149° de la Constitucion Politica del Perl, sefialandose expresamente que los

Derechos Fundamentales son el limite de las practicas culturales.

63

repositorio.unap.edu.pe
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

4.2. Causas del por qué no garantizan la identidad cultural de los aimaras

En esta parte del capitulo se responde a las causas del porqué el derecho de la identidad
cultural de los aimaras no esta plenamente garantizado en la Constitucion Politica del
Peru de 1993.

4.2.1. Normas infructuosas que no promueven el derecho de la identidad

cultural.

A pesar del Convenio N.° 169 de la OIT, el Estado Peruano, em emitié la
Resolucidn Legislativa N.° 26253 del 02 de diciembre de 1993, que en cierto grado
entra en contradiccion, porque después de un afio y medio se da una norma agresiva
en contra de las comunidades originarias que viene a ser la Ley N.° 26505, “Ley de
la inversion privada en el Desarrollo de las actividades econdmicas en las tierras
del territorio nacional y de las comunidades campesinas y nativas”. La indicada
norma mas conocida como la Ley de tierras se aprob6 el 14/07/1995 que promueve
cambios en dos aspectos, por un lado, la naturaleza juridica que faculta a los
miembros de la comunidad de transitar de una sociedad colectiva a una
organizacion empresarial donde se constituye como “socio”, con ello debilita la
organizacion social y, por otra parte, promueve en los socios a disponer de sus
tierras comunales con la aprobacion de dos tercios de sus miembros en un asamblea
general. Esta norma lejos de coadyuvar al fortalecimiento de la comunidad sus
tradiciones y costumbres, su cultura implanta una forma de sociedad ajena a la
comunidad, que ird en desmedro de los derechos de identidad cultural.

El articulo 50 de la Constitucion Politica de 1993, expresa: “Dentro de un régimen
de independencia y autonomia, el Estado reconoce a la Iglesia Catolica como
elemento importante en la formacion histdrica, cultural y moral del Perd, y le presta
su colaboracion”. En la practica, hemos descubierto, que la libertad de conciencia
y religion no es un derecho que se respeta y practica, sino mas bien que la religion
catdlica primay adquiere mucha importancia en el pais, la cual crea diversas criticas
frente a los problemas que atraviesa el pais, porque la intromision de dicha
institucion siempre ha suscitado obstaculos respecto a los derechos de Estado,
particularmente frente al estado laico, porque la constitucion de 1993 no se
menciona en ningun articulo que nuestra estado sea laico, este hecho desconoce el

derecho a la libertad de creencias y revelacion de una estado pluricultural y
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cosmovision diversa, donde prima aspectos notables de la laicidad, que no es
tomada en cuenta por la Constitucion; hasta el punto de que la autonomia de otras
religiones y creencias es ignorada por el estado, sin embargo, el estado peruano
financia las actividades al alto clero catélico, otorga remuneraciones a miles de
docentes de religion en las instituciones educativas de nivel secundario

seleccionados por la iglesia catolica, encima gozan de exoneraciones tributarias.

La Ley N° 29635, Ley de Libertad Religiosa, que trata de la formulacién de la
libertad religiosa como derecho fundamental de la persona en un estado
pluricultural y diverso como el Peru, que debe garantizar la libertad de pensamiento,
creencia y opinidn, puesto que, esto significa la no intromisién de los poderes del
estado ni otra institucion religiosa en la conciencia de los ciudadanos, sin embargo;
esto no cambia si la constitucion prescribe como norma; por lo tanto esta ley resulta

inoperativa en la préactica.

4.2.2. Derecho Consuetudinario aimara en relacion con el derecho de identidad

cultural

Como se ha indicado con detalles sobre el derecho consuetudinario indigena,
reiteramos que, es el conjunto de practicas, usos, costumbres, creencias y principios
gue reglamentan la armonia interna de una comunidad, que son transmitidos
especialmente en forma oral y aplicados de modo ordinario y semejante en el

tiempo por los pueblos originarios, de manera organizada y obligatoria.

El derecho consuetudinario indigena tiene su base en el derecho de libre
determinacion y esta estrechamente conexo con la identidad cultural de los pueblos
nativos. El Derecho Internacional y diversas constituciones del mundo, reconocen
el derecho consuetudinario de las naciones nativas y les concede en parte a
establecer sus propias normas juridicas y a hacerlas valer en caso de
incumplimiento (cf. arts. 8° a 10 del Convenio N° 169 de la OIT).

Los criterios objetivos que se deben tomar en cuenta para establecer el derecho
consuetudinario en relacién con el derecho de identidad cultural de la nacion aimara
son los siguientes:

a) Descendencia directa de la poblacion originaria aimara.
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b) Estilos de vida y vinculos espirituales e histéricos con el territorio que
tradicionalmente ocupan.

c) Instituciones sociales y costumbres propias de la cultura aimara.

d) Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores de la
poblacién nacional de la nacién aimara.

Como se sabe que el articulo 149° de la constitucion de 1993 contempla dos
restricciones al derecho consuetudinario indigena, la primera es que expresa que el
derecho formal tiene mayor jerarquia que el consuetudinario y por otra parte limita

las aplicaciones de mayor cuantia y donde acaba su derecho jurisdiccional.

El aimara de acuerdo con sus normas de vida halla seguridad en su comunidad y no
cuando esta fuera de ella; por lo tanto, la comunidad se convierte en centro defensor
de su vida social e individual, es la Unica que ofrece garantia y seguridad de

encontrar justicia en su vida y en su comunidad,

Hay principios de la cultura aimara que operan como un derecho, dentro de ellas
encontramos la solidaridad, que consiste en ser solidario con su semejante y vivir
en armonia con su grupo homogéneo pese a las diferencias y conflictos internos.
Otro valor importante de la cultura aimara es la laboriosidad, que se manifiesta en
la actividad fisica laboral para subsistir, puesto que la ociosidad se considera como
un mal que atenta la dignidad humana, por lo tanto, es detestado hasta castigado en
la comunidad; a esto se suma la generosidad, un valor que implica compartir con
otros lo que tienes sin esperar la torna, asimismo, encontramos otro principio
cultural que es la reciprocidad, si recibiste el apoyo de tu semejante en otro
momento cuando él la necesite debes acudir a brindarle tu apoyo; también la
dignidad y el respeto forman parte de los valores culturales apreciados de la
comunidad aimara, el respeto es reconocer de acuerdo a su posicion social, cargo y

la funcion que cumple en la familia y la comunidad.

La religiosidad, es un valor importante en la cultura aimara, porque el aimara
reconoce su dependencia de un ser supremo, esta idea es permanente no hay
excepcion en la fe que tienen al “tatitu” (dios) y a los apus (la naturaleza)
representada por la Pachamama (madre tierra), esta se da en todas las actividades
agropecuarias y festivas, a través de esta fe el aimara busca encontrar justicia,
cuando sufre dafios; para el aimara la tierra es su razon de ser, sin ella seria un paria,

porque este valor principal de su vida garantiza su existencia psicolégica, fisica y
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social, por lo tanto, su deber y derecho es ofrendarla, conservarla y trabajarla;
asimismo, la lengua aimara (jagi aru) es el vehiculo familiar y de la comunidad,

a través de ella expresa sus pensamientos, sentimientos, mensajes y por medio de
la lengua se resuelven los problemas. Aunque en ella no exista el término justicia

igual que el espafiol, pero existen muchas palabras para hablar de justicia como son:

Tabla 3

Equivalencia de la palabra justicia en aimara

TERMINO GLOSA SIGNIFICADO

Chigachaiia Arreglar Significa arreglar las cosas,
Chhiganchaia Restaurar ~ Reparar a lo correcto

Sumachasifia Reconciliar  Significa reconciliarse mutuamente.
Sumarichafia Armonizar Implica comprensién mutua y pacifica

Chigaru jaljtayaiia Igualdad Arreglar en partes iguales
Chigaparu uchafia Rectitud Obrar en lo correcto

Fuente: Mama t’alla de la comunidad de Mollocco.

La tabla precedente nos demuestra que no existe un término aimara equivalente a
la palabra justicia del esparfiol, porque para ellos de acuerdo con sus normas de
convivencia adquiere multiples significados de mucha relevancia en estrecha

relacion con los valores éticos y morales, que son propias de la cultura aimara.

AV [

Constituyo la

Conformada por
T

Unidas por diferentes

VINCULOS

Figura 5. Estructura social y valores culturales aimara

Fuente: Prof. Néstor Pilco Contreras.
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4.2.3. Conducta de las instituciones respecto al derecho de identidad cultural

aimara.

Segun Del Castillo (2014), una transformacion de las conductas de las instituciones
del estado suponen tres pasos fundamentales:

1. El cambio de la concepcidn de integrar lo indigena por la nocion de reconocer la
especificidad indigena dentro de la pluralidad de la nacion.

2. El cambio de una estrategia de asistencia del Estado a las necesidades indigenas,
por una de la participacion directa de los indigenas en las decisiones que les
conciernen.

3. El cambio de una actitud paternalista por una de dialogo y participacion de los
mismos indigenas.

Un ex teniente gobernador de méas de cien comunidades de Huancané y dirigente
genuino de la poblacion aimara respecto a la actitud y conducta que muestran las
instituciones publicas y privadas del estado peruano manifiesta: “que algunas
funcionarios y trabajadores cuando acudimos con nuestra indumentaria tipica nos
ven como “bichos raros”, esta se manifiesta sobre todo en los bancos, pareciera que
nos consideran como iletrados, sin verbo (sin palabra), en cambio, las instituciones
publicas de nuestro contexto como son los municipios y las instituciones
educativas, muestran una actitud de valoracion a nuestra cultura, pero les falta
practicar los valores culturales del aimara”; por otra parte, un profesional que
estudio en el extranjero y ocupa cargos de politica educativa manifiesta: “hay
minimo avance en la actitud de las instituciones del estado de reconocer por ejemplo
el aflo nuevo andino y por ende su reconocimiento y generalizacion de este valor
cultural andino, en nuestra region; pero por otro lado, hay una folklorizacién de la
indumentaria aimara andino, porque se usa para figurar y simular la identidad en
algunas fechas y reuniones festivas, porque esto no significa identidad sino una
“payasada” que algunos utilizan en sefial de identidad que conlleva a la
folklorizacion de la cultura, de esto surge toda una teoria y tratado sobre este tema”
(especialista de la DREP, Puno). Asimismo merece mencion singular de un
profesional aimara que se encuentra en una como docente de una de las prestigiosas
universidades del pais, como es la PUCP, que afirma en la encuesta; “las
instituciones del estado ignoran los valores culturales del aimara, hay una actitud

de invisibilizacion sistematica de la cultura de los pueblos originarios” (docente

68

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (dl" adecuadd ! > eSla (e
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

universitario, Yunguyo); ademas consideramos anotar textualmente la afirmacion
de una profesional interprete de lengua originaria y locutora de la TV Perl que
sostiene; “que las instituciones del estado peruano no perciben la realidad
pluricultural y multilinglie del pais, son ajenos a la interculturalidad, no tienen un
plan de trabajo donde consideren a los pueblos originarios como son los aimaras,
quechuas y pueblos amazonicos, son entidades que no muestran preocupacion por
el conocimiento y los valores culturales de su contexto” (antropdloga, interprete,
Puno).

Tabla 4

Conductas y actitudes de las instituciones del estado respecto a la identidad

cultural aimara

Posturas

@ .© [3)

o] =] 5

S 8 € %

[77) H .

£ 2 25
Indicadores c = § E
Ignoran los valores culturales 14 8 3 25
Muestran indiferencia 12 10 2 25
Se interesan por la cultura 7 8 10 25
Promocionan los valores culturales del aimara 5 13 7 25

Fuente: Encuesta

En la conducta de las instituciones del estado sobresale una actitud de exclusion
social, discriminacion y separacion de las identidades étnicas, pese a la pregonada
inclusion y verborreas de algunos representantes y elementos de la administracion

politica, en la practica es incoherente con su discurso.

Las instituciones del estado han soslayado la practica de los valores culturales de
los pueblos originarios, no existe un grado valoracion para comprender a plenitud
la dindmica sociocultural de las poblaciones excluidas y asi plantear politicas
seguras para alcanzar su inclusion social por medio del reconocimiento de sus

derechos sobre todo de identidad cultural.
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Las formas de discriminacion racial y social de los grupos indigenas parecen haber
generado formas de respuesta y afrontamiento colectivo distintas, sobre todo de
paternalismo que condicionan a los grupos étnicos como el aimara, que crea un
proceso de asimilacion y resistencia cultural, en este contexto la modernizacion y
las fuertes migraciones hacia las ciudades, parece que han hecho de los grupos
étnicos opten abandonar algunos simbolos muy importantes de identidad como son

la ropay la lengua, sin embargo, mantienen sus valores y costumbres propios.

4.4. Nacién aimara: conocimiento, conductas y actitudes

En esta parte del estudio rescatamos los planteamientos y las necesidades de los aimaras
respecto al derecho de identidad cultural que los aimaras aspiran que se consagre en la

Constitucién Politica del Estado peruano.

El aimara es un pueblo originario que habita principalmente alrededor del Lago Titicaca,
especificamente en la zona sureste del Estado Peruano, y se ubica en la zona occidental
del Estado plurinacional de Bolivia, y comprende la zona noreste de la Republica de

Chile, también se certifica que estan en algunas zonas del noroeste de Argentina.

La actividad més importante de la poblacion aimara es la agricultura, la tierra es el
principal elemento de subsistencia, también lo constituye la ganaderia y las pesca, es por
situacion que ellos habiten generalmente en el medio rural, las principales productos de
la agricultura son la papa, la quinua y la cebada, tiene limitaciones debido al clima de
altura para producir mas productos, con respecto a la crianza de los animales sobresale
los camélidos sudamericanos, ovino, vacuno y equinos; en cuanto a la pesca es una de sus

actividades importantes porque viven alrededor del lago Titigaga.

Uno de los rasgos mas representativos de la poblacién aimara es su lengua, la cual lleva
el nombre de esta poblacidn originaria, es una lengua que data de muchos siglos que
incluso supere el milenio; en esencia fue oral, actualmente gracias al estudio de los
investigadores de la linglistica se ha determinado como una lengua aglutinante sufijante,
que tiene sus propias caracteristicas fonéticas, morfoldgicas, sintacticas y semanticas. Se
Ilegado a determinar que esta lengua tendria origen de la region central del Perd y poco

fue extendiéndose al sur hasta llegar y conquistar a la cultura Tiahuanaco.
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Los aimaras es un pueblo que se ha mantenido desde hace siglos en un espacio territorial
determinado, aunque separado geogréafica y politicamente por estados republicanos que
han separado a la poblacion aimara, en el caso del estado peruano los aimaras de ubican
la zona noreste del departamento de Puno como son las provincias de Huancané y Moho,
por la zona al sur de la region del mismo departamento estan las provincias de Collao,
Chucuito y Yunguyo.

Segun Albd (2000), los aimaras son un grupo colectivo que se caracteriza por ser una
poblacion que tiene una fuerte identidad cultural, razén por la cual ha resistido a la
desintegracion cultural mejor que sus culturas vecinas, inclusive han liderado
movimientos etnocéntricos, que mas le ha fortalecido su unidad.

Los representantes encuestados de la nacion aimara reconocen que la actitud de los
aimaras respecto a su cultura es regular, porque consideran que la generacion aimara
actual no muestra identidad con sus valores culturales a plenitud, salvo aquellos que viven
en su comunidad porque participan directamente en las practicas de la organizacion social
(Rivera 2010).

4.5. Planteamientos y necesidades de los aimaras respecto al derecho cultural
4.5.1. Derecho de identidad cultural aimara: un proyecto politico étnico

Para instituir la identidad cultural de los pueblos originarios en un estado peruano
pluriétnico, pluricultural y multilingie hace falta la participacion de los
representantes genuinos en una Asamblea Constituyente, que pueda construir un
nuevo Estado mas democratico, equitativo, soberano y justo, que pueda integrar las
nacionalidades que existen en el territorio peruano. En la entrevista uno de los
dirigentes expresa: “en la elaboracion de la constitucion politica nosotros 0S
originarios no hemos participado, ellos han hecho de acuerdo a su conveniencia...
solo la identidad cultural nos va permitir asumir el poder politico, pero al gobierno
y a ellos no les conviene que surja un lider aimara o quechua, por lo tanto, lo que
hacen es perseguir y encarcelarlo”; por otra parte uno de los dirigentes manifiesta:
“la inica forma viable para que los pueblos originarios sean considerados como tal
es por la via del referéndum, porque los asambleistas de la constituyente y el
congreso nunca van expresar la voluntad popular, porque detrés de ellos estan los
intereses de las grandes empresas transnacionales, la Gnica opcion donde ti puedes

expresar tu derecho es via referéndum”.
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Sin embargo, en relativa postura uno de los juristas sostiene que: “La Incorporacion
de las demandas de los pueblos originarios a la Constitucion Politica del Estado
Peruano, tiene que surgir mediante el debate politico juridico de una nueva
constitucién donde haya participacion de lideres de los grupos étnico, para que esto
suceda tienen que tener un proyecto politico para incorporar al indigena en el Estado
moderno y el multiculturalismo que no necesariamente es opuesto a la postura
indigenista, reivindica la cultura'y pensamiento ancestral con la finalidad de insertar
a los pueblos indigenas en el mercado y la disputa politica a nivel internacional”
(Avila 2017).

Los pueblos originarios necesitan organizarse en base a su identidad cultural en sus
comunidades, sus identidades son colectivas, tienen su base en los ayllus, la
comunidad colectiva. Los aimaras enarbolaron desde hace mucho tiempo sus
demandas, la hicieron colectivamente sus propuestas, en ese contexto nacieron
nuevos de lideres en el campo de la politica, fruto de las deliberadas asambleas,
cabildos abiertos que fueron ejes articuladores de sus intereses y demandas, donde

tomaron decisiones colectivas para resistir y afrontar al Estado neoliberal

En la actualidad hay un naciente nacionalismo indigena aimara que surge de las
intenciones politicas de reivindicar su cultura étnica, que obviamente tiene que ver
con la vision politica que tiene los aimaras, como lo ratifica y expresa un dirigente
politico aimara, que sostiene que: “la constitucion debe considerarnos con claridad
como pueblos originarios, solo asi pueden reconocer nuestra cultura, identidad,
normas, territorio y nuestras tierras que es lo mas importante; porque con esta

constitucion simplemente somos un ciudadano mas del estado peruano...”

De acuerdo con las afirmaciones hechas por los dirigentes en este punto, podemos
deducir que no estan de acuerdo con la constitucién vigente del estado peruano, lo
consideran como una norma ajena a su identidad cultural, a su organizacion politica
y a sus derechos que no reivindica sus derechos, ni su cultura, haciendo una clara

alusién de su rechazo.
4.5.2. Situacion actual del derecho de la identidad cultural del aimara.

Las identidades culturales tienen caracter étnico y se edifican con mayor
disposicion cuando hay una referencia de lugar y territorio, esta condicion

privilegiada es la que caracteriza a los aimaras del estado peruano que habitan
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alrededor del Lago Titicaca; sin embargo, esta identidad cultural se ve amenazado
por el sistema neoliberal de los gobiernos de turno y la globalizacion que va en
desmedro de los valores culturales de los pueblos originarios, y de manera particular

de la nacion aimara.
Tabla 5

Afirmacion de los representantes aimaras respecto a la identidad cultural

Valoracion Muy buena Buena Regular Total
Indicador
Reviste importancia coyuntural 9 10 6 25
Esté en resistencia 12 8 5 25
Préctica vigente 16 6 3 25

Fuente: encuesta y entrevista

En la tabla N° 5 refleja las informaciones recibidas a través de la encuesta y la
entrevista de los lideres de la poblacién aimara, cuando se les pregunta como ve la
identidad aimara en el momento actual, ellos manifiestan que reviste importancia
en el momento actual, porque perciben la resistencia de la poblacién aimaray afecto
a sus valores culturales en su contexto, incluso los inmigrantes siguen practicando
en otras ciudades y &mbitos, estas conductas y actitudes se manifiestan en la practica

de sus costumbres y tradiciones que aln conservan los aimaras.

Sin embargo, una de las representantes del pueblo aimara de la provincia de
Chucuito, manifestd que la poblacion aimara se encuentra en resistencia frente a la
globalizacion, nos adecuamos a las estructuras econémicas; pero no nos dejamos

uniformizar, reclamamos el respeto de nuestro territorio y cultura.

Las afirmaciones de la mayoria de los representantes reflejan una observacion
positiva frente a su cultura y el comportamiento de su poblacién, concibiéndolo
como una cultura de importancia en la actualidad, una poblacion originaria que se
resiste a ser subordinado y todavia conserva y practica sus valores culturales en su

contexto y cuando migra la sigue conservando sus valores en otros lares.
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4.5.3. Valores que identifican la practica de identidad cultural del aimara.

Comprendemos por identidad cultural como un conjunto de rasgos mas o menos
consolidados, afines a una territorialidad, a la sangre y al origen, como una esencia
mas bien inmutable establecida en un pasado remoto, pero operante aln y para

siempre y que depende de una comunidad arraigada colectivamente

Segun Ldpez (1989) se considerardn como elementos relevantes de la practica de
identidad cultural: el lenguaje, ritos, creencias, normas, mitos, vestuario, alimentos
y expresiones tradicionales, donde el modelo educativo peruano no es adecuada
para la valoracion y préctica de la identidad cultural de los aimaras, porque rompe
con sus esquemas educacionales tradicionales de naturaleza informal, entonces se

da un divorcio entre la escuela y la cultura aimara.

Segun los entrevistados y encuestados, los valores culturales que identifican al
aimara son sus principios que son la solidaridad, reciprocidad, la
complementariedad, responsabilidad, en su contexto muestran con identidad sus
valores culturales como son su lengua, su vestimenta, sus danzas, gastronomia, su
religion, su crianza de productos y animales, aunque hay una intromisién de valores

foraneos estas ultimas décadas.

Tabla 6

Valores que identifican al aimara

Valores  Determinante Un rasgo Unasenal Total
Indicadores
Sus principios 14 8 3 25
Su lengua 6 10 9 25
Sus valores culturales 5 7 13 25
Total 25 25 25

Fuente: encuesta y entrevista

En la tabla N° 6 nos muestra, que para un grupo de lideres preclaros de la poblacion
aimara afirman que los valores culturales que identifican al aimara en persona son

sus principios que vienen a ser la reciprocidad, solidaridad, el respeto y la
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responsabilidad, y otorgan menor importancia a la lengua y los valores culturales;
por otra parte otro grupo, afirman que la lengua es un rasgo muy importante que
identifica al aimara, restandole importancia a los principios y a los valores
culturales y finalmente un grupo que se inclina en sostener que la practica de los

valores culturales son las sefiales que caracterizan al identidad del aimara.

Una de las afirmaciones gque versa sobre los valores que identifican al aimara es de
la siguiente manera: “acéa todos somos hermanos, no hay amigo ese término no
existe en el aimara, uno de los valores culturales es el respeto a la Pachamama que
no se puede contaminar porque es sagrado razon por eso existe un distanciamiento
entre casa a casa, el término justicia para el aimara es equitativo, contempla el
resarcimiento, la reparacion del dafio, y si a uno le encuentran en flagrante delito
imponen justicia comunal; el aimara es ajeno a la mentira y al engafio, porque los
aimaras lo detectan rapidamente, nosotros sabemos que en el mundo occidental se
pueden maquillar engafiar en los discursos y promesas, no quepa en la cultura
aimara, otro valor es el respeto a la autoridad, el respeto a la chacra nadie puede
maltratar cuando esta floreciendo inclusive se organizan en “rematos” para cuidar
la chacra existe un respeto Unico a la chacra y otro valor del aimara es ajeno al robo,
en una comunidad aimara td puedes dejar tu moto o un bien y nadie puede mover
sin tu consentimiento, puede permanecer tiempo sin que nadie la mueva ese
bien”(dirigente, Chucuito); otro profesional distinguido y lider que esta inmerso en
una comunidad aimara y que se desempefia como promotor de politicas de
interculturalidad del Ministerio de Educacion manifiesta; “que esta pandemia ha
vuelto a revitalizar con fuerza los valores culturales como la solidaridad,
reciprocidad entre los aimaras cuando los inmigrantes volvieron de las ciudades
recibieron ayuda en alimentos, se reactivo el trabajo comunitario como el mink’a,
el ayni, el waki, chikafa, la reverencia a los Apus sagrados, valores que identifican
a la cultura andina particularmente al aimara”(equipo del MINEDU, Puno); otra
actitud que se ha rescatado en este trabajo es la participacion de una distinguida
autoridad educativa y docente de la provincia de Moho, que manifiesta sobre las
caracteristicas de del aimara que afirma de la siguiente manera; “uno de los valores
de identidad cultural es la reciprocidad, la solidaridad que es una caracteristica
principal de la nacién aimara, también se le reconoce por su practica de las

acostumbres, tradiciones y se comunica fluidamente en la lengua aimara” (docente
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lider, Moho); también queremos presentar la afirmacion de una autoridad politica y
campesina a la vez docente de la provincia de Huancané que manifesto; “lo primero,
para identificar a un aimara, este demuestra su identidad a través de manifestacion
artisticas, una de las caracteristicas del aimara es su responsabilidad ante todos
principalmente en su comunidad, también los es su vestimenta y su lengua” (ex

autoridad politica, Huancané).

En resumen, se puede afirmar respecto a las caracteristicas de un aimara, tal como
manifiestan los entrevistados cuyos valores son los principios de la reciprocidad, la
solidaridad, el respeto a la Pachamama y la autoridad, la honestidad, la
responsabilidad, su lengua y sus valores culturales que caracterizan a la poblacion
aimara, que vienen siendo despojado paulatinamente sus derechos y su cultura por

la globalizacion y el sistema politico y econdmico neoliberal del estado peruano.
4.5.4. Discriminacion del derecho de identidad cultural del aimara

Nuestros informantes respecto al deterioro y discriminacion del derecho de

identidad cultural del aimara manifestaron los siguiente:

“...por mas intentos que se hace por diversos espacios estatales, todavia no
podemos ver con satisfaccion de politicas publicas con pertinencia cultural aimara,
siempre hay discriminacion y exclusion de los valores culturales aimaras, no hay
una verdadera democracia de equidad e igualdad en muchos espacios publicos,
porque no visibilizan ni verbalizan los valores culturales del aimara en su propio
ambito, la cual es una sefial de discriminacion y olvido...” (docente MINEDU,

Puno)

“...s1 hay un deterioro por el mismo hecho de que no hay una transmision
generacional de los valores culturales aimaras a nuestros hijos, como por ejemplo
el ayni, mink’a, khuyapayasifia, la crianza de animales y productos, etc. esto en la
medida que no hay una transmision cultural hay una ruptura una alienacién fuerte
y nuestra lengua esta en proceso de extincion que nos va a conducir a una cultura

aimara de recuerdo...” (lideresa, Chucuito)

“...en estos momentos hay un sometimiento del aimara a sus normas, leyes a su

constitucion, ellos han elaborado su derecho positivo, a pesar de que existen normas
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internacionales que favorecen a los pueblos originarios, en la realidad peruana estas
no se aplican, como por ejemplo el derecho a la tierra a su territorio; y cuando
salimos en movilizacion a las calles y a veces blogqueamos las vias por defender
nuestros derechos, nos juzgan como cualquier vandalo y nos juzgan como si fuese
un delito comun, no nos entienden porque para nosotros es una cuestion de
principios que tenemos que defender el derecho a la tierra, porque tenemos un fuerte
arraigo por nuestra tierra sobre todo para el aimara, si la gente dice no, es no pues,
y deben comprendernos, queremos que Nnos juzgue COMO aimaras, pero eso no
sucede, porque si has estudiado o tienes una profesién ya no te consideran indigena,
y esto es como decir que un indigena no puede estudiar y no tiene derecho a ser
profesional, por lo tanto no hay justicia para el aimara y si existen no se aplican en
la practica...” (lider politico profesional, Chucuito)*...siempre hubo la
discriminacién, ahora mas que nunca se ha acentuado y como mujer y como
indigena nos sentimos doblemente discriminadas, también por nuestra lengua,
razon por la cual el aimara se viene perdiendo, porque al hablar nuestra lengua en
las instituciones nos menosprecian, te miran mal con discriminacion, motivo por el
cual nuestro hijos ya no hablan porgue no queremos que ellos pasen o mismo que
nosotras, porque esto es una marca muy fuerte que nos deja las instituciones y los
criollos en nuestro estado, razon por la cual las mujeres nos hemos organizado para

defender nuestra cultura...” (ex presidenta de mujeres indigenas, Puno)

“...hay mucha discriminacion, no s¢ si has visto alguna vez a nivel nacional en
algun ministerio de ministro o administrador a un aimara, y si alguien de la familia
Ilega a este espacio nunca se identifica como aimara y si se identifica saben que

seran discriminados, asi de simple...” (lider politico campesino, Collao).

“...el estado peruano quiere imponer un modelo individualista, un pensamiento
Unico, con una ideologia liberal que rompe los valores comunitarios de la cultura
aimara, corroborado por esta pandemia que rompe los esquemas culturales del
aimara que es compartir por ejemplo un solo vaso cuando se toma una bebida e
impone las formas de vida de los europeos que no comporten un vaso, se pagan su
comida individualmente en un restaurante; y no es como sucede en la cultura aimara
donde uno invita 'y paga por los demas, y en otra por correspondencia y reciprocidad

la asumira el que fue invitado” (profesional destacado, politico aimara, Puno)
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“...como mujer profesional percibo, que hay definitivamente discriminacion del
derecho de identidad cultural aimara y con la globalizacion se quiere uniformizar
ya sea en el idioma, en la forma de pensar y actuar y querer ser que todos seamos
iguales, porque hay lucha de poderes politicos y econémicos de paises que quieren
dominar el mundo e imponer el inglés como idioma universal; sin embargo los
pueblos originarios estamos en resistencia y por eso nos hemos organizado para
resistir frente a la globalizacién, por otro lado los aimaras tenemos que adecuarnos
y aprovechar la tecnologia y la economia imperante...” (profesional, locutora,

interprete, Puno)

“...hay mucho dinamismo en la cultura aimara y no se puede decir que esta en
deterioro, pero si existe discriminacion a nivel educativo, se menosprecia la
educacion del aimara, porque consideran que no pueden ejercer un puesto alto en
un ministerio en instituciones publicas y privadas o ejercer la gerencia de una
empresa, inclusive ven tu formacién profesional y de qué universidad provienes o

estudiaste...” (Especialista, Minedu, Puno).

El deterioro que sufren las culturas originarias son el fruto de la discriminacion de
las culturas nativas, que no procede s6lo del caracter multiétnico del pais, sino
también de las barreras que las propias clases despo6ticos aplicaron a lo largo de los
siglos a las comunidades indigenas y campesinas, que siempre marginaron y
discriminaron étnica y culturalmente, la cual se explica con la imposibilidad de

cohesionar y concertar politicamente el pais con las naciones originarias.

La unidad cultural del estado peruano, desde la perspectiva y la vision de las clases
dominantes, es una necesidad historica, y saben que es una demanda politica de los
pueblos originarios, Sin embargo, dicha unidad no debe ser bajo la destruccion de
las culturas nativas, tampoco con la desaparicion fisica, sino tiene que ser a partir
de la unificacion y cohesion de todos, donde prime el respeto y reconocimiento de

sus valores culturales.

El derecho de la identidad cultural u originaria de los aimaras se ve mellada también
como producto del traslado migratorio, sobre todo cuando estas son de caracter
definitivo; y de acuerdo con las opiniones recogidas, la primera generacion de

migrantes aun puede conservar buena parte de su capital cultural nativo. La segunda
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generacion de migrantes (los descendientes de los primeros migrantes) y las
siguientes son las que normalmente tienen mayores problemas para preservar y
reproducir sus manifestaciones culturales, debido a dos factores principales: la
necesidad de emerger social y econdmicamente en un medio socio-cultural distinto,
el cual ejerce una gran presion social para homogeneizar a la poblacién respecto a
los patrones culturales del grupo social dominante; el hecho de que la segunda
generacion no ha nacido y crecido en el territorio de sus ascendientes (o territorio
originario), lo cual en el caso de los aimaras resulta trascendente debido a la

estrecha vinculacién de su cultura con los elementos de la naturaleza que los rodean.

Segun Grandez (2018) sostiene que en el Pera: “La forma como se ha ido gestando
la Constitucion de las comunidades indigenas a lo largo de dos siglos desde el inicio
de la Republica, muestra un proceso que va de la desolacion y olvido absoluto de
sus derechos maés bésicos, hacia una esperanzadora presencia, no solo formal en los
textos constitucionales, sino real en los foros del Derecho Constitucional y
convencional contemporaneo”. Esto implica que las tltimas constituciones han ido

tomando en cuenta algunos derechos de las poblaciones originarias.
4.5.5. Medios para promocionar los derechos y valores culturales del aimara.

Segln nuestros informantes los medios y canales por las que se pueden
promocionar e incentivar la preservacion y la revitalizacion del derecho de

identidad cultural aimara han manifestado lo siguiente:

“...los valores culturales que hemos heredado hacen miles de afios, desde la
convivencia con la familia de padres a hijos de abuelos a nietos, se dan dia a dia en
la préctica en nuestras comunidades; otro medio es la educacion donde debe tener
un espacio la cultura aimara y asimismo la difusion de nuestras danzas y otros
valores que serviran para promocionar nuestra cultura...” (Lideresa aimara,

Chucuito).

“...en nuestro pais existen espacios como el Ministerio de la Cultura que promueve
la preservacion de las culturas originarias, también podria un instituto cultural
promovido por el estado, otra es la promocion de la lengua aimara por parte del
Ministerio de Educacion a través de la Educacion Intercultural Bilinglie que

necesita actualizarse en su tratamiento; por otra parte sabemos que la cultura aimara
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es muy dindmica, pero necesita una escuela con profesores formados
profesionalmente en competencias interculturales e identificados con la cultura 'y
qué dominen el aimara, para entrar en una etapa de revitalizacion de la culturay la
lengua, que también comprende las danzas, musica, tradiciones y costumbres...”
(especialista del MINEDU, Puno).

“... los medios para promover la preservacion no solo de la cultura aimara, sino del
quechua y de los pueblos amazdnicos, primero es la transmision generacional,
puede ser que el nifio no hable pero si lleva en su corazén va saber valorar y tener
identidad y seré el sostén de los valores culturales aimaras, otro medio es compartir
talleres de cultura y de lengua esto es uno de los aspectos fundamentales y por
altimo seria tener una politica linglistica regional que trascienda hasta la
universidad y que no solo quede la lengua para aspectos domeésticos, Sino
convertirse en objeto de estudio en la educacion superior...” (ex especialista de EIB

de la DREP, Puno).

“... a través de la educacion y el aprendizaje podriamos seguir rescatando,
revalorando, preservando y fortaleciendo nuestros valores culturales, pero esto se
debe dar desde la educacién del nifio, también se puede dar a través de otro espacios
como es la comunidad aimara en la practica mismo de los valores culturales, como
son la danza, masica que son parte de nuestras costumbres y tradiciones, que son
las vias para seguir cultivando nuestra cultura aimara...” (dirigente de la

organizacion de mujeres indigenas, Chucuito).

“...uno de los espacios que viabiliza la difusién de la cultura aimara es la misma
comunidad, los mercados, la chacra, el pastoreo donde se practica y se revitaliza la
culturay la lengua; la escuela no esta logrando segun las Gltimas investigaciones su
rol de preservacion de la lengua y la cultura, mas al contrario en estas escuelas
bilingles la lengua aimara estéa desprestigiado y menospreciado...” (Ex especialista
EIB de la DREP, Puno).
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Tabla 7

Medios para promocionar y preservar los valores culturales del aimara

Valores  Mejor Regular Incipiente
Indicadores impacto impacto impacto Total
Medios de comunicacion 4 8 13 25
Las leyes 0 normas 8 5 12 25
La escuela 11 8 6 25
La misma comunidad aimara 12 9 4 25

Fuente: encuesta-entrevista.

En la tabla 7 se muestra segun afirman que, los medios de comunicacion y las leyes
0 normas tienen segun los informantes un incipiente y regular impacto en la
promocion de los derechos de identidad cultural aimara, por ejemplo manifiestan
que los medios de comunicacion social son formadores de opinién publica
hipdcrita, porque culpan a los aimaras de querer construir un estado separatista, sin
embargo, ellos no hacen nada para construir un estado peruano plurinacional y
pluricultural, muestra una conducta de excluir al aimara; por otra parte las leyes o
normas emitidas en la practica no se cumplen ni se respetan. Pero la mayoria de los
informantes reconocen que los mejores medios para la promocion, preservacion y
revitalizacion de los derechos de la identidad de los valores culturales del aimara

son las mismas comunidades y la escuela.

En el poder judicial, se dio sentencias en aimara como manifiesta Alanoca (2017)
que, afirma que: “En la comunidad de Ilave se ha venido trabajando en lo que se ha
denominado como ,,sentencia en aimara. Esta ha sido la primera sentencia traducida
al idioma aimara, marcando un inicio importante en el largo camino que todavia
queda para poder reconocer la validez de un juicio. Y es que no basta sélo con la
transcripcion de la sentencia, sino que se deberia traducir todo el proceso, desde el
inicio hasta el final del juicio”. Esto significa que el poder judicial en territorio

aimara podria reivindicar la lengua aimara, de manera eficaz,

4.5.6. Afirmacién y reafirmacion con la identidad cultural por los lideres

aimaras.
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La afirmacién y la reafirmacion de los lideres y profesionales aimaras gira en torno
a la préctica de sus valores culturales como son las costumbres, tradiciones, ritos a
la Pachamama, uso de la lengua aimara, la vestimenta, la musica, la danza, los
juegos, la cosmovisién y los principios, que significa la reafirmacion de la identidad
cultural que supone recuperar la palabra, la memoria, el conocimiento y los espacios

sociales de identidad de: ¢Quién soy, de donde vengo y a donde voy?

a) Recobrar la palabra, representa recuperar la lengua aimara como medio y
herramienta imprescindible para la comunicacion para empoderarse de su

gramatica, su escritura, hasta producir textos y la intelectualizar la lengua.

b) Recuperar el conocimiento, significa salvar, revalorar, preservar y desarrollar la
cultura aimara, sus saberes, su cosmovision y filosofia, tecnologia, la ganaderia, la
agricultura, la fauna, flora, recursos naturales y desarrollo econémico; asimismo la
correspondencia del hombre con la naturaleza; los recursos naturales; las formas de

produccidn, las otras tecnologias como la arquitectura, medicina y la nutricion.

c¢) Recuperar la memoria, implica conocer el pasado historico del pueblo aimara su
desarrollo y evolucion, para entender el presente y prepararse para el futuro y
enfrentar en mejores condiciones el desarrollo; también implica conocer y rescatar

el patrimonio cultural intangible y tangible.

Nuestros informantes lideres y profesionales preclaros de la poblacion aimara se

afirman y se reafirman de la siguiente manera;

“... es necesario multiplicar el nivel de sensibilizacion sobre la cultura de los
pueblos originarios es el gran reto y lograr una sociedad intercultural, donde ya hay
otras formas de discriminacion respecto a tu precedencia; es también es escribir y
producir textos, convencer a la juventud peruana sobre la importancia de la

identidad cultural...,” (especialista de Minedu, Puno).

“... Es mostrar nuestro orgullo en todos los contextos, gracias a mi cultura he tenido
la posibilidad de participar en otros paises ensefiando nuestra lengua, a nivel
familiar el aimara siempre esta presente en mi vida cotidiana y estoy en la
expectativa de escuchar las comunicaciones sociales en aimara, realmente me

encantaria que la lengua aimara pase a nivel de la escritura y se intelectualice y en
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la préctica escribo algunas péginas en aimara...” (Intelectual y politico aimara,

Puno).

“... es compartir y practicar nuestra cultura, promover un cambio profundo de las
normas via referéndum, porque es el tnico camino de los pueblos originarios”,

(dirigente aimara y politico, Collao).

“Que nuestra cultura se difunda, que se discuta su revitalizacion y se ensefie a las
nuevas generaciones y se aborde por todos los espacios del internet “, (docente

universitario, Yunguyo).

“... debemos sentirnos parte del mundo aimara, respetar nuestra Pachamama, ser
parte del buen vivir reconociendo los saberes ancestrales dentro de un pueblo

sensible que necesita equilibrio con la naturaleza™ (especialista de EIB, Puno).

“... debemos revalorar las ensefianzas de nuestros abuelos, yo creo que la educacion
en un espacio para revalorar nuestra cultura y por eso nuestro compromiso como

maestra y aimara fortalecer y rescatar nuestros valores culturales”,

“yo soy bien aimara, mantengo mi arraigo a mi cultura y lengua, siempre estoy con
mis hermanos, cumplo responsablemente en mi comunidad, estoy inmerso
compartiendo las actividades, los cargos que me encomienda la comunidad y

siempre estoy con ellos” (Lider aimara, Chucuito),

“soy una mujer aimara con mucha identidad porque practico y participo en las
organizaciones de mujeres indigenas, hablo mi lengua aimara y consumo los
productos naturales que nos da la Pachamama”, (ex presidenta de la organizacion

de mujeres indigenas).

“Tengo un compromiso conmigo mismo de intensificar y desarrollar actividades
culturales y la lengua, en distintos escenarios a través de espacios virtuales y

presencial para ir sembrando esta semillita de identidad cultural”, (ex especialista

de EIB DREP).

“es lamentable hablar de identidad, sobre todo de aquellos que se llenan en la boca
de identidad, pero en la practica muchas veces son contrarios a nuestra identidad...”

(ex especialista de la DREP).
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“mi compromiso es predicar, ensefar y socializar nuestra cultura viva, que esta
retofiando todavia es tiempo que las culturas genuinas y originarias que tengan
vivencias por mucho tiempo, porque es una cultura sana no contaminada, que debe
ensefiarse en la escuela y la comunidad, haciendo conocer quiénes son y cuén
importante son para la vida de la cultura aimara, €so €s mi compromiso como

maestro” (maestro y dirigente de Moho).

“Tener identidad significa practicar, servir y cumplir con responsabilidad con
nuestra comunidad bajo las normas de la cultura aimara, y eso es lo que me hace

aimara” (dirigente, maestro y exautoridad politica de la provincia de Huancané).

Por lo tanto, es importante considerar que en el Perd el circulo de las leyes
“oficiales” no incluye a todas las normas, ya que también existen las normas
consuetudinarias de numerosos pueblos originarios; ni la justicia “oficial” se aboca
a todas las personas, existen otras concepciones de justicia distintas segin cada
grupo social determinado; ni las normas “oficiales” protegen o reconocen a todos
los derechos de las personas o grupos, porque el derecho “oficial” representa
principalmente a una sociedad dominante, la cual elabora y construye el derecho de

acuerdo a concepciones occidentales procedentes de la tradicion greco-romana.

Es importante destacar que no existe un solo derecho que abarque a toda la
poblacion aimara, asi como no existe una sola concepcién aimara en términos

absolutos acerca de lo que es derecho.
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CONCLUSIONES

- La fundamentacion y la vision de la actual constitucion vigente, respecto al
derecho de identidad cultural aimara, en la practica es excluyente, porque no
considera como una nacién o pueblo originario ni toma en cuenta su cultura
milenaria; tiene una vision globalizadora, uniformizante; pese a su compromiso
con la legislacién internacional, es un modelo que devasta la historia de los

pueblos originarios.

- Las causas fundamentales del derecho de identidad cultural aimara no estan
plenamente garantizadas en la Constitucion Politica del Peru. porque las normas
que derivan de ella no se operativizan en un escenario pluricultural, norma no
considera como una nacion o pueblo originario. sino como una etnia minoritaria,
subordinada al derecho unico y no hubo participacion en la elaboracion de la

constitucion.

- Las demandas reivindicatorias de los aimaras como pueblo originario exigen su
participacion en la elaboracion de la constitucion, ser considerados como pueblos
y naciones, algunos no creen en una asamblea constituyente sino exigen un
referéndum para consagrar sus derechos en la nueva Constitucion Politica del
Estado.
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RECOMENDACIONES

- Incluir en sus preceptos fundamentales de la Constitucion Politica los derechos
referidos al derecho de identidad cultural, reconociendo como pueblo milenario y
originario, su derecho consuetudinario y autonomia plena a las naciones

existentes.

- Reconocer la participacion politica, su espacio geografico, su derecho
consuetudinario, sus actividades econémicas y autonomia de los aimaras en los

preceptos de la Constitucion Politica.

- Reconocer la importancia de la pluralidad cultural, la diversidad de formas de
vida, la heterogeneidad del estado peruano, sin subordinar el derecho
consuetudinario a una vision globalizante, mas bien promover la produccion
cultural dinamizante y pragmatico de las culturas originarias, tomando en cuenta

los preceptos del derecho internacional en cuestion de las poblaciones originarias.

- Asegurar la participacion de los representantes de la poblacién aimara en la
elaboracion de la Constitucion Politica via referéndum, para consagrar la plenitud

del derecho de identidad cultural de los aimaras.

- Considerar a la comunidad aimara como un pueblo originario consagrando sus
derechos en la nueva Constitucion Politica del Estado, como legitimo
reconocimiento de su preexistencia anterior a la colonia, con un sistema de vida,

organizacion politica juridico y autonomia. (Avila 2017)
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Anexo 1. Informantes lideres y representantes proclamados de la poblacion aimara

N° APELLIDOS Y CONDICION PROVINCIA
NOMBRES

1 Astete Barrientos Néstor Especialista UGEL Puno

2 Cauna Morales, Hermes Dirigente-politico Collao

3 Chipana Hernan Mamani Lider-politico Chucuito

4 Choquehuanca Juan Ex especialista DREP Puno

5 Condori Cruz, Dionicio Docente promotor EIB Puno

6 Condori Cruz, Pedro cesar Docente especialista EIB Puno

7 Gonzalo Segura, Roger Docente PUCP de Lima Yunguyo

8 Huayta Cutipa. Nelly Intérprete, periodista Chucuito

9 Jahuira Cruz, Roger Especialista de la DREP Puno

10  Juli Laqui, Nolberto Especialista de MINEDU Chucuito

11  Lajo Catacora, Javier Politico historiador Puno

12 Lauracio Ticona, Hipdlito Docente EIB superior Chucuito

13 Layme Calderdn, William Autoridad politica, docente Huancané

14 Lopez Mamani, Federico Especialista UGEL Huancané

15 . Presidenta de organizacion de mujeres Chucuito
Morales Cruz. Elizenda indigenas

16 Peraza Cornejo, Brigida Especialista MINEDU Collao

17  Peraza Cornejo, Oswaldo Docente promotor EIB Puno

18  percca Marca, Irma Ex presidenta de organizacion de Puno

mujeres indigenas

19  Quispe Alejo, Donato Docente de EIB Puno

20 Quispe Chambi, Edgar Especialista MINEDU-DREP Puno

21 Quispe Quispe, Cecilio Dirigente campesino, docente Collao

22 Quispe Santos, Walter Intelectual politico Puno

23 Salas Velasquez, Vidalio Docente especialista EIB Maoho

24 Ex presidente de comunidad y dirigente  Collao
Vargas Flores, Hugo campesino

25 Autoridad  politica y  dirigente Huancane
Villalba Quispe, Roger campesino
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Anexo 2. Glosario de términos aimaras y su significado.

PALABRA | GLOSA SIGNIFICADO

Ayni Ayuda Ayuda que debe ser recompensado con otra ayuda
Apu Dios Dios representado por las deidades

Chikafia Partir Realizar trabajos y partir productos a mitad
Khuyapayafia | Compadecer Acto de compadecer a alguien por

Mink’a Promesa ayuda | Solicitar ayuda prometiendo algo.

waki Arreglo Arreglar bien mutuamente las cosas.
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Anexo 3. Analisis Documental.

Escuela de postgrado - Centro de Investigacion

ANALISIS DOCUMENTAL

Lugar y Fecha:

ASPECTOS INDICADORES

Postura de la norma

Criterios de inclusién

Criterios de exclusién

Analogia con otras
constituciones

Anélisis y
fundamentacion

Conclusiones

El lenguaje del documento. Fuente de la constitucidn, andlisis del contenido,
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Anexo 4. Encuesta

Qprirensiidocd Hoocional ! Hppons ~ Dorer

ENCUESTA
I. INFORMACION PERSONAL:
Fecha: .....coovee Sexo: ...... Edad:....... Grado de instruccion: .................
Lugar:......oooiiii Cargo: ..o

1. INFORMACION REQUERIDA ANONIMA:

(Apreciado informante tenga la amabilidad de responder el siguiente cuestionario con
sinceridad, ya que esto contribuird a mejorar el conocimiento sobre el derecho de
identidad cultural de la poblacion aimara, marcando una sola respuesta asi (X) y si hay
que completar por favor escriba su respuesta).

1. ¢Esta de acuerdo con el articulo N° 2 inciso 19 de la Constitucion Politica actual
que dice que toda persona tiene derecho: “A su identidad étnica y cultural? El

Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la nacion”

Muy satisfecho () Satisfecho () Ni satisfecho ni insatisfecho ( ) Poco satisfecho ( )

INSALISTECNO () (POI QUE?.. .o et pe e

2. ¢Cual es el nivel de participacion en las decisiones politicas y constitucionales de los

aimaras en el Estado Peruano?
Nula ( ) Escasa ( ) Ni buena ni escasa ( ) Buena ( ) Muy buena ( )
GPOT QUE T

3. En orden de prioridad diga cuales son las causas del por qué el derecho de la
identidad cultural de los aimaras no esta plenamente garantizado en la constitucion
del Estado Peruano.

a) Falta de participacion de sus representantes en las politicas y gestion del estado. ( )
b) Conducta discriminatoria e indiferencia de las instituciones del estado peruano. ( )
c¢) Escaso apoyo de gobiernos locales, regionales y nacional a la cultura aimara. ()
d) No se toma en cuenta ni de promociona los derechos de identidad cultural de los
pueblos originarios por los medios de comunicacién social. ()

e) Otro que usted considera como una causa mas importante: ........................
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4. ;Cuales son los planteamientos y necesidades de los aimaras respecto al derecho
de identidad cultural que se deben tomar en cuenta en la Constitucién Politica? Diga
en orden de prioridad:
a) La institucionalizacion de las organizaciones culturales del pueblo aimara.
b) La programacion y difusion de los valores culturales por los medios de
comunicacion social
c) Una legislacién con participacion de los representantes genuinos de la nacién
aimara.
d) Una nueva constitucion aprobada por el pueblo que reconozca como prioritario el

derecho de los valores culturales de los pueblos originarios.

5. ¢ Cual es el medio de comunicacion social que promueve los derechos y valores de

identidad cultural de los aimaras?

a) Medios de comunicacion () b) Redes sociales () c¢) Laeducacion( ) La

comunidad ( ) otro ( )

6. ¢ CoOmo se puede establecer la institucionalizacion del ejercicio pleno del derecho

de identidad de los aimaras a través de la constitucion?

a) A través de la implementacion de leyes del estado.
b) Por medio de una ensefianza obligatoria en la educacién de los aimaras
considerados en la constitucion.
c) A través de la creacion de los medios de comunicacion social consagrados en la
constitucion.
d) Con la creacion d instituciones educativas aprobadas por leyes del estado, con
fines de fortalecer y promover la identidad cultural de la nacién aimara.
7. ¢ Como ve la conducta de las instituciones del Estado la identidad cultural de los
aimaras?
Indiferencia () Discriminacion ( ) Ni discriminan ni aceptan ( ) Aceptan ( )
Valoran ()

GPOTGUE?. ...ttt bbbt bbb bbbt b et b e bbbt b et nbe e

Muchas gracias por su colaboracion.
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Anexo 4. Guia de entrevista.
Guia de entrevista

1. ;Como lo ve el derecho de identidad cultural aimara personalmente, segin la
constitucion?

2. ¢En la practica cuales son los valores culturales promocionados y reconocidos por la
constitucion?

3. ¢Como ve la conducta de las instituciones del estado peruano respecto a los derechos
de la identidad de la cultura aimara?

4. ¢Hay discriminacion de los derechos culturales del aimara por el estado peruano?

5. ¢Cuales son medios eficaces para la promocién de los derechos de identidad cultural
del aimara?

6. ¢Como esté la situacion del derecho de identidad cultural aimara segun la constitucion?

7. ¢Cudl es tu compromiso y afirmacion con tus derechos de identidad cultural?
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Foto entrevistando a docente promotor de EIB

‘ ..\\\\Q§ 3 & 4
& - 4\

s ¢

Foto entrevistando a dirigente campesino y profesor
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Anexo 6. Propuesta de reforma parcial de la CPP 1993

PROPUESTA DE REFORMA PARCIAL DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
DE 1993.

El grupo parlamentario de Peru Libre, a iniciativa del congresista de la Republica,
FLAVIO CRUZ MAMANI, representante de la region Puno, en uso de sus facultades
establecidas en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Per( y articulos 22°, inciso
c), 74° y 75° del Reglamento del Congreso de la Republica y la Union Nacional de
Comunidades Aymaras (UNCA) es una Organizacion Indigena de |11 nivel y/o grado que
representa al pueblo Aymara en el marco de los derechos de los pueblos indigenas u
originarios, de naturaleza juridica sin fines de lucro. Su finalidad es lograr el desarrollo
integral sostenible del pueblo Aymara con plena reafirmacion de su identidad cultural,

con organizaciones representativas de base, proponen:

I. FORMULA LEGAL
La REFORMA PARCIAL DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1993 EN
CUANTO AL ARTICULO 2° INCISO 19 REFERIDO AL DERECHO DE
IDENTIDAD ETNICA Y CULTURAL, DEBIERA DE MODIFICARSE EL
ARTICULO 2° INCISO 19 DEL MODO SIGUIENTE: Vigente: que expresa:
“Toda persona tiene derecho: A su identidad étnica y cultural. El estado protege
la pluralidad étnica y cultural de la Nacion”; de la siguiente manera: “Toda
persona tiene derecho: A su identidad historica y cultural: El estado ampara
la pluralidad cultural de la nacidn y reconoce la existencia y participacion de

los pueblos originarios en el estado”.
I1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Hace diecinueve afios se puso en vigencia la actual constitucion politica fruto de un
gobierno impositivo que reorientd nuestra constitucion y que el pueblo peruano y los
originarios aspiran una verdadera democracia y libertad en el ejercicio de sus derechos
fundamentales. En ese proceso, los gobiernos de turno no han satisfecho la voluntad de
los pueblos originarios en el marco del nuevo orden politico y normativo que sea
consensuada, méas bien impuesta por la fuerzas politicas dominantes que hoy defienden y

pretenden perpetuar esta carta magna que no sirve para la reconciliacion nacional.
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Considerando que entre las medidas se encuentra la de promover el ejercicio de una
iniciativa de reforma constitucional que permita superar la brecha de desigualdad,
discriminacion y olvido de los valores culturales de pueblos originarios que constituyen
la base, identidad y desarrollo del Estado peruano y de este modo garantizar y reforzar la

existencia y unidad de la Nacion peruanay, por consiguiente, del Estado.

Lima, 20 de noviembre de 2021
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