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RESUMEN

El objetivo del Programa Social Pension 65 es brindar ayuda social a los adultos mayores
vulnerables de 65 afios a méas, entregandoles una asistencia monetaria de 250 soles
bimensuales, si bien es cierto esta transferencia monetaria busca mejorar las condiciones
de vida de los adultos mayores no se contempla el impacto que se tiene en el aspecto
laboral que al percibir este dinero dejan de laborar un periodo de tiempo. De acuerdo a la
formulacién del problema el objetivo es determinar el impacto laboral del programa
Social pensién 65. La metodologia empleada en esta investigacion es el Propensity Score
Matching (PSM) mediante el método del vecino mas cercano. Los resultados muestran
que los coeficientes de la pobreza, afios de educacién, edad, DNI, necesidades basicas
insatisfechas NBI_1(hogares con viviendas inadecuadas) y NBI_3(hogares con viviendas
sin servicios higiénicos) son estadisticamente significativos a un nivel de 1%. Los signos
esperados de los coeficientes del modelo Logit estan correctos. Por otro lado, de la
estimacion del parametro de impacto en horas de trabajo semanal de los beneficiarios del
Programa Pension 65 se obtuvo que El valor de ATT= -3.193 es estadisticamente
significativo a un nivel de 1%. En efecto, la participacion de los adultos en el Programa

pensién 65 disminuye la jornada laboral en promedio en 3.193 horas por semana.

Palabras clave: Evaluacién, Impacto laboral, Programa, Proteccién Social, Pensién 65.

ix
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ABSTRACT

The aim of the Social Pension 65 Program is to provide social assistance to vulnerable
elder adults aged 65 and over, giving them a monetary assistance of 250 soles bimonthly,
although this monetary transfer seeks to improve the living conditions of elder adults, it
does not consider the impact it has on the labor aspect, since when they receive this money
they stop working for a period of time. According to the formulation of the problem, the
objective is to determine the labor impact of the Social Pension 65 program. The
methodology used in this research is the Propensity Score Matching (PSM) using the
nearest neighbor method. The results show that the coefficients of poverty, years of
education, age, DNI, unsatisfied basic needs NBI_1(households with inadequate housing)
and NBI_3(households with housing without sanitation) are statistically significant at a
level of 1%. The expected signs of the Logit model coefficients are correct. On the other
hand, from the estimation of the impact parameter on weekly work hours of the Pension
65 Program beneficiaries, it was obtained that ATT= -3.193 is statistically significant at
1% level. In effect, the participation of adults in the Pension 65 Program decreases the
average working day by 3.193 hours per week.

Keywords: Evaluation, Labor Impact, Program, Social Protection, Pension 65.
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INTRODUCCION

La poblacién peruana estd mostrando un proceso de envejecimiento lento pero paulatino,
lo que demuestra que el nimero de personas mayores ha ido creciendo a lo largo de los
afios. Las estadisticas muestran que un gran porcentaje de adultos mayores de 65 afios no
tienen seguro médico ni pensiones. Este caso expone el valor cobrado por el cuidado en
este segmento de la poblacion y la creciente demanda de servicios de cuidado en este

grupo etario.

Al tratar este tema, el 19 de octubre de 2011, mediante Decreto Supremo N° 081-2011-
PCM, se crea el Programa Nacional de Asistencia Solidaria - Pension 65, dependiente del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), cuyo objeto es proporcionar servicio
social. Brindar proteccion a los adultos mayores de 65 afios que viven en entornos
vulnerables brindandoles subsidios financieros que les permitan aumentar su bienestar y
mejorar el acceso a los servicios publicos para las personas mayores a traves de la pension
minima contributiva (MIDIS, 2018), en respuesta al objetivo del Estado de defender a los
grupos sociales particularmente vulnerables, incluidos los adultos mayores de 65 afios
que carecen de condiciones simples. Asi, el programa busca contribuir a mejorar la
tranquilidad de los adultos mayores buscando la estabilidad econdémica de los adultos
mayores en situacion de pobreza extrema brindandoles un subsidio monetario de S/250
cada dos meses (MEF, 2015).

En relacion al desempefio laboral, Robbins (1998) afirma que “se genera a partir de que
los empleados tienden a preferir puestos que les brinden oportunidades e incentivos
econdmicos que les permita superar la canasta basica familiar”. Segun la teoria estandar
(Becker, 1965), las transferencias pueden reducir la oferta laboral asumiendo al ocio
como un bien normal. Segun las teorias de la economia familiar, las transferencias a un
miembro pueden afectar la asignacion de recursos de todos los miembros dentro del hogar
(Chiappori,1992).

Segun Aponte (2007) menciona que un tema importante y fundamental con cualquier
evaluacion es que al evaluar los efectos de un programa, la situacion actual de los
beneficiarios debe ser precisamente equivalente a la que habrian experimentado si no
fueran los beneficiarios del programa. Segun Abdala (2004) y Vedung (1997),
comprender los procesos, resultados e impactos de las politicas de desarrollo social es

una parte esencial para mejorar las elecciones y lograr una mayor efectividad en el disefio

1
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de politicas; también ayuda a mejorar el uso tactico y mejorar la eficiencia de las
elecciones. Asignacion de recursos. Asimismo, Waisbluth (2002) menciona que la
evaluacion es un proceso extenso y continuo, con diferentes tipos de evaluacion, sin
embargo, la evaluacion de impacto es probablemente la mas relevante porque nos dice el
verdadero impacto de los programas sociales. De acuerdo al Banco Mundial la evaluacion
de impacto es una necesidad del gobierno, puesto que es importante y fundamental en las
naciones en progreso, donde los recursos son insuficientes y cada délar que se gasta

deberia maximizar su impacto.

Al final, se tiene un analisis especifico sobre la evaluacion de efecto del Programa
Nacional de Ayuda Solidaria Pensién 65 llevado a cabo por la Direccion de Calidad del
Gasto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas este analisis muestra los siguientes
resultados que, transcurridos 3 afios a partir de su utilizacién, el programa pension 65
disminuyd la cantidad de adultos méas grandes que hacen trabajos remunerados, lo cual
representa una disminucion de 9% del numero de personas que labora por escasez
econdmica y. por consiguiente, tiene una reduccion del 22% en el ingreso colectivo

promedio.

El presente trabajo de investigacion esté dividido de la siguiente manera: en el Capitulo |
se muestra la revision de la literatura concerniente a la evaluacion de Impacto laboral del
programa social pension 65, en el capitulo Il se plantea el problema de investigacion, las
preguntas generales y especificas, los objetivos e hipotesis tanto general y especificos. En
el capitulo Il se presenta la metodologia empleada para estimar el impacto laboral del
Programa Nacional de asistencia solidaria pensién 65 en el Per( afio 2019, y finalmente

en el capitulo 1V se presenta los resultados y discusion

2
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CAPITULO |
REVISION DE LITERATURA
1.1 Marco teorico
1.1.1 Programas Sociales

Los programas sociales desde la perspectiva de las politicas publicas de lucha
contra la pobreza son estrategias que tiene el estado para aliviar las carencia o
reforzar capacidades clave de una determinada poblacion, al respecto, Daher (2015)
menciona que una forma de hacerle frente a la pobreza es por medio de la
implementacion de programas sociales, es decir, un conjunto de recursos y acciones
organizadas cuya finalidad es la resolucion de algun problema o necesidad, para asi
contribuir en el mejoramiento de la calidad de vida del grupo de personas hacia las

cuales estan dirigidos.

Respecto a la estrategia de alivio contra la pobreza, los programas sociales proveen
bienes y servicios a las poblaciones mas pobres y vulnerables, mientras que como
estrategia de reforzamiento de capacidades fomentan la acumulacion de capital
humano a fin de que los beneficiarios puedan potenciar sus capacidades productivas

para mejorar su desempefio econémico y social.

La mayoria de los programas sociales surgen como una repuesta a las fluctuaciones
del ciclo econémico y de las crisis que han traido como consecuencia el aumento
del desempleo y la persistencia de la pobreza, en este contexto, los programas se
utilizan cada vez mas como estrategias de lucha contra la pobreza. Sin embargo,
estos programas presentan restricciones en su formulacion, al respecto, Monge

(2012) menciona, por ejemplo: el alcance (resuelven un numero limitado de

3
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problemas) y la temporalidad (actdan durante un tiempo determinado). Por ello, la
eficiencia e impacto de estos programas en la lucha contra la pobreza pueden ser
nulos o marginales si no estan implementados correctamente. En el Perd, los
estudios de Monge, Vasquez y Winkelried (2009) sefialan que: de modo consistente
con la literatura sobre la gestion de estos programas, se encuentran niveles elevados
en las tasas de infiltracion (el porcentaje de usuarios del programa que no son parte
de la poblacion objetivo) y en las tasas de subcobertura (el porcentaje de la
poblacion objetivo que no es atendida), lo que revela una gestion muy lejana a la
deseada”. Por otro lado, desde la implementacion de estos programas en el Peru, se
han generado diversos comentarios y criticas respecto a su participacion en la
disminucion de la pobreza. En este sentido, Lavado (2007) mencionan que: Los
programas sociales en el Per( han sido objeto de muchas criticas en cuanto a su
focalizacién, tanto medida como la proporcién de la poblacion pobre que se
beneficia de los programas, como la proporcidn del presupuesto que se gasta en esta

poblacion

Marcia Pardo, (2003) nos dice que los esfuerzos politicos para disminuir la pobreza
han sufrido evoluciones, ya que antes se centraba la pobreza en poder subsistir
otorgando recursos como los alimentarios, pero ahora ademas de esto se quiere
lograr la inclusion social. Bajo esta perspectiva podemos decir que el programa
social es aquel que intenta ademas de disminuir la pobreza, mejorar las capacidades

de la poblacién y trabajar bajo el desarrollo social integral

Amezcuay Jiménez (1996) nos dicen que los objetivos de un programa social deben
formularse como cambios esperados en una situacién y entorno sociales concretos,
que se produciran como consecuencia de la aplicacion del programa”. Esto quiere
decir que al haber una coyuntura que amerita la aplicacion de un programa social
por parte del Estado se busca cambiar la situacidn que se ha detectado que no es la

correcta. Ademas, nos advierte gue no es lo mismo objetivos y resultados

Alfaro y Macera (2011) sostienen, en resumen, las politicas sociales migran a un
enfoque de productividad que asegure sostenibilidad en la superacién de la pobreza.
Sin embargo, méas alld de este nuevo enfoque, queda claro que los programas
sociales deben mejorar la focalizacion de su gasto, que se determina a través de la

subcobertura (los programas no llegan a los supuestos beneficiarios) y la filtracion

4
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(los programas llegan a los que no los necesitan). Vale la pena enfatizar que los
niveles de subcoberturas son bastante mayores que los de filtracién en la mayoria
de los programas sociales. En este sentido es prioritario mejorar el deficiente
sistema de identificacion de beneficiarios para los programas sociales, como el
Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH) para las zonas urbanas, y el Padrén
de Beneficiarios y Mapa de Impactos del Programa Juntos y la estrategia Crecer
para los &mbitos rurales. En estos detalles las politicas sociales se haran realmente

productivas.

Diaz (2012), la investigacion evaluativa (evaluation research) constituye la
aplicacion de los principios y procedimientos de la investigacion social para
comprobar sistematicamente la eficacia de un programa de intervencién social
(Bertranou y De Mesa, 2003). Cuando hablamos de evaluacién de programas
(program evaluation) aludimos al conjunto de principios, estrategias y procesos que
fundamentan la evaluacion de toda accion o conjunto de acciones desarrolladas de
forma sistematica en un determinado contexto con el fin de tomar las decisiones
pertinentes que contribuyan a mejorar las estrategias de intervencién social. Si el
objetivo de un programa es mejorar las condiciones sociales, el propoésito de la
evaluacion es mejorar los propios programas. De lo cual se deduce que esta tarea
conlleva mas que la utilizacion de metodologias cientificas orientadas a evaluar
teorias e impactos. (Vara-Horna, 2007), la evaluacion de impacto es especialmente
importante en los paises en desarrollo, donde los recursos son escasos y cada délar
gastado debe maximizar su efecto en la reduccion de la pobreza. Sin embargo, a
pesar de los miles de millones de délares que se emplean en inversion social cada
afio, alin se conoce muy poco sobre el efecto real de tales proyectos en el Per(. La
razon de ello es que los disefiadores de programas desconocen las metodologias
modernas de evaluacion de impacto, y los estudios adolecen de deficiencias y

limitaciones en su aplicacion.
1.1.2 Evaluacién de impacto de un Programa Social

Mateu y Vilca (2004), explican que toda evaluacion de impacto de un programa
social tiene como objetivo determinar cual es la mejora que perciben los individuos
que participan de dicho programa. Esta mejora puede ser medida a través de

variables de interés como pueden ser ingresos, empleo, reduccion de la

5
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desnutricion, etc. Para ello, se requiere contar con un grupo de beneficiarios y
controles que permitan comparar la situacion de haber participado del programa

con la de no haberlo hecho.

Véasquez (2013) explica, que el enfoque multidimensional de la pobreza esta
reemplazando de forma incremental al enfoque tradicional basado en la dimension
monetaria. Este proceso parte de la incapacidad resolutiva, por parte del gestor de
la inversion social, al catalogar a una persona como pobre 0 no pobre a partir del
enfogue monetario. En cambio, cuando se abordan las privaciones y éstas adquieren
dimensiones, que a su vez se vinculan a través de un indicador, se provee de la
informacion suficiente al gesto de la inversion social, de modo que, adquiera la
orientacion correcta para actuar. En otras palabras, mirar las diversas dimensiones
de la pobreza brinda un soporte al gestor de manera mas concreta y precisa sobre
qué hacer, a diferencia de la poca informacion transmitida por las cifras per se de
pobreza monetaria ya que no permiten conocer qué prioridad se debe tomar en la

inversioén social

La pobreza multidimensional es una medicién atractiva porque permite tener una
visién mas holistica de la realidad. De modo paralelo, su versatilidad representa una
ventaja concreta, pues la metodologia puede ser ajustada de manera rapida al
contexto que se requiera a través de diferentes indicadores y ponderadores (OPHI,
2011). Esto se debe a que, en principio, el calculo de la pobreza multidimensional
se fundamenta en tres dimensiones: Educacion, Salud y Condiciones de la vivienda.
Estos, a la vez, cuentan con distintos indicadores los cuales son ponderados

arbitrariamente.

Por otro lado, Gertler & Galiani (2016) indican que la evaluacién de impacto mide
los cambios en el bienestar de los individuos, cambios que pueden ser atribuidos a
un programa o a una politica especifica. Los objetivos de la evaluacion de impacto
son proveer informacion y ayudar a mejorar la eficacia de los programas. En este
sentido, es una herramienta que utilizan los responsables de la formulacion de
politicas y que posibilita que el publico pueda exigir cuentas sobre los resultados
de los programas. Existen otros tipos de evaluacion de programas, como las
revisiones organizacionales y el monitoreo de procesos, pero estos no miden la

magnitud de los efectos ni atribuyen la causalidad que corresponde a tales efectos.

6
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La evaluacion de impacto, en cambio, tiene un nexo ineludible con el analisis causal
de la intervencion de programas y sus efectos (directos, indirectos, positivos,

negativos o neutros) en la mejora de la calidad de vida.

En afos recientes se ha desarrollado un método alternativo para analizar la
equivalencia de los grupos participantes y controles, basdndose en probabilidades
de participacion (propensity score matching) en vez de variables especificas
Salvador (2015). Este tipo de metodologia ha sido utilizada intensivamente en los
ultimos afios a nivel internacional y, por tanto, ha estado en el centro del debate
metodologico. La idea general es que si hay un nimero grande de variables que
influyen en el programa, se puede estimar la probabilidad de participacién
(condicionadas a estas variables) para participantes y controles (con una regresion
binaria). De esta manera, se garantiza que el grupo de control tenga un perfil
bastante similar al grupo de participantes, y se facilita el analisis, dado que el efecto
condicionado a las variables serd igual al efecto tratamiento condicionado en el
propensity score. En otro aspecto, es importante tener una serie de criterios para
evaluar la calidad de una investigacion de impacto. Aunque existen algunos
indicadores clave, aln no se ha desarrollado un sistema tedrico-base que permita

analizar su rigurosidad.
1.1.3 El modelo de oferta laboral individual

Se refiere a un modelo neoclasico basico de oferta de trabajo en un solo periodo
(ver, para ejemplo, Blundell y McCurdy, 1999) en el que una persona decide entre
dos bienes, uno un bien de consumo y el otro tiempo de ocio, los cuales
proporcionan bienestar. Esta persona enfrenta dos restricciones; uno esta
relacionado con el tiempo, donde el tiempo total se divide entre el tiempo libre y el
tiempo dedicado al trabajo remunerado. La restriccion estd relacionada con el
presupuesto y corresponde al limite de gasto del consumidor. La teoria
microecondémica muestra que un aumento en los ingresos no derivados del trabajo
dara lugar a una reduccion de la oferta de trabajo (Becker, 1965, p. 501). Este
modelo fue ampliado por Gronau (1976), quien consider6 el trabajo doméstico
como una actividad adicional al ocio y trabajo fuera de casa. EI modelo de Gronau

propone que, dado un aumento en los ingresos no laborales, habra una reduccion
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en las horas trabajadas debido al aumento de las horas de ocio, sin afectar el trabajo
doméstico. En el caso de particulares que no trabajan (es decir, los que solo se
dedican al trabajo doméstico y al ocio), EI aumento mencionado supondrd un

aumento del tiempo libre a expensas del tiempo. gastado en trabajo doméstico.

Sin embargo, cuando se trata de programas de bienestar, como sefiala Moffitt
(2002), las perspectivas son un poco mas complejas de lo que propone el modelo
neoclasico basico. Primero, los programas pueden adoptar una variedad de formas,
incluidas las monetarias condicionales o incondicionales. transferencias,
desgravaciones fiscales y transferencias en especie. En segundo lugar, estos
programas suelen ser aplicables a grupos de poblacion de menores ingresos. Es
decir, las personas son elegibles para los programas si demuestran que cumplen con
los requisitos de participacion, que incluyen tener un bajo ingreso (programas con
prueba de media). Ademas, si las ganancias de estas personas aumentan con el
tiempo, es posible que ya no sean elegibles para participar en estos programas. Esta
crea la posibilidad de que las personas puedan tomar decisiones para garantizar el
programa elegibilidad, segin su conveniencia. Un hecho importante que no se tiene
en cuenta en el modelo basico es que muchas personas gque son elegibles para los

programas pueden no desear participar en ellos

Segun Moffitt (2002), hay dos posibles racionalizaciones por este comportamiento.
Una es que puede haber un cierto grado de estigma asociado a participar en el
programa, lo que podria reducir la utilidad individual. El otro es que hay costos
asociados con la participacion en estos programas (tiempo, esfuerzo, "molestias"

costos, etc.), lo que podria disuadir a las personas de participar.

1.1.4 El modelo de oferta laboral familiar

Varios estudios han extendido el modelo estandar de oferta laboral para una sola
persona a reflejar el hecho de que puede haber mas de un miembro de un hogar que
esté dispuesto suministrar horas de trabajo en el mercado laboral. La forma mas
sencilla de acercarse a la economia de la familia es a través de un modelo de
presupuesto familiar de utilidad en el que la funcion de utilidad del hogar es una
sola entidad y depende del consumo agregado de todos miembros y el nimero de
horas trabajadas por cada uno. Ademas, este modelo asume que los ingresos

generados por el trabajo de los miembros del hogar se destinan a un monedero,
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utilizado para financiar las compras familiares. Cualquier transferencia financiera a

miembros individuales terminaria formando parte de este monedero comun.

Sin embargo, diversos estudios han demostrado que este modelo no es adecuado
para el estudio de decisiones familiares, ya sean tedricas o empiricas (Chiappori,
1992; Quisumbing y Maluccio, 1999). Por esta razon, otros modelos asumen una
utilidad diferente y separada con funciones para el jefe de hogar y su conyuge, con
restricciones presupuestarias que no son necesariamente comunes, y las decisiones
familiares pueden estar influenciadas por individuo con mayor poder de
negociacion en el hogar. Esto ha dado lugar a una hebra conocida como “colectiva”
cuyos modelos contribuyen a una explicacién de cdmo la asignacion de recursos se
determina dentro del hogar. Chiappori (1992) encuentra una regla de reparto que se
determina enddgenamente en el modelo, dependiendo de las ganancias de cada
individuo y sobre ingresos no laborales. Esta regla determina como una

transferencia recibida se puede distribuir entre los miembros de un hogar.

A la luz de estos modelos, una transferencia de efectivo a las madres no
necesariamente tiene el mismo efecto que en el caso del modelo unipersonal, ya que
es posible que una fraccién de la cantidad transferida terminard en manos de otros
hogares miembros. Esta fraccion dependera del poder de negociacion de la madre
en la familia. Cabe mencionar que la literatura tedrica y empirica muestra evidencia
que las transferencias de efectivo recibidas por las madres pueden alterar su

empoderamiento (Haddad et al., 1997; Barrientos y DeJong, 2004).

1.1.5 Pobreza

Frecuentemente pensamos que los pobres son aquellas personas que no tienen
dinero, esto es cierto, pero no es toda la verdad. Existen varios puntos de vista para
definir este término ya que es complicado universalizarlo, puesto que se relaciona
con muchos aspectos de la persona que pueden ser la falta de algun bien o servicio
o también enfocarlo desde temas como la educacién o a los derechos que pueda
tener la persona pobre. El INEI define la pobreza como “la condicién en la cual una
0 mas personas tienen un nivel de bienestar inferior al minimo socialmente
aceptado” (INEI, 2002, p. 17). Esta definicion para nosotros solo es una
aproximacion ya que para nosotros lo socialmente aceptado tiene una parte de

subjetividad.
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Sen (1992) enfoca la pobreza no desde un punto de vista de déficit de bienestar,
ocasionado por ejemplo por falta de algin bien o servicio, sino desde la falta de
capacidades para conseguir ese bienestar. En sintesis, afirma que la falta de algtn
recurso para obtener bienestar no califica a un pobre, si no la falta de capacidad
para lograrlo. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (1997): “Si el
desarrollo humano consiste en ampliar las opciones, la pobreza significa que se
deniegan las oportunidades y las opciones mas fundamentales del desarrollo
humano: vivir una vida larga, sana y creativa y disfrutar de un nivel decente de vida,
libertad, dignidad, respeto por si mismo y de los demas.” (p. 17), en el cual nos
podemos dar cuenta que coincide con el concepto usado por Sen y nos dice que la
pobreza es no poder acceder a las oportunidades para tener una vida aceptable por

lo que no tiene capacidades para poder producir bienestar.

Por otro lado, Gary Fields (2001) nos da a entender que la pobreza es la falta de
recursos para satisfacer necesidades basicas y lograr el bienestar. Ejemplos de las
necesidades que no se puede satisfacer podria ser las de alimentacién, vivienda o

vestimenta.

1.1.6 Necesidades basicas insatisfechas

MIDIS (2018) Las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) son un esquema de
analisis multidimensional de pobreza, a través del cual se pueden mostrar distintos
niveles de carencias. Asi, el indicador de necesidades basicas insatisfechas presenta
un enfoque sobre las condiciones estructurales de vida de la poblacion adulta

mayor.

- Viviendas inadecuadas. Aquellas viviendas con materiales inadecuados en la
construccion de las paredes exteriores, viviendas con piso de tierra o viviendas

improvisadas.

- Acceso a los servicios basicos. Las viviendas ubicadas en zonas rurales que no

tienen acceso a una red de desague, perjudicando en la salud de los mismos.

1.1.7 Propensity Score Matching

De acuerdo a Gertler et al. (2011), para que las estimaciones del impacto de un

programa, a través de métodos observacionales, sean externamente validas, todas
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las unidades tratadas deben poder empatarse exitosamente con una unidad no
tratada. Sin embargo, es posible que no haya area de traslape entre ambas
poblaciones en los extremos de la distribucion de sus PSM, por lo que las unidades
con un PSM muy cercano a 1 no pueden ser empatadas con ninguna de las unidades
no tratadas. Intuitivamente, las unidades con alta probabilidad de estar en el
programa son muy diferentes a las unidades no tratadas, por lo que no se puede

encontrar un buen empate para ellas.

Conforme a Khandker et al. (2010), en el método de PSM béasicamente se construye
un grupo estadisticamente comparable basado en un modelo de probabilidad de
participar en el tratamiento (T) condicional a las caracteristicas observables (X), o
el propensity score: P(X)=Pr (T=1|X).

De acuerdo a Rosenbaum y Rubin (1983) muestran que, bajo ciertos supuestos,
hacer el emparejamiento en P(X) es tan bueno como hacerlo en X. Los supuestos

necesarios para la identificacion del efecto del programa son:

a) independencia condicional (es decir, los factores no observables no afectan la

participaciéon)
b) considerable traslape del PS entre las muestras de participantes y no participantes

Khandker et al. (2010) exponen la aplicacion del método de PSM a través de tres
pasos esenciales: la estimacion de un modelo de participacién en el programa, la
definicién de la region de traslape y las pruebas de balance, y finalmente el
matching entre participantes y no participantes

Primero. Se debe estimar un modelo de participacion del programa

Inicialmente se unen las muestras de los participantes (T=1) y los no participantes
(T=0), para proceder a estimar la participacion T con base en todas las variables X
que se cree determinan la participacion en el programa. Esta probabilidad T es
estimada a través de un modelo probit o logit, modelos con respuesta cualitativa,
especificamente, de probabilidad con respuesta binaria. En este trabajo se utiliza el
modelo logit.

Después de haber estimado la ecuacion de participacion del programa, se tienen los

valores predichos de T, para todos los individuos. Este es el PS o probabilidad de
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participar en el programa, P (X|T=1) = P (X). Debe tomarse en cuenta que la
ecuacion de participacion no es un modelo determinante, por lo que los resultados
de la estimacion como los t-estadisticos y el R2 ajustado no son muy informativos
y pueden ser engafiosos. Para esta etapa del PSM, la causalidad no es de gran interés

como lo es la correlacién de X con T.

De acuerdo a Heckman et al. (1997), es probable que el sesgo en el procedimiento
de estimacion de PSM sea bajo, considerando tres disposiciones: primero, si es
posible, use la misma fuente de datos, la misma encuesta, ambas con una muestra
de participantes como muestra. No participante; de esta forma se puede asegurar
que las variables X se midan bajo los mismos parametros y tengan el mismo
significado en ambas muestras. En segundo lugar, tener una muestra representativa
tanto en el grupo de participantes como en el de no participantes mejora la precision
del PSM; incluso, cuanto mayor sea la muestra de no participantes, mas facil sera
el emparejamiento. Finalmente, si se utilizan diferentes encuestas, estas deben ser
lo mas similares posible y los individuos deben enfrentar las mismas condiciones,
por lo que se puede optar por utilizar participantes y no participantes de la misma

area geografica (Ravallion, 2008).

En todo caso, incluir demasiadas variables en la ecuacion de participacion también
debe evitarse, una sobre especificacion del modelo puede llevar a errores estandar
mayores para el PS estimado P (X) y puede llevar a una prediccion perfecta de
participacion para muchos hogares (P (X)=1

Segundo: Definir la region de traslape y pruebas de balance

Mata y Hernandez (2015) Obteniendo el PS de cada observacion, tanto participante
como no participante, también se puede obtener su correspondiente distribucion de
PS. Las dos distribuciones tendran un area superpuesta, el area comun entre ellas.
Las observaciones que no pertenezcan a esta region superpuesta deben eliminarse
de las muestras que se van a utilizar. El sesgo de muestreo o seleccion puede ocurrir
si las observaciones no tratadas eliminadas de la muestra y las observaciones
tratadas retenidas en la muestra difieren sistematicamente en las caracteristicas
observadas; estas deben monitorearse cuidadosamente para interpretar

correctamente la diferencia de los efectos del tratamiento.
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Se pueden ejecutar algunas pruebas de equilibrio en cada cuantil de la distribucion
de PS para verificar si la media de PS es igual a la media de X. Equilibrado significa
que las distribuciones de los dos grupos, tratados y no tratados, son similares.

Formalmente, es necesario verificar que
P (X|T=1)=P (X|T=0).
Tercero: Matching entre participantes y no participantes

Mata y Hernandez (2015) Dependiendo del PS estimado, existen diferentes formas
de emparejar a las personas participantes con las personas no participantes. Esto
implica calcular el peso de cada coincidencia entre procesados y no procesados.
Dependiendo de los pesos asignados, la eleccion de la técnica de emparejamiento
afecta las estimaciones del impacto del programa. Algunas de las técnicas mas
usadas o conocidas, de acuerdo a Khandker et al (2010), son el matching con el
vecino mas cercano, matching dentro de un caliper o radio, matching por

estratificacion o intervalos y el matching de diferencias en diferencias.

A los efectos de este trabajo, se utiliza el emparejamiento con los vecinos mas
cercanos. (coincidencia con el vecino més cercano), donde cada unidad de
procesamiento se compara con Unidad sin procesar con el SP mas reciente. Para
ello, establezca la cantidad en unidades de control para emparejar con cada unidad
de control procesada. Ademas, se debe decidir si el matching se hace con o sin
reemplazo, es decir, si cada unidad de control solo puede emparejarse una vez con

la tratada o si puede emparejarse con varias tratadas (Mata y Hernandez, 2015)

Para efectos de este trabajo, se utiliza el matching con el vecino mas cercano
(Nearest- neighbor matching), en donde cada unidad tratada se empareja con la
unidad no tratada que tenga el PS mas cercano. Para ello, se establece una cantidad
n de unidades de control que serdn emparejadas con cada una de las tratadas.
Ademas, se debe decidir si el matching se hace con o sin reemplazo, es decir, si
cada unidad de control solo puede emparejarse una vez con la tratada o si puede

emparejarse con varias tratadas.

Algunas otras limitaciones, consideradas por Khandker et al. (2010), son que, en
comparacion con otros metodos tradicionales de regresion, la varianza estimada del

efecto del tratamiento al utilizar PSM puede incluir la varianza atribuible a la
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derivacion del PS, a la determinacion del area de traslape, y (si se utilizé matching
sin reemplazo) al orden en el cual las unidades tratadas fueron emparejadas. Esto

puede ocasionar que los errores estandar estén estimados de forma incorrecta.

Sin embargo, Khandker et al. (2010) argumentan que una solucién propuesta por
varios autores es el uso de bootstrapping, en donde repetidas muestras se obtienen
de la muestra original y las propiedades de las estimaciones (como el error estandar
y el sesgo) se vuelven a estimar con cada muestra. Cada estimacion de una muestra
de bootstrap incluye los primeros pasos de la estimacion que derivo el PS, el area
de traslape, y asi sucesivamente. Debido a que los estimadores son asintoticamente
lineales, el método de bootstrapping lleva a errores estandar e intervalos de

confianza validos
1.2 Antecedentes

Inquilla y Calatayud (2020) El proposito de este trabajo de investigacion fue evaluar el
impacto del programa social pensién 65 sobre el gasto en alimentos per cépita. Este
trabajo se basa en un punto de vista metodolégico cuantitativo, utilizando la técnica de
doble diferencia y emparejamiento por puntuacion de propension (DD-PSM). Para ello
se utilizd la base de datos ENAHO 2017-2018 tanto para el grupo de tratamiento como
para el de control. La unidad de analisis son los hogares nacionales del Pert que han
participado en el programa durante dos afios consecutivos, tomando como linea base el
2017, y los resultados obtenidos muestran que el gasto en alimentos per capita aumentd
en un 15,02% para aquellos hogares beneficiarios del Programa pension 65. Por otro lado
(Ucharico, 2019) en su trabajo de investigacion considero las estadisticas de la ENAHO
de 2017 con un total de 534 observaciones que representa a los adultos mayores de 65
afios de la regién de Puno. Utilizando el modelo logit binomial, los resultados obtenidos
son que el Programa social pension 65 tiene un efecto positivo en el gasto per capita en
alimentos de los hogares de adultos mayores. Las demas variables estimadas en el modelo
logit de probabilidad de gasto en alimentos de los hogares no fueron significativas, como

el tamafio de la familia, el sexo, la edad.

Respecto de los efectos de los programas sociales en la salud de la poblacion en
condiciones de pobreza, (Cavero et al., 2017) concluyen que el programa Pension 65
mejoro la salud emocional del adulto mayor, pero no evidencié incrementos en el uso de

servicios de salud ni en la salud fisica de los adultos mayores. Asi también, recomiendan
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que el programa pension 65 trabaje articuladamente con el MINSA (Ministerio de Salud)
y los diferentes niveles de gobierno regional y local con el fin de optimizar la prestacion

de los servicios de salud.

Por su parte Calatayud (2017), respecto del impacto del programa social Pension 65 sobre
el gasto per cépita en alimentos, utilizando la metodologia de Doble Diferencia y la
estimacién con Minimos Cuadrados ordinarios (MCO) y efectos fijos (EF) con datos de
panel, encontrd que el programa tiene un impacto positivo sobre el gasto per cépita en
alimentos aunque representa unicamente 3.2%, lo que indica que los beneficiarios del
programa no destinan la mayor parte del subsidio a los alimentos y que lo comparten con

otros miembros de su familia

Respecto del impacto del programa Pensidn 65 sobre las horas trabajadas en la ocupacion
principal de los adultos mayores, (Torres y Salinas, 2016) concluyen que existe una
relacion negativa de recibir el programa y las horas trabajadas semanalmente en los
varones y para el caso de las mujeres no existe ningun efecto del programa sobre las horas
trabajadas. Por otro lado, encontraron que el efecto del programa es mayor para aquel
beneficiario donde en su hogar habita otro adulto mayor que percibe el beneficio del
programa. (Yaschine, 2012) examina el impacto del programa oportunidades sobre la
insercion laboral y el estatus ocupacional de la primera cohorte de beneficiarios rurales.
Si bien hay evidencia de que el estado de nutricién, de salud y la escolaridad de los
jévenes beneficiarios de esta cohorte es mejor al que hubieran logrado en ausencia del
programa, el estudio no encuentra evidencia de un impacto de este sobre la desigualdad

de oportunidades laborales o el logro o estatus ocupacional de sus beneficiarios rurales

Por su parte, Gertler y Galiani (2016) respecto de la evaluacion de impacto del programa
Pension 65, encontraron que el programa beneficié a los adultos mayores en varias
dimensiones, mejoré la salud mental mediante la disminucion de la depresion en 9%;
redujo el trabajo asalariado de las personas mayores en 4% y la transferencia aumento el
consumo en un 40% de los adultos mayores. Y finalmente concluyen que las pensiones
no contributivas como el Programa pension 65 ayudan a mejorar el bienestar en los

adultos mayores a través de un incremento en el consumo familiar.

Con relacion a los antecedentes que analizan el impacto en la oferta laboral, entre ellos:
(Galiani y Gertler, 2012) para el caso de México, reportan que el programa “70 y mas”

esta dirigido a adultos mayores de 70 afios que viven en zonas rurales, los beneficiarios
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reciben 90 ddlares cada dos meses, ademas de participar en talleres y actividades sociales
y estiman que la proporcion de beneficiarios que se encuentran trabajando se redujo en
18% como consecuencia de ser beneficiario del programa. Ademas, las horas destinadas
a trabajar por pago se reducen en 37% Yy son sustituidas por horas en trabajo familiar no
remunerado; (Bando et al., 2014) también para México analizan el efecto programa de
Adultos Mayores sobre el bienestar de la poblacion beneficiaria y encuentran que la escala
de depresion genérica disminuye en un 12% y el numeros de personas beneficiarias que
realizan trabajo remunerado disminuye en un 12% y el gasto de consumo aumentd en
23%; por otro lado,( Edmonds, 2006) y (Carvalho, 2012) analizan el caso de Sudéafrica 'y
Brazil, respectivamente, estos autores encuentran que, en general, las horas de trabajo
infantil se reducen significativamente en familias pobres que tienen al menos a un
miembro adulto mayor que recibe una transferencia no condicionada. Esto se traduce en
un aumento de la tasa de asistencia escolar en los nifios debido a que ahora ya no tienen
que trabajar para balancear el ingreso del hogar. Asimismo, (Sienaret 2008) para
Sudafrica corrobora los hallazgos encontrados por otros autores, una transferencia de
dinero para adultos mayores esta asociada con una caida en la participacion de la fuerza
laboral, muchos beneficiarios optaron por dejar de trabajar. Para el caso de Per( (Torres
y Salinas 2016) evaltan el impacto del Programa Pension 65 sobre las horas trabajadas
en la ocupacion principal de adultos mayores y encuentran un impacto positivo y
heterogéneo para zonas urbanas y rurales pero no robusto estadisticamente. Y finalmente
(Calatayud y Vilca 2018), El objetivo es estimar el impacto laboral del programa social
Pension 65, como fuente de informacion se utiliza la base de datos de la Encuesta
Nacional de Hogares ENAHO de dos afios, 2015 y 2016, se comparan dos métodos de
disefio cuasi experimental: Regresion Discontinua (RD) y de Doble Diferencia (DD) con
datos de panel. La unidad de analisis son los beneficiarios y los potenciales beneficiarios
del programa pension 65 que participan 2 afios consecutivos en el programa: 2015y 2016,
se ha tomado como la linea de base el afio 2015. Ambos métodos de evaluacion de
impacto reportan resultados similares, participar en el programa pension 65 como

beneficiario reduce la jornada laboral en una hora.

Por otro lado, Willmore (2006) analiza las experiencias del programa de pensiones de
vejez no contributivo desde 1950 en un pequefio pais de Mauritius situado en el Océano
indico al este de Madagascar, el programa ayuda a los participantes para complementar

la pensidn universal (aproximadamente participan la mitad de la fuerza laboral). Sin
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embargo, (Galiani et al., 2014) sefialan que en los paises mas desarrollados y con altos
niveles de ingreso, el tipo de pensién mas comdn es un plan contributivo que se financia
a través de un impuesto a los ingresos laborales propios de una persona. No obstante, este
tipo de planes contributivos son especialmente dificiles de utilizar en economias con
informalidad en el mercado laboral como en el Perd, asi que lo mas adecuado es apoyar

con estas politicas a los adultos mayores que se encuentran en pobreza extrema.

Mata y Hernandez (2015) en su trabajo de investigacion evaltan el programa Avancemos
en Costa Rica. Esto se hace teniendo en cuenta el desafio de lograr el acceso universal a
una educacion secundaria de calidad en el pais. Asimismo, la evidencia empirica existente
sugiere una relacién inversa entre educacion y pobreza, es decir, la acumulacién de afios
de educacién reduce la probabilidad de caer por debajo de la linea de pobreza.
Concluyeron que el programa Avancemos fue un programa que tuvo un impacto positivo
en los objetivos planteados: prevenir el abandono y buscar el reasentamiento. Si bien las
muestras de reintegracion son mas pequefias que las muestras de abandono, el impacto
positivo de la transferencia es mucho mayor en la reintegracion, lo que sugiere un curso
de accion para el programa. Varios estudios establecen que la pobreza esta asociada, entre
otros factores, con el crecimiento econdémico de un pais y la forma como se distribuye el
ingreso. Altas tasas de crecimiento econdmico generan empleo y mayores fuentes de

ingresos para la poblacién. De acuerdo con estimaciones de la (CEPAL, 2002).

Pérez (2015) en su investigacion de impacto de Politica publica del programa especial
desarraigados (PED) Concluy6 que los beneficiarios del programa y los controles eran en
su mayoria pobres, y algunos de ellos estaban por debajo del rango de valores de pobreza.
Se encontraron resultados positivos y estadisticamente significativos para los
beneficiarios del PED cuando se compararon las diferencias entre estas variables en
beneficiarios y controles por el método PSM. Los resultados dolorosos por la falta de
necesidades basicas mostraron una reduccion promedio de 15.5% en los que tomaban
PED, es decir, los beneficiarios estaban mejor gracias al programa, sin embargo, el
programa no registré ningun impacto en la pobreza de los beneficiarios. Se puede decir
que la participacion en el “programa especial desarraigados™ ha sacado de la pobreza a
las familias beneficiarias, pero no las ha sacado de la pobreza. En este sentido, se puede
afirmar que el PED logra su objetivo general de reducir o aliviar la vulnerabilidad extrema

de la poblacion objetivo.
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Por otro lado, Teixeira (2008) en su trabajo de investigacion mostré que las horas de
trabajo proporcionadas en respuesta a las transferencias planificadas se redujeron al
minimo. El estudio concluyé que la reduccion fue estadisticamente significativa, pero no
enorme. Para los adultos que trabajan, la variacion es de 0,5 a 3,5 horas por semana. El
mayor impacto depende de la participacion de la transferencia en los ingresos del hogar.
Las personas que se encuentran por debajo del umbral de la pobreza extrema reducen la
oferta de mano de obra mas que las que se encuentran por debajo del umbral de la pobreza.
Ademas, las familias con un solo hijo o las familias que reciben R$ 15,00, 50,00 o 65,00
reducen la oferta laboral de trabajo remunerado mas que las familias con familias méas

numerosas.

De acuerdo con Bosch y Guajardo (2012), La participacion de los pensionistas en la
fuerza laboral ha disminuido. Muchos beneficiarios optaron por dejar de trabajar, y la
oferta laboral caydé mas abruptamente para los trabajadores por cuenta propia y las
trabajadoras empleadas formalmente. Asimismo, muchos beneficiarios que aun trabajan
contintan haciéndolo, pero en el sector informal. Segln Berniel (2014), las reformas han
tenido un impacto positivo en los ingresos permanentes de las mujeres y su contribucion
al ingreso total del hogar. Como resultado de este aumento, estos roles se han vuelto méas

igualitarios en sus hogares.

Por otro lado, Arambur( y Rodriguez (2011) mencionan gue, entre los afios 2004 y 2009,
la pobreza a nivel nacional se redujo en un 28,2%; sin embargo, para el mismo periodo,
la desigualdad en la distribucion del ingreso cambio minimamente, de 0,49 a 0,48, segln
el coeficiente de Gini. La mejora de la distribucidn del ingreso se basa en politicas fiscales
y de crecimiento “a favor de los pobres”, asi como mayores esfuerzos para mejorar el
acceso de los hogares de bajos ingresos a los bienes y servicios publicos. Reducir las
desigualdades es fundamental para promover sociedades mas cohesionadas. Los
programas especificos para erradicar la pobreza extrema deben centrarse en las zonas

rurales de las montafias y los matorrales.

Estacio A. et al. (2010) el programa de FT&T (formacion técnica y tecnoldgica) en
Colombia ha tenido impactos positivos en areas importantes relacionadas con las
condiciones laborales de sus beneficiarios que deben ser tenidos en cuenta a la hora de
disefiar o modificar las politicas activas laborales en el pais. No obstante, se recomienda

los resultados de este estudio con un analisis costo-beneficio que incorpore los costos
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directos e indirectos del programa. En esta linea, es de suma importancia que se
consideren en dicho andlisis las dimensiones de los impactos y no s6lo su signo y

significancia, al tiempo que se sopesen con respecto a los costos del programa.

Grau et al. (2016) Para conocer realmente el impacto social que tiene el programa,
evaluamos el resultado cuantitativo, los beneficios directos en los participantes y los
cambios sociales conseguidos a corto y medio plazo en todos los agentes implicados, para
ello, se ha utilizado una innovadora metodologia de célculo conocida como Retorno
Social de la Inversion (SROI, por sus siglas en inglés), que afiade un valor financiero a
los resultados del proyecto y permite identificar y cuantificar el valor afiadido que aporta

el programa a la sociedad en su conjunto.

Barahona et al. (2015) concluyen que Los tres factores clave que se deben potenciar para
mejorar la sostenibilidad de los programas sociales selectivos, su rectoria y gobernanza,
el proceso de rendicion de cuentas, asi como la evaluacién del desempefio, misma que
tendria que incluir un claro esquema de incentivos asociado a la consecucion de resultados
y metas. Ademas de contar con estos tres factores, facilitaria la implementacion del ciclo
PHVA (Planificar - Hacer - Verificar - Actuar) en tales programas y su marco
institucional. Para mejorar esta situacion es necesario previamente superar aspectos
culturales y legales, propios de los paises latinoamericanos. Ahora bien, a pesar de que
existen diversos programas (apoyo a la nutricion, formativos, entre otros), ain persisten

algunas limitantes importantes para alcanzar mayores niveles de impacto.

Matute (2008) La politica social del Estado peruano tiene como proposito principal, la
lucha contra la pobreza. Para ello el Estado ha disefiado un conjunto de programas
sociales que deben organizarse en funcion de los ejes orientadores del Plan Nacional para

la Superacion de la Pobreza, aprobado por Decreto Supremo N° 064-2004-PCM:
a) Desarrollo de capacidades humanas y respeto de derechos fundamentales.
b) Promocidn de oportunidades y capacidades econdémicas.
c) Establecimiento de una red de proteccion social.

En el marco de la actualizacion del inventario de programas sociales, se ha definido
“programa social” como el conjunto de proyectos o actividades interrelacionados entre si

y que tiene un objetivo comun, relacionado al desarrollo humano, tanto a nivel de
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generacion de capacidades de las personas como de condiciones basicas para su
desempefio. Se caracterizan porque poseen una unidad de gestion de sus actividades, sus
objetivos son especificos, su poblacidn objetivo beneficiaria es especifica, sus ambitos de
intervencion son delimitados, tiene ejecucion presupuestal independiente para sus

actividades, y cubre al menos uno de los ejes del Plan Nacional de Superacion de la
Pobreza.
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CAPITULO 1I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1 Identificacion del problema

Segln la organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2021) entre el 2015 y 2050 el
porcentaje de los habitantes del planeta mayores de 60 afios casi se duplicara, pasando
del 12% al 22%. Actualmente, por primera vez en la historia, la mayor parte de la
poblacion tiene una esperanza de vida igual o superior a los 60 afios. Para 2050, se espera
que la poblacion mundial en esa franja de edad llegue a los 2000 millones, un aumento
de 900 millones con respecto a 2015. Asi También aumenta rapidamente la pauta de
envejecimiento de la poblacion en todo el mundo. Francia dispuso de casi 150 afios para
adaptarse a un incremento del 10% al 20% en la proporcion de poblacién mayor de 60
afios. Sin embargo, paises como el Brasil, China y la India deberan hacerlo en poco més

de 20 anos.

MEF (2015). La poblacion peruana esta mostrando un proceso de envejecimiento lento
pero paulatino, lo que demuestra que el nimero de personas mayores ha ido creciendo a
lo largo de los afios. Las estadisticas muestran que un gran porcentaje de adultos mayores
de 65 afios no tienen seguro médico ni pensiones (Garcia, 2014). Asimismo, segun la
encuesta mundial sobre el cumplimiento del programa de acciéon de la conferencia
internacional en poblacion y desarrollo, el Perl se encuentra en proceso de transicién
demogréfica y en la actualidad la poblacién adulta mayor a 60 afios representa
aproximadamente el 9% de la poblacion nacional, sin embargo, segun estimaciones del
INEI se espera que en el afio 2025 este grupo represente el 12.5% de la poblacion total y

en el afio 2050 este porcentaje se eleve a un 21.8% (Garcia, 2014). Este caso expone el
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valor cobrado por el cuidado en este segmento de la poblacion y la creciente demanda de
servicios de cuidado en este grupo etario.

Al tratar este tema, el 19 de octubre de 2011, mediante Decreto Supremo N° 081-2011-
PCM, se crea el Programa Nacional de Asistencia Solidaria - Pension 65, dependiente del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), cuyo objeto es para proporcionar
servicio social. Brindar proteccion a los adultos mayores de 65 afios que viven en entornos
vulnerables brindandoles subsidios financieros que les permitan aumentar su bienestar y
mejorar el acceso a los servicios publicos para las personas mayores a través de la pension
minima contributiva intersectorial (MIDIS, 2018), en respuesta al objetivo del Estado de
defender a los grupos sociales particularmente vulnerables, incluidos los adultos mayores
de 65 afios que carecen de condiciones simples. Asi, el programa busca contribuir a
mejorar la tranquilidad de los adultos mayores buscando la estabilidad econémica de los
adultos mayores en situacion de pobreza extrema brindandoles un subsidio monetario de
S/250 cada dos meses (MEF, 2015).

En relacion al desempeiio laboral, Robbins (1998) afirma que “se genera a partir de que
los empleados tienden a preferir puestos que les brinden oportunidades e incentivos
econdmicos que les permita superar la canasta basica familiar”. Segln la teoria estandar
(Becker, 1965), las transferencias pueden reducir la oferta laboral asumiendo al ocio
como un bien normal. Segun las teorias de la economia familiar, las transferencias a un
miembro pueden afectar la asignacion de recursos de todos los miembros dentro del hogar
(Chiappori,1992).

El modelo neoclasico basico de oferta de trabajo en un solo periodo (Blundell y Macurdy,
1999) en el que una persona decide entre dos bienes, uno un bien de consumo vy el otro
tiempo de ocio, los cuales proporcionan bienestar. Sin embargo, cuando se trata de
programas de bienestar, como sefiala Moffitt (2002), las perspectivas son un poco mas
complejos de lo que propone el modelo neoclasico basico. Primero, los programas pueden
adoptar una variedad de formas, incluidas las monetarias condicionales o incondicionales.
transferencias, desgravaciones fiscales y transferencias en especie. En segundo lugar,
estos programas suelen ser aplicables a grupos de poblacién de menores ingresos. Es
decir, las personas son elegibles para los programas si demuestran que cumplen con los

requisitos de participacion, que incluyen tener bajos ingresos.
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Segun Aponte (2007) menciona que un tema importante y fundamental con cualquier
evaluacion es que, al evaluar los efectos de un programa, la situacion actual de los
beneficiarios debe ser precisamente equivalente a la que habrian experimentado si no
fueran los beneficiarios del programa. Segun Abdala (2004) y Vedung (1997),
comprender los procesos, resultados e impactos de las politicas de desarrollo social es
una parte esencial para mejorar las elecciones y lograr una mayor efectividad en el disefio
de politicas; también ayuda a mejorar el uso tactico y mejorar la eficiencia de las
elecciones. Asignacion de recursos. Asimismo, Waisbluth (2002) menciona que la
evaluacion es un proceso extenso y continuo, con diferentes tipos de evaluacion, sin
embargo, la evaluacién de impacto es probablemente la més relevante porque nos dice el
verdadero impacto de los programas sociales. Conforme al Banco Mundial (2002) la
evaluacion de efecto es una necesidad del gobierno, puesto que es importante y
fundamental en las naciones en progreso, donde los recursos son insuficientes y cada

dolar que se gasta deberia maximizar su impacto.

Finalmente, se tiene un estudio especifico sobre la evaluacion de impacto del Programa
Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65 realizado por la Direccion de Calidad del
Gasto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas (2015) este estudio concluye que,
transcurridos 3 afios desde su implementacion, el programa redujo la proporcion de
adultos mayores que realizan trabajos remunerados, lo que representa una disminucion
de 9% del nimero de personas que trabaja por necesidad econémica y. por tanto, una
reduccion del 22% en el ingreso laboral promedio. Se increment6 el consumo mensual
per capita del hogar en 40%. De dicho incremento, el 66% se destin6é al consumo de
alimentos y el 34% a otros gastos, que conjuntamente permitieron aliviar la condicion de
vulnerabilidad en el corto plazo. Por lo que en el presente trabajo se pretende evaluar el
impacto laboral del programa Pension 65 en el PerG para el afio 2019, esperando que los
resultados permitan considerar proponer propuestas de mejora en el manejo de los

Programas Sociales.
2.2 Enunciados del problema
2.2.1 Problema central

¢ Cual es el impacto laboral del Programa Nacional de asistencia solidaria pensién 65

en el Pert en el afio 2019?
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2.2.2 Problemas especificos

- ¢Cbémo influye los afios de educacion, la pobreza, edad, DNI y las necesidades
basicas insatisfechas en la probabilidad de participacion en el Programa

pension 65 en el afio 2019?

- ¢Cual es el impacto en horas de trabajo semanal de los beneficiarios del

Programa pension 65 en el afio 2019?
2.3 Justificacion

Todos los afios entra en debate la priorizacion en el presupuesto de la republica, siempre
teniendo una mayor ponderacion los sectores de salud y educacion, concentrandose el
presupuesto en los infantes y en los jovenes, descuidandose a la gente adulta mayor, es
necesario no olvidar que la sociedad la conformamos todos los peruanos, por lo tanto, no
hay que olvidar que las personas en extrema pobreza mayores de 65 afios son personas en
situacion de vulnerabilidad. Y es importante también saber cémo contribuyen los
programas sociales dirigido a estos sectores en el impacto que tienen sobre diferentes
variables tanto macroeconomicas como microeconémicas. EI empleo es una variable
importante y existe la necesidad de saber como influye el programa social sobre esta
variable (Choque, 2018).

Gertler et al (2017) Los programas y politicas de desarrollo suelen estar disefiados para
cambiar resultados, como aumentar los ingresos, mejorar el aprendizaje o reducir las
enfermedades. Las evaluaciones de impacto forman parte de una agenda méas amplia de
formulacion de politicas publicas basadas en evidencia, en lugar de centrarse en los
insumos lo hace en los productos y resultados, y estd reconfigurando las politicas
publicas. Por lo que en el presente trabajo se pretende evaluar el impacto laboral del

programa Pension 65 en el Peru para el afio 2019.
2.4 Objetivos
2.4.1 Objetivo general

Estimar el impacto laboral del Programa Nacional de asistencia solidaria pension
65 en el Peru afio 2019.

2.4.2 Objetivos especificos
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- ldentificar la influencia de los afios de educacion, la pobreza, la edad, DNI y las
necesidades basicas insatisfechas en la probabilidad de participacion en el

Programa Pension 65 en el afio 2019.

- Estimar el parametro de impacto en horas de trabajo semanal de los beneficiarios

del Programa Pension 65 en el afio 2019

2.5 Hipdtesis

2.5.1 Hipdtesis general

El impacto laboral del Programa Nacional de asistencia solidaria pension 65 es

negativa en el Peru en el afio 2019.
2.5.2 Hipdtesis especificas

- Los afios de educacion y las necesidades bésicas insatisfechas influyen de
manera inversa, la pobreza, la edad y DNI influye directamente en la
probabilidad de participacion en el programa pension 65 en el afio 2019.

- El impacto en horas de trabajo semanal de los beneficiarios del programa

Pension 65 es negativo en el afio 2019.
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CAPITULO 111
MATERIALES Y METODOS
3.1 Lugar de estudio

El lugar de estudio del presente trabajo de investigacion corresponde a las 25 regiones del
Per(, especificamente a los beneficiarios del Programa pension 65 que pertenece al
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS). Se pretende evaluar el impacto

laboral generado por el programa Pension 65 para el periodo 2019.
3.2 Poblacion

A través del Programa Pension 65 se otorga una subvencién economica de S/. 250
bimensuales a las personas afiliadas, que les permita mejorar su bienestar.
Adicionalmente, la poblacidn afiliada a Pension 65, que denominaremos usuarios, reciben
servicios de salud publico sin costo alguno y son elegibles para el seguro integral de salud
(SIS).

Por lo que la poblacion de estudio serad los adultos mayores que vive en condicion de
pobreza extrema de acuerdo al Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH) y que tiene

como minimo 65 afios de edad cumplidos.
3.3 Muestra

La muestra esta conformada por parte de la poblacion (personas que estan dentro del
programa y personas que no estdn dentro del programa, pero que cumplian con
condiciones para estar dentro del programa) se hizo uso de datos de la Encuesta Nacional
de Hogares (ENAHO) para el periodo 2019. Los médulos que fueron utlizados para el

presente trabajo de investigacion se detallan en la tabla 1 (son en total 7 médulos), para
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este periodo (2019) después de filtrar la base de datos tenemos el tamafio de la muestra
final que es un total de 6,645 observaciones.

Tabla 1

Modulos utilizados

Cddigo

de Descripcion del Informacién obtenida Nombr_e del
modulo archivo
modulo
1 Eaa(i,tii::ztgcasdgf Necesidades Basicas enaho01-2019-
y Insatisfechas (NBI) 100.dta
Hogar
CaracFerlstlcas de enaho01-2019-
2 los Miembros del Edad y sexo
200.dta
Hogar
. o . enaho01-2019-
3 Educacion Afos de educacion 300.dta
. enaho01a-2019-
5 Ingreso y empleo Horas de trabajo por semana 500.dta
- enaho01a-2019-
4 Salud Si tiene DNI 500.dta
Programas
34 Sociales Si el hogar recibe beneficios enaho01-2019-
(Miembros del del Programa Pension 65 700b.dta
Hogar)
Sumarias . ] .
37 (Variables Stel hoga.r,esta considerado sumaria-2019.dta
en condicion de pobreza.
Calculadas)

Fuente: Elaboracion propia con base a ENAHO-2019
3.4 Método de investigacion

la metodologia es de tipo cuasi-experimental propuesto por Ravallion (2007), sugiere
identificar el grupo de hogares que reciben las transferencias monetarias condicionadas
(grupo de tratamiento) denotado por Ti=1 y el grupo de hogares de similares
caracteristicas, pero que no reciben las transferencias (grupo de control) denotado por
Ti=0, En un disefio cuasi-experimental los grupos de “control” y “tratamiento” no son
iguales entre si y, por lo tanto, el objetivo es eliminar o minimizar el sesgo de seleccion
(el cual resulta del hecho que los hogares no se seleccionan aleatoriamente), el método

para resolver este problema es el Propensity Score Matching el cual corrige las diferencias
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observables entre el grupo de tratamiento y el grupo de control, buscando para cada hogar
de la muestra del grupo de tratamiento a los hogares mas parecido de la muestra del grupo

de comparacion (Rosenbaum y Rubin, 1983).
3.5 Descripcion detallada de métodos por objetivo especifico
3.5.1 Descripcion de variables analizadas en los objetivos especificos

OEL1: Identificar la influencia de los afios de educacién, la pobreza y las necesidades
béasicas insatisfechas en la probabilidad de participacion en el programa pension 65

en el afo 2019.

La metodologia empleada para estimar la influencia de los afios de educacion, la
pobreza, la edad y las necesidades bésicas insatisfechas en la probabilidad de
participacion en el programa pension 65 para el afio 2019, se estimara mediante un

modelo Logit o Probit.

Pr (PENSION 65 = 1|X) =80 + B1EDU + B2POBREZA + B3NBI+ B4 EDAD

Donde:
Pr (PENSION 65 = 1|X): Es la probabilidad de participar en el
programa Pension 65
EDU : son los afios de educacién alcanzados por la cabeza de
hogar.
POBREZA: Es la condicion de la familia encuestada
NBI : Son las necesidades basicas insatisfechas.
EDAD : Edad del participante en el Programa Pensién 65

DNI : Documento Nacional de Identidad

El modelo logit es una funcion que adopta valores entre cero y uno para todos
los numeros reales z. el modelo representa la funcion de distribucién

acumulativa normal estandarizada por:

z 1
f(2) =f_ Eexp(—tz/Z)dt
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Para el modelo Logit la estimacion de maxima verosimilitud facilita una

mejor estimacion para observaciones individuales (Vasquez, 2002).

OEZ2: Estimar el parametro de impacto en horas de trabajo semana de los

beneficiarios del programa Pension 65 en el afio 2019

La metodologia empleada para estimar el parametro de impacto en horas de
trabajo semana de los beneficiarios del programa juntos es mediante la
metodologia de Propensity Score Matching (PSM) mediante Nearest

Neighbor Matching (Vecino mas cercano) y Kernel Matching.
ATT=E(X1-Y0|X,J=1)=E(J|X,J=1)
Donde:

J: Es la variable dummy que indica la participacion en

Pension 65 (1) o no participacion en pension 65 (0)

ATT: Mide la ganancia media para los individuos que

participaron en el programa.

X: Representa las variables que influyen en la probabilidad
de participar en el programa como son educacion, Pobreza
y Necesidades basicas insatisfechas.

Todos los estimadores de matching son estimadores ponderados en los
cuales los individuos no tratados que estén mas cercanos a los tratados (en

términos de X) reciben el mayor peso.

3.5.2 Descripcién detallada del uso de materiales, equipos, instrumentos

El enfoque La muestra de la Encuesta Nacional de Hogares es del tipo
probabilistica, de areas, estratificada, multietapica e independiente en cada
departamento de estudio; es decir:

- Probabilistica: Tiene la caracteristica que todos los elementos de una
poblacion determinada tienen la misma posibilidad de ser elegidos

(seleccidn al azar).
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- Areas: Es el muestreo donde la unidad del marco esta definida por
proporciones territoriales definidas geograficamente.

- Estratificado: Consiste en la division previa de la poblacion de estudio en
grupos o clases homogeneos (estratos) con respecto a alguna
caracteristica que se desea estudiar, a la cual se le asigna un peso dentro

de la muestra.

- Multietapica: Se refiere a que el proceso se seleccion se realiza en etapa
primero se selecciona el centro poblado, luego el conglomerado y

finalmente la vivienda.

En la muestra no panel se visitan cada afio los mismos conglomerados en el mismo
mes de encuesta, pero se seleccionan distintas viviendas. El nivel de confianza de

los resultados muestrales es del 95%.
3.5.3 Aplicacién de la prueba inferencial

Con el método Nearest Neighbor Matching (vecino més cercano) Los resultados
obtenidos para cada beneficiario tratado se compararon con el grupo de control con
el puntaje de propension més cercano. Esto calcula la diferencia entre cada par de
celdas coincidentes en la variable de interés y promedia todas las diferencias para
calcular ATT (Caliendo y Kopeining, 2005).

En el método de Kernel Matching todas las observaciones tratadas son emparejadas
con un promedio ponderado de todas las unidades de control. Las ponderaciones
empleadas son inversamente proporcionales a la distancia entre los Propensity
scores de las unidades tratadas y de control.

30

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesi
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

Para el presente trabajo de investigacion se tomaron en cuenta variables relacionados a
las caracteristicas del jefe de hogar asi también las caracteristicas de la vivienda y del
hogar, en la Tabla 2 podemos observar las variables que se identificaron para poder hallar
la ecuacién de Score y el impacto del Programa social Pension 65. La clasificacion de las

variables de la Tabla 2 estan de acuerdo a los objetivos planteados en el presente trabajo.
Tabla 2

Identificacion de variables

Variables Descripcion Cuantificacion

Horas totales de trabajo por Logaritmo natural del gasto per capita

HORAS _

semana en alimentos mensual

_ B 1=Tratamiento®
T Programa social Pension 65
0=Control

Documento Nacional de 1=si
DNI _

Identidad 0=no
EDAD Edad Edad en afios cumplidos

! Los requisitos para ser usuarios de Pensién 65 es tener 65 afiosamas, contar con DNI,
encontrarse en condicién de extrema pobreza, de acuerdo a la clasificacion socioeconémica otorgada por
el Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH).No recibir pension proveniente del sector publico o
privado: ONP, AFP, ni de EsSalud.
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POBREZA
EDU
SEXO

TH

NBI_1

NBI_2

NBI_3

NBI_4

NBI_5

Pobreza tomando en cuenta

la linea de pobreza

Afos de educacion
Sexo

Tamario del hogar
hogares con vivienda
inadecuada

hogares con viviendas
hacinadas

hogares con vivienda sin

servicios higiénicos
hogares con nifios que no

asisten a la escuela

hogares con alta

dependencia econémica

TESIS EPG UNA - PUNO

1=pobre

0=No pobre

En anos

O=mujer

1=varén

NUmero de miembros en el hogar
O=vivienda adecuada

1=vivienda inadecuada

O=vivienda no hacinada

1=vivienda hacinada

O=vivienda con servicios higiénicos

1= vivienda sin servicios higiénicos
O=hogares con nifios que asisten a la
escuela

1=hogares con nifios que no asisten a la
escuela

O=hogares sin alta dependencia
econémica

1=hogares con alta dependencia

econdmica

Fuente: Elaboracién propia con base a ENAHO-2019

4.1 ldentificar la influencia de los afios de educacion, la pobreza, la edad, DNI y las

necesidades basicas insatisfechas en la probabilidad de participacion en el

Programa Pension 65 en el afio 2019

Ravallion (2007) el Propensity Score Matching (PSM) consiste en modelar

estadisticamente la probabilidad de participar en el programa Pension 65 dadas las

caracteristicas de los hogares de ambas muestras en efecto, la probabilidad de

participar se puede expresar como un modelo logit del siguiente modo:

Pr(T, =1/%) = A(X,5)

La expresion anterior se denomina funcion de score, la misma que identifica el

conjunto de variables (xi) que influyen en la participacion en el programa Pension
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65; esta ecuacién se estima por el método de Maxima Verosimilitud y con ello se
logra las observaciones mas comparables del grupo de control con caracteristicas
similares a los beneficiarios del programa (Caliendo y Kopeining, 2005). Los
resultados potenciales de la variable de interés pueden ser definidos como Yii e Yoi
para participantes y no participantes del programa, respectivamente, el efecto
promedio en los hogares que reciben tratamiento (Average Ttreatment Effect on the
Treated, ATT) es la diferencia entre los valores del resultado esperado con y sin
tratamiento para aquellos que participan en el programa Pension 65 Ravallion (2007),

€s.
ATT=E(Y1i -Y0i| T=1)= E(Y1i | T=1) - E(Y0i | T=1)

4.1.1 Probabilidad de participar en el Programa Pension 65 — Ecuacion de

Score

Para realizar la caracterizacion del modelo de probabilidad de participar en el
Programa Pensién 65, en primer lugar se intentd y estimé varias especificaciones
del modelo logit combinando variables referidos a la pobreza, DNI, edad, tamafio
de hogar, sexo, sin embargo, muchas de ellas no fueron estadisticamente
significativas. Finalmente, se Ileg6 a estimar un modelo logit con un resultado
robusto en términos estadisticos (Tabla 3). En efecto, los coeficientes de la pobreza,
afios de educacion, edad. DNI, necesidades basicas insatisfechas (NBI_1y NBI_3)
son estadisticamente significativos a un nivel de 1%. Los signos esperados de los
coeficientes del modelo logit estdn correctos. El reporte indica, que aquellas
personas que pertenecen a hogares pobres tienen mayor probabilidad de participar
en el Programa Pensién 65, asi también si la persona adulta cuenta con mas afios de
edad y cuenta con DNI aumenta la probabilidad de participar en el programa, sin
embargo si la persona adulta tiene més afios de educacion disminuye la probabilidad
de participar en dicho programa, de forma similar aquellas personas que pertenecen
a hogares con necesidades basicas insatisfechas 1 y 3, tienen mayor probabilidad

de participar en el programa
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Tabla 3

Probabilidad de participar en el Programa Pension 65

Variable Coeficientes Efectos marginales
Pobreza 0. 5718*** 0.1146
Afios de educacion -0.2225*** -0. 0411
Edad 0.1032*** 0.0191
DNI 4.6888*** 0.2474
NBI_1 0. 4893*** 0. 0994
NBI_3 0. 6466*** 0.1332
_constante -12.3231
Numero de observaciones 6,645
Razon de verosomilitud (LR) 1926.82***
Pseudo R? 0.2313
Porcentaje de prediccion
Log Likelihood -3201.84

*, ** *** denotan significancia al nivel de 10%, 5% y 1%, respectivamente

4.1.2 Interpretacion de los Efectos Marginales

El efecto marginal de la variable pobreza es positivo con un valor de 0.1146 y es
estadisticamente significativo con un 95% de confianza, lo que indica que un
aumento en la pobreza, aumenta la probabilidad de participar en el Programa

pensién 65 en 11.46 puntos porcentuales.

El efecto marginal de la variable afios de educacion es negativo con un valor de -
0.0411 y es estadisticamente significativo con un 95% de confianza, lo que indica
gue un aumento en los afios de educacion, disminuye la probabilidad de participar

en el Programa pension 65 en -4.11 puntos porcentuales.

El efecto marginal de la variable edad es positivo con un valor de 0.0191 y es
estadisticamente significativo con un 95% de confianza, lo que indica que, a
mayores afos de edad, aumenta la probabilidad de participar en el Programa

pensién 65 en 1.91 puntos porcentuales.
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El efecto marginal de la variable DNI es positivo con un valor de 0.2474 y es
estadisticamente significativa con un 95% de confianza, lo que indica que, si los
adultos mayores de 65 afios de edad cuentan con DNI, aumenta la probabilidad de

participar en el Programa pension 65 en 24.74 puntos porcentuales.

El efecto marginal de la variable NBI_1(hogares con vivienda inadecuada) es
positivo con un valor de 0. 0994 y es estadisticamente significativo con un 95% de
confianza, lo que indica los hogares que tienen una vivienda inadecuada, aumenta
la probabilidad de participar en el Programa pension 65 en 9.94 puntos

porcentuales.

El efecto marginal de la variable NBI_3(hogares con vivienda sin servicios
higiénicos) es positivo con un valor de 0. 1332 y es estadisticamente significativo
con un 95% de confianza, lo que indica los hogares con vivienda sin servicios
higiénicos, aumenta la probabilidad de participar en el Programa pension 65 en

13.32 puntos porcentuales.

paricipar en el prdgrama Pensién 65
1

T T T
0 5 10 15 20
Afos de educacion

Proba(g)ilidad de
1

’—0— Pobreza=1l  ====@=== Pobreza=0 ‘

Figura 1. Efecto marginal de pobreza sobre la probabilidad de participar en
el programa Pensién 65
Fuente: En base a datos de ENAHO 2019

4.1.3 Estadistica Descriptiva

En la Tabla 4, se reporta la diferencia en las horas de jornada laboral por semana
(HORAS) entre el grupo de adultos beneficiarios y no beneficiarios. EI promedio

de horas de trabajo en el grupo de tratamiento es de 28.57, mientras en el grupo de
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control es de 33.36, siendo la diferencia de 4.78, utilizando la prueba estadistica de
t=-10.86, se rechaza la hipotesis nula (Ho) a un nivel de significancia de 1%, es
decir, existen diferencias significativas en la jornada laboral entre ambos grupos

(tratamiento y control) (Anexo 1).

Tabla 4

Diferencia entre el grupo de hogares beneficiarios y no beneficiarios

Promedio de
Error
Grupo Obs Jornada laboral en horas / ’
estandar
semana

Control (T=0) 4,519 33.36 0.259
Tratamiento (T=1) 2,126 28.57 0.330
Diferencia (ATE) 4.78 0.440
Ho: Diferencia=0 t=10.86 prob=0.0

Fuente: En base a datos de ENAHO 2019

En la Figura 2, se muestra la jornada laboral en horas por semana en funcion a la edad,
aquellos adultos que ha sido tratados con el programa de Presion 65 tienden en promedio

a trabajar menos horas con relacion a los adultos que no reciben Pension 65.

30

20

10

T
60 70 80 90 100
EDAD

Figura 2. Relacion entre la jornada laboral en horas/semana y edad
Fuente: En base a datos de ENAHO 2019
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4.2 Estimar el pardmetro de impacto en horas de trabajo semanal de los
beneficiarios del Programa Pension 65 en el afio 2019

4.2.1 Supuestos del método de Propensity Score Matching — PSM

En la Figura 3, se muestra EI método de Propensity Score Matching requiere el
cumplimiento del supuesto de independencia condicional (SIC) y soporte comun. El
SIC implica que se debe cumplir la propiedad de balanceo (Rosenbaum y Rubin,
1983), es decir, aquellas personas con el mismo Propensity score (probabilidad), la
distribucion de las caracteristicas antes del tratamiento debe ser la misma para los
grupos de tratamiento y control. El SIC implica la ausencia de sesgo de seleccion.
Por otro lado, la condicion de soporte comun cotejas personas comparables, busca
asegurar en una determinada region, que los no tratados se “parezcan” a las personas
sin tratar. En el presente estudio, la region de soporte comdn ha sido seleccionado y
es [0. 0102, 0. 7596]

0 2 4 .6 .8
Probabilidad de participar en Pension 65

I Grupo de no tratamiento [ Grupo de tratamiento

Figura 3. Distribucion de Propensity Score? del grupo de tratamiento y no
tratamiento
Fuente: En base a datos de ENAHO 2019

2 Comando psgraph en Stata
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Finalmente, para ver la contribucion en la reduccién del sesgo en los supuestos de
independencia condicional y el soporte comun se presentan los resultados de las
diferencias en media de los grupos de tratamiento y control de acuerdo a las variables
del modelo de participacion en el Programa Pension 65 (Tabla5). Todas las variables
contribuyen a reducir el sesgo del equilibrio del Propensity Score con el
emparejamiento. Las variables permiten balancear entre el grupo de tratamiento y

contrafactual. (Anexo 6)

Por lo tanto, el modelo de participacion es adecuado para estimar el impacto laboral
de Pensidn 65, puesto que cumple con las condiciones de independencia condicional

y el de soporte comun.
Tabla 5

Comparacion después del emparejamiento® para el programa Pension 65

Variable Promedio % sesgo t
Tratados Control

Pobreza 0. 305 0. 243 15.2 3.76
Afios de educacion 2.112 2.725 -14.8 -5.93
Edad 74.75 71.13 64.8 17.21
DNI 0.999 0.999 0.7 0.54
NBI_1 0.1180 0. 0851 11.7 2.93
NBI 3 0.2013 0. 1563 13.0 3.17

Fuente: En base a datos de ENAHO 2019

4.2.2 Impacto laboral del programa Pension 65

En la Tabla 6, se estima el impacto del Programa Pensién 65 sobre la jornada
laboral. El valor de ATT=-3.193 es estadisticamente significativo a un nivel de 1%.
En efecto, la participacion de los adultos en el Programa pensién 65 disminuye la

jornada laboral en promedio en 3.193 horas por semana:

3 Comando pstest en Stata
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Tabla 6

Estimacion de ATT con el método de vecino mas cercano

Namero de Numero de no
) ATT Std. Err.
tratamientos tratados
2126 4263 -3.193 0.501

t=-6.376 prob=0.10
Fuente: En base a datos de ENAHO 2019

Asi mismo haciendo una comparacion de estudios similares a nivel internacional,
entre ellos (Galiani y Gertler 2012) para el caso de Mexico, reportan que el
programa “70 y mas” esta dirigido a adultos mayores de 70 afios que viven en zonas
rurales, los beneficiarios reciben 90 ddlares cada dos meses, ademas de participar
en talleres y actividades sociales y estiman que la proporcion de beneficiarios que
se encuentran trabajando se redujo en 18% como consecuencia de ser beneficiario
del programa. Asi también (Edmonds 2006) y (Carvalho 2012) analizan para el caso
de Sudafrica y Brasil, respectivamente, se encuentran que en general, las horas de
trabajo infantil se reducen significativamente en familias pobres que tienen al

menos a un miembro adulto mayor que recibe una transferencia no condicionada.
4.3 Discusion

4.3.1 la influencia de los afios de educacion, la pobreza, la edad y las necesidades
basicas insatisfechas en la probabilidad de participacion en el Programa
Pension 65 en el afio 2019

los resultados del acéapite 4.1.1 muestran que aquellas personas que pertenecen a
hogares pobres tienen mayor probabilidad de participar en el Programa Pensién 65,
asi también si la persona adulta cuenta con mas afios de edad y cuenta con DNI
aumenta la probabilidad de participar en el programa, sin embargo si la persona
adulta tiene mas afios de educacion disminuye la probabilidad de participar en dicho
programa, de forma similar aquellas personas que pertenecen a hogares con
necesidades basicas insatisfechas 1 y 3, tienen mayor probabilidad de participar en
el programa, por su parte Pérez (2015) en su investigacion de impacto de Politica
publica del Programa Especial Desarraigados (PED) concluye que los beneficiarios

del Programa y los controles en su mayoria son pobres y una porcién de ellos se halla
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por debajo del rango de valor de pobreza. Po otro lado Mata y Hernandez (2015)
evaluan el programa Avancemos de Costa Rica. Este se llevo a cabo considerando
que, en el pais, también existe el reto de la universalizacion de una educacion
secundaria de calidad. Asi mismo, la evidencia empirica disponible sefiala una
relacion inversa entre educacion y pobreza, de modo tal que la acumulacion de afios

de escolaridad reduce la probabilidad de estar bajo la linea de pobreza.

4.3.2 El parametro de impacto en horas de trabajo semanal de los beneficiarios
del Programa Pension 65 en el afio 2019

Se estima el impacto del Programa Pension 65 sobre la jornada laboral. EI valor de
ATT= -3.193 es estadisticamente significativo a un nivel de 1%. En efecto, la
participacion de los adultos en el Programa pensién 65 disminuye la jornada laboral
en promedio en 3.193 horas por semana. Por su parte (Sienaret 2008) para Sudafrica
corrobora los hallazgos encontrados por otros autores, una transferencia de dinero
para adultos mayores esta asociada con una caida en la participacion de la fuerza
laboral, muchos beneficiarios optaron por dejar de trabajar. Para el caso de Perl
(Torres y Salinas 2016) evaltan el impacto del Programa Pensidn 65 sobre las horas
trabajadas en la ocupacion principal de adultos mayores y encuentran un impacto
positivo y heterogéneo para zonas urbanas Yy rurales, pero no robusto

estadisticamente.

Asi también (Calatayud y Vilca 2018) estiman el impacto laboral del programa social
Pension 65, como fuente de informacion se utiliza la base de datos de la Encuesta
Nacional de Hogares ENAHO de dos afios, 2015 y 2016, se comparan dos métodos
de disefio cuasi experimental: Regresion Discontinua (RD) y de Doble Diferencia
(DD) con datos de panel. La unidad de analisis son los beneficiarios y los potenciales
beneficiarios del programa pension 65 que participan 2 afios consecutivos en el
programa: 2015 y 2016, se ha tomado como la linea de base el afio 2015. Ambos
métodos de evaluacion de impacto reportan resultados similares, participar en el

programa pension 65 como beneficiario reduce la jornada laboral en una hora.

Por otro lado (Galiani y Gertler 2012) para el caso de México, reportan que el
programa “70 y mas” esta dirigido a adultos mayores de 70 afios que viven en zonas
rurales, los beneficiarios reciben 90 délares cada dos meses, ademas de participar en
talleres y actividades sociales y estiman que la proporcion de beneficiarios que se

40

repositorio.unap.edu.pe
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

encuentran trabajando se redujo en 18% como consecuencia de ser beneficiario del
programa. (Bando et al. 2014) también para México analizan el efecto programa de
Adultos Mayores sobre el bienestar de la poblacion beneficiaria y encuentran que la
escala de depresion genérica disminuye en un 12% y el nimero de personas
beneficiarias que realizan trabajo remunerado disminuye en un 12% vy el gasto de

consumo aumenté en 23%.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Los afios de educacion, la pobreza, edad, DNI, y las necesidades basicas
insatisfechas si influyen en la participacion en el Programa pension 65 en el afio 2019.
De acuerdo a los resultados obtenidos nos indican, que aquellas personas que pertenecen
a hogares pobres tienen mayor probabilidad de participar en el Programa Pension 65, asi
también si la persona adulta cuenta con mas afios de edad y cuenta con DNI aumenta la
probabilidad de participar en el programa, sin embargo si la persona adulta tiene mas afios
de educacién disminuye la probabilidad de participar en dicho programa, de forma similar
aquellas personas que pertenecen a hogares con necesidades basicas insatisfechas 1y 3,

tienen mayor probabilidad de participar en el programa.

SEGUNDA: EIl impacto en horas de trabajo semanal de los beneficiarios del Programa
pension 65 en el afio 2019 es negativo con un valor de ATT=-3.193 es estadisticamente
significativo a un nivel de 1%. En efecto, la participacién de los adultos en el Programa

pensién 65 disminuye la jornada laboral en promedio en 3.193 horas por semana.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda la continuidad del Programa Pension 65 pues ha ayudado a mejorar la
seguridad econdmica del hogar del adulto mayor a través del aumento del consumo de su
vivienda, que es a donde se propone la mayor parte de la asistencia econémica que reciben
para mejorar su calidad de vida. Ademas, ha ayudado a reducir la proporcion de adultos

mayores que trabaja por necesidad econdmica, sin embargo, esta aln se mantiene alta.

Asi también se recomienda, reforzar los procedimientos de verificacion permanente y
actualizacién de la condicidn socioeconémica de los hogares que determinan la condicién
de elegibilidad de los adultos mayores al programa pension 65 para asi evitar la alta
rotacion de adultos mayores que dejan de ser beneficiarios por incumplimiento de la

condicion de pobreza extrema.
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Anexo 1. Diferencia entre el grupo de hogares beneficiarios y no beneficiarios

ttest HORAS, by (T)

Two-sample t test with equal variances

Group | Obs Mean Std. Err. Std. Dev. [95% Conf. Intervall]
_________ +____________________________________________________________________
No recib | 4,519 33.36291 .259219 17.42561 32.85472 33.87111

Recibe | 2,126 28.57385 .3308471 15.25488 27.92503 29.22267
_________ +____________________________________________________________________
combined | 6,645 31.8307 .2074271 16.9088 31.42408 32.23732
_________ +____________________________________________________________________

diff | 4.789065 .440825 3.9249006 5.653223

diff = mean(No recib) - mean (Recibe) t = 10.8639

Ho: diff = 0 degrees of freedom = 6643
Ha: diff < 0 Ha: diff != 0 Ha: diff > 0

Pr(T < t) = 1.0000 Pr(|T| > |t]) = 0.0000 Pr(T > t) = 0.0000
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Anexo 2. Diagrama de caja de la jornada laboral (en horas) con puntos atipicos
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Anexo 3. Diagrama de caja de la jornada laboral (en horas) sin puntos atipicos
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Anexo 4. Probabilidad de participar en el Programa Pension 65 — ecuacion de score

Estimation of the propensity score

Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration

Iteration

a s w NP O

Logistic regression

Log likelihood

Number of obs =

LR chi2(6) =

Prob > chi?2 =

Pseudo R2

6,645
1926.82
0.0000
0.2313

POBREZA
EDU
EDAD
DNI
NBI 1
NBI 3

_cons

log likelihood = -4165.246
log likelihood = -3272.5101
log likelihood = -3202.8831
log likelihood = -3201.843
log likelihood = -3201.8366
log likelihood = -3201.8366
= -3201.8366
Coef Std. Err
.5717806 .0730425 7
-.2225565 .0093076 -23
.1032534 .0053251 19
4.688847 1.027162 4
.4892672 .1050884 4
.6466175 .0865555 7
-12.32313 1.113845 -11

.42862
-.2407991
.09281¢64
2.675646
.2832978
.4769718
-14.50622

.7149412
-.204314
.1136905
6.702048
.6952367
.8162631
-10.14003
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Anexo 5. Efectos marginales

Marginal effects after logit

y =

Pr(T) (predict)

.24442591

TESIS EPG UNA - PUNO

variable |
————————— +
POBREZA* |
EDU |

EDAD |
DNTI* |

NBI 1*|
NBI 3*|

.1146275
-.0411022
.019069
.247406
.0993947
.1331636

.28
.70
.97
.17
.30
.84

.083769
.044011
.017099
.232787

.05406

.095021

.145486
-.038194
.021039
.262025
.14473
.171306

.189014
5.02619
71.9711
.993078
.077351

L1231
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Anexo 6. Comparacion después del emparejamiento. Para el programa pension 65

. pstest EDU POBREZA EDAD NBI 1 NBI_3 DNI, treated(T) mw(myps)

| Mean \ t-test | v(T)/
Variable | Treated Control $bias | t p>ltl | V(C)
———————————————————————— o
EDU | 2.1124 2.7258 -14.8 | -5.93 0.000 | 0.73*
POBREZA | .30527 .2435 15.2 | 3.76  0.000 |
EDAD | 74.755 71.13 64.8 | 17.21 0.000 | 0.89%
NBI 1 | .11806 .08511 11.7 | 2.93 0.003 |
NBI 3 | .20132 .15637 13.0 | 3.17 0.002 |
DNI | .99953 .99903 0.7 | 0.54 0.590 |

* if variance ratio outside [0.92; 1.009]
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Anexo 7. Distribucion de jornada laboral (en
tratamiento

Tratamiento

.03
Il
.025

.02

.02
1
Density
.015
.01

.01
Il

.005

TESIS EPG UNA - PUNO

horas) del grupo de tratamiento y no

No tratamiento

© T T T T T T
100

T
0 50 100

0 20 40 60 80
HORAS HORAS
grupo min  max promedio asimetria Kkurtosis p25 p50 p75
No recibe (T=0) 0 112 37.693 0.394 2.720 21 37 51
Recibe (T=1) 0 98 29.728 0.581 3.298 16 28 41
Total 0 112 35.272 0.512 2.931 20 35 48
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