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RESUMEN

La investigacion hace referencia a un estudio acerca de la influencia de la participacion
ciudadana, mediante los Comités de Gestion, en la ejecucion presupuestal de la
Municipalidad Provincial de Puno durante los afios 2012- 2016. El estudio tiene como
objetivo, esencial, evaluar el desempefio de las buenas préacticas de los Comités de
Gestion, las cuales se convierten en una herramienta de politica, mediante ello, las
autoridades de los gobiernos locales, como también las organizaciones de la sociedad
civil, definen en que se deben orientar y disponer el presupuesto participativo. La
metodologia cualitativa coadyuva a examinar y descomponer el total de la informacion
de la realidad situacional de la Municipalidad Provincial de Puno, asumiendo un disefio
no experimental para, de esta manera, describir y explicar las variables las cuales
conforman la idea central de la presente investigacion. Los resultados de la presente
radica en que los Comités de Gestién -como dérganos representativos de la ciudadania
local- deben asumir capacidad juridica para realizar acciones previas, durante y despues
de la ejecucion de un proyecto vecinal, concibiendo la incorporacion de las buenas
practicas de Gestion Puablica y optimizando el uso de los Recursos Publicos mediante
proyectos eficientes, exitosos y dinamizando la calidad de la inversion pablicay del gasto,

con la finalidad de servir cada vez mejor a la poblacion.

Palabras clave: Ciudadania, comités, ejecucion municipal, presupuestal y participacion

ciudadana.
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ABSTRACT

The research refers to a study about the influence of citizen participation, through the
Management Committees, in the budget execution of the Provincial Municipality of Puno
during the years 2012- 2016. The main objective of the study is to evaluate the performance
of the good practices of the Management Committees, which become a policy tool through
which local government authorities, as well as civil society organizations, define how the
participatory budget should be oriented and arranged. The qualitative methodology helps to
examine and decompose the total information of the situational reality of the Provincial
Municipality of Puno, assuming a non-experimental design to describe and explain the
variables that make up the central idea of this research. The results of the present study are
that the Management Committees - as representative bodies of the local citizenship - must
assume legal capacity to carry out actions before, during and after the execution of a
neighborhood project, conceiving the incorporation of good practices of Public Management
and optimizing the use of Public Resources through efficient, successful projects and
boosting the quality of public investment and spending, with the purpose of serving the
population better and better.

Keywords: Citizenship, citizen and budgetary participation, committees, municipal

execution.
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INTRODUCCION

La investigacién aborda un tema acerca de la incidencia de la participacion ciudadana- a
través de los Comités de Gestion- en la ejecucidn del presupuesto participativo de la

Municipalidad Provincial de Puno durante el afio fiscal 2012 — 2016.

Esta tesis considera que, en el area de la Gestion Publica, la toma de decisiones publicas
es un atributo de poder politico local el cual tiene una enorme influencia en la gobernanza
del sistema politico municipal. Si bien la toma de decisiones es responsabilidad del
Estado, la participacién ciudadana a través de la gobernanza social se considera una
verdadera expresion de la soberania popular expresada en la toma de decisiones a nivel

local.

La Municipalidad Provincial de Puno, como institucion del Estado y con personeria
juridica como sefala la ley y en facultad para ejercer el gobierno local, promueve este
mecanismo como un espacio de dialogo entre el Estado y la ciudadania que permite a la
poblacion vecinal intervenir, de manera directa, en las decisiones publicas que se traduce
en compartir el poder de manera democratica, donde la vecindad participa en la ejecucion
de la obra asi como los proyectos que el gobierno local les transfiere, promoviendo la
transparencia requerida. Los logros alcanzados por la Participacion Ciudadana en el
proceso de la Ejecucion Presupuestal se puede indicar como varias acciones a tomar para
optimizar los recursos humanos asi como los recursos materiales, presupuestales y
financieros con la finalidad de que los bienes, servicios, obras y otros sean realizadas en
cantidad, oportunidad y calidad de acuerdo a las normas legales establecidas y en la
Municipalidad Provincial de Puno, brindan lecciones sobre los Comités de Gestion las
cuales se expresan en una gestion eficiente y responsable de los recursos asignados, donde

la poblacion vecinal organizada se convierte en actor de desarrollo local.

El estudio tiene como propdsito pormenorizar los siguientes logros: objetivo 1, que
detalla el comportamiento de la ejecucion presupuestaria a nivel de la ejecucion de los
once (11) proyectos de inversion publica programados en el Presupuesto Participativo
para el afio 2012, con intervencidn de los Comités de Gestidn que asciende a la suma los
S/ 3 millones 484 mil 109 nuevos soles. Mientras que en materia de devengados —
Modificaciones Presupuestarias (PIA + Modificaciones = PIM) — asciende a la suma de
3 millones 436 mil 574 nuevos soles, considerando un saldo de 47 mil 534 nuevos soles.

Asimismo, se especifica un 98,63% de eficiencia en la concretizacién de los Proyectos de

1
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Inversion Puablica programados en el Presupuesto Participativo para el afio 2012 con
intervencion de los Comités de Gestion. La tabla 2 refiere aspectos notorios de la
ejecucion presupuestaria a nivel de la ejecucién de los seis (06) proyectos de inversion

publica programados para el afio 2013 con intervencion de los Comités de Gestion.

En esta area se visiona que el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) suma los S/ 4
millones 804 mil 798 nuevos soles. Se observa un 98,73% de eficiencia en la ejecucién
de los seis (06) proyectos de inversién publica. En la tabla tres se examina el proceso de
ejecucion presupuestaria respecto al Presupuesto Participativo del Municipio Provincial

de Puno durante el afio 2014.

Esta especifica la ejecucion de los veinte (20) proyectos de inversion pablica con una
suma que asciende a los S/ 8 millones 604 mil 068 nuevos soles. Se contempla un 96,67%

de eficiencia en la ejecucion de los seis (20) proyectos de inversion publica.

En el periodo 2015 la ejecucion presupuestal, a nivel de inversion, fue implementando
bajo modalidades de administracion directa a cargo de la Municipalidad Provincial de
Puno, sin participacién de las Buenas Practicas de los Comités de Gestién, como

mecanismo de desarrollo del gobierno local, ni del Programa Trabaja Peru.

El Objetivo Especifico 1, estima de qué manera la participacion ciudadana, mediante el
Programa Trabaja Perd, incide en la ejecucién presupuestal a cargo de la Municipalidad
Provincial de Puno durante el afio 2016. Estos Proyectos que suman 47 fueron

promovidos y financiados por el Programa Trabaja Peru, en términos globales.

Las caracteristicas de los proyectos financiados por el Programa Trabaja Perd, en lo
fundamental, fueron: Infraestructura urbana, vias de comunicacion, turismo, sanitaria,
también irrigaciones y defensas riverefias, con una suma ascendente de 20 millones 710
mil 067 nuevos soles. Es menester sefialar que la Municipalidad Provincial de Puno

propuso una contrapartida de 243 mil 987 nuevos soles para el proyecto N° 30.

En relacion a la dimension social, el Programa Trabaja Perd ha contribuido con la
promocion del empleo temporal con caracter de mano de obra no calificada para el
periodo enero-diciembre de 2016, con 528 personas, donde el 84,46% corresponde a
mano de obra no calificada femeninay el 15, 53% a varones. El porcentaje de eficiencia

en la ejecucion de los 47 proyectos, es notoria. La metodologia en el estudio define el

2
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orden cualitativo de la investigacion, coadyuvando a examinar la realidad municipal,

asumiendo un disefio no experimental, descriptivo y explicativo.
La tesis tiene la siguiente estructura capitular.
En el primer capitulo

Se presenta el marco teérico de la disertacion y se presenta informacion de antecedentes
sobre el tema a nivel internacional, nacional y local. En este capitulo se mencionan temas
de ciudadaniay su importancia en la participacion local, indicando criterios conceptuales,

multiculturales y criterios sobre ciudadania social.

Explicar el tema sobre la participacion ciudadana, inevitablemente, nos conlleva a tratar
sobre democracia participativa en el contexto de la descentralizacion municipal, la
globalizacion y la revolucién de las tecnologias. Asi mismo, la participacion ciudadana
nos auna al tema de Gestion Municipal; por esta razon se desarrollan temas de gestion,
las responsabilidades y dinamicidades de los Comités de Gestion y los sistemas de

participacion ciudadana local.

Luego abordamos topicos acerca de los municipios como instituciones juridicamente
reconocidas que tienen la responsabilidad administrativa y ejecutorial del Presupuesto
Participativo y su intervencion para una correcta concretizacion de este mandato
gubernamental municipal. El presupuesto participativo, como instrumento de gestion
publica, es sumamente importante para el desarrollo de las comunidades humanas, sin
soslayar al Programa Trabaja Peru y empleo social y su labor desde una dimension

laboral.
En el segundo capitulo

Se desarrolla el planteamiento del problema. En este contexto se desarrolla el problema,
se anota la justificacion, se definen los objetivos, se formula la hipétesis y se definen las

variables de investigacion.
En el tercer capitulo

Los materiales y métodos se desarrollan en este capitulo. El sitio de estudio esta ubicado

geograficamente, lo que indica su importancia socioecondmica sectorial y aspectos

3
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administrativos de la Municipalidad Provincial de Puno. EI marco operativo explica la

metodologia, tipo y disefio del estudio.

Referencia de poblacion y muestra hacen referencia al nimero de obras otorgadas y
proyectos ejecutados durante los afios 2012 al 2016 tanto a los Comites de Gestion como

al Convenio establecido entre Trabaja Pert y la Municipalidad Provincial de Puno.

Las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos coadyuvan a concretar el proceso de

investigacion.
En el cuarto capitulo

Los resultados se estructuran mediante tablas y gréaficos para discutir el tema y analizar e
interpretar el impacto de los Objetivos | y 11. y se contrastan las hipotesis. Aumentando
la utilidad de la investigacion. Finalmente, se afiaden conclusiones, recomendaciones,

bibliografia y anexo.

4
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CAPITULO I
REVISION DE LITERATURA
1.1. Marco tedrico
1.1.1. Ciudadania

Lizcano (2012) pone en concepto que la ciudadania hace referencia a la persona con
derechos los cuales son reconocidos por el Estado, sin soslayar las responsabilidades
que esta tiene con respecto a la comunidad social a la que pertenece. Este tema -que
hace mencion a la participacion ciudadana- ha sido objeto de mdltiples analisis,
coincidiendo que su aprendizaje acontece en diferentes espacios del desarrollo de la
sociedad. La ciudadania es entendida, asimismo, como una condicion social, y en el
ambito constitucional, se considera como la aptitud para ser titular de deberes y
derechos juridicos y politicos, por ser el titulo comun que tenemos todas las personas.
En este contexto podemos sefialar que comprendemos por ciudadania a un status
juridico y politico mediante el cual el ciudadano adquiere unos derechos como
individuo, sean estos civiles, politicos y sociales, aunados a los deberes que debe
cumplir respecto a una colectividad politica que surge del principio democrético de
soberania popular (Lizcano, 2012). En una sociedad como la nuestra, multilingue,
multiétnica y multicultural, el concepto de ciudadania tiene muchos problemas en su
aplicabilidad dada la ajenidad del ordenamiento juridico para la poblacion indigena
que vive en provincias del interior de nuestro pais. Mas, una de las premisas de este
trabajo de investigacion es la afirmacion del incremento de la participacion y del

aumento de ciudadania en la regién de Puno.

Lopez (1997) sefiala que quizas el cambio méas importante que ha vivido el Per( en

este siglo ha sido el transito de una sociedad cerrada de sefiores a una sociedad de

5
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ciudadanos, a través de un proceso que todavia no ha concluido. El Perd —escribe
Lopez— ha experimentado, desde la década de los 80 una profunda revolucion
silenciosa: Cuando se desea comprender esta acepcidn se avizoraba un divorcio en la
aplicabilidad del concepto de ciudadania: entre la «norma ideal» y la «realidad
concreta», en un ambiente social sumamente excluyente. Analizando mas a
profundidad, sefiala que no existe una Unica definicién de ciudadania porque,
igualmente, no existe una concepcion Unica de la ciudadania y porque tampoco existe
un solo tipo de ella en la historia. Existen tantos tipos de ciudadania como tipos de
comunidades politicas existen, ya que esta supone un conjunto de derechos basicos
que la definen, ya que esta supone un conjunto de derechos basicos que la define.
Agrega que la ciudadania exige una sociedad de individuos o conjunto de individuos
independientes y autdbnomos unos respectos de otros. El ciudadano es una persona
sujeta de derechos civil, penal, administrativo, etc. Dentro de ellas estan las libertados
bésicas, los derechos propietarios, derechos politicos principalmente referidos a

elegir y ser elegidos y participar de los 6rganos representativos de la sociedad.

Horrach (2009) menciona que las reflexiones académicas sobre la ciudadania tienen
elementos de mayor complejidad en su estudio desde el arribo de la modernidad y el
surgimiento del liberalismo en el siglo XVI, donde surge la nocién del individuo
como integrante de un Estado nacional. La transicion de la sociedad feudal a la
sociedad capitalista fue el punto inicial del transito del llamado hombre libre. Mas
tarde, El hombre como sujeto social juridico, el “ciudadano”, surgio en el siglo X VIII
y cuestioné el orden de las sociedades premodernas. Es importante sefialar que el
concepto de ciudadano estaba limitado a los hombres, pero este concepto evoluciond

con el tiempo hasta formar el concepto moderno de ciudadania universal.

Gambini (2009) en su escrito reflexiona que el verdadero ciudadano era aquel ser
humano capaz de luchar y morir por su pais. Pero con los afios y el desarrollo de la
historia. El concepto de ciudadania, entonces, alude singularmente a dos
lineamientos: pertenencia y reconocimiento. La pertenencia hace alusion a la
comunidad politica; y, el segundo, al reconocimiento al interior de dicha comunidad.
En un Taller de trabajo sobre Ciudadania con perspectiva de Género, se lee que el
concepto de ciudadania involucra tanto las relaciones Estado y ciudadano/a. Sin
embargo, la implementacion de estos derechos esta limitada por las leyes, cuya

responsabilidad garantiza el funcionamiento de la comunidad politica y la armonia

6
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de las relaciones entre los ciudadanos. El concepto de ciudadania también lo
configuran elementos como: La presencia de personas autbnomas y con capacidad
de decision. La posibilidad de las personas de participar en los asuntos publicos. En
este contexto un primer analisis parte de considerar que ciudadania son aquellas
personas reconocidas como miembros de una comunidad en igualdad de derechos
(MIMP, 2016).

La ciudadania multicultural

Desde la ultima década del siglo pasado el concepto de ciudadania se ha convertido

en uno de los conceptos fundamentales del debate politico.

Se le asigna esta importancia porque ésta se halla en pleno desarrollo debido, sobre

todo, como producto de la revolucion de las tecnologias.

Aguilar (2018) lleva a cabo un estudio breve sobre el proceso de formacion de
ciudadania expresando que desde Grecia y Roma hasta nuestros dias la acepcion ha

ido cambiando cada vez mas.

En este siglo —con la revolucion de las tecnologias y la aparicion de la multimedia
educativa— se observa como lo que se estilaba expresar se convierte en algo

diferente a lo expresado y entendia en afios pasados.
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Tabla 1

Evolucion Histérica de Ciudadania

TESIS EPG UNA - PUNO

La ciudadania en la
antigiiedad clasica

La ciudadania en el
pensamiento liberal

Siglo XX: crisis del concepto
liberal de ciudadania.

“En la Grecia clasica: el
derecho de ciudadania estaba
ligado al de pertenencia a una
polis (ciudad-estado)”
(Villareal, 2000).

“El término ciudadano proviene
del romano civis y éste, asu
vez, de civitas (ciudad, o
estado)” (Villareal, 2000).

“En ambos mundos, griego y
romano la ciudadania se definia
en términos de un conjunto de
obligaciones, derechos y
protocolos de interrelacion
exclusivos de los hombres
libres” (Villareal, 2000).

“Posteriormente, en los
regimenes feudal monarquicos,
el concepto de ciudadania se ve
sobrepasado por el de subdito,
gue se extiende a todo aquél que
habita dentro de los limites de
un feudo o de un reino”
(Villareal, 2000).

“La revolucion francesa
introduce un cambio radical en
la concepcidn de ciudadania en
la medida que el habitante de la
ciudad o del Estado, por el mero
hecho de serlo adquiere plenitud
formal de derechos. Este
concepto moderno de
ciudadania se asienta en las tres
premisas basicas: libertad,
igualdad y fraternidad”
(Villareal, 2000).

“Con el posterior ascenso de las
burguesias urbanas y el triunfo
del capitalismo industrial, surge
el sufragio censatario, que
coarta, aunque no formalmente
los derechos de ciudadania
dentro de los Estados liberales
burgueses” (Villareal, 2000).
“Marx reivindica la igualdad de
todos los ciudadanos por encima
de sus condiciones econdémicas
y culturales, y critica, en favor
de la accion colectiva, el
individualismo del Estado
burgués y su vinculacién a un
territorio geogréaficamente
acotado” (Villareal, 2000).

“En el siglo XX las corrientes
liberales insisten en anteponer
los derechos individuales sobre
los colectivos (libertad frente a
igualdad)” (Villareal, 2000).
“La ciudadania se torna
sustancialmente mas compleja,
tanto en su aspecto conceptual
como politico, y la geografia del
mundo moderno del siglo XX se
divide con claridad de acuerdo
con esas dos concepciones”
(Villareal, 2000).

“En parte de Europa, no
obstante, surge otra opcion que
intenta aproximar los extremos
y que se concreta en el llamado
Estado del Bienestar. Este busca
y exige una instancia de
mediacidn social que, por una
parte, atempere el poder de los
maés fuertes, sobre los que carga
obligaciones adicionales, y por
otra concede un plus de
derechos 0 compensaciones a
los mas débiles” (Villareal,
2000).

Fuente: Villarreal Duran, Nelson. Revista Cuadernos de Marcha de Montevideo. Uruguay, febrero de 2000.

En esta tabla se aprecia un concepto clasico de ciudadania, es decir como estatus juridico

y politico a través del cual la persona adquiere derechos como individuo, pero también

deberes respecto a una colectividad politica. Este criterio de ciudadania es

correspondiente al periodo histérico que se inici6 con las grandes revoluciones liberales

de finales del siglo XVI11, y caracterizado por la primacia del Estado — nacién (Villarreal,

2000). Hoy, en aras de que a las personas se les conceda las mismas asistencias y

oportunidades es imprescindible su valoracion.
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Tabla 2

TESIS EPG UNA - PUNO

Diferencia entre ciudadania multicultural y ciudadania intercultural

Multiculturalismo

Interculturalidad

“Busca producir y produce sociedades paralelas. El
lema del multiculturalismo es: a pesar de que
somos diferentes tenemos que aprender a convivir
sin agredirnos, es decir respetdndonos. Las
politicas multiculturales evitan los desencuentros.
Promueve la tolerancia. No erradica los
estereotipos y prejuicios que contaminan las
relaciones entre las personas diferentes. Las
politicas multiculturales son acciones afirmativas.
La racionalidad multicultural es una racionalidad
fonoldgica, no reconoce al otro como interlocutor

valido” (Kymlicka, 1995).

“Busca producir sociedades integradas y
relaciones simétricas entre las diversas culturas.
El lema de la interculturalidad es: a buena hora
somos iguales y diferentes. Aprendemos a
convivir enriqueciéndonos reciprocamente. Las
politicas interculturales promueven los
encuentros. Promueve el didlogo. Busca erradicar
los prejuicios que estan en la base de la
estigmatizacion social y la discriminacion
cultural. Las politicas interculturales son acciones
transformativas, es decir, buscan transformar las
relaciones de interculturalidad negativa en
relaciones de interculturalidad positiva. La
racionalidad intercultural es comunicativa que
parte de reconocimiento del otro interlocutor con
quien comparto en situacion de dialogo una
comunidad de valores transculturales” (Kymlicka,
1995).

Fuente: Kymlicka, Will (1995). Ciudadania multicultural. Una teoria liberal de los derechos de las minorias.

Kymlicka (2002), refiere que en este contexto se entiende que la ciudadania intercultural

es una iniciativa concertada entre el Estado y los grupos caracterizado por su diversidad

étnica y cultural no solo a nivel legal y politico sino también social.

Ciudadania social

La ciudadania social es un concepto que ayuda a comprender una comunidad en toda

su amplitud en el respeto a las normas del gobierno societario y en la proteccion de

los derechos humanos. Asi mismo, la ciudadania social coadyuva a entender la

relacion entre el Estado y la sociedad civil.

Freijeiro (2008) escribe que Marshall realizd una contribucion esencial a la

socialdemocracia britanica presentando un modelo de convivencia entre instituciones

de connotacion capitalista, democratica y de bienestar.
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Esto es, elabord un modelo de ciudadania que no estuviesen refiidas con la dimension
social. Por esta esencial razén, la ciudadania social se constituye en otro eje esencial
en materia de evolucién del término ciudadania. Alude a la identificacion y tipo de

proteccion que deben tener las personas aunadas al Estado de Bienestar.

Pérez (2003) escribe que el término ciudadania no se debe reducir al &mbito de la
individualidad, sino ampliarla al conjunto de exigencias y necesidades de la persona

en el desarrollo de su existencia como miembro de una comunidad.

Marshall (1998) respecto de este tema distingue tres tipos de derechos: los civiles,
que son necesarios para la libertad de las personas; los politicos, que les da derecho
a participar en el ejercicio del poder politico; y, los sociales, motivo por el cual a toda
persona le asiste el derecho a la seguridad y a un minimo bienestar econémico al de
compartir plenamente la herencia social y vivir la vida de un ser civilizado conforme
a los estandares predominantes en la sociedad. De esta manera se adquiere ciudadania
social. Este Sociologo al insertar la dimension social a la ciudadania, tuvo el cuidado
de demostrar que no se puede disfrutar de una adecuada ciudadania teniendo la
ausencia de determinadas condiciones previas; y finalmente, porque un modelo

integral de ciudadania depende del gozo de los derechos civicos, —concluye.

Para Antxustegi (2006) la dimension social de la ciudadania es complemento o
incluso presupuesto de la dimension politica. La nocion de ciudadania incluye el
ejercicio de los derechos politicos pero que casi siempre en estrecha relacion con la
libertad factica. Estas posiciones son debatibles, pero la cuestion no es nueva, porque
hay un debate secular sobre la relacion entre la nocion normativa de ciudadania y la
posesion de riquezas que nos da luces de la relacion entre ciudadania y condiciones

materiales de existencia.

Calderdn (2004) relata que en el estado social opera un compromiso de proteccion
hacia la ciudadania porque este mecanismo ha funcionado como expresion de los
derechos sociales. La extension social de la poblacién, presume la participacion
como un anhelo de la humanidad a una vida lleno de dignidad con mucho bienestar

social de la comunidad.

10

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (adl" adecuadd ! > eSla (e
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

1.1.2. Participacion ciudadana

Acercar una definicion conceptual sobre la participacién ciudadana es harto
complejo. En la actividad académica hay diversos enfoques y formas de abordar
criterios sobre la participacion en el cual figuran cuatro criterios: a. participacion
social, b. participacion comunitaria, c. participacion ciudadana y d. participacion

politica.

Ziccardi (2004) escribe sobre la participacion ciudadana como la interaccion de
ciudadanos resolviendo dificultades de tipo particular sumado a actividades sociales,
por esta razon la participacion ciudadana no es mas que su inclusion en los procesos
decisorios incorporando intereses particulares. Asi, genera compromisos
institucionales creando un clima de trabajo comunitario, de interaccion social y de
pluralismo como valores esenciales de la democracia. Es menester sefialar que la
participacion ciudadana se debe, esencialmente, a la necesidad de las personas por
participar en diversos tipos de organizaciones ante la indiferencia de las instituciones

estatales.

Escobar et al. (2012) en sus escritos sobre Politica cultural y cultura politica hacen
referencia al tema cuando al referirse a la participacion ciudadana sefialan que es un
ejercicio de las personas que los empodera como entes sociales e individuales en el
ambito del Estado. Esta situacion les permite exigir sus derechos y cumplir sus
deberes de manera oportuna porque la ciudadania es un ejercicio democratico y la
base primordial del Estado concluyen. Similar vision sobre este tema alude a Sara
Gordon (2010), cuando sefiala que los procesos de democratizacion y de las reformas
tendientes a establecer la regulacién por el mercado es cada vez mas frecuente el uso
del concepto de ciudadania, aunado al de derechos sociales como criterio para atender
el bienestar social. La participacion ciudadana, entonces, trata del involucramiento e
incidencia de los sujetos en los procesos de toma de decisiones, temas y actividades
que se relacionan al desarrollo econémico, social y politico, asi como en la ejecucion
de dichas decisiones, para promover en conjunto con actores sociales e
institucionales, acciones, planificaciones y decisiones hacia el Estado (Giraldo,
2015).
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La democracia participativa en el contexto de la descentralizacion

En el PerG el tema de la participacion ciudadana en el contexto de la descentralizacion
tuvo gran apertura tanto por parte del Estado como de la sociedad civil. Pert es uno
de los pocos paises en esta parte del continente, que tiene un marco legal de
participacion ciudadana relativamente amplia, donde se articulan espacios de
concertacion y de debate sobre politicas puablicas. Cuando se trata de participacion
ciudadana se tiene que tratar necesariamente de la descentralizacion que son dos
baluartes que constituyen en la formacion de un nuevo modelo en las relaciones entre
el Estado y sociedad civil. La democracia participativa, a través del tiempo, ha
sufrido una serie de cambios conforme a los modelos de sociedad establecidos a

través de la historia.

Diaz (2007) hace alusién a la Participacion Ciudadana en los Procesos de
Descentralizacion en el Peru, donde sefiala que a partir de la transicion democratica
la participacion es definida dentro de un esquema de concertacion de actores,
especialmente el Estado y la sociedad civil en su conjunto. Mas, siempre, la
democracia participativa ha compartido la presencia activa de los ciudadanos. En
contraposicion a ello, en la actualidad la democracia participativa constituye una
respuesta al simple ejercicio electoral el cual deja de lado la participacion ciudadana

en los asuntos de la localidad.

En este contexto se debe tomar en cuenta que en el Peru siguen latentes los rezagos
de la conducta gubernamental del fujimorismo y la deslegitimacion de los actores,
partidos politicos y organizaciones de base, experiencia que dejé sembrada toda una

cultura de desconfianza entre el Estado y la sociedad civil (Gustafsson, 2008).

Carrion (2004) resefia que en el Peru el proceso de descentralizacion se inicia en el
afio 2002 con la Ley 27680 y la Ley de Bases de la Descentralizacién (Ley 27783)
que realmente cimienta una estructura de gobierno descentralizada, en donde el
Estado asume el proceso de descentralizacion empezando con los programas sociales

de lucha contra la pobreza y proyectos de infraestructura.

Mas adelante, con la creacion del Consejo Nacional de Descentralizacion (CND)
dirige el proceso de descentralizacion transfiriendo las transferencias y competencias

a los gobiernos regionales y locales.
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Con el proceso de descentralizacion se consolida nuevos espacios de participacion

ciudadana con lo cual se transforman las dinamicas entre el Estado y sociedad civil.

La apertura de estos nuevos espacios de participacion ciudadana enmarca a la
sociedad civil dentro de esquemas que el Estado puede controlar y donde la sociedad

civil contribuye a la transformacion del Estado.

En cambio, dice que el presidente Garcia no ha mostrado, en los afios de gobierno, el
menor interés por la participacion ciudadana, ni los mecanismos de concertacion
nacional o sectorial, ni los de democracia directa, ni los que rigen los presupuestos y

consejos de coordinacion de los gobiernos descentralizados (Simatovic, 2001).

Quedena (2013) sefiala que la participacion ciudadana en el proceso de
descentralizacion confirma que aquéllos actGan como escuelas de democracia y
constituyen un espacio apropiado para discutir con la poblacion la pertinencia de las
politicas publicas, porque son también la base de consensos generales y para fijar con

detalle los temas de agenda que es necesario discutir entre gobernantes y ciudadanos.

Rodriguez (2009) es mas explicito respecto de la participacion ciudadana cuando
plantea nuevos modelos de descentralizacion en las cuales el ciudadano esta ubicado
en la esfera publica y la ciudadania es una posicion alcanzada con el consentimiento
y el respaldo del Estado. O sea, sin esfera publica y sin Estado la nocion de
ciudadania seria inexistente. El ciudadano es, pues, —relata— la percepcion estatal

de la persona.

La ciudadania es, luego, la identidad que debe manifestar la persona cuando se
relaciona con las instituciones estatales, y es la Gnica que reconoce como legalmente

valida para relacionarse con las personas.

La participacién ciudadana en el contexto de la descentralizacion es mas viable y
efectiva en el ambito municipal, porque a este nivel donde se logra una mayor

cercania e interrelacion entre gobernantes y gobernados.

A continuacion, en la figura siguiente, se destacan los principales mecanismos de

participacién ciudadana local.

Esta modalidad se ejerce a través de las asociaciones de vecinos de base comunal.

Ahora bien, si es cierto que la participacion ciudadana se constituye en un mecanismo

13

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (adl" adecuadd ! > eSla (e
I



UNIVERSIDAD
TESIS EPG UNA - PUNO

= NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

esencial, no es menos cierto que ella misma esta limitada por su forma y dinamicidad

de convocatoria.

Participacion
ciudadana

.

[ Representacion J

social

=

Colectiv

Persona
1

[ Trabajo barrial J

Comités Barrial

Comités barrial Comités barrial

(Colectivos (Medio ambiente)

(Infraestructura)

Figura 1. Participacion ciudadana y dinamicidad social.
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1.1.3. Programa Trabaja Peru y empleo social

El tema de la generacion del empleo social inclusivo enfatiza el vinculo con la
problematica de la pobreza no extrema y extrema dentro del marco ideolégico,
politico y ético que sustenta los enfoques sobre el desempleo, particularmente. En

Aall

este contexto, el Programa "Trabaja Peru" desde la dacion del “Vaso de Leche” y que
han funcionado como compensacion social ante la pobreza extrema— ha generado
importantes procesos participativos en alianza con gobiernos regionales, locales a
nivel provincial y distrital y organizaciones de la sociedad civil. Los principios
rectores del programa “Trabaja Pert’” son la creacién de empleos temporales que
beneficien a las poblaciones desempleadas, subempleadas y vulnerables,
proporcionando incentivos econdmicos y financiando proyectos de infraestructura

basica que no requieran mucha mano de obra.

Tumi (2016) en El programa trabaja Peru y la generacion de empleo social inclusivo,
escribe referencias de este Programa Social gubernamental indicando que el
Programa para la Generacion de Empleo Social Inclusivo "TRABAJA PERU",
creado por D.S. 012-2011-TR, tuvo como proposito la generar trabajo social
inclusivo. El propoésito que tiene es la generacion de empleo, habilidades,
incrementar estimulos y habilidades productivas para de esa manera promover el
empleo productivo, sostenido con calidad y de calidad, teniendo como objetivo
aumentar los ingresos y con el propdésito de incrementar los ingresos y optimizar el

empleo de la poblacion que se encuentran en situacion de extrema pobrezay pobreza.
Se establecen dos Estrategias de Intervencion:

¢+ Reducir el desempleo urbano y marginal con el objetivo de crear empleo
temporal para los desempleados pobres en las zonas urbanas; y

+  Reducir el desempleo debido a desastres naturales con el objetivo de crear emp
leo temporal para las personas pobres que han perdido sus empleos debido a un

desastre natural.

El Programa para la generacion de empleo social inclusivo, establece tres niveles de
focalizacion: Focalizacion geografica, autofocalizacion y focalizacion individual.
Las actividades del Programa "Trabaja Perd" advierte lineas de accion, asi como

modalidades de intervencion como son la Generacion de empleo temporal y la
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Promocidon del empleo sostenido. Respecto al financiamiento el Programa Trabaja

Peru cuenta con tres formas de intervencién:

¢+ El concurso de proyectos regulares; los Proyectos de accidn de contingencia; y,
los Proyectos especiales de intervencion inmediata.

¢+ El Programa ‘Trabaja Pert’, sostiene como objetivos lo siguiente: crear empleo,
y promover el empleo y esta debe ser sostenido que tenga eficacia en la
ciudadania desempleada y subempleada tanto del campo como de la ciudad que
se encuentren en condicion de pobreza y extrema pobreza.

+ Cofinancia proyectos de infraestructura basica, social y econémica, intensivos

en mano de obra no calificada (MONC).

Como Programa Presupuestal funciona como un mecanismo contra ciclico (se
expande en épocas de crisis y se contrae en épocas de estabilidad econdmica), tiene

como producto la Generacion de empleo temporal.

El Programa Trabaja Peru, del Estado como estrategia de empleo para la poblacién
mas vulnerable, financia Proyectos de infraestructura bésica, social y econémica,
presentados por Gobiernos Regionales, Municipalidades Provinciales y Distritales
como organismos proponentes. Se accede a traves de dos modalidades concurso de
proyectos con fondos concursable y no concursables, seleccionando proyectos

mediante un comité especial.
Marco legal

¢ Decreto Supremo N° 012-2011-TR, crean el Programa “Trabaja Pertt” tuvo su
modificacién con el Decreto Supremo N° 004-2012-TR.

¢+ Decreto Supremo N° 004-2012-TR, que modifica el articulo 1 del Decreto
Supremo N°012-2011-TR en los términos siguientes:
"Créase el Programa para la Generacién de Empleo Social Inclusivo "Trabaja
Per(" con el objeto de generar empleo sostenido, y promover el empleo
sostenido y de calidad en la poblacion desempleada y subempleada de las areas
urbanas y rurales, en condicion de pobreza no extrema y extrema pobreza”.

¢+ Resolucion Ministerial N° 226-2012-TR, que aprueba, constitucionalmente, el
Manual de Operaciones del Programa social para la Generacion de Empleo

Social Inclusivo “Trabaja Pertr”.
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¢ Resolucion Ministerial N° 215-2014-TR, que modifica el Art. 25 del “Manual
de Operaciones del Programa para la Generacion de Empleo Social Inclusivo”
implementado por el gobierno: "Trabaja Peru" aprobado por Resolucion
Ministerial N° 226-2012-TR.

¢ Resolucion Ministerial N° 234-2014-TR, que modifica el articulo 12 del Manual
de Operaciones del Programa para la Generacion de Empleo Social Inclusivo
"Trabaja Peru" aprobado por Resolucion Ministerial N° 226-2012-TR.

¢+ Decreto Supremo N° 006-2017-TR, modifica el articulo 1 del Decreto Supremo
N°012-2011-TR en los términos siguientes:
"Créase el Programa para la Generacion de Empleo Social Inclusivo "Trabaja
Per(" con el objeto de generar empleo y promover el empleo sostenido y de
calidad en la poblacion desempleada y subempleada en las areas urbanas y
rurales.
El Programa que tiene como proposito la atencion a las clases sociales menos
favorecidas de la sociedad o en estado de vulnerabilidad social, en condicion de
pobreza, extrema pobreza y/o afectada parcial o integralmente por una
emergencia o desastre natural, de acuerdo a la informacién que proporcione en

organismo rector competente”.

Clasificacion de proyectos

El programa Trabajo Perd, cuyo objetivo general es el empleo temporal de la pobla

cién de 18 y més afios en edad de trabajar, en situacion de pobreza, pobreza extrem

a o afectada parcial o totalmente por desastres naturales o emergencias, consistente

mente ha

establecido la siguiente clasificacion de proyectos:

+ Edificaciones (Puestos de Salud, Centros Educativos, Centros de Educacion
Basica Alternativas -CEBAs- y proteccion de Infraestructura Pablica).

¢+ No estan considerados carreteras dentro los proyectos de infraestructura.

En la ejecucion de los Proyectos labora una poblacién conformada por ciudadanos
comprendido entre los 18 a 64 afios de edad, cuya caracteristica es que no tengan
nivel educativo, secundaria completa o analfabetos en condicion de pobres o en

extrema pobreza de las ciudades urbanas o rurales.
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Tabla 3

Clasificacion de proyectos

TESIS EPG UNA - PUNO

CLASIFICACION DE
PROYECTOS

LINEA DE
INVERSION

TIPO DE PROYECTOS

1

Infraestructura urbana

Econémica, Social
y Proteccion del
Medio Ambiente

2

Infraestructura social

3

Infraestructura sanitaria

4

Infraestructura de
proteccion e irrigaciones

5

Infraestructura de
proteccion del medio
ambiente

6

Estructura turistica y
arqueoldgica

1. “Escaleras y escalinatas” (RD N° 137-2017-
TP/DE).

2. “Muros de contencion” (RD N° 137-2017-TP/DE).

3. “Veredas y accesos peatonales” (RD N° 137-2017-
TP/DE).

4. “Parques, plazas, plazuelas, bermas, alamedas”
(RD N° 137-2017-TP/DE).

5. “Edificaciones (Puestos de Salud, II. EE. y
proteccion de infraestructura pablica)” (RD N° 137-
2017-TP/DE).

6. “Instalaciones deportivas” (RD N° 137-2017-
TP/DE).

7. “Pavimentacion de vias calles, jirones y pasajes
y/o alcantarillado pluvial” (RD N° 137-2017-TP/DE).

8. “Mejoramiento de caminos vecinales” (RD N°
137-2017-TP/DE).

9. “Sistemas de alcantarillado sanitario” (RD N° 137-
2017-TP/DE).

10. “Sistema de agua potable” (RD N° 137-2017-
TP/DE).

11. “Canales de irrigacion, sistemas de riego y
reservorios de almacenamiento” (RD N° 137-2017-
TP/DE).

12. “Defensa riverefia mediante muros de proteccion
con mamposteria de piedra” (RD N° 137-2017-
TP/DE).

13. “Reforestacion de laderas y practicas de
conservacion de suelos” (RD N° 137-2017-TP/DE).

14. “Arborizacion de avenidas y calles” (RD N° 137-
2017-TP/DF)

15. “Miradores y accesos turisticos” (RD N° 137-
2017-TP/DE).

16. “Proyectos de proyeccion, salvaguarda y uso
social del patrimonio arqueoldgico y su integracion a
la dinamica urbana propia de cada comunidad” (RD
N° 137-2017-TP/DE)”

Fuente: Resolucion Directoral N° 137-2017-TP/DE.
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La poblacion objetivo de este Programa, entonces, la conforma esa masa emigrante
producto del desborde popular de la década de los *60 en el Pera —escribe José Matos
Mar—, en la cual muchas personas de zonas alto andinas emigraron hacia la ciudad de
Puno. Asumian la esperanza de una vida mejor en las ciudades con la esperanza de
encontrar trabajos decorosamente remunerados luego de huir de las zonas rurales y de
pequefios poblados que se encontraban en condiciones criticas producto del abandono del
Estado. Esta masa emigrante dio lugar a la formacion de los pueblos jévenes en Puno y
deben enfrentarse a una cruel presion para subsistir participando de actividades
fundamentalmente informales. Mas esta poblacion objetivo del Programa ‘Trabaja Pert’
ha ido consolidandose y organizandose en sus comunidades y adquiriendo experiencias
de ciudadania (Matos, 1986).

Desde la década de los *90 han participado en la Red de Municipalidades Rurales del Perti
(REMURPE), primero con algunos encuentros apoyados por diversas instituciones, que
reconocieron la existencia de valiosas experiencias en las que, junto con autoridades y la
sociedad civil local, implementaban nuevos proyectos de gestion municipal, y luego
tomando conciencia de la importancia del trabajo colectivo en sus comunidades (Azpur,
2006).

Municipio, municipalidad y gestion municipal

En nuestro pais, en la actualidad es un estado, donde la democracia es ejercida por todo
ciudadano, con derechos y responsabilidades en forma libre, y en cuyas bases se erige el
Municipio, siendo una comunidad es el espacio fisico de jurisdiccién en €l pagamos
tributos y éstos deben ser revertidos en beneficio de la comunidad. Existen diferencias
conceptuales entre las acepciones: Municipio, Municipalidad y Gestion Municipal. Al
respecto se sefiala que Municipio es el espacio fisico que ha sido demarcado por ley

(Jurisdiccion).

La Gestion Municipal hace alusion al gobierno en un determinado tiempo, cuyas
autoridades maximas, como alcaldes y Regidores, han sido elegidos por eleccion directa
de la ciudadania. En este marco la Constitucion Politica de 1993. La Ley Organica de
Municipalidades (Ley 27972) hace que los municipios adopten una estructura gerencial
donde el alcalde hace las veces del ejecutivo, siendo ademés el personero de la

Municipalidad y autoridad que toma las decisiones administrativas.
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Torres (2005), escribe que la Constitucion Politica del Perd le concede a las
municipalidades funciones promotoras del desarrollo local, que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propios de la colectividad con la promocién

adecuada y el desarrollo integral, sostenible y armonico.

La Ley Orgéanica de Municipalidades, también hace mencion al proceso de planeacion
local el cual debe ser articulado a los gobiernos locales con su vecindad. Las competencias
municipales y se refieren, entre otros, a la educacion, salud, cultura, turismo,
mantenimiento y gestion de programas sociales, seguridad ciudadana, transporte publico
, transporte urbano y renovacion urbana. Para lograr estos objetivos, las comunidades tie
nen autonomia politica. Las municipalidades cuentan con autonomia econdmica y
autonomia administrativa. Es a partir del afio 2003 gue esta conduccién municipal es

compartida con la sociedad civil, conforme la Ley Marco del Presupuesto Participativo.
Conceptualizacion

El municipio se le conoce como la entidad territorial de la divisidn politico-administrativa
del Estado. El municipio posee, conforme a ley, autonomia financiera y administrativa,

dentro de limites estipulados en la constitucion politica del estado.

Salas (2014) sefiala que el municipio es la base de organizacién y esta compuesto por el
territorio, la poblacion que vive en ese territorio y el gobierno elegido por el pueblo. Los
derechos y obligaciones estan definidas en la Carta Magna y en la Ley Organica
Municipal. Salas, al hacer un breve repaso por la historia refiere que las municipalidades
son mas antiguas que el Estado, puesto que surgieron del proceso de unificacion de las
monarquias europeas en el Renacimiento. De hecho, por la diversidad geografica y las
regiones en que esta dividido nuestro pais, las municipalidades ubicadas en zonas rurales
son instituciones fragiles y debiles en materia de gobernabilidad. Mas, es innegable que

persiste una cultura politica patrimonialista.

Maria Isabel Remy, haciendo referencia a los gobiernos locales en el Perl que se
dinamizan entre el entusiasmo democratico y el deterioro de la representacion politica,
escribe que la participacion ciudadana en materia de fiscalizacion es vista como una
intromision que busca perjudicar a las autoridades, pero no observadas por éstas que en
un contexto de la nueva legislacion los gobiernos locales deben desarrollar una gestion

participativa y transparente (Remy, 2005).
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Municipios y descentralizacion

El proceso de descentralizacion en nuestro pais ha introducido, en la legislacién
municipal, elementos bastante cuestionados sobre las correlaciones internas de poder del

gobierno local y el poder del Ejecutivo en relacién con el concejo.

En un contexto de crecientes expectativas en zonas alto-andinas y alejadas de las capitales
de regidn, las transferencias de recursos y ayuda del gobierno nacional, muchas veces, da
lugar a conflictos tanto dentro de la municipalidad como con la poblacion. Segln la Ley
de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783, los objetivos de la descentralizacién se

dan en &mbito del ordenamiento territorial y del entorno ambiental

El Ministerio del Ambiente resefia que luego de la descentralizacion muchas de las
funciones estadn a cargo de los gobiernos locales. Estas estan recogidas en diversos
dispositivos normativos. Por su parte, segun lo establecido en la Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental (Ley N° 28245), este sistema legal establecido por el
Estado peruano para el proceso de desconcentracion, se constituye sobre la base de las
instituciones estatales, 6rganos y oficinas de los distintos ministerios, organismos
publicos descentralizados e instituciones publicas a nivel nacional, regional y local que
ejerzan competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos naturales; asi como
por los Sistemas Regionales y Locales de Gestion Ambiental, contando con la
participacion del sector privado y de toda la sociedad civil (Ministerio del Ambiente,
2019).

Los Municipios en materia de participacion ciudadana

En materia de participaciéon ciudadana, los municipios, tienen la responsabilidad de
elaborar planes y/o programas que utilizan los gobiernos locales conjuntamente con los
vecinos debidamente organizados, que velan por el buen funcionamiento y cumplimiento
de las tareas municipales. En cuanto a la informacion presupuestaria deben describir en
los denominados Cabildos Municipales los ingresos recaudados y gastos ejecutados por

las municipalidades.

Con relacion al desarrollo econémico local, deben permitir el conocimiento de la
ciudadania sobre las principales actividades econdmicas que se desarrollan en su &mbito
jurisdiccional. En este &mbito se encuentran el incluir en sus presupuestos asignados los

fondos necesarios para que cumplan con los objetivos de la participacion ciudadana.
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Asimismo, comprende la promocion de mecanismos de participacion ciudadana de
personas juridicas y naturales en la gestion ambiental. Finalmente, la norma sefiala que
se debe contar con personal calificado para conducir los procedimientos de participacion
ciudadana. Themis (2003), acota que la participacion ciudadana es altamente valorada ya
que implica la posibilidad de que la poblacion encuentre espacios de debate, discusion,

trabajo comunitario, y planificacién de temas que la atafien directamente.
La Gestion municipal

En el Pert, dada la diversidad geografica, cada municipio estructura su propia
dinamicidad, y, por tanto, establece un modelo de desarrollo en su jurisdiccién teniendo
como base su propio esfuerzo y capacidad de gestion. Reconocer sus fortalezas y
debilidades, oportunidades y amenazas, significa planificar con responsabilidad para el
éxito de su gestidn. En este contexto, la gestion municipal no solo se limita a asegurar los
servicios basicos que requiera la poblacién, sino implica el disefiar politicas pablicas
estableciendo politicas sociales en materia de educacion, salud, nutricion, sin soslayar el
desarrollo institucional, econémico y ambiental en beneficio de los ciudadanos. Si bien
las municipalidades siguen el mismo organigrama de gobierno y direccion con patrén
tradicional, los alcaldes y regidores disponen de cuatro afios para conducir la gestion
municipal. Como representantes del Estado sub nacional actuaran en torno a su propuesta

0 programa de camparia electoral.

Chavez et al. (2005), en sus escritos relatan que las municipalidades de la Provincia de
Lima asumen en cada dia problemas de gestion, deficiencias administrativas, recursos

financieros reducidos, y a muchos problemas de origen institucional. de sus recursos.

Se puede decir que no existe un diagnaostico serio de los gobiernos locales sobre el manejo
de sus presupuestos y para la vigilancia ciudadana no han establecido un acceso a la
informacion que sirva al mismo tiempo para la autoevaluacion presupuestal. Se Indica
que los instrumentos de gestion mas importantes son: EI Reglamento Interno del Consejo
Municipal; el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF); el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF); el Presupuesto Analitico de Personal (PAP); el
Presupuesto Nominativo de Personal (PNP); el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA); el Plan Operativo Institucional (POI); el Plan Estratégico
Institucional (PEI); y, el Reglamento Interno de Control y Permanencia de Persona
(Suller, 2008).
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Los comités de gestion

Los Comités de Gestion tienen como base a la gestion publica en su enfoque
procedimental. Los comités de gestion con una serie de actividades a través de las cuales
los municipios se esfuerzan por alcanzar sus metas y objetivos, estos comités de Gestion

actuan en el marco de un proceso estratégico, politico y técnico, creando valor publico.

Los objetivos y metas se encuentran correlacionados con su respectivo plan de desarrollo

local con el fin de lograr el bienestar social de la comunidad.

Los Comités de Gestion se sostienen en base a un conjunto de principios, instrumentos y
concepciones que ponen en practica las decisiones de sus integrantes. Sus funciones son

inherentes y se ejercen a través de los 6rganos de linea.

La Municipalidad Provincial de Puno (2011), sefiala que la importancia de los Comités
de Gestidn trasciende mas alla de ser un mecanismo que permite la ejecucion de una obra
por parte de la ciudadania organizada y la responsabilidad compartida entre el gobierno

local y la comunidad organizada.

Promueve al mismo tiempo las relaciones de poder mas equitativas desde la gestién
municipal y la participacion ciudadana directa, fortaleciendo la gestion de las
organizaciones y como mecanismo de participacion, el Comité de Gestion de Obra debe
caracterizarse por su Organizacién; Participacion; Decision y ejecucion; Vigilancia; vy,

Evaluacion.

El comité de gestion de obras instaladas debe dar cuenta de sus gestiones en cada reunién,

lo que se debe convertir en una préactica cotidiana.
Responsabilidades del Comité de Gestion

El Comité de Gestion es un espacio socialmente construido en una determinada
jurisdiccion a partir de las relaciones vecinales, es decir, es un espacio construido

colectivamente sobre un determinado territorio, cuyos limites lo fija la Municipalidad.
Sistema de participacién ciudadana local

Actualmente, en nuestro pais, existen nuevos espacios de demanda local la cual se

mediante la participacion ciudadana. Ellos estan expresados en las formas vinculadas a la
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participacion organizada de los ciudadanos en las decisiones, la ejecucion y el control de

los recursos municipales.

Espinoza (2016) relata que la participacion ciudadana local es el resultado de las nuevas
formas de participacion de la ciudadania, del importante rol protagénico que se viene
expresando durante las ultimas décadas. Para el autor la participacion vecinal es la

promocion reglamentada de la intervencién de los vecinos en el desarrollo local.
El presupuesto participativo

El presupuesto participativo es un medio de aprendizaje para los ciudadanos que
participan, aprenden y aportan hacia una mejora de la democracia y la cultura politica en
la ciudad. El presupuesto participativo se convierte, asimismo, en un proceso educativo
para la clase politica, porque coadyuva a cambiar comportamientos humanos para una
cultura democratica. Tiene una dimension pedagdgica, porque contribuye a la formacion
y construccion de ciudadania, promoviendo aprendizajes en los actores participantes
capaces de reconocer y defender sus propios derechos y el cumplimiento de sus deberes.
La importancia del presupuesto participativo radica en la forma en que la ciudadania
administra los recursos orientados a su desarrollo local para alcanzar un fin colectivo. Por
otro lado, la buena marcha del presupuesto participativo coadyuva al progreso de la
economia para la localidad. En los ultimos afos el desarrollo economico local es
importante y esencial, porque permite conocer los mecanismos y las relaciones entre
actores elegidos por la comunidad, con el fin de concretar el desarrollo sostenible y

eficiente en nuestras localidades.

Tello (2010) en la revista Del desarrollo econémico nacional al desarrollo local: aspectos
teoricos, escribe que el desarrollo econdmico es importante para el crecimiento y cambio
estructural de la economia de una ciudad. En base a estas consideraciones tedricas se
entiende al presupuesto participativo como un proceso de integracion politica, social y
economica de la ciudadania perteneciente a un Municipio, con el objetivo de lograr una

mejora en la calidad de vida para sus habitantes.
El presupuesto participativo como instrumento de gestion

Hernandez (2014) especifica que el presupuesto participativo es un sistema mediante el
cual la poblacion determina, a través de debates y consultas, donde seran hechas las

inversiones y obras a ser desarrolladas por el gobierno. En este &ambito se hace importante
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que las municipalidades planifiquen y programe la participacion ciudadana difundiendo
a la comunidad, y se haga realidad a través de un trabajo constante y continuo. Mas esto
implica llevar a cabo un diagndstico para determinar las necesidades. En resumen, el
presupuesto participativo se convierte en una potente herramienta de relacion permanente

del Gobierno con la poblacion.
Objetivos presupuesto participativo

Los principales objetivos del presupuesto participativo se resumen en el Promover la
creacion de condiciones econdmicas, sociales, ambientales y culturales, que mejoren los
niveles de vida de la poblacion y fortalezcan sus capacidades como base del desarrollo,
para que las acciones concertadas refuercen los vinculos de identidad, de pertenencia y
mejore la confianza; el Mejorar la asignacion y ejecucion de los recursos publicos, de
acuerdo a las prioridades consideradas en los planes de desarrollo concertadosy los planes
sectoriales nacionales, propiciando una cultura de responsabilidad fiscal, sobre la base de
acuerdos concertados; y, el Reforzar la relacion entre el estado y la sociedad civil, en el
marco de un ejercicio de la ciudadania que utilice los mecanismos de democracia directa
y democracia representativa generando compromisos y responsabilidades compartidas
(MEF, 2017).

Principios del presupuesto participativo

En la ley Marco del Presupuesto Participativo (Ley 28056), se enuncia que la
Participacion promueve desarrollar mecanismos y estrategias para la participacion de la
sociedad civil en la planificacion presupuestaria y el seguimiento y control de la gestion
de los fondos publicos de acuerdo con los planes de desarrollo acordados. La
transparencia insinda la vivienda como objeto de difusion a través de los medios de
informacion disponibles, permitiendo a los vecinos percibirla. Igualdad para que las
organizaciones sociales tengan igualdad de oportunidades para intervenir y participar en
los presupuestos participativos (MEF. Clasificador de fuentes de financiamiento y rubros

para el afio fiscal 2019, Anexo 4).
Marco normativo y metodoldgico del presupuesto participativo

El presupuesto participativo cuenta con un marco normativo tiene como sustento a la

Constitucion Politica del Perd 1993, donde se especifica que “Los gobiernos regionales y
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gobiernos locales formulan sus presupuestos con la participacion de la poblacion y rinden

cuenta de su ejecucion” (La Ley de Bases de la Descentralizaciéon Ley N° 27783).

“Las municipalidades se rigen por presupuestos participativos anuales como
instrumentos de administracién y gestion, los cuales se formulan, aprueban y ejecutan
conforme a ley, y concordantes con los planes de desarrollo concertados de su
jurisdiccion” (La Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972, Art. 53).

Constitucion Politica del Peru . “Art.199° Los Gobiernos Locales,...formulan sus
(Ley de Reforma Constitucional) presupuestos con la participacion de la poblacion y
rinden cuenta de su ejecucion...”

[

Ley de Bases de la Descentralizacion “Art.20° 20.1 Los Gobiernos Locales se sustentan y

) rigen por Presupuestos participativos anuales...”
Ley Organica de Gobiernos Regionales — “Art.32° La gestion del Gobiernos Regionales se rige
i por el Plan de Desarrollo Concertado y el Presupuesto
Participativo...” (Ley organica de municipalidades).
Ley Organica de Municipalidades == | Instancias para la aprobacion del Plan Desarrollo
Concertado y Programas Presupuestales.
Ley Marco del Presupuesto Participativo —r “Establece preceptos para la mejora del presupuesto

Participativo. Asi mismo indica Sefiala que el Poder
Ejecutivo, a propuesta de la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico, debe reglamentar la Ley” (Ley
Marco del Presupuesto Participativo).

Reglamento de la Ley Marco del Presupuesto e

articipativo . - .

P P “Este dispositivo, desarrolla la ley que proporcione un
marco general para el proceso de presupuesto
participativo” (Reglamento de la Ley Marco del
Presupuesto participativo).

Instructivo del Presupuesto Participativo. L= | Instituye “orientaciones referenciales” para el impulso

articulado del Presupuesto Participativo.

Figura 2. Instructivos para el proceso del Presupuesto Participativo.

Fuente: Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972.

Ejecucion del presupuesto participativo

En el Perd, desde inicios de la década de 1990, se han desarrollado experiencias de gestion
participativa. Estas iniciativas comunitarias fueron inicialmente apoyadas no solo por el
Estado, sino también por organizaciones no gubernamentales (ONG) y organismos de
cooperacion internacional. Un aspecto comuln de estas experiencias fue la participacion

de representantes de organizaciones sociales en el proceso de toma de decisiones.

Con el transcurrir de los afios y los cambios de gobierno, la participacion de la poblacion
local en los destinos de sus jurisdicciones, igualmente, ha ido cambiando. Puno y sus
distritos no ha sido la excepcion en materia de gestion del presupuesto participativo,

donde con los afios se observan adn problemas en la aplicacion de las estrategias.
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Sin embargo, la implementacion de un presupuesto inclusivo en la ciudad lacustre en la
Gltima década en su mayoria no ha traido mejoras en varias areas, y en algunas areas no

se ha priorizado el trabajo que atiende las necesidades de los residentes.

Del trabajo de campo llevado a cabo para la elaboracion del presente trabajo de
investigacion en esta Gltima década, se han encontrado hechos sociales que a continuacion
se detallan, entre otros, la débil capacidad de gestion académica por parte de los
funcionarios gubernamentales; falta de informacion del municipio sobre cuestiones de p
articipacion ciudadana en el presupuesto participativo; participacion ciudadana baja o li

mitada de sus respectivas jurisdicciones; politizacion de algunos proyectos los cuales no
se encontraban en funcion de las necesidades de la poblacién; procedimientos que

impiden la participacion ciudadana en general; y falta de consenso.

Tucto (2018) relata sobre el tema, en su tesis de grado, que la gobernabilidad podria verse
afectado por la ineficiencia en la asignacidon presupuestaria a temas poco estratégicos,
como cuando los proyectos ejecutados aportan poco 0 nada de solucion a los problemas

econdmicos y sociales.

Cabe sefialar que en el Pert la participacion social se entiende como una actividad
individual promovida y estructurada por recursos externos, generalmente estatales, que
definen la satisfaccion de las necesidades de las personas. Asumiendo que la poblacion
participa sin tener claro cuales son sus necesidades ciudadanas y proponiendo

mecanismos para satisfacerlas.
Rol de los gobiernos provinciales y distritales

Tumi (2014) en su libro Trabaja Per(. Programa Nacional para la generacion de empleo
social inclusivo escribe que éste, como Programa de Inclusion Social, dimensiona el
sistema nacional de inversiones (SNIP) que administra adecuadamente el financiamiento
del programa. Y se realiza el pago de mano de obra no calificada (MONC) en un plazo

méaximo de 10 dias posteriores a la culminacion del mes.
1.2. Antecedentes
Antecedentes internacionales

Suérez (2015) en su investigacion denominada “Un analisis de la literatura académica

sobre presupuestos participativos en latinoamérica: los casos de Argentina, Chile, Pert y
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Uruguay. Buenos Aires” indica que en la década final del siglo pasado y las primeras del
siglo presente han sido testigos de una revalorizacion de la idea de participacion. En este

escenario, la region latinoamericana ha tenido un papel protagonico.

Bazan (2014) en su investigacion titulada “El presupuesto participativo del gobierno
autonomo descentralizado del Canton Babahoyo como estrategia para fortalecer la
participacion ciudadana con enfoque de gobernabilidad” en la que el autor tiene la
expectativa de aportar un estudio documentado del Presupuesto Participativo para este
proposito elabora un diagndstico de la planificacion del Presupuesto Participativo del
GAD de Babahoyo, que busca dar respuesta a las necesidades de las zonas urbanas y
rurarles, a partir de las caracteristicas, necesidades y contexto social y politico del Canto

n Babajoyo, en colaboracion con funcionarios de este organismo publico.

Como objetivo de la investigacion se encuentra el analizar la composicién del presupuesto
participativo del gobierno autonomo descentralizado como herramienta para fortalecer la

participacion ciudadana.

Ramirez (2003) el autor en su investigacion “Participacion ciudadana y presupuesto
participativo. Quito, Ecuador”, indica que la participacion es un medio y un fin porque es
una  parte  integral de la  constitucion de  sujetos  libres vy
creactivos. Esto significa que la participacion no debe subordinarse a la forma de lograr que det

erminadas clases sociales participen en determinados proyectos, programas o acciones.

Espinosa (2010) en su investigacion denominada “El quinto poder del Estado
Participacion ciudadana en la direccion de asuntos éticos y participacion ciudadana dentro
de contraloria general del estado regional N° 09. Ecuador, precisa una propuesta que
contribuya a la solucién de la deficiencia detectada, que no permite a la dependencia
contar con la contribucién de la ciudadania en sus labores cotidianas. Y operativiza una
propuesta académica denominada ‘Seminario y Taller de Capacitacion programado’ que
considera como una capacitacion obligatoria para que participen, en el mismo, los
funcionarios de la Contraloria General del Estado Regional. Producto de estas actividades
se procede a la elaboracion de un folleto para uso del personal técnico y ademas se le

propondra que elabore un triptico informativo que tenga alta difusion.

Pinochet (2017) en su trabajo de investigacion denominada “Participacion ciudadana en

la gestion publica local: El caso de la Comuna de Pudahuel. Santiago. Chile”, el autor
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precisa que la participacion ciudadana en la gestion publica local, que seria baja a nivel
nacional. Méas concretamente, se pretende analizar el caso del municipio de Pudahueli e
indagar sobre la participacion ciudadana en el mismo para asegurar su adecuacion a la

situacion general de distintos municipios del pais.

Bonilla, Sarzosa y Yadira (2011) los autores en su investigacion denominada “El
presupuesto participativo y su incidencia en el desarrollo socio-econémico del cantén
Cotacachi. Ecuador” El trabajo fue elaborado con el objetivo de analizar el presupuesto
de participacion y su impacto en el desarrollo socioeconémico del canton Cotacachi,
provincia de Imbabura, donde habitan cuarenta y cuatro mil setecientos setenta y dos
personas. Numero publicado por el municipio de Cotacachi correspondiente al afio 2007.
Se realizé un diagndstico situacional, el cual planted el objetivo general y objetivos
especificos, base para el desarrollo del trabajo de investigacion. La propuesta de los
autores es elaborar un manual que permita la participacién activa de la ciudadania en la
elaboracion e implementacion de un presupuesto participativo. El propdsito de esta
propuesta es que los procesos se conviertan en una extension y complemento de los
procesos de planificacion del desarrollo local. Sin un horizonte claro de desarrollo, la
participacion no seria mas que populismo, convirtiéndose en un ejercicio de amenaza de
democracia directa, a través de la cual se reparte dinero y se trabaja sin una base real para

el desarrollo del lugar.

Riguelme (2008) en su investigacion titulada “Presupuestos Participativos: éxito y fracaso
en perspectiva comparada. Cerro Navia y Pedro Aguirre Cerda como casos de estudio.
Santiago, Chile”. La investigacidn tiene como objetivo identificar los determinantes que
explican la implementacion del primer Presupuesto Participativo en Chile, cuya primera
experiencia fue en la comuna de Cerro Navia en el afio 2003. En la que precisan que el
territorio es definido conforme las leyes nacionales, donde los municipios se dividan en
partes para descentralizar los asuntos municipales y promover la participacion ciudadana
y la gestion comunitaria, y donde las juntas de vecinos se formen y desempefien sus

funciones.
Antecedentes nacionales

Galvan y Clayton (2017) en su trabajo de investigacion denominada “Efectividad del
proceso del presupuesto participativo segun percepcion de los agentes participantes del

municipio de Paucartambo”. Desarrollan las diferentes etapas del proceso y por ello se
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aborda la investigacion desde la perspectiva de las partes involucradas en el presupuesto

participativo.

Estrada (2019) En su trabajo de investigacion denominado “Gestién Municipal factor
determinante en el desarrollo de la Municipalidad Provincial de Cotabambas: 2013-
20167, precisa que el gobierno de la ciudad busca el desarrollo local, es un proceso que
interesa a todos los habitantes del pais, porque involucra situaciones que afectan el
bienestar de la poblacién, entendiendo que en realidad estas dimensiones existen como
un todo e interactdan entre si para ser evaluadas. La gestion regional es una tarea
compleja. Y es asi, porque la eficacia de los municipios depende de la realidad, que
muchas veces ignora los mejores deseos. ElI municipio de la provincia de Cotababas
enfrenta a diario problemas de gestion, déficits administrativos y tampoco conocen la
situacion de la administracion en relacion con la administracion comunitaria de otros

municipios.

Salas y Cyndi (2019) en su trabajo de investigacion “de nombre La participacion
ciudadana en la ejecucion de los proyectos de inversion publica de la municipalidad de
San Martin de Porres. Lima — indican — que el objetivo general es describir como es la
participacion de la poblacion en la ejecucion de proyectos de inversion publica en el
municipio de San Martin de Porres. En la tesis se concluye que la participacion ciudadana
es muy importante en la ejecucion de los proyectos de inversion publica, donde los
ciudadanos consideran que la poblacion debe tener una mayor participacién en temas de

indole publico™.

Gambini (2011) en su investigacion denominada “La participacion ciudadana en la
gestion del presupuesto participativo y su influencia en el nivel de satisfaccion de la
poblacidn del distrito Gregorio Albarracin Lanchipa. Periodo, 2007-2009. EIl economista
escribe que la participacion ciudadana se define como la participacion activa en todo, lo
que hoy incluye la llamada esfera pablica. No sélo se relaciona con asuntos de Estado y
que la participacion es siempre una actividad social: nadie puede participar en privado,
por si mismo, sino siempre con otros, en un grupo mas grande. Tampoco es posible
participar en todo y no en todos de la misma manera. Es importante que todos se den
cuenta de por qué quieren participar, donde quieren hacerlo y con quién. Vale la pena
sefialar que el presupuesto participativo es un proceso formalmente institucionalizado y

toma la forma de un orden publico. En definitiva, priorizar recursos y proyectos para
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involucrar a la poblacion es un paso adelante, porque promueve la formacion de una

cultura ciudadana y participativa.

Huaman, Martin y Prado (2019) los autores en su investigacion denominada
“Participacion ciudadana y mecanismos de control social en la programacion participativa
del presupuesto de inversiones en la Municipalidad del distrito de la asuncion,
Cajamarca”, indican que los mecanismos de participacion ciudadana y control social en
el proceso de programacion participativa del presupuesto de inversién en el municipio de
Cajamarca, Distrito de La Asuncion. En conclusion, los autores sefialan que existe
participacion ciudadana en la region de La Asuncion; sin embargo, los actores
participantes no perciben al publico como un ambito de responsabilidad e interés comun,
y que la decision comun de participacion ciudadana, generan muchas expectativas entre
los actores participantes debido a la falta de informacion sobre control, responsabilidad y
disponibilidad de informacién puablica. es el mal cumplimiento de los acuerdos y

compromisos asumidos durante el proceso.

Barbaran y Rioja (2019) los autores en su investigacion denominada “El proceso de
presupuesto participativo y la satisfaccion de los agentes participantes en la
Municipalidad Provincial de Chiclayo. Lambayeque”, indican que el presupuesto
participativo es actualmente parte de la nueva administracion pablica y modernizacion
del estado, donde los recursos estatales son asignados, evaluados e implementados en
funcién de los cambios necesarios para mejorar el bienestar de los ciudadanos. Pero para
lograr los cambios necesarios se deben lograr resultados que generen mejores condiciones
de vida de las personas. Una de las caracteristicas del presupuesto participativo es que
debe permanecer cerca de la ciudadania para asegurar una distribucion mas justa de los
recursos segun el area. Y que diversos estudios muestran a nivel nacional que en la zona
de EI Porvenir se estd implementando el presupuesto participativo 2020, donde la
identificacion de los problemas de la sociedad es una prioridad, se cuenta con una
comision de vigilancia, y es a través de la consulta ciudadana virtual del presupuesto
virtual, los ciudadanos pueden elegir entre 167 opciones viables. proyectos e ideas para
su futura implementacién. En la actualidad, la elaboracion de presupuestos inclusivos se

ha vuelto cada vez mas importante con la modernizacion del pais.

Niemeyer y Joseph (2006) los autores en su investigacion denominada “Desarrollo de la

Participacion Ciudadana en los Procesos de Control Social de la Gestion Municipal en el
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Distrito de Comas”, escriben que el objetivo principal de esta investigacion es describir
el desarrollo de los procesos de participacion ciudadana en el municipio de Comas, Lima.
Desde el aspecto social, se puede observar que los programas de participacion de las
organizaciones no gubernamentales son coordinados por residentes de organizaciones
sociales. , ademas contiene una sintesis de las principales ideas de diferentes autores sobre
participacion ciudadana, democracia y desarrollo. Los resultados muestran en detalle las
motivaciones de los participantes y funcionarios municipales, valores, expectativas, nivel
de conocimiento y opiniones sobre las limitaciones de los procesos de participacion

ciudadana.
Antecedentes locales

Chata (2018) en su trabajo de investigacion titulada “El presupuesto de Inversion Publica
basado en resultados y su relacion con la Gestion Estratégica de los Gobiernos
Municipales de la Region Puno. Periodos: 2015 - 2016, indica que el presupuesto es una
herramienta de la administracion pablica a través de la cual los gobiernos locales pueden
lograr de manera eficaz y eficiente resultados en interés de los vecinos, para lo cual se
deben utilizar modernas herramientas de gestion. Los gobiernos municipales actualmente
presentan déficits de acuerdo a los indicadores presupuestarios utilizados para hacer
frente a los gastos del presupuesto de inversion del estado, por lo que alcaldes y
funcionarios deben lograr ventajas relacionales y competitivas que permitan la
integracién de demandas y demandas de los vecinos. Actualmente, el Presupuesto por
Resultados brinda una ventaja comparativa y competitiva porque apunta a lograr
objetivos presupuestarios como mejorar los servicios de limpieza publica, Serenazgo,
parquesy jardines, mantenimiento vial, proteccion de infraestructura, programas sociales,
seguridad ciudadana, promocién del deporte, cultura y patrimonio, industria, turismo,
promocion de la artesania y servicios basicos para satisfacer las necesidades y demandas
de la poblacién para su bienestar. Asimismo, el plan de desarrollo coordinado, como
herramienta principal de la planeacion estratégica del municipio, requiere que los
funcionarios publicos formulen las actividades planeadas de tal manera que puedan ser

ejecutadas de manera Optima, permitiéndoles contribuir al logro de sus metas.

Aguilar (2017) en su investigacion denominada “Participacion ciudadana en el proceso
de presupuesto participativo en la Gestion Municipal de Puno”, indica que, en la

actualidad, la participacion ciudadana es un proceso que incrementa la calidad del sistema
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democratico, la participacion ciudadana fortalece la solidaridad y el sentido de bienestar
comun que resulta de la oportunidad que tienen los ciudadanos de participar directamente
en los asuntos publicos. y es responsable de decidir no sélo los intereses del individuo
sino también el bienestar de la comunidad. La participacion ciudadana en muchos
municipios es vista por algunos alcaldes como un obstaculo méas que como una fortaleza,
pero pocos alcaldes son realmente invitados a participar y promover estos mecanismos y
desde el punto desde el punto de vista del ciudadano. para decidir las obras y proyectos
de su provinciay por qué no consideran la opinion de los ciudadanos y esto crea una mala
conciencia entre los vecinos sobre los procesos de presupuestos participativos, ademas de
no seguir los principios de la Ley PP, una adecuada comunicacion, la conciencia y la
invocacién no se realizan. Existe una falta de control ciudadano en el presupuesto
participativo en la alcaldia del distrito de Puno, lo cual se debe a que el gobierno de la

ciudad no respeta el derecho de control ciudadano y comunitario.

Ticona y Huanca (2017) en su trabajo de investigacion denominada “Participacion y
control social de autoridades comunales en el proceso presupuestario de la Municipalidad
Provincial de El Collao. Puno”, indican que su estudio que cubre una muestra de 152
municipios. Se incluye en el marco cuantitativo de la investigacion en ciencias sociales y
tiene como objetivo crear un enfoque cuantitativo para el estudio de la participacion rural
municipal y el control social en el proceso presupuestario municipal de la provincia de El
Collao. Comienza con la participacion social en la etapa de programacion a través de
comités de control. Estudiar los aspectos que conducen el proceso presupuestario y la
vision de las cualidades de un buen lider en el medio rural, buscando mejoras e
innovaciones en el sistema participativo y de control social para optimizar la ejecucién
del presupuesto estatal. La implementacion del programa debe hacerse a través de comités
de vigilancia para ejercer el control social. El informe analiza los aspectos que deben ser
monitoreados ademas de la percepcion de la importancia de la supervision municipal y la
vision de las caracteristicas de los lideres rurales al momento de evaluar el buen
cumplimiento de sus responsabilidades sociales. El tipo de investigacion es cuantitativa
con apoyo cualitativo, para explicar e interpretar mejor la informacion obtenida, los
métodos y herramientas de la investigacion fueron principalmente encuestas y un
cuestionario aplicado a las parroquias del municipio de Ilave. Se utiliz6 una guia de
observacion y revision de documentos para describir, comprender, analizar y comparar la

ejecucion del presupuesto del ejercicio fiscal 2015. Los resultados méas importantes
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muestran que la participacion social y el control social de las autoridades de la ciudad
inciden en forma positiva 90,13% y negativa 9,87%. La participacién y el control social
son consultivos en la toma de decisiones y seguimiento presupuestario en relacién a la
ejecucion del presupuesto, el cual ejecutd un promedio de 77, 9 euros del presupuesto en
el municipio de la provincia de El Collao, de igual manera luego del analisis.
Programados e implementados, encontramos que solo se ejecutaron 21 de los 39
proyectos programados, por lo que el presupuesto fue de S/. 1.1 6.278; Sin embargo, es
necesario mejorar el gobierno local para que el presupuesto se gaste de manera optima 'y
aumente la participacion de los vecinos, porque entienden mejor los problemas de cada

una de sus areas.

Ormefio (2015) en su trabajo de investigacion denominado “La participacion de los
Comités de Gestidn en la ejecucion de obras de la Municipalidad Provincial de Puno,
periodo 2012. Puno”, precisa que se tiene como objetivo principal describir la
participacion de la directiva en la ejecucion de las obras en el Distrito de Puno en el
periodo 2012. La idea central sugiere que la participacion de la directiva es improvisada
porque no lo son. tienen planos y no cumplen con todas las leyes y reglamentos
administrativos en cuanto a la ejecucion de obras en el Distrito de Puno. Para el estudio
se consider0 una poblacion de 11 proyectos, cada uno con gerentes, muestreo no
probabilistico y muestreo aleatorio o por conveniencia; Se eligieron 17 directores del
comité de gestion. Los resultados muestran que los principales motivos que impidieron
el cumplimiento de las funciones de los directorios fueron: disponibilidad de tiempo 70%,
independencia en la toma de decisiones 6 %, falta de capacitacion en direccion y direccion
de obra 6 %. mala relacion interpersonal con 53 por ciento y mala relacion interpersonal
con 7 por ciento. Esto da como resultado un valor de rendimiento pobre del 0% y un 30%
insuficiente. También se evidencié que la falta de planificacion previa dificulta la
realizacion de las tareas, considerando que no fueron suficientemente cumplidas, debido
a la clara normativa que limita las responsabilidades de cada participante, la falta de
planificacion previa y la evidente falta de entrenamiento. y asistencia técnico-
administrativa. Por regla general, los consejos de administracion participan en el
desarrollo de sus actividades y ejecucién de proyectos sin preparacion, porque no tienen

preparacion metodoldgica previa.

Choque (2018) en su investigacion denominada “Presupuesto Participativo por resultados

y cumplimiento de metas y objetivos de la Municipalidad Provincial de Puno, periodo
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2013. Puno”, indica que es necesario demostrar que es una institucion pablica autbnoma
con autonomia politica, econémica y administrativa y cuya mision es actuar como
intermediario. el desarrollo local unificado y armonioso de su distrito, la prestacion
adecuada de los servicios publicos, el logro sostenible del crecimiento econdémico, la
participacion democratica y el progreso social. El objetivo fue evaluar los resultados del
presupuesto inclusivo y la implementacion de las metas y objetivos del Distrito de Puno.
La metodologia aplicada en su desarrollo estuvo enmarcada en métodos descriptivos y
deductivos, que permitieron extraer conclusiones. Durante el trabajo de campo se pudo
observar que, de acuerdo al desempefio de los proyectos implementados con el proceso
de presupuesto participativo, el nivel de cumplimiento de los objetivos presupuestarios
segun el PIM alcanz6 un promedio de 0.95 del indicador de desempefio, lo que significa
avance. del 95 por ciento, que esta ligeramente por debajo del plan, lo que afecta

directamente el logro de las metas y objetivos financieros pablicos.

Yucra (2018) en su investigacion denominada “Evaluacion presupuestal y su incidencia
en el logro de metas y objetivos de la Municipalidad Provincial de Huancané, periodo
2014-2015. Puno” precisa que el presupuesto es una herramienta de gestion estatal que
permite a las entidades estatales alcanzar las metas contenidas en el plan de accion
institucional (POI). El presupuesto es una expresion cuantitativa, periodica y sistematica
de los gastos a los que debe contribuir cada unidad del sector pablico durante el ejercicio
econdémico. El trabajo muestra las dificultades relacionadas con la ejecucién del
presupuesto municipal de la provincia de Huancané, lo que lleva al descontento de la
poblacion y que no permite alcanzar sus metas previstas, los alcaldes y concejales son
elegidos por votacion directa, podra ser reelegido por cuatro afios. Con esto queriamos
evaluar que en general no cumplen con las metas y objetivos propuestos, lo que genera
insatisfaccion y desconfianza en la opinion publica. Esta situacion se debe también a la
capacidad de decision de cada unidad de la administracion pablica. La meta propuesta
indica que la ejecucion del presupuesto tendra un impacto negativo en la ejecucion de las
metas y objetivos institucionales del municipio de la Provincia de Huancané en el 201 -
2015. Deficiencias en el trabajo realizado durante la ejecucion de los presupuestos

municipales Esto se debe a la direccion insuficiente de los fondos estatales.

Pari (2017) en su investigacion denominada “Evaluacion de la ejecucion del presupuesto
participativo en el marco de acuerdos y compromisos concertados en la Municipalidad

Provincial de San Romaén, periodo 2016. Puno”, indica que durante el estudio se pudo
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extraer las siguientes conclusiones: La implementacion de los proyectos prioritarios se
encuentra parcialmente implementada, lo que no corresponde a los acuerdos y
compromisos asumidos en el proceso de presupuesto participativo, lo cual se debe a que
en el informe final sobre tributacion. En 2016, los talleres sobre proyectos prioritarios no
se desarrollaron lo suficiente, debido a que los representantes del comité de control tienen
dificultades para cumplir con el presupuesto de participacion, al igual que los comités de

control.
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CAPITULO 11
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1. Identificacion del problema

A partir de 1981 —recuperada la democracia, luego de 11 afios de gobiernos militares y
ya con nueva Constitucion de 1979—, se configura una nueva reforma municipal donde
se consignaba la elegibilidad de las autoridades municipales, situacion que dio lugar a un
cambio sustancial en la relacion entre Estado y Municipales, entre Estado y Sociedad
Civil. De esta manera, la Ley Organica de Municipalidades, (Ley N° 23853, aprobada en
1984 constituia un avance para la gobernabilidad local pese a las dificiles circunstancias

y coyunturas por las que atravesaba nuestro pais.

A pesar de todo ello, las Municipalidades, institucionalmente, fueron ganando la
confianza de los ciudadanos. Mas se requeria de una nueva legislacién que incorporara
nuevas figuras e instituciones, a la vez que nuevas competencias, facultades, prerrogativas
y atribuciones), dotaba a las municipalidades de nuevas funciones, es decir, no solo el de
administrar servicios publicos sino, fundamentalmente, asumir la posibilidad de

constituirse en agentes de promocién del desarrollo local.

Con la dacion de la Nueva Carta Magna de 1993, se establece que el mandato municipal
seria de cuatro afios, y no de tres, a partir de 1999. Asi, con el transcurrir de los afios, en
el marco de la Reforma del Titulo XIV de la Constitucion Politica del Perq, la Ley de
Bases de la Descentralizacion (27783), y la Nueva Ley Organica de Municipalidades
(27972, aprobada en mayo del 2003), se sientan las bases para un renovado concurso para
que los gobiernos locales se constituyan en un primer nivel en el proceso de consolidacion
de la descentralizacion, donde estos mecanismos gocen de autonomia politica,

administrativa y economica.
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Con la reforma municipal, entonces, que dio lugar a la elegibilidad de las autoridades
municipales y la participacion ciudadana, se van afianzando los gobiernos locales
mediante las Juntas Directivas Barriales o de Urbanizaciones en la provincia de la ciudad
lacustre de Puno, conforme lo estipula el plan estratégico concertado, presupuestos

participativos, vigilancia y control ciudadano.

En este contexto, el gobierno local de Puno, objeto de investigacion, tiene como mision
prestar servicios dentro de su ambito, asi como del adelanto integral sostenido y armonico
de su localidad con recursos publicos ordinarios y directamente recaudados y otros como

el caso de Trabaja Pera.

Estos presupuestos no consignan necesidades de la poblacion lo que genera descontento
de las personas que conforman los Comités de Gestion, ya sea porque la poblacién
beneficiaria desconoce la normatividad vigente en materia de participacion ciudadana o
porque visualizan, en muchos casos, que la programacion sobre Inversion Publica es un

mero formalismo.

Durante el desarrollo de la presente investigacién se constatd que existen maltiples
factores que dificultan la participacion y el concurso 6ptimo de la participacién ciudadana
en la adecuada ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de Puno entre los

cuales se puede enunciar:

El desistimiento por parte del Gobierno local para la ejecucion de los proyectos vecinales;
una poblacion en situacion de pobreza no extrema y de extrema pobreza o en estado de
vulnerabilidad social que no ha sido registrada en el padron del SISFOH; y, la presencia
de eventos atmosféricos y climaticos los cuales retrasan el inicio y el desarrollo de los

proyectos aprobados y presupuestados para su ejecucion.
2.2. Enunciados del problema
2.2.1. Problema general

¢+ ;Como influye la participacion ciudadana en la ejecucion presupuestal de la de

la Municipalidad Provincial de Puno de los afios 2012 al 2016?
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2.2.2. Problemas especificos

¢ ;Como influyen los Comités de Gestion en la Ejecucién Presupuestal de la
Municipalidad Provincial de Puno 2012 - 2014?
+ ;De que manera el Programa Trabaja Peru incide en la Ejecucion Presupuestal

de la Municipalidad Provincial de Puno en el afio 2016?
2.3. Justificacion

Una justificacion pretende contribuir al conocimiento de un area de estudio. De alguna
manera —con la justificacion— se espera un aporte de la tesis en el desarrollo de algun
ambito de la ciencia. Asi mismo, puede aportar explicando hechos o, igualmente,

predecirlos.

Tafur (1995, p. 147) escribe que en el proceso de justificacion de una tesis ha de tenerse
en cuenta que las descripciones no pueden ser sobre hechos sociales conocidos, pues
evidentemente que si es asi no habria aporte. Se admite que la originalidad de una

investigacion son patrimonios propios del aporte teérico de las tesis.

Asimismo, la justificacion de un trabajo académico universitario constituye uno de los
ejes fundamentales de un trabajo de investigacion. En la justificacion de la presente se

reflejan las evidencias que evaluan la importancia del tema seleccionado.

La presente particulariza un estudio sobre la influencia de la participacion ciudadana en
la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de Puno en los afios 2012-2016,
donde se verifica y demuestra que la participacion ciudadana contribuye a que se emplee,
de una mejor manera, los recursos econémicos con que cuenta el Municipio Provincial

de Puno.

Es pertinente analizar este tema, porque se hace necesario tener una investigacion de nivel
descriptivo y explicativo que dé a conocer la casuistica sobre el porqué es esencial una
organizada participacion ciudadana con el fin de alcanzar, académicamente, metas

cognitivas e intelectuales.

La relevancia de esta investigacion radica en que, a partir de este analisis llevado a cabo
por la Graduanda, se puedan estructurar Proyectos vecinales que combinen estrategias y

actividades en favor de la poblacién local y de la ciudadania en general. Los lineamientos

tedricos—metodolégicos que se estructuren deben tener como vision y mision los
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objetivos—metas institucionales que se quieren lograr. En funcion a estos datos, delinear
campos especificos —en esta era de la sociedad del conocimiento y la revolucién de las
tecnologias— respecto a la satisfaccion plena de las necesidades de la poblacion. Esta es

la utilidad que pretende la investigacion.
2.4. Objetivos
2.4.1. Objetivo general

¢+ Determinar la Influencia de la participacion ciudadana en la Ejecucion

Presupuestal de la Municipalidad Provincial de Puno en los afios 2012 al 2016.
2.4.2. Objetivos especificos

¢+ Determinar la influencia de los Comités de Gestidn en la ejecucion presupuestal
de la Municipalidad Provincial de Puno de los afios 2012 -2014.
¢+ Establecer la incidencia del Programa Trabaja Peru en la ejecucion presupuestal

de la Municipalidad Provincial de Puno durante el afio 2016.
2.5. Hipotesis
2.5.1. Hipdtesis general

¢+ La oportuna participacién ciudadana influye en forma positiva en la adecuada
Ejecucion Presupuestal de la Municipalidad Provincial de Puno de los afios 2012
al 2016.

2.5.2. Hipotesis especificas

¢ Los Comites de Gestion son determinantes en la adecuada Ejecucidn
Presupuestal de la Municipalidad Provincial de Puno de los afios 2012 al 2014.
¢+ El Programa Trabaja Peru incide en una eficiente Ejecucidn Presupuestal de la

Municipalidad Provincial de Puno durante el afio 2016.

Las variables y su operacionalizacion
Variable Independiente: Participacion Ciudadana.

Variable Dependiente: Ejecucion presupuestal.
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Operacionalizacion de variables

Tabla 4

Operacionalizacion de variables

TESIS EPG UNA - PUNO

VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL INDICADORES MEDICION
La participacion ciudadana constituye Disponibilidad de Anuarios
un derecho de toda persona establecido servicio. Municipales.
en la Constitucion Politica. indice de Actas del Comité
PARTICIPA- Como personas, ejercemos nuestra participacion de Gestion.
CION ciudadania frente al Estado porque es la ciudadana Trabaja Perd.
CIUDADANA expresion juridica en que se sustenta . ; Informes de
. L Niveles de empatia
una democracia. La participacion Gestion Anual.
grupal.
ciudadana es también un deber, porque Care — Per(.
. . - Satisfaccion de la
simboliza la expresion de su
L L labor del Comité de
representatividad en el ejercicio del
- Gestion
control ante los organismos del Estado.
En la ejecucién presupuestaria el
talento humano es importante, ya que el
fin del mismo es obtener servicios y Proyectos de Puno.- Anuarios
obras de calidad. infraestructura urbana Municipales.
EJECUCION El programa, en los municipios, Proyectos de Comités de
PRESUPUESTAL presenta la totalidad de los ingresos y desarrollo educativo Gestion. Libros
gastos autorizados por la ley de Contables e
Proyectos de salud
presupuesto en el pais. Informes.
. . ¢ Proyectos de i
Asi, como programa, es un importante *  Trabaja Per.
. . - reconversion laboral
instrumento para controlar la ejecucion Informes de
) (MONC)
presupuestal, ademéas para mostrar las Gestion Anual.
entregas de dinero cuando la ciudadania = Care — Per(.

lo requiera gracias a la gestion social.
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CAPITULO 111
MATERIALES Y METODOS
3.1. Lugar de estudio

El estudio se realiz6 en la regidén Puno, que queda ubicada en el extremo sureste del Peru
entre los 13°00'00™" y 17°17'30" de latitud sur y los 71°06'57 y 68° 8' 6" de longitud oeste
del meridiano de Greenwich. Tiene una superficie de 71.999,0 km2 (6% de territorio
nacional), que es el quinto departamento mas extenso a nivel nacional Sus limites:

¢+ Norte: Madre de Dios

¢+ Oriente: Bolivia Estado Plurinacional

¢ Sur: Tacna Region y Estado Plurinacional de Bolivia

¢+ Oeste: Moquegua, Arequipa y Cusco.

Clima

El clima de Puno suele variar entre frio y calor. En la orilla del lago y en los valles que
forman sus afluentes, a 4000 metros sobre el nivel del mar. Sin embargo, atemperado
debido al lago Titicaca. Mas arriba hace mucho frio y mucho hielo; En la selva el clima
es calido, con lluvias y temperaturas mucho mas altas que en la sierra. La temperatura

media mas alta es de 22°C y la temperatura mas baja es de 1,4 °C.
Importancia socio-economica sectorial

En cuanto a la agricultura, Puno cuenta con 4,384,905 hectareas de tierra agricola y se
divide en tierra cultivable (8,3%), cultivos permanentes (0,3%), y areas protegidas
(9,6%). Estas condiciones permitieron un desarrollo ganadero extensivo. En materia

pesquera, la expansién del lago Titicaca mas alto del mundo es de 8,689,720 km2, lo que
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corresponde al lado peruano de 4,996,28 km2, mas 354 lagunas, de las cuales unas 190

pueden ser utilizadas para la produccion pesquera de truchas.
La municipalidad provincial de Puno

Latesis se desarrollé en la provincia de Puno, cuya politica de gobierno desde el afio 2009
es promover la experiencia de los comités obrero-patronales como mecanismo de
participacion ciudadana. Durante el desarrollo del informe, se explicé que esta forma de
administracion municipal otorgaba a los ciudadanos el deber de realizar sus obras y/o
proyectos con los fondos que les transfiriera el municipio con el fin de evitar la
corrupcién, promover la transparencia y practicar la rendicion de cuentas. y fortalecer la

confianza entre los municipios y los residentes.

Esta forma de democratizar la gestion publica en la Municipalidad Provincial de Puno,
permitio investigar como y qué manera se consolida la gobernabilidad local desde la

participacion ciudadana.

En el trabajo de campo se ha podido observar que mas alla de ser un mecanismo que
permite la ejecucion de una obra por parte de la ciudadania, advertir el fortalecimiento de
la democracia y gobernabilidad local, examinando las relaciones entre la municipalidad
y los vecinos organizados y vislumbrando la manera que se promueven las relaciones de
poder desde la gestion municipal, donde la participacion ciudadana directa es parte de los

problemas y de las soluciones en su localidad.
3.2. Poblacion

La poblacion en estudio la conforma la ciudadania de las jurisdicciones pertenecientes a
los Comités de Gestidn de la jurisdiccion Provincial de la Municipalidad de Puno. Esta
poblacién participa en la ejecucién del presupuesto asignado gracias a un conjunto de
mecanismos que promueve la participacion vecinal, la vinculacion efectiva con la
comunidad, cultivando el sentido de pertenencia, de participacion ciudadanay de control

en el presupuesto participativo.
3.3. Muestra

La muestra de investigacion es de tipo censal, es decir, que se considera la totalidad de la
informacion disponible no solo contenida en el portal de la Municipalidad Provincial de
Puno (Afos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016); sino también en el Ministerio de Economia
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y Finanzas, consulta amigable e informacion de la Gerencia Municipal, Gerencia de
Planificacion y Presupuesto y Gerencia de Administracion de la Municipalidad Provincial

de Puno.
Criterios de Inclusion

¢+ Vecinos integrantes de los Comités de Gestion debidamente organizados,
participantes de la decision, ejecucion y vigilancia del quehacer ciudadano, sin

soslayar los temas de evaluacion y rendicion de cuentas.

¢+ Vecinos asistentes a las reuniones locales debidamente ordenadas y planificadas
conforme a ley.
¢+ Vecinos que pertenecen al ambito jurisdiccional distrital de la Municipalidad

provincial de Puno.
Criterios de exclusion

¢+ Vecinos que no integran los Comités de Gestion y que no participan de las decisiones

del Plan de Trabajo comunal.

¢+ Vecinos que no pertenecen al ambito jurisdiccional distrital de la Municipalidad

provincial de Puno.

3.4. Método de investigacion

Enfoque de investigacion

El tipo de estudio de investigacion utilizada se describe a continuacion:

¢+ Segun la finalidad; aplicada, porque utiliza teorias y normas legales sobre el
Presupuesto Participativo que ejecutan los Comités de Gestion y la importancia de la
participacion ciudadana en la Municipalidad Provincial de Puno.

¢ Segln el tiempo; sincrénico o seccional, porque el estudio analiza el tema
en un determinadomomento.

¢+ Segun su profundidad; descriptiva y explicativa ya que descubre la estructura del
tema; esto es, la relacion de la idea principal (Hipdtesis)  con los  objetivos
de la investigacion.

¢ Segun la amplitud; una micro investigacion, porque tiene como objeto

un espacio geografico limitado como es el Distrito de Puno.
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¢+ Segun el &mbito; de campo, ya que busca informacion de la propia realidad de las
unidades de investigacion.

¢ Segun el objeto, multidisclinario, porque responde no sélo a aspectos cognitivos que
tiene la ciudadania sobre su participacion en la gestion y ejecucion del presupuesto

participativo.
3.5. Descripcion detallada de métodos por objetivo especificos

Teclay Garza (1974) escriben que el "...método se define como la manera de alcanzar un
objetivo; o bien, como determinado procedimiento para ordenar la actividad. En cambio,

la técnica juega un papel importante en el proceso de la investigacion cientifica." (P. 30)

De acuerdo a las caracteristicas tedricas y metodologicas del presente trabajo de
investigacion aplicamos el analisis, el diagnéstico situacional, la descripcion y la
explicacion. Mediante el analisis, verificamos los factores que inciden directa e
indirectamente en los Comités de Gestion de Obras que trabajan con la Municipalidad
Provincial de Puno y la dinamicidad que le imprime la participacion ciudadana, mas aun
si ésta es apropiada, oportuna y efectiva para el desarrollo del presupuesto participativo.
Enseguida, con la informacion recogida a través de las técnicas de estudio e investigacion,
diagnosticamos la realidad de los Comités de Gestion de Obras, para la consiguiente
sintesis. EI método de descripcion y explicacion coadyuva a examinar y descomponer el
total de la informacion de la realidad situacional de la jurisdiccion donde actian los
Comités de gestion, en aspectos, cualidades y elementos constituyentes, para, de esta
manera, lograr comprender y explicar las variables independiente y dependiente, las
cuales conforman la idea central de la presente investigacion como es la hipdtesis. En
consecuencia, los métodos de investigacion (Deductivo, analitico, comparativo y
descriptivo) son los procedimientos que se aplican para alcanzar los objetivos que se

desea alcanzar.
Técnicas para la recoleccion de la informacion

¢+ Observacion: Esta técnica de investigacion fue utilizada para captar al maximo la
realidad de los Comités de Gestion
¢+ Entrevistas: Técnica utilizada para recabar informacion oral de las unidades en

observacion.
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Instrumentos

¢ Anuarios Municipales. Estos documentos contienen una informacién resumida del
quehacer municipal durante de los afios de gestion presupuestaria anual. La
Municipalidad Provincial de Puno publica estos documentos luego de su balance

anual del periodo de gestion.

¢+ Comités de Gestion. Libros Contables e Informes.
¢ Trabaja Per0. Informes de Gestion Anual.

¢+ Care — Perd.

¢+ Fichas de Observacion. En estas se anotan las dinamicidades de los integrantes de
los Comités de Gestion en el proceso del cumplimiento del Plan Operativo Anual.
(POA).

46

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. Interpretacion de los resultados

La investigacion se sintetiza en conformidad a los objetivos especificos sefialados en la
tesis desarrollada, considerando la normatividad planteada en el Presupuesto

Participativo.

Conforme a este instructivo sefialado por el Estado Peruano, el proceso del presupuesto
participativo cuenta con cuatro (04) fases: Preparacién, Concertacion, Coordinacién y

Formalizacion.
Fase 1: Preparacion.

Esta fase es responsabilidad del gobierno municipal, trabajando en coordinacion con el
consejo de coordinacién local, considerando las siguientes actividades: comunicacion,
sensibilizacion, convocatoria, identificacion de los actores participantes y capacitacion

para desarrollar el proceso participativo.
Fase 2: Concertacion

Este periodo retne a los funcionarios de la municipalidad y de la comunidad, para llevar
un diagnéstico concertado de tipificacion y priorizacion de los resultados que coadyuven

en el bienestar de la poblacion.

En esta etapa de trabajo se despliegan distintas acciones adecuadas para mejorar los
resultados, proyectos de inversion y responsabilidades del Estado con la poblacion

debidamente constituida.
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De esta fase se obtiene un informe con los resultados identificados y priorizados.
Fase 3: Coordinacion entre Niveles de Gobierno.

El Gobierno Provincial, organiza mecanismos de coordinacion de costos de inversion y
niveles administrativos y coherencia presupuestaria con los distritos bajo su

administracion.

Cada afio en el mes de enero, el gobernador del condado de determinada zona convoca al
gobernador a una reunion de trabajo, donde se coordinan las actividades que se
desarrollan dentro de la politica de gastos de inversion de los municipios y

municipalidades.
Fase 4: Formalizacion

Los acuerdos y compromisos adoptados en el proceso del Presupuesto Participativo son
debida y estratégicamente incluidos en el Presupuesto Institucional para su aprobacion
por el Concejo Municipal, para lo cual el area competente de Planificacion y Presupuesto
de la Municipalidad de la ciudad lacustre elabora un cronograma de ejecucion de

proyectos.

En el Presupuesto participativo fue importante la inclusion de la vigilancia ciudadana y
de los Comités de Gestidon, con la finalidad de contribuir a que ésta sea mas democrética

y transparente.

Las responsabilidades de la vigilancia ciudadana son las organizaciones de la sociedad

civil, asociaciones e instituciones, que conlleva a una adecuada Gestion Publica.

4.2. Resultados de la determinacién de la influencia de los Comités de Gestién en la
ejecucidn presupuestal de la Municipalidad Provincial de Puno de los afios
2012 -2014.
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100.00%

98.63%

1.36%

PIM Devengados Saldo

Figura 3. Proyectos de Inversidn Pablica programados en el Presupuesto Participativo para el

afo 2012 con intervencion de los Comités de Gestion. (% de Eficiencia).

Fuente: Municipalidad Provincial de Puno, afio 2012. MEF - Seguimiento de la Ejecucion
Presupuestal.

En la tabla 5 y figura 3 se evidencia el comportamiento de la ejecucion presupuestaria a
nivel de la ejecucion de los once (11) proyectos de inversion publica programados en el
Presupuesto Participativo para el afio 2012 con intervencion de los Comités de Gestion.
En la tabla se observa que el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) que es
el presupuesto actualizado de la Municipalidad Provincial de Puno, como consecuencia
de cambios presupuestarios resultantes de la transferencia de montos recaudados o
recibidos directamente por la entidad, asignaciones adicionales y fondos publicos suma

los S/ 3 millones 484 mil 109 nuevos soles.

Mientras que, en materia de devengados, Modificaciones Presupuestarias (PIA +
Modificaciones = PIM) asciende a la suma de 3 millones 436 mil 574 nuevos soles,
considerando un saldo de 47 mil 534 nuevos soles. Si se observa la figura 1 especifica un
98,63% de eficiencia en la concretizacion de los Proyectos de Inversion Publica
programados en el Presupuesto Participativo para el afio 2012 con intervencion de los

Comités de Gestion.
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Figura 4. Proyectos de inversion pdblica programados en el presupuesto participativo para el

afio 2013 con intervencidn de los comités de gestién. (% de Eficiencia).

Fuente: Municipalidad Provincial de Puno, afio 2013. MEF - Seguimiento de la Ejecucion
Presupuestal.

En la tabla 6 y figura 4, se especifica aspectos notorios de la ejecucién presupuestaria a
nivel de la ejecucion de los seis (06) proyectos de inversion pablica programados para el

afio 2013 con intervencién de los Comités de Gestion.

En la tabla se visiona que el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) suma los S/ 4

millones 804 mil 798 nuevos soles.

En relacion a los Devengados el cual procede si los datos asumidos del Compromiso han
sido registrados previamente en el SEACE, que se registra en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera -SP al 31 de diciembre de cada afio y que puede ser pagado
hasta el 31 de enero del afio siguiente, suma 4 millones 744 mil 157 nuevos soles,

considerando un saldo de 60 mil 911 nuevos soles.

Se visiona, en la figura 4, un 98,73% de eficiencia en la ejecuciéon de los seis (06)
proyectos de inversion publica cumpliendo, asi y de esta manera, los niveles y
procedimientos adecuados en la ejecucion presupuestal, con lo que se puede aseverar que
las buenas préacticas a través de los Comités de Gestion son un mecanismo eficaz de

participacion ciudadana.
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100.00%
96.67%

3.33%

PIM Devengado Saldo

Figura 5. Proyectos de inversion publica programados en el presupuesto participativo para el afio

2014 con intervencidn de los comités de gestion. (% de Eficiencia)

Fuente: Municipalidad Provincial de Puno, afio 2014. Ministerio de Economia y Finanzas -

Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal.

En la tabla 7 y figura 5, se observa el proceso de ejecucidn presupuestaria respecto al
Presupuesto Participativo del Municipio Provincial, de Puno durante el afio 2014. La tabla
7 especifica sustanciales de la ejecucion de los veinte (20) proyectos de inversién publica

programados en cuya ejecucion intervienen los Comités de Gestion.

En la tabla se contempla que el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) suma los S/

8 millones 604 mil 068 nuevos soles.

En relacion a los Devengados —el cual procede si los datos del Compromiso han sido
registrados—, suma 8 millones 318 mil 64 nuevos soles, considerando un saldo de 285

mil 908 nuevos soles.

Se observa, en la figura 5, un 96,67% de eficiencia en la ejecucion de los veinte (20)
proyectos de inversion pablica cumpliendo, de esta manera, los niveles adecuados en la

ejecucion presupuestal municipal mediante los Comités de Gestion.

En el afio 2015 se puede ver el proceder institucional respecto a la ejecucion

presupuestaria a nivel de acciones y proyectos de inversion del gobierno local de Puno.
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El PIA Municipal Provincial de Puno tuvo un presupuesto que alcanzé los 3 millones 349

mil nuevos soles.

Mientras que, para el mismo afio, el PIM, a consecuencia de las alteraciones
presupuestarias, a nivel institucional como a nivel funcional programéatico que se ha

realizado durante el afio, ascendié a los 8 millones 923 nuevos soles.

En este afio, se indicaba lineas arriba, se evidencia el comportamiento institucional Unico
respecto a la ejecucion presupuestaria a nivel de actividades y proyectos de inversion de

la Municipalidad Provincial de Puno, que sumaron 16 Proyectos.

En resumen, en este periodo (2015) la ejecucion presupuestal, a nivel de inversion, fue
implementando bajo modalidades de administracién directa a cargo del Municipio
Provincial de Puno, sin las Buenas Préacticas de los Comités de Gestion como mecanismo

de desarrollo del gobierno local.

4.3. Resultados del establecimiento de la incidencia del Programa Trabaja Peru en
la ejecucidn presupuestal de la Municipalidad Provincial de Puno durante el
afo 2016

En el marco tedrico se especificaba la doctrina social del Programa Trabaja Peru, cuya
politica de Estado radica en la Generacion de Empleo Social Inclusivo, desarrollando
capacidades productivas, promoviendo empleo sostenido y de optimo, con la finalidad de
aumentar los ingresos y mejorar el empleo de la poblacion en situacion de pobreza y

pobreza extrema.

En el contexto del Concurso de Proyectos 2016, Trabaja PerG recibio los expedientes
técnicos procedentes de la Municipalidad Provincial de Puno. Tras comprobar su
elegibilidad y debida comprobacién documentaria (que cumplieran con los estandares
exigidos, segun las bases de la convocatoria), fueron aceptados para su debido

financiamiento.

El objetivo especifico Il establece de qué manera el Programa Trabaja Pert, como
Programa de Gobierno Nacional, incide en la ejecucién presupuestal de la Municipalidad

Provincial de Puno durante el afio 2016.

En la tabla 8 y figura 6, se muestra estos Proyectos —que suman 47— fueron promovidos

y financiados por el Programa Trabaja Pert en términos globales.
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En este escenario, las caracteristicas de proyectos invertidos por el Programa, en lo
esencial y fundamental fueron: Infraestructura urbana, turistica, vial, sanitaria y otras
como las defensas riverefias y riegos, con una suma ascendente de 20 millones 710 mil

067 nuevos soles.

Es menester sefialar que la Municipalidad Provincial de Puno propuso una contrapartida

de 243 mil 884.90 nuevos soles para el proyecto N° 30.

En relacién a la dimension social, el Programa Trabaja Per( ha contribuido con la
promocion del empleo temporal con caracter de mano de obra no calificada para el

periodo enero-diciembre de 2016, con 528 personas.

Dentro de la inclusion del Programa de Género, en materia de empleo y capacitacion
laboral para las mujeres, el 84,46% corresponde a mano de obra no calificada femenina

y el 15, 53% a varones.

Asi mismo, es menester sefialar que, en esta modalidad de empleo temporal para la
ejecucion de los 47 proyectos indicados, de cada diez (10) participantes del Programa del
MTPE las % partes son mujeres (84.46%).

Este hecho es muy importante porque a traves de la participacion de la mujer se incentiva
su empoderamiento, lo cual es una fuerte herramienta para la lucha contra la violencia de

Género.
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99.99%

0.01%

AR

Programa Trabaja Peru Municipalidad Provincial de Puno
Monto total: S/ 20'953,951 nuevos soles

Figura 6. Incidencia del Programa Trabaja Peru en relacion a la Ejecucion Presupuestal de la

Municipalidad Provincial de Puno en el afio 2016 (% de Participacion en nuevos soles)

Fuente: Municipalidad Provincial de Puno, afio 2016. MEF - Seguimiento de la Ejecucion

Presupuestal.

4.4. Contrastacion de resultados

Hipdtesis general

¢+ La oportuna participacion ciudadana influye en forma positiva en la adecuada
Ejecucion Presupuestal de la Municipalidad Provincial de Puno de los afios 2012 al
2016.

Hipotesis especifica 1

¢+ Los Comités de Gestidn son determinantes en la adecuada Ejecucion Presupuestal de

la Municipalidad Provincial de Puno de los afios 2012 al 2014.

La idea central de esta hipdtesis evidencia el comportamiento de los Comités de Gestion
en la adecuada ejecucion presupuestaria de los once proyectos programados para el afio
2012. En este afio se alcanza un 98,63% de eficiencia en la concretizacion de los

Proyectos.

En el afio 2013 se especifican aspectos notorios de la ejecucion presupuestaria a nivel de
la ejecucion de seis proyectos, igualmente acompafiados con la intervencion de los

Comités de Gestion.
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El PIM alcanz6 S/ 4 millones 804 mil 798 nuevos soles. Se muestra un 98,73% de

eficiencia y efectividad de trabajo de la organizacion vecinal.

Para el afio 2014, se observa la ejecucion de los veinte proyectos de inversidn pablica

programados en cuya ejecucion intervienen los Comités de Gestion.

El PIM suma los S/ 8 millones 604 mil 068 nuevos soles con un 96,67% de eficiencia en

la ejecucion.
Hipotesis especifica 2

¢+ El Programa Trabaja Peru incide en una eficiente Ejecucion Presupuestal de la

Municipalidad Provincial de Puno durante el afio 2016.

En el marco tedrico se hacia referencias sobre el Programa Trabaja Perd, cuya politica de

Estado promueve el empleo sostenido y de calidad.

El Concurso de Proyectos 2016, financiados integramente por el Programa Trabaja Peru,
sumaron 47 en total, con una suma ascendente a 20 millones 710 mil 067 nuevos soles
(99,99% en términos globales), mientras que la Municipalidad Provincial de Puno aportd
243 mil 884.90 nuevos soles. Asi mismo, el Programa Trabaja Per( ha contribuido con la
promocion del empleo temporal convocando a 528 personas, de este total 446 fue mano

de obra femenina y 82 trabajadores varones.
4.5. Discusion de resultados

La presente investigacion radica en que el Comité de Gestion, debidamente organizado
como Organo representativo de la ciudadania local, tiene la capacidad juridica para

realizar las acciones necesarias previas, durante y después de la ejecucion de un proyecto.

Los Comités de Gestion conceden al vecino determinada forma de conciencia ciudadana,

porgue viene a ser parte de la Gestion.

Y en esta dindmica, propone un modelo de gestion presupuestal teniendo como base un
diagndstico situacional de su localidad y concibiendo la adicion de practicas importantes

en gestién publica.

De esta manera, posiciona su accionar en la optimizacion del uso de los Recursos Publicos

de manera adecuada en las asignaciones presupuestales.

75

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (adl" adecuadd ! > eSla (e
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

Las buenas practicas de la administracion publica son las experiencias de proyectos
efectivos, exitosos e innovadores desarrollados en las comunidades publicas, cuyo
objetivo es servir mas y mejor a la poblacion. Estas son las experiencias de proyectos
efectivos, exitosos e innovadores desarrollados en comunidades publicas, cuyo objetivo
es servir cada vez mejor a los ciudadanos, mejorar la calidad de las inversiones publicas

y la calidad del gasto.

Mas la utilidad de este mecanismo y herramienta de gestion municipal en la presente
investigacion se centra en los niveles de eficiencia y eficacia concretados, y
contribuyendo no solo en una mejora de la ejecucion presupuestal sino, también,
optimizando la calidad de los proyectos, que en Gltima instancia contribuye al bienestar

de la poblacion.

Finalmente, los Comités de Gestidn fortalecen la democracia y gobernabilidad local del
gasto publico que realiza la Municipalidad Provincial de Puno, frente a la corrupcion

generalizada en la Administracion Publica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA : En relacion al Objetivo 1; el comportamiento de la ejecucion
presupuestaria del afio 2012 a nivel de la ejecucién de los once (11)
proyectos, con intervencion de los Comités de Gestion, que asciende
los S/ 3 millones 484 mil 109 nuevos soles, especifica un 98,63% de

eficiencia en la concretizacién de los Proyectos de Inversién Pablica.

SEGUNDA : El afio 2013 refiere aspectos notorios a nivel de la ejecucion de los
seis (06) proyectos de inversion publica, con intervencion de los
Comités de Gestion. En esta area se visiona que el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) suma los S/ 4 millones 804 mil 798

nuevos soles. Se observa un 98,73% de eficiencia.

TERCERA : Para el afio 2014, la ejecucion de los veinte (20) proyectos de
inversion pablica suma los S/ 8 millones 604 mil 068 nuevos soles.

Se contempla un 96,67% de eficiencia en su ejecucion.

CUARTA En el afio 2015 se evidencia el comportamiento institucional respecto
a la ejecucion presupuestaria. EI PIA Municipal alcanzo los 3
millones 349 mil nuevos soles; mientras que el PIM ascendio a los 8
millones 923 nuevos soles, para 16 Proyectos que fueron ejecutados
sin las Buenas Préacticas de los Comités de Gestibn como mecanismo

de desarrollo del gobierno local.

QUINTA :  Enrelacién al Objetivo 2; para el afio 2016 el Programa Trabaja Perd
aporta 20 millones 710 mil 067 nuevos soles (99,99%) para la
ejecucion de 47 proyectos, mientras que la Municipalidad Provincial
de Puno solo aportd 243 mil 884. 90 nuevos soles (0.01%).

SEXTA : En relacién a la dimension social, el Programa Trabaja Peru ha
contribuido con la promocion del empleo temporal con caracter de
mano de obra no calificada para el periodo enero-diciembre de 2016,
con 528 personas, donde el 84,46% corresponde a mano de obra no
calificada femenina y el 15,53% a varones. El porcentaje de

eficiencia en la ejecucion de los 47 proyectos es notorio.
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RECOMENDACIONES

¢ En relacién a los objetivos, se recomienda que la ejecucion de obras por
administracion directa, sean realizados por Comités de Gestion; porque permite
superar niveles de ejecucion optimos y eficientes.

¢ Unificar criterios administrativos en relacion a la programacion y ejecucion de
proyectos de inversion publica es esencial, mas aln si se cuenta con la
intervencion de los Comités de Gestion.

¢ En el periodo 2012-2016 se ha notado diferencia de criterios respecto al manejo
administrativo y presupuestario en la Municipalidad Provincial de Puno.

¢ El mecanismo de Comités de Gestion es una buena alternativa el cual estd
institucionalizado en la Municipalidad Provincial de Puno con niveles de
fiscalizacion y cumplimiento.

¢ Es menester sefialar que Mediante los Comités de Gestién se cumple los
indicadores de eficiencia y fiscalizacion en el gasto del Presupuesto Participativo.

¢ Esta razon conlleva a sefialar que como mecanismo institucional no debe dejarse
de lado.

U Con el fin de conseguir un gasto eficiente en el Programa de Ejecucion
Presupuestal Municipal, se debe continuar con la implementacion de las
modalidades por administracion directa, como una forma de que la ciudadania le

haga frente a la corrupcién institucionalizada.
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DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD DE TESIS
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Es un tema original,

| Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacién o similares, en el pais o cn ¢l extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacién, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sca de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo. ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la

responsabilidad de cualquier error u omisién en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales

involucradas.

En caso de incumplimiento de esta declaracion, me someto a las disposiciones legales vigentes y a las
forma me someto a las sancioncs establecidas en las Directivas y otras

sanciones correspondientes de igual
alcancen del Cédigo Civil y Normas Legales conexas por el

normas internas, asi como las que me
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para la obtencion de BGrado, O Titulo Profesional o 0 Segunda Especialidad.

Por medio del presente documento, afirmo y garantizo ser el legitimo, tinico y exclusivo titular de todos los
derechos de propiedad intelectual sobre los documentos arriba mencionados, las obras, los contenidos, los
productos y/o las creaciones en general (en adelante, los “Contenidos™) que serdn incluidos en el repositorio
institucional de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno.

También, doy seguridad de que los contenidos entregados se encuentran libres de toda contraseiia,
restriccion o medida tecnoldgica de proteccidn, con la finalidad de permitir que se puedan leer, descargar,
reproducir, distribuir, imprimir, buscar y enlazar los textos completos. sin limitacion alguna.

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno a publicar los Contenidos en el Repositorio
Institucional y, en consecuencia, en el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Acceso Abierto, sobre la base de lo establecido en la Ley N® 30035, sus normas reglamentarias,
modificatorias, sustitutorias ¥ conexas, y de acuerdo con las politicas de acceso abierto que la Universidad
aplique en relacion con sus RLpu_snnrms Institucionales. Autorizo expresamente toda consulta y uso de los
Contenidos, por parte de cualquier persona, por el tiempo de duracién de los derechos patrimoniales de autor
y derechos conexos, a titulo gratuito y a nivel mundial.

En consecuencia, la Universidad tendr la posibilidad de divulgar y difundir los Contenidos, de manera total
o parcial, sin limitacién alguna y sin derecho a pago de contraprestacion, remuneracion ni regalia alguna a
favor mio; en los medios, canales y plataformas que la Universidad y/o el Estado de la Repiiblica del Perd
determinen, a nivel mundial, sin restriccion geogrifica alguna y de mancra indefinida, pudiendo crear y/o
extraer los metadatos sobre los Contenidos, e incluir los Contenidos en los indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion.

Autorizo que los Contenidos sean puestos a disposicion del publico a través de la siguiente licencia:

Creative Commons R;mnnumlgnm NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional. Para ver una copia de

esta licencia, visita: hitps:/creativecommons.org/licenses/by-ne-sa/4.0/

En sefial de conformidad, suscribo el presente documento.
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