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RESUMEN

El trabajo de investigacion se enfoca en el uso de criptomonedas y su relacion con el delito
de lavado de activos, considerando la ausencia de regulacion en la legislacion peruana.
Dado que las criptomonedas son virtuales, existe la posibilidad de que sean empleadas
por un sector de la poblacion para cometer el delito de lavado de activos. Por ende, esta
investigacion tiene como objetivo principal analizar la relacion que existe entre la
ausencia del uso de las criptomonedas y la comision del delito lavado de activos,
especificamente en la insercion de ganancias ilicitas en el flujo financiero mediante
transacciones criptograficas. Ademas, se examinaran los fundamentos de la existencia de
regulacion del uso de las criptomonedas 0 monedas digitales en el Perd, desde un andlisis del
derecho comparado y la realidad peruana. También se abordaran los efectos que generan la
ausencia de regulacion del uso de las criptomonedas en el Peru con relacion a delito de
lavado de activos, asimismo, se propondra una férmula legal para la sancion de esta nueva
tipologia penal. La metodologia adoptada se basa en el método juridico dogmatico con un
enfoque cualitativo, que implica el andlisis de teorias, doctrina, jurisprudencia,
legislacion penal y documentacion relacionada. Las técnicas de investigacion a usarse es
la de observacion documental, y en cuanto a los instrumentos de investigacion, los
mismos son las fichas de registro bibliografico y fichas de recoleccion de datos, propicios
para la recoleccion de informacion. Los resultados esperados de la investigacion incluyen
el establecimiento de la conexion entre la falta de regulacion en el uso de criptomonedas
y el delito de lavado de activos. También se evaluara la presencia de regulaciones sobre
criptomonedas en otros paises y el Perd. Ademas, se buscara identificar los fundamentos
para sancionar el uso indebido de criptomonedas en el lavado de activos y proponer el tipo

penal para sancionar esta conducta.

Palabras clave: Criptomonedas, Lavado de activos, Regulacién, Blockchain, Impunidad.
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ABSTRACT

The research work focuses on the use of cryptocurrencies and its relationship with the
crime of money laundering, considering the absence of regulation in Peruvian legislation.
Since cryptocurrencies are virtual, there is a possibility that they may be used by a sector
of the population to commit the crime of money laundering. Therefore, the main objective
of this research is to analyze the relationship that exists between the absence of the use of
cryptocurrencies and the commission of the crime of money laundering, specifically in
the insertion of illicit profits into the financial flow through cryptographic transactions.
In addition, the foundations of the existence of regulation of the use of cryptocurrencies
or digital currencies in Peru will be examined, from an analysis of comparative law and
the Peruvian reality. The effects generated by the absence of regulation of the use of
cryptocurrencies in Peru in relation to the crime of money laundering will also be
addressed. Likewise, a legal formula will be proposed for the sanction of this new
criminal typology. The methodology adopted is based on the dogmatic legal method with
a qualitative approach, which involves the analysis of theories, doctrine, jurisprudence,
criminal legislation and related documentation. The research techniques to be used are
documentary observation, and as for the research instruments, they are the bibliographic
record sheets and data collection sheets. The expected results of the investigation include
the establishment of the connection between the lack of regulation in the use of
cryptocurrencies and the crime of money laundering. The presence of cryptocurrency
regulations in other countries and Peru will also be evaluated. In addition, we will seek
to identify the bases for sanctioning the improper use of cryptocurrencies in money

laundering and propose the criminal offense to sanction this conduct.

Keywords: Cryptocurrencies, Money laundering, Regulation, Blockchain, Impunity.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La investigacion propuesta se centré en el analisis de la utilizacion de
criptomonedas en relacion con la comision de delitos de lavado de activos. Esta eleccidn
tematica se motiva por el aumento significativo en el uso de criptomonedas y la falta de
regulacién de esta forma de moneda en el marco legal peruano. Dado que estas monedas
digitales pueden ser accesibles para una amplia porcion de la poblacion y podrian ser
utilizadas en actividades delictivas, se plantea un enfoque integral para abordar la relacion
entre el uso de criptomonedas y la comision de delitos economicos, especificamente el

lavado de activos.

La principal preocupacion radica en como las criptomonedas pueden facilitar la
insercion de fondos ilicitos en el flujo financiero. En este sentido, la investigacion se
propone analizar las formas en que se podria llevar a cabo esta insercién de dinero
proveniente de actividades ilicitas a través del uso de criptomonedas, teniendo en cuenta

su naturaleza virtual y transfronteriza.

Adicionalmente, se abord6 las implicaciones perjudiciales que los criptoactivos
pueden tener en relacion con la perpetracion de delitos econdmicos. La caracteristica de
anonimato en las transacciones criptograficas podria complicar la identificacion de la
fuente de los fondos involucrados en operaciones sospechosas de lavado de activos.
Asimismo, se exploraran los fundamentos que sustentan la necesidad de sancionar el uso

indebido de criptomonedas con fines de lavado de activos.

Con el propdsito de abordar esta investigacion de manera rigurosa y completa, se

13
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optd por el método juridico dogmatico. Este enfoque permitié un analisis detallado de
teorias legales, doctrina, jurisprudencia, legislacién penal y comparada, asi como
documentacion relevante. La adopcion de un disefio cualitativo garantiza una exploracion

en profundidad de los aspectos legales y normativos relacionados con el tema.

En resumen, la investigacion se propone desentrafiar la conexion entre el auge de
las criptomonedas y los posibles casos de lavado de activos mediante el uso de estas.
También se busca comprender como las criptomonedas pueden ser utilizadas para
cometer delitos econdmicos y como el sistema blockchain puede actuar como una doble
espada, facilitando transacciones, pero también obscureciendo el rastro de los fondos. La
meta Gltima es contribuir a un entendimiento méas profundo de como regular y sancionar

el uso de criptomonedas en el contexto legal penal peruano.

1.2. ENUNCIADO DEL PROBLEMA

La ausencia de regulacién del uso de las criptomonedas y la comisién del delito

de lavado de activos en el Pera.

1.2.1. Problema general

¢Cudl es la relacion que existe entre la ausencia de regulacion del uso de

las Criptomonedas y la comision del delito de Lavado de Activos?

1.2.2. Problemas especificos.

- ¢Cuaéles son los fundamentos de la existencia de regulacién del uso de las
criptomonedas o monedas digitales en el Pert en relacion al delito de

lavado de activos en el Estado Peruano?

- ¢Qué efectos genera la posible ausencia de regulacion del usode las

14
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criptomonedas o monedas digitales en el Pert con relacion al delito de

lavado de activos para una propuesta legal?

1.3.  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Objetivo general

Analizar la relacion que existe entre la ausencia de regulacion del uso de
las Criptomonedas y la comision del delito de Lavado de Activos, mediante

revision de doctrinas y normas legales comparado para una propuesta legal.

1.3.2. Objetivos especificos

- Establecer los fundamentos de la existencia de regulacion del uso de las
criptomonedas 0 monedas digitales en el Per( en relacion al delito de

lavado de activos en el Estado Peruano.

- Identificar los efectos que genera la posible ausencia de regulacion del uso
de las criptomonedas o monedas digitales en el Pert con relacion al delito

de lavado de activos para una propuesta legal.

1.4.  JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

En la ultima década, uno de los avances mas significativos en el ambito
tecnoldgico y financiero ha sido la introduccién y expansion de las criptomonedas,
también conocidas como criptoactivos o monedas digitales, en sus diversas variantes.
Estas formas digitales de intercambio emplean la criptografia para asegurar las
transacciones vy, a diferencia de las monedas tradicionales, no cuentan con respaldo
gubernamental ni emision oficial. Gracias a su nivel de seguridad y privacidad, han

conseguido una rapida adopcion y circulacion en los ambitos financieros, comerciales y
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econOdmicos tanto a nivel nacional como global.

Actualmente, existen mas de mil tipos de criptomonedas en circulacion en todo el
mundo, siendo el Bitcoin la mas reconocida debido a su amplia circulacion y cotizacion.
Entre las ventajas que ofrecen las criptomonedas destaca la capacidad de realizar
transacciones de forma directa, sin depender de intermediarios como los bancos. Ademas,
brindan una seguridad solida frente a terceros y manipulaciones, esto gracias al sistema
Blockchain. Este sistema, que consiste en una cadena descentralizada de bases de datos,

registra y valida las transacciones, lo que lo hace resistente a piraterias y hackeos.

No obstante, su creciente aceptacion y uso, se ha observado el empleo de las
criptomonedas en actividades delictivas, asi como su papel en la conversion,
transferencia, adquisicion, ocultamiento y tenencia de activos ilicitos, especialmente en
casos de lavado de activos. Esta preocupacion ha generado un interés legal y estatal en
abordar la utilizacién indebida de las criptomonedas. El anonimato que ofrecen estas
monedas durante las transacciones, tanto para el operador inicial como para el
beneficiario final, junto con la dificultad para rastrear operaciones y la falta de regulacién
estatal en términos de emision, circulacion y supervision de criptomonedas y las entidades

que facilitan su intercambio o conversion, han contribuido a esta inquietud.

Ademés de su facilidad tecnoldgica para transacciones comerciales vy
negociaciones, el riesgo de que estas monedas sean utilizadas como medio para cometer
el delito de lavado de activos, tanto a nivel nacional como internacional, se ha
incrementado. La discusidén sobre como las criptomonedas pueden ser utilizadas para
facilitar el lavado de activos es crucial, ya que este tema ha sido tratado de manera

limitada en la doctrina nacional e incluso en el derecho comparado.

El estudio es de suma relevancia porque se centrara en el analisis del uso de
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criptomonedas y su implicacién en el delito de lavado de activos. A medida que estas
monedas digitales continGan ganando terreno en los sistemas econdémicos, se vuelve
crucial abordar sus implicaciones legales y su potencial para ser utilizadas con fines

ilicitos.

1.5. DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA

Este trabajo de investigacion ha sido cuidadosamente desarrollado en
conformidad con las normativas y reglamentos actuales que rigen los aspectos
relacionados con la investigacion, en especial por los que proporciona la propia
universidad. Asi, estas directrices se alinean con las pautas establecidas por el
vicerrectorado de investigacion, asegurando asi un enfoque riguroso y coherente en todo

el proceso de estudio.

Con el objetivo de presentar de manera clara y efectiva los aspectos cruciales de
la investigacion, se ha disefiado una estructura que resalta los elementos esenciales. Esta
estructura abarca varios apartados clave, comenzando con una introduccion que establece
el contexto y los objetivos de la investigacion. A continuacion, se realiza una revision
exhaustiva de la literatura existente, lo que proporciona una base solida para el estudio en

cuestion.

Los siguientes apartados se dedican a detallar los materiales y métodos utilizados
en la investigacion. Aqui se describe en profundidad la metodologia aplicada,
permitiendo a los lectores comprender como se llevo a cabo el estudio. Los resultados
obtenidos y su analisis se presentan de manera coherente en la seccion correspondiente,

lo que ofrece una vision clara de los hallazgos y su interpretacion.

Las conclusiones que se derivan de este estudio se exponen de manera concluyente

y se enriquecen con recomendaciones derivadas de los resultados obtenidos. Para
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respaldar la investigacion y permitir que los lectores profundicen en los aspectos citados,

se incluye una seccion de referencias que detalla las fuentes utilizadas.
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2.1.

CAPITULO II

REVISION DE LA LITERATURA

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

De la basqueda de diversos repositorios virtuales como de la Universidad

Nacional del Altiplano de Puno, Universidad Mayor de San Marcos y la Universidad

Catolic

a del Per(, asi como diversas paginas del Concytec, se advierte que no existe

informacion ardua respecto al tema de investigacion “Criptomonedas y lavado de

activos”, por cuanto resulta propicio tratar su estudio, debido a que su esencia,

particularidad, versa en el mundo de las tecnologias y denota una investigacion novedosa,

creativa y actual.

2.1.1 Antecedentes nacionales

Santiago Bravo (2020) desarrolla la investigacion denominada “Las
criptomonedas y el delito de lavado de activos, Callao 2018 para optar el grado
académico de abogado por la Universidad Cesar Vallejo. Al respecto, concluyd
que las criptomonedas tenian una relacion de indole negativa con el delito de
lavado de activos, debido a que, al respecto se tiene un vacio juridico el cual se
presta para los espacios de impunidad. En dicho sentido, resulta de gravitante
importancia el que se tenga una regulacion para el uso de las criptomonedas como
nueva modalidad de lavado de activos. A continuacién, sefialé que el uso de las
criptomonedas permitia el ingreso de dinero de caracter ilicito al sistema
financiero, con cual se facilitaba la compra de bienes patrimoniales, siendo en
dichos casos imposible el poder indagar el origen del dinero. Finalmente, se

concluy6 también que el caracter anénimo de la compra de las criptomonedas
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coadyuvaba a generar espacios de impunidad, ya que se no permite la

identificacion de la procedencia del dinero.

Pinco y Rodriguez (2021), desarrollaron la investigacion titulada “El delito
de lavado de activos y la utilizacion o uso de criptomonedas”, para optar el grado
académico de magister en derecho, con mencidn en derecho penal y procesal penal
por la Universidad Continental. Al respecto, sus conclusiones fueron: El uso
de las criptomonedas para el delito de lavado de activos deberia de ser
considerado como una modalidad tipica de este Gltimo, a fin de poder reducir de
forma considerable los espacios de impunidad. En dicho sentido, en consonancia
con el principio de legalidad, es importante que se tipifique dicha conducta como
una modalidad del lavado. Si bien en la actualidad no se cuenta con una regulacion
gue norme a ciencia cierta el uso de criptomonedas para el lavado de activos, se
deberia de empezar con tratativas orientadas a ello, pero no solo eso, sino que ir
mucho mas alld y también regular cuestiones asociadas al uso de herramientas
tecnoldgicas, ciberespacio y demas. Haciendo un analisis de derecho comparado,
se tiene que el uso de las criptomonedas, en nuestra parte del mundo, solo ha sido
regulado en EIl Salvador, mientras que, en los demas paises, aun la materia sigue

siendo un asunto pendiente.

Diaz Vigo (2022), realiz6 una investigacion titulada “Falta de regulacion
de las criptomonedas y su utilizacion en la comision del delito de lavado de
activos”, para obtener el titulo profesional de abogado por la Universidad Sefior
de Sipan. En dicha investigacion, las conclusiones méas importantes a las que se
arribaron fueron: Las criptomonedas, al ser consideradas como figuras
cibernéticas, pueden dar pie a la presencia de transacciones de caracter irregular
que vayan en contra de los intereses de la sociedad y en consecuencia, sean un
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medio para poder cometer el delito de lavado de activos. Se tiene también que las
criptomonedas, no tienen una regulacion en el caso peruano, y peor ain, no gozan
de un respaldo financiero de ninguna entidad de dicho sistema, por lo que son ain
mucho mas riesgosas. Se deben de realizar modificaciones a la normativa que
regula el delito de lavado de activos, a fin de poder incluir una modalidad que

tenga en consideracion a las criptomonedas.

Yupton Vasquez (2022) desarrollo la investigacion denominada
“Necesidad de modificar el tipo penal de lavado de activos incorporando nuevas
conductas realizas mediante medios digitales de intercambio financiero”, para
obtener el grado académico de magister en derecho penal, por la Universidad
Privada Antenor Orrego. Al respecto, las conclusiones mas importantes a las que
se arribaron fueron: A fin de poder consolidar la seguridad juridica en los sistemas
financieros, se requiere que se realicen modificaciones en la legislacion nacional
que contemplen las nuevas y diversas situaciones que se presentan como
consecuencia del uso de medios digitales para poder realizar transacciones
financieras. En cuanto al delito de lavado de activos, se tiene que, a la fecha debido
a que se estan presentando nuevas préacticas asociadas al uso de las criptomonedas,
se tiene que dicho medio digital, estaria siendo usado para cometer el delito de
lavado de activos. El uso de criptomonedas se constituye como un medio de
intercambio financiero el cual es de dificil rastreo, debido a que no se puede

conocer el origen de los fondos de estos.

En la tesis titulada "Naturaleza juridica y financiera de las criptomonedas
segun el derecho peruano”, Negreiros y Sanchez (2020) presentan varias
conclusiones fundamentales: En relacion con la determinacion de la naturaleza
juridica y financiera delas criptomonedas segun el marco legal peruano, los

21

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

investigadores concluyen que no existe consenso ni uniformidad en cuanto a su
caracterizacion en términos juridicos y financieros en Peru. Este desacuerdo se
convierte en un obstaculo significativo para lograr una regulacion adecuada de
estas monedas digitales. En cuanto a la naturaleza juridica de las criptomonedas en
el contexto peruano, los investigadores observan que esta se encuentra en una
etapa de desarrollo. Indican que el Unico marco regulatorio al cual es posible
vincular el concepto de criptomonedas es el definido en el numeral 10 del articulo
886 del Cadigo Civil. Esto refleja la falta de una regulacion especifica y clara para
abordar este tema. En relacién con la naturaleza financiera de las criptomonedas,
la situacion es aln mas incierta. Esto se debe principalmente a la falta de un marco
juridico solido que las respalde. A través de los argumentos presentados en la tesis,
se demuestra que las criptomonedas no cumplen con todas las caracteristicas
necesarias para ser consideradascomo dinero en circulacion. Tampoco pueden ser
clasificadas como dinero electrénico debido a razones similares a las del dinero
tradicional. Ademas, la categoria de dinero commodity tampoco se aplica,
dejando a las criptomonedas dentro de la nocion de "activos financieros no
regulados”, caracterizandolas como bienes de intercambio con una naturaleza mas

fluida.

En la investigacion titulada "El uso de las criptomonedas como medio para
la impunidad del delito de lavado de activos,” Cerna Fernandez, Diaz Leiva y
Melquiades Julca (2018) establecieron como objetivo principal demostrar si el
empleo de criptomonedas podria propiciar la impunidad en casos de lavado de
activos y, en consecuencia, evaluar la relevancia de regular su uso en el contexto
peruano. Dentro de esta investigacion, se destacan las siguientes conclusiones a

las que llegaron los investigadores: Se determind que las criptomonedas tienen

22

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

una relacion negativa con el delito de lavado de activos, principalmente debido a
la falta de regulacion por parte del estado peruano. La ausencia de un marco
normativo especifico para supervisar y controlar las transacciones con
criptomonedas contribuye a esta asociacion negativa con el lavado de activos. Los
investigadores lograron identificar como la introduccién de fondos ilicitos en el
sistema financiero, a través del uso de criptomonedas, esté relacionada con la
adquisicion de bienes y propiedades. Esta conexion surge a raiz de la falta de
mecanismos que permitan investigar el origen de los fondos utilizados en estas
transacciones. Se lleg6 a la conclusion de que el anonimato ofrecido por las
criptomonedas a los usuarios al momento de realizar transacciones tiene un
impacto significativo en la dificultad para rastrear la verdadera procedencia de los
fondos. Esta caracteristica del anonimato dificulta la identificacion de actividades

de lavado de activos.

Lamas Puccio (2019) en el libro “Cibercrimen Bitcoin y lavado de activos”
se propuso realizar una investigacion sobre el ciberespacio y la cibercriminalidad
de forma general buscando establecer la posible naturaleza juridica del bitcoin y
comprender el espacio virtual en el que se desenvuelve, analizar los posibles
mecanismos en materia del sistema de regulacion y prevencion de lavado de
activos y financiamiento al terrorismo, para el uso de criptodivisas, por lo que
recurrié al derecho comparado para analizar las distintas regulaciones y evolucion
jurisprudencial que se viene dando en la actualidad, con relacion al uso de las

criptodivisas.

En el articulo titulado "Las criptomonedas en el derecho peruano,” Trujillo
y Huamani (2022) establecieron como objetivo principal analizar y sistematizar
la presencia de las criptomonedas como un fendmeno contemporaneo en el
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mercado peruano, y la necesidad de una regulacion legislativa para el beneficio
de los ciudadanos y el Estado, segun la perspectiva tanto de los investigadores
como de los entrevistados. Las conclusiones extraidas de su investigacion son las
siguientes: En relacion con las criptomonedas, se evidencio que en el contexto
peruano no existe un marco normativo regulatorio, ni el Congreso de la Republica
del Per(, en calidad de poder legislativo, ni los Ministerios ni los bancos han
propuesto directrices legales para abordar este tema. Por lo tanto, resulta desafiante
definir una regulacion juridica especifica para las criptomonedas en el pais. Esta
situacion demuestra que el sistema legal peruano tiene unalimitada funcion
reguladora en lo que respecta a las criptomonedas. A pesar de que su uso esta
generalizado en el pais, el derecho peruano no ejerce un control efectivo ni obtiene

beneficios significativos de su circulacion.

En el articulo titulado "El impacto de las criptomonedas en el Perd",
Fonseca y Tacuma (2018) exploraron el efecto de las criptomonedas en la
economia peruana, contextualizando brevemente a nivel global. Las conclusiones
obtenidas en su investigacion son las siguientes: La adopcion de criptomonedas
en Peru es baja, al igual que en toda América Latina. Las fuentes de informacion
sobre criptomonedas no son tan robustas como en otros continentes, lo que ha
generado desconfianza en su manejo. La tasa de informalidad econdmica también
es un factor importante que contribuye a la baja aceptacion de las criptomonedas.
La mayoria de la poblacién no esta a favor de la bancarizacién, lo que
directamente afecta la implementacion de nuevos sistemas financieros. La
poblacién peruana muestra deficiencias significativas en educacion financiera y
en la adopcion de tecnologias de Internet. Estos aspectos representan areas donde

es necesario implementar planes de accion para reducir la informalidad, adaptarse
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a las nuevas tecnologias y evitar un estancamiento en el crecimiento econémico.

Estos pasos son cruciales para lograr un desarrollo 6ptimo.

Asimismo, Lamas Puccio (2023) en su articulo titulado “Analisis
comparativo regulatorio de los criptoactivos entre Per( y Espafia desde una
perspectiva preventiva punitiva”, quien arriba a las siguientes conclusiones: 1. En
la actualidad en el Peru no existe regulacion respecto a criptoactivos. 2. El Gnico
proyecto de Ley N° 1042/2021-CR., “proyecto de ley marco de comercializacion
de criptoactivos” que ha sido observado por la Superintendencia de Banca y
Seguros. 3. Respecto a la represion del delito de lavado de activo, no contamos
con ninguna norma que pueda hacerle frente al lavado de activos mediante la
instrumentalizacion de criptoactivos. 4. En materia de prevencién del delito de
lavado de dinero, existe una iniciativa por Unidad de Inteligencia Financiera, en
relacion con el reporte de operaciones sospechosos por parte de las casas de
cambio de monedas virtuales. 5. En Espafia se viene delimitando cada vez mas la

naturaleza juridica de los criptoactivos.

Prado Saldarriaga (2019) en su articulo titulado “Lavado de activos
mediante criptomonedas en el Per(: problemas y alternativas™ realizo un analisis
sobre la problematica que crea la difusion y circulacion de las criptomonedas en
determinados paises, que conlleva a los riesgos de su empleo criminal planteando
alternativas para su regulacion en el Perq, ello al denotar relevancia juridica y asi
prevenir el ilicito penal de Lavado de Activos, arribando a las conclusiones: El
uso de criptomonedas en el lavado de dinero es un problema creciente en Pert y
en todo el mundo y requiere una regulacion efectiva para prevenir su uso criminal.
La falta de regulacion y atencion dada a este problema por el sistema antilavado
de dinero del pais es preocupante, especialmente dada la posibilidad de que las
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criptomonedas se utilicen para actividades ilicitas. Los responsables enfrentan seis
desafios principales en la regulacion politica de los aparatos: mantener la
integridad financiera, proteger a los consumidores, regular la volatilidad,
registrarse para multas fiscales y contables, adaptar las criptomonedas
modificadas existentes al mundo virtual y medir la efectividad de las medidas
existentes en un entorno cibernético complejo. La autorregulacion y la regulacion
directa de ciertos actores en el sistema de criptomonedas, como los mineros y las
casas de cambio, pueden ser necesariaspara prevenir el uso delictivo de las

criptomonedas.

2.1.2. Antecedentes internacionales

Desde una perspectiva internacional, se tiene el articulo cientifico de Adra
(2022), nominado “Lavado de Activos con criptomonedas: vulnerabilidades de
control”. Desde la experiencia argentina, el autor concluye que: El uso de las
criptomonedas, con la regulacién que se cuenta a la fecha, se constituye en un
campo favorable para el desarrollo de practicas de lavado de activos. Ello se debe
a la novedad del medio digital como formade pago, el anonimato con el que se
celebran dichas transacciones, entre otros. En dicho sentido, se sefiala también que
la solucion al tema de las criptomonedas no es dejarlo a la deriva; sino que, por el
contrario, tomar accion e implementar medidas por las cuales se pueda regular el

uso de dicho medio de pago a fin de evitar actos delictivos con posterioridad.

Por otro lado, desde la experiencia colombiana, Piedrahita Gonzales
(2023) desarrollo la investigacion llamada “Riesgo de lavado de activos en
materia de criptomonedas: Un analisis desde la regulacion en Colombia”, para

poder optar el grado académico de abogada, por la Universidad Pontificia
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Bolivariana. En la misma, las conclusiones mas importantes que se obtuvieron
fueron: En Colombia, si bien se han desarrollado esfuerzos y propuestas para
regular las criptomonedas, las mismas no se han logrado concretar, por lo que se
siguen usando a dichos medios digitales como una modalidad en la comision del
delito de lavado de activos. Un primer avance para la regulacion de las
criptomonedas deberia de orientarse a poder exigir la entrega de datos personales
en las transacciones de dichos tipos, con lo cual se podria llevar cierto controlen

cuanto a sus titulares, asi como el origen de los capitales.

2.2.  MARCO TEORICO

2.2.1. El delito de lavado de activos.

El lavado de dinero ha existido desde que los hombres comenzaron a
organizarse en la sociedad e histéricamente se origind en los Estados Unidos en
la década de 1920 con estrechos vinculos con la mafia estadounidense

criminalmente establecida. (Lépez &Linares, 2012).

El lavado de activos tiene varias denominaciones segun cada estado; en
Estados Unidos por ejemplo se le denomina money laudering; en México,
operaciones con recursos de procedencia ilicita; en Brasil, lavado de bienes; en
Venezuela, legitimacion de capitales; en Chile y Ecuador, como lavado de dinero;
en Perl, Colombia y Argentina como lavado de activos; en Espafia y Panama,
blanqueo de capitales; en Uruguay, blanqueo de dinero. (Pinco & Rodriguez,

2021, p. 21).

Asimismo, segun (Caro, 2018 citado por Pinco & Rafael, 2018) precisa
que, en Estados Unidos, a partir del caso mas difundido “Al Capone”, en el afo

1931 fue declarado culpable por los delitos de evasion fiscal y venta ilicita de
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alcohol; tras estos sucesos, las otras mafias criminales a fin de evadir a la justicia,
“optaron por crear negocios de fachada como las “lavanderias”, con el fin de
aparentar que sus grandes sumas de dinero que poseian producto de actividades

criminales, provenian del servicio de lavado de ropa que hacian”.

Bajo esos preceptos, es pertinente mencionar algunos antecedentes

legislativos referente al delito de lavado de activos:

El Primer antecedente legislativo del delito del lavado de activos, se sitla
en la normatividad de los Estados Unidos, puesto que en el afio 1986 se dio la Ley

de Control de Blanqueo de Capitales (Money Laudering Control Act).

Asimismo, la Convencién de las Naciones Unidas de 1988 (Convencion
de Viena), fue el primer instrumento juridico internacional de lucha contra el lavado

de activos, en su particularidad, proveniente del tréfico ilicito de drogas.

Otro de los antecedentes legislativos que denota la historia referente al
delito de lavado de activos, es el Convenio de Estrasburgo de 1990 (Convenio
Relativo al Blanqueo, ldentificacion, Embargo y Confiscacion de los Productos
del Delito), celebrado en la ciudad de Estrasburgo, en fecha 08 de noviembre de

1990.

Ademas, se debe tener en cuenta que “La necesidad de tipificar el delito de
lavado de activos, proveniente del trafico de drogas, surgid en los afios ochenta,
luego de la realizacion de diversos tratados y convenios internacionales sobre la
materia, en especialdel Convenio de Viena, de 1988 (Urquizo, 2016 de Pinco &

Fafael, 2021)

En nuestro Pais, el delito de lavado de activos se incorporé mediante el
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Decreto Legislativo N° 736 que fue publicado en diciembre de 1991.

Posterior a ello, en fecha 19 de abril del afio 2012 se publico en el diario
oficial El Peruano, el Decreto Legislativo N° 1106, que derogé la Ley Penal
Contra el Lavado de Activos (Ley N° 27765), estableciendo nueva normativa
sustantiva y procesal para la lucha contra el lavado de activos y otros delitos
vinculados a la mineria ilegal y crimen organizado. Con este Decreto Legislativo

N° 1106, se busca mayor efectividad en la persecucion de ilicitos penales.

En ese orden de ideas, (Galvez, 2014, p. 39) identifica “como lavado de
activos a todo acto o procedimiento realizado para dar apariencia de legitimidad a

los bienes y capitales que tiene un origen ilicito”.

Ademas, en el Acuerdo Plenario N° 7-2011/CJ-116, en su considerando

ocho; la Corte Suprema de Justicia de la Republica describe lo siguiente:

El lavado de activos es un delito que se expresa como un proceso de
secuencia deactos o etapas, que dogmaticamente adquieren autonomia tipica, asi

como un desarrollo operativo y un momento consumativo diferentes.

Afade Prado (2019) en la actualidad, la tendencia mundial en gran parte
de los paises, “Es fortalecer la criminalizacion del lavado de activos, diversas
razones asi lo explican, entre las que cabe destacar la aceptacion de la teoria de

que poco vale atacar a los delincuentes si sus ganancias quedan intactas”.

En consecuencia, este fenomeno delictivo del lavado de activos sigue
siendo un enigma que no ha sido resuelto por la mayoria de las autoridades
policiales y judiciales del pais, y la situacién ha sido fuente de interminables

discusiones de doctrina penal.
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2.1.1.1. El delito de lavado de activos en el Peru.

El lavado de activos implica llevar a cabo acciones con el proposito
de transformar, encubrir, mantener, transferir o transportar bienes, dinero
u objetos de origen ilicito, con la intencién de enmascarar su procedencia
y conferirles una apariencia de legalidad. Prado Saldarriaga (2017)
concisamente plantea que esta compleja serie de procedimientos para
legitimar activos y ganancias originadas en actividades criminales se define
como "lavado de activos™. Esta forma moderna de delincuencia organizada
se manifiesta mediante una serie de operaciones financieras, comerciales

0 empresariales consecutivas (p. 195).

En términos sencillos, el objetivo del lavado es otorgar una fachada
legal al dinero de origen ilegal, con el fin de permitir su circulacion en la
economia nacional sin obstaculos. Esto, segun Prado Saldarriaga (2017),
conlleva efectos perjudiciales principalmente en el ambito econémico,
generando consecuencias negativas como la erosion de valores sociales,
perturbacion de la estabilidad econdmica, menoscabo de la confianza en

los sistemas financieros y aumento de los riesgos, entre otros.

La préctica de lavado de dinero ha existido desde que la sociedad
se organiz0 y tiene sus raices en Estados Unidos durante los afios 1920,

vinculada a la mafia establecida en ese pais (LOpez & Linares, 2012).

El término lavado de activos toma distintos nombres segln cada
pais. En Estados Unidos se le conoce como money laundering; en México,
operaciones con recursos de procedencia ilicita; en Brasil, lavado de
bienes; en Venezuela, legitimacion de capitales; en Chile y Ecuador,
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lavado de dinero; en Per(, Colombia y Argentina, Lavado de activos; en
Espafia y Panam4, blanqueo de capitales; en Uruguay, blanqueo de dinero

(Pinco & Rodriguez, 2021, p. 21).

Segun (Caro, 2018 citado por Pinco & Rafael, 2018, p. 21), en
Estados Unidos, el caso ampliamente conocido de "Al Capone" en 1931
marco un punto de partida. Capone fue declarado culpable por evasion
fiscal y venta ilegal de alcohol. Como respuesta, otras mafias crearon
negocios ficticios como lavanderias para disfrazar las grandes sumas de

dinero ilicito como ingresos de lavanderias legitimas.

En términos legislativos, el lavado de activos tiene antecedentes
importantes: a) En 1986, Estados Unidos establecio la Ley de Control de
Blanqueode Capitales (Money Laundering Control Act). b) La Convencion
de Viena de las Naciones Unidas en 1988 marcd el primer tratado
internacional contra el lavado de activos, especialmente el proveniente del
trafico de drogas. ¢) En 1990, se realiz6 el Convenio de Estrasburgo
Relativo al Blanqueo, ldentificacion, Embargoy Confiscacion de los

Productos del Delito.

En el Perd, el lavado de activos se incorpordé mediante el Decreto
Legislativo N° 736 en diciembre de 1991. En 2012, se publicé el Decreto
Legislativo N° 1106 que derogd la Ley Penal Contra el Lavado de Activos
(Ley N° 27765), estableciendo nuevas normativas para combatir el lavado

de activos y delitos relacionados con la mineriailegal y crimen organizado.

Galvez (2014, p. 39) define el lavado de activos como el acto o

procedimiento para legitimar bienes de origen ilicito. En el Acuerdo
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Plenario N° 7-2011/CJ-116, la Corte Suprema de Justicia de la Republica
describe el lavado de activos como un proceso con etapas autonomas,

desarrollo operativo y momento consumativo distintos.

Prado (2019) sefiala que la tendencia global es fortalecer la
criminalizaciéndel lavado de activos para evitar que los delincuentes

retengan sus ganancias ilicitas.

En definitiva, el lavado de activos sigue siendo un desafio para las

autoridades y ha generado extensas discusiones en la doctrina penal.

2.1.1.2. Fases del delito de lavado de activos

El proceso del delito de lavado de activos se divide en tres fases,
como lo establece la Federacion de Banca de la Comunidad Europea en la
Guia contra el blanqueo de dinero de 1991. De acuerdo con el Acuerdo
Plenario N° 7-2011 en el fundamento juridico 8, el lavado de activos se
manifiesta como un proceso de actos secuenciales con autonomia tipica,
desarrollo operativo y un momento consumativo diferente. Estas fases se
conocen como colocacion, decantacion y consolidacién, y tienen sus

propias caracteristicas y propdsitos.

La primera fase es la "colocacion”, que implica deshacerse de
grandes sumas de dinero ilegitimo convirtiéndolas en activos faciles de
manejar. Segun elprofesor Lamas (2016), esta etapa busca introducir el
dinero ilicito en el sistema financiero mediante pequefias transacciones que
no levanten sospechas. Prado (2007) agrega que el dinero ilegal se deposita
en bancos tolerantes y se transformaen instrumentos de pago mas comodos,

como cheques de gerencia, para encubrir su origen.
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La segunda fase, "decantacion”, tiene como objetivo cortar la
cadena de evidencias entre posibles investigaciones sobre el origen del
dinero. Lamas (2016) sefiala que, en esta fase el dinero se transfiere entre

diferentes jurisdicciones financieras para borrar las huellas del lavado.

La tercera fase, "consolidacion” o integracion, es la Ultima etapa en
el delito de lavado de activos. Segun Lamas (2016), en esta fase
desaparecen los nexos entre las distintas etapas de legitimacion de
capitales, y no hay evidencias de relaciones con el origen del dinero. Las
operaciones involucran empresas ficticias, testaferros y transferencias
electronicas, lo que dificulta rastrear el origen de los activos lavados. Con
la consolidacidn, se completa el circuito del lavado ylos activos ilicitos se

convierten en activos legales.

En resumen, el delito de lavado de activos se desarrolla en tres fases
distintas: colocacion, decantacién y consolidacion. Cada fase cumple un
proposito especifico en el proceso de encubrimiento y legitimacion de

activos ilicitos.

2.1.1.3. Bien juridico protegido en el delito de lavado de activos.

Cuando se habla del delito de lavado de activos, existen varias
teorias en cuanto al bien juridico que deberia de ser tutelado por dicho tipo

penal. Al respecto, se destacan:

- Tesis del bien juridica salud publica.

- Tesis del bien juridico tutelado por el delito previo como bien

juridico protegido por el delito de lavado de activos.
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- Tesis del bien juridico administracion de justicia.

- Tesis de la pluriofensividad del delito de lavado de activos.

- Tesis del bien juridico orden socioeconémico.

Al respecto, la tesis de la pluriofensividad es la que goza de mayor
aceptacion dentro de la comunidad juridica, debido a que, por medio del
lavado deactivos, dificilmente solo se va a afectar a un solo bien juridico,
sino que, por el contrario, son varios los intereses que pueden verse

pervertidos por este delito.

Por otro lado, Villegas Paiva (2018), tomando una posicion distinta

de la anterior, apunta que:

La tipificacion del lavado de activos situa su justificacion en la
necesidad de proteccion penal de determinadas manifestaciones concretas
propias del funcionamiento de estructuras econdmicas. El bien juridico del
delito de lavado de activos debe encontrarse en las estructuras del sistema
econdmico. Este sistema econdmico u orden socioecondémico es bien
juridico colectivo, el cual se veria afectado a través de sus objetivos de

proteccion penal u objetos con funcion representativa (p. 250).

2.1.1.4. Conductas tipicas en el delito de lavado de activos.

Se encuentran plasmados en nuestro ordenamiento penal vigente,

que se desprende de la siguiente forma:

Los actos de conversion y transferencia hacen referencia a la

conducta de realizar a que algo se transforme en distinto de lo que fue, a
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decir segun lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1106 (lucha contra
el lavado de activos y otros delitos relacionados a lamineria ilegal y crimen
organizado) en su articulo 1° establece los objetos de los actos de
conversion quienes vienen a ser los siguientes: dinero, bienes, efectos o
ganancias de origen delictivo; asimismo, este articulo regula dos
modalidades delictiva “convertir y transferir”’, donde trata de dos
supuestos independientes que conforman las dos primeras fases del

circuito de lavado de activos: “colocacion e intercalacion”.

Primera modalidad: actos de conversion: Esta modalidad se
enmarca en lafase de colocacion del proceso de lavado de activos, a decir
en palabras de Pariona(2021), supone “la conversion de dinero o bienes de
procedencia delictiva en otros bienes, donde el agente dirige su conducta a
transformar los bienes (dinero), provenientes de una actividad ilicita y/o
criminal, dotandolos de wuna apariencia diferente, distinta para
introducirlos en el circuito financiero y asi lograr su apariencia licita”. Esta
conducta de convertir siempre debe enmarcar a mutar la naturaleza del
otro, con el objetivo de eliminar las condiciones que permitirian identificar

los bienes provenientes de un ilicito penal.

Para Galvez (2014) los actos de conversion son “toda colocacion
de bienes o capitales, que devienen en una operacion econoémica que
consiste en colocar bienes y capitales con el fin de lograr un determinado
beneficio econdémico”. En sintesis, esta conversion abarca diversas
operaciones por el lavador, hasta lograr la sustitucion de los capitales de
procedencia ilegal con la finalidad de colocar el dinero sucio en el sistema
financiero.
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En la misma linea Caro (2012) sefala que “los actos de conversion
equivalen a la mutacion del objeto material del delito, los bienes, efectos
ganancias, activos en general, se lavan mediante conversion cuando el
autor lo transforma en otros”. Asimismo, la Corte Suprema no fue ajeno
en pronunciarse respecto al acto de conversion y transferencia que
determinan como: “conductas iniciales orientadas a mutar la apariencia y
el origen de los activos generados ilicitamente y cuya consumacion

adquiere forma instantanea”.

Segunda modalidad: actos de transferencia, el articulo 1° del
Decreto Legislativo N° 1106, también sanciona los actos de transferencia
como una de las modalidades del ilicito penal de Lavado de Activos, el cual

se ubica en la etapa de intercalacion del circuito de lavado de activos.

Se entiende por actos de transferencia, aquella conducta del sujeto
activo de la accion penal, destinada a la transferencia o transmision de la
titularidad de los bienes de una persona a otra, es decir en palabras de Salas
(2012), “por los actos de transferencia, el agente transfiere o traspasa los
activos cuya procedenciailicita conoce o debia presumir a para personas
naturales y juridicas”, a través de esta modalidad el sujeto activo (lavador),
pretende hacer la mayor cantidad de transacciones financieras, con el
objetivo de hacer desaparecer evidencias, cabe resaltar que en la mayoria
de los casos estas operaciones financieras se realizan acuentas distintas a
las del titular, y no poseen vinculacion alguna y/o directa con el lavador,

de esta forma no levantar sospechay hacer indetectable el dinero ilicito.

Segun Prado (2019) los actos de ocultamiento y tenencia son
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aquellos que representan en la legislacién penal a la fase final del proceso
de lavado de activo. Esto es la etapa que conocemos como de integracion”,
en esta fase se completaria el proceso de lavado de activos y se lograria
blanquear el dinero sucio (ilicito), el en sistema financiero sin que este deje

huellas o rastros que presuman su ilicitud.

Es esta linea, en el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1106 el
legislador establece los verbos rectores, ello dentro de los elementos
normativos del tipo penal de lavado de activo, tales como: “adquiere,

utiliza, guarda, administra, custodia, recibe, oculta 0 mantiene”

En el marco de la legislacion peruana vigente sobre lavado de
activos, se identifican diversas modalidades que abarcan desde la
adquisicion hasta la ocultacion de bienes de origen ilicito. Estas
modalidades constituyen diferentes etapas en el proceso de blanqueo de
capitales y son objeto de atencidn por parte de las autoridades encargadas

de prevenir y combatir este delito.

Modalidad de adquirir: La modalidad de adquirir se refiere al
proceso mediante el cual individuos o entidades obtienen activos que
provienen de actividades delictivas, buscando incorporarlos a la economia
legal. Esto puede implicar la compra de bienes o la inversién en negocios

como una manera de darapariencia de legitimidad a los fondos ilicitos.

Garcia (2019) ha destacado la importancia de esta modalidad como
primerpaso para disfrazar los ingresos ilicitos, involucrando transacciones

comerciales y financieras que pueden ser dificiles de rastrear.

Modalidad de utilizar: La modalidad de utilizar abarca la utilizacién
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de los activos obtenidos ilicitamente en actividades comerciales,
financieras o personales. Los individuos que participan en esta etapa
intentan mezclar los fondos ilegales con ingresos legitimos, dificultando

asi su deteccion por parte de las autoridades.

Pérez (2020) ha subrayado que esta etapa es esencial para crear una
apariencia de legalidad y evadir la atencion de las autoridades. Los
perpetradores pueden invertir los fondos en bienes raices, iniciar negocios
legitimos o realizar transacciones financieras complejas, todo con el

objetivo de ocultar la procedencia ilicita.

Modalidad de guardar: La modalidad de guardar involucra la
conservacionde los activos producto de actividades ilicitas en diversas
formas, como cuentas bancarias, inversiones o bienes muebles e
inmuebles. EI objetivo principal es evitar el rastreo y la identificacion de

los fondos como parte de actividades criminales.

Valenzuela (2021) ha enfatizado como los lavadores de activos
pueden utilizar cuentas bancarias offshore o inversiones en instrumentos
de bajo perfil para mantener los fondos a resguardo y evitar la deteccion.
Estos activos pueden ser reutilizados en etapas posteriores del proceso de

lavado.

Modalidad de administrar: La modalidad de administrar se refiere
ala gestion y manejo de los activos obtenidos ilegalmente. Esto puede
incluir el control de inversiones, la direccion de negocios o la toma de
decisiones financieras que permitan mantener el flujo y apariencia legitima
de los fondos.
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Mendoza (2019) ha sefialado que esta etapa implica tomar
decisiones financieras que contribuyan a mantener la integridad de los
fondos y a prolongar su ocultacion. Esto puede incluir la inversion en
activos de apreciacion, la direccién de negocios ficticios o la creacion de

estructuras complejas para dificultar el rastreo.

Modalidad de custodiar: La modalidad de custodiar implica
resguardar los activos de origen ilicito de manera cuidadosa para evitar su
deteccién. Esto puede involucrar medidas de seguridad y ocultamiento
destinadas a proteger los bienes de posibles confiscaciones o

investigaciones.

Torres (2019) ha subrayado la importancia de técnicas como la
utilizacion de testaferros, empresas pantalla y estructuras offshore para

mantener los activos fuera del alcance de las autoridades.

Modalidad de recibir: La modalidad de recibir se relaciona con la
aceptacion de los fondos provenientes de actividades criminales por parte
de individuos o entidades. Puede involucrar la recepcion directa de
efectivo, transferencias bancarias u otros medios utilizados para ingresar

los activos ilicitos al sistema financiero.

Huertas (2020) ha destacado como esta etapa puede involucrar la
recepcion de pagos en efectivo, transferencias bancarias o incluso el uso
de criptomonedas para ingresar los fondos ilicitos al sistema financiero sin

levantar sospechas.

Modalidad de ocultar: La modalidad de ocultar implica la accion

de encubrir la verdadera naturaleza de los activos ilicitos, a menudo

39

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

mediante la creacion de estructuras complejas que dificultan su
trazabilidad. Esto puede incluirla utilizacion de intermediarios, empresas
pantalla y otros métodos destinados a dificultar la identificacion de los

beneficiarios reales.

Espinoza (2021) ha sefialado que esta etapa puede implicar el uso
de transacciones ficticias, el uso de intermediarios y la creacion de
sociedades anonimas para dificultar la identificacion de los verdaderos

beneficiarios.

2.1.1.5. Actos de transporte, traslado, ingreso o salida por territorio

nacional dedinero o titulo valores de origen ilicito.

Dentro del contexto del lavado de activos, un aspecto importante
que aborda la legislacion es la realizacion de actos relacionados con el
transporte, traslado, ingreso o salida por el territorio nacional de dinero o
titulos valores de origen ilicito. Estos actos constituyen una modalidad
particular de blanqueo de capitales que busca dar apariencia de legalidad
a los fondos obtenidos de actividades criminales. A través de esta practica,
los perpetradores intentan eludir el escrutinio de las autoridades y ocultar

la procedencia ilegal de los recursos financieros.

El transporte, traslado, ingreso o salida de dinero o titulos valores de
origen ilicito implica el movimiento fisico o electronico de fondos a través
de las fronteras nacionales. Este proceso puede involucrar diversos
métodos, desde el uso de maletas llenas de efectivo hasta la realizacién de
transferencias electrénicas en maultiples cuentas en diferentes paises. El
propdsito fundamental de estos actos es alejar los activos de la jurisdiccién
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en la que se cometid el delito inicial, dificultando asi su rastreo y la

posibilidad de confiscacion.

Estos actos son considerados como una de las modalidades de
lavado de activos. Su inclusién en la ley tiene como objetivo prevenir y
combatir el uso del sistema financiero y las fronteras para legitimar los
fondos ilicitos. La deteccidn y prevencion de estos actos son cruciales para
las autoridades, ya que el flujo transfronterizo de activos ilicitos puede
tener implicaciones que trascienden las fronteras nacionales y afectan la

integridad del sistema financiero global.

En conclusion, los actos de transporte, traslado, ingreso o salida por
el territorio nacional de dinero o titulos valores de origen ilicito
representan una modalidad especifica de lavado de activos. Estos actos
buscan ocultar la procedencia ilegal de los fondos y dificultar su deteccion
por parte de las autoridades. En el marco de la legislacion peruana, se
consideran como parte de los esfuerzos legales para prevenir y combatir el
blanqueo de capitales, con el fin de garantizar la integridad del sistema

financiero y la transparencia en las transacciones internacionales.

2.1.1.6. Omision de comunicacion de operaciones 0 transacciones

sospechosas.

La omisién de comunicacién de operaciones o transacciones
sospechosas es un aspecto fundamental en la lucha contra el lavado de
activos y la financiacion del terrorismo. Esta modalidad se refiere a la falta
de reporte o notificacion de transacciones financieras que, por su
naturaleza, monto o caracteristicas, podrian estar vinculadas a actividades

41

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

ilicitas. En muchos sistemas legales, incluyendo la legislacién peruana, las
entidades financieras y otros sectores econdmicos estan obligados a
informar a las autoridades competentes sobre cualquier operacion que

genere sospechas de estar relacionada con delitos financieros.

Esta omision de comunicacion puede ser intencional o no
intencional. En casos de omision intencional, los individuos u
organizaciones pueden deliberadamente no informar sobre transacciones
sospechosas con la intencion de ocultar la procedencia ilegal de los fondos.
Esto puede hacerse con el fin de evitar la deteccion por parte de las

autoridades y continuar el proceso de lavado de activos.

La omisién de comunicacion de operaciones o transacciones
sospechosas es considerada un delito en muchas jurisdicciones y puede
acarrear sanciones legales significativas. Las entidades financieras y otras
empresas sujetas a regulacion estan obligadas a implementar sistemas de
deteccion y reporte de transacciones sospechosas, con el fin de cumplir con
las normativas de prevencionde lavado de activos y financiacion del

terrorismo.

En el contexto de la legislacion peruana, la omision de
comunicacion de operaciones o transacciones sospechosas esta regulada
por leyes especificas que buscan prevenir y combatir el lavado de activos
y otros delitos financieros. Las entidades obligadas, como las instituciones
financieras, deben establecer protocolos y procedimientos adecuados para
identificar y reportar estas transacciones al organismo de control

designado.
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En sintesis, la omision de comunicacion de operaciones o
transacciones sospechosas es una modalidad importante en la lucha contra
el lavado de activos y la financiacion del terrorismo. Su deteccion y
prevencion son esenciales para mantener la integridad del sistema
financiero y para garantizar que los fondos de origen ilicito no sean
legitimados a través de transacciones no reportadas. La obligacion de
reportar estas operaciones forma parte de un marco regulatorio mas amplio

destinado a prevenir y combatir el delito financiero en todas sus formas.

2.1.1.7. Omisién de comunicacion de operaciones o transacciones

sospechosas.

El objeto material del delito de lavado de activos se refiere a los
bienes, activos financieros, propiedades y recursos que son el foco de la
actividad de blanqueo de capitales. En este contexto, el objeto material son
los activos ilicitos que son sometidos a un proceso de legitimacion. Estos
activos pueden ser dinero en efectivo, bienes inmuebles, vehiculos, obras
de arte, joyas u otros tipos de propiedades que hayan sido obtenidos a
través de actividades criminales, como el trafico de drogas, la corrupcion,

el fraude, el contrabando y mas.

El objetivo del lavado de activos es transformar estos activos de
origen ilicito en aparentemente legales, lo que permite a los delincuentes
beneficiarse de los fondos sin levantar sospechas. Para lograrlo, se utilizan
diversas modalidades, como las mencionadas anteriormente, que
involucran adquisicién, uso, administracion y otras practicas destinadas a

encubrir la fuente ilegal de los activos.
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2.1.1.8. Tipo subjetivo del delito de lavado de activos.

El tipo subjetivo del delito de lavado de activos se refiere a los
elementos subjetivos presentes en la comision de este crimen. El lavado de
activos es un delito que implica una serie de acciones encaminadas a dar
apariencia de legalidada bienes, dinero u objetos de origen ilicito. Por lo
tanto, el tipo subjetivo del delito se centra en la intencion y conocimiento

del autor al llevar a cabo estas acciones.

En Peru, la ley define al delito de lavado de activos en el articulo
1° de la Ley N° 27765, modificada por la Ley N° 30077, estableciendo
que comete este delito quien, a sabiendas, realice cualquiera de las
acciones destinadas a dar apariencia de legalidad a los bienes provenientes
de actividades ilicitas. Esta ley pone énfasis en el elemento subjetivo del
conocimiento y la intencidn del individuo de ocultar o disfrazar el origen

ilicito de los activos.

Para que se configure el tipo subjetivo del delito de lavado de
activos en Per(, es necesario demostrar que el individuo actué con
conocimiento pleno de que los bienes o el dinero involucrados tienen un
origen ilicito y que su objetivo es encubrir dicho origen. La intencion
consciente de participar en esta actividad delictiva es un aspecto

fundamental para la acusacién y condena por lavado de activos.

En resumen, en la legislacion peruana, el tipo subjetivo del delito de
lavado de activos se enfoca en la intencion y el conocimiento del individuo
al realizar acciones para dar apariencia de legalidad a activos de origen
ilicito. La demostracion de que el autor actu6 a sabiendas y con el objetivo
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de ocultar el origen ilicito de los activos es esencial para establecer su

culpabilidad en este delito.

2.2.2. Cibercrimeny ciberespacio.

En la era digital actual, la ciberdelincuencia y el ciberespacio representan
aspectos fundamentales que han transformado la forma en que interactuamos,
trabajamos vivimos en la sociedad moderna. La ciberdelincuencia se refiere a la
realizacion de actividades delictivas utilizando tecnologias de la informacion y la
comunicacion, mientras que el ciberespacio es el entorno virtual en el que estas

actividades ocurren.

Ciberdelincuencia: La ciberdelincuencia abarca una amplia gama de
actividades ilicitas que se llevan a cabo en linea, aprovechando las
vulnerabilidades de la infraestructura tecnolégica y las redes digitales. Estas
actividades pueden incluir el robo de informacion personal o financiera, el fraude
en linea, el hacking, el phishing, la distribucion de malware y ransomware, entre
otros. La ciberdelincuencia es una amenaza significativa tanto para individuos

como para empresas e instituciones gubernamentales.

La naturaleza transfronteriza de la ciberdelincuencia presenta desafios
Gnicos en términos de jurisdiccion y cooperacion internacional. Los
ciberdelincuentes pueden operar desde cualquier lugar del mundo, lo que dificulta
su identificacion y persecucion. Ademas, el rapido desarrollo de nuevas técnicas y
herramientas cibernéticas significa que los delincuentes estdn en constante
adaptacion, lo que exige una respuesta igualmente agil por parte de las autoridades

y organizaciones encargadas de la seguridad cibernética.

Ciberespacio: El ciberespacio se refiere al entorno virtual en el que se
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desarrollan las actividades en linea. Es un espacio donde las interacciones
humanas, la comunicacion y las transacciones comerciales ocurren a través de
redes digitales y plataformas en linea. El ciberespacio es dindmico y en constante
evolucion, abarcando sitios web, redes sociales, servicios en la nube y maés.
Proporciona una infraestructura para la innovacion, el comercio electronico, la

colaboracion global y la comunicacion instantanea.

Sin embargo, el ciberespacio también presenta desafios en términos de
seguridad y privacidad. La conectividad constante y la dependencia de la
tecnologia digital han aumentado la exposicion a amenazas cibernéticas. Los
incidentes de violaciones de datos y ataques cibernéticos han puesto de manifiesto
la necesidad de fortalecer las medidas de seguridad cibernética para proteger la

informacidn personal y los sistemas criticos.

Impacto en la Sociedad: La ciberdelincuencia y el ciberespacio tienen un
impacto profundo en todos los aspectos de la sociedad. En el ambito econémico,
los ataques cibernéticos pueden tener consecuencias financieras devastadoras para
las empresas y los individuos. En el &mbito social, la privacidad en linea y la
seguridad de la informacion personal son preocupaciones crecientes. En el &mbito
politico, los ciberataques pueden tener implicaciones en la seguridad nacional y la

integridad de los procesos electorales.

Para abordar estos desafios, la cooperacion internacional, la inversion en
tecnologias de seguridad cibernética y la educacion puablica sobre la prevencién
de la ciberdelincuencia son esenciales. Ademas, el desarrollo de leyes y
regulaciones efectivas para combatir la ciberdelincuencia y proteger la privacidad

en linea es crucial para crear un ciberespacio seguro y confiable.
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La ciberdelincuencia y el ciberespacio son elementos interconectados que
definen la era digital actual. La répida evolucion de la tecnologia y la creciente
interconexidn global han creado oportunidades sin precedentes, pero también han
presentado desafios significativos en términos de seguridad y proteccién. La lucha
contra la ciberdelincuencia requiere la colaboracion de gobiernos, industria,
sociedad civil y usuarios individuales para garantizar un ciberespacio seguro,
resiliente y confiable en el que puedan prosperar la innovacion y la comunicacion

en linea.

2.2.3. Criptomonedas

2.2.3.1. Marco historico de las criptomonedas.

A partir de los cambios que ha sufrido el dinero a lo largo de su
historia, ahora hay nuevos cambios en el seguimiento y la gestién donde
la tecnologia moderna y los sistemas de informacion permiten ver formas
innovadoras de una manera flexible y diferente, en este caso el dinero
no era excepto, y sujeto a referencia, la mayoria de las criptomonedas se
enumeran como la nueva era del dinero. Diferentes analistas creen que
estos dispositivos son una nueva revolucién financiera, mientras que para
otros es insignificante y que simplemente lo necesitan desaparecer, es
seguro decir que estamos pasando por un gran cambio, donde todos los
acuerdos tienen algun significado para llevar a cabo el negocio de

dispositivos electronicos.

Se menciona que “el concepto o idea de criptomoneda fue descrito
por primera vez por Wei Dai, en 1998, cuando propuso la idea de crear un
nuevo tipo de dinero descentralizado que usara la criptografia como medio
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de control”. (Sanchez, 2017).

Sin embargo, como suposicion, hay que manifestar que, desde sus
inicios, las criptomonedas especificamente el Bitcoin ha sido una nueva
tendencia virtual que no depende de los monopolios reguladores impuestos

por el Estado, ello sobre las politicas de control financiero.

2.2.3.2. Las criptomonedas.

Segln el autor Ramirez (2014), se refiere a las "criptomonedas"
como aquellas divisas virtuales que estan protegidas por técnicas de
criptografia y cuyo funcionamiento se basa en el uso de técnicas de cifrado

de clave publicay técnicas numéricas de verificacion (p. 5).

Adicionalmente, (Sanchez, 2017) define a una "criptomoneda™ o
"criptodivisa" como un medio digital de intercambio que se apoya en una
criptografia sélida para garantizar las transacciones, regular la generacién
de nuevas unidades y validar la transferencia de activos a través de

tecnologias de registro distribuido (p. 189).

De acuerdo con estas definiciones, las criptomonedas representan
una forma de dinero muy diferente a la que se utilizaba en tiempos pasados.
Su principal caracteristica es facilitar el intercambio de bienes y servicios
mediante el uso de moneda digital, permitiendo el anonimato y la
separacion de poderes. Esta perspectiva contrasta con el modelo de
administracion de los bancos centrales y las instituciones bancarias

tradicionales.
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2.2.3.3. Tipos de criptomonedas.

Dentro de las mas populares tenemos los siguientes:

a) BITCOIN:

Segun (Pinco & Rodriguez, 2021), el Bitcoin es descrito como una
moneda digital que se puede utilizar para llevar a cabo transacciones que
involucren bienes y servicios. Se caracteriza por ser una moneda

electronica genuina y descentralizada (p. 75).

De acuerdo con (Fernandez Burguefio, 2013), el Bitcoin se define
como un bien patrimonial inmaterial y un documento electrénico que posee
un valor real respaldado por derechos reales. Se presenta en forma de una
unidad de cuenta definida mediante la tecnologia Bitcoin, lo que lo habilita
para ser utilizado como contraprestacion en una amplia gama de

transacciones (p. 1).

Adicionalmente, para (Sanchez, 2017), el Bitcoin es una moneda
digital comercializada entre personas a través de Internet. Se diferencia por
carecer del respaldo de gobiernos, empresas privadas o commodities (p.

42).

Segln (Goma4, 2018), el Bitcoin se define como una criptodivisa
descentralizada que hace uso de un sélido sistema criptografico para
evitar la falsificacion. Ademas, se establece que la cantidad total de

unidades de Bitcoin no superara los 21 millones (p. 24).

En resumen, el Bitcoin se caracteriza por ser una moneda digital

descentralizada y libre de intermediarios. Funciona bajo el sistema de
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blockchain como un mecanismo para llevar a cabo transacciones seguras

y confiables.

b) ETHEREUM:

Ethereum es una de las criptomonedas ampliamente reconocidas y
las més populares en el &mbito de las criptomonedas y la tecnologia
blockchain. Propuesto por Vitalik Buterin en 2013 y lanzado en 2015,
Ethereum se establecié como una plataforma descentralizada que habilita
la ejecucion de contratos inteligentes y la creacién de aplicaciones

descentralizadas (DAppS).

Segln Lamas Puccio (2019) el protocolo de Ethereum se ide6 como
una versién mejorada de la criptomoneda Bitcoin con el objetivo de
superar las limitaciones de su lenguaje de programacion. La plataforma
brind6 a los usuarios caracteristicas avanzadas, incluida la custodia sobre

la cadena de bloques.

Especificamente, la moneda asociada a Ethereum se denomina
Ether, esta moneda no solo tiene un valor econémico, sino que también
hace referencia a unsistema que permite a los usuarios desarrollar
aplicaciones basadas en moneda virtual, trascendiendo su mero uso
financiero para integrarse en los sistemas que la gobiernan. La
caracteristica més destacada de Ethereum es su velocidad de transaccion
rapiday su introduccion del concepto de contratos inteligentes en el mundo
virtual. Este enfoque permite a individuos y empresas establecer contratos
sin la necesidad de comisiones o control por parte de ningun pais (Sanchez,
2020).
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¢) LITECOIN:

Segun Goma (2018), Litecoin es considerada la "hermana pequefia
del Bitcoin". Se trata de una forma de moneda digital que opera bajo un
sistema punto a punto, lo que permite realizar pagos instantaneos y con
costos casi nulos a nivel global. Al igual que el Bitcoin, Litecoin se

caracteriza por ser de cédigo abierto, descentralizado y sin intermediarios.

A su vez, Marquez (2016) complementa esta descripcion sefialando
tres diferencias clave entre Litecoin y Bitcoin: a) El tiempo de
procesamiento de un bloque en Litecoin es de 2,5 minutos, en comparacion
con los 10 minutos que lleva en Bitcoin. Esto resulta en un proceso de
confirmacion de transacciones mas rapido. b) El limite maximo de
unidades de Litecoin es de 84,000,000 (ochenta ycuatro millones), en
contraste con los 21 millones en el sistema de Bitcoin. c) El sistema de
mineria de Litecoin utiliza el algoritmo scrypt desarrollado por COLIN
PERCIVAL, el cual se considera un proceso mas democratico en
comparacion con el de Bitcoin, ya que no requiere equipos especializados

(p.171).

Al igual que el Bitcoin, esta criptomoneda funciona bajo un sistema
de cddigo abierto, sin intermediarios y con un enfoque descentralizado. En
resumen, Litecoin es una alternativa a Bitcoin que ofrece caracteristicas
distintivas, como tiempos de procesamiento mas rapidos y un enfoque mas

democratico en el proceso de mineria.

d) DOGECOIN:

El Dogecoin hizo su aparicion en diciembre de 2013 y fue creado
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por Billy Markus, quien mas tarde se asoci6 con Jackson Palmer. La
moneda se caracteriza por su imagen que esta relacionada con un perro
de raza Shiba Inu de origen japonés. Al igual que Litecoin, el Dogecoin

opera utilizando un algoritmo de minado Scrypt. (Tapscottt, 2017, p. 7).

Una particularidad del Dogecoin es que tiene una capacidad
maxima de 100,000,000,000 (cien mil millones) de unidades de
criptomoneda. Ademas, su velocidad de confirmacion de transacciones es
notable, ya que las transacciones se pueden confirmar en tan solo un

minuto.

Bajo esas lineas, sostenemos y concluimos que este tipo de
criptomonedas (Dogecoin) al igual que Bitcoin, Ethereum, Litecoin entre
otros, funcionan con tecnologia blockchain; una tecnologia que consiste
en una cadena de bloques de datos encriptadas, donde cada fragmento

contiene datos de las partes siguientes y anteriores.

2.2.3.4. Caracteristicas de las criptomonedas.

Segun el tratadista Gonzales (2018), las criptomonedas poseen

caracteristicas fundamentales que deben ser consideradas:

En primer lugar, el anonimato de las operaciones es una
caracteristica central que ha generado debates. Algunos la ven como una
virtud al proteger los datos personales de terceros intermediarios. Sin
embargo, otros la ven como un vicio, ya que el anonimato puede facilitar

actividades ilegales como el lavado de capitales.

La descentralizacién es otra caracteristica distintiva. A diferencia
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de las divisas tradicionales, en las criptodivisas no hay intervencion de un
Banco Central que determine sus aspectos clave. Su valor esta determinado
unicamente por la oferta y la demanda, y no estan sujetas al control de
ninguna entidad gubernamental. Esto hace que la politica monetaria y

fiscal de los Estados tenga poco efecto en ellas.

Las operaciones rapidas y econdémicas son posibles debido a la
tecnologia blockchain. Esta tecnologia permite transacciones casi
instantaneas y, al eliminar intermediarios y la burocracia bancaria, las
comisiones son minimas. Las transferencias internacionales pueden

realizarse en minutos con costos muy bajos.

No obstante, la volatilidad es una caracteristica intrinseca de las
criptodivisas. Sus valores en el mercado pueden cambiar abruptamente
debido a diversas variables, siendo la falta de regulacion en la oferta y la
demanda una de las principales razones. Esto hace que el mercado de

criptomonedas sea propicio para la especulacion.

Ademas, las criptomonedas no son inflacionarias en general, ya que
su disefio tiende a limitar el nimero de unidades disponibles. Por ejemplo,

el Bitcoin tiene un tope méximo de veintiin millones de unidades.

En todas las criptomonedas, una peculiaridad comudn es el
anonimato. Esto funciona como un filtro que oculta la procedencia del
dinero, dificultando la distincidn entre transacciones legales y actividades

financieras ilicitas.

En resumen, las criptomonedas presentan una serie de

caracteristicas definitorias, incluyendo el anonimato, la descentralizacion,
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la rapidez y economia de operaciones, la volatilidad y la limitacion de la
inflacion. Estas cualidades, a pesar de sus ventajas, también plantean

desafios y cuestiones éticas en su uso.

2.2.3.5. Proyecto de Ley en el Estado peruano

a) Definicion

El congreso de la republica en su manual de técnica legislativa,
define al proyecto de ley como “El instrumento parlamentario mediante el
cual se ejercita el derecho de iniciativa legislativa y se promueve el

procedimiento legislativo”.

Asimismo, es de advertir que un proyecto de ley es un instrumento
mediante el cual se ejerce el derecho de iniciativa legislativa y se promueve
el procedimiento legislativo. Este proceso consta de varias fases, que
incluyen la presentacion de la iniciativa legislativa, la discusion y
aprobacion en ambas camaras del Congreso, y, en algunos casos, la

sancion por parte del Poder Ejecutivo.

b) Exposicion de Motivos

Contiene la identificacion del problema, analisis del estado actual
de la situacion factica o juridica que se pretende regular o modificar y la
precision del nuevo estado que genera la propuesta, el analisis sobre la
necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley, el analisis del marco
normativo; y, cuando corresponda, el andlisis de las opiniones sobre la

propuesta.
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c) Analisis Costo-Beneficio

En el contexto de la legislacion peruana, el analisis costo-beneficio
en un proyecto de ley implica la evaluacion de los costos y beneficios que
se derivan de la implementacion de una nueva regulacion. El objetivo es
determinar si la sociedad en general o sectores especificos se beneficiaran

0 perjudicaran con la puesta en préactica de la ley.

El anélisis costo-beneficio es una herramienta analitica que permite
determinar el balance entre los costos y beneficios de una nueva
regulacion. En el Perd, el Reglamento del Congreso de la Republica
establece que las propuestas legislativas deben incorporar una seccion
referida al andlisis costo-beneficio de la futura norma legal, incluyendo,

cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia ambiental.

d) Impacto de la Norma

Segun Guerra (2013) en un proyecto de ley peruano, el impacto de
la norma implica evaluar los resultados positivos o negativos de la norma

en la sociedad y el Estado.

Asimismo, segun el Reglamento del Congreso de la Republica del
Perd, se exige que toda iniciativa legislativa contenga un andlisis costo-
beneficio de la futura norma legal, con un comentario sobre el impacto

ambiental cuando corresponda.

El objetivo es determinar si la norma beneficiara a toda la sociedad
y justificar su necesidad, asi como identificar si es costosa o0 no para la

sociedad y el Estado.
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En consecuencia, el andlisis del impacto de la norma en el
ordenamiento juridico es fundamental para comprender las implicancias

legales y sociales de la legislacion.
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CAPITULO III

MATERIALES Y METODOS

3.1. TIPOY DISENO DE INVESTIGACION
3.1.1. Tipo de investigacion

Para el presente caso, estamos ante una investigacion de un enfoque
cualitativo y de tipo descriptivo. Las investigaciones de tipo descriptivo son
aquellas que se enfocan en recopilar informacion y describir fendomenos,
caracteristicas o relaciones tal como ocurren en su contexto natural. Estas
investigaciones buscan proporcionar una vision detallada y precisa de un tema
particular, pero no intentan establecer relaciones causales ni explicar por qué

ocurren ciertos fendmenos.

En cuanto al enfoque, se tiene que las investigaciones cualitativas no
trabajan con datos que sean cuantificables y/o medibles; por lo que, en estos casos
la apreciacion y punto de vista del investigador sobre un fenémeno determinado,

cobran una especial relevancia en el devenir del proceso de investigacion.
3.1.2. Disefio de investigacion

La investigacion para desarrollarse adoptara el disefio Cualitativo, segun
sostiene el profesor Mufioz (2011) la investigacion cualitativa “tiene como
finalidad de inspeccionar, analizar e interpretar la realidad que es objeto de
estudio, empero no necesariamente para comprobarla. Por lo general, esta
exploracion se realiza con la recopilacion de datos, no son de medicion numérica,

lo cual permite que emerjan puntos de vista, emociones, experiencias y otros
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aspectos no cuantificables”. A lo que acota Hernandez, Fernandez y Baptista
(2006), que la investigacion cualitativa “es un enfoque de investigacion que utiliza
la recoleccion de datos sin medicién numérica para descubrir o afinar las preguntas

de investigacion en el proceso de interpretacion”.

Al respecto Pineda (2017), infiere que “La Investigacion cualitativa tiene
por objetivo la transformacion radical de la realidad social y la mejora del nivel de
la vida de las personas. La investigacion es aquella donde se estudia la calidad de
las actividades, relaciones, asuntos, medios, materiales o instrumentos en una

determinada situacion o problema”.

Debemos precisar que, sobre el estudio de casos, en la presente
investigacion cualitativa, no se realiza un andlisis cuantitativo de procesos o
expedientes, primigeniamente por la base de datos a cargo de instituciones fuera
del alcance de los investigadores, muchos de ellos en la ciudad de Lima y siendo
procesos delicados que no son de acceso publico por la reserva del caso; asi por
cuanto, nunca fue la intencion de realizar un estudio cuantificable ya que es el
andlisis de la institucion juridica, el debate sobre la misma y crear un antecedente
de investigacion de interpretacion lo que se busca, contrariamente los resultados
de un numero especifico de casos solo ayudaria la resolucién o vinculacién con
es0s casos y no con todas las instituciones juridicas que se desarrollan en el trabajo,
puesto que el eje tematico materia de analisis es, determinar si existe una relacion
entre la ausencia de regulacion del uso de las criptomonedas y la comision del

delito de lavado de activos.
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3.2. METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

3.2.1. Métodos

Los métodos que se emplearan para realizar la investigacion, segun el tipo

y disefio de investigacion son como sigue:

Método Juridico Dogmatico. — Segin Tantalean (2016) sefiala que: “La
dogmatica juridica se encarga de estudiar a fondo las instituciones juridicas, pero
de modo abstracto, siendo una investigacion formal basada en el aspecto
normativo, siendo asi se puede decir que, en esencia, se trata del estudio de las

normas juridicas y todo lo relacionado a ellas, siempre desde la sede tedrica”

En la presente investigacidn, para concretar los objetivos del estudio se
recurri6 a la teoria, doctrina, jurisprudencia, la ley penal, la disposicion
constitucional y la normativa Internacional. Una vez demostrado la relacién entre
la ausencia de regulacion del uso de las criptomonedas y la comisién del delito de
lavado de activos, nos enfocaremos en el plano de las propuestas: plantear una

regulacién del uso de las criptomonedas.

Método de Argumentacion Juridica. — Para Aranzamendi (2010) “La
argumentacién como método permite suplir la falta de pruebas cuantitativas y la
verificacion experimental respecto de la veracidad o falsedad de una informacion

producto de la investigacion.”

Método que se ha empleado durante el desarrollo del estudio, dado que nos
permitio realizar razonamientos y construcciones logicas, en base a la revision
documentaria (legislacion. legislacién comparada, jurisprudencia, doctrina) y su

contraste con la realidad (en el contexto del uso de las criptomonedas), no
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limitandose simplemente en describir.

Método inductivo. Este método se utilizara en la recoleccion de la
informacion, asi como en la elaboracion del marco teodrico al establecerse las
categorias juridicas de loparticular a lo general, tomando como esencia a la
normatividad vigente adoptado para el Delito de Lavado de Activos y la

Legislacion Comparada sobre el uso de las Criptomonedas.

3.2.2. Técnicas

Las técnicas que se emplearan para realizar la presente investigacion son:

La Observacion Documental: se convierte en una herramienta primordial
al rastreary recolectar informacidn contenida en diversas fuentes escritas. A través
de esta técnica, se exploraran normativas, legislaciones comparadas,
jurisprudencia, doctrina, tesis, reglamentos y directivas que se relacionan con el

delito de lavado de activos y la utilizacidn de criptomonedas.

Esta fase de documentacidn permitira trazar un panorama completo de los
marcos legales existentes, identificar tendencias internacionales y obtener
ejemplos concretos de cdmo diferentes jurisdicciones abordan la problematica en
estudio. La observacion documental facilitard una comprension sélida de los

aspectos normativos y legales que rodean la tematica.

3.2.3. Instrumentos

Las Fichas de Registro Bibliografico, se perfilan como un instrumento
esencial para catalogar y resumir los datos identificativos de las fuentes
bibliogréficas consultadasen el marco de esta investigacion. Este método asegura

la correcta documentacion de las fuentes utilizadas, como libros, tesis,
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jurisprudencia, legislacion comparada y otros documentos relevantes.

Al recoger detalles esenciales como los autores, titulos, fechas de
publicacién y otros metadatos, las Fichas de Registro Bibliografico garantizan que
se tenga una referencia precisa de cada fuente consultada. Esto no solo facilita la
posterior elaboracion de las citas y referencias, sino que también contribuye a

mantener la integridad académica y a evitar cualquier forma de plagio.

Por otro lado, las fichas de recojo de datos constituyen una herramienta
efectiva para recopilar informacion de fuentes no bibliograficas, tales como
entrevistas, encuestaso cualquier otro tipo de informacién que no esté presente en

documentos escritos.

A través de estas fichas, se estructura el proceso de recoleccion de datos,
permitiendo registrar sistematicamente las respuestas y observaciones obtenidas
de los participantes en las entrevistas u otras fuentes primarias. El uso de estas
fichas garantiza que la informacion recopilada sea completa, organizada y que esté

disponible para su analisis posterior.

3.3. PROCESO DE RECOJO DE DATOS O INFORMACION

Primero: Se tendra a bien analizar toda la informacién de caracter doctrinario y
jurisprudencial a nivel nacional sobre el tema “La ausencia de regulacion del uso de las
criptomonedas y la comision del delito de lavado de activos en el Pertt”. De esta forma se

aseguran los contenidos basicos para el desarrollo del trabajo.

Segundo: Se llevara a cabo un analisis de la normativa y jurisprudencia vigente
sobre la regulacion del uso de las criptomonedas y la comision del delito de lavado de

activos en el Perd, asi como también en la experiencia comparada.
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Tercero: Luego de la comparacion entre las diversas tradiciones juridicas
mencionadas, se procederd a verificar los aportes favorables mas importantes de cada una
de ellas a fin de poder recomendar que las mismas sean acogidas en el caso peruano y de
esa manera poder regular el uso de las criptomonedas en el Per( y reducir la posibilidad

de que por dichos actos se presenten hechos de lavado de activos.

3.4. PROCESO DE ANALISIS DE DATOS

El proceso de examen de los datos y la informacion presentes en este trabajo sigue
las pautas establecidas por la metodologia de investigacion aplicada al campo del
Derecho. El andlisis también tiene en cuenta las diversas directrices elaboradas por las
unidades de investigacion en general. En este sentido, en una etapa inicial, realizamos un
andlisis individualizado de cada uno de los elementos sujetos a analisis y, posteriormente,
Ilevamos a cabo un analisis general, el cual nos permite conectar todas las ideas derivadas

de la investigacion.

La comparacién se presenta como el método principal a través del cual se pueden
resaltar los aportes mas significativos en la investigacion. Estos aportes no solo
contribuirdn a la regulacion del uso de las criptomonedas en Peru, sino que también

reduciran la posibilidad de que tales actividades den lugar a casos de lavado de activos.
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ﬂ. UNIVERSIDAD

CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

2.1. SOBRE EL PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO

2.1.1. Sobre la regulacion del uso de las criptomonedas 0 monedas digitales

en el Peru
2.1.1.1. Constitucion Politica del Peru

La Constitucion Politica del Peri de 1993, es la carta magna
vigente que establece la organizacion del Estado, los derechos
fundamentales de los ciudadanos y los principios fundamentales que rigen
la convivencia en el pais, dentro de su estructura esta conformada por: 206
articulos, 26 capitulos y 16 disposiciones finales y transitorias, que estan
divididos en 06 titulos cuales son: de la persona y de la sociedad, del
Estado y la Nacidn, del régimen econémico, de la Estructura del Estado,
de las garantias Constitucionales y de la reforma de la Constitucion. Sin
embargo, revisada la normativa “Constitucion Politica del Pera” en ningun
extremo se aborda de manera directa sobre la regulacién del uso de las
criptomonedas, ya que fue promulgada antes de la aparicion de estas
monedas digitales. No obstante, su importancia radica en los principios
generales de legalidad y orden que otorgan al Estado la responsabilidad de
prevenir y combatir actividades delictivas, como el lavado de activos. La
falta de regulacién especifica para las criptomonedas plantea un desafio
en términos de coOmo se aplican estos principios en el contexto de las

transacciones digitales.
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2.1.1.2. Cddigo penal

El Cddigo Penal del Pert, como la principal fuente del derecho
penal, define y sanciona los delitos, incluido el lavado de activos. Sin
embargo, no aborda explicitamente el uso de criptomonedas en la comision
de este delito. Esto es relevante porque las criptomonedas, debido a su
naturaleza descentralizada y a menudo andnima, pueden ser utilizadas para
ocultar la procedencia ilicita de fondos y dificultar la persecucion de
quienes cometen el delito. La falta de claridad en el cdodigo penal en
relacion con las criptomonedas crea un desafio en la aplicacion de la ley y

puede dar lugar a lagunas legales.

2.1.1.3. Leyes especiales

Las leyes especiales en Per( abordan cuestiones especificas que
pueden no estar cubiertas por el Cddigo Penal o la Constitucion. Sin
embargo, hasta la fecha, no se ha promulgado una ley especial que regule
especificamente el uso de criptomonedas. Es cierto que en el ordenamiento
juridico peruano se cuentan con una serie de Leyes especiales, en lo
particular es menester mencionar al Decreto Legislativo N°1106 “Ley
Penal Contra el Lavado de Activos”, asimismo al Decreto legislativo N°
30077 “Ley Contra el Crimen Organizado”, donde ambos, luego de haber
estudiado y analizado, se puede advertir una ausencia de regulacién de
forma expresa, objetivo sobre los criptoactivos. Esto significa que, en
ausencia de regulacion, las criptomonedas operan en un espacio legal gris
en términos de su uso en transacciones financieras y su relacion con el

lavado de activos.
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En el Perd, una proximidad cercana referente a una posible
regulacion sobre las criptomonedas fue el Proyecto de Ley N° 1042/2021-
CR, cuya denominacion “Proyecto de Ley Marco de Comercializacion de
Criptoactivos”, el objetivo de esta Ley fue establecer lineamientos para la
operacion y su funcionamiento de las empresas de servicio de intercambio
de criptomonedas a través de plataformas virtuales, empero, este proyecto
quedo a discrecion de opiniones de las autoridades de la SBS, quienes a

través del Oficio N° 05294-2022-SBS, dan cuenta lo siguiente:

“La SBS por su naturaleza y funciones no puede ser competente
para ejercer algun tipo de fiscalizacién sobre las empresas que no
pertenecen al sistema financiero y que realizan las actividades de
intercambio de criptoactivos, ya que la funcién de la superintendencia
como supervisor del sistema financiero consiste en cautelar la solvencia de
las entidades que captan y resguardan los ahorros del publico, tal como se
observa con las empresas bancarias, empresas financieras, cajas
municipales y cajas rurales, segun se regula en la Ley N° 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la

Superintendencia de Banca y Seguros™*

En consecuencia, la falta de regulacion especifica puede tener
implicaciones importantes para la aplicacion de la ley y la prevencion de

actividades ilicitas frente a las criptomonedas en el Peru.

! Oficio N° 05294-2022-SBS, febrero del 2022, pag. 8.
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2.1.2. Sobre los fundamentos para la existencia de la regulacion del uso de

las criptomonedas o0 monedas digitales
2.1.2.1. Legislacion comparada

El andlisis comparado de la legislacién sobre criptomonedas y
lavado de activos en diversos paises revela una diversidad de enfoques y
enfoques regulatorios. A continuacion, se detallan los enfoques adoptados
en varios paises en relacion con la regulacion de criptomonedas y la

prevencion del lavado de activos:

En Espafia: Es a través del Real Decreto Espafiol 7/20212
“Trasposicion de Directivas de la Unién Europea”, que orienta su
regulacion hacia el control y supervision de las entidades que realizan
intercambios entre moneda virtual y moneda fiduciaria, asi como las que
administran y custodian criptoactivos. Estas entidades deben registrarse y
cumplir con requisitos rigurosos de prevencion del lavado de activos y
financiamiento del terrorismo. Ademas, la normativa también abarca las
carteras electronicas y las ofertas iniciales de monedas (ICOs). Esto refleja
la preocupacion por prevenir la utilizacion indebida de criptomonedas en

actividades ilicitas.

En el caso espafiol, se han registrado casos de uso de
criptomonedas para diferentes operaciones ilicitas, lo que ha llevado a la
necesidad de abordar este problema a través de la regulacion. La Agencia

Espafiola de la Administracion Tributaria ha mencionado las

2 Real Decreto Espafiol 7/2021, “Trasposicion de Directivas de la Union Europea”.
(Anexo 5).
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criptomonedas en su Plan de Control Tributario y Aduanero, con el
objetivo de mejorar el control sobre nuevos tipos de negocios mediante
internet y formas de pago digitales. Ademas, se han realizado
pronunciamientos por parte de organismos e instituciones del Estado, lo
que indica una inclinacion del legislador y de los operadores juridicos a

abordar este fenémeno.

En resumen, se ha adoptado una regulacién enfocada en el control
y supervision de entidades que operan con criptomonedas, donde se
requiere el registro y cumplimiento riguroso de requisitos de prevencién
del lavado de activos y financiamiento del terrorismo. La inclusion de
carteras electronicas y ofertas iniciales de monedas (ICOs) bajo esta
regulacién muestra una clara preocupacion por evitar el uso indebido de

criptomonedas en actividades ilicitas.

Estados Unidos: Las criptomonedas son consideradas propiedad y
estan sujetas a regulaciones fiscales y de prevencién del lavado de activos
y financiamiento del terrorismo. Las casas de cambio y las entidades
relacionadas con criptomonedas deben cumplir con regulaciones tanto
estatales como federales. El papel de la Red de Control de Delitos
Financieros (FINCEN) es crucial en la supervision de la prevencion de
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo en este contexto.
Ademas, la Comision de Bolsa y Valores (SEC) y la Comision de
Comercio de Futuros de Materias Primas (CFTC) tienen jurisdiccion sobre

ciertas actividades relacionadas con criptomonedas.

Estados Unidos ha establecido un enfoque complejo y
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multifacético en la regulacion de las criptomonedas y las actividades
relacionadas con ellas. La regulacion en Estados Unidos involucra a
diversas agencias gubernamentales y abarca aspectos como la clasificacion
de criptomonedas, la proteccion del consumidor, la prevencion de lavado
de dinero y la supervision de las ofertas iniciales de monedas. A
continuacion, se presenta un analisis de la regulacion de las criptomonedas

en Estados Unidos:

En Estados Unidos, las criptomonedas son generalmente
consideradas propiedad, lo que significa que estan sujetas a reglas fiscales.
La clasificacion como propiedad tiene implicaciones en términos de

impuestos y declaracion de ganancias y pérdidas.

Diferentes agencias federales tienen jurisdiccion sobre aspectos
especificos de las criptomonedas. La Comision de Bolsa y Valores (SEC)
regula las ICOs y las ofertas de tokens que se consideran valores. La Red
de Control de Delitos Financieros (FInCEN) se ocupa de la prevenciéon del
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo relacionados con
criptomonedas. La Comision de Comercio de Futuros de Materias Primas
(CFTC) regula los contratos de futuros y derivados vinculados a

criptomonedas.

La Comision Federal de Comercio (FTC) supervisa las practicas
comerciales injustas y engafiosas relacionadas con criptomonedas. La SEC
también juega un papel en la proteccion de los inversores al advertir sobre
posibles esquemas fraudulentos y asegurarse de que las empresas que

ofrecen inversiones en criptomonedas cumplan con las regulaciones de
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valores.

Las empresas que se ocupan de la custodia, transmision y
negociacion de criptomonedas deben cumplir con requisitos de prevencién
del lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo establecidos por
FinCEN. Esto incluye la obligacion de identificar a los clientes y reportar

actividades sospechosas.

La SEC considera que muchos tokens emitidos a través de 1COs
son valores y, por lo tanto, estan sujetos a regulaciones de valores. Esto
significa que las empresas que ofrecen tokens a través de ICOs deben
cumplir con los requisitos de divulgacion y registro aplicables a los

valores.

La naturaleza innovadora y cambiante de las criptomonedas
presenta desafios regulatorios. Las agencias gubernamentales estan
trabajando para mantenerse al dia con el ritmo de la tecnologia y adaptar
las regulaciones existentes a este nuevo &mbito. Ademas, existe un debate
en curso sobre si se necesita una legislacion especifica para las
criptomonedas y si debiese haber una mayor coordinacién entre las

agencias reguladoras.

En Colombia: Mediante la Resolucién colombiana 314 de 20213
de La Unidad de Informacion y Analisis Financiero, ha adoptado un
enfoque progresista hacia las criptomonedas, permitiendo su uso y

comercio sin ser monedas de curso legal. Puesto que, la Unidad de

% Resolucion colombiana 314 de 2021, “Unidad de Informacion y Anélisis Financiero”.
(Anexo 6).
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Informacion y Analisis Financiero (UIAF) es la entidad encargada de
regular y supervisar las actividades relacionadas con criptomonedas en
términos de prevencion del lavado de activos y financiamiento del
terrorismo. Asimismo, las casas de cambio deben registrarse y cumplir con
requisitos de prevencion del lavado de activos y financiamiento del

terrorismo.

A continuacion, se presenta un analisis de la regulacion de las

criptomonedas en Colombia:

Este pais adopt6 un enfoque més abierto hacia las criptomonedas.
Aunque no son consideradas monedas de curso legal, su uso y comercio
son permitidos. Esto indica la voluntad de permitir la innovacion en el
espacio de las criptomonedas mientras se mantienen salvaguardas para los

consumidores y el sistema financiero.

Si bien se mencionaba en lineas arriba que, la UIAF es la entidad
encargada de supervisar y regular las actividades relacionadas con
criptomonedas en términos de prevencion de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo. Por lo que, las casas de cambio y las
entidades relacionadas deben registrarse ante este organismo y cumplir con
requisitos de prevencion de lavado de activos y estan sujetas a ciertas

obligaciones regulatorias.

Asimismo, respecto a las ganancias obtenidas a través de la
inversion y el comercio de criptomonedas estan sujetas a impuestos. Los
individuos y las empresas deben declarar sus ganancias y pérdidas
relacionadas con criptomonedas en sus declaraciones de impuestos.
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En consecuencia, si bien Colombia ha adoptado un enfoque
progresista hacia las criptomonedas, el entorno regulatorio estid en
constante evolucion, ya que el gobierno sigue evaluando y ajustando las
regulaciones a medida que se desarrolla el ecosistema de criptomonedas y

se identifican nuevos desafios y oportunidades.

En Brasil: Es mediante la Ley Brasilefia N° 14.478% “Ley sobre
activos virtuales”, que fue aprobada el 21 de diciembre de 2022 y
publicada en el Diario Oficial de la Unién el 22 de diciembre de 2022 y
que entrd en vigor el 20 de junio de 2023, se puede advertir su

preocupacion por la regulacion de activos virtuales.

Esta Ley establece un marco legal para la regulacion de los activos
virtuales en el gobierno brasilefio, puesto que define los activos virtuales
como "una representacion digital de valor que puede ser utilizada como
medio de pago, unidad de cuenta, reserva de valor o inversion, y que no

esta emitida por una autoridad publica o central™.

Asimismo, esta Ley establece que los proveedores de servicios de
activos virtuales (VASP) deben registrarse en el Banco Central de Brasil
(BCB), entiéndase que los (VASP) son empresas que brindan servicios
relacionados con activos virtuales, como intercambio, custodia,

negociacion y emision de tokens.

Es de precisar que, los VASP estan sujetos a una serie de requisitos,

incluyendo:

4 Ley Brasilefia N° 14.478 “Ley sobre activos virtuales”. (Anexo 7).
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- Cumplir con los estandares de seguridad de la informacion

y proteccion de datos personales.

- Adoptar medidas para prevenir el lavado de dinero y la

financiacion del terrorismo.

- Proporcionar informacion a los consumidores sobre los

riesgos asociados con los activos virtuales.

Finalmente, la Ley también establece disposiciones para proteger a

los consumidores de los activos virtuales y estos tienen derecho a:

- Recibir informacion clara y precisa sobre los activos

virtuales y los servicios relacionados.

- Serindemnizados por cualquier pérdida o dafio causado por

un VASP.

La ley sobre activos virtuales es un hito importante en el desarrollo
del mercado de criptomonedas en Brasil, toda vez que, proporciona un
marco legal s6lido que fomenta la confianza y la seguridad en el uso de los

activos virtuales.

En Meéxico: En el Capitulo Il de la Ley Mexicana Para Regular
Las Instituciones de Tecnologia Financiera®, se aborda las operaciones con
activos virtuales, especificamente en los articulos 30, 31, 32, 33y 34, que

se analizan a continuacién:

Avrticulo 30: Define los activos virtuales como una representacion

% Ley Mexicana Para Regular Las Instituciones de Tecnologia Financiera (Anexo 8).
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de valor registrada electronicamente y utilizada entre el publico como
medio de cambio y almacenamiento de valor. EI Banco de México
determinaré qué activos virtuales son reconocidos y tomaré en cuenta el
uso que el pablico le dé a las unidades digitales, el tratamiento que otras
jurisdicciones les den a unidades digitales particulares, y los convenios,
mecanismos, reglas o protocolos que permitan generar, identificar,

fraccionar y controlar la replicacion de dichas unidades.

Articulo 31: Establece que las instituciones de tecnologia
financiera (ITF) deben obtener la previa autorizacion del Banco de México
para realizar operaciones con activos virtuales. EI Banco de México
emitira disposiciones de caracter general para regular estas operaciones y
actos, asi como las medidas a las que deben sujetarse las ITF para la

custodia y control de los activos virtuales.

Articulo 32: Los articulos 30 y 31 no se aplican a las operaciones
realizadas por personas que proveen medios para custodiar, almacenar o
transferir activos virtuales distintos a los reconocidos por el Banco de
Meéxico. Estas personas deben obtener las autorizaciones correspondientes
en los plazos que sefiale el Banco de México en las disposiciones

respectivas.

Acrticulo 33: Establece que los actos u operaciones realizados por
montos inferiores a los sefialados en las fracciones no daran lugar a
obligacion alguna. Sin embargo, si el monto del acto u operacién mensual
es igual o superior al equivalente a tres mil doscientas diez veces el salario

minimo vigente en el Distrito Federal, se deben reportar a la Secretaria.
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Articulo 34: Prohibe el ofrecimiento habitual y profesional de
intercambio de activos virtuales por moneda de curso legal o viceversa,
excepto si se cuenta con la autorizacion correspondiente otorgada por el

Banco de México.

En resumen, la Ley Mexicana para regular las instituciones de
tecnologia financiera, establece disposiciones especificas para las
operaciones con activos virtuales, incluyendo la definicion de activos
virtuales, la autorizacion del Banco de México para realizar operaciones,
y las regulaciones aplicables a las personas que proveen medios para
custodiar, almacenar o transferir activos virtuales. Ademas, se establecen
obligaciones y prohibiciones en relacién con los actos u operaciones

realizados con activos virtuales.

El Salvador: Adopt6 una posicion Unicay progresista en cuanto a
la regulacion de las criptomonedas, particularmente con respecto al uso del
Bitcoin como moneda de curso legal. El presidente Nayib Bukele y el
gobierno salvadorefio impulsaron el Decreto Legislativo Salvadorefio N°
57% “Ley Bitcoin”, que fue aprobada en la Asamblea Legislativa en junio

de 2021 y entr6 en vigor el 07 de septiembre del mismo afio.

A continuacion, se presenta un analisis de la regulacion de las

criptomonedas en El Salvador:

El Salvador se convirtio en el primer pais en el mundo en adoptar

el Bitcoin como moneda de curso legal junto al dolar estadounidense. Esto

® Decreto Legislativo Salvadorefio N° 57° “Ley Bitcoin”. (Anexo 9).
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significa que las transacciones y los contratos pueden ser denominados y
realizados en Bitcoin, y los comercios estan obligados a aceptar Bitcoin
como forma de pago, aunque se establecio una excepcion para quienes no

tengan acceso a la tecnologia requerida.

El gobierno salvadorefio ha sefialado que la adopcion del Bitcoin
tiene como objetivo aumentar la inclusion financiera y reducir los costos
de las remesas, ya que una parte significativa de la poblacion salvadorefia
depende de las remesas enviadas desde el extranjero. También se ha
argumentado que el uso de Bitcoin podria estimular la inversion extranjera

y la innovacién tecnoldgica en el pais.

La Ley Bitcoin establece la creacion de un fideicomiso para
respaldar las conversiones autométicas entre Bitcoin y dolares
estadounidenses. Ademas, el gobierno lanzé la billetera digital "Chivo"
para facilitar la adopcion y el uso de Bitcoin en el pais. Se ha prometido la
instalacion de cajeros automaticos de Bitcoin y la implementacion de
programas educativos para informar a la poblacion sobre el uso y los

riesgos asociados con las criptomonedas.

La adopcién del Bitcoin en El Salvador ha generado un debate
intenso y controversia tanto a nivel nacional como internacional. Algunos
criticos han expresado preocupacion por la volatilidad del Bitcoin y la falta
de regulacién adecuada para proteger a los consumidores. También ha
habido preocupaciones sobre el riesgo de lavado de dinero y otros delitos

financieros asociados con las criptomonedas.

Aungue la medida es ambiciosa, su impacto a largo plazo en la

75

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

economia y la vida diaria de los salvadorefios aun esta por determinarse.
La adopcién de Bitcoin como moneda de curso legal es un experimento
econOmico y social sin precedentes, y su éxito dependera en gran medida
de la infraestructura tecnoldgica, la educacion financiera y la capacidad
del gobierno para abordar los desafios y riesgos asociados con las

criptomonedas.

En Argentina: Este pais no descarta su preocupacion por la
regulacién del uso de las criptomonedas en su pais, puesto que, a través
del Proyecto de Ley Argentino de 2020" “Ley de regulacion de
criptoactivos”, busca establecer un marco regulatorio integral para las
transacciones y operaciones civiles y comerciales de criptoactivos, como

medio de pago, ahorro o inversion.

A continuacion, es propicio presentar un resumen detallado del

proyecto:

Objeto y ambito de aplicacién: El proyecto de ley tiene como
objetivo crear un marco regulatorio para las transacciones y operaciones

civiles y comerciales de criptoactivos.

Definiciones: El proyecto define los criptoactivos como bienes que
se utilizan como medio de pago o inversidn, y que son representados por

un sistema de registros distribuidos, como la tecnologia blockchain.

Registro de intermediarios: El proyecto establece que las personas

que realicen operaciones de compraventa de criptoactivos con fines de

" Proyecto de Ley Argentino de 2020, “Ley de regulacion de criptoactivos”. (Anexo 10).
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lucro, con excepcién de los particulares que realicen operaciones
esporadicas, deben registrarse ante la autoridad de aplicacion de la

normativa.

Requisitos para intermediarios: Para ser autorizado como
intermediario, el proyecto establece requisitos como la nacionalidad,
domicilio, antecedentes, solvencia econdmica, conocimientos técnicos,

entre otros.

Obligaciones de los intermediarios: El proyecto detalla las
obligaciones de los intermediarios, como la apertura de una cuenta
bancaria, la obtencién de una garantia para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas con los operadores, y la disposicion de un seguro
para cubrir los riesgos asociados con las operaciones de compraventa de

criptoactivos.

Prohibiciones y limitaciones: El proyecto establece prohibiciones
y limitaciones en relacion con las operaciones de compraventa de

criptoactivos, asi como la publicidad y promocién de estos activos.

Sancion y extincion de la responsabilidad: EI proyecto detalla las
sanciones y las condiciones para la extincidn de la responsabilidad en caso

de incumplimiento de las normativas establecidas.

Incorporacion de normas de caracter transitorio: El proyecto
propone la incorporacion de normas de caracter transitorio, como la
referida a la inscripcion de intermediarios en el Registro Especial de

Intermediarios y Operadores de Criptoactivos.
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El proyecto de ley busca garantizar la proteccion del Estado y de
los particulares que realicen operaciones de compraventa de criptoactivos,
asi como evitar su utilizacion con fines de "lavado" de dinero o

financiamiento del terrorismo y del crimen organizado.

Ademas, se busca promover la seguridad operativa, la proteccion
del ahorro publico y del publico inversor, y establecer normas prudenciales
que promuevan la estabilidad, solvencia, transparencia y eficiencia del

sistema financiero.

Costa Rica: Enfrenta un vacio legal en lo que respecta a la
regulacion especifica de criptomonedas y lavado de activos. Aunque no
existe una legislacion directa para abordar la prevencién del lavado de
activos relacionado con criptomonedas, la Superintendencia de Entidades
Financieras (SUGEF) ha emitido directrices generales que instan a las
entidades a evaluar los riesgos asociados con estas tecnologias y a aplicar

medidas de prevencion.

En consecuencia, en Costa Rica el uso de criptomonedas no esta
regulado especificamente, pero se considera una actividad legal. Sin
embargo, el Banco Central de Costa Rica, ha emitido una advertencia
sobre los riesgos asociados con el uso de criptomonedas, incluyendo el
riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo. Ademas, la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de Costa Rica, ha emitido una
guia para la prevencion del lavado de activos y financiamiento del

terrorismo en la que se menciona especificamente el uso de criptomonedas.

Ecuador: Este pais adoptd una postura restrictiva hacia las
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criptomonedas, incluso creando su propia moneda digital respaldada por
el gobierno. Las criptomonedas no respaldadas por activos reales estan

prohibidas en el pais. En términos de prevencion de lavado de activos.

En sintesis, podriamos considerar que, en términos de avances, se
observa que paises como Espafa, Brasil, México y Colombia, han
adoptado regulaciones estrictas para el control y supervision de entidades
que manejan criptomonedas (activos virtuales), lo que refleja una
preocupacion genuina por prevenir el uso indebido de estas en actividades
ilicitas con los criptoactivos. Por otro lado, El Salvador se ha destacado
por ser el primer pais en legalizar el Bitcoin como moneda de curso legal,
lo cual representa un avance audaz e innovador en la adopcion de

criptomonedas a nivel gubernamental.

Sin embargo, existen retrocesos notables, como en el caso de
Ecuador, donde las criptomonedas no respaldadas por activos reales estan
prohibidas. Aunque esta medida busca prevenir el lavado de activos, puede
limitar el potencial de innovacion y desarrollo en el ambito de las

criptomonedas.

Las diferencias entre los paises son evidentes en sus enfoques
regulatorios. Mientras que Espafia, y El Salvador han optado por abordar
el problema mediante regulaciones y adopcion, respectivamente, otros
como Costa Rica enfrentan vacios legales en cuanto a criptomonedas y

lavado de activos.

A pesar de las diferencias, existen similitudes. Muchos paises,
como Estados Unidos y Colombia, han incluido a las criptomonedas en el
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ambito de la prevencion del lavado de activos y financiamiento del
terrorismo. La mayoria de estos paises también han establecido
obligaciones para las casas de cambio y entidades relacionadas, y han
reconocido la importancia de la identificacion y el reporte de transacciones
sospechosas. Sin embargo, en el contexto peruano, aun hay asuntos
pendientes en términos de la regulacion de criptomonedas y prevencion

del lavado de activos:

Falta de Normativa Especifica: A diferencia de otros paises, Per(
carece de regulaciones especificas que aborden el uso de criptomonedas y
su relacién con el lavado de activos. La falta de claridad puede generar
incertidumbre y limitar el crecimiento seguro del ecosistema de

criptomonedas.

Pérez (2011) ha sefialado las deficiencias en el Cédigo Penal
peruano en relacion con las criptomonedas, asimismo destaca la necesidad
de actualizar la legislacion penal para abordar los desafios planteados por
las criptomonedas y garantizar una aplicacion efectiva de la ley en casos

de lavado de activos relacionados con estas monedas digitales.

Gonzalez (2014) enfatiza la importancia de una regulacién clara y
especifica para combatir el uso indebido de criptomonedas en actividades
ilicitas. Gonzalez argumenta que la falta de regulacion especifica puede

dar lugar a lagunas legales y dificultar la aplicacién efectiva de la ley.

Ruiz (2015) analiza las lagunas legales que pueden surgir debido a
la falta de regulacion de las criptomonedas en el Codigo Penal y propone
enmiendas legales para abordar esta cuestion.
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Garcia (2018) investiga los riesgos asociados con las
criptomonedas en el contexto del lavado de activos y destaca la necesidad

de una regulacion especifica para abordar estos desafios legales.

Lopez (2020) destaca la necesidad de adaptar el marco legal
peruano para abordar adecuadamente las criptomonedas en el contexto de

la lucha contra el lavado de activos.

Coordinacion Interinstitucional: Existe la necesidad de una
mayor coordinacién entre entidades gubernamentales y reguladoras para
garantizar una respuesta integral al lavado de activos a través de
criptomonedas. Esto implica establecer politicas claras y definir roles y

responsabilidades para prevenir el uso indebido.

Establecimiento de Obligaciones: Se requiere la promulgacion de
leyes y regulaciones que establezcan obligaciones concretas para las casas
de cambio y otras entidades relacionadas con criptomonedas. Esto incluye
la identificacion y el reporte de transacciones sospechosas para prevenir

actividades ilicitas.

Educacion y Concientizacion: La educacion sobre criptomonedas
y los riesgos asociados con el lavado de activos es fundamental para
asegurar un uso responsable. Se deben implementar programas educativos
para informar tanto a los consumidores como a las empresas sobre las

mejores practicas y regulaciones.

Adaptacion a la Innovacion: La naturaleza innovadora y
cambiante de las criptomonedas presenta desafios regulatorios. Las

autoridades deben estar preparadas para adaptar las regulaciones a medida
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que evoluciona la tecnologia y se identifican nuevos desafios y

oportunidades.

En un mundo globalmente virtualizado las ventajas operativas y de
trafico social que ofrecen la creacidon, emision y empleo de activos
virtuales es innegable e imprescindible. Por ello su acelerado y extensivo
impacto en los negocios y transacciones de naturaleza econdémica, bursatil
0 de intermediacion financiera. Asimismo, los activos virtuales han
suscitado un expectante interés en la criminalidad organizada. Sobre todo,
porque las organizaciones criminales han identificado en ellos eficaces
vias de impunidad que han incrementado sus posibilidades de lavado de
activos o de estrategias de bloqueo y contencion contra el decomiso
internacional de sus ganancias ilicitas. En efecto, la facil portabilidad e
incluso la impredecible volatilidad de estos nuevos activos, los convierte

en Utiles "medios virtuales™ para un eficiente aseguramiento de los
capitales de origen ilicito. Ademas, sus diversas capacidades de
intercambio, a la vez que el hecho de no requerir intermediarios, permiten
a los activos virtuales hacer mas complejo y dificultoso "seguir la ruta del
dinero" de procedencia criminal. De esa manera, pues, para la delincuencia
organizada trasnacional el aseguramiento de las fuentes del producto

criminal bruto en las economias emergentes e informales resulta ser mas

eficaz, perdurable y grisacea.

Por ello, la Superintendencia de Banca y Seguros en el afio 2019,
ha sefialado que en el Gltimo quinquenio se hicieron mas constantes las
clarinadas de alerta, asi como las preocupaciones politicas y legislativas
sobre los riesgos del desvio crimindgeno de los activos virtuales basada en
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la sofisticada tecnologia del sistema Blockchain (cadena de bloque).

Ante tales hechos el Grupo de Accion Financiera Internacional —
GAFI (2015), mostré su preocupacion y alerto a la comunidad
internacional que las monedas virtuales convertibles que se pueden
cambiar por moneda real u otras monedas virtuales, son potencialmente
vulnerables al abuso de lavado de activos y financiacién terrorista por
muchos motivos; de igual forma, que los activos virtuales de tipo
criptomonedas, permiten transaccién de persona a persona de manera
anonima, transacciones que existen en un universo digital totalmente fuera

del alcance de cualquier pais en el mundo.

Por ello, Santiago (2021) sefiala practicas inusuales o sospechosas

mediando el uso de criptomonedas:

- Realizacion de multiples transacciones de alto valor en una

sucesion corta, por ejemplo, dentro de un periodo de 24 horas.

- Activacion de importante volumen de transacciones de
diferentes clientes, enviadas desde y hacia la direccion de la billetera, con

monedas virtuales, que no se observa como algo habitual y conocido.

- Transferencias de activos virtuales inmediatamente a
multiples proveedores de servicios de activos virtuales, especialmente a
registrados u operados en otra jurisdiccion donde no existe relacion con el

lugar donde el cliente vive o realiza negocios.

- Depdsitos de activos virtuales, en un intercambio, para

efectuar el retiro inmediatamente sin actividad de intercambio o adicional
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a otros activos virtuales; convertirlo en maltiples tipos de activos virtuales;

o retirarlos inmediatamente mediante una billetera de privacidad.

- Aceptar depositos de fondos sospechosos de ser robados o
depositar fondos fraudulentos de direcciones de activos virtuales que han
sido identificadas como tenedoras de fondos robados, o en direcciones

vinculadas a los tenedores de fondos robados.

- La intervencion de las denominadas “mulas electronicas"
quienes practicaron actos de conversion de dinero fiat en activos virtuales
que luego transfieren a las billeteras electronicas de los verdaderos duefios

de aquellos fondos de origen ilicito.

2.1.3. Discusién sobre el primer objetivo especifico

En linea con el primer objetivo especifico planteado, se ha llevado a cabo
un andlisis detallado de la regulacion de las criptomonedas en el contexto peruano.
Siendo que, en la carta magna peruana de 1993, que comprende en sus 206 articulos,
en ningin extremo se describe de forma cabal sobre la regulacion de las
criptomonedas, puesto que la Constitucion Politica se centra principalmente en los
principios fundamentales del Estado, la organizacion del gobierno, los derechos
fundamentales de los ciudadanos y otros aspectos fundamentales de la estructura y

funcionamiento del Estado peruano.

Asimismo, en el Codigo Penal, no se cuenta con disposiciones especificas
sobre una forma de sancion sobre el uso de los criptoactivos, ya que el ordenamiento
juridico Penal trata generalmente de aspectos mas amplios del derecho penal, como
delitos contra el patrimonio, la seguridad publica, la administracion publica, entre

otros. Finalmente, frente a la problematica de la ausencia de regulacion del uso de
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las criptomonedas en nuestro pais, las Leyes especiales no son ajenos a tal
problemética, puesto que el Decreto Legislativo N° 1106 “Decreto legislativo de
lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos relacionados al crimen
organizado”, en ninguno de sus capitulados se regula y/o sanciona el uso de las
criptomonedas en el Pert, empero, se puede advertir el proyecto de Ley N°
1042/2021-CR, denominado “Proyecto de Ley Marco de Comercializacion de
Criptoactivos”, que muestra interés por primera vez en el Per(, sobre una posible
regulacion de los criptoactivos en razon a su funcionamiento y operacion para todas
aquellas personas juridicas que se dediquen a la comercializacion de criptoactivos,
donde la Superintendencia de Banca y Seguros advierte que se debe realizar una
regulacion actualizada que consiste en la modificacion de leyes y regulacion
existente para incluir una o mas actividades con activos virtuales, y que estos
posibles desarrollos legislativos o regulatorios deben de darse progresivamente,
considerando experiencias internacionales como las de Espafia, Estados Unidos,
Brasil, Colombia, México, El Salvador y Argentina, que alcanzan mayor progreso
en cuanto a la regulacion de activos digitales (criptomonedas), asi como el nivel de
desarrollo de posibles soluciones en el mercado local, donde adn es incipiente; y
teniendo en cuenta que la mayor parte de jurisdicciones en el mundo no han regulado
aun estos temas, por lo cual son asuntos que se encuentran aun en progreso
internacionalmente. Por ende, corresponde regular el uso de las criptomonedas en

nuestra legislacion nacional.

Ahora bien, la Superintendencia de Banca y Seguro, nos da su opinion
favorable sobre el proyecto de Ley, por cuanto, este proyecto propone funciones que
asumiria la Unidad de Inteligencia Financiera, adscrita a la SBS, que “no

corresponde a su naturaleza, que es la prevencién de lavado de activos y
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financiamiento del terrorismo. En ese sentido, las propuestas del Proyecto de Ley,
no corresponden a su alcance y rol, como tampoco corresponderia establecer un
Registro Unico de Plataformas de Intercambio de Criptomonedas (RUPIC) a cargo
de 1a SBS™8. Sin embargo, recomienda analizar las actividades de las criptomonedas

actividades y sus implicancias a través de una regulacion.

En consecuencia, se ha identificado que actualmente existe un vacio legal
en cuanto a la regulacion especifica de las criptomonedas en el pais, puesto que
este analisis ha proporcionado una base solida para comprender el estado actual

de la regulacién y sus posibles implicaciones.

Puesto que, los activos virtuales han tenido un impacto significativo en el
panorama de seguridad de Ameérica Latina. Por un lado, ofrecen una alternativa
menos costosa y con mayor rentabilidad que el dinero en efectivo, lo que ha
disminuido notablemente los riesgos de inseguridad ciudadana y victimizacion en
las urbes latinoamericanas. Ademas, su facil portabilidad e impredecible volatilidad
los convierte en Gtiles medios virtuales para asegurar capitales de origen ilicito, lo
que ha incrementado las posibilidades de lavado de activos y estrategias de bloqueo

y contencidn contra el decomiso internacional de ganancias ilicitas.

Por otro lado, se ha identificado que las organizaciones criminales han
encontrado en los activos virtuales eficaces vias de impunidad, lo que ha aumentado
su interés en estos medios para actividades delictivas. La tecnologia sofisticada del
sistema Blockchain ha sido utilizada para estructurar dindmicas de fraude financiero,

lo que ha generado preocupaciones y alertas sobre el desvio criminégeno de los

& Proye

cto de Ley N° 1042/2021-CR, Proyecto de Ley, Marco de Comercializacion de

Criptoactivos.
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activos virtuales.

Ademas, se ha evidenciado que la convergencia de factores estructurales
propios de los paises latinoamericanos, como la composicidbn mayormente
emergente e informal de sus economias, ha creado un caldo de cultivo para tipologias
criminales relacionadas con activos virtuales. La existencia de desigualdades entre
los indicadores de desarrollo y tecnologia, asi como deficiencias en los sistemas de
control y supervision, ha generado brechas para la cooperacion internacional en la

interdiccion de la ciberdelincuencia.

La Naturaleza de las Criptomonedas: Las criptomonedas han demostrado
ser un medio eficaz para la realizacion de transacciones financieras rapidas y, en
algunos casos, anénimas. Si bien su tecnologia subyacente, conocida como
blockchain, ofrece ventajas en términos de seguridad y transparencia, también
presenta desafios significativos en la deteccion y prevencion del lavado de dinero.
La capacidad de realizar transferencias globales de manera casi instantanea y con
cierto grado de anonimato hace que las criptomonedas sean una herramienta

atractiva para aquellos que buscan evadir la deteccion de sus actividades ilicitas.

Necesidad de una Regulacion Especifica: Dada la singularidad de las
criptomonedas, es fundamental que la legislacion proporcione definiciones claras

y disposiciones especificas para su regulacion en el contexto del lavado de dinero.

Prevencion Efectiva: La actualizacion de la legislacion permitira a las
autoridades peruanas prevenir y detectar mas eficazmente el lavado de dinero con
criptomonedas. Esto contribuira a mantener la integridad del sistema financiero
peruano y al cumplimiento de las normativas internacionales en la lucha contra el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. Asimismo, enviara una sefial
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clara de que Per0 esta comprometido en mantener un sistema financiero limpio y

seguro.

Sin embargo, en la actual legislacion penal peruana contra el delito de
lavado de activos, es necesario revisar el grado de adaptacion que permitiria el
Decreto Legislativo N° 1106 para subsumir, tipificar y sancionar las actividades

ilicitas mediante el uso de activos virtuales o criptomonedas.

Los activos virtuales o criptomonedas son objeto del delito de lavado

de activos.

Para la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (2019), los activos
virtuales o criptomonedas son representaciones digitales de valor que no son
emitidas o garantizadas por un banco central o una autoridad publica, no estan
necesariamente vinculadas a una moneda legalmente establecida y no poseen un
estado legal de moneda o dinero, pero son aceptados por personas fisicas o
juridicas como medio de intercambio y que pueden transferirse, almacenarse y

comercializarse electronicamente.

En otras palabras, es una manifestacion innovadora de un bien virtual,
inmaterial, fungible e intangible, por ende, por su naturaleza y funcién permite
que se identifique y considerar como objeto del delito de lavado de activos.
Maxime, que no se puede desconocer tal calidad por cuanto nuestra legislacién
penal debe interpretarse de manera progresista y acorde a lo establecido por el
Grupo de Accién Financiera (en adelante GAFI), cuyas recomendaciones son

vinculantes para nuestro pais.

Pues dicho organismo ha establecido mediante la recomendacion 15, el

siguiente aspecto: “A los efectos de la aplicacion de las recomendaciones de la

88

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

GAFI, los paises deben considerar a los activos virtuales como “bienes”,
“productos”, “fondos”, “fondos y otros activos” u otros activos de valor
equivalente. Los paises deben aplicar las medidas pertinentes en virtud de las

recomendaciones del GAFI a los activos virtuales, GAFILAT (2018).

Asimismo, los activos digitales o criptomonedas seran siempre singulares

por cuanto funcionan mediante una computadora que tenga acceso a internet.

En consecuencia, es logico poder asimilar, desvalorar y sancionar
penalmente como delito las transacciones que impliquen la conversion,
transferencia, adquisicion u ocultamiento y tenencia de activos digitales o

criptomonedas de origen ilegal.

Asimismo, el Art. 2 de la Convencidon de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, sefiala: “d) Por “bienes” se entendera los
activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o inmuebles,
tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales que acrediten la

propiedad u otros derechos sobre dichos activos”.

Los actos de lavado de activos virtuales (criptomonedas) son tipicos y

punibles.

Las modalidades y actos de lavado de activos virtuales (criptomonedas)
pueden tipificarse y subsumirse en los articulos 1 y 2 del Decreto Legislativo N°
1106, esto es, en las modalidades de adquirir, transformar, permutar, transferir o
mezclar activos virtuales de origen ilicito. Asimismo, para Valdez (2022) en las
transacciones con activos virtuales se ejecuten en o desde el ciberespacio para
ocultar o evitar la deteccion o el decomiso de ganancias ilicitas del crimen

organizado, no impiden que ellas produzcan impactos econémicos y crimindgenos
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nocivos en el mundo real.

Entonces, todas estas conductas constituyen formas de conversion,
transferencia, ocultamiento o tenencia de activos virtuales de origen ilegal como

las que sefialan y sancionan los articulos 1y 2 del Decreto Legislativo N° 1106.

Por ello, para Prado (2023) solo se requiere que los operadores del Sistema
penal adopten una interpretacion funcional y normativa sobre dicho modus
operandi, asi como sobre su conexion o eficacia final para la legitimacion aparente
o el aseguramiento de los productos ilegales del crimen organizado. Al respecto,
cabe recordar que en definitiva todos esos actos al ejecutarse actualmente con
empleo de activos virtuales reproducen también las clasicas etapas de colocacion,
intercalacion e integracion que han caracterizado histéricamente al proceso de

lavado de activos.

Por lo tanto, se constituye el uso de activos virtuales una nueva tipologia
de un viejo y conocido delito. Por ello, reiteramos que basta aplicar una lectura
hermenéutica progresista sobre esta nueva tipologia de lavado de activos para
adaptarla y subsumirla sin mayor dificultad en los requerimientos de tipicidad
contenidas en los articulos 1 y 2 del Decreto Legislativo N° 1106. Ademas, el
lineamiento de interpretacion que se sugiere resulta atil y pertinente para
fortalecer la lucha contra la criminalidad organizada, especialmente aquella que

opere con activos virtuales y sin comprometer el principio de legalidad.

Por todo lo antes sefialado, resulta menester e impostergable atender
expresamente la incursion de nuevas tipologias delictivas vinculadas a los activos
virtuales. Realizar una innovacion por una alta probabilidad de vulnerabilidad,
riesgo y amenazas a las que se encuentra sometido nuestro pais, al ser el tercer
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pais con mayor registro de transacciones con monedas virtuales en la region, asi
como, la evidente ausencia de regulacion preventiva en esta materia. Todo ello
guarda correspondencia con lo sefialado por la SBS (2019), en términos de tamafio
del mercado dentro de América del Sur, se estima que Per tiene el tercer volumen
maés grande de transacciones en la region, y los otros grandes mercados son Brasil,
Argentina y México. Esto indica que la necesidad de regulacion y supervision

dentro del mercado peruano es fuerte.

En resumen, los activos virtuales han impactado el panorama de seguridad
en América Latina al proporcionar oportunidades para actividades delictivas,
aumentar la preocupacion por el desvio crimindgeno y exponer deficiencias en los

sistemas de control y supervision.

2.2. SOBRE EL SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO

2.2.1. Proceso de Lavado de activos mediante criptomonedas

El lavado de activos mediante el uso de criptomonedas es un proceso
complejo que consta de varias etapas. En general, el objetivo de este proceso es

ocultar el origen ilicito de los fondos, haciéndolos parecer legitimos.

Las etapas del lavado de activos con criptomonedas son las siguientes:

Colocacion: En esta etapa, los fondos ilicitos se introducen en el sistema
financiero. Esto se puede hacer de varias maneras, como a través de la compra de
criptomonedas en exchanges no regulados, la extraccion de criptomonedas de

mineria ilicita o la recepcién de criptomonedas de terceros.

Estratificacion: En esta etapa, los fondos se dividen en cantidades mas

pequefas y se mueven entre diferentes direcciones de criptomonedas. Esto se hace

91

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

para dificultar el seguimiento de los fondos por parte de las autoridades.

Integracion: En esta etapa, los fondos se integran en la economia legal.
Esto se puede hacer de varias maneras, como a traves de la compra de bienes o
servicios, la inversién en negocios o la conversion de las criptomonedas en

moneda fiduciaria.

Algunos métodos especificos que se utilizan para lavar activos con

criptomonedas son los siguientes:

Pitufeo: El pitufeo consiste en realizar multiples transacciones de pequefias
cantidades de criptomonedas. Esto se hace para dificultar el seguimiento de los

fondos por parte de las autoridades.

Mezclado: EI mezclado consiste en combinar los fondos ilicitos con
fondos legitimos. Esto se puede hacer a traves de servicios de mezclado de

criptomonedas, que mezclan las criptomonedas de diferentes usuarios.

Conversion: Las criptomonedas se pueden convertir en moneda fiduciaria
a través de exchanges, que permiten a los usuarios comprar y vender

criptomonedas por moneda fiduciaria.

El lavado de activos con criptomonedas es un problema creciente que
representa un desafio para las autoridades. Las criptomonedas ofrecen una serie
de caracteristicas que las hacen atractivas para los delincuentes, como su

anonimato, su facilidad de uso y su naturaleza global.

Facilidad de la Comision de otros Delitos. -

La relativa facilidad de las transacciones anonimas y la falta de regulacion
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en algunos paises pueden facilitar el lavado de dinero utilizando criptomonedas.
Las criptomonedas permiten a los delincuentes mover grandes sumas de dinero de
forma répida y con un alto grado de opacidad. Ademas, los servicios de mezcla de
criptomonedas dificultan el seguimiento de las transacciones. Estas caracteristicas
hacen que las criptomonedas sean atractivas para actividades ilegales, incluido el

lavado de dinero.

Las transacciones de criptomonedas se registran en una base de datos
publico llamado blockchain, que permite rastrear las transacciones. Sin embargo,
no siempre es facil identificar a las partes involucradas en estas transacciones, lo

que dificulta a las autoridades prevenir y detectar el lavado de dinero.

2.2.2. Discusion del segundo objetivo especifico

De lo anteriormente sefialado, en este trabajo de investigacion, hemos
identificado los siguientes efectos que causa la posible ausencia de regulacion del

uso de las criptomonedas en el Per( y la comision del delito de lavado de activos:

2.2.2.1. Impunidad.

Debido a que estas transacciones no estdn reguladas
especificamente, el uso de criptomonedas puede generar impunidad por
delitos de lavado de activos. En el Per( se ha planteado que el lavado de
dinero mediante la compra y transferencia de criptomonedas puede
considerarse atipico, ya que la legislacion actual no lo incluye
explicitamente como objeto del delito el uso de las criptomonedas para
cometer el delito de lavado de activos. Esto puede dificultar la sancién de
quienes participan en dichas actividades ilegales, contribuyendo asi a la

impunidad en este &mbito.
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La falta de una regulacion clara para el uso de criptomonedas en el
lavado de dinero dificulta que los paises combatan eficazmente este
fendmeno criminal. La tecnologia que respalda las criptomonedas puede
conducir facilmente a actividades delictivas, y la falta de una regulacion
especifica dificulta incluir este comportamiento en la definicién de
actividades delictivas. En este sentido, se debe impulsar la regulacion legal
de las criptomonedas para combatir de manera més efectiva el lavado de

dinero.

En resumen, la falta de una regulacién clara sobre el uso de
criptomonedas en relacion con el lavado de activos puede conducir a la
impunidad, ya que dificulta la tipificacion y sancion de estos delitos, lo
que subraya la importancia de crear un marco legal que aborde el amplio

tema del lavado de activos mediante el uso de criptomonedas.

2.2.2.2. Imposibilidad de persecucion

La imposibilidad de persecucion por lavado de activos mediante
criptomonedas tiene un impacto negativo en la lucha contra el crimen
organizado. Para evitar la imposibilidad de persecucion por lavado de
activos mediante criptomonedas, es necesario regular el uso de este medio.
Esta regulacién debe incluir medidas para identificar a los usuarios de
criptomonedas, como la obligacion de registrarse ante las autoridades

competentes.

Las siguientes son algunas medidas especificas que podrian
incluirse en una regulacion del uso de criptomonedas para prevenir el
lavado de activos:
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- Obligacién de registro de los usuarios de criptomonedas ante las

autoridades competentes.

- Obligacion de los intercambios de criptomonedas de identificar a

Sus usuarios.

- Prohibicion de la anonimizacién de las transacciones de

criptomonedas.

- Obligacioén de los proveedores de servicios de criptomonedas de
informar a las autoridades competentes sobre las transacciones

sospechosas.

La implementacion de estas medidas ayudaria a identificar a los
responsables del lavado de activos mediante criptomonedas y, por lo tanto,

a perseguir este tipo de delitos.

En concreto, la imposibilidad de persecucion por lavado de activos

mediante criptomonedas se debe a los siguientes factores:

- Dificultad de identificacion de los responsables: El anonimato en
las criptomonedas dificulta la identificacion de las personas que
utilizan este medio para lavar activos. Esto se debe a que las
transacciones de criptomonedas solo registran la direccién publica

del destinatario, pero no la identidad de la persona que la controla.

- Ausencia de obligacion de identificacion: En ausencia de
regulacién, no existe una obligacién para los usuarios de
criptomonedas de identificarse. Esto agrava la dificultad de

identificar a los responsables del lavado de activos.
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La ausencia de persecucion por lavado de activos mediante

criptomonedas tiene las siguientes consecuencias negativas:

- Favorece la impunidad: La impunidad genera una sensacion de
inseguridad juridica y dificulta la lucha contra el crimen

organizado.

- Permite la financiacion de actividades delictivas: El dinero ilicito
generado por el lavado de activos puede utilizarse para financiar

actividades delictivas.

Para evitar las consecuencias negativas de la ausencia de
persecucion por lavado de activos mediante criptomonedas, es necesario
regular el uso de este medio. La regulacion debe incluir medidas para
identificar a los usuarios de criptomonedas, como la obligacion de

registrarse ante las autoridades competentes.

2.2.2.3. Imposibilidad de sancion

La ausencia de regulacion especifica sobre el uso de las
criptomonedas en el contexto del lavado de activos causa impunidad en la
comision de este delito, ya que dificulta la aplicacion de sanciones a

quienes realicen este tipo de actividades ilicitas.

El lavado de activos es un delito complejo que consiste en ocultar
o disfrazar el origen ilicito de dinero, bienes o valores. Este delito se
comete con la finalidad de evitar que las autoridades puedan identificar el
origen del dinero y, por lo tanto, perseguir a los responsables de los delitos

que generaron el dinero ilicito. Las criptomonedas son monedas digitales
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que se basan en la tecnologia blockchain. Esta tecnologia permite registrar
las transacciones de manera segura y transparente, pero también permite

que las transacciones se realicen de forma anénima.

El anonimato en las criptomonedas dificulta la identificacion de las
personas que utilizan este medio para lavar activos. Esto se debe a que las
transacciones de criptomonedas solo registran la direccion publica del
destinatario, pero no la identidad de la persona que la controla. La ausencia
de regulacion del uso de las criptomonedas agrava la dificultad de
identificar a los responsables del lavado de activos. Esto se debe a que, en
ausencia de regulacién, no existe una obligacion para los usuarios de

criptomonedas de identificarse.

En consecuencia, la ausencia de regulacion del uso de las
criptomonedas puede generar una imposibilidad de sancién por lavado de
activos. Esto se debe a que, si no se puede identificar a los responsables
del delito, no se puede iniciar un proceso penal en su contra. La
imposibilidad de sancién por lavado de activos mediante criptomonedas
tiene un impacto negativo en la lucha contra el crimen organizado. Este
tipo de delitos generan grandes cantidades de dinero ilicito, que pueden
utilizarse para financiar actividades delictivas, como el terrorismo, el

narcotrafico y la corrupcion.

Para evitar la imposibilidad de sancién por lavado de activos
mediante criptomonedas, es necesario regular el uso de este medio. Esta
regulacién debe incluir medidas para identificar a los usuarios de

criptomonedas, como la obligacion de registrarse ante las autoridades
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competentes.

2.2.2.4. Imposibilidad de reparacion del dafio

La ausencia de regulacion del uso de las criptomonedas puede
generar una imposibilidad de reparacion de dafios por lavado de activos.
Esto se debe a que, si no se puede identificar a los responsables del delito,

no se puede iniciar un proceso penal y civil en su contra.

La imposibilidad de reparacion de dafios por lavado de activos
mediante criptomonedas tiene un impacto negativo en las victimas de este
delito. Estas victimas pueden haber sufrido dafios econdmicos,

psicoldgicos o fisicos, y pueden tener dificultades para recuperarlos.

La ausencia de reparacion de dafios por lavado de activos mediante

criptomonedas tiene entre otras la siguiente consecuencia negativa:

Perjudica a las victimas: Las victimas de lavado de activos pueden

tener dificultades para recuperar los dafios que sufrieron.

En resumen, la ausencia de regulacion del uso de las
criptomonedas en el contexto del lavado de activos puede dificultar la
reparacion de dafios, ya que limita la capacidad de las autoridades para
identificar y sancionar a los responsables, lo que a su vez afecta la

posibilidad de obtener compensacion para las victimas de este delito.

En ese entender, para evitar la impunidad en el delito de lavado de activos
mediante criptomonedas, es fundamental establecer una regulacion clara y
actualizada que abarque el uso de las criptomonedas en el contexto del lavado de

activos. Ademas, se requiere fortalecer la capacidad de las autoridades para
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monitorear y rastrear las transacciones con criptomonedas, asi como para
investigar y procesar a los responsables de actividades de lavado de activos que
involucren el uso de estas tecnologias. La implementacion de tecnologias de
andlisis de datos y la colaboracion con el sector privado, especialmente con las
plataformas de intercambio de criptomonedas, son aspectos clave para prevenir y
combatir el lavado de activos en el contexto de las criptomonedas. En resumen,
para evitar laimpunidad en el delito de lavado de activos mediante criptomonedas,
es necesario contar con una regulacién actualizada, fortalecimiento de
capacidades y colaboracion con el sector privado. Estas medidas son
fundamentales para abordar los desafios que plantea el uso de criptomonedas en

el contexto del lavado de activos.

Conforme se desprende en los fundamentos esgrimidos en el acapite
anterior, en la presente investigacion se ha identificado que diferentes paises han
abordado de manera variada la regulacion de las criptomonedas y la prevencion
del lavado de activos. Algunos han adoptado un enfoque restrictivo, mientras que
otros han optado por regulaciones mas flexibles. Sin embargo, la tendencia comun
es la preocupacion por evitar el uso indebido de las criptomonedas en actividades
ilicitas y el fortalecimiento de medidas de prevencion del lavado de activos, crimen
organizado y otros ilicitos penales que son plausibles para su comision frente al
uso de las criptomonedas en el Perd. Por lo que, nos ha permitido establecer
fundamentos y una base legal solida para la posible sancion del delito de lavado
de activos en el Per( en el caso de uso indebido de criptomonedas. Base legal que

se materializa en lo siguiente:
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-  PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1106,
DECRETO LEGISLATIVO DE LUCHA EFICAZ CONTRA EL LAVADO
DE ACTIVOS Y OTROS DELITOS RELACIONADOS A LA MINERIA
ILEGAL Y CRIMEN ORGANIZADO, QUE INCORPORA A LOS
ACTIVOS VIRTUALES COMO OBJETO DEL DELITO DE LAVADO DE

ACTIVOS.

. FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1106, DECRETO
LEGISLATIVO DE LUCHA EFICAZ CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS
Y OTROS DELITOS RELACIONADOS A LA MINERIA ILEGAL Y CRIMEN
ORGANIZADO, QUE INCORPORA A LOS ACTIVOS VIRTUALES COMO

OBJETO DEL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS.

Articulo Unico. — Modificacion de los articulos 1, 2, 3, 4 y 10 del Decreto

Legislativo N° 1106, Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de

activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado.

Se modifica los articulos 1, 2, 3, 4 y 10 del Decreto Legislativo N° 1106,
Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos
relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado, conforme a la formula

normativa siguiente:
Articulo 1. Actos de conversidn y transferencia

El que convierte o transfiere dinero, bienes, activos virtuales, efectos o
ganancias cuyo origen ilicito conoce o hubiere sospechado, con la finalidad de
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evitar la identificacion de su origen, su incautacion o decomiso, sera reprimido
con pena privativa de la libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios y con
ciento veinte a trescientos cincuenta dias multa e inhabilitacion de cinco a veinte

afos de conformidad con los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36 del Cddigo Penal.

Articulo 2. Actos de ocultamiento y tenencia

El que adquiere, utiliza, posee, guarda, administra, custodia, recibe, oculta
0 mantiene en su poder dinero, bienes, activos virtuales, efectos o ganancias,
cuyo origen ilicito conoce o hubiera sospechado, serd reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios y con ciento
veinte a trescientos cincuenta dias multa e inhabilitacion de cinco a veinte afios de

conformidad con los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36 del Codigo Penal.

Articulo 3. Transporte, traslado, ingreso o salida por territorio nacional de

dinero, titulos valores o activos virtuales de origen ilicito

El que transporta o traslada consigo o por cualquier medio dentro del
territorio nacional dinero en efectivo o instrumentos financieros negociables
emitidos “al portador” 0 activos virtuales cuyo origen ilicito conoce o hubiera
sospechado, con la finalidad de evitar la identificacion de su origen, su
incautacién o decomiso; o hace ingresar o salir del pais consigo o por cualquier
medio tales bienes, cuyo origen ilicito conoce o debia presumir, con igual
finalidad, seréa reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor
de quince afios y con ciento veinte a trescientos cincuenta dias multa e
inhabilitacion de cinco a veinte afios de conformidad con los incisos 1, 2 y 8 del

articulo 36° del Caodigo Penal.
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Articulo 4. Circunstancias agravantes y atenuantes

La pena sera privativa de la libertad no menor de diez ni mayor de veinte

afios y trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias multa, cuando:

1. El agente utilice o se sirva de su condicion de funcionario publico o de
agente del sector inmobiliario, financiero, bancario, bursatil o de proveedor de

servicios de activos virtuales.

2. El agente cometa el delito en calidad de integrante de una organizacion

criminal dedicada al lavado de activos fisicos o virtuales.

3. El valor del dinero, bienes, activos virtuales, efectos o ganancias
involucrados sea superior al equivalente a quinientas (500) unidades impositivas

tributarias.

La pena serd privativa de la libertad no menor de veinticinco afios cuando
el dinero, bienes, efectos o ganancias provienen de la mineria ilegal, tréfico ilicito

de drogas, terrorismo, secuestro, extorsion o trata de personas.

La pena serd privativa de la libertad no menor de cuatro ni mayor de
seis afios y de ochenta a ciento diez dias multa, cuando el valor del dinero, bienes,
activos virtuales, efectos o ganancias involucrados no sea superior al equivalente
a cinco (5) unidades impositivas tributarias. La misma pena se aplicara a quien
proporcione a las autoridades informacion eficaz para evitar la consumacion del
delito, identificar y capturar a sus autores o participes, asi como detectar o incautar
los activos objeto de los actos descritos en los articulos 1, 2 y 3 del presente

decreto legislativo.

En los supuestos de los numerales 2 y 3 y segundo parrafo del presente
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articulo, la inhabilitacion sera perpetua.

Articulo 10. Autonomia del delito y prueba indiciaria.

El lavado de activos es un delito autbnomo por lo que para su
investigacion, procesamiento y sancion no es necesario que las actividades
criminales que produjeron el dinero, los bienes, activos virtuales, efectos o
ganancias, hayan sido descubiertas, se encuentren sometidas a investigacion,

proceso judicial o hayan sido previamente objeto de prueba o condena

Para efectos de los articulos 1, 2, 3y 4 del presente decreto legislativo
tendran igual condicién que los bienes, efectos o ganancias los activos

virtuales.

El conocimiento del origen ilicito que tiene o que hubiera sospechado el
agente de los delitos que contempla el presente Decreto Legislativo, corresponde
a actividades criminales como los delitos de mineria ilegal, el tréafico ilicito de
drogas, el terrorismo, el financiamiento del terrorismo, los delitos contra la
administracion puablica, el secuestro, el proxenetismo, la trata de personas, el
trafico ilicito de armas, trafico ilicito de migrantes, los delitos tributarios, la
extorsion, el robo, los delitos aduaneros o cualquier otro con capacidad de generar
ganancias ilegales, con excepcion de los actos contemplados en el articulo 194 del
Cadigo Penal. El origen ilicito que conoce o hubiera sospechado el agente del

delito podra inferirse de los indicios concurrentes en cada caso.

Tambien podra ser considerado autor del delito y por tanto sujeto de
investigacion y juzgamiento por lavado de activos, quien ejecutd o participo en
las actividades criminales generadoras del dinero, bienes, activos virtuales,

efectos o ganancias.
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta de ley tiene como objetivo abordar la creciente
preocupacion sobre el uso de criptomonedas en actividades de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo en el contexto peruano. Las criptomonedas, como
Bitcoin y otras, han ganado popularidad en los Gltimos afios debido a su naturaleza
descentralizada, global y, en muchos casos, pseudénima. Si bien estas
caracteristicas ofrecen ventajas en términos de rapidez y eficiencia en las
transacciones, también han atraido la atencion de aquellos que buscan ocultar la

procedencia ilicita de fondos y cometer actos criminales en el &mbito financiero.

En este sentido, es fundamental que la legislacion peruana se adapte a las
realidades cambiantes del entorno digital y financiero. La modificacién propuesta
tiene como finalidad fortalecer el marco legal peruano para prevenir y sancionar
de manera efectiva el lavado de dinero mediante el uso de criptomonedas. Esto es
esencial no solo para mantener la integridad del sistema financiero peruano, sino
también para cumplir con los estandaresinternacionales en la lucha contra el lavado

de dinero y el financiamiento del terrorismo.

Fundamentos:

La Naturaleza de las Criptomonedas: Las criptomonedas han demostrado
ser un medio eficaz para la realizacion de transacciones financieras rapidas y, en
algunos casos, anonimas. Si bien su tecnologia subyacente, conocida como
blockchain, ofrece ventajas en términos de seguridad y transparencia, también
presenta desafios significativos en la deteccion y prevencién del lavado de dinero.
La capacidad de realizar transferencias globales de manera casi instantanea y con
cierto grado de anonimato hace que las criptomonedas sean una herramienta
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atractiva para aquellos que buscan evadir la deteccion de sus actividades ilicitas.

Necesidad de una Regulacion Especifica: Dada la singularidad de las
criptomonedas, es fundamental que la legislacion proporcione definiciones claras

y disposiciones especificas para su regulacion en el contexto del lavado de dinero.

Prevencion Efectiva: La actualizacion de la legislacion permitira a las
autoridades peruanas prevenir y detectar mas eficazmente el lavado de dinero con
criptomonedas. Esto contribuira a mantener la integridad del sistema financiero
peruano y al cumplimiento de las normativas internacionales en la lucha contra el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. Asimismo, enviara una sefial
clara de que Peru estd comprometido en mantener un sistema financiero limpio y

seguro.

Sin embargo, en la actual legislacion penal peruana contra el delito de
lavado de activos, es necesario revisar el grado de adaptacion que permitiria el
Decreto Legislativo N° 1106 para subsumir, tipificar y sancionar las actividades

ilicitas mediante el uso de activos virtuales o criptomonedas.

Los activos virtuales o criptomonedas son objeto del delito de lavado

de activos.

Para la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (2019), los activos
virtuales o criptomonedas son representaciones digitales de valor que no son
emitidas o garantizadas por un banco central o una autoridad publica, no estan
necesariamente vinculadas a una moneda legalmente establecida y no poseen un
estado legal de moneda o dinero, pero son aceptados por personas fisicas o
juridicas como medio de intercambio y que pueden transferirse, almacenarse y

comercializarse electronicamente.
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En otras palabras, es una manifestacion innovadora de un bien virtual,
inmaterial, fungible e intangible, por ende, por su naturaleza y funcion permite
que se identifique y considerar como objeto del delito de lavado de activos.
Maxime, que no se puede desconocer tal calidad por cuanto nuestra legislacion
penal debe interpretarse de manera progresista y acorde a lo establecido por el
Gripo de Accion Financiera (en adelante GAFI), cuyas recomendaciones son

vinculantes para nuestro pais.

Pues dicho organismo ha establecido mediante la recomendacion 15, el
siguiente aspecto: “A los efectos de la aplicacion de las recomendaciones de la
GAFI, los paises deben considerar a los activos virtuales como “bienes”,
“productos”, “fondos”, “fondos y otros activos” u otros activos de valor
equivalente. Los paises deben aplicar las medidas pertinentes en virtud de las

recomendaciones del GAFI a los activos virtuales, GAFILAT (2018).

Asimismo, los activos digitales o criptomonedas seran siempre singulares

por cuanto funcionan mediante una computadora que tenga acceso a internet.

En consecuencia, es logico poder asimilar, desvalorar y sancionar
penalmente como delito las transacciones que impliquen la conversion,
transferencia, adquisicion u ocultamiento y tenencia de activos digitales o

criptomonedas de origen ilegal.

Asimismo, el Art. 2 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, seiala: “d) Por “bienes” se entendera los
activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o inmuebles,
tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales que acrediten la
propiedad u otros derechos sobre dichos activos”.
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Los actos de lavado de activos virtuales (criptomonedas) son tipicos y

punibles.

Las modalidades y actos de lavado de activos virtuales (criptomonedas)
pueden tipificarse y subsumirse en los articulos 1 y 2 del Decreto Legislativo N°
1106, esto es, en las modalidades de adquirir, transformar, permutar, transferir o
mezclar activos virtuales de origen ilicito. Asimismo, para Valdez (2022) en las
transacciones con activos virtuales se ejecuten en o desde el ciberespacio para
ocultar o evitar la deteccion o el decomiso de ganancias ilicitas del crimen
organizado, no impiden que ellas produzcan impactos econémicos y crimindgenos

nocivos en el mundo real.

Entonces, todas estas conductas constituyen formas de conversion,
transferencia, ocultamiento o tenencia de activos virtuales de origen ilegal como

las que sefialan y sancionan los articulos 1y 2 del Decreto Legislativo N° 1106.

Por ello, para Prado (2023), solo se requiere que los operadores del Sistema
penal adopten una interpretacion funcional y normativa sobre dicho modus
operandi, asi como sobre su conexion o eficacia final para la legitimacion aparente
o el aseguramiento de los productos ilegales del crimen organizado. Al respecto,
cabe recordar que en definitiva todos esos actos al ejecutarse actualmente con
empleo de activos virtuales reproducen también las clasicas etapas de colocacion,
intercalacion e integracion que han caracterizado histéricamente al proceso de

lavado de activos.

Por lo tanto, se constituye el uso de activos virtuales una nueva tipologia
de un viejo y conocido delito. Por ello, reiteramos que basta aplicar una lectura
hermenéutica progresista sobre esta nueva tipologia de lavado de activos para
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adaptarla y subsumirla sin mayor dificultad en los requerimientos de tipicidad
contenidas en los articulos 1 y 2 del Decreto Legislativo N° 1106. Ademas, el
lineamiento de interpretacion que se sugiere resulta Gtil y pertinente para
fortalecer la lucha contra la criminalidad organizada, especialmente aquella que

opere con activos virtuales y sin comprometer el principio de legalidad.

Por todo lo antes sefialado, resulta menester e impostergable atender
expresamente la incursion de nuevas tipologias delictivas vinculadas a los activos
virtuales. Realizar una innovacion por una alta probabilidad de vulnerabilidad,
riesgo y amenazas a las que se encuentra sometido nuestro pais, al ser el tercer
pais con mayor registro de transacciones con monedas virtuales en la region, asi
como, la evidente ausencia de regulacion preventiva en esta materia. Todo ello
guarda correspondencia con lo sefialado por la SBS (2019), en términos de tamafio
del mercado dentro de América del Sur, se estima que Peru tiene el tercer volumen
mas grande de transacciones en la region, y los otros grandes mercados son Brasil,
Argentina y México. Esto indica que la necesidad de regulacién y supervisién

dentro del mercado peruano es fuerte.

Por ello las reformas puntuales, al articulado del Decreto Legislativo N°

1106, son las siguientes:

- Introducir en los articulos 1, 2, 3, 4 y 10 a los activos virtuales

(criptomonedas) como un nuevo objeto del delito.

- Mejorar la referencia al dolo eventual que hacen los articulos 1, 2 y 3 con
la expresion “debia presumir” y evitar ser confundida con la criminalizacion de
una modalidad culposa del delito de lavado de activos. Por ello, se debera
reemplazar aquella expresion por la de “hubiere sospechado”
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- Introducir en el articulo 3 como un nuevo objeto del delito, adicional y
alternativo, a los activos virtuales. Igualmente, incluir también en el articulo 10
un parrafo adicional que expresamente equipare a los activos virtuales con los
bienes o ganancias que constituyen el objeto del delito en los articulos 1y 2 del

Decreto Legislativo N° 1106.

1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacion de estas modificaciones al Decreto Legislativo N°
1106 implica costos asociados a la capacitacion de operadores judiciales y la
inversion en tecnologia para rastrear transacciones de criptomonedas. No obstante,
los beneficios potenciales superan ampliamente estos costos, ya que contribuiran
a la prevencién de delitos econémicos y al cumplimiento de normativas

internacionales.

Los beneficios incluyen:

Fortalecimiento del Estado de Derecho: Una legislacion actualizada en
relacion con las criptomonedas fortalecera el Estado de Derecho y garantizara un
sistema de justicia mas justo y equitativo, lo que contribuira a la confianza

ciudadana en las instituciones judiciales.

Mayor Eficiencia y Celeridad: Una garantia procesal penal bien disefiada
permitira resolver de manera agil y oportuna las solicitudes de proteccion de

derechos, agilizando el proceso penal en su conjunto.

IV.  IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa tiene impacto en el

ordenamiento juridico interno, pues tiene por objeto modificar los articulos 1, 2,
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3, 4 y 10 del Decreto Legislativo N° 1106, a efecto de establecer una nueva
tipologia en la comision del delito de lavado de activos. Al fortalecer el marco
legal peruano y adaptarlo a la era digital, podemos contribuir significativamente
a la prevencion de delitos financieros y al mantenimiento de la integridad de
nuestro sistema financiero. Al mismo tiempo, asegura que Pert cumple con los
estandares internacionales en la lucha contra el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo, promoviendo asi un sistema financiero limpio y

seguro.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA: En el desarrollo de este estudio, se ha logrado alcanzar el objetivo general
que se propuso, el cual consistia en analizar la relacion entre la falta de
regulacion en el uso de las criptomonedas y la comision del delito de

lavado de activos. El cual se puede entender en el siguiente punto:

Facilita el lavado de activos: Las criptomonedas, debido a su naturaleza
anonima y descentralizada, pueden facilitar el lavado de activos, ya que
permiten a los usuarios realizar transacciones sin revelar su identidad,

puesto que existe una ausencia de regulacion sobre el uso de las mismas.

SEGUNDA: En el desarrollo de este estudio, se ha logrado alcanzar el primer objetivo
especifico, mediante un analisis detallado de como diferentes paises han
abordado la regulacion del uso de las criptomonedas y los fundamentos
para su regulacion en nuestro pais, los cuales son necesidad de una
regulacion especifica, prevencion efectiva, puesto que, los activos
virtuales son objeto del delito de lavado de activos y los actos de lavado

de activos virtuales son tipicos y punibles.

TERCERA: En cumplimiento del segundo objetivo especifico, se ha evaluado de
manera detallada los efectos que causa la ausencia de regulacién en el uso
de criptomonedas, identificAndose a las siguientes: Impunidad,
Imposibilidad de Persecucion, Imposibilidad de Sancion y la
Imposibilidad de Reparacién del Dafio, asimismo, proponiéndose un

proyecto de Ley.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERA: Establecimiento de una regulacién especifica para criptomonedas en
el Peru: Considerando la ausencia de regulacion especifica en el uso de
criptomonedas en el pais, se recomienda que las autoridades competentes
trabajen en el desarrollo y promulgacion de una regulacion que aborde de
manera integral y adecuada el uso de criptomonedas. Esta regulacion
deberia incluir disposiciones claras sobre el registro de entidades que
realicen intercambios, custodia o administracion de criptoactivos, asi
comomedidas de prevencion de lavado de activos y financiamiento del

terrorismo.

SEGUNDA: Fortalecimiento de medidas preventivas y de supervision: Dada la
relacion entre la falta de regulacion en el uso de criptomonedas y el riesgo
de lavado de activos, se recomienda implementar medidas preventivas
solidas y reforzar la supervision de las actividades relacionadas con
criptoactivos. Esto podria incluir la obligaciéon de que las entidades que
manejan criptomonedas establezcan procedimientos de debida diligencia,
identificacion de clientes y reporte de transacciones sospechosas,

alineados con estandares internacionales.

TERCERA: Fomento de la educacion y concienciacion publica: Dado el caracter
innovador y cambiante de las criptomonedas, se sugiere implementar
campanfas educativas dirigidas a la poblacion en general y a los actores
involucrados en el manejo de criptoactivos. Estas campafias podrian
abordar los beneficios como los riesgos asociados con el uso de
criptomonedas, incluyendo el lavado de activos.
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ANEXO 1. Proyecto de ley
LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1106, DECRETO

LEGISLATIVO DE LUCHA EFICAZ CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS Y
OTROS DELITOS RELACIONADOS A LA MINERIA ILEGAL Y CRIMEN
ORGANIZADO, QUE INCORPORA A LOS ACTIVOS VIRTUALES COMO

OBJETO DEL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS.

V. FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1106,
DECRETO LEGISLATIVO DE LUCHA EFICAZ CONTRA EL LAVADO
DE ACTIVOS Y OTROS DELITOS RELACIONADOS A LA MINERIA
ILEGAL Y CRIMEN ORGANIZADO, QUE INCORPORA A LOS
ACTIVOS VIRTUALES COMO OBJETO DEL DELITO DE LAVADO DE

ACTIVOS.

Avrticulo Unico. — Modificacion de los articulos 1, 2, 3, 4 y 10 del Decreto

Legislativo N° 1106, Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de

activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado.

Se modifica los articulos 1, 2, 3, 4 y 10 del Decreto Legislativo N° 1106, Decreto
Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos relacionados
a la mineria ilegal y crimen organizado, conforme a la formula normativa

siguiente:
Articulo 1. Actos de conversion y transferencia
El que convierte o transfiere dinero, bienes, activos virtuales, efectos o

ganancias cuyo origen ilicito conoce o hubiere sospechado, con la finalidad de
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evitar la identificacion de su origen, su incautacion o decomiso, sera reprimido
con pena privativa de la libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios y con
ciento veinte a trescientos cincuenta dias multa e inhabilitacion de cinco a veinte

afos de conformidad con los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36 del Cadigo Penal.

Articulo 2. Actos de ocultamiento y tenencia

El que adquiere, utiliza, posee, guarda, administra, custodia, recibe, oculta
0 mantiene en su poder dinero, bienes, activos virtuales, efectos o ganancias,
cuyo origen ilicito conoce o hubiera sospechado, serd reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios y con ciento
veinte a trescientos cincuenta dias multa e inhabilitacion de cinco a veinte afios de

conformidad con los incisos 1, 2 'y 8 del articulo 36 del Cddigo Penal.

Articulo 3. Transporte, traslado, ingreso o salida por territorio nacional de

dinero, titulos valores o activos virtuales de origen ilicito

El que transporta o traslada consigo o por cualquier medio dentro del
territorio nacional dinero en efectivo o instrumentos financieros negociables
emitidos “al portador” 0 activos virtuales cuyo origen ilicito conoce o hubiera
sospechado, con la finalidad de evitar la identificacion de su origen, su
incautacién o decomiso; o hace ingresar o salir del pais consigo o por cualquier
medio tales bienes, cuyo origen ilicito conoce o debia presumir, con igual
finalidad, seréa reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor
de quince afios y con ciento veinte a trescientos cincuenta dias multa e
inhabilitacion de cinco a veinte afios de conformidad con los incisos 1, 2 y 8 del

articulo 36 del Codigo Penal.

Articulo 4. Circunstancias agravantes y atenuantes
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La pena sera privativa de la libertad no menor de diez ni mayor de veinte

afios y trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias multa, cuando:

1. El agente utilice o se sirva de su condicion de funcionario pablico o de
agente del sector inmobiliario, financiero, bancario, bursatil o de proveedor de

servicios de activos virtuales.

2. El agente cometa el delito en calidad de integrante de una organizacion

criminal dedicada al lavado de activos fisicos o virtuales.

3. El valor del dinero, bienes, activos virtuales, efectos 0 ganancias
involucrados sea superior al equivalente a quinientas (500) unidades impositivas

tributarias.

La pena sera privativa de la libertad no menor de veinticinco afios cuando
el dinero, bienes, efectos o ganancias provienen de la mineria ilegal, trafico ilicito

de drogas, terrorismo, secuestro, extorsion o trata de personas.

La pena sera privativa de la libertad no menor de cuatro ni mayor de seis
afos y de ochenta a ciento diez dias multa, cuando el valor del dinero, bienes,
activos virtuales, efectos o ganancias involucrados no sea superior al equivalente
a cinco (5) unidades impositivas tributarias. La misma pena se aplicara a quien
proporcione a las autoridades informacion eficaz para evitar la consumacion del
delito, identificar y capturar a sus autores o participes, asi como detectar o incautar
los activos objeto de los actos descritos en los articulos 1, 2 y 3 del presente

decreto legislativo.

En los supuestos de los numerales 2 y 3 y segundo parrafo del presente

articulo, la inhabilitacion sera perpetua.
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Articulo 10. Autonomia del delito y prueba indiciaria.

El lavado de activos es un delito autbnomo por lo que para su
investigacion, procesamiento y sancion no es necesario que las actividades
criminales que produjeron el dinero, los bienes, activos virtuales, efectos o
ganancias, hayan sido descubiertas, se encuentren sometidas a investigacion,

proceso judicial o hayan sido previamente objeto de prueba o condena

Para efectos de los articulos 1, 2, 3y 4 del presente decreto legislativo
tendran igual condicién que los bienes, efectos o ganancias los activos

virtuales.

El conocimiento del origen ilicito que tiene o que hubiera sospechado el
agente de los delitos que contempla el presente Decreto Legislativo, corresponde
a actividades criminales como los delitos de mineria ilegal, el trafico ilicito de
drogas, el terrorismo, el financiamiento del terrorismo, los delitos contra la
administraciéon publica, el secuestro, el proxenetismo, la trata de personas, el
trafico ilicito de armas, tréfico ilicito de migrantes, los delitos tributarios, la
extorsion, el robo, los delitos aduaneros o cualquier otro con capacidad de generar
ganancias ilegales, con excepcion de los actos contemplados en el articulo 194 del
Caodigo Penal. El origen ilicito que conoce o hubiera sospechado el agente del

delito podra inferirse de los indicios concurrentes en cada caso.

También podra ser considerado autor del delito y por tanto sujeto de
investigacion y juzgamiento por lavado de activos, quien ejecutd o particip6 en
las actividades criminales generadoras del dinero, bienes, activos virtuales,

efectos o ganancias.
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VI. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta de ley tiene como objetivo abordar la creciente
preocupacion sobre el uso de criptomonedas en actividades de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo en el contexto peruano. Las criptomonedas, como
Bitcoin y otras, han ganado popularidad en los Gltimos afios debido a su naturaleza
descentralizada, global y, en muchos casos, pseudénima. Si bien estas
caracteristicas ofrecen ventajas en términos de rapidez y eficiencia en las
transacciones, también han atraido la atencion de aquellos que buscan ocultar la

procedencia ilicita de fondos y cometer actos criminales en el &mbito financiero.

En este sentido, es fundamental que la legislacion peruana se adapte a las
realidades cambiantes del entorno digital y financiero. La modificacién propuesta
tiene como finalidad fortalecer el marco legal peruano para prevenir y sancionar
de manera efectiva el lavado de dinero mediante el uso de criptomonedas. Esto es
esencial no solo para mantener la integridad del sistema financiero peruano, sino
también para cumplir con los estandaresinternacionales en la lucha contra el lavado

de dinero y el financiamiento del terrorismo.

Fundamentos:

La Naturaleza de las Criptomonedas: Las criptomonedas han demostrado
ser un medio eficaz para la realizacion de transacciones financieras rapidas y, en
algunos casos, anonimas. Si bien su tecnologia subyacente, conocida como
blockchain, ofrece ventajas en términos de seguridad y transparencia, también
presenta desafios significativos en la deteccion y prevencién del lavado de dinero.
La capacidad de realizar transferencias globales de manera casi instantanea y con
cierto grado de anonimato hace que las criptomonedas sean una herramienta
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atractiva para aquellos que buscan evadir la deteccion de sus actividades ilicitas.

Necesidad de una Regulacion Especifica: Dada la singularidad de las
criptomonedas, es fundamental que la legislacion proporcione definiciones claras

y disposiciones especificas para su regulacion en el contexto del lavado de dinero.

Prevencion Efectiva: La actualizacion de la legislacion permitira a las
autoridades peruanas prevenir y detectar mas eficazmente el lavado de dinero con
criptomonedas. Esto contribuira a mantener la integridad del sistema financiero
peruano y al cumplimiento de las normativas internacionales en la lucha contra el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. Asimismo, enviara una sefial
clara de que Peru estd comprometido en mantener un sistema financiero limpio y

seguro.

Sin embargo, en la actual legislacion penal peruana contra el delito de
lavado de activos, es necesario revisar el grado de adaptacion que permitiria el
Decreto Legislativo N° 1106 para subsumir, tipificar y sancionar las actividades

ilicitas mediante el uso de activos virtuales o criptomonedas.

Los activos virtuales o criptomonedas son objeto del delito de lavado

de activos.

Para la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (2019), los activos
virtuales o criptomonedas son representaciones digitales de valor que no son
emitidas o garantizadas por un banco central o una autoridad publica, no estan
necesariamente vinculadas a una moneda legalmente establecida y no poseen un
estado legal de moneda o dinero, pero son aceptados por personas fisicas o
juridicas como medio de intercambio y que pueden transferirse, almacenarse y

comercializarse electronicamente.
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En otras palabras, es una manifestacion innovadora de un bien virtual,
inmaterial, fungible e intangible, por ende, por su naturaleza y funcion permite
que se identifique y considerar como objeto del delito de lavado de activos.
Maxime, que no se puede desconocer tal calidad por cuanto nuestra legislacion
penal debe interpretarse de manera progresista y acorde a lo establecido por el
Gripo de Accion Financiera (en adelante GAFI), cuyas recomendaciones son

vinculantes para nuestro pais.

Pues dicho organismo ha establecido mediante la recomendacion 15, el
siguiente aspecto: “A los efectos de la aplicacion de las recomendaciones de la
GAFI, los paises deben considerar a los activos virtuales como “bienes”,
“productos”, “fondos”, “fondos y otros activos” u otros activos de valor
equivalente. Los paises deben aplicar las medidas pertinentes en virtud de las

recomendaciones del GAFI a los activos virtuales, GAFILAT (2018).

Asimismo, los activos digitales o criptomonedas seran siempre singulares

por cuanto funcionan mediante una computadora que tenga acceso a internet.

En consecuencia, es logico poder asimilar, desvalorar y sancionar
penalmente como delito las transacciones que impliquen la conversion,
transferencia, adquisicion u ocultamiento y tenencia de activos digitales o

criptomonedas de origen ilegal.

Asimismo, el Art. 2 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, seiala: “d) Por “bienes” se entendera los
activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o inmuebles,
tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales que acrediten la
propiedad u otros derechos sobre dichos activos”.
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Los actos de lavado de activos virtuales (criptomonedas) son tipicos y

punibles.

Las modalidades y actos de lavado de activos virtuales (criptomonedas)
pueden tipificarse y subsumirse en los articulos 1 y 2 del Decreto Legislativo N°
1106, esto es, en las modalidades de adquirir, transformar, permutar, transferir o
mezclar activos virtuales de origen ilicito. Asimismo, para Valdez (2022) en las
transacciones con activos virtuales se ejecuten en o desde el ciberespacio para
ocultar o evitar la deteccion o el decomiso de ganancias ilicitas del crimen
organizado, no impiden que ellas produzcan impactos econémicos y crimindgenos

nocivos en el mundo real.

Entonces, todas estas conductas constituyen formas de conversion,
transferencia, ocultamiento o tenencia de activos virtuales de origen ilegal como

las que sefialan y sancionan los articulos 1y 2 del Decreto Legislativo N° 1106.

Por ello, para Prado (2023), solo se requiere que los operadores del Sistema
penal adopten una interpretacion funcional y normativa sobre dicho modus
operandi, asi como sobre su conexion o eficacia final para la legitimacion aparente
o el aseguramiento de los productos ilegales del crimen organizado. Al respecto,
cabe recordar que en definitiva todos esos actos al ejecutarse actualmente con
empleo de activos virtuales reproducen también las clasicas etapas de colocacion,
intercalacion e integracion que han caracterizado histéricamente al proceso de

lavado de activos.

Por lo tanto, se constituye el uso de activos virtuales una nueva tipologia
de un viejo y conocido delito. Por ello, reiteramos que basta aplicar una lectura
hermenéutica progresista sobre esta nueva tipologia de lavado de activos para
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adaptarla y subsumirla sin mayor dificultad en los requerimientos de tipicidad
contenidas en los articulos 1 y 2 del Decreto Legislativo N° 1106. Ademas, el
lineamiento de interpretacion que se sugiere resulta Gtil y pertinente para
fortalecer la lucha contra la criminalidad organizada, especialmente aquella que

opere con activos virtuales y sin comprometer el principio de legalidad.

Por todo lo antes sefialado, resulta menester e impostergable atender
expresamente la incursion de nuevas tipologias delictivas vinculadas a los activos
virtuales. Realizar una innovacion por una alta probabilidad de vulnerabilidad,
riesgo y amenazas a las que se encuentra sometido nuestro pais, al ser el tercer
pais con mayor registro de transacciones con monedas virtuales en la region, asi
como, la evidente ausencia de regulacion preventiva en esta materia. Todo ello
guarda correspondencia con lo sefialado por la SBS (2019), en términos de tamafio
del mercado dentro de América del Sur, se estima que Peru tiene el tercer volumen
mas grande de transacciones en la region, y los otros grandes mercados son Brasil,
Argentina y México. Esto indica que la necesidad de regulacién y supervisién

dentro del mercado peruano es fuerte.

Por ello las reformas puntuales, al articulado del Decreto Legislativo N°

1106, son las siguientes:

- Introducir en los articulos 1, 2, 3, 4 y 10 a los activos virtuales

(criptomonedas) como un nuevo objeto del delito.

- Mejorar la referencia al dolo eventual que hacen los articulos 1, 2 y 3 con
la expresion “debia presumir” y evitar ser confundida con la criminalizacion de
una modalidad culposa del delito de lavado de activos. Por ello, se debera
reemplazar aquella expresion por la de “hubiere sospechado”
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- Introducir en el articulo 3 como un nuevo objeto del delito, adicional y
alternativo, a los activos virtuales. Igualmente, incluir también en el articulo 10
un parrafo adicional que expresamente equipare a los activos virtuales con los
bienes o ganancias que constituyen el objeto del delito en los articulos 1y 2 del

Decreto Legislativo N° 1106.

VII.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacion de estas modificaciones al Decreto Legislativo N°
1106 implica costos asociados a la capacitacion de operadores judiciales y la
inversion en tecnologia para rastrear transacciones de criptomonedas. No obstante,
los beneficios potenciales superan ampliamente estos costos, ya que contribuiran
a la prevencién de delitos econémicos y al cumplimiento de normativas

internacionales.

Los beneficios incluyen:

Fortalecimiento del Estado de Derecho: Una legislacion actualizada en
relacion con las criptomonedas fortalecera el Estado de Derecho y garantizara un
sistema de justicia mas justo y equitativo, lo que contribuira a la confianza

ciudadana en las instituciones judiciales.

Mayor Eficiencia y Celeridad: Una garantia procesal penal bien disefiada
permitira resolver de manera agil y oportuna las solicitudes de proteccion de

derechos, agilizando el proceso penal en su conjunto.

VIill. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa tiene impacto en el

ordenamiento juridico interno, pues tiene por objeto modificar los articulos 1, 2,
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3, 4 y 10 del Decreto Legislativo N° 1106, a efecto de establecer una nueva
tipologia en la comision del delito de lavado de activos. Al fortalecer el marco
legal peruano y adaptarlo a la era digital, podemos contribuir significativamente
a la prevencion de delitos financieros y al mantenimiento de la integridad de
nuestro sistema financiero. Al mismo tiempo, asegura que Pert cumple con los
estandares internacionales en la lucha contra el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo, promoviendo asi un sistema financiero limpio y

seguro.
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ANEXO 2. Funcionamiento de cadena de bloques — blockchain

1 2 3
La transaccion El bloque Verificacion

TR
41.-‘]

Dos partes A y B deciden realizar Oﬂ
UNa transaccian en criptomoneds
© activo digital La transaccin se empaguets con otres transac-  Las computadora; participantes (mineros)
cones creando un “blogue”, que mas tarde se  evualuan |a transaccion, a traveés de calculos
ervia & I red de computadoras participantes de  matematicos determinan si son  validas
la cadena de bloques siguiendo de reglas de consensa. Cuando
méas del 51% de los mineros aprucban la
4 S

ﬁﬁ

transaccion, se considera verificada

La transaccion Ejecua n
Cada transaccion validads es sellada con un valor crip El valor se mueve de s cuenta del usuario A al la
tografico y cada bloque contiene una referencia del cuenta del usuario B finalizando & transacodn

valar anterior, creando una cadena de registros, que
no puede ser falsificada, duplicada o elminada
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ANEXO 3. Fichas bibliograficas

IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO

TITULO DE Cibercrimen, Bitcoins y Lavado de Activos.

LIBRO:

AUTOR: Gerardo Luis Lamas Suérez

PAGINA: 105

ANO: 2019

CIUDAD: Lima — Per

EDITORIAL: Estacion La Cultura

APUNTES El protocolo de Ethereum se ide6 como una version

RELEVANTES: mejorada de la criptomoneda Bitcoin con el objetivo de
superar las limitaciones de su lenguaje de programacion.
La plataforma brindé a los usuarios caracteristicas
avanzadas, incluida la custodia sobre la cadena de bloques.
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IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO

TITULO DE El Delito de Lavado de Activos

LIBRO:

AUTOR: Raul Pariona Arana

PAGINA: 123

ANO: 2021

CIUDAD: Lima Perd

EDITORIAL: Pacifico Editores

APUNTES La conversion de dinero o bienes de procedencia delictiva

RELEVANTES: en otros bienes, donde el agente dirige su conducta a
transformar los bienes (dinero), provenientes de una
actividad ilicita y/o criminal, dotandolos de una apariencia
diferente, distinta para introducirlos en el circuito
financiero y asi lograr su apariencia licita.
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IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO

TITULO DE ¢ Qué es realmente el Bitcoin?

LIBRO:

AUTOR: Goma Garceés Ignacio.

PAGINA: 24

ANO: 2018

CIUDAD: Madrid Espafia

EDITORIAL: Editorial Rasche

APUNTES Bitcoin se define como una criptodivisa descentralizada

RELEVANTES: que hace uso de un sélido sistema criptografico para evitar
la falsificacion. Ademas, se establece que la cantidad total
de unidades de Bitcoin no superara los 21 millones.
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ANEXO 4. Ficha de recojo de datos

FUENTE

CONTENIDO DE LA
FUENTE

ANALISIS

RECENSION
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ANEXO 5. Real decreto espafiol 7/2021.

N 2021
REAL DECRETO ESPANOL 7/
SOBRE TRANSPOSICION DE DIRECTIVAS
DE LA UNION EUROPEA
Del 27 de abril de 2021

(Extr.ncto)

o |
TiTULO IT

TRANSPOSICION DE DIRECTIVAS DE LA UNION EUROPEA
EN MATERIA DE PREVENCION DEL BLANQUEO
DE CAPITALES Y FINANCIACION DEL TERRORISMO

Articulo tercero. Modificacién de 1a Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién
del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo.

Se modifica la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales
y de la financiacién del terrorismo, en los siguientes términos:

Uno. Se afiaden los nuevos apartados 5, 6 y 7 al articulo 1 con la siguiente redaccién:

«5. Seentenderd por moneda virtual aquella representacién digital de valor no emi-
tida ni garantizada por un banco central o autoridad publica, no necesariamente
asociada a una moneda legalmente establecida y que no posee estatuto juridico
de moneda o dinero, pero que es aceptada como medio de cambio y puede ser
transferida, almacenada o negociada electrénicamente.

6. Se entenderd por cambio de moneda virtual iari
! : por moneda fiduciaria la compra
y venta de monedas virtuales mediante la entrega o recepcién de euros o cual-
quele: otra moneda extranjera de curso legal o dinero electrénico aceptado como
medio de pago en el pais en el que haya sido emitido.

7. Seen i
cos aqteu?lllzém;:;’ ef;sd_t)res de servicios de custodia de monederos electroni-
o custodia de claves cri lzcas : cmldaqes que prestan servicios de salvaguardia
tenencia, el alma Tiptogréficas privadas en nombre de sus clientes para la
* cenamiento y la transferencia de monedas virtualesy,

Dos. Se modifi
1 y se modifica d’a;:fwlz?:ﬁ b), ‘h)' K),),myryse aifiade la letra z) en el apartado
articulo 2, que quedan redactados del siguiente modo:

«b) Las enti .
) wggilﬁﬁlmmcgﬁﬁfv:ﬁ"ﬁda: Para operar en el ramo de vida u otros
en relacién con seguros de vida y of ¥ 10s corredores de seguros cuando actien

2 I0S servici i : :
con la oS 1
n las excepciones que se establezcap reglamen ela-a:lonatdos con inversiones,
amentariamentey,

! nalm intermediaci i
préstamos o créditos, asf como aq\glel::eq::::, haber o;,:ﬁ,',’iﬁﬂ t?untj:!sxzf;g:
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«r)

«Z)

[---]

empresarial o profesional principal».

(L’.:ir::lo‘;a; g\:::, ::omc:lc_xcq profesxonalmcn}c con objetos de arte o antigtiedades

. ermediarios en el comercio de objetos de arte o antigiiedades,
Y 1as personas que almacenen o comercien con objetos de arte o antigiicdades
© actien como intermediarios en el comercio de objetos de arte o antigiiedades
cuando lo lleven a cabo en puertos francos».

Los proveedores de servicios de cambio de moneda virtual por moneda
fiduciaria y de custodia de monederos electrénicos».

«4. A los efectos de esta ley, se considerarin entidades financieras los sujetos
obligados mencionados en las letras a) a i) y en la letra z) del apartado 1 de
este articulo».

Disposicién adicional segunda. Registro de proveedores de servicios de cambio
de moneda virtual por moneda fiduciaria y de custodia de monederos electrénicos.

Las personas fisicas o juridicas que, cualquicra que sea su nacionalidad, ofrez-
can o provean en Espaiia servicios de los descritos en los apartados 6 y 7 del
articulo 1 de la ley, deberan estar inscritas en el registro constituido al efecto

en ¢l Banco de Espaia.

Se inscribirdn asimismo en el registro:

i ici do la base, la direccién
a) las personas fisicas que presten estos SErvicios, cuan ! ¥ >
) o lapgeestién de estas actividades radique en Espaiia, con independencia de

1a ubicacién de los destinatarios del servicio.
Las j i i ten estos servicios
rsonas juridicas establecidas en Espaiia que pres 2
= con fnedepcndgncia de la ubicacién de los destinatarios.
La inscripcién en el registro estar4 condicionada a la existencia :lc pmceg@:!:
s s sdemder e e e o
isi bilidad comer
::ﬁl::l;egg lj:lori:fl 1;;::;20 84/2015, de 13 de febrero, por ¢l que se desarrolla
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la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacién, supervisién y solvencia de enti-

dades de crédito. El incumplimiento de los requisitos de honorabilidad deter.
minaré la pérdida de la inscripcién en el registro,

El Banco de Espafia serd competente para supervisar el cumplimiento de la
obligacién de registro y de las condici

ones de honorabilidad exigidas para e|
acceso y mantenimiento de la inscripeién,

5. Laprestacién de los servicios de
ceptivo registro tendré la consid

scritos en el apartado 1 sin contar con el pre-
considerada como grave si 1a ac

eracion de infraccién muy grave, pudiendo ser
tividad se hubiera desarrollado de forma mera-

de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacién, su isi i
entidades de créditoy, pervision y solvencia de
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ANEXO 6. Resolucion colombiana 314 de 2021.

REPUBLICA DE COLOMBIA
UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO -UIAF-

RESOLUCION NUMERO 314 DE 2021
(15 de diciembre de 2021)

POR LA CUAL SE IMPONE LA OBLIGACION DE REPORTE A LA UIAF A LAS EMPRESAS Y PERSONAS
NATURALES QUE PROVEAN SERVICIOS DE ACTIVOS VIRTUALES EN COLOMBIA

El Director General de la Unidad de Informacion y Analisis Financiero en uso de sus facultades legales, en
especial las conferidas por los articulos 3°, 4° (numeral 9°) y 9° de la Ley 526 de 1999, y 2.14.2 del Decreto 1068
de 2015 y demas normas y disposiciones concordantes con la materia, y

CONSIDERANDO

1. Que la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero — UIAF -, creada mediante la Ley 526 de 1999, es una
unidad administrativa especial, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente.

2. Que el articulo 3° de la Ley 526 de 1999 establece que la UIAF tendra como objetivo, entre otros, el siguiente:
‘la prevencion y deteccion de operaciones que puedan ser utilizadas como instrumento para el ocultamiento,
manejo, inversion o aprovechamiento en cualquier forma de dinero u otros bienes provenientes de actividades
delictivas o destinados a su financiamiento, o para dar apariencia de legalidad a las actividades delictivas o a las
transacciones y fondos vinculados con las mismas, prioritariamente el lavado de activos y la financiamiento del
terrorismo. Para ello centralizara, sistematizara y analizara mediante actividades de inteligencia financiera la
informacion recaudada, en desarrollo de lo previsto en los articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y sus normas remisorias 0 complementarias, las normas tributarias, aduaneras y demas informacion
que conozcan las entidades del Estado o privadas que pueda resultar relevantes para el ejercicio de sus
funciones. Dichas entidades estaran obligadas a suministrar de oficio o a solicitud de la Unidad, la informacion de
que trata el presente articulo. Asi mismo, la Unidad podra recibir informacion de personas naturales.”

3. Que las leyes 526 de 1999 y 1121 de 2008, le asignaron de manera expresa a la UIAF funciones de intervencion
del Estado en todos los sectores de la economia nacional, con el fin de detectar practicas asociadas con el lavado
de activos y la financiamiento del terrorismo.

4. Que en virtud de la importancia de la prevencion del lavado de activos y la financiamiento del terrorismo en

todos los sectores economicos y del caracter dinamico de las practicas delictivas, el articulo 2.14.2 del Decreto
1068 de 2015 faculta directamente a la UIAF, para imponer a cualquier entidad publica o privada perteneciente a
cualquier sector de la economia nacional, la obligacién de reporte cuando dicha Unidad lo solicite, en la forma,
periodicidad y oportunidad que ésta determine.

=)
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5. Que de conformidad con el articulo 9° de la Ley 526 de 1999, para los temas de competencia de la UIAF no
sera oponible |a reserva bancana, cambiaria, bursatil y tributaria

6. Que el articulo 113 de la Constitucion Politica sefiala que los diferentes organos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines; y que de conformidad con el articulo
1° constitucional, en el ordenamiento juridico colombiano prima el interés general sobre el interés de los
particulares

7. Que el lavado de activos y la financiamiento del terrorismo LA/FT se han constituido en un riesgo y amenaza
en multiples actividades de origen licito, distorsionando la economia y comprometiendo la seguridad nacional
razon que impone a todos los organismos del Estado competentes, la necesidad de crear politicas y
procedimientos arménicos y coordinados de prevencion y deteccion de estos ilicitos.

8. Que en el marco de la Cumbre del G-20 y la Cumbre Economica Europea, el 14 de julio de 1989 se creo el
Grupo de Accion Financiera Internacional -GAFI, como un organismo intergubernamental encargado de brindar
asistencia y apoyo a los paises en la lucha contra el lavado de activos

9. Que en 1990, el GAFI elabord unos estandares intemacionales para la lucha contra el lavado de activos, los
cuales se han ido complementando y actualizando a lo largo de los aios, incluyendo distintas medidas, tendencias
y fendmenos que atiendan las dinamicas actuales. Esos estandares son conocidos como las 40
Recomendaciones del GAF|

10. Que mediante la Ley 1186 de 2009, Colombia aprobé el Memorando de Entendimiento del afio 2000 que cre6
el Grupo de Accion Financiera de Sudamerica -GAFISUD-, hoy GAFILAT, como un organismo de base regional
del GAFI, con el fin de promover la implementacion de las 40 Recomendaciones en dichos paises (incluido
Colombia)

11. Que en el literal b) del Numeral |) del Memorando, los paises signatarios acuerdan “reconocer y aplicar las
40 Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera internacional contra el blanqueo de capitales y las
recomendaciones y medidas que en el futuro adopte el Gafisud’

12. Que en el marco de esta obligacion asumida por el Estado colombiano, se han implementado las 40
Recomendaciones y el pais se ha sometido a las cuatro rondas de evaluaciones mutuas que la Red Global del
GAF| ha adelantado con el fin de verificar el cumplimiento de dichos estandares

13. Que la ultima evaluacién a Colombia fue realizada en el afo 2017, y culminé con la adopcion por parte del
GAFILAT del Informe de Evaluacion Mutua de Colombia —IEM-, el cual contiene todos los hallazgos, deficiencias
y fortalezas del pais en el marco de la lucha contra el lavado de activos y la financiacion del terrorismo.

14, Que la Recomendacion 15 del GAF!, en su version original, instaba a los paises a que identificaran y evaluaran
el riesgo de las nuevas tecnologias en las industrias financiera y de Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas —~APNFD-

olucion No. 314 de 2021: "Por la cual se impone una obligacion de reporte a ia UIAF a las empresas que provean servicios de activos # 5
virtyales”.
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15. Que en el afio 2019, la Recomendacion No. 15 fue adicionada para incluir materias relacionadas con el riesgo
de los activos virtuales. El nuevo texto de la Recomendacion 15 es el siguiente (se subraya y resalta con negrilla
el aparte incorporado en 2019)

‘Los paises y las instituciones financieras deben identificar y evaluar los riesgos de lavado de activos o
financiamiento del terrorismo que pudieran surgir con respecto a (a) el desarrollo de nuevos productos y
nuevas practicas comerciales, incluyendo nuevos mecanismos de envio, y (b) el uso de nuevas
tecnologias o tecnologias en desarrollo para productos tanto nuevos como los existentes. En el caso de
las instituciones financieras, esta evaluacion del riesgo debe hacerse antes del lanzamiento de los nuevos
productos, practicas comerciales o el uso de tecnologias nuevas o en desarrollo. Los paises y las
instituciones financieras deben tomar medidas apropiadas para administrar y mitigar esos riesgos

Para gestionar y mitigar los riesqos que surjan de los activos virtuales, los paises deben garantizar
que los proveedores de servicios de activos virtuales estén requlados para propdsitos ALA/CFT,
y_tengan licencia o registro y estén sujetos a sistemas de monitoreo efectivo y asequrar el
cumplimiento de las medidas relevantes requeridas en las Recomendaciones del GAFI." (FATF,
2021)

16. Que en la Nota Interpretativa de la Recomendacion 15, el GAF| senala lo siguiente

‘Los paises deben garantizar que los PSAV (Proveedores de Servicios de Activos Virtuales) estén sujetos
a una reglamentacion y supervision o monitoreo adecuados de ALA/CFT y que estén aplicando
eficazmente las recomendaciones pertinentes del GAFI, a fin de mitigar los riesgos de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo que surgen de los activos virtuales. Los PSAV deben estar sujetos a
sistemas eficaces de seguimiento y garantia de cumplimiento de los requisitos nacionales ALA/CFT. Los
PSAV deben ser supervisados o monitoreados por una autoridad competente (no por un organismo
autorregulado (OAR), que debe llevar a cabo una supervision o un monitoreo basados en el riesgo. Los
supervisores deben tener poderes adecuados para supervisar 0 monitorear y garantizar el cumplimiento
por parte de los PSAV P de los requisitos para combatir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo, incluida la autoridad para llevar a cabo inspecciones, obligar a la produccion de informacion e
imponer sanciones. Los supervisores deben tener facultades para imponer una serie de sanciones
disciplinarias y financieras, incluida la facultad de retirar, restringir o suspender la licencia o el registro del
PSAV, cuando corresponda.”

17. Que el GAF| establecio las definiciones de activos virtuales y proveedores de servicios de activos virtuales,
de |a siguiente manera

‘Activos Virtuales. Un activo virtual es una representacion digital de valor que se puede comercializar o
transferir digitalmente y se puede utilizar para pagos o inversiones. Los activos virtuales no incluyen
representaciones digitales de moneda fiat, valores y otros activos financieros que ya estan cubiertos en
otras partes de las Recomendaciones del GAF!

Proveedor de servicios de activos virtuales. Significa cualquier persona fisica o juridica que no esté
cubierta en ningun otro lugar en virtud de las Recomendaciones y que, como negocio, realiza una o mas
de las siguientes actividades u operaciones pare 0 en nombre de otra persona fisica o juridica:

'/ Resolucion No. 314 de 2021: "Por Ia cual se impone una obligacion de reporie a la UIAF 3 1as empresas que provean Servicios de aclivos
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i. intercambio entre activos virtuales y monedas fiat,

ii. intercambio entre una o mas formas de activos virtuales;

iii. transferencia de activos virtuales;

iv. custodia y / 0 administracion de activos virtuales o instrumentos que permitan el control sobre activos
virtuales; y

v. participacion y provision de servicios financieros relacionados con la oferta de un emisor y / 0 venta de
un activo virtual."

18. Que partiendo del analisis elaborado por el GAF!| en relacion con la regulacién, prohibicidn y en general la
aplicacion de las 40 Recomendaciones a los Activos Virtuales, se encuentra que el mayor reto es la aplicacion de
la denominada “Travel Rule” o regla de viaje, lo que requiere de una mayor atencion por parte de las entidades
estatales y los privados que incorporen en su actividad comercial este tipo de activos

19. Que los activos virtuales han creado una situacion que amerita la intervencion de la UIAF, en la medida en
que, si bien son operaciones que en Colombia no son por si mismas ilegales, si pueden prestarse para actividades
ilicitas, debido al anonimato o pseudoanonimato en las transacciones, la ausencia de un respaldo por parte del
banco central y el no reconocimiento como un instrumento que tenga poder liberatorio

20. Que una lectura del mercado colombiano senala que, para el cierre del afio 2019, el Bitcoin tuvo un registro
de $421.162 millones de pesos (aprox USD 124 millones) (valores ajustados por inflacién 2020), esto es 1,7 veces
el valor registrado en 2018. Durante las primeras ocho (8) semanas del afio 2020, el promedio semanal de
transaccion de Bitcoin ascendio a $6.547,5 millones de pesos, que representan dos (2) veces el volumen
promedio registrado durante el mismo periodo en 2018 y diecisiete (17) veces el volumen observado en 2017
(Coinmarketcap. (S.F.). "Graficos Globales, capitalizacion de mercado”. Recuperado el 24 de febrero de 2020 de
Coinmarketcap.com/es/charts)

21. Que, por lo anterior, esta situacion convierte a los activos virtuales y a las operaciones utilizadas en su
negociacion y/o comercializacion, susceptible de ser utilizada para fines ilicitos relacionados con lavado de activos
y la financiacion del terrorismo

22. Ante |a necesidad de extremar por parte de la UIAF controles mas eficaces sobre el origen y destino de los
recursos involucrados en las operaciones adelantadas por parte de los proveedores de servicios de activos
virtuales, tendientes a mitigar los riegos de LA/FT presentes en dicha actividad, se amerita la intervencion de la
UIAF, mediante la imposicion de las obligaciones de reporte objeto del presente acto administrativo

23. Que el Articulo 2.14.4° del Decreto 1068 de 2015, dispone que las entidades y funcionarios que incumplan
con los plazos o especificaciones de la solicitud, seran responsables administrativamente ante los érganos
competentes, de acuerdo con las normas que rigen la materia, sin perjuicio de las acciones que por accion u
omision puedan establecer las demas autoridades en materia penal o disciplinaria

24. Que como consecuencia de la disposicion referida en el parrafo inmediatamente anterior, los sujetos obligados
a lo dispuesto en los articulos 102 a 107 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero estaran sometides al
régimen sancionatorio previsto para tal fin por la respectiva autoridad competente de supervision, vigilancia y
control 0 en su defecto al régimen sancionatorio del articulo 211 del citado Estatuto.

Resolucion No. 314 de 2021: "Por la cual s& impone una obligacion de reporte a la UIAF a las empresas que provean servicios de acfivos
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25. Que para todos los efectos de la presente resolucion, se debera entender que el SISTEMA DE REPORTE EN
LINEA SIREL, es un sistema de informacion en ambiente web, desarrollado por la UIAF como un mecanismo
principal para recibir todos los reportes en linea, cuyo instructivo de utilizacion se encuentra publicado en la pagina
web de la UIAF www uiaf gov ¢

26. Que para todos los efectos de la presente resolucion, se debera entender por Operacion Sospechosa, toda
operacion realizada por una persona natural o juridica, que por su numero, cantidad, o caracteristicas no se
enmarca dentro de los sistemas y practicas normales de los negocios de una industria o sector determinado y
que de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad que se trate, no haya podido ser razonablemente
justificada

27. Que para efectos del Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS), no se requiere que los sujetos obligados
tengan certeza de que se trata de una actividad delictiva, asi como tampoco deben identificar el tipo penal o
comprobar que los recursos involucrados en sus operaciones provienen de esas actividades, sélo se requiere
que consideren que la operacion es sospechosa en los términos del considerando anterior. Es de precisar, para
todos los efectos legales que el ROS no constituye denuncia penal

28. Que de conformidad con el articulo 42 de la Ley 190 de 1995, cuando se suministre a la UIAF la informacion
de que trata esta Resolucion, no habra lugar a ningun tipo de responsabilidad por |a realizacion de este hecho,
para la persona juridica informante, ni para los directivos o empleados de la entidad, en concordancia con el
articulo 102 del Decreto 663 de 1993

29. Que el Reporte de Operaciones Sospechosas a la UIAF, no exime del deber legal de denunciar penalmente,
si a ello hubiere lugar, consagrado en el articulo 67 de la Ley 906 de 2004 (Codigo de Procedimiento Penal) el
cual establece que “Toda persona debe denunciar a la autoridad los delitos de cuya comision tenga conocimiento
y que deban investigarse de oficio”

30. Que la expedicion del presente acto administrativo se encuentra exenta de lo dispuesto en el Decreto 2897
de 2010, toda vez que las normas que expide la UIAF estan orientadas, entre otras razones, a impedir que a
traves de actividades delictivas como el lavado de activos, empresas constituidas con recursos de ilicita
procedencia obstruyan o incidan negativamente en el normal y sano desarrollo de la libre competencia.

31. Que el articulo 105 del Decreto 663 de 1993 (modificado por el articulo 2° de la Ley 1121 de 2006), establece
que: ‘Las autoridades, las entidades, sus administradores y sus funcionarios no podran dar a conocer a las
personas que hayan efectuado o intenten efectuar operaciones sospechosas, que se ha comunicado a la Unidad
de Informacion y Anéalisis Financiero informacion sobre las mismas, y deberan guardar reserva sobre dicha
informacion.”

En mérito de lo expuesto;
RESUELVE

ARTICULO 1°. SUJETOS OBLIGADOS: Se entienden como sujetos obligados de la presente resolucion las
ersonas naturales o juridicas que realicen, para o en nombre de otra persona natural o juridica, una o mas de
las siguientes actividades u operaciones, sin importar el monto:

W) N
‘j’?(:gl/ cion No. 314 de 2021: "Por Ia cual se impone una obligacion de repore a Ia UIAF a 1as empresas que provean Senvicios 0e achivos X)/
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Intercambio entre Activos Virtuales y monedas fiat; e intercambio de monedas fiat a activos virtuales
intercambio entre una o mas formas de Activos Virtuales;

transferencia de Activos Virtuales;

4. custodia o administracion de Activos Virtuales o instrumentos que permitan el control sobre Activos Virtuales;
5. participacion y provision de servicios financieros relacionados con la oferta de un emisor o venta de un Activo
Virtual; y

6. en general, servicios relacionados con Activos Virtuales

LW N —

ARTICULO 2°. REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS (ROS). Todos los sujetos obligados al
cumplimiento de la presente resolucion, deberan reportar a la UIAF los Reportes de Operaciones Sospechosas
que detecten, de manera inmediata y directa a través de SIREL. El reporte se hara de conformidad con el anexo
técnico establecido por la UIAF, para el efecto

Para los efectos de la presente resolucion, se deberd entender por operacion sospechosa, toda operacion
realizada por una persona natural o juridica, que por su nimero, cantidad, o caracteristicas no se enmarca dentro
de los sistemas y practicas normales de los negocios de una industria o sector determinado y que de acuerdo
con los usos y costumbres de la actividad que se trate, no haya podido ser razonablemente justificada

ARTICULO 3°. REPORTE DE AUSENCIA DE OPERACIONES SOSPECHOSAS. Todos los sujetos obligados
que no hayan determinado la existencia de las operaciones sospechosas descritas en el articulo anterior, deben
reportar este hecho a la UIAF. Deberan reportar a la UIAF la ausencia de operaciones sospechosas de manera
mensual, dentro de los veinte (20) primeros dias calendario del mes siguiente

ARTICULO 4°. REPORTE DE TRANSACCIONES CON ACTIVOS VIRTUALES. Todos los sujetos obligados
deberan reportar de manera mensual a la UIAF dentro de los veinte (20) primeros dias calendario del mes
siguiente, las transacciones individuales y multiples , que se realicen sobre activos virtuales, entendiendo pero
sin limitarse a las siguientes transacciones:

1. Intercambio entre Activos Virtuales y monedas fiat, e intercambio de monedas fiat a activos virtuales

2. intercambio entre una o mas formas de Activos Virtuales;

3. transferencia de Activos Virtuales;

4. custodia o administracion de Activos Virtuales o instrumentos que permitan el control sobre Activos Virtuales,
5. participacion y provision de servicios financieros relacionados con la oferta de un emisor o venta de un Activo
itual; y
6. en general, servicios relacionados con Activos Virtuales.

Las transacciones multiples, entendidas como aquellas que en su conjunto igualen o superen los cuatrocientos
cincuenta dolares (USD 450) o su equivalente en ofras monedas y las transacciones individuales iguales o
superiores a ciento cincuenta dolares (USD 150) o su equivalente en otras monedas y que no fueron reportadas
como multiples. %

-1

ARTICULO 5°. REPORTE DE AUSENCIA DE TRANSACCIONES CON ACTIVOS VIRTUALES. MensualmenteC
los sujetos obligados por la presente resolucién que no hayan determinado la existencia de las operaciones
descritas en el articulo anterior, deben reportar este hecho a la UIAF, dentro de los veinte (20) primeros dias
calendario del mes siguiente. (De conformidad con el anexo técnico No. 1 de la presente Resolucion) i:

Resolucion No. 314 de 2021: "Por la cual se impone una obligacion de reporte a la UIAF a Jas empresas que provean servicios de activos /
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ARTICULO 6°. REPORTE DE CLIENTES DE LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS DE ACTIVOS
VIRTUALES: Todos los sujetos obligados por la presente resolucion deberan reportar de manera mensual a la
UIAF dentro de los veinte (20) primeros dias calendario del mes siguiente, a todos los clientes activos, inactivos
y desvinculados que se encuentren registrados dentro de |a plataforma de intercambio con el/los producto(s)
asociado(s) al mismo

ARTICULO 7°. VIGENCIA DE LOS REPORTES. Los reportes de que trata esta resolucion, comenzarén a
enviarse a partir del primero (1°) de abril de 2022

ARTICULO 8°. MODIFICACION DE CONDICIONES DE REPORTE: Los montos y condiciones de reporte de la
presente resolucion, podran ser actualizados por la UIAF en los términos, oportunidad y condiciones que se estime
pertinentes

ARTICULO 9°. SISTEMA DE REPORTE EN LINEA SIREL Y ANEXOS TECNICOS: Los sujetos obligados
deberan remitir los correspondientes reportes en los términos y oportunidad establecidos por la presente
Resolucién, a través del Sistema de Reporte en Linea SIREL, de acuerdo con el instructivo de utilizacion de dicho
sistema, disponible en la pagina web de la UIAF www uial gov.ci

Asi mismo, los reportes establecidos en la presente resolucion se haran de conformidad con los anexos técnicos
que publicara la UIAF en la pagina web

ARTICULO 10°. AUTONOMIA DE LA PRESENTE RESOLUCION. La presente Resolucion rige de manera
auténoma, sin perjuicio de lo dispuesto por todos los decretos, resoluciones y circulares expedidas por otros
organos del Estado, que de una u otra manera regulen a los sujetos aqui obligados.

ARTICULO 11°. INCUMPLIMIENTO Y SANCIONES: Elincumplimiento de lo dispuesto en la parte resolutiva del
presente acto administrativo, dara lugar a la imposicion de las respectivas multas y demas sanciones
administrativas por parte de la Superintendencia de Sociedades o €l respectivo organismo de supervision, sin
exclusion de las acciones administrativas o penales a que haya lugar

ARTICULO 12°. VIGENCIA. La presente resolucion comenzara a regir a partir de su publicacion

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos qumce {1 SldzasﬂéT mes de dncnembre de 2021

e e ;
\iﬁR ALBERTO GUJE@BEZ/” 2
———DIRECTOR GENE

(
Aprobd: 100, %’n ]

Ay
Rensc 9‘08 131y 148

Proyecté 13 V

Resolucion No. 314 de 2021: "Por a cual se impone una obligacion de reporie a Ia UIAF a las empresas QUe provean Senvicios de achivos
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ANEXO 7. Ley Brasilefia N° 14.478.

LEY BRASILENA 14.478
SOBRE ACTIVOS VIRTUALES®®
Del 21 de diciembre de 2022

(Traduccién simple)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ’
Hago saber que el Congreso Nacional dicta y sanciono la siguiente Ley:

Art. 1. Esta Ley establece las pautas a observar en la prestacién de servicios de
activos virtuales y en la regulacién de los proveedores de servicios de activos virtuales.

Pérrafo dnico. Las disposiciones de esta Ley no se aplican a los bienes representa-
tivos de valores sujetos al régimen de la Ley N° 6.385, de 7 de diciembre de 1976, y
no modifica facultades de la Comisién de Valores.

Art. 2. Los proveedores de servicios de activos virtuales sélo podrén operar en el
pais previa autorizacién de un érgano o entidad de la administracién publica federal.

Pérrafo iinico. El acto del 6rgano o entidad de la administracién publica federal a

giiel:eﬁeg ¢l caput °Stab1°°“é‘ las hipétesis y pardmetros en los que podré otor-
autorizacion a que se refiere el 3 .

miento simplificado. q caput de este articulo mediante un procedi

diba dAig;aTdia::lg;s efectosdde esta Ley: se considera un activo virtual una representa-
tiond p que puede ser negociada o transferida por medios electrénicos y uti-
1zada para realizar pagos o con fines de inversién, sin incluir:

L. Moneda nacional y moneda extranjera;

II. Moneda electrénica, en | :
2013; en los términos de la Ley N° 12.865, de 9 de octubre de

III. Instrumentos que i
S Proporcionen i "
gy o a su titular acceso a determinados productos

T

ficios derivad

: os de e e

puntos y premios de programas de ﬁdeli;:f:ig::(;ucms 0.8ervicios, tales como
2 0

IV. Representaciones de biene
: I S Cuya emisién, contabil; iaci iqui
‘\:/fnf; Sté prevista por ley o reglamento, talesmablhdad’ negociacién o liquida-
S Tdhaclorce. €omo valores mobiliarios y acti-
Pérrafo Ginico. Corres
co. ponder4 a un ¢, :
federal definida . T8ano o entida ini i ;
objeto de re ula"'f’b&cto del Poder Ejecutiye establ, S dols Administracién Pﬁblrélc:
gulacidn, para los efectos de esta Ley o I metivos finansieron s
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Ley brasilefia 14.478 sobre aCtiVos virtya|
s

Art. 4. La prestacién de servicio, i i
lineamientos, de acuerdo con Jos parésu? ctron o tutles Jeberk obs

P : R etro ervar los sious:

la Administracién Piblica federa] definida ean::t:s(tli?ma hiiqe ndencia o ehs,git:iladen::
2 er G
I. Libre empresa y libre competenc Jecutivo:

ia;
II. Buenas practicas de gobierno, trans -
en riesgos; ’ parencia en las operaciones Y enfoque basado

III. Seguridad de la informacién y

proteccién de datog Personales;
IV. Proteccién y defensa de los co -

nsumidores y usuarios;
V. Proteccién del ahorro popular;

VI. Solidez y eficiencia de las operaciones;

VIL Prevencién del blanqueo de capitales y del finan
la proliferacién de armas de destruccién masiva
dares internacionales, '

Ciamiento de] terrorismo y de
de conformidad con los estan-

Art. 5. La persona juridica que realice, por cuenta de

A ] : " terceros, al menos u
servicios de activos virtuales, entendiendo por tal: e

I. Cambio entre activos virtuales Y moneda nacional 0 moneda extranjera;
II. Intercambio entre uno o mis activos virtuales;
ITI. Transferencia de activos virtuales;

IV. Custodia o administracién de activos virtuales o instrumentos que permitan el
control de activos virtuales; o

V. Participacién en servicios financieros y prestaci6n de servicios relacionados
con la oferta de un emisor o venta de activos virtuales.

Pirrafo Unico. El 6rgano o entidad de la Administracién Publica Federal que se
sefiale mediante acto del Poder Ejecutivo podra autorizar la realizacién de otros ser-
vicios que estén, directa o indirectamente, relacionados con la actividad del prestador
de servicios de activos virtuales a que se refiere el caput de este articulo.

Art 6. El Poder Ejecutivo atribuird a una o més dependencias o.epnd:dles dev?edAodﬁ:
nistracién Publica Federal la disciplina de la operacién y la supervisién del pro
servicios de activos virtuales. —

Art. 7. Corresponde al 6rgano o entidad reguladora que se scfiale en un
Poder Ejecutivo Federal: . .

L Autorizar la operacién, transferencia de coqtrol.l:lslflén, esci

cién del proveedor de servicios de activos virtuales;

tatutarios y
II. Establecer condiciones para el desempefio de cargos en 6:&1?122 ;sautorizar Y
- contractuales en un proveedor de servicios de ;cnv_os wién;
posesién y el ejercicio de personas para cargos ei dlrecct s i
. ? = : 8
i dor de servicios de activos Vir iy %
s f::)ﬁl;v‘;sea{aall-‘z;o 1:,1?’613.506, de 13 de noviembre de 2017, en ¢ o

miento de esta Ley o de sus reglamentos;

ncorpora-
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Yictor Roberto Prado Saldarriaga / Lavado e e
io o a pedido, 1as autorizaciones de que tratan los incisos | 7

IV. Cancelar, de ofic
11 de este capftulo; ¥, .
actividades u operaciones a que se refiere e] ary.

i is en que las a
v : rdf: cers::s xffg?:fa'm igzluidos en el mercado de cambios o en los que debe.
rin someterse a la regulacién de capitales brasilefios en el exterior y capitales

extranjeros en el Pafs.
Pérrafo Unico. El érgano o entidad de la Administracién Pablica Federal de que

trata el capitulo definird las hipStesis que pueden causar la cancelacion prevista en
1a fraccién IV del capitulo de este articulo y el procedimiento respectivo.

Art. 8. Las instituciones autorizadas para operar por el Banco Central de Brasi]
podrin prestar exclusivamente el servicio de activos virtuales o combinarlo con otras
actividades, de conformidad con las normas a ser emitidas por un 6rgano o entidad d
la Administracién Publica Federal indicada en un acto de la Poder Ejecutivo Federal ©

Art. 9. El érgano o entidad de la Administracién Piiblica Fed
r eralaque s
capitulo del art. 2 de esta Ley establecer4 condiciones Y plazos, no infegiorese ;csﬁ z:i:)l

“Fraude utilizan i i
do activos virtuales, valores o activos financieros”

sebing zar, administra; .
operaciones sobre activos vi 5, ofrecer o distribuir ¢ A )
de obtener una ventaja ?ﬂ:igwes’ valores o cualquier actairvtg rgs O Intermediar en

€n en el error, mediante s 9:!1 p_erjuxcio de otros, induciend nanciero cqn el fin
Pena. Reclusign de 4 ©10, artimafia o cualquier otro ;Odrpantemendo »
»de 4 (cuatro) a g (0cho) afios, y muita» edio fraudulento.

> ulta”,

Art. 11. E] Pérrafo {inico del art, |

€D Vigor con las sigy; ¢ del
'8uientes modificac; aLeyNe 7492, de 16 de Junio de 1986, entra

Y i
Parrafy Gl . S
EA Bipariaia r i e
l)¢:’1;()112! Jt‘r‘(” ..................
VOS virty Ia que of; s oS
i ::s. Incluyendq rece szgncnos relacxonados """""""
3 3 . n S Cco
modificaciopes; - " VIEOr la Ley o 9613, “eBociacién o custl;(ggfracxones o
B o 613, de 3 g R ” (NR)
A, Tarzo de 1998 i
ﬁlgoh Pena St a......; ......................... e las Sigtueaics
S enesta o Diada g ( n ...............
tor 3 (an e b

O median 5€ Cometep re: 3 (u tercj :
te el uso de aqivOsli.felteradamcml: ) a2/3 (OB forgp o
Irtuajeg. » POr megiq o gS) si los delitos defi-
anizacién criminal
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VR T2 L

ey brasilefia 14.478 sobre activos virtyale
S

XIX - proveedores de servicios de activos virtuale (NR
b\ 1 20 [ w1

Il Llevara un registro de todas Jas tra i
L nsacci -
bonos y valores, titulos de crédit orcs €1 moneda nacional o extr anjera,

: 0, metales, actj L

o ; S, activos virtuales i :

convertible en efectivo, que exced el limite fijado por la auto(:i:l:?ilzg:r ::tn;o
petente

y en los términos de instrucciones
por se envia; ,
suees n»”»onu” (NR) ia" one

“Art. 12.-A. Ley del Poder Ejecutivo federal re
del Registro Nacional de Personas Expuestas
posicion a través del Portal de Transparencia,

gula'ré la disciplina y funcionamiento
Politicamente (CNPEP), puesto a dis-

§ 1° Los 6rganos y entidades de cualquiera de los Poderes de la Un;
dos, del Distrito Federal y de los Municipios deberan rem‘ijtlil;éanl,ries;gixsasﬁ;
del CNPEP, en la forma y con la frecuencia definidas en 1a regulacién a que se
refiere el caput de este articulo, informaciones actualizadas sobre sus afiliados
o ex afiliados calificados como personas politicamente expuestas (PEP) en la
legislacién y normativa vigente.

§ 2° Las personas a que se refiere el art. 9 de esta Ley incluird entre sus procedi-
mientos la consulta al CNPEP para el cumplimiento de las obligaciones esta-
blecidas en los arts. 10y 11 de esta Ley, sin perjuicio de las demas diligencias
que establezca la legislacion.

§3° El 6rgano de administracién de la CNPEP sefialar en transparencia activa, a
través de internet, los 6rganos y entidades que incumplan la obligacion prevista
en el § 1° de este articulo”

Art, 13, Las disposiciones de la Ley N° 8078, de 11 de septiembre de 1990 (Codigs
de Proteccion al Consumidor) aplican a las operaciones realizadas en el mercado
vos virtuales, en lo que corresponda.

Art. 14. Esta Ley entra en vigor a Jos 180 (ciento ochenta) di
oficial.

ayl
Brasilia, 21 de diciembre de 2022. 201° de la Independenciay
JAIR MESIAS BOLSONARO

as de su publicacion

14 de la Republica.
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ANEXO 8. Ley mexicana para regular las instituciones de tecnologia financiera.

] .
ﬁqt" LEY PARA REGULAR LAS TNSTITUCIONES DE TECNOLOGIA FINANCIERA
Ckmara oE DUPUTAO DS CEL H. CSHOPESS DE LA Uy LA Roforma DOF 20.05-2021

i Parlirrerlidas

LEY PARA REGULAR LAS INSTITUCIONES DE TECNOLOGIA FINANCIERA

Mueva Ley publicada en el Diarie Oficial de |a Federacidn el 9 de marzo de 2018

. TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 20-05-2021

Al margen un sello con el Escudo Macional, gue dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republca.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habilantes sabed:
Cue el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETOD
"EL CONGRESO GEMERAL DE LOS ESTADOS UMIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY PARA REGULAR LAS INSTITUCIONES DE TECNOLOGIA FINANCIERA ¥ SE
REFORMAN ¥ ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO, DE LA LEY DEL MERCADQ DE VALORES, DE LA LEY GEMERAL DE ORGANIZACIONES
¥ ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO, DE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y
ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS, DE LA LEY PARA REGULAR LAS
SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITICIA, DE LA LEY DE PROTECCION ¥ DEFENSA AL
USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS, DE LA LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES
FINANCIERAS, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA ¥ DE VALORES ¥, DE LA LEY
FEDERAL PARA LA PREVENCION E IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA

ARTICULO PRIMERO.- Se EXPIDE |a Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera:

LEY PARA REGULAR LAS INSTITUCIONES DE TECNOLOGIA FINANCIERA

148

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

CAPITULO 1l
De las Operaciones con Activos Virtuales

Articulo 30.- Para efectos de la presente Ley, se considera activo virlual la representacion de valor
registrada electronicamente y utilizada enre el poblico como medio de pago para todo tipo de actos
Juridicos y cuya transferencia tnicamente puede levarse a cabo a través de medios electrénicos. En
ningun caso se entendara como activo virtwal la moneda de cursoe legal en territorio nacional, las divisas
i cualguier olro activo denominado en moneda de curso legal o en divisas.

Las ITF solo podran operar con los activos virtuales gue sean determinadaos por el Banco de México
mediame disposiciones de caracter general. En dichas disposiciones, el Banco de Meéxico podra
establecer plazos, términos y condiciones gue deberan observar las ITF para los casos en gue los actives
viruales que este haya determinado se ransformen en otros tipos o modifiguen sus caracternisticas.

Fara realizar operaciones con los activos vinuales a que se reliere el parrafo anterior, las ITF deberan
contar con la previa autorizacion del Banco de Maxico.

El Banco de México para la determinacidn de los actives winuales lomard en cuenta, enire obros
aspectos, el uso gue el pablico dé a las unidades digitales como medio de cambio y almacenamiento de
valor asi como, en su caso, unidad de cuenta; el tratamiento gue otras jurisdicciones les den a unidades
digitales particulares como activos vinuales, asi como oS comenios, mecanismos, reglas o protocolos
gue permitan generar, identificar, fraccionar y controlar la replicacian de dichas unidades.

Articulo 31.- Las ITF gue operen con activas virteales deberdn estar en posibilidad de entregar al
Cliente respectivo, cuando lo solicite, la cantidad de activos virsales de que este sea titular, o bien el
monto en moneda nacional correspondiente al pago recibido de la enajenacion de Ios activoes virluales
gue corresponda. Estas operaciones deberan liquidarse en los términos y sujeto a las condiciones que, al
efecto, establezca el Banco de México mediante dispasiciones de cardcter ganeral.

En las Operaciones de compraventa o enajenacion de activos virtuales que las ITF realicen con sus
Clientes o a nombre de ellos. el contravalor debera enregarse en el mismo aclo en gue dichas
Operaciones se lleven a cabo, y deberdn liguidarse en los 1&rminos y sujeto a las condiciones que, al
efecto, establerca el Banco de México mediante disposiciones de caracter general.

Las ITF que reciban cantidades de dinero para la celebracion de Operaciones de compra de activos
vinuales deberan devolver dichas cantidades a los Clientes respectivos, de conformidad con las
disposiciones de cardcler general gue para tal efecto emita el Banco de México, en caso de gue las
Operaciones refenidas no se lleven a cabo en los plazos sefalados en dichas disposiciones.

Articulo 32.- El Banco de México definira las caracteristicas de los activos vifuales a que se refiere
esta Capitulo, asi como las condicionas y resrricciones de las Operaciones y demas actos que se pueden

]
‘Q"‘ LEY PARA REGULAR LAS INSTITUCIOMES DE TECNOLOGIA FINANCIERA
Chawsrs, or Dorumances sl H Conoress oe La Lnds vme Raforma DOF 20-05-2021
Bacrelaiia Dataial
Encilaiia 4o Sardoan Pardaranlifas

realizar con dichos actives, mediante disposiciones de cardcler general gue para tal efecto emita.
Asimismo, el Banco de México eslablecerd las medidas a las que deberan sujetarse las ITF para la
custodia y control gue sobre los activos vinuales ejerzan al realizar tales Operaciones y actos.

Para efectos de este Capitulo, Se entendera por custodia y control de activos virtuales a la posesion
de las firmas, claves o aulorizaciones que sean suficientes para ejecutar las Operaciones a que se refiere
esta Ley.

Articulo 33.- Las ITF tendran prohibido vender, ceder o wansferr su propiedad, dar en préstamo o
garantia o afectar el uso, goce o disfrute de los actives vifuales que custodien y controlen por cuenta de
sus Clientes, excepto cuando se trate de la venta, transferencia o asignacion de dichos activos por arden
de sus Clientes.,

Las ITF solo podran participar en la operacion, diseno o comercializaciin de instrumentos financieros
derivados que lengan activos vinuales como subyacente, en los casos, condiciones y sujelo a los
requisitos y autorizaciones gue establezca el Banco de Mexico en disposiciones de cardcter general.

Articulo 34.- Las ITF que operen con activos vinuales deberdan dwulgar a sus Clientes, ademas de lo
previsio en esta Ley, los riesgos que existen por celebrar operaciones con dichos actives, lo gue debera
incluir, como minimo, imformarles de manera sencilla y clara en su pagina de internat o medio que uilice
para prestar su servicio, o siguiante:

I El activo vinual no es moneda de curso legal ¥ no esta respaldado por el Gobierno Federal, ni
por el Banco de México;

IL. La imposibilidad de revertir [as operaciones una vez ejeculadas, en su caso;
. Lavolatiidad del valor del activo vinual, y

.  Los riesgos tecnologicos, cibernéticos y de fraude inherentes a los activos vinuales.
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ANEXO 9. Decreto legislativo salvadorefio N° 57.

DIARIO OFICIAL.- San Salvador, 9 de Junio de 2021.

DECRETO N° §7
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

. Que de conformidad al articulo 102 de la Constitucién de la Republica, el
Estado esta en la obligacién de fomentar y proteger la iniciativa privada,
generando las condiciones necesarias para acrecentar la riqueza nacional
en beneficio del mayor nimero de habitantes.

Il.  Que bajo el Decreto Legislativo n.° 201, del 30 de noviembre del afo
2000, publicado en el Diario Oficial n.” 241, Tomo 349,.de fecha 22 de
diciembre de 2000, se adopté el délar de los Estades Unidos de América
como moneda de curso legal.

IIl.  Que aproximadamente el setenta por ciento de la poblagién no cuenta con
acceso a servicios financieros tradicionales:

IV. Que es obligacién del Estado facilitar la inclusion financiera de sus
ciudadanos con el fin de garantizar en mejor manera sus derechos.

V. Que con el objetivo de impulsar el crecimiento econémico del pais, se
hace necesario autorizar la circulacién'de una moneda digital cuyo valor
obedezca exclusivamente a eriterios de'libre mercado, a fin de acrecentar
la riqueza nacional en beneficio del mayor nimero de habitantes.

VI. Que conforme a los considerandos anteriores es indispensable emitir las
reglas basicas que regularan el curso legal del bitcoin.

POR TANTO,

en uso dewsus facultades constitucionales y a iniciativa del presidente de
la Republica, por.medio de la ministra de Economia.

DECRETA Ja'siguiente:
LEY BITCOIN

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- La presente ley tiene como objeto la regulacién del bitcoin como
moneda de curso legal, irrestricto con poder liberatorio, ilimitado en cualquier
transaccién y a cualquier titulo que las personas naturales o juridicas publicas o
privadas requieran realizar.

Lo mencionado en el inciso anterior es sin perjuicio de la aplicaciéon de la
Ley de Integracion Monetaria.

Art. 2.- El tipo de cambio entre el bitcoin y el délar de los Estados Unidos
de América en adelante doélar, sera establecido libremente por el mercado.
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Art. 3.- Todo precio podra ser expresado en bitcoin.

Art. 4.- Todas las contribuciones tributarias podran ser pagadas en
bitcoin.

Art. 5.- Los intercambios en bitcoin no estaran sujetos a impuestos sobre
las ganancias de capital al igual que cualquier moneda de curso legal.

Art. 6.- Para fines contables, se utilizara el délar como moneda de
referencia.

Art. 7.- Todo agente econdémico deberad aceptar bitcoin ‘como forma de
pago cuando asi le sea ofrecido por quien adquiere un bien-o servicio.

Art. 8.- Sin perjuicio del accionar del sector privado, el Estado proveera
alternativas que permitan al usuario llevar a cabo transacciones en bitcoin, asi
como contar con convertibilidad automatica e instantanea de bitcoin a délar en
caso que lo desee. El Estado promovera la. capacitacion y mecanismos
necesarios para que la poblaciéon pueda acceder a transacciones en bitcoin.

Art. 9.- Las limitaciones y funcionamiento. de las alternativas de
conversion automatica e instantanea de bitcoin'a délar provistas por el Estado
seran especificadas en el Reglamento que al efecto se emita.

Art. 10.- El Organo EjecutiVo crearila estructura institucional necesaria a
efectos de aplicacion de la presente ley.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Art. 11.- El Banco Central de Reserva y la Superintendencia del Sistema
Financiero emitiran la normativa correspondiente dentro del periodo mencionado
en el articulo 16.de la presente ley.

Art: 12.- Quedan excluidos de la obligacién expresada en el articulo 7 de
la presente ley, quienes por hecho notorio y de manera evidente no tengan
acceso. a las tecnologias que permitan ejecutar transacciones en bitcoin. El
Estado promovera la capacitacibn y mecanismos necesarios para que la
poblaciéon pueda acceder a transacciones en bitcoin.

Art. 13.- Todas las obligaciones en dinero expresadas en délares,
existentes con anterioridad a la vigencia de la presente ley, podran ser pagadas
en bitcoin.

Art. 14.- Antes de la entrada en vigencia de esta ley, el Estado
garantizara, a través de la creacion de un fideicomiso en el Banco de Desarrollo
de El Salvador BANDESAL, la convertibilidad automatica e instantanea de
bitcoin a délar de las alternativas provistas por el Estado mencionadas en el
articulo 8 de la presente ley.
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DIARIO OFICIAL.- San Salvador, 9 de Junio de 2021. [15]
Art. 15.- La presente ley tendra caracter especial en su aplicacion

respecto de otras leyes que regulen la materia, quedando derogada cualquier
disposicién que la contrarie.

Art. 16.- El presente decreto entrara en vigencia noventa dias después de
su publicaciéon en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los ocho dias del mes de junio del afio dos mil veintiuno.

ERNESTO ALFREDO CASTRO ALDANA,

PRESIDENTE.

SUECY BEVERLEY CALLEJAS ESTRADA, RODRIGOJAVIER AYALA CLAROS,
PRIMERA VICEPRESIDENTA. SEGUNDQ VICEPRESIDENTE.

GUILLERMO ANTONIO GALLEGOS NAVARRETE,

TERCER VICEPRESIDENTE.

ELISA MARCELA ROSALES RAMIREZ; NUMAN POMPILIO SALGADO GARCIA,
PRIMERA SECRETARIA. SEGUNDO SECRETARIO.

JOSE SERAFIN ORANTES RODRIGUEZ, REINALDO ALCIDES CARBALLO CARBALLO,
TERCER SECRETARIO. CUARTO SECRETARIO

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los nueve dias del mes de junio de dos mil veintiuno.
PUBLIQUESE,

NAYIB ARMANDO BUKELE ORTEZ,

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

MARIA LUISA HAYEM BREVE,

MINISTRA DE ECONOMIA.
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ANEXO 10. Proyecto de ley argentino de 2020, ley de regulacion de criptoactivos.

CONGRESO DE LA NACION
ARGENTINA

“2020 - Ano del General Manuel Belgrano”

La Honorable Camara de Diputados y el Senado de la Nacion
Sancionan con Fuerza de Ley:

PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY REGULACION DE CRIPTOACTIVOS .-

Articulo 1°- Objeto y Ambito de Aplicacion. La presente Ley tiene por objeto crear
un marco regulatorio integral aplicable a las transacciones y operaciones civiles y
comerciales de criptoactivos, como medio de pago, ahorro o inversion, incluyendo a
todo el ecosistema fintech, llevadas a cabo entre personas humanas, juridicas
privadas o publicas, sean residentes en el pais o en el exterior, asi como las
disposiciones referidas a la proteccion, vigilancia, inspeccién y control de dichas
transacciones y operaciones como también a todos los que participan en procesos
de tecnologia Blockchain, y los sujetos considerados por la presente Ley como
entes operadores, dentro del territorio nacional.

Articulo 2°- Principios. Las transacciones y operaciones de criptoactivos estaran
basadas en los principios de confiabilidad, inviolabilidad y reserva de la informacién,
inclusién e innovacion tecnolégica y financiera, conforme a los usos y costumbres
propios de la actividad, la promocién de la competencia privada y la cooperacion
internacional, la proteccion al consumidor, al medioambiente, la prevencion del
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, el derecho a la informacién, y
otras actividades ilicitas.

Articulo 3°- Definiciones. A los efectos de la presente ley, se entenderan como
definiciones que permitan la interpretacion de la misma, los siguientes:

3.1 Criptoactivos: Representacion digital de valor en tanto activo financiero
encriptado, definido por un protocolo computacional que puede ser objeto de
comercio digital y cuya funciones son las de constituir un medio de intercambio y/ o
pago, y/o una unidad de cuenta, y/o una reserva de valor, y/o herramienta de
inversion financiera, y/o medio de financiacién, que no posee curso legal y es de
caracter descentralizado, estando su valor sujeto a la variacion de precios
dependiendo de la oferta y demanda en los mercados.
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3.2 Banco de prueba de software o Sandbox: Entorno de prueba. Espacios de
desarrollo que permiten el ensayo de nuevas tecnologias en un marco de accion
limitado donde convergen actores publicos y privados.

3.3 White Paper: Instrumento de caracter publico elaborado por el emisor de
tokens, que detalla los aspectos técnicos y comerciales del proyecto a financiar.

3.4 Fork o Bifurcacion: Es una actualizacién de codigo. Se introducen cambios en el
software original, pudiendo ser necesaria la actualizaciéon de la plataforma. De él
pueden surgir un softfork o un hardfork.

3.5 Softfork: El cambio que se requiere producir en el cédigo, no supone
incompatibilidad con las versiones anteriores.

3.6 Hardfork: El cambio que se quiere producir en el cédigo, supone la
incompatibilidad con las versiones anteriores generando un nuevo criptoactivo
donde cada wallet del nuevo criptoactivo tendra un valor equivalente al del
criptoactivo que dio origen a la bifurcacion o fork.

3.7 Granja de Criptoactivos: Persona juridica y personas fisicas que realizan la
actividad de validacién criptografica de datos en un espacio fisico en territorio
nacional.

3.8 Token: Bien intangible representado en forma numérica y que atribuye derechos
o expectativas de participacion potencial en la revalorizaciéon o rentabilidad del
proyecto de inversion expresado en el White paper. Pueden emitirse, inscribirse,
conservarse o transferirse mediante un dispositivo de registro electrénico
compartido, que permite identificar, directa o indirectamente, al propietario de dicho
bien.

3.9 ICO: Oferta inicial de criptoactivos , que funciona como método de financiacion
de proyectos. Se debe detallar en un documento técnico denominado White paper
como funcionara el criptoactivo. Se hara un llamado a la inversién sobre el mismo a
través de tokens.

3.10 Trading con criptoactivos. Para efectos de la presente Ley, trading son todas
aquellas acciones de compra y venta de monedas virtuales en diferentes
plataformas de venta denominadas Exchange, realizadas por traders expertos con
conocimiento y experiencia en las transacciones de este tipo.
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3.11 De los traders. Se denominan traders las personas naturales o juridicas que
realizan en nombre propio, o por mandato, o administraciéon, trading con
criptoactivos, con fines de incrementar los capitales que se reflejan en los valores
de cada criptoactivos usada en las plataformas correspondientes, a través
operaciones de compra y venta; poniendo a disposicién sus conocimientos previos
adquiridos, asi como los estudios técnicos de mercado que se tengan a su
disposicién. Todo trader que tenga en poder fondos de terceros debera contar con
una autorizacién expedida por autoridad de control, que lo habilita para realizar
asesorias o transacciones mediante contrato de mandato o de administracién. Las
personas juridicas, deberan contar con personal autorizado para la realizacion de
trading con criptoactivos. En todo caso, los traders deberan cumplir con lo
establecido en el articulo 6°, de la presente Ley, respecto del consentimiento
informado.

3.12 Actos juridico con criptoactivos. Son aquellas mediante las cuales las partes
manifiestan su voluntad libre e informada de realizar las transacciones con
criptoactivos, que permitan la creacion de actos juridicos que los vinculen entre si,
siempre que éstos se conceptien Unicamente sobre actividades licitas y legales.

3.13 Exchange. Es una plataforma que permite operar entre distintos criptoactivos,
bajo el libre juego de oferta y demanda dandole un valor econémico al mismo.

Articulo 4°- Autoridad de aplicacion. La supervision del cumplimiento de lo
dispuesto en esta ley corresponderéa a la Comisién Nacional de Valores (CNV) con
actividades supletorias de la UIF teniendo en cuenta la Ley n° 25.246.

Articulo 5°- Competencias. Sera competencia de la autoridad de aplicacién el
estudio y la consecuente elaboracién de informes sobre la factibilidad de la creacion
de un criptoactivo nacional.

Articulo 6°- Atribuciones. Seran atribuciones de la Comision Nacional de Valores:
1) Elaborar politicas tendientes a la regulacion, proteccion, vigilancia, inspeccion y
control de las operaciones con criptoactivos conforme a la legislacion vigente;

2) Elaborar y mantener un registro nacional de las operaciones realizadas con
criptoactivos;

3) Disponer la realizacion de auditorias, inspecciones y pericias vinculadas a la
actividad normada por la presente ley;
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4) Solicitar informes y opiniones a entidades publicas o privadas especializadas en
criptoactivos;

5) Llevar a cabo politicas de fomento tendientes a propiciar la utilizacién de
criptoactivos, dando a conocer sus beneficios y riesgos en pos de informar a
aquellos adquirentes que deseen realizar transacciones con criptoactivos;

6) Todo trader que administre fondos de terceros, debera contar con autorizaciéon
expedida por autoridad competente que lo habilite a realizar asesorias o
transacciones mediante contrato de mandato. Las personas juridicas deberan
contar con personal autorizado para la realizacion de trading con criptoactivos. Los
traders deberan cumplir con lo establecido en el articulo 6o de la presente ley,
respecto del consentimiento informado

Articulo 7°- Consentimiento informado. Es el deber que tienen las entidades de
operaciones con criptoactivos, para con el adquirente, de informar las
especificaciones de la comercializacion con monedas virtuales, las formas en que
pueden adquirir las criptoactivos y toda informacién que sea necesaria para el cabal
entendimiento del uso de las monedas digitales. Asi mismo, se debera informar lo
siguiente: a. Las criptoactivos no son monedas de curso legal, y por tal razén no
tienen respaldo del Gobierno Nacional, ni del Banco Central de la Republica
Argentina b. Las operaciones realizadas no son reversibles después de ejecutadas.
c. Las monedas digitales y el mercado donde éstas operan, son volatiles, y su
control esta sometido a las reglas propias de ese mercado. d. Existen riesgos
tecnolégicos, cibernéticos y de fraude inherentes a las operaciones con
criptoactivos. e. No existen dias inhabiles ni horarios de cierre para hacer
operaciones. Este consentimiento informado debera estar siendo actualizado,
segun aparezcan nuevos riesgos para las transacciones con criptoactivos .

Articulo 8°- Facultades y obligaciones de los operadores o exchanges con
criptoactivos. Se regiran por los términos que surjan de la Reglamentacién de la
presente ley, teniendo en cuenta como referencia la ley 26.831 de mercado de
capitales

Articulo 9°- Condiciones de cumplimiento. Las partes estan en libertad de
establecer las condiciones de cumplimiento de los actos juridicos con criptoactivos,
sin mas limite que los establecidos en esta ley y en aquellas que regulen este tipo
de actos. No podran utilizarse los criptoactivos como medio de pago en especies
para extinguir obligaciones de naturaleza laboral y cargas familiares como la cuota
alimentaria, entre otras.
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Articulo 10°- Representacién en moneda legal de los criptoactivos. El valor de los
criptoactivos puede ser tasado en moneda de curso legal, para lo cual, las partes
podran establecer dichos valores mediante la plataforma utilizada, ya sea al
momento de adquirir la obligaciéon o al de la ejecucién de la misma. Si no se
establece, se entendera la tasada al momento del cumplimiento del acto juridico.

Articulo 11°- Inspeccion, vigilancia y control. La inspeccion, vigilancia y control
sobre entidades de operaciones con criptoactivos estara a cargo de la autoridad de
aplicacion.

Articulo 12°- Sujetos obligados. Las casas de cambio o exchanges seran
consideradas como sujetos obligados a informar a la Unidad de Informacion
Financiera de acuerdo a los articulos 20, 20 bis, 21, 21 bis y 22 de la ley 25.246.

Articulo 13°- La inspeccién, vigilancia y control sobre entidades de operaciones
con criptoactivos, respecto de la relacion entre ésta y el adquirente, lo hara la
autoridad de aplicacion, con intervencion, cuando corresponda, de las autoridades y
normativa de las leyes 24240 de Defensa del Consumidor y 27742 de Defensa de la
Competencia en especial a lo relacionado con comercio electrénico, oferta,
publicidad engafiosa y lo demas regulado en dichas leyes y normas
complementarias, en o que sean aplicables.

Articulo 14°- La autoridad de aplicacion tendra la facultad de establecer entomos
de prueba de software para incentivar la innovacion financiera en Fintech,
promoviendo un espacio de desarrollo que conjugue la seguridad, competencia y
eficiencia con la innovacion. Estos espacios de prueba estaran abiertos a
exchange, desarrolladores de software o cualquier entidad que realice actividades
comerciales con criptoactivos u otra aplicacion de blockchain. Los participantes de
sandbox deberan seguir las regulaciones hechas a la medida, establecidas dentro
de este marco con una cantidad de tiempo y usuarios limitada, compartiendo toda la
informaciéon necesaria y ofreciendo un trato justo a clientes basado en el
consentimiento informado.

Articulo 15°- Toda vez que una persona humana o juridica esté inscrita
debidamente en el registro de la autoridad de aplicacion, que actie como entidad
de operaciones con criptoactivos y realice transacciones sin cumplir con los
requerimientos previstos en la presente ley, sera sancionada con cancelacion de la
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matricula de comercio, con la suspension o revocacion de la autorizacion para
actuar correspondiente, o con penas de multas, conforme lo determine la
reglamentacion de la presente ley. A su vez, el prestador de servicio de intercambio
de criptoactivos, omitiera o falte al deber de informacién el usuario tendra derecho a
demandar la nulidad del contrato o de una o mas de sus clausulas.

Articulo 16°- Contrato de Financiamiento Colectivo. Habra contrato de
financiamiento colectivo cuando un emisor de tokens se obligue a transferir la
propiedad sobre los tokens que emita, con el fin de financiar el proyecto de emisién
expresado en el White Paper correspondiente a la emision, y la otra parte,
denominada inversor, a pagar un precio en moneda de curso legal, moneda
extranjera o criptoactivos de otra especie. Junto con la primera transferencia del
token el emisor debera entregar copia en soporte digital o papel del White Paper.

Articulo 17°- Derechos derivados de los tokens. Los tokens pueden otorgar a su
titular a su actividad: a) un derecho a expectativa de participacién potencial en la
revalorizacion, rentabilidad o la obtencion de un beneficio del proyecto de inversion,
el cual se denomina token de utilidad; b) un derecho representativo de una cuota
parte del capital empleado para el desarrollo del proyecto, el cual se denomina
token de seguridad. En ambos casos, su titular tendra la posibilidad de negociacién
en mercados equivalentes o similares a los mercados de valores regulados.

Articulo 18°- White paper. Previo a la oferta inicial de token, el emisor debera
elaborar un instrumento que de caréacter publico denominado White Paper, el cual
debera contener los siguientes requisitos: a) la razén social o denominacién del
emisor, el domicilio del érgano ejecutivo y la direccién de sitio web; b) el nombre,
razon social a denominacion de la autoridad central que ejecute el registro
electrénico compartido, su domicilio y la direccién de su sitio web, si la tuviese; c)
informacion detallada sobre el proyecto cuya ejecuciéon se pretende desarrollar.
Particularmente se debera contar con el objetivo del proyecto, la forma y los plazos
de ejecucion e informacion precisa acerca del capital necesario para el desarrollo y
los rubros en los cuales se lo pretende emplear; d) los riesgos provenientes de la
inversion que pudieren suscitarse. El emisor en ningun caso podra garantizar la
concrecion del proyecto. El incumplimiento de este precepto traera aparejado la
responsabilidad por dafios y perjuicios al emisor; ) el precio por token y la forma en
que se determina esa cifra; f), la forma de distribucion de token de acuerdo aplauso
diferentes etapas de emision, la cantidad de descuentos concedidos, si los hubiere;
g), el nimero de tokens emitidos y aquellos reservados para futuras transferencias
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en las siguientes etapas del proyecto. Este documento de informacion y las
comunicaciones de caracter promocionales relativas a la oferta inicial de tokens
deberan presentar un contenido claro, preciso y no debera inducir al error del
inversor. Previo a la oferta inicial, debera remitirse copia de este documento a la
UIF, la cual constatara el cumplimiento de los presupuestos legales establecidos en
esta ley y por las normas que ésta dicte, y en su caso emitira la autorizacién para la
ejecucion de la oferta inicial. La resolucion debera ser emitida dentro de los quince
dias habiles de recepcionada la copia. La resolucién denegatoria es apelable al solo
efecto devolutivo, en el plazo de diez dias desde su notificacion.

Articulo 19°- Revocacion. Si tras haber emitido su autorizaciéon la Comision
Nacional de Valores constata que la oferta inicial al publico ya no se ajusta al
contenido del White Paper, podra ordenar que se ponga fin a cualquier nueva
suscripcién o emision asi como cualquier comunicacion de caracter promocional en
relacion con la oferta y retirar su autorizacion en las condiciones especificadas en
su reglamento general

Articulo 20°- Operaciones Excluidas. A los fines de esta ley no habra contrato de
financiamiento colectivo, cuando la oferta inicial de token: a) Esté dirigido
exclusivamente a inversores cualificados definidos por la autoridad de aplicacion. b)
Esté dirigida a un numero de personas que sea inferior al establecido por la
autoridad de aplicacion, sin incluir inversores cualificados. c) Esté dirigida a
inversores que adquieran tokens por un importe superior al establecido por la
autoridad de aplicacién. d) El valor nominal del valor unitario del token sea, como
minimo, el monto fijado por la autoridad de aplicacion.

Articulo 21°- Monitoreo financiero de la actividad. Se instruye dependencia en el
Banco Central de la Republica Argentina con el objeto de monitorear la informacion
sobre las transacciones con criptoactivos en el mercado local y por residentes
nacionales en mercados extranjeros; elaborar informes de impacto y evolucién en la
economia nacional y economias extranjeras; establecer la repercusion en las
politicas monetarias, recopilar informaciéon actualizada sobre la materia por
organismos e instituciones internacionales de relevancia.
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Articulo 22°- Partidas presupuestarias. EI Poder Ejecutivo dispondra de las
partidas presupuestarias especificas necesarias para solventar los gastos de la
presente ley.

Articulo 23°- Sanciones. Las operaciones con criptoactivos que se celebren en
contravencion de lo establecido por esta ley o en las disposiciones que de ella
emanen, daran lugar a la imposiciéon de sanciones administrativas y penales que
correspondan. Ante estos supuestos se remite al Cédigo Penal de la Nacion y a la
ley nacional de procedimiento administrativo.

Articulo 24°- Programa de capacitacion. Créase el programa de capacitacion para
funcionarios del Estado sobre tratamiento de criptoactivos a cargo de la Comision
Nacional de Valores.”

Articulo 25°- Obligatoriedad. La participacion en el programa mencionado en el
articulo precedente sera obligatoria para todo funcionario, ministro y empleado
publico que, en ejercicio de sus funciones, tenga a su cargo asuntos con
criptoactivos, en particular quienes se desempefien bajo la orbita de la autoridad de
aplicacién de esta ley.

Articulo 26°- Reglamentacion. La presente ley sera reglamentada por el Poder
Ejecutivo en el término de ciento ochenta (180) dias desde su publicacion.

Articulo 27°- La presente ley es de orden publico y de aplicacion en todo el
territorio de la Nacion Argentina y en los lugares sometidos a su jurisdiccion.

Articulo 28°- De Forma.
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

El espiritu de Esta Ley es la Sancién de un Marco Regulatorio integral que
se aplique a todas las transacciones y operaciones civiles y comerciales que
comprendan criptoactivos, ya sea como medio de pago, ahorro o inversion,
incluyendo a todo el ecosistema fintech, ya sean personas humanas, juridicas,
privadas o publicas, residentes en el pais o el exterior, garantizando la seguridad
juridica de los inversores, y respetando las recomendaciones OCDE que fueron
formuladas en el G20 del 28 de junio de 2019 en Tokio. Generando un entorno
amigable a los desarrolladores nacionales que lideran la formulacion de proyectos
fintech a nivel global. Para esto sera vital también la creacion de mecanismos de
promocion que beneficien a los actores que desarrollan este tipo de tecnologia
financiera y tecnologias asociadas como la blockchain o cadena de bloque.

El Presente proyecto de Ley surge como iniciativa de una actividad
académica-legislativa, denominada Cambio de Roles, realizada por el Instituto de
Estudios Estratégicos y Relaciones Internacionales (l.E.E.R.l.) del Circulo de
Legisladores de la Nacion Argentina, el 6 y 7 de junio del 2019, en donde
confluyeron estudiantes de nueve universidades nacionales de todo el pais
pertenecientes a las carreras de Ciencias Politicas, Relaciones Intemacionales y
Economia, entre otras, tomando el rol de legisladores llegando al consenso a través
de un dictamen de mayoria en la Comisién de Finanzas, sobre los 9 proyectos
formulados por las Universidades de Buenos Aires, Universidad Torcuato Di Tella,
Universidad de San Andres, Universidad Nacional de Tucuman, Universidad
Nacional de Rosario, Universidad Nacional de La Matanza, Universidad Nacional
del Comahue, Universidad Nacional de Cuyo y Universidad Catélica de La Plata,
que tuvieron tratamiento en las distintas comisiones por las que paso, votandose en
Recinto un Anteproyecto que es la base del presente proyecto de Ley.

El panorama internacional actual presenta un ritmo de -crecimiento
vertiginoso de los mercados de criptoactivos. Paises a lo largo y a lo ancho del
globo han modificado su escenario legal y politico en sintonia con esta situacion. No
todos los paises ven el advenimiento de los criptoactivos solo como una amenaza.
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Muchas de las jurisdicciones, si bien no las adoptan como moneda de curso legal,
ven un gran potencial en su uso, y trabajan en torno a desarrollar un marco
regulatorio amigable a los fines de propiciar la realizacion de inversiones en
sectores tecnolégicos claves para el desarrollo econémico en el largo plazo. La
resultante disponibilidad de un set cada vez mas amplio de informacion hace
posible identificar patrones de comportamiento y funcionamiento de dichos
mercados.

A raiz de este contexto surge la necesidad de legislar aspectos relacionados
a la seguridad de los actores que intervienen en los procesos, sin dejar de lado
cuestiones ligadas a la prevencion de actos ilicitos. Dicho imperativo se deriva de
las inversiones en infraestructura de pagos en monedas virtuales, basadas en
protocolos de software. El anonimato que estas permiten frente a los métodos
tradicionales de pago sin efectivo, asi como sus riesgos inherentes, tales como el
lavado de activos y el financiamiento terrorista, hacen de la regulacion una
respuesta necesaria. Dicho anonimato que de manera natural trae consigo estas
herramientas tecnolégicas es que aparece el primer inconveniente de importancia y
que el Estado debera resolver. Este es el poder determinar la procedencia y el
destino de los fondos con los que se operara en este mercado global de
criptoactivos.

Asimismo, y debido a la ausencia del control necesario, podrian darse casos
de evasion impositiva cuando no pudiese detectarse la registracion de las
operaciones; o bien elusiéon impositiva si las partes acordaran un valor ficto a las
transacciones. Si esto se produjera habria dos clases de contribuyentes, aquellos
que lo hacen de acuerdo a las normas y reglamentos que gravan a la actividad
formal y cumplen a conciencia con los mismos, y los que se verian beneficiados por
estas maniobras de elusion o evasion.

Hoy en dia, el mercado bursatil se encuadra dentro del marco legal de la
Comisiéon Nacional de Valores. Con respecto a los criptoactivos, estos tienen un
funcionamiento y caracteristicas similares a los activos financieros en el mercado
bursatil, por lo tanto, pueden ser encuadradas dentro de ese mecanismo, siendo la
Comision Nacional de Valores la autoridad de aplicacion correspondiente. Esta
organizacién permitiria un control y registro de las inversiones realizadas. Siendo
asi, y conforme a las atribuciones del Honorable Congreso de la Nacién reguladas
en el articulo 75 de nuestra Constitucion Nacional, seria de su competencia
intervenir en su regulacion, en tanto es su atribucion hacer sellar moneda, fijar su
valor, y el de las extranjeras, asi como también fijar un sistema uniforme de pesos y
medidas para toda la Nacién. Aun cuando no se considere a los criptoactivos como
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monedas de curso legal, se adopta en este proyecto la idea de que la circulacion de
estos activos transnacionales impacta directamente en el sistema financiero y en la
economia nacional.

Teniendo en cuenta entonces que la Constitucion Nacional faculta
exclusivamente al Congreso para legislar esta actividad, la falta de una legislacion
especifica que regule a los criptoactivos traduciria dichas atribuciones conferidas al
Congreso en letra muerta. Frente a este panorama se perciben dos posiciones
iniciales de politica legislativa: en primer lugar, una postura de pasividad estatal que
no ofrece una solucioén o bien prohibe de entrada una posible reglamentacion; o por
el contrario, un posicionamiento que opta por una efectiva regulacion, buscando
proteger al consumidor a la vez que se fomenta la competencia privada, sin
descuidar los peligros propios de los sistemas de criptoactivos, como el lavado de
activos y la financiacion del terrorismo.

Dentro del amplio margen regulatorio, no es éptimo ofrecer una normativa
laxa pero tampoco asi un régimen sancionatorio que termine por desnaturalizar a
esta innovadora herramienta financiera. Tomando nota de lo expuesto previamente,
el presente proyecto de ley se encuentra asentado sobre cuatro principios
fundamentales:

i) La proteccion al consumidor, siendo necesario darle una proteccion especial al
sujeto Ultimo implicado en las actividades comerciales, especialmente frente a los
riesgos generados por el uso de criptoactivos que podrian vulnerarlos.

i) La prevencion del fraude y otras actividades delictivas, dado que por la
naturaleza de los criptoactivos, estos mismos representan un riesgo de
operaciones.

iii) La promocioén de la competencia privada basada en una reglamentacion clara y
accesible a los emprendedores.

iv) La innovacion tecnolégica, con el fin de fomentar la investigacion y el desarrollo
para obtener beneficios tanto privados como sociales.

Por todo lo antes dicho, solicito a las sefioras diputadas y a los sefiores
diputados, que me acompafien en la aprobacion del presente proyecto de ley.-

Diputada Nacional
Maria Liliana Schwint
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Declaro que el presente trabajo de tesis es claborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o cn ¢l extranjero.

Dcjo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas cn el trabajo de
investigacién, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omision en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

En caso de incumplimicnto de esta declaracién, me someto a las disposiciones legales vigentes y a las
sanciones correspondicntes de igual forma me someto a las sanciones establecidas en las Dircctivas y otras
normas internas, asi como las que me alcancen del Codigo Civil y Normas Legales conexas por ¢l
incumplimi del compromiso

Puno_ 72 de_ENERD del 2024

o o
? /;zaa
/”/f-rIRlva (obligatoria) Huella

164

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
. ____________________________________________________|]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Universidad Nacional A\ A Vicerrectorado é, Repositorio
| del Altiplano Puno | de Investigacion Institucional
-_—

DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD DE TESIS

Por el presente documento, Yo /74 THON 7RELLES CARIENAS
identificado con DNI_75.5 3 9978 en mi condicion de egresado de:

X Escuela Profesional, O] Programa de Segunda Especialidad, O Programa de Maestria o Doctorado

PERECHO

informo que he elaborado el/la JX{ Tesis o OJ Trabajo de Investigacion denominada:
Y LA AVUSENCGA DE REGutAcion OEL USe DE LAS

CrIpTOMONVEDAS N LA Lomision) DEC Cavany DE

AcrivesS [Fn £ PERY »

Es un tema original.
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Por medio del presente documento, afirmo y garantizo ser el legitimo, tinico y exclusivo titular de todos los
derechos de propicdad intelectual sobre los documentos arriba mencionados, las obras, los contenidos, los
productos y/o las creaciones en general (en adelante, los “Contenidos”) que serdn incluidos en el repositorio
institucional de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno.

También, doy scguridad dc que los contenidos entregados se encuentran libres de toda contraseiia,
restriccion o medida tecnoldgica de proteccion, con la finalidad de permitir que se puedan leer, descargar,
reproducir, distribuir, imprimir, buscar y enlazar los textos completos, sin limitacion alguna.

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno a publicar los Contenidos en ¢l Repositorio
Institucional y, en consecuencia, en el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Acceso Abierto, sobre la base de lo establecido cn la Ley N° 30035, sus normas reglamentarias,
modificatorias, sustitutorias y conexas, y de acuerdo con las politicas de acceso abierto que la Universidad
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determinen, a nivel mundial, sin restriccion geogrifica alguna y de manera indefinida, pudiendo crear y/o
extracr los metadatos sobre los Contenidos, ¢ incluir los Contenidos cn los indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion,

Autorizo que los Contenidos scan puestos a disposicion del piblico a través de la siguiente licencia:

Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional. Para ver una copia de
esta licencia, visita: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

En seial de conformidad, suscribo el presente documento.
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Por medio del presente documento, afirmo y garantizo ser ¢l legitimo, Ginico y exclusivo titular de todos los
derechos de propicdad intelectual sobre los documentos arriba mencionados, las obras, los contenidos, los
productos y/o las creaciones en general (en adelante, los “Contenidos”) que serdn incluidos en el repositorio
institucional de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno.

También, doy scguridad de que los contenidos entregados se encuentran libres de toda contrasciia,
restriccion o medida tecnoldgica de proteccion, con la finalidad de permitir que se puedan leer, descargar,
reproducir, distribuir, imprimir, buscar y cnlazar los textos completos, sin limitacion alguna.

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno a publicar los Contenidos en el Repositorio
Institucional y, en consecuencia, en el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Acceso Abierto, sobre la base de lo cstablecido en la Ley N° 30035, sus normas reglamentarias,
modificatorias, sustitutorias y conexas, y de acuerdo con las politicas de acceso abierto que la Universidad
aplique en relacion con sus Repositorios Institucionales. Autorizo expresamente toda consulta y uso de los
Contenidos, por parte de cualquier persona, por el tiempo de duracion de los derechos patrimoniales de autor
y derechos conexos, a titulo gratuito y a nivel mundial.

En consecuencia, la Universidad tendra la posibilidad de divulgar y difundir los Contenidos, de manera total
o parcial, sin limitacion alguna y sin derecho a pago de contraprestacion, remuneracion ni regalia alguna a
favor mio; en los medios, canales y plataformas que la Universidad y/o el Estado de la Republica del Perd
determinen, a nivel mundial, sin restriccion geografica alguna y de manera indefinida, pudiendo crear y/o
extracr los metadatos sobre los Contenidos, ¢ incluir los Contenidos en los indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion.
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Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional. Para ver una copia de
esta licencia, visita: hitps://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa’4.0/

En seiial de conformidad, suscribo el presente documento.
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