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RESUMEN 

La investigación surge de la interrogante: ¿Es ineficaz la legislación de la ejecución de 

obras públicas realizadas bajo la modalidad de administración directa en el Perú? y tuvo 

como objetivo: Demostrar la ineficacia de la legislación vigente para la ejecución de obras 

públicas realizadas bajo la modalidad de administración directa en el Perú; para ello se 

realizó un estudio desde un enfoque mixto de diseño explicativo secuencial; donde la 

parte cuantitativa tuvo un alcance descriptivo – correlacional, de diseño no experimental 

(corte transversal), la población estuvo conformada por las obras ejecutadas en el Perú 

bajo esta modalidad, y la muestra estuvo representada por 24 obras; las técnicas utilizadas 

fueron: el método de medición, análisis documental y la observación directa, siendo el 

instrumento la ficha de observación o de registro. Para la parte cualitativa se realizó la 

investigación de estudio de caso, fenomenología e investigación hermenéutica; la 

población y muestra estuvo conformada por 14 expertos conocedores del tema; la técnica 

fue el análisis de contenido y la entrevista estructurada, usando como instrumentos: la 

ficha de análisis de contenido y la guía de entrevista estructurada. Los resultados 

obtenidos demuestran que realmente este tipo de obras resultan tener muchas limitaciones 

y una de las causas principales es la ineficacia en la legislación que la rige, resultados que 

fueron avalados con la opinión fundamentada de expertos conocedores del tema; 

asimismo, con la integración o triangulación de la información y los datos obtenidos, 

finalmente, se pudo dar como propuesta una directiva para este tipo de obras. 

Palabras Clave: Administración directa, ejecución de obras, expertos, ineficacia y 

legislación. 
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INTRODUCCIÓN 

La ejecución de obras públicas resulta ser un indicador determinante para cuantificar el 

desarrollo social y económico de una región dentro de nuestro país, infraestructura 

construida que da bienestar a la población o ciudadanía, es por ello, el tema desarrollado 

es de interés nacional, toda vez que, específicamente la modalidad de Administración 

Directa en la ejecución de obras es un método utilizado por los gobierno regionales y 

locales, pero según reportes de Contraloría General de la República, estas obras se 

encuentran paralizadas y con diversas deficiencias e irregularidades; la investigación 

realizada prueba la ineficacia que existe en la normativa vigente que regula el 

procedimiento para este tipo de obras. Asimismo, se da como propuesta una Directiva de 

alcance nacional para regular procedimientos técnicos y administrativos más acorde a la 

realidad y problemática actual. 

Por otra parte, el área de investigación corresponde a las Ciencias Sociales, en la línea de 

Derecho; sub línea: Doctorado en Derecho. El tema objeto de estudio se enmarca en el 

Marco económico, social y cultural determinantes del contenido de una norma. Y como 

subtema: Marco social determinantes del contenido de una norma. 

Finalmente, el trabajo de investigación consta de cuatro capítulos: Capítulo I: “Revisión 

de Literatura” que considera el Marco Teórico y los Antecedentes de la Investigación; 

Capítulo II: “Planteamiento del Problema” que contiene la identificación del problema, 

los enunciados del problema, la justificación, los objetivos e hipótesis de investigación; 

Capítulo III: “Materiales y Métodos” que considera, el lugar de estudio, la población y 

muestra, los métodos de investigación; Capítulo IV: “Resultados y Discusión”; las 

Conclusiones, Recomendaciones, Bibliografía y Anexos.  
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Nota: Los resultados y la propuesta de este trabajo 

de investigación ha servido de base e insumo 

importante para la elaboración y consecuente 

aprobación de la Directiva N° 017-2023-CG/GMPL 

“Ejecución de Obras Públicas por Administración 

Directa” (normativa de aplicación nacional) 

aprobada mediante Resolución de Contraloría 

N° 432-2023-CG; siendo el autor de esta tesis, parte 

del equipo de trabajo que se encargó de actualizar y 

dictar disposiciones normativas respecto a la 

ejecución de obras por administración directa. 
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CAPÍTULO I 

REVISIÓN DE LITERATURA 

1.1. Marco Teórico 

1.1.1. Normativa vigente 

Modalidades de ejecución de obras 

El artículo 59 del Texto Único de la Ley General del Sistema Nacional de 

Presupuesto emitida por el (Ministerio de Economía y Finanzas, 2012) distinguía dos 

modalidades de ejecución presupuestal de las actividades, proyectos y sus 

componentes: 

Ejecución presupuestaria directa 

Se produce cuando la entidad con su personal e infraestructura es el ejecutor 

presupuestal y financiero de las actividades y proyectos, así como, de sus respectivos 

componentes. 

Cabe señalar, que las obras dadas por encargo a otras entidades públicas, a las que se 

les transfiere las partidas presupuestales, pueden ser ejecutadas por dichas entidades 

por administración directa. 

Tanto en la ejecución de obras por encargo, como en aquellas ejecutadas de forma 

directa, la inaplicación de la Ley de Contrataciones del Estado no se extiende a los 

contratos accesorios que deban celebrarse para la ejecución de dichas obras, como 

sucedería, por ejemplo, con los contratos para la adquisición de materiales, alquiler 

de equipo, contratación de servicios, etc. 
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Por otro lado, es de resaltar que según Morón (2016) las entidades públicas del estado 

tienen la facultad de elegir como atender sus necesidades de bienes, servicios y obras, 

estos pueden ser mediante medios propios o recurridos a las empresas privadas para 

concretizar acuerdos patrimoniales. Pero para ello debe preguntarse si la entidad es 

capaz de atender sus propias necesidades con sus instrumentos, organismos, recursos 

y personal. De ello se espera que la Entidad atienda a sus necesidades de manera 

directa, inmediata y sin costo adicional que representa la utilizada que el tercero 

traslada en el precio. 

Esta figura la doctrina lo reconoce como los suministros in house providing, 

operaciones in house, contratsmaison, simplemente, administración directa de 

actividades, siendo este un tema económicamente relevante para la ejecución 

financiera del Estado, toda vez que el gasto del presupuesto público del Perú alcanza 

hasta el 30 % de la ejecución anual en este tipo de modalidad de ejecución en obras 

públicas (Proyecto de Ley 2533/2013-CG). 

Es así que resulta si la entidad contara con la infraestructura, el personal apto y 

especializado, los materiales en obra y la experiencia adecuada para acometer la 

prestación, no solo resultaría recomendable esta modalidad de ejecución sino hasta 

necesaria optar por la autoconstrucción con sus propios recursos (Morón, 2016). 

Asimismo, Cotrina y Tapia (2007) precisan que en muchas provincias del Perú entre 

el 85 y 90% de las sobras públicas se ejecutan por administración directa, resultando 

interesante considerar esta modalidad por el impacto económico que puede generar 

en comparación de las obras por contrata.  

El concepto de auto provisión de bienes, servicios y obras 

Refiere cuando la entidad emplea sus propios medios administrativos, recursos 

humanos y técnicos para aprovisionarse de lo necesario para cumplir con las 

funciones encomendadas; en la doctrina se conoce a todos estos supuestos como 

operaciones in house. Esto funciona siempre y cuando la administración cuenta con 

todo lo necesario para obtener el servicio o para llevar a cabo la ejecución de una 

obra con sus propios medios y recursos, entonces se pregunta ¿para qué contratar a 

un tercero que, además de generarle costo adicional, diferirá muchas fechas en la 

decisión, y generará complejos procedimientos presupuestarios y los referidos a la 
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selección para identificar al mejor postor que ejecutará la obra contratada? (Morón, 

2016). 

Entonces la administración para auto provisionamiento se basará en dos criterios 

legitimadores válidos: la capacidad preexistente de la administración para ejecutar 

satisfactoriamente la obra y el ahorro de recursos que ello representa. 

El primer punto queda establecido en nuestra normativa vigente cuando esta exige 

que, para proceder a realizar una obra pública por administración directa, se debe 

contar con “la asignación presupuestal correspondiente, el personal técnico-

administrativo y los equipos necesarios”. Asimismo, el criterio legitimador del 

ahorro de recursos se incorpora cuando se exige en mismo cuerpo normativo: “la 

entidad debe demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por administración 

directa resulta igual o menor al presupuesto be deducida la utilidad, situación que 

deberá reflejarse en la liquidación de la obra” (R.C. N° 195-88-CG, artículo 1, 

numeral 1 y 2) (Contraloría General de la República, 1988). 

El principal efecto de administración directa es excluir tanto en la formulación y 

ejecución de la obra, la regulación de los contratos administrativos evitando de esta 

manera la relación bilateral de contenido patrimonial. Es de preciar que 

anteriormente, la ley de contrataciones del estado preveía como posibilidad la 

administración directa en caso que se resolviera un contrato, articulo que fue omitido 

en la regulación vigente (Morón, 2016). 

Requisitos indispensables para la ejecución de obras por administración directa 

Para Salinas y Álvarez (2013) los requisitos indispensables previo a la ejecución de 

la obra son: la aprobación y el contenido del expediente técnico, el presupuesto 

aprobado y asignado a la obra, la programación de la obra, los cálculos y 

especificaciones técnicas, los datos topográficos, una reunión preliminar antes de 

ejecutar la obra, la entrega de terreno e inicio de ejecución de obra, la designación de 

los responsables de ejecución y supervisión de la obra. En la etapa de construcción: 

el cuaderno de obra, las pruebas de control de calidad, verificar la concordancia de 

gastos y desembolsos con el presupuesto asignado, el control de materiales y uso de 

equipos, la realización de los protocolos y pruebas de calidad. Para la recepción: la 

designación de la comisión de recepción de obra, la elaboración del informe final y 
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entrega de obra al sector correspondiente o entidad a la que se le transfiera para su 

operación y mantenimiento correspondiente. 

Según la experiencia de muchos expertos en el tema, y a su vez según lo contemplado 

en muchos dispositivos legales internos de las entidades que ejecutan este tipo de 

obras, señalan que deben emitirse informes técnicos, legales y presupuestarios 

favorables por las unidades o áreas que tienen competencia dentro la entidad, ello 

para asegurar el cumplimiento en el plazo y presupuesto establecido en el expediente 

técnico de cada obra; situación que muchas veces no refleja lo real y puede hacer ser 

causa de que la mayoría de este tipo de obras se encuentren actualmente paralizadas 

(Soria, 2018). 

Ventajas y desventajas de obras por administración directa 

Entre las ventajas se podría mencionar que el monto del presupuesto resulta ser 

menor, al igual que los gastos generales, esto a razón de que no se considera la 

utilizada en la estructura del presupuesto. Sin embargo, entre sus desventajas se 

puede mencionar que las adquisiciones de bienes y provisión de servicios, necesarios 

para la ejecución de la obra, son muchas veces atendidos en destiempo, ello debido 

a que los procedimientos de selección no contemplan requerimientos precisos y ello 

genera que los postores no cumplan o no tengan interés de participar, perjudicando y 

afectando directamente al plazo de ejecución de las obras ejecutadas por 

administración directa. Asimismo, se puede mencionar que en las entidades públicas 

existe mucha burocracia y ello genera retraso en la atención de los requerimientos 

necesarios para la ejecución de este tipo de obras; finalmente, el manejo inadecuado 

del presupuesto de este tipo de obras (pago a personal de planta – “afectados”) genera 

que en un futuro la obra quede sin presupuesto y paralizada hasta que se gestionen 

nuevamente (Soria, 2018). 

La asunción total de los riesgos de construcción bajo la modalidad de 

administración directa 

Como se sabe los contratos administrativos constituyen una forma de asignar y 

mitigar riesgos entre el contratante y el contratado, esto sucede generalmente en la 

ejecución de obras; dichos riesgos pueden clasificarse de la siguiente manera: 

Riesgos de diseño, riesgo de construcción, riesgos operacionales, riesgos 
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económicos, riesgos sociales, riesgos financieros, riesgos regulatorios, riesgo de la 

naturaleza, riesgos ambientales y hasta riesgos tecnológicos (Morón, 2016). 

Ahora, cuando una misma entidad ejecuta sus obras por administración directa, 

asume íntegramente la eventualidad de la ocurrencia de estos riesgos, sin la 

posibilidad de asignarlo o distribuirlo con la otra parte. Al respecto, Mauricio (2014) 

preciso que, al decidirse en ejecutar una obra por administración directa, la entidad 

estará asimiento no solo los riesgos operativos de la ejecución de la obra, sino 

también los de gerencia vinculados. 

Un ejemplo de ello se podría mencionar que, si un equipo se malogra, el responsable 

de la obra debe solicitar la reparación e iniciar el proceso logístico para atender su 

necesidad, ya sea para la compra de respuestas o la contratación del servicio técnico 

para restituir la operatividad del equipo; en ese mismo tiempo, la obra puede hasta 

quedar paralizada afectando de manera directa el plazo y costos de la misma 

(Mauricio, 2014). 

Normativa vigente para la ejecución de obras por administración directa 

La normativa a tomar en cuenta para la ejecución de obras por administración directa 

en nuestra región Puno, es la siguiente: 

- Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento vigente. 

- Resolución de Contraloría Nº 195-88-CG que norma la Ejecución de las 

Obras Públicas por Administración Directa. 

- Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto Supremo  

N° 011-2006-VIVIENDA. 

- Las normas vigentes del Sistema Nacional de Programación Multianual de 

Inversiones y Gestión de Inversiones – Invierte.PE. 

- Directivas internas de las entidades que ejecutan obras por administración 

directa. 
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1.1.2. Ineficacia de la normativa vigente para la ejecución de obras por 

administración directa 

Aspectos controversiales en las obras ejecutadas por administración directa 

Se pude mencionar hasta 3 razones por las cuales las entidades deciden realizar una 

obra por administración directa:  

a) Porque reducen porcentajes importantes en los gastos e inversiones públicas, 

al no reconocer la utilizar a una empresa constructora. 

b) Porque las obras en ocasiones no se ejecutan con la calidad esperada, esto 

debido a que la empresa no cuenta con el conocimiento ni las capacidades 

requeridas para realizar dicho trabajo. 

c) Porque dichas empresas subcontratan con frecuencia los trabajos que les son 

encargados, afectando de esta manera que la ejecución cumpla con las leyes 

vigentes y con la calidad y profesionalismo requerido. 

Todo ello es tomando en cuenta el mejor escenario para ejecutar una obra pública por 

administración directa. 

Ahora se puede mencionar algunos principales aspectos de controversia que trae la 

administración directa, y por lo que puede resultar ineficaz la legislación vigente que 

rige su procedimiento (Morón, 2016). 

- Compatibilidad con el mandato constitucional del artículo 76 de la 

Constitución Política del Perú. 

- La asunción total de los riesgos de construcción por parte de la administración 

o entidad pública. 

- Uso fraudulento lo que traerá consigo actos de corrupción por evadir los 

procedimientos de selección necesario y la subcontratación de terceros. 

- La falta de transparencia en la concertación y ejecución de la obra. 

- Modificaciones presupuestales que muchas veces superan el límite 

establecido para una obra por contrata. 

- La restricción al acceso y crecimiento del mercado de proveedores. 
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Transparencia en el uso de recursos públicos 

La corrupción hoy en día es un tema muy delicado que enfrenta nuestro país, y es 

preocupación de todos los peruanos; al respecto, una de las opciones para combatir 

la corrupción es fomentar cada vez más mecanismos de transparencia en cuanto se 

refiere al uso de recursos públicos, previendo la correcta utilización de estos de forma 

transparentes, los responsables de ello son los servidores y funcionarios públicos de 

todas las entidades del Estado. 

Es por ello para poder garantizar una transparencia en el uso de los recursos públicos 

en la ejecución de obras por administración directa, es imprescindible la instauración 

de una cultura de la rendición de cuentas que es simplemente, el acto en que los 

funcionarios y autoridades de las entidades muestran a la ciudadanía los avances de 

los proyectos ejecutados, las dificultades que se tiene en la ejecución y los resultados 

de su gestión (Arteaga y Mamani, 2022). 

Falta de transparencia en la concertación y ejecución de la obra por 

administración directa 

En la ejecución de obras por administración directa no se aplica los principios de 

transparencia, igualdad, libre concurrencia y demás que regula la Ley de 

Contrataciones del Estado; en tal sentido resulta indiscutible que en estos encargos 

existe un déficit de transparencia que impide saber porque fue elegido el medio 

propio, ni como se establecieron sus condiciones, para el aprovisionamiento (plazos, 

calificaciones, precios, equipos, entre otros). Hecho que transgrede dicho principio 

importante, que todo ciudadano debe tener acceso sin limitación alguna, para poder 

asi realizar el control social que tanto hace falta (Morón, 2016). 

Falta de regulación legal en la ejecución de obras por administración directa 

Se sabe que actualmente en nuestro sistema jurídico la regulación legal referida a la 

ejecución de obras públicas por administración directa, solo considera a la 

Resolución de Controlaría N° 195-88-CG, que solo contempla 2 artículos que en 

esencia precisan que las entidades que programen la ejecución de obras bajo esta 

modalidad, deben contar con la asignación presupuestal correspondiente, el personal 

técnico administrativo y los equipos necesarios; la cual no es la más adecuada, ni 
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regula con precisión respecto a los procedimientos realizados en una obra por 

administración directa. 

Compatibilidad con el artículo 76 de la Constitución Política del Estado 

El Estado puede proveerse de bienes, servicios y obras, los que por mandato 

constitucional son contratados y ejecutados obligatoriamente por proveedores 

privados, conforme lo establece el artículo 76 de la Constitución Política del Perú de 

1993. 

Al respecto, existe algunas anomalías en la ejecución de obras públicas por 

administración directa, toda vez que, por costumbre las entidades del Estado, con 

recursos propios, llámese obreros, ingenieros, maquinaria, etc, se encargan de la 

ejecución de obras, las cuales crean diversas contingencias y problemas en su control, 

pues no existe una norma con rango de ley para la supervisión de estas. 

A esto se tiene una base legal en la Resolución de Contraloría N° 195-88-CG, en la 

que establece ciertas condiciones para que se puedan ejecutar este tipo de modalidad 

(básicamente: tener asignación presupuestal, equipos suficientes, tener expediente 

técnico aprobado y demostrar que el costo de la ejecución debe ser menor o igual al 

que realizaría el privado con el presupuesto aprobado), situación que no es acorde al 

artículo 76 del texto constitucional, en la que se dispone que la ejecución de obras es 

obligatoriamente por contrata y licitación pública (solo la ley dará excepciones), 

asimismo, esta Resolución de Contraloría no tiene rango de Ley, por lo que no podría 

a primera vista regular una excepción al artículo 76 de la Constitución.  

En la práctica esta modalidad es por la que más se defrauda al fisco, cuando en la 

entidad no se tiene la voluntad sino de beneficiarse económicamente por la ejecución 

de la obra además de que casi nunca se cumplen con los plazos establecidos en el 

cronograma de la obra, todo esto claro está, en perjuicio de la población beneficiaria. 

Es importante resaltar que la mencionada Resolución es el único sustento en el que 

se ampara la ejecución de obras por administración directa, sin embargo, esta no 

regula nada sobre los adicionales de obra y ampliaciones de plazo u otros aspectos 

importantes para la ejecución de una obra pública (Barrionuevo, 2020). 
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Anomalías de la ejecución de obras por administración directa. 

La Resolución de Contraloría data del año 1988; cuando estaba vigente la 

Constitución de 1979, sin embargo, el contexto y la base legal se ha modificado a la 

actualidad. En el artículo 143 de la norma constitucional citada, estableció: “La 

contratación con fondos públicos de obras y suministros, así como la adquisición o 

enajenación de bienes se efectúan obligatoriamente por licitación pública. Hay 

concurso público para la contratación de servicios y proyectos cuya importancia y 

monto señala la ley de presupuesto. La Ley establece el procedimiento, las 

excepciones y responsabilidades.”. Ahora el artículo 76 de la Constitución de 1993 

establece: “Las obras y la adquisición de suministros con utilización de fondos o 

recursos públicos se ejecutan obligatoriamente por contrato y licitación pública, asi 

como también la adquisición o la enajenación de bienes. La contratación de servicios 

y proyectos cuya importancia y cuyo monto señale la Ley de Presupuesto se hace por 

concurso público. La Ley establece el procedimiento, las excepciones y las 

respectivas responsabilidades.” 

De lo que se puede concluir que con la Constitución de 1979, se podría permitir la 

ejecución de obras por administración directa, pero para la actual Constitución muy 

claro precisa que es obligatoria que las obras se ejecuten por contrato (obra por 

contrata) y mediante licitación pública, esto debido al contexto actual y el modelo 

económico del Estado, por lo que se debería entender una derogación tácita de esta 

supuesta norma, pues es abiertamente contradictoria a la Constitución Política de 

1993. 

Ahora, si analizamos si la Resolución de Contraloría tiene rango suficiente para 

considerar una excepción a la norma constitucional, en ese sentido se debe entender 

que las normas con rango de ley pueden ser las que limiten la ejecución de obras 

públicas por contrata, es decir, las Leyes del Congreso, los Decretos Supremos, o los 

Decretos de Urgencia. En ese sentido, se puede decir que la Contraloría si bien es un 

organismo autónomo, no tiene las facultades para dictar normas de alcance nacional 

y que sean erga omnes. 

Sin embargo, se aclara que para el año 1988, la Resolución de Contraloría  

N° 195-88-CG, tenía plena vigencia legal y hasta sería considerada una norma con 

rango de ley, por estar dentro del estado de derecho donde existía supremacía de la 
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ley y además por estar establecida así en la Ley N° 19039 que otorgaba facultades 

expresas de normar al Contralor. Sin embargo, esta ley fue derogada por la Ley N° 

26162 de 1992, la cual también fue derogada por la Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Control y de la Contraloría General de la República – Ley N° 27785 del 

2002. 

En ese sentido, para que exista una armonía con el artículo 76 de la Constitución, se 

debe respetar el sentido estricto del carácter de excepcionalidad de esta modalidad, 

dando la oportunidad en primer lugar al privado y en caso de que no hubiere un 

privado dispuesto a ejecutar, permitir a la administración pública a que ejecute sus 

propias obras (Barrionuevo, 2020). 

La consecuencia de lo mencionado es que la ejecución de obras por administración 

directa, no tendría una base legal que la respalde y solo es guiada por la falta de 

sanción del ente fiscalizador y la aceptación de la costumbre de las entidades del 

estado por ejecutar sus obras. 

Ahora, si se intenta justificar esta modalidad en la costumbre, esta no podría darse 

por que ella no es una fuente del derecho administrativo, por lo que no puede 

normalizar una práctica jurídica que es abiertamente contraria a la Constitución 

(Barrionuevo, 2020). 

Finalmente, según (Gestión, 2019), la contraloría ha presentado un proyecto de 

Decreto de Urgencia a gin de normar las obras por administración directa, a fin de 

coadyuvar procesos de selección en la que las convocatorias han sido declaradas 

desiertas, con esto pretende regular con una norma con rango de ley las excepciones 

a la ejecución de obras por contrata y regula adecuadamente la ejecución de obras 

por administración directa, por lo que se cree que esta modalidad de ejecución 

contractual será prontamente regulada y adaptada al régimen económico y a las 

exigencias de la época actual. 

Uso fraudulento para evadir los procedimientos de selección o la 

subcontratación de terceros 

Como bien lo menciona la normativa vigente que regula a las obras por 

administración directa, si la entidad decide ejecutar sus obras por esta modalidad 

debe asegurar y contar con la asignación presupuestal correspondiente, el personal 
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técnico-administrativo y los equipos necesarios, y además que, en caso de requerir la 

colaboración de otra entidad pública podrá suscribir convenios, para encargar la 

ejecución de las obras por administración, debiendo precisar la capacidad operativa 

que dispone la Entidad Ejecutora a fin d asegurar el cumplimento de las metas 

previstas. Sin embargo, las obras por administración directa en su mayoría, realizan 

subcontrataciones a terceros, ya sea en servicios y también en adquisición de bienes, 

situación que incumple la normativa vigente, participando la entidad como 

intermediario para realizar dichas contrataciones (Morón, 2016). 

1.1.3. Gestión en la ejecución de obras 

Ciclo de un proyecto 

La anterior normativa referida al Sistema Nacional de Inversión Pública – SNIP, 

identificaba hasta tres fases en la inversión pública: Pre-inversión (perfil y 

factibilidad); inversión (estudios definitivos / expediente técnico y ejecución) y post-

inversión (operación, mantenimiento y la evaluación ex post). Al respecto, la 

ejecución de una obra tiene diferentes fases o etapas dentro del ciclo de un proyecto 

de inversión pública, como se muestra en la figura 1: 

 

Figura 1. Ciclo de vida de una obra pública 

Fuente: Mauricio (2015). 

Definición de obra pública 

Lozano (2012) precisó que una obra pública se crea por la necesidad que tiene una 

población en requerir una infraestructura necesaria para mejorar su nivel de vida; 
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asimismo una obra debe contar siempre con una dirección técnica y con parámetros 

establecidos en un expediente técnico. Por otro lado, Mauricio (2015) define a la obra 

pública como todos los trabajos de construcción destinados a conformar la 

infraestructura que desarrolla el estado mediante las entidades públicas. Asimismo, 

Silva (2013) precisa que las obras públicas tienen su origen en la necesidad que tiene 

el Estado, la cual es proporcionar la infraestructura necesaria para mejorar la calidad 

de vida de la población, dotando de bienes, servicios y obras. 

Definición de Expediente Técnico de Obra 

Documento en el que se define qué y en donde se va a construir la infraestructura; 

esto se encuentra detallado en su memoria descriptiva y planos de construcción; 

asimismo detalla en sus especificaciones técnicas, con que materiales y 

procedimientos constructivos; tendrá también un presupuesto de obra y un 

cronograma de obra que reflejará con qué plazo, secuencia y programación de tiempo 

se ejecutará la obra. Además, es posible que, por las características de la obra, se 

requieran de estudios complementarios como estudios de suelos, estudio de impacto 

ambiental, estudio de tráfico, entre otros los cuales complementan el expediente 

técnico (Mauricio, 2015).  

Programación de obras 

El tiempo en la ejecución de obras es un indicador valioso que tiene todo proyecto 

de inversión, donde es necesario identificar momento o hitos importantes durante su 

ejecución, esto para su evaluación y seguimiento correspondiente, para ello se realiza 

la programación de obras (Soria, 2018). 

Según Huerta (2009) quien precisó que uno de los primeros conceptos que debemos 

tener muy claro a la hora de realizar una programación de una obra es el concepto de 

la planificación del proyecto, que viene hacer el conjunto de decisiones que toma la 

gerencia del proyecto para llevar a cabo la obra; la programación de la obra es el 

resultado de la planificación del proyecto y en ella se detallan todas las tareas 

necesarias para concluir el proyecto en los plazos previstos al igual que las 

duraciones, teniendo en cuenta para ello holguras libres para cualquier contratiempo 

que pueda ocurrir, a ello se denomina actualmente en la gestión de proyectos como 

la “gestión del cronograma”. 
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¿Que requiere una obra? 

Primeramente, debe tener un expediente técnico, una dirección técnica, mano de 

obra, equipos y materiales (Porras, 2012). Asimismo, la obra debe contar con una 

supervisión, que como bien indicó Salinas (2014) es quien representa a la entidad y 

tiene como obligaciones el fiel cumplimiento de la ejecución de la obra.  

 

Figura 2. Proceso de ejecución de una obra pública 

Fuente: Mauricio (2015). 

Asimismo, otro requisito importante es el presupuesto asignado y autorizado para la 

ejecución de obras, y refiriéndonos exclusivamente a este tipo de obras es donde más 

limitaciones se tiene; si bien las normativas vigentes del Sistema Nacional de 

Programación Multianual y Gestión de Inversiones – Invierte.pe, establecen que 

estos deben estar asegurados y contemplados desde en el Presupuesto Inicial de 

Apertura; muchas entidades no prevén este aspecto primordial, cuya consecuencia es 

que durante la ejecución las obras se paralicen por falta de presupuesto.   

1.1.4. Control aplicado a la ejecución de obras 

Teoría de control en el Perú 

El Sistema Nacional de Control está conformado por un conjunto de órganos de 

control, normas, métodos y procedimientos, destinados a conducir y desarrollar el 

ejercicio del control gubernamental (Contraloría General de la República, 2002)  

donde se aplican las auditorías gubernamentales, que según Yetano (2014) y Pollitt 

et al. (2011)  indica que la auditoria de gestión es una herramienta importante para el 

sector público porque brinda seguridad sobre la economía, la eficiencia y la eficacia 
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de los logros del sector público. Otro motivo de aplicar las auditorias es para que la 

población sepa cómo se está utilizando los recursos públicos y si estos son utilizados 

de manera inteligente y eficiente (Arellano, 2012); asimismo, la esencia de auditar 

siempre fue un componente importante de las buenas prácticas administrativa 

(Power, 1996).  

Servicios de control 

Según la normativa emitida por la Contraloría General de la República (2014), 

establece que los servicios de control constituyen un conjunto de procesos cuyos 

productos tienen como propósito dar una respuesta satisfactoria a las necesidades del 

control gubernamental que corresponde atender a los órganos del Sistema. Teniendo 

dentro de ello; según el momento de intervención; a los servicios de control previo 

(antes de realizar el gasto), servicios de control simultáneo (durante la ejecución del 

gasto) y los servicios de control posterior (luego de haber realizado el gasto).  

Ahora, es de precisar que el desarrollo de los servicios de control comprende la 

utilización de técnicas, prácticas, métodos, herramientas de control y de gestión 

necesarias para el adecuado cumplimiento de sus objetivos; el resultado de la 

realización de los servicios de control debe emitirse en un documento escrito es decir 

un informe, en el cual se expone los juicios fundamentados en la información 

revisada por el personal; con la finalidad de brindar suficiente información a la 

entidad e instancias correspondientes para la adopción de las acciones preventivas, 

correctivas, o de cumplimiento que correspondan.  

Auditoria aplicada a obras públicas 

Es el proceso sistemático de obtener y evaluar evidencias acerca de la gestión y 

ejecución de obras a fin de evaluarlas tomando en cuenta los criterios técnicos y 

legales establecidos. A ello, Orellana (2014) indicó que este procedimiento debe ser 

realizado por profesionales cuya especialidad este de acuerdo al tipo y naturaleza de 

la obra, y deben intervenir en cada fase del proyecto de inversión, observando el 

cumplimiento de las obligaciones contractuales entre otros, para ello será necesario 

revisar los componentes técnicos, legales y financieros de la obra. Asimismo, la 

auditoría aplicada a obras pública consiste en verificar la legalidad y el equilibrio de 

la ejecución de la obra pública; para que se cumpla con el objeto del proyecto y en el 
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plazo previsto; que los precios sean justos y razonables y que los cambios y 

modificaciones se hayan realizado conforme a los procedimientos establecidos en la 

normativa vigente. 

Dentro de las fases de la auditoria en obras se tiene una muy importante que es la 

inspección de física de la obra (para observar el estado situacional actual), para ello 

se debe realizar la recolección de información mínima necesaria antes de la 

verificación (planos de ubicación, de detalle, de estructuras, metrados de partidas que 

se vayan a verificar), asimismo, en la misma visita se puede realizar algunos controles 

de calidad de ser necesario. Estos procedimientos son considerados como evidencia 

física. 

1.2. Antecedentes  

El trabajo de investigación tiene como antecedentes a las siguientes investigaciones:  

La investigación doctoral de Mendiburu (2016) tuvo como objetivo principal: elaborar 

una propuesta metodológica para el seguimiento y evaluación de los estudios de 

preinversión, para optimizar la Inversión Pública en la Región La Libertad; y como 

resultados pudo mostró que un porcentaje considerable de los estudios de preinversión 

(viables) en la región Libertad necesitan ser revisados y en algunos debe replantearse; de 

ello concluyó que es necesario realizar una evaluación de consistencia, para que estos 

puedan ser financiadas y ejecutadas en el ámbito regional y de esta manera incida en el 

desarrollo económico – social de esa región.  

Respecto a investigaciones relacionadas a la ejecución de obras, se tiene la tesis de 

maestría  de Rodas (2016) que tuvo como objetivo brindar conocimiento conceptuales y 

doctrinarios relacionados con el contrato de consultoría para la supervisión de obra 

pública; de cuyo desarrollo se concluyó, que existe cierto grado de vinculación entre el 

servicio de supervisión y el de ejecución de obra en lo que refiere al reconocimiento de 

ampliaciones de plazo y aprobación de prestaciones adicionales de obra; temas que son 

consideradas como variables en la investigación realizada. Asimismo, Cossío y Pozo 

(2008) en su investigación que tuvo como objetivo describir un método para la 

supervisión y control de la ejecución de obras y presupuesto. Exponiendo el caso de 

estudio EMPAI; concluyeron que existen métodos para la supervisión y control en la 
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ejecución de obras que inciden en el cumplimiento del plazo, costo y calidad de la obra 

pública; variables que fueron analizadas en el trabajo de investigación. 

De la investigación de Gutierrez (2017) que tuvo  como objetivo: determinar la relación 

directa que existe entre la modalidad de ejecución de una obra y el cumplimiento de la 

normativa que rige su procedimiento constructivo, realizando para ello un estudio 

comparativo, entre las modalidades de administración directa y contrata, concluyendo 

que existe alto porcentaje de incumplimiento de la normativa en las obras ejecutadas por 

administración directa en comparación de las obras por contrata, comprobando de ello, la 

relación que existe entre la modalidad de ejecución de una obra con el nivel de 

cumplimiento de la normativa vigente para el proceso de construcción de la misma. En 

un estudio similar, Soria (2018), comparó las diferencias significativas de la ejecución de 

obras bajo las modalidades de administración directa y contrata de un proyecto en 

particular, en su investigación identificó ventajas y desventajas de las modalidades de 

ejecución de obras, concluyendo que entre ambas no existe diferencia significativa. 

También en su investigación realizada el Gutiérrez (2019) (tesis doctoral), realizó un 

estudio a nivel explicativo, que tuvo como objetivo identificar los elementos de los 

factores críticos que influyen en la gestión de ejecución de obras: Presupuesto, tiempo y 

calidad, que tienen mayor incidencia en el impacto del desarrollo de la región Puno; del 

desarrollo del mismo, propuso unos modelos matemáticos que relaciona los factores 

críticos a tomar en cuenta en la ejecución de obras y el desarrollo económico – social que 

da al ámbito de intervención, variables que se tomaron en cuenta en el trabajo de 

investigación.  

Por otra parte, es de indicar que un factor importante para la ejecución de obras es el 

control de costos o presupuestos de obra, tema que fue estudiado en la investigación de 

Silva (2013) que tuvo como objetivo principal: profundizar y contribuir el control de 

costos en una obra pública, y del desarrollo de la misma propuso procedimientos 

necesarios para asegurar una efectiva gestión del presupuesto de obra, diseño que fue 

estudiado también por Ablan y Vera (2006) al plantearlo al proceso de control para la 

contabilización de las obras de dominio público en Venezuela. Asimismo, Sánchez y 

Jaramillo (2017) propusieron un software llamado ICONIX “Libro de Obra” lo que podría 

compararse con el cuaderno de obra que comúnmente conocemos que actualmente el 

Organismo de Supervisión de las Contrataciones del Estado – OSCE emitió disposiciones 
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para la utilización del Cuaderno de Obra Digital, pero ello aplicado a las obras ejecutadas 

por Contrata; aspecto que podría tomarse encuentra en las obras por administración 

directa, siempre y cuando se adecue al contenido de la información a registrar.  

Por otra parte, debemos tener en cuenta que toda construcción no solo debe primar la 

parte técnica sino también la estética y su relación con el territorio resumida en paisaje 

(Bernabeu y Aguiló, 2016). Asimismo, González et al. (2015) analizó el impacto según 

el indicador de Huella Ecológica, aspecto importante en la construcción de cualquier 

proyecto u obra ejecutarse. 

Otro punto importante a tomar en cuenta, es la gestión de la prevención de riesgos en la 

ejecución de obras, siendo que en esta época como bien se aprecia en las notas 

periodísticas muchas obras se encuentran paralizadas y una de las causas es la falta de 

disponibilidad de terrenos, siendo este considerado un riesgo que generalmente sucede 

(Fidalgo, 2002). De igual importancia el aspecto del control de calidad en las obras de 

carreteras, que fue investigado por Llamazares (1969), concluye que se deben realizar las 

nuevas tendencias sobre los ensayos de campo y su organización, punto importante para 

cumplir con los objetivos de los proyectos de inversión pública.  

Por otra parte, para garantizar una buena ejecución de una obra, resulta un trabajo difícil 

para ello Bermúdez (2010) en su investigación de tesis de maestría, que tuvo como 

objetivo proponer un mejoramiento de la calidad en la gestión de procesos para la 

supervisión de obras, precisó que se debe contar de manera permanente con un equipo de 

profesionales que la inspeccione o supervise, con el fin de mejorar la calidad en la gestión 

de procesos para supervisión de obras. Ahora, respecto al aseguramiento y control de 

calidad en la ejecución de obras, existe trabajos de investigación donde se detalla el 

procedimiento que se debe seguir para tener un resultado de calidad en lo que respecta a 

la utilización de pruebas de laboratorio (Oviedo, 2007). 

Es de precisar también que, la administración contractual en la ejecución de obras es un 

punto clave en la investigación por tanto se tiene como referencia las investigaciones 

realizadas por Vega (2003) y Jiménez (2003) quienes detallaron este tema a profundidad, 

haciendo un comparativo con la ejecución de obras por administración directa y por 

contrata; se puede advertir que al igual que una obra por contrata el control en la ejecución 

debe ser igual tomando en cuenta el seguimiento y cumplimiento del plazo contractual o 

plazo de ejecución y el presupuesto de obra, toda vez que estos son los temas que sufren 
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mayor variación durante la ejecución de obras, independientemente de la modalidad de 

ejecución con la que se esté realizando. 

Ahora, respecto al factor “Tiempo”, Flores (2018) realizó una investigación (tesis de 

maestría) respecto a los factores determinantes del retraso en obras civiles, donde 

concluyó que estos son: tramite, obra, expediente y abastecimiento, refiriéndose al 

análisis de las obras de proyectos de envergadura realizados por la Municipalidad 

Provincial de Mariscal Nieto – Moquegua. Igualmente, Medina (2018) en su 

investigación (tesis de maestría) analizó y determino los factores que influyen en el nivel 

de cumplimiento de la ejecución de obras públicas por contrata, donde logró demostrar 

que dicho cumplimiento de las obras públicas está influenciado por la ejecución física, 

duración real y costo final de la obra.  

Por otra parte, Guzmán (2019) en su investigación realizada sobre el tema de ejecución 

de obras por administración directa, donde su objetivo fue determinar la relación entre la 

administración directa y la ejecución de las obras públicas en el distrito de Yanacancha, 

concluyó que actualmente no existe normatividad que regule esta modalidad de ejecución 

de obras, lo que incide en la falta de transparencia en el uso adecuado de los recursos 

públicos. Asimismo, Arteaga y Mamani (2022), en su investigación que tuvo como 

objetivo: determinar que la falta de regulación legal de la ejecución de obra pública por 

administración directa, se relaciona con la transparencia en el uso de recursos público; 

concluyó que debería crearse una ley que regule las obras por administración directa y 

esta sea concordante con lo que establece el mandato constitucional.  

Ahora, refiriéndonos al tema de liquidación técnica y financiera de una obra por 

administración directa, se tiene investigaciones tanto de Bustamante (2018) y Caso (2015) 

que analizaron la situación de la liquidación financiera de las obras públicas ejecutadas 

por administración directa; en ambos estudios incidieron que las obras ejecutadas por la 

modalidad de administración directa en su mayoría (datos reflejados en porcentajes) no 

llegan a liquidarse, motivo de ello es la falta de información e incumplimiento normativo, 

además de no cumplirse dentro de los plazos fijados en muchos de sus dispositivos 

internos legales de cada entidad que ejecuta este tipo de obras. Otro factor importante es 

el identificado por Cruz (2018), quien, en su investigación (tesis de maestría) referida a 

la influencia del abastecimiento de materiales en la ejecución de este tipo de obras, 

concluyó, que hace falta una adecuada planificación en las diversas fases de la obra y la 



21 

falta de coordinación entre las áreas involucradas, afectándose de esta manera el plazo de 

ejecución de la obra y por ende el incumplimiento de las metas trazadas en cualquier 

proyecto de inversión. 

Asimismo, en algunas investigaciones aplicadas (tesis maestría) como la de Hidalgo 

(2014) que propuso en su investigación realizada, un modelo de gestión y administración 

de proyectos operacionales, con el fin de establecer un marco procedimental para el 

cumplimiento del plazo, la calidad y el presupuesto de un proyecto. Igualmente, Panduro 

(2015) propuso una mejora continua de la productividad: en obras por administración 

directa, investigación realizada mediante un caso de estudio, concluyendo que existen 

muchas deficiencias en la ejecución de este tipo de obras, debido a la falta de 

planificación, organización, dirección y control. 

Seguidamente, de la revisión realizada a las investigaciones referidas al control 

gubernamental que se aplica a la ejecución de obras se tiene algunas de intereses para la 

investigación, tal es el caso de Neira (2016) (tesis de maestría) realizó la evaluación de la 

gestión de un proyecto de inversión emblemático de Trujillo, ello mediante la aplicación 

de la guía del PMBOK; concluyendo que los proyectos en el Gobierno Regional de 

Trujillo es deficiente y que como herramienta para mitigarlo propone la aplicación de la 

guía de fundamentos del Project Management Body of knowledge – PMBOK. Por su 

parte Canqui (2015)en su investigación que tuvo como objetivo, determinar la incidencia 

del control interno en la ejecución financiera de las obras por administración directa, 

concluyó que el control interno no influye favorablemente en la ejecución financiera de 

obras por administración directa en la sede del Gobierno Regional Puno; de la misma 

manera, Montes (2014) en su investigación relacionada con el mismo tema, indicó que el 

control interno en la ejecución de gasto de inversión de la Municipalidad de 

Independencia – Ancash es deficiente.  

Bajo este escenario, se debe indicar que, como resultado de las evaluaciones y auditorías 

realizadas por los órganos de control a los diferentes gobiernos regionales del sur del 

Perú, Lozano (2012) concluyó que la falta de una adecuada planificación y la baja calidad 

de los profesionales responsables del diseño y ejecución de las obras públicas, serían las 

causas principales, entre otras, de estas deficiencias; recomendando que en estas 

circunstancias sea obligatorio que los gobiernos regionales mejoren sus capacidades para 

la concepción, diseño y ejecución de obras públicas de tal forma que estas contribuyan 
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con el bienestar y satisfacción de las necesidades de la población y elevar el grado de 

acometividad de sus regiones.  

Ahora, otra de las variables estudiadas es la ineficacia de la legislación vigente, que trae 

como consecuencia las limitaciones en la intervención de los proyectos mediante el 

control gubernamental. En ese sentido, en nuestro país las auditorías de desempeño y 

cumplimiento influyen en la evaluación de los objetivos y metas planificadas y en la 

mejora de la economía eficacia y eficiencias de las áreas operativas de las entidades 

públicas, respectivamente. Obteniendo de ello informes de auditoría de calidad, que 

permiten mejorar la toma de decisiones en las entidades públicas, deseándose de esta 

manera una incidencia positiva en el desarrollo de la gestión de las entidades públicas 

(Barbarán, 2015). En otros países las prácticas fraudulentas de los recursos públicos se 

han limitado, debido al control aplicado a las administraciones públicas y la lucha contra 

la corrupción (Fernández, 2009), siendo este tema siempre un reclamo social, debido a 

que exigen que lo recursos públicos se ejecuten con eficiencia, eficacia, honestidad y 

transparencia, a través de la rendición de cuentas y el acceso de la ciudadanía a la 

información de interés público.  

Es así que, no existe limitación alguna para ejercer dicho control, toda vez que en este 

mundo globalizado lleno de cambios tecnológicos en la información y comunicación, 

puede emplearse hasta las técnicas de auditoria asistidas por computador TACCs, con el 

fin de poder lograr los objetivos del control gubernamental y contribuir con la gestión de 

las entidades públicas (E. Hidalgo, 2007); de la misma manera, Coello (2014) en su 

investigación (tesis de maestría) propuso una serie de cedulas para mejorar la 

presentación de los papeles de trabajo de las auditorias de obras públicas en la región 

Lambayeque.  

Ahora, respecto a trabajos de investigación relacionados a la evaluación de impactos se 

tiene: experiencia en Cuba donde García et al. (2005) describe la evaluación de impacto 

en salud de los proyectos de inversión como parte integral del proceso de evaluación de 

impacto ambiental. Asimismo, Liberta (2007) en una investigación desarrolló 

ampliamente la definición y evaluación de impacto social que debería traer consigo todo 

proyecto de inversión que se ejecuta.  
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CAPÍTULO II 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

2.1. Identificación del Problema 

La ejecución de toda obra pública se ve reflejada en el crecimiento del desarrollo de un 

país, por consiguiente, en cada región donde abarca su intervención, contribuyendo de 

esta manera al bienestar de la ciudadanía. En ese sentido, las entidades públicas que 

ejecutan este tipo de proyectos, como bien se conoce, destinan mayor parte de sus 

presupuestos a la ejecución de obras. Por ello, resulta necesario analizar y verificar si la 

ejecución de estas, va acompañada y ejecutadas tomando en cuenta criterios de eficacia, 

eficiencia, productividad y legalidad. 

Ahora, para la ejecución de estas obras ejecutadas en nuestro país por los gobiernos 

regionales y gobiernos locales, se utilizan generalmente dos modalidades: obras por 

contrata y obras por administración directa, esta última utilizada mayormente en la zona 

sur de nuestro país; asimismo, se aprecia en notas periodísticas, denuncias (presentadas 

por los ciudadanos afectados), y casos que tiene el Ministerio Público en evaluación, que 

es la que tiene mayores deficiencias y observaciones, motivo por el cual la mayoría de 

este tipo de obras están paralizadas, esto debido a diferentes causas, siendo una de ellas 

la ineficacia  de la legislación vigente para este tipo de obras, tema que se pretenderá 

desarrollar en el trabajo de investigación. 

Por otra parte, la corrupción sin duda es una de las limitantes para el desarrollo de 

cualquier país, región o ciudad; según Castañeda (2016) la corrupción es una desviación 

de los funcionarios y servidores públicos generalmente, nuestro país no escapa de esta 

realidad, hechos que afecta confianza de los ciudadanos (Ramón, 2014); a esta situación 

la Contraloría General de la República, en el ejercicio de su función de control y 
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contribuyendo a la mejora de la gestión de las entidades públicas, viene promoviendo el 

control concurrente como un nuevo enfoque, el cual tiene el fin de acompañar durante 

todo el proceso y con ello lograr la mayor eficiencia y eficacia en la gestión y 

principalmente en la utilización de los recursos públicos (Lozano, 2012). 

Es de precisar, en ese sentido que, este problema identificado trae consigo la afectación 

en las limitaciones que se observa en las intervenciones que realiza los órganos del 

Sistema Nacional de Control, cuya labor tiene como fin combatir y contrarrestar los actos 

de corrupción, siendo quizá uno de las causas de la ineficacia de la legislación vigente. 

En ese entender, el tema central del trabajo de investigación será identificar las causas 

que generan en primer lugar el incumplimiento de la legislación respecto a la ejecución 

de obras públicas realizadas bajo la modalidad de administración directa y luego 

demostrar la ineficacia de la legislación vigente. 

2.2. Enunciados del problema 

2.2.1. Enunciado principal 

¿Es ineficaz la legislación de la ejecución de obras públicas realizadas bajo la 

modalidad de administración directa en el Perú? 

2.2.2. Enunciados específicos  

¿Existe relación entre el incumplimiento en el plazo y presupuesto en la ejecución de 

las obras realizadas bajo la modalidad de administración directa con la ineficacia de la 

legislación vigente para la ejecución de las mismas? 

¿Cuáles son las principales consecuencias que genera la ineficacia de la legislación 

vigente para la ejecución de obras públicas realizadas bajo la modalidad de 

administración directa? 

¿Resulta necesario una reforma legislativa para la ejecución de obras públicas 

realizadas bajo la modalidad de Administración Directa? 

2.3. Justificación  

Toda ejecución de obra pública debería cumplir con parámetros establecidos en la 

legislación vigente, motivo por el cual la investigación tendrá como propósito desarrollar 
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el entendimiento y la valoración de los conceptos fundamentales que se debe tener en 

cuenta en la ejecución de las obras, y si estas cumplieron con los objetivos y las metas 

previstas, y sobre todo dentro del marco legal vigente. 

Asimismo, se evaluó la ejecución de las obras por administración directa, teniendo en 

cuenta para ello el cumplimiento de las normas vigentes; advirtiendo de esta manera las 

deficiencias u observaciones encontradas durante su ejecución y si estas tienen relación 

con el incumplimiento o ineficacia de la legislación vigente, aunado a ello, para reforzar 

dichos resultados se tendrá la opinión de expertos en el tema que puedan dar a conocer su 

punto de vista respecto a esta modalidad de ejecución. 

En ese sentido, el trabajo de investigación es un valioso soporte instrumental, debido a 

que, con el diagnóstico de la ejecución de las obras, y la opinión de los expertos, se 

alcanza una propuesta respeto a una reforma en la legislación vigente y así tenerlo en 

cuenta en la administración o gestión pública de los gobiernos regionales, locales y otras 

entidades públicas de nuestro país, que ejecutan obras bajo esta modalidad. 

2.4. Objetivos 

2.4.1. Objetivo General 

Demostrar la ineficacia de la legislación vigente para la ejecución de obras públicas 

realizadas bajo la modalidad de administración directa en el Perú. 

2.4.2. Objetivos Específicos 

Determinar si existe relación entre el incumplimiento en el plazo y presupuesto en la 

ejecución de las obras realizadas bajo la modalidad de administración directa y la 

ineficacia de la legislación vigente para la ejecución de las mismas. 

Identificar las principales consecuencias de la ineficacia de la legislación vigente para 

la ejecución de obras públicas realizadas bajo la modalidad de administración directa. 

Proponer un proyecto de reforma legislativa para la ejecución de obras públicas 

realizadas bajo la modalidad de Administración Directa, con la opinión de 

profesionales involucrados en el tema. 
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2.5. Hipótesis 

2.5.1. Hipótesis General 

Existen La legislación vigente para la ejecución de obras públicas realizadas bajo la 

modalidad de administración directa en el Perú resulta ser ineficaz, por los numerales 

que lo contemplan, toda vez que, estos son muy generales, además los funcionarios y 

servidores públicos lo incumplen, debido a que, no existe sanción alguna contra ello.  

2.5.2. Hipótesis Específicas 

El incumplimiento en el plazo y presupuesto de las obras realizadas bajo la modalidad 

de administración directa tiene relación con la ineficacia de la legislación vigente para 

la ejecución de las mismas. 

Las consecuencias principales generadas por la ineficacia de la legislación vigente para 

la ejecución de obras públicas realizadas bajo la modalidad de administración directa, 

son los retrasos y paralizaciones en las obras públicas, así como las limitaciones que 

se tienen en la intervención mediante los servicios de control gubernamental realizados 

por los órganos del Sistema Nacional de Control.  

Una reforma legislativa podría reducir la corrupción administrativa y contribuir con la 

correcta y transparente gestión pública en la ejecución de obras públicas por 

Administración Directa. 
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CAPÍTULO III 

MATERIALES Y MÉTODOS 

3.1. Lugar de Estudio 

La investigación realizada, refiere a la evaluación de intervención de las obras ejecutadas 

bajo la modalidad de administración directa en las regiones del sur del Perú, que se 

encuentra ubicado en el occidente de América del Sur, limita con Ecuador, Colombia, 

Brasil, Bolivia y Chile, cuenta con tres regiones bien marcadas como son la costa, sierra 

y selva. 

 

Figura 3. Macro localización del ámbito de estudio  

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas 
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3.2. Población  

Para el primer objetivo específico se consideró una población finita que estuvo 

representada por el número total de las obras de alto impacto ejecutadas en el Perú bajo 

la modalidad de Administración Directa; información que fue reportada por Contraloría 

General de la República a mayo 2023; donde se registró 59 obras ejecutadas bajo esta 

modalidad; asimismo, para el segundo objetivo específico, la población estuvo 

conformada por 14 profesionales considerados expertos en el tema (por su amplia 

trayectoria profesional y experiencia en la gestión y control en este tipo de obras). 

Finalmente, para poder desarrollar el tercer objetivo específico se contó con la misma 

población de expertos y además una población infinita representada por diversos 

profesionales colegiados en los distintos colegios profesionales que por su formación y 

experiencia, guardan relación con el tema de estudio del trabajo de investigación.  

3.3. Muestra 

Para determinar el tamaño de la muestra para el primer objetivo específico, se consideró 

el muestro probabilístico para poblaciones finitas, aplicando para ello la siguiente 

fórmula, considerando nivel de confianza del 95% (Z = 1.96), la probabilidad de éxito y 

fracaso (p = q = 0.50) y un error del 10%: 

𝑛 =
𝑍2 ∗ 𝑁 ∗ 𝑝 ∗ 𝑞

𝐸2 ∗ 𝑁 + 𝑍2 ∗ 𝑝 ∗ 𝑞
 

Como muestra aplicando la formula descrita, para el trabajo de investigación se tuvo una 

muestra de 24 Obras a evaluar. 

Es de precisar que el criterio para tomar un error del 10% es que no se cuenta con la 

información de la mayor parte de la población, asimismo, la probabilidad de éxito fue 

0.88, toda vez que el instrumento utilizado esta aceptablemente estructurado y validado 

por la normativa vigente que emite Contraloría General de la República.  

Asimismo, tomando el criterio dado por Ficher Arkin Colton, que establece que cuando 

la población es menor a 500, se tomara como muestra el 40% de esta; por tanto, de nuestra 

población de 59 obras, sacando el porcentaje establecido, se evaluó 24 obras públicas 

ejecutadas por Administración Directa.  
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Para el segundo objetivo específico se utilizó el muestreo no probabilístico (muestreo 

censal), tomando como muestra el 100% de la población establecida, para ello se tomó 

como criterio para determinar a los expertos, su amplia trayectoria profesional y 

experiencia en la gestión y control en este tipo de obras, dentro de ello se tuvo la partición 

de abogados, ingenieros civiles, administradores, contadores públicos colegiados, entre 

otros, los profesionales considerados ocupan cargos gerenciales, ejecutivos, supervisores, 

coordinadores generales, jefes de OCI, en instituciones importantes del Estado. 

Finalmente, para el desarrollo del tercer objetivo específico, se consideró como muestra 

a los mismos expertos del segundo objetivo específico, y a su vez se consideró un muestro 

probabilístico para poblaciones infinitas, utilizando para ello la siguiente fórmula, 

considerando nivel de confianza del 95% (Z = 1.96), la probabilidad de éxito (p = 0.80) 

y de fracaso (q = 0.20) y un error del 10%: 

𝑛 =
𝑍2 ∗ 𝑝 ∗ 𝑞

𝑒2
 

Aplicando la fórmula descrita, para el trabajo de investigación se tuvo una muestra de 

247 profesionales que conocen del tema tratado, los mismos que fueron encuestados. 

3.4. Método de investigación  

El trabajo de investigación tuvo en un primer momento un enfoque de investigación 

cuantitativa y luego un enfoque de investigación cualitativa, los cuales se puede apreciar 

en el desarrollo de cada uno de los objetivos específicos del proyecto de investigación.    

En el primer objetivo específico, el enfoque de investigación fue el cuantitativo, teniendo 

un nivel o alcance descriptivo - correlacional, esto a razón que se analizó como variables 

cualitativas: al incumplimiento del plazo y presupuesto en la ejecución de las obras 

realizadas por Administración Directa y la ineficacia de la normativa vigente que regula 

el procedimiento a dicha ejecución; determinando de esta manera la asociación que existe 

entre las variables estudiadas. Asimismo, el estudio para este primer objetivo fue de tipo 

evolutivo y de muestra representativa, de análisis documental y de tipo descriptiva causal 

(Pineda, 2017).  

El diseño de investigación utilizado fue el no experimental, de clase transversal o 

transeccional, donde los datos se recopilaron en un solo momento y el método utilizado 
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fue el deductivo, que es el proceso de razonamiento que parte de un marco general y va 

hacia lo particular (Muñoz, 2011). 

Para el segundo objetivo específico el enfoque de investigación fue el cualitativo, donde 

se recolectó datos sin medición numérica, con el fin de descubrir y afinar preguntas de 

investigación en el proceso de interpretación (Pineda, 2017), para esto se tomó registros 

narrativos de los hechos que ocurren, tomando el discurso de profesionales con amplia 

experiencia en el sector; considerados para nuestra investigación “expertos”; para ello se 

realizó entrevistas semi estructuradas, donde se pudo identificar con la apreciación de los 

expertos, las principales consecuencias y motivos de la ineficacia de la legislación vigente 

para la ejecución de obras públicas realizadas bajo la modalidad de Administración 

Directa. 

El tipo de investigación para este objetivo fue la investigación de estudio de caso, toda 

vez que se realizara un examen completo, intenso y detallado a profundidad del caso 

objeto de estudio que para el trabajo es la norma vigente que rige la ejecución de obras 

por Administración Directa, asimismo, se aplicó el diseño de fenomenología, que se 

centra en la comprensión de las experiencias y perspectivas subjetivas de los 

participantes; en este caso la muestra de expertos que se tiene; de ello se explora los 

significados, experiencias relacionadas con un fenómeno específico que en este caso es 

la ejecución de obras bajo esta modalidad. También se utilizó el diseño de investigación 

hermenéutica, que se basa en la interpretación y comprensión de textos, discursos o 

normas para nuestro caso, esto con el fin de analizar las estructuras de significado y las 

interpretaciones subjetivas de los participantes (expertos). 

Finalmente, en el desarrollo del tercer objetivo específico se integró la información 

recolectada de los anteriores objetivos específicos, para elaborar un instrumento mixto, a 

modo de votación de un mejor criterio a considerar en ciertos aspectos para proponer una 

reforma legislativa; instrumento que además se sustenta con las opiniones de los expertos. 

El tipo de investigación o los métodos utilizados para el enfoque mixto fueron:  

El Método secuencial, que se caracteriza porque en una primera etapa se recaban y 

analizan datos cuantitativos, seguida de otra donde se recogen y evalúan datos 

cualitativos, la mezcla ocurre cuando los resultados cuantitativos iniciales informan a la 

recolección de los datos cualitativos.  Los descubrimientos de ambas etapas se integran 

en la interpretación y elaboración del reporte del estudio que desarrollarán y atenderán el 
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objetivo general de la investigación. Para esto se tomó en cuenta primero los datos 

cuantitativos obtenidos en el desarrollo del primer objetivo específico, luego, esos datos 

sirvieron para orientar y dirigir la entrevista con los expertos (preguntas que guardarán 

relación con los resultados obtenidos en el objetivo específico 1). 

Asimismo, se aplicó el método de conversión, que implica la utilización inicial de un 

enfoque cuantitativo, seguido de la inversión o transformación de los datos para su 

análisis y presentación en el enfoque cualitativo; estos datos del primer enfoque fueron 

convertidos para su análisis y presentación en el enfoque cualitativo; de esta manera se 

obtuvo una comprensión más contextual y en profundidad. Con esta mezcla e integración 

de datos se analizó la normativa vigente para poder proponer con ella una reforma 

legislativa con la opinión de expertos y profesionales involucrados con el tema de estudio 

(Cueva et al., 2023). 

El diseño de investigación bajo el enfoque mixto utilizado fue el secuencial explicativo 

que combina una fase cuantitativa inicial para establecer relaciones y patrones, seguida 

de una fase cualitativa para explicar su comprender en profundidad los resultados 

obtenidos (Cueva et al., 2023). 

Por otra parte, tomando en cuenta el análisis de Alejandro Solís respecto al diseño de 

investigación jurídica; esta investigación calificaría hasta en tres: Realidad normativa que 

viene hacer la investigación jurídica formal; la realidad empírica que es la investigación 

jurídica social y la realidad empírico normativa que viene hacer una investigación integral 

que corresponde a las dos antes mencionadas (Solis, 2008). 

En ese sentido, la investigación podría llegar a esa investigación integral, toda vez que, 

mediante la investigación jurídica formal que es la investigación dogmática (derecho 

legislado) asimismo, se analizó la ineficacia de la legislación vigente y mediante la 

investigación jurídica social, se analizó la realidad jurídico social de la situación actual 

de la ejecución de las obras públicas realizadas bajo la modalidad de Administración 

Directa, en ella notamos la dinamización de la norma en su aplicación concreta a nuestra 

realidad, en este punto se estudió la eficacia de la legislación vigente. 
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3.5. Descripción detallada de métodos por objetivos específicos 

a) Descripción de variables a ser analizados en el objetivo específico: 

Al ser un trabajo realizado bajo el enfoque mixto las variables y ejes temáticos serán: 

Para el primer objetivo específico “el grado de incumplimiento del plazo y presupuesto 

en la ejecución de obras”, así como la “ineficacia de la legislación vigente” (siendo estas 

consideradas: variables cualitativas). Estos datos serán recolectados del análisis de las 

intervenciones realizadas por los órganos del Sistema Nacional de Control, mediante los 

servicios de control gubernamental. Toda esta información será recogida de la realidad 

que emerge nuestro país, respecto al tema tratado en la investigación. 

Para el segundo objetivo específico será considerada como eje temático: El análisis de la 

ejecución de las obras públicas (bajo un enfoque cualitativo); esto se obtendrá con las 

entrevistas realizadas a La muestra de expertos, consideradas para el trabajo de 

investigación. 

Finalmente, para el tercer objetivo específico será considerada como categoría el análisis 

de la legislación vigente para la ejecución de obras bajo la modalidad de Administración 

Directa, para luego analizar cada considerando y de ello proponer una reforma legislativa; 

para ello, se contó con la opinión de los expertos y profesionales invocados con el objeto 

de estudio y la revisión detallada de la normatividad tratada. 

b) Descripción detallada del uso de materiales, equipos, insumos, entre otros. 

Para el desarrollo de la investigación se utilizó como materiales, equipos e insumos: 

fichas de registro, libretas de campo, ficha de análisis de contenido, fichas bibliográficas, 

fichas de recolección de información técnica y financiera de cada obra analizada, 

grabadora para realizar las entrevistas, una computadora con cámara para poder utilizar 

herramientas digitales como videoconferencias entre otros. 

Técnicas e instrumentos de recolección de datos  

Como técnicas e instrumentos a utilizadas en la investigación tenemos las siguientes: 

Para el objetivo específico 1, se aplicó el enfoque cuantitativo, se utilizó como técnica el 

método de la medición, toda vez que se medió la ineficacia de la normativa vigente 

relacionada con el grado de cumplimiento del plazo y presupuesto de ejecución, 
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considerando para ello escalas de carácter nominal y ordinal; adicional a ello se utilizó 

otras técnicas como el análisis documental, porque se revisó los informes emitidos por 

los órganos del Sistema Nacional de Control, la información técnica y financiera de cada 

obra analizada, ello con el fin de obtener el estado situacional de las obras para poder 

determinar el grado de incumplimiento del plazo y presupuesto. 

También se tendrá que utilizar como técnica el uso de internet, para poder contrastar la 

información con el uso de los portales web de diversos entes públicos como la Contraloría 

General de la República, (buscador de informes de control y el portal Infobras), el 

Ministerio de Economía y Finanzas (consulta amigable y seguimiento de proyectos de 

inversión), entre otros. 

El instrumento de investigación ha utilizado fue la ficha de observación o ficha de registro 

que recolectó datos técnicos y financieros de las obras, así como el estado situacional de 

cada una de ellas, este instrumento fue adecuado de las guías de auditoría a obras públicas 

que fueron emitidas por el ente rector del Sistema Nacional de Control, obteniendo de 

esta manera datos válidos y confiables. 

Para el objetivo específico 2, se utilizó como técnica el método de observación indirecta 

que viene hacer el registro visual de lo que ocurre en una situación real (Pineda, 2017), 

información relevante que fue proporcionada por expertos en el tema de estudio, mediante 

testimonios orales. Asimismo, se utilizó como técnica la entrevista estructurada la cual se 

realizó a los expertos considerados en la muestra de la investigación, la misma que fue 

desarrollada de manera individual.  

El instrumento a utilizado fue el formato o guía de entrevista estructurada que consistió 

en la preparación de preguntas abiertas para realizar la entrevista a los expertos, el cual 

fue aplicado de manera virtual a muchos de ellos; utilizando para ello las Tecnologías de 

Información y Comunicación TIC, como videoconferencias entre otros. 

Cabe señalar que se contó con la declaración del consentimiento informado dado por cada 

uno de los expertos que participaron de la investigación. 

Para el objetivo específico 3, se utilizó como técnica el método de observación indirecta, 

el análisis documental y la encuesta que fue aplicada a los expertos considerados en la 

muestra de la investigación y a diversos profesionales que conocen del tema de estudio. 
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Los instrumentos utilizados fueron: la ficha de análisis de contenido (para analizar la 

normativa vigente materia de estudio) y el formato o guía de entrevista estructurada que 

será reflejada en un cuestionario de enfoque mixto, que consistirá en la preparación de 

preguntas de tipo escala y pregunta abiertas dando algunas opciones para proponer un 

criterio adecuado, que se tomó en cuenta para la propuesta de reforma legislativa. 

Finalmente, es de precisar que los instrumentos utilizados en la investigación se 

encuentran en los anexos del trabajo de investigación.  

c) Aplicación de prueba estadística inferencial 

Para la contrastación de las hipótesis especifica 1, se utilizó la interpretación de la 

estadística descriptiva e inferencial, y con ello se pudo probar la relación que existen entre 

las variables planteadas, para ello se utilizó la prueba estadística Chi Cuadrado “X2”.  

Ahora, para la parte cualitativa (hipótesis especifica 2), los datos recolectados tendrán un 

análisis crítico (utilizando para ello las entrevistas a realizar a los expertos) y con ello se 

pudo obtener conclusiones importantes respecto al tema tratado; lo que permitió tener la 

opinión de los expertos y de esa manera contrastaremos la hipótesis planteada. 

Finalmente, para comprobar la hipótesis específica 3; se empleó como instrumento un 

cuestionario semiestructurado (de enfoque mixto); instrumentos que se aplicó a los 

expertos y diversos profesionales que conocen del tema de estudio, obteniendo como 

resultado la propuesta de reforma legislativa de la normativa vigente.  
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CAPÍTULO IV 

RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

4.1. Exposición de Resultados 

4.1.1. Relación entre el incumplimiento en el plazo y presupuesto en la ejecución de 

las obras realizadas bajo la modalidad de administración directa y la ineficacia de 

la legislación vigente para la ejecución de las mismas. 

Según la recolección de datos, realizada a las 24 obras que fueron consideradas en la 

muestra del trabajo de investigación, se tiene los siguientes datos descriptivos: 

Tabla 1 

Tipo de Infraestructura Construida por Administración Directa 

Tipo de Infraestructura 

Construida 
Fi hi% Fi Hi% 

Infraestructura Educativa 5 20.83 5 20.83 

Infraestructura de Salud 3 12.50 8 33.33 

Infraestructura Vial 4 16.67 12 50.00 

Agua potable y riego tecnificado 6 25.00 18 75.00 

Infraestructura 6 25.00 24 100.00 

Total 24 100.00   

Es de precisar que las obras analizadas están ubicadas en todo el territorio peruano, 

incidiendo más en la zona sur y centro del país como las regiones de: Apurímac, 

Ayacucho, Cusco, Madre de Dios, Moquegua, Tacna y Puno, regiones donde se vino 

ejecutando la mayor parte de las obras por Administración Directa. Esta evaluación se 

sustenta en las fichas de recolección de datos denominada: “Ficha Técnica de Obra por 
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Administración Directa” que fue el instrumento utilizado en el trabajo de investigación. 

La muestra seleccionada fue obtenida del reporte emitido por Contraloría General de la 

República a mayo 2023; donde se registró 59 obras ejecutadas bajo la modalidad de 

Administración Directa. 

 

Figura 4. Tipo de infraestructura construida  

Asimismo, del análisis y evaluación realizada se puede advertir la siguiente distribución, 

respecto al presupuesto asignado a las obras ejecutadas por Administración Directa; 

notándose que existe obras que superan los 100 millones de soles, y que la mayoría está 

entre el rango de 5 a 50 millones de soles, que según el Sistema Nacional de Programación 

Multianual y Gestión de Inversiones – Invierte.PE, se consideran proyectos de baja y 

mediana complejidad; el detalle se puede apreciar en la siguiente tabla y figura: 

Tabla 2 

Presupuesto de las obras públicas ejecutadas por Administración Directa. 

Rango del presupuesto 

asignado (S/) 
Fi hi% Fi Hi% 

De 0 a 5 millones  4 16.67 4 16.67 

De 5 a 10 millones 8 33.33 12 50.00 

De 10 a 50 millones 8 33.33 20 83.33 

De 50 a 100 millones 2 8.33 22 91.67 

Mayor a 100 millones 2 8.33 24 100.00 

Total 24 100.00   
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Figura 5. Presupuestos de las obras ejecutadas por Administración Directa   

Ahora respecto, al estado situacional de las obras se puede notar que el 66.67 % de las 

obras analizadas se encuentran paralizadas, y casi un 30% están en ejecución, sola una 

obra que representa el 4.17% esta culminada y de las 24 obras analizadas ninguna fue 

recepcionada ni mucho menos esta liquidada, estando todas fuera de su plazo de 

ejecución. Detalle que se muestra en la siguiente tabla y figura: 

Tabla 3 

Estado situacional actual de las obras ejecutadas por Administración Directa 

Estado situacional de las obras Fi hi% Fi Hi% 

Paralizada 16 66.67 16 66.67 

En ejecución 7 29.17 23 95.83 

Culminada 1 4.17 24 100.00 

Recepcionada 0 0.00 24 100.00 

Liquidada 0 0.00 24 100.00 

Total 24 100.00   

 

 

Figura 6. Porcentaje del estado situacional de las obras ejecutadas por 

Administración Directa  

Por otra parte, se debe resaltar que respecto a la intervención que viene realizando los 

órganos del Sistema Nacional de Control; esto verificando el aplicativo Infobras (portal 
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web de la Contraloría General de la República); solo se intervino a nivel de control 

simultáneo al 58.33% de las obras analizadas y del resto no se tiene intervención alguna. 

Esto demuestra la falta de la realización del control posterior en la ejecución de las obras 

ejecutadas por Administración Directa. Las causas de la falta de intervención de servicios 

de control posterior, viene hacer la ineficacia de la normativa vigente que se tiene hoy en 

día, situación que se demuestra con los resultados expuestos en el trabajo de 

investigación.  

Tabla 4 

Intervención por parte del Sistema Nacional de Control. 

Intervención por parte 

del SNC 
Fi hi% Fi Hi% 

Control Simultáneo 14 58.33 14 58.33 

Control Posterior 0 0.00 14 58.33 

Sin intervención 10 41.67 24 100.00 

Total 24 100.00   

Ahora, respecto al análisis realizado a cada una de las obras consideradas en la muestra 

del trabajo de investigación; en lo que refiere a la variable “Cumplimiento de la normativa 

vigente para la ejecución de las obras por Administración Directa”, se puede advertir que 

el cumplimiento de los numerales de la Resolución de la Contraloría N° 195-88-CG, 

fueron cumplidos en su totalidad en un 58.33% que representa a 14 obras públicas y en 

un 41.67% tuvieron un cumplimiento regular; tal como refleja la siguiente tabla y figura 

que se muestra: 

Tabla 5 

Cumplimiento de la Resolución de la Contraloría N° 195-88-CG 

Cumplimiento de la RC N° 195-

88-CG 
Fi hi% Fi Hi% 

Alto cumplimiento  14 58.33 14 58.33 

Mediano cumplimiento 10 41.67 14 100.00 

Bajo cumplimiento 0 0.00 24 100.00 

Total 24 100.00   
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Figura 7. Porcentaje del cumplimiento de la normativa vigente  

Es de precisar que el criterio establecido para considerar si se tuvo “alto cumplimiento”, 

“mediano cumplimiento” o “bajo cumplimiento” se basa en los siguientes parámetros: de 

8 a 11 numerales cumplidos, de 4 a 7 numerales cumplidos y 1 a 3 numerales cumplidos, 

respectivamente. 

Seguidamente, para evaluar la variables “Cumplimiento del plazo y presupuesto asignado 

para la obra pública”, se avaluó si la obra se culminó con el plazo de ejecución y el 

presupuesto asignado por la Entidad; tomando como criterio que, si la obra culminó 

dentro de su plazo y presupuesto asignado entonces “si cumplió” y si solo cumplió una 

de estas dos dimensiones entonces “cumplió regularmente” y si no cumplió ninguna de 

las dimensiones mencionadas, se consideró que “no cumplió”, con su plazo y presupuesto 

asignado; en ese sentido, del análisis realizado se tiene como resultados lo descrito en la 

siguiente tabla y figura:  

Tabla 6 

Cumplimiento del plazo y presupuesto asignado para la obra pública 

Cumplimiento de plazo y 

presupuesto 
Fi hi% Fi Hi% 

Si cumplió  0 0.00 0 0.00 

Cumplió regularmente 10 41.67 10 41.67 

No cumplió 14 58.33 24 100.00 

Total 24 100.00   

 

 
Figura 8. Porcentajes del cumplimiento del plazo y presupuesto asignado  
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Finalmente, para poder determinar la existencia de asociación entre las variables antes 

mencionadas, se tiene la siguiente tabla cruzada que fue elaborada utilizando el programa 

estadístico SPSS V.22; información con la que, mediante estadística inferencial utilizando 

el “Chi cuadrado (X2)” que es una prueba estadística para probar o contrastar hipótesis 

que buscan determinar la relación o asociación entre variables categóricas, perteneciente 

a un nivel de medición nominal u ordinal; se pudo determinar el grado de asociación que 

existe entre las variables estudiadas.  

Tabla 7 

Tabla cruzada: Cumplimiento de la Resolución de Contraloría N° 195-88-CG y el 

cumplimiento del plazo y presupuestos de las obras públicas. 

Cumplimiento de  

plazo y 

presupuesto  

Si cumplió 
Cumplió 

regularmente 
No cumplió Total 

Cumplimiento RC  

N° 195-88-CG 
fi % fi % fi % fi % 

Alto cumplimiento 0 0.00 3 21.40 11 78.60 14 100.00 

Mediano 

cumplimiento 
0 0.00 7 70.00 3 30.00 10 100.00 

Bajo cumplimiento 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 

Total 0 0.00 10 41.70 14 58.30 24 100.00 

Para ello se realizó la siguiente prueba de hipótesis: 

H1: El incumplimiento en el plazo y presupuesto de las obras realizadas bajo la 

modalidad de administración directa tiene relación con la ineficacia de la 

legislación vigente para la ejecución de las mismas. 

H0: El incumplimiento en el plazo y presupuesto de las obras realizadas bajo la 

modalidad de administración directa no tiene relación con la ineficacia de la 

legislación vigente para la ejecución de las mismas. 

Nivel de significancia: Se usó un nivel de significación de α = 5 % = 0,05, que es 

equivalente a un 95% de nivel de confianza. 

Regla de decisión: Si α > p, entonces se rechazará la hipótesis nula (H0), por lo tanto, se 

aceptará la hipótesis alterna (H1). 
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Prueba estadística: Se utilizó el estadístico “Chi cuadrado (X2)”; con los datos obtenidos 

y presentados en los resultados del trabajo, construimos la matriz en el programa 

estadístico SPSS, tomando los datos de la tabla 7. 

Decisión: El valor de “p” según los cálculos obtenidos es de: 0.017; entonces siendo este 

menor que el valor de significancia planteado para el caso. Es decir:  

α = 0,05 > pt = 0,017, entonces se rechaza la hipótesis nula, y se tomará la hipótesis 

alterna que indica que existe asociación entre las variables; quedando de esta manera 

contrastada la hipótesis específica 1. 

El grado de relación entre las dos variables determinado por el coeficiente de V de Cramer 

es “V = 0.486”, según la interpretación de este resultado concluimos que existe una 

asociación entre las variables estudiadas en un 48.6% y según el coeficiente de 

contingencia “C = 0.437”, cuya interpretación cualitativa se puede decir que se tiene una 

asociación de variables con una “correlación débil” (Elorza, 2008). 

Con los resultados obtenidos se prueba estadísticamente que el incumplimiento en el 

plazo y presupuesto de las obras ejecutadas por Administración Directa guarda relación 

directa con la ineficacia de la normativa vigente (Resolución de Contraloría  

N° 195-88-CG); esto quiere decir que de los dos artículos y 12 numerales que establece 

dicha normativa, su cumplimiento a cada uno de estos, no resulta eficaz toda vez que son 

muy generales y no especifica un procedimiento detallado a seguir, tampoco identifica la 

asunción de responsabilidades por el incumplimiento. En tal sentido, la normativa vigente 

no cumple su finalidad lo que indica que no regula de manera adecuada, presenta vacíos 

y sus numerales son muy genéricos. 

Como bien se revisó en los antecedentes del trabajo, existe investigaciones que 

concluyeron que la legislación actual para la ejecución de obras por Administración 

Directa, es muy básica, además de que contraviene con el mandato constitucional, 

situación que se advirtió en el marco teórico. Asimismo, de la comprobación que se 

realizó estadísticamente, se comprueba que si bien gran porcentaje de las obras ejecutadas 

por Administración Directa cumplen con la mayoría de los numerales citados en la 

normativa vigente (Resolución de Contraloría N° 195-88-CG); sin embargo, en la 

ejecución de las obras se puede advertir que muchas de las obras no son culminadas y no 

cumplen con su plazo de ejecución ni mucho menos con su presupuesto asignado. 
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Evidencia de ello también se da con las opiniones de los expertos, quienes precisaron las 

falencias que tiene la normativa vigente. Información recolectada y detalla en los 

siguientes objetivos específicos. 

4.1.2. Causas de las principales consecuencias de la ineficacia de la legislación 

vigente para la ejecución de obras públicas realizadas bajo la modalidad de 

administración directa. 

Para el desarrollo de este objetivo específico el enfoque de investigación fue el 

cualitativo, utilizando para tal fin entrevistas estructuradas, las cuales fueron aplicadas a 

14 profesionales conocedores del tema estudiado; entre ellos se tiene la participación de 

ingenieros civiles, abogados, administradores y contadores de diversas entidades 

importantes del Estado, como Contraloría General de la República, Ministerio de 

Vivienda, Construcción y Saneamiento, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 

Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales, consultores, supervisores y 

ejecutores de obras públicas, los cuales cuentan con estudios especializados a nivel de 

maestrías, doctorados, especializaciones relacionados con el tema de estudio, además de 

contar con amplia experiencia en el sector público (de 10 a 35 años). 

Entre la muestra seleccionada de expertos se tiene a profesionales que están u ocuparon 

cargos como Gerentes Regionales, Ejecutivos, Coordinadores Regionales, Ex Decanos 

de Colegios Profesionales, Auditores, Especialistas Técnicos, Residentes y Supervisores 

de Obra, entre otros. Todos ellos dieron su consentimiento informado, para poder 

participar de la investigación realizada. 

La opinión de estos profesionales fue de suma importancia, porque de su opinión se pudo 

describir e identificar las casusas de las principales consecuencias que trae la ineficacia 

de la legislación vigente que rige para la ejecución de obras por Administración Directa, 

las cuales se evidencias con los resultados del objetivo específico anterior. 

Es así que, de la entrevista realizada a la muestra de expertos considerados en nuestra 

muestra se tiene en resumen las siguientes opiniones: 

Respecto a la interrogante planteada: ¿Qué opina respeto a las obras ejecutadas bajo la 

modalidad de Administración Directa en nuestro país, resultan ser eficiente y eficaz para 

la ejecución de las mismas?, se obtuvo; en consolidado; las siguientes opiniones 

brindadas por los expertos: 
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“La mayoría de las obras ejecutadas bajo esta modalidad no resultan ser eficientes 

ni eficaces, ello debido a muchos factores los cuales se puede resaltar la capacidad 

técnica y operativa que toda Entidad debería tener para ejecutar este tipo de obras, 

por otra parte, un problema que influye mucho son los actos de corrupción que 

cometen los servidores y funcionarios públicos que tienen como función realizar el 

seguimiento y monitoreo a las obras ejecutadas por la modalidad de Administración 

Directa, tanto como los responsables directos llámese Residentes y Supervisores de 

Obra que no demuestran su calidad ética y moral. Reflejo de ello es que, las obras 

no son culminadas con el plazo y presupuesto dado y muchas de estas estén 

paralizadas. 

Quizá en obras pequeñas se tiene mejores resultados, esto debido a que siendo la 

entidad el único actor, las soluciones en el proceso de ejecución serían más viables 

y oportunas; en consecuencia, se evitaría otros procedimientos determinados en la 

ley de contrataciones y su reglamento, convirtiendo las obras, en zonas de 

enfrentamientos de profesionales técnicos y legales de ambas partes (contratista y 

entidad). Otra realidad es también que este tipo de obras la realizan los municipios 

y gobiernos regionales, debido a que tiene un compromiso con la población de 

generar puestos de trabajo, siendo esta también una de las razones de porque estas 

obras no son eficientes ni eficaces.” 

La siguiente interrogante: ¿Cuáles son los puntos críticos a tomar en cuenta en la 

ejecución de obras públicas realizadas bajo la modalidad de Administración Pública?, 

tuvo las siguientes opiniones, brindada por los expertos: 

“La capacidad operativa, contar con profesionales idóneos, que puedan llevar a 

cabo una buena ejecución de la obra; por otra parte, es tomar en cuenta el tema de 

la calidad del producto en lo referido a la formulación del expediente técnico de 

obra, toda vez que, este documento técnico es uno de los principales en el que se 

contempla todo el detalle del proceso constructivo de la obra (indiferente a la 

modalidad de ejecución). Asimismo, otro punto crítico es el abastecimiento de los 

materiales (la logística de servicios y materiales no son oportuno), la formulación 

de los estudios de pre inversión, los expedientes técnicos no son elaborados y 

revisados por profesionales competentes (debería pasar por las evaluaciones más 

exhaustivas). El alcance, generalmente no se cumple, se fraccionan los proyectos y 
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metas, se ejecutan en varios periodos de tiempo, los costos no se presupuestan con 

precios reales, existen actividades y partidas que no tienen asignación de 

presupuesto, algunas veces los beneficiaros tienen que aportar su mano de obra, 

bienes y servicios, por otra parte, los controles de calidad no son adecuados ni 

serios, por su alto costo y por la informalidad de dichos servicios. 

La escasez de la mano de obra calificada, de la maquinaria y equipo, los 

rendimientos no son acorde a la realidad; el saneamiento de terrenos, e intromisión 

de las autoridades de turno, también son situaciones críticas que enfrenta las obras 

ejecutadas por esta modalidad. A esto, hace falta una estricta regulación de la 

ejecución de obras en esta modalidad, estableciendo cumplimiento de plazos, evitar 

adicionales o paralizaciones.” 

Respecto a la siguiente interrogante: ¿Cree Ud., que la asunción total de los riesgos de 

construcción en la ejecución de obras por Administración Directa es asumida en su 

totalidad por la entidad? ¿Por qué?, se obtuvo las siguientes opiniones, brindada por los 

expertos: 

“De todas maneras, porque al realizar con sus propios recursos, son responsables 

de las deficiencias o percances que puedan ocurrir durante la ejecución misma (los 

gastos los asumen las municipalidades y no el residente ni la supervisión, ni un 

tercero). Los riesgos si es asumida por la entidad; sin embargo, no se puede 

determinar responsabilidades por lo difuso de la actuación de los servidores de la 

entidad, así estos riesgos se materializan y no pueden ser mitigados.” 

Respecto a la siguiente interrogante: ¿Cree Ud., que con este tipo de modalidad falta la 

transparencia en la concertación y ejecución de las obras públicas? ¿Por qué?, se obtuvo 

las siguientes opiniones, brindada por los expertos: 

“En cierta medida sí, porque como bien se sabe la contratación del personal muchas 

veces es de manera directa, temas como afinidad, o favores es que se designa a los 

responsables directos de la obra y más aun de la mano de obra (calificada y no 

calificada). Así también se ve esta falta de transparencia en la adquisición de 

algunos insumos o materiales, sobre todo en las compras menores (cuyos valores 

estimados sean menores a 8 UITs). La falta del control interno en cada obra, genera 

la falta de transparencia en lo relacionado a la mano de obra, ejecución de partidas, 
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adquisición de materiales, documentos administrativos y técnicos. Asimismo, se ve 

que muchas veces el presupuesto asignado a este tipo de obras mayormente es 

utilizado para solventar gastos que no tienen relación con la obra. 

Por otra parte, se tiene opinión contraria precisando que la ejecución bajo esta 

modalidad es totalmente transparente porque en la ejecución participa plenamente 

gente del lugar conjuntamente con los funcionarios de los gobiernos locales y 

regionales y la sociedad civil; más aún que hoy en día se tiene mecanismos de 

solicitudes de información y se cuenta con el registro de información en el 

aplicativo Infobras de la CGR, así también se cuenta con aplicativos informáticos 

como Consulta amigable, SSI, SEACE, y otros, y el mismo uso del cuaderno de 

obra donde se debe anotar las actividades realizadas día a día.” 

Respecto a la siguiente interrogante: Según su experiencia profesional ¿Cree Ud., que 

realmente el costo de ejecución de las obras por Administración Directa resulta menor 

en comparación de haberse realizado por contrata?, se obtuvo las siguientes opiniones, 

brindada por los expertos: 

“De las obras que conozco podría decir que casi el 100% no fue así, porque las 

modificaciones presupuestales que se realizan en muchos casos superan 

enormemente el presupuesto de obra, esto debido a que no se tiene un parámetro 

que limite dicho escenario. La causa de ello puede ser la falta de planificación, no 

se ejecuta ni controla la cadena de valor de las obras en todas las etapas del ciclo 

del proyecto (pre inversión, inversión, mantenimiento y cierre). Generalmente no 

cumple, dado que el costo se incrementa por la mayor duración de la obra, 

generando entre otros aspectos, el pago de mayores gastos generales y de 

supervisión, mayores costos por actualización de precios. 

Por otra parte, se tiene opiniones que precisan que ello dependerá de cada zona, 

nivel de complejidad de la obra y demás variables. Hay obras donde si se cumple 

que el costo es menor. También, resulta ser menor el costo porque se ahorra las 

utilidades y se utiliza la maquinaria y equipo existente y el pago de la mano de obra 

se puede concertar con la población. Incluso es permitido el aporte del 

beneficiario.” 
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Respecto a la siguiente interrogante: ¿Por qué cree Ud., que no se tiene mucha 

intervención por parte de la Contraloría, los Órganos de Control Institucional y el 

Ministerio Público, respecto a las obras ejecutadas bajo la modalidad de Administración 

Directa, ¿para poder determinar responsabilidades de relevancia civil o penal?, se 

obtuvo las siguientes opiniones, brindada por los expertos: 

“El motivo es por la falta de ese término denominado “Criterio” que viene hacer la 

normativa transgredida, actualmente solo tenemos la Resolución de Contraloría 

N° 195-88-CG, que regula este tipo de obras, y las directivas internas que emite 

algunas Entidades, las cuales resultan muchas veces ineficaces. El control posterior 

únicamente puede desarrollarse en hechos verificables y que cuenten con sustento 

normativo, así las paralizaciones, modificaciones, adicionales y falta de ejecución 

de partidas no pueden ser observables pues no existe norma que las impida o regule 

su ocurrencia, solo podría observar la falta de calidad o deficiencias que pongan en 

riesgo la durabilidad de la obra; sin embargo, la diversidad de responsables de la 

ejecución impide una adecuada determinación de identificación de presuntas 

responsabilidades. Muchos expertos coinciden que la causa es la falta de una 

normativa actualizada y carencia de directivas internas sobre todo en las 

municipalidades distritales. Asimismo, las obras bajo esta modalidad muchas veces 

no son liquidadas y el proceso no estaría cerrado, por tanto, limitaría la ejecución 

de servicios de control posterior.  

Por otra parte, algunos expertos consideran que para hacer el control a la ejecución 

de este tipo de obras el auditor debió estar en ambos lados (Control/Ejecución) para 

poder orientar e identificar los puntos críticos donde se puede intervenir y así 

determinar responsabilidades; existe muchas veces la carencia de profesionales 

técnicos suficientemente calificados, por parte de la Contraloría y Ministerio 

Público; en este último, muchas veces los profesionales no entiende la gestión 

técnica de las obras y no tiene ingenieros arquitectos.”    

Respecto a la siguiente interrogante: ¿Cuál cree que es el motivo de las entidades públicas 

para decidir ejecutar sus obras bajo la modalidad de Administración Directa?, se obtuvo 

las siguientes opiniones, brindada por los expertos: 

“Sencillamente para poder dar empleo a sus allegados y simpatizantes, 

lamentablemente así funciona nuestro sistema, no se toma en cuenta el tema de la 
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meritocracia, que en otros países por ejemplo si funciona, a los profesionales 

capaces se les debe reconocer con el pago justo y las condiciones adecuadas para 

realizar su trabajo. Por evitar el plazo que se pierde en la licitación y porque también 

la U.E. maneja los recursos. Por buscar el facilismo, evadir el control y satisfacer a 

sus clientes políticos. Es un tema político y de corrupción, debido a las promesas 

que realizan a quienes apoyan una postulación, las obras por administración directa 

resulta un medio para dar trabajo a quienes los apoyaron, por otro lado, la falta de 

control y regulación permite la realización de acciones irregulares con el fin de 

beneficiarse con las contrataciones y trabajadores fantasma. 

Uno es el tema político-social, por la contratación directa del personal para la 

ejecución de la obra, de manera similar está el tema de la adquisición de bienes y 

provisión de servicios a empresas que “habrían” apoyado o “financiado” campañas 

políticas. Otro aspecto es la falta de conocimiento y temor en la aplicación de la 

normativa de contrataciones. Por experiencia, se he comprobado que el presupuesto 

de estas obras es utilizado para solventar otro tipo de gastos y son afectados 

presupuestalmente a este tipo de obras. Y finalmente, algunos expertos opinan que 

se tiene el compromiso con la población de generar puestos de trabajo rápidos y 

temporales de tal manera de contrarrestar el desempleo.” 

Respecto a la siguiente interrogante: Según su experiencia ¿Que les hace falta a las 

entidades públicas para poder ejecutar sus obras bajo la modalidad de Administración 

Directa? ¿Qué recomendaría?, se obtuvo las siguientes opiniones, brindada por los 

expertos: 

“La capacidad técnica y operativa, recomendaría que se tome en cuenta la 

meritocracia, existen profesionales capaces y responsables que pueden ejecutar de 

una manera adecuada este tipo de obras, pero la Entidad debería reconocer lo que 

ello implica (pagos justos, cumplimiento de las condiciones pactadas, entre otros). 

A su vez se debe tener mucho cuidado en la formulación, elaboración, revisión y 

aprobación de los expedientes técnicos de obra, toda vez que ello resulta relevante 

al ser el documento que considera todo el detalle del procedimiento constructivo y 

presupuesto correspondiente. 

Se debe tener funcionarios probos, honrados, calificados, y con solidos valores, 

asimismo sebe planificar, ejecutar y controlar los proyectos y productos en su 
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cadena de valor, social, económico y ambiental. La capacidad técnica y económica, 

la primera para ejecutar las obras con la mejor dirección técnica posible y la segunda 

para evitar iniciar obras sin contar con todo el presupuesto que se requiere para la 

obra. Contar con los profesionales idóneos en el área de Infraestructura, 

capacitación a la población, y tener sanciones claras y contundentes para los 

infractores. Se podría recomendar; actuar con mayor diligencia y opinión objetiva 

sobre el contenido, procedimiento del expediente técnico. Así mismo se debería 

considerar actuar con mayor oportunidad la atención de los insumos de proyecto. 

Implementar un sistema de gestión de calidad, para la trazabilidad y la calidad en 

documentación, eso como inicio. Proponer nueva normativa de acuerdo a la 

realidad actual. 

Que deben de tener directivas de ejecución de obras de acuerdo a su realidad, y que 

deben de evitar tener nombrados en las sub gerencias que están a cargo de las 

maquinarias que cuenta la municipalidad. Ser más realistas, si saben que no podrán 

asumir la ejecución de obras complejas que opten por otra modalidad; y si realmente 

van a asumir esa responsabilidad tendrían que contar con los recursos necesarios, 

sobre todo profesionales capaces y finalmente muchos expertos coinciden en actuar 

con transparencia y cumplir estrictamente con la normativa, recomendando efectuar 

un control permanente a la ejecución de obras bajo esta modalidad.” 

Del análisis realizado a las opiniones dadas por los expertos; para determinar las 

consecuencias y causas que las provocan, debemos segregar en dos dimensiones: por un 

lado, respecto al plazo de ejecución y por el otro al presupuesto de obra.  

Respecto a la primera dimensión; la consecuencia principal de que las obras públicas no 

culminen en su plazo de ejecución o peor aún se encuentren paralizadas, es que la 

población que necesita de la provisión de dicha infraestructura (obra pública) se ve 

afectada directamente, no atendiendo sus necesidades ni contribuyendo a la mejora de la 

calidad de vida de los ciudadanos que se espera con la construcción de toda obra pública; 

la causa de esta consecuencia en el ámbito no jurídico; según la opinión de los expertos; 

es que muchas veces destinan los presupuestos de obras para otros proyectos, asimismo, 

se da prestamos de materiales e insumos entre las obras de la entidad. Por otra parte, la 

falta de control por parte de los responsables directos de la obra (residente, supervisor o 

inspector de obra) es un punto importante a tomar en cuenta, finalmente, la falta del 
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control interno que debe realizar la propia entidad con sus áreas u oficinas respectivas, 

según las funciones establecidas en sus instrumentos de gestión (MOF y ROF) hace que 

la ejecución de este tipo de obras no se concluya dentro de su plazo establecido. 

Ahora, respecto a las causas de aspecto jurídico, se puede precisar que la consecuencia se 

genera por la normativa muy genérica que se tiene actualmente para la regulación de las 

obras por Administración Directa; se conoce casos donde algunas entidades ni cuentan 

con los dispositivos legales internos, conocidos como Directivas internas, que regulan o 

establecen procedimientos más detallados para ejecutar obras por Administración 

Directa, por dicho motivo las obras que ejecuta la propia entidad no llegan a realizarse 

dentro de su plazo previsto; situación que fue demostrada en el objetivo específico 

anterior. 

Respecto al presupuesto de obra, se puede decir que la consecuencia de que la obra no se 

ejecute con su presupuesto asignado, es que estas queden paralizadas por falta de este 

recurso, y la causa de ello, en el ámbito no jurídico, es que muchas veces al iniciar la obra 

no se cuenta con el 100% de su asignación presupuestal, obligando de esta manera de que 

los ejecutores de las obras paralicen sus trabajos hasta gestionar dicho presupuesto 

faltante; asimismo, por decisión de las autoridades muchas veces se destinan el 

presupuesto asignado para el inicio de otras obras menores, dando solamente un 

porcentaje distribuido; consecuencia de ello es que todas las obras iniciadas con el 

presupuesto de una, quedan simultáneamente paralizadas. Finalmente, es de precisar que, 

durante la ejecución de las obras por Administración Directa, se producen excesivas 

modificaciones presupuestales que actualmente no tienen tope, se ha visto obras que 

superaron hasta más del 100% de su presupuesto establecido según expediente técnico. 

Ahora, respecto al aspecto jurídico cabe hacer hincapié que actualmente las normas del 

Sistema Nacional de Programación y Gestión de Inversiones – Invierte.PE, y la propia 

Resolución de Contraloría N° 195-88-CG, no establecen parámetros ni tope alguno para 

realizar el control o verificación de la viabilidad del proyecto de inversión que se viene 

ejecutando; esto trae como consecuencia que las obras por Administración Directa se 

paralicen y no lleguen al objetivo para las cuales fueron aprobadas. 
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4.1.3. Propuesta de reforma legislativa para la ejecución de obras públicas 

realizadas bajo la modalidad de Administración Directa, con la opinión de 

profesionales involucrados en el tema. 

Para poder dar una propuesta de reforma legislativa para la ejecución de las obras públicas 

por Administración Directa, se contó con la participación de los expertos considerados en 

la muestra del objetivo específico anterior y también con la votación de 247 profesionales 

de los diversos colegios profesionales de nuestro país, esta muestra fue calculada de una 

población infinita. 

Entre los profesionales que participaron con el formulario elaborado se tiene, el siguiente 

detalle: 

Tabla 8 

Profesionales encuestados. 

Profesional encuestado Fi hi% Fi Hi% 

Abogado(a) 23 9.31 23 9.31 

Arquitecto(a) 10 4.05 33 13.36 

Contador(a) Público Colegiado 28 11.34 61 24.70 

Ingeniero(a) Civil 107 43.32 168 68.02 

Ingeniero(a) (Agrícola, Economista, 

Topógrafo, Ambiental, Sanitario) 
36 14.57 204 82.59 

Lic. en Administración 5 2.02 209 84.62 

Otra profesión 38 15.38 247 100.00 

Total 247 100.00   

 

Figura 9. Porcentaje de profesionales encuestados  

Es de precisar que las interrogantes del formulario están relacionadas con las opiniones 

que se recolectó mediante las entrevistas realizadas a los expertos, de esta manera se 
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consideró ciertos criterios para poder proponer una reforma legislativa para la ejecución 

de este tipo de obras. 

Ahora, es de precisar que de acuerdo a acontecimientos actuales que vinieron sucediendo, 

podemos comentar que la Contraloría General de la República hasta en dos oportunidades 

tuvo la iniciativa de proponer hasta dos proyectos de Ley; que regulaba la ejecución de 

obras por Administración Directa; una en el 2013 y la otra en el 2021; de esta última hace 

un par de meses, el Congreso de la República aprobó la Ley N° 31876 - Ley que regula 

el proceso de ejecución de Obras por Administración Directa a Nivel Nacional (publicada 

el 23 de setiembre de 2023 en el Diario el Peruano); sin embargo, las autoridades de las 

entidades locales y regionales, estuvieron en contra de la mencionada Ley, siendo el 

artículo más cuestionado, el que establecía como requisito obligatorio para ejecutar este 

tipo de obras, que: “el monto de la inversión no será mayor a cincuenta (50) unidades 

impositivas tributarias”. 

Consecuencia de ello, el 17 de octubre de 2023 se publica en el diario “El Peruano” la 

Ley N° 31897 – Ley que deroga la Ley 31876, Ley que regula el proceso de ejecución de 

obras por Administración Directa a Nivel Nacional; volviendo a darle vigencia de manera 

transitoria a la Resolución de Contraloría N° 195-88-CG.  

Luego, el 27 de octubre de 2023, el Congreso de la República aprueba la Ley N° 31912 

“Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos 

asociados a la reactivación económica, la respuesta ante la emergencia y el peligro 

inminente por la ocurrencia del fenómeno el Niño para el año 2023 y dicta otras medidas” 

y establece en los artículos 82° y 87°, lo siguiente: 

“Autorización a la Contraloría General de la República a actualizar y dictar 

disposiciones normativas respecto a la realización de obras por administración 

directa. 

Autorícese a la Contraloría General de la República a actualizar en un plazo de 60 

días calendario la Resolución de Contraloría Nº 195-88-CG y a dictar las 

disposiciones normativas para mejorar los procesos administrativos conducentes a 

la realización de obras por administración directa, a fin de garantizar que dicho 

mecanismo se realice de manera célere y transparente, en el marco de un adecuado 

control gubernamental.” 
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Ahora, existiendo este mandato legal y esperando que al fin se logre aprobar una 

regulación más específica para el proceso de ejecución de las obras realizadas por 

Administración Directa, además teniendo en cuenta que este ente Autónomo como es la 

Contraloría General de la República no puede emitir leyes, la única opción sería elaborar 

una Directiva General que regule la ejecución de obras por Administración Directa. En 

ese sentido, esta propuesta elaborada está a nivel de Directiva. 

De lo expuesto, seguidamente se presentan los resultados obtenidos de la aplicación de la 

entrevista semi estructurada aplicada a los expertos considerados en la muestra, donde se 

tiene en resumen las siguientes opiniones: 

Respecto a la interrogante planteada: ¿Qué opina respeto a la incompatibilidad que existe 

entre el mandato constitucional del artículo 76 de la Constitución Política del Perú, 

respecto a que todas las obras deben efectuarse obligatoriamente por contrato y 

licitación pública, y la decisión que adopta las entidades en ejecutarlas bajo la 

modalidad de Administración Directa?, se obtuvo; en consolidado; las siguientes 

opiniones brindadas por los expertos: 

“Existe claramente una contravención con la carta magna de nuestro Estado, este 

problema debería solucionarse poniendo en cumplimiento lo establecido en nuestra 

constitución, y quizá dando algunas excepcionalidades para que la Entidad pueda 

ejecutar obras menores o de baja complejidad con este tipo de modalidad. 

Asimismo, opinan que deberían tener normas vigentes que guarden concordancia, 

esto a fin de evitar “interpretaciones”, de acuerdo a las necesidades; y evitar con 

ello los vacíos legales que existe en la ejecución de obras. También, opinan que sí 

existe una incoherencia, pero al ser la RC 195-88-CG anterior a nuestra actual 

constitución, es uno de los motivos por los cuales hasta la fecha no es posible la 

actualización de la norma, anteriormente la misma norma de presupuesto 

mencionaba la posibilidad de la ejecución presupuestaria directa e incluso en la 

normativa de contrataciones se recogía esta posibilidad de ejecutar saldos por 

administración directa. 

Asimismo, algunos expertos opinan que debido a que no es parte de los objetivos 

de las entidades del Estado la ejecución de obras, estas deben efectuarse por 

contrata, y por excepción podrían ejecutarse por administración directa, debiendo 

para ello cumplir con una normativa previamente establecida que pueda asegurar 
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una ejecución física y presupuestal. Ahora, la decisión de elegir la modalidad de 

Administración Directa por parte de algunas entidades es que desean manejar los 

recursos de una manera más autónoma lo cual no está mal, pero en la realidad se 

ven casos de malas prácticas. Por otra parte, es un tema de política de estado, las 

obras se pueden ejecutar por la modalidad de Administración Directa, pero con 

prospectiva a tener normas, directivas y reglamentos claros actualizados a la 

realidad presente y futura. 

Pese a ello, también se cuenta con opiniones en contra en el sentido que el artículo 

76, limita que las municipalidades a través del área de infraestructura se 

especialicen en ejecución de obras y se implemente con equipos mediante esa 

modalidad, los cuales también pueden servir para labores de emergencia y apoyo 

social del lugar; por otra parte, en obras por contrata se tiene más corrupción, los 

montos son elevadísimos incluido a eso las deficiencias del expediente que generan 

ampliaciones y adicionales además que, no todas las entidades cuentan con el 

presupuesto necesario para asumir y cumplir con dicho objetivo. También, se tiene 

obras por contrata que se encuentran paralizadas, porque las empresas son muy 

informales al menos en la región; en ese caso parece que es más efectiva realizarlas 

por administración directa.” 

Respecto a la interrogante planteada: ¿Qué opinión tiene respecto a la Resolución de 

Contraloría N° 195-88-CG que rige la ejecución de las obras públicas por 

Administración Directa?, se obtuvo; en consolidado; las siguientes opiniones brindadas 

por los expertos: 

“Es obsoleta, en sus 11 numerales no precisa ni contempla procedimientos claros 

para la ejecución de obras bajo la modalidad de Administración Directa, existe 

muchos numerales que contradicen o generan conflicto con otras normativas 

vigentes, por ello debería proponerse una nueva legislación para este tipo de obras 

por tanto debería de actualizarse. Es muy genérica y desfasada, falta mayor 

precisión en las principales actividades que se desarrollan, especificar 

responsabilidades de todos los actores. Muy antigua, que no ayuda en nada a la 

ejecución de obras públicas por administración directa, debería agregarse que cada 

entidad tenga y actualice cada año sus directivas de ejecución, supervisión y 

liquidación. Pienso que es una norma que para su época fue muy buena y está 
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vigente, pero es urgente su actualización básicamente en cuanto a sanciones para 

los infractores tomando en cuenta desde el titular de la entidad tiene que incluir a 

todos. Debe ser modificada y actualizada de acuerdo a todas las experiencias que 

se cuenta hasta la fecha, considerando más requisitos técnicos que aseguren el logro 

de los objetivos propuestos.” 

Respecto a la interrogante planteada: ¿Qué opinión tiene respecto a una reforma 

legislativa para la ejecución de obras públicas por Administración Directa?, se obtuvo; 

en consolidado; las siguientes opiniones brindadas por los expertos: 

“Que debería hacerse en cuanto antes, y que el congreso no ponga trabas, se sabe 

que contraloría presentó hasta en dos intentos dicha reforma, pero a la fecha no se 

tiene resultado alguno, seguimos con nuestra triste realidad. Además, resulta ser 

necesaria, para delimitar las obras que se deben hacer por contrato y aquellas por 

administración directa; asimismo, establecer claramente el mecanismo de 

ejecución, supervisión y liquidación de las obras, ello permitirá también establecer 

responsabilidades. Sería un avance para la ejecución de obras públicas por 

Administración Directa. Siendo esta urgente desde el punto de vista técnico y 

jurídico. Se debe tomar en cuenta toda la experiencia obtenida hasta la fecha, debido 

a que es lo más conveniente y, sobre todo, que siga siendo de manera excepcional. 

Mas aun estando bajo un Enfoque de Gestión por Resultados.” 

Teniendo las opiniones de los expertos, respecto a la necesidad de realizar una reforma 

legislativa para la ejecución de este tipo de obras, se tiene el sustento adecuado para 

proponer una Directiva que regula dicho proceso. 

Seguidamente, respecto a la interrogante planteada: ¿Está de acuerdo que la modalidad 

por Administración Directa se aplique de manera excepcional para proyecto de baja 

complejidad cuyos montos sean menor a lo establecido para los procesos de Licitación 

Pública?, se obtuvo; en consolidado; las siguientes opiniones brindadas por los expertos: 

“Sí, porque con ello estaríamos cumpliendo con lo establecido en la Constitución 

Política del Perú, por eso las obras a ejecutarse bajo esta modalidad deben ser 

menores y de baja complejidad. También, sería una mejor forma de llevar un control 

adecuado. Cuando los montos son menores son más fáciles de manejar, en la parte 

logística, de personal, de control técnico. Pese a ello, se tiene que reconocer que, 
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con la calidad de las empresas que se tiene a la fecha en la región me parecería que 

se tendría que seguir ejecutando balo la modalidad de administración directa. 

Asimismo, algunos expertos consideran que la modalidad de administración directa 

debería ser aplicada en servicios y actividades de mantenimiento preventivo, 

rutinario, de la infraestructura pública. 

Algunos expertos tuvieron opiniones en contrario como: No necesariamente, lo 

importante es que la ejecución debe realizarse únicamente si se cuenta con el 

presupuesto total para la ejecución y la capacidad técnica, es decir garantizar la 

idoneidad de los responsables de obra y la contratación de servicios. También, 

depende más de la zona donde exista mano de obra calificada, equipos, maquinarias 

y las condiciones mínimas para la ejecución por Administración Directa y que no 

depende del monto de ejecución. Existe algunas entidades que mediante la 

ejecución de obras por administración directa tuvieron muy buenos resultados.” 

Ahora, haciendo la consulta a los diversos 247 profesionales que conocen del tema 

tratado, se realizó la siguiente interrogante: ¿Ud., cree que se debe considerar una 

excepcionalidad para ejecutar las Obras por Administración Directa?, esto para dar 

cumplimiento al artículo 76° de la Constitución Política del Perú que establece que todas 

las obras deben ejecutarse por Licitación Pública. De los cuales 205 que representa el 

83% respondieron que si resulta necesario. 

Tabla 9 

Opinión sobre considerar una excepcionalidad para ejecutar Obras 

por Administración Directa 

Votación  Fi hi% Fi Hi% 

Sí  205 83.00 205 83.00 

No 42 17.00 247 100.00 

Total 247 100.00   

 
Figura 10. Porcentaje de votación  
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Respecto a los que consideraron que, si merece considerar una excepcionalidad para 

ejecutar Obras por Administración Directa, se propuso hasta tres criterios u opciones para 

considerar, de las cuales se tiene el siguiente detalle: 

Tabla 10 

Mejor criterio a considerar para una excepcionalidad en la ejecución de las Obras por 

Administración Directa 

Criterios establecidos Fi hi% Fi Hi% 

a) Solo se podrá ejecutar Obras por 

Administración Directa, cuando su presupuesto 

sea menor al monto que la ley de presupuesto del 

sector público de cada ejercicio anual establece 

para fines de convocar una Licitación Pública 

(para este año = S / 2 800 000,00). 

73 35.61 73 35.61 

b) Solo se podrá ejecutar Obras (de baja 

complejidad) por Administración Directa, 

cuando su presupuesto sea menor o igual a 50 

UITs (S/ 247 500,00) o cuando se trate de una 

IOARR (Intervención puntual sobre uno o más 

activos: Inversiones de Optimización, de 

Ampliación Marginal, de Rehabilitación o de 

Reposición). 

93 43.37 166 80.98 

c) No se debería ejecutar Obras por 

Administración Directa, por no ser eficiente ni 

eficaz en su desarrollo. 

39 19.02 205 100.00 

Total 205 100.00   

 
Figura 11. Porcentaje de los criterios establecidos 

Al respecto, es de precisar que debido a los últimos acontecimientos en nuestro país; 

detallados anteriormente; de las votaciones obtenidas, no podría tomarse en cuenta dicho 

criterio para la propuesta de reforma legislativa que pretende el trabajo de investigación; 

quedando de esta manera el criterio a) que considera: “Solo se podrá ejecutar Obras por 



57 

Administración Directa, cuando su presupuesto sea menor al monto que la ley de 

presupuesto del sector público de cada ejercicio anual establece para fines de convocar 

una Licitación Pública (para este año = S / 2 800 000,00)”, siendo de esta manera más 

razonable y real a la actualidad, y más aun dando cumplimiento a lo establecido en nuestra 

carta magna “La Constitución Política del Perú”. 

Aspecto que se consideró en la propuesta dada a nivel de Directiva, dentro de las 

disposiciones generales en el numeral 6.7) “Carácter excepcional de la modalidad de 

ejecución de obras públicas por administración directa” y 6.8) “Prohibición de ejecución 

de obras por administración directa”, el detalle se puede apreciar en el anexo 3 del trabajo 

de investigación.  

Ahora, se planteó la siguiente interrogante: ¿Cree Ud. que debería existir algún límite 

(%) para la aprobación de las modificaciones presupuestales, en las obras ejecutadas 

bajo la modalidad de Administración Directa?, de la cual se obtuvo las siguientes 

opiniones brindadas por los expertos: 

“De todas maneras, porque se han visto casos donde al no existir este parámetro los 

presupuestos de obras varían sin límite alguno, conociéndose algunos casos donde 

se superó el 100% del presupuesto inicial. El porcentaje, estaría en función al tipo 

y complejidad de obra, habría que diseñar un estudio de investigación para estimar 

el indicador. Sí, al igual que las obras por contrato, adicionalmente cualquier 

modificación debe suponer la determinación de responsabilidades en caso sea por 

deficiencias en la elaboración del expediente técnico. Si debe haber límites, más 

aún se debe tomar en cuenta desde el presupuesto participativo, la elaboración de 

un perfil técnico, prefactibilidad y factibilidad según la envergadura del proyecto. 

Debería de ser del 50% como indica en la bibliografía sobre ratios de costos en 

empresas, las empresas mejor establecidas y de buena calidad deben ponerse un 

20% de holgura, en el caso de administración directa por ser básica su sistema 

debería de ser mínimo el 50%. Si podría ser dependiente el monto de la inversión, 

no un monto único, algo parecido a lo que establecía la directiva del SNIP, 40, 30 

y 20%, menores a millón de soles un 40%, de 1 a 3 millones 30% y de 3 a 5 millones 

un 40%. Si, que este incremento siga significando que la ejecución bajo esta 

modalidad sea menos onerosa que ejecutarlas por contrata. En la realidad se puede 
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apreciar que, desde los estudios de pre inversión el monto calculado para la 

asignación de cada proyecto dista mucho del monto de la liquidación.” 

Al respecto, haciendo la consulta a los diversos 247 profesionales que conocen del tema 

tratado, se realizó la siguiente interrogante: ¿Debería establecerse un parámetro que 

delimite el máximo porcentaje para las modificaciones que se puedan realizar durante la 

ejecución de las Obras por Administración Directa?, de los cuales 223 que representa el 

90.28% respondieron que si resulta necesario. 

Tabla 11 

Opinión sobre considerar un parámetro que delimite el máximo porcentaje para 

las modificaciones que se puedan realizar durante la ejecución de las Obras por 

Administración Directa 

Votación Fi hi% Fi Hi% 

Sí  223 90.28 223 90.28 

No 24 9.72 247 100.00 

Total 247 100.00   

 
Figura 12. Porcentaje de votación  

Respecto a los que consideraron que, si debe establecer dicho parámetro, se propuso hasta 

tres criterios u opciones para considerar, de las cuales se tiene el siguiente detalle: 
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Tabla 12 

Mejor criterio a considerar para considerar un parámetro que delimite el máximo 

porcentaje para las modificaciones que se puedan realizar  

Criterios establecidos Fi hi% Fi Hi% 

a) Como se establecía en la anterior normativa del 

SNIP (40 % para obras cuyo monto declarado viable 

sea igual o menor a tres (3) millones de soles; 30% 

para obras cuyo monto declarado viable sea mayor a 

tres (3) y menor o igual a seis (6) millones de soles, y 

20% para obras cuyo monto declarado viable sea 

mayor a seis (6) millones de soles), en este caso sería 

hasta el 40%. 

52 23.32 52 23.32 

b) Similar a lo que establece la Ley de Contrataciones 

del Estado, no más del 50 % del presupuesto de obra 

inicial. 

99 44.39 151 67.71 

c) Como se mencionaba en la Directiva N° 003-2017-

EF/63.01, no más del 15 % sin previa comunicación 

al OCI de la Entidad. 

72 32.29 223 100.00 

Total 223 100.00   

 

 

Figura 13. Porcentaje de los criterios establecidos 

Al respecto, este criterio se tomó en cuenta para ser considerado en la propuesta dada a 

nivel de Directiva, dentro de las disposiciones específicas en el numeral 7.12) 

“Modificaciones en la obra durante su ejecución”, el detalle se puede apreciar en el anexo 

3 del trabajo de investigación.  

Seguidamente, respecto a los responsables de obra, se planteó como interrogante lo 

siguiente: ¿Cree Ud. que debería existir sanciones para los responsables directos 

(Residente y Supervisor) de las obras ejecutadas bajo la modalidad de Administración 

Directa, que incumplan con lo establecido en el Expediente Técnico de Obra?, de la cual 

se obtuvo las siguientes opiniones brindadas por los expertos: 
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“Sí, porque son los responsables directos de la ejecución y control de las obras, 

siempre y cuando no se tenga deficiencias en el expediente técnico de obra. 

Definitivamente, no solo para ellos sino para quienes tienen la responsabilidad de 

elegirlos en caso no cumplan con la idoneidad necesaria y garantizar el 

cumplimiento de sus funciones. Si debe haber sanciones no solamente para el 

residente y supervisor también para la parte administrativa y el titular de la entidad 

hasta con penas de cárcel, por que dicha decisión parte del titular. Considero que sí, 

dependiendo de los hechos que se haya cometido, podría ser una responsabilidad 

penal, civil o administrativa. Si y deben ser claras y precisas, así también para los 

que elaboran los expedientes técnicos. Si, y quizá con eso se tenga mejores 

resultados bajo esta modalidad. Si, debido a que, al no cumplir con sus funciones a 

cabalidad, no se concluye en los plazos y con los costos previamente determinados, 

afectando de esta manera a la sociedad. 

Si, pero sobre todo para los proyectistas, se les paga por hacer un buen trabajo y no 

lo hacen así; toda vez que de ello dependerá de la calidad del expediente técnico; si 

el expediente técnico es de buena calidad con buenos estudios y estos no son 

cumplidos por el Residente y Supervisor, Si debería aplicarse alguna sanción, pero 

si el expediente técnico es pésimo, y el residente y supervisor incumplen el 

expediente técnico para mejorar la obra, es otra realidad.” 

Al respecto, haciendo la consulta a los diversos 247 profesionales que conocen del tema 

tratado, se realizó la siguiente interrogante: ¿Debería incluirse como infracción grave o 

muy grave sujeta a sanción bajo el Procedimiento Administrativo Sancionador – PAS, 

que ejerce la Contraloría General de la República, el incumplimiento en el plazo de 

ejecución, que generan el retraso injustificado y hasta paralizaciones; imputables a la 

Entidad; en la ejecución de Obras por Administración Directa?, de los cuales 203 que 

representa el 82.19% respondieron que si resulta necesario. 
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Tabla 13 

Opinión sobre considerar como infracción grave o muy grave sujeta a sanción bajo el 

Procedimiento Administrativo Sancionador – PAS, que ejerce la Contraloría General 

de la República sobre los involucrados en las Obras por Administración Directa. 

Votación  Fi hi% Fi Hi% 

Sí  203 82.19 203 82.19 

No 44 17.81 247 100.00 

Total 247 100.00   
 

 
Figura 14. Porcentaje de votación  

Respecto a los que consideraron que, si debe establecer como infracción lo antes descrito, 

se propuso hasta tres criterios u opciones para considerar, de las cuales se tiene el 

siguiente detalle: 

Tabla 14 

Mejor criterio a considerar como infracción grave o muy grave sujeta a sanción bajo el 

PAS, que ejerce la CGR sobre los involucrados en la ejecución de Obras por 

Administración Directa 

Criterios establecidos Fi hi% Fi Hi% 

a) Los sancionados deben ser solo los funcionarios y 

servidores de la entidad que tengan como función 

realizar el seguimiento y monitoreo a la ejecución de 

obras por Administración Directa. 

34 16.75 34 16.75 

b) Los sancionados deben ser solo los residentes e 

inspectores de obra quienes son los responsables 

directos en la ejecución de obras por Administración 

Directa. 

16 7.88 50 24.63 

c) Tanto Residentes e Inspectores de obra como los 

funcionarios y servidores que estén involucrados en la 

ejecución y seguimiento de las obras ejecutadas bajo la 

modalidad de Administración Directa. 

153 75.37 203 100.00 

Total 203 100.00   
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Figura 15. Porcentaje de los criterios establecidos 

Al respecto, este criterio se tomó en cuenta para ser considerado en la propuesta dada a 

nivel de Directiva, dentro de las disposiciones generales en el numeral 

6.6) “Responsabilidades”, el detalle se puede apreciar en el anexo 3 del trabajo de 

investigación.  

Ahora, respecto a la situación actual de la falta de culminación, liquidación y transferencia 

de este tipo de obras, se planteó la siguiente interrogante: ¿Qué se podría recomendar 

para que las obras ejecutadas bajo la modalidad de Administración Directa se puedan 

liquidar y transferir a la entidad que corresponda, y continuar con la fase de 

funcionamiento (operación y mantenimiento)?, de la cual se obtuvo las siguientes 

opiniones brindadas por los expertos: 

“Tener mucho cuidado en la elaboración del expediente técnico de obra, toda vez 

que resulta ser la causa frecuente para que las obras se encuentren actualmente 

paralizadas, por falta de presupuesto. Que se retenga un porcentaje de las 

remuneraciones para garantizar la liquidación. Definir con claridad numérica el 

alcance de las obras desde la pre inversión; definir la tecnología de construcción; 

definir la vida útil y la calidad del producto y proyecto; identificar a los 

involucrados y gestionar durante toda la fase del proyecto; asimismo, estimar 

adecuadamente los costos de inversión; identificar y gestionar los riegos técnicos, 

económicos, sociales y ambientales; finalmente planificar la logística y 

adquisiciones. Que el personal administrativo sea ordenado con todos los informes 

mensuales y toda la documentación de la obra, que exista una sanción para aquellas 

personas que desaparezcan la información y para las entidades, tomar la decisión, 

de que, si la obra no tiene toda la información y documentación, pero la obra está 

concluida, establecer, normar y ejecutar la Liquidación de Oficio. 
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Para que se pueda liquidar se debe culminar y asignar el presupuesto como 

cualquier otro proyecto para que cumpla su ciclo de vida útil, y sancionar a los 

responsables. Exigir a los Inspectores y Supervisores cumplir con los plazo y 

especificaciones contenidas en el expediente técnico, caso contrario, iniciar los 

procesos administrativos y/o legales correspondientes. Que se asigne la totalidad 

del presupuesto establecido en el expediente técnico; se puede realizar obras por 

etapas, pero que tengan un expediente técnico específico, y que las oficinas de 

supervisión y liquidaciones de las entidades cumplan su función de liquidar y que 

la entidad se comprometa de asignar dicho presupuesto para la liquidación de obras, 

dado que este presupuesto no es asignado generalmente y ese es el punto por lo que 

no se liquidan las obras. 

La falta de transparencia en la información, se debe sancionar y penalizar; por 

ejemplo, cuando no se registre la información oportuna en el portal Infobras u otro 

aplicativo similar; asimismo, el retiro del residente o supervisor debe ser 

penalizado, pues estas situaciones ocasionan un quiebre en el registro de la 

información y muchas veces la desaparición de la misma. Se recomienda la 

digitalización de los documentos, los cuales deberían colgarse en un espacio virtual 

o data bien resguardada; para ello debe tenerse designado a un profesional; se tiene 

buena experiencia en las obras privadas que utilizan como herramienta el popular 

Document Control, que viene hacer la organización de la documentación que se 

genera durante la ejecución de obras.” 

Al respecto, haciendo la consulta a los diversos 247 profesionales que conocen del tema 

tratado, se realizó la siguiente interrogante: ¿Debería crearse un expediente del proceso 

de ejecución de Obras realizadas bajo la modalidad de Administración Directa, que 

contenga todos los documentos técnicos y financieros emitidos por los responsables 

directos del proyecto y que este en custodia del área usuaria, con copia digital 

proporcionada al Órgano de Control Institucional de la Entidad para su conocimiento e 

intervención de corresponder?, de los cuales 229 que representa el 92.71% respondieron 

que si resulta necesario. 
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Tabla 15 

Opinión sobre el resguardo de la documentación técnica y financiera 

generada en la ejecución de las Obras por Administración Directa. 

Votación Fi hi% Fi Hi% 

Sí  229 92.71 229 92.71 

No 18 7.29 247 100.00 

Total 247 100.00   

 

 

Figura 16. Porcentaje de votación  

Respecto a los que consideraron que, si debe resguardarse la documentación técnica y 

financiera de las obras, se propuso hasta tres criterios u opciones para considerar, de las 

cuales se tiene el siguiente detalle: 

Tabla 16 

Mejor criterio a considerar para sancionar o penalizar  la  falta  del  resguardo  de  la 

documentación técnica y financiera generada en las Obras por Administración Directa. 

Criterios establecidos Fi hi% Fi Hi% 

a) Bajo sanción Administrativa (aplicada por la 

Entidad) a los funcionarios y servidores públicos que 

tengan como función realizar el seguimiento y 

monitoreo de la ejecución de este tipo de obras. 

75 32.75 75 32.75 

b) Aplicar penalidades a los residentes e inspectores de 

obra que incumplan con la entrega de la documentación 

técnica y financiera de la obra (en físico y digital). 

70 30.57 145 63.32 

c) Incluir como falta e infracción administrativa grave 

o muy grave sujeta a sanción bajo el Procedimiento 

Administrativo Sancionador – PAS, que ejerce la 

Contraloría General de la República. 

84 36.68 229 100.00 

Total 229 100.00   
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Figura 17. Porcentaje de los criterios establecidos 

Al respecto, este criterio se tomó en cuenta para ser considerado en la propuesta dada a 

nivel de Directiva, dentro de las disposiciones específicas en el numeral 7.2) “Expediente 

del proceso”, el detalle se puede apreciar en el anexo 3 del trabajo de investigación.  

Ahora, respecto al cuaderno de obra; documento importante en la ejecución de obras; se 

hizo la siguiente interrogantes a los 247 profesionales que conocen del tema tratado: 

¿Debería implementarse el Cuaderno de Obra Digital (similar a lo que se establece el 

OSCE para las obras por contrata) cuya administración debe estar a cargo del 

Ministerio de Economía y Finanzas y la Entidad a través de los funcionarios que tengan 

a cargo realizar el seguimiento y monitoreo de las obras por Administración Directa?, 

de los cuales 211 que representa el 85.43% respondieron que si resulta necesario. 

Tabla 17 

Opinión sobre la creación de un cuaderno de obra digital para la ejecución de las 

Obras por Administración Directa. 

Votación Fi hi% Fi Hi% 

Sí  211 85.43 211 85.43 

No 36 14.57 247 100.00 

Total 247 100.00   

 

 
Figura 18. Porcentaje de votación  
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Respecto a los que consideraron que, si debería crearse un cuaderno de obra digital, se 

propuso hasta tres criterios u opciones para considerar, de las cuales se tiene el siguiente 

detalle: 

Tabla 18 

Mejor criterio a considerar la creación de un cuaderno de obra digital para la 

ejecución de Obras por Administración Directa. 

Criterios establecidos Fi hi% Fi Hi% 

a) La falta de la implementación debe ser bajo 

sanción Administrativa (aplicada por la Entidad) 

a los funcionarios y servidores públicos que 

tengan como función realizar el seguimiento y 

monitoreo de la ejecución de este tipo de obras. 

77 36.49 77 36.49 

b) Aplicar penalidades a los residentes e 

inspectores de obra que incumplan con el registro 

actualizado de los asientos en el cuaderno de obra. 

63 29.86 140 66.35 

c) Incluir como falta e infracción administrativa 

grave sujeta a sanción bajo el Procedimiento 

Administrativo Sancionador – PAS, que ejerce la 

Contraloría General de la República; si no se 

cumple con ello. 

71 33.65 211 100.00 

Total 211 100.00   

 

 

Figura 19. Porcentaje de los criterios establecidos 

Este criterio se tomó en cuenta para ser considerado en la propuesta dada a nivel de 

Directiva, dentro de las disposiciones específicas en el numeral 7.8) “Cuaderno de Obra”, 

el detalle se puede apreciar en el anexo 3 del trabajo de investigación.  

Respecto a la elaboración y aprobación de los expedientes técnicos de obra, se planteó la 

siguiente interrogante: ¿Qué opinión tiene respecto a la elaboración de los expedientes 

técnicos de obra realizados por la propia Entidad a cargo de la ejecución de la obra por 

Administración Directa? ¿Cree que es la causa principal por la que las obras estén 
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paralizadas o con contrato resuelto? ¿Qué recomendación podría dar al respecto?, al 

respecto se obtuvo las siguientes opiniones brindadas por los expertos: 

“Recomendaría que quienes elaboren estos expedientes técnicos sean profesionales 

de amplia experiencia y con conocimiento acreditado, también de que la Entidad 

reconozca el pago justo por este servicio o consultaría de obra. En la mayoría de las 

obras en ejecución por Administración Directa se tiene este inconveniente. La 

entidad tendría que contar con los recursos necesarios, sobre todo profesionales 

capaces. En algunos casos, los expedientes técnicos elaborados por la propia 

entidad son copiados y no se ajustan a la realidad y condiciones de la zona; en otros 

casos son elaborados con deficiencias técnicas debido a la carencia de especialista, 

es por ello que en la ejecución se presentan inconvenientes, conllevando a la 

paralización y/o abandono de las obras. La entidad debería elaborar los expedientes 

técnicos siempre y cuando cuenten con profesionales especialistas que garanticen 

una adecuada ejecución de las obras bajo esta modalidad. 

No depende de la modalidad, depende de la calidad de los profesionales que realicen 

el expediente. Por otra parte, la entidad no puede ser juez y parte, los expedientes 

técnicos no tiene la seriedad que exigen las normas de construcción nacional ni 

internacional vigentes. Los expedientes técnicos deben ser desarrollados por 

profesionales con experiencia y con altos valores morales y técnicos.  Los 

expedientes técnicos deben tener la ingeniería de detalle suficiente para que previo 

al inicio de las obras de realicen una construcción virtual empleando tecnologías 

modernas como VDC, BIM y otras, las obras por administración directa se deben 

alinear a los objetivos del plan BIM Perú al 2030.  

Otro experto, precisa que, pueden ser realizados por la entidad, sin embargo, al no 

contar con una regulación de formas y responsabilidades, éstas se realizan de forma 

inconveniente, que más adelante genera problemas para la ejecución y ausencia de 

responsables, pues tanto en la elaboración o aprobación no se definen claramente 

los actores y procedimientos. No, la calidad de los expedientes técnicos depende de 

diferentes variables, sea elaborado por la propia entidad o por consultoría los errores 

que pueden presentarse son los mismos y estos pueden conllevar a la paralización 

o contrato resuelto, ante ello debería existir un control previo a la elaboración de 

los expedientes técnicos. Independientemente quien elabore el expediente técnico 
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ya sea la entidad o un consultor dicho expediente técnico debe estar bien elaborado 

y pasar las revisiones correspondientes.  

La opción de tener la elaboración del expediente técnico por parte de la entidad 

generaría una pronta y oportuna respuesta ante alguna consulta en el proceso de 

ejecución de la obra. En esa escena se evitaría las paralizaciones. Mas no estaría 

enmarcado una resolución de contrato ya que esta figura solo es aplicable a las obras 

por contrata. Por otra parte, si se va ejecutar una obra por contrata, considero que 

el expediente técnico debería ser elaborado por un consultor especialista, dado que 

al ser elaborado por la misma entidad existe el riesgo de deficiencias en su ejecución 

por la falta de personal especialista, sobre todo por el monto del pago hacia estos 

profesionales que son menores, existiendo en muchos casos la contratación por 

servicios que no hacen más que desnaturalizar la administración directa, 

corroborando que es necesario una consultoría de obra. 

Otra realidad que se vive es que, en la actualidad esa responsabilidad se le da a los 

ingenieros más jóvenes, porque son habilidosos en manejar los programas que se 

necesita pero para un elaboración de un expediente se necesita mucha experiencia 

y criterios que los ingenieros jóvenes no cuenta, pero para ello deben pagar un 

monto considerable de tal manera que los ingenieros con experiencias puedan 

asumir los retos.” 

Al respecto, haciendo la consulta a los diversos 247 profesionales que conocen del tema 

tratado, se realizó la siguiente interrogante: ¿En la elaboración de Expedientes Técnicos 

de Obra, debería establecer en los contratos e instrumentos de gestión, la 

responsabilidad de los formuladores (consultores – proyectistas) y evaluadores (quienes 

revisan dichos productos – Funcionarios de la Entidad) cuando estos no están 

elaborados correctamente tal y conforme lo establece las normas vigentes?, de los cuales 

228 que representa el 92.31% respondieron que si resulta necesario. 
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Tabla 19 

Opinión sobre establecer en los contratos e instrumentos de gestión, la responsabilidad 

de los formuladores y evaluadores de los expedientes técnicos de obra. 

Votación Fi hi% Fi Hi% 

Sí  228 92.31 228 92.31 

No 19 7.69 247 100.00 

Total 247 100.00   

 

 

Figura 20. Porcentaje de votación  

Respecto a los que consideraron que, si debería considerarse las responsabilidades de los 

formuladores y revisores de los expedientes técnicos de obra, se propuso hasta tres 

criterios u opciones para considerar, de las cuales se tiene el siguiente detalle: 

Tabla 20 

Opinión sobre identificarse responsabilidades a los formuladores y revisores de los 

expedientes técnicos de obra. 

Criterios establecidos Fi hi% Fi Hi% 

a) Cuando estos superen el porcentaje máximo de 

50 % en las modificaciones que se puedan dar 

durante la ejecución de la obra por 

Administración Directa. 

70 30.70 70 30.70 

b) Cuando estos superen el porcentaje máximo de 

20 % en las modificaciones que se puedan dar 

durante la ejecución de la obra por 

Administración Directa. 

79 34.65 149 65.35 

c) Cuando estos superen el porcentaje máximo de 

15 % en las modificaciones que se puedan dar 

durante la ejecución de la obra por 

Administración Directa. 

79 34.65 228 100.00 

Total 228 100.00   
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Figura 21. Porcentaje de los criterios establecidos 

Este criterio se tomó en cuenta para ser considerado en la propuesta dada a nivel de 

Directiva, dentro de las disposiciones específicas en el numeral 7.4) “Expediente 

Técnico” y el 7.9) “Valorizaciones de obra”, el detalle se puede apreciar en el anexo 3 del 

trabajo de investigación.  

Respecto a la causa de la resolución de contratos en obras emblemáticas, se planteó la 

siguiente interrogante: En las obras de alta complejidad, que fueron inicialmente 

ejecutadas por contrata y luego por deficiencias en el expediente técnico y controversias 

entre las partes, se tuvieron que resolver sus contratos, quedando la decisión de 

continuar con la ejecución del saldo de obra bajo la modalidad de Administración 

Directa. ¿Qué opinión tiene respeto a ello? ¿Podría proponer alguna otra opción para 

mejorar este escenario frecuente?, al respecto se obtuvo las siguientes opiniones 

brindadas por los expertos: 

“Recomendaría que la modalidad de concurso oferta se pueda aplicar en las obras 

y por los gobiernos regionales y locales, en otros países les funciona confiar en la 

inversión privada, como es el caso del vecino país de Chile por dar un ejemplo. 

Entonces deberían abrirse esos candados que muchas veces limitan a los gobiernos 

regionales y locales. Cuando la obra ya no tiene recursos, las entidades optan 

terminarlas por administración directa, castigando al residente y supervisor con 

presupuestos bajos es más con gastos generales muy bajos. Es otro problema muy 

común en nuestra realidad, la causa del problema está en los expedientes técnicos 

deficientes se tendría que corregir ese aspecto para mejor este escenario frecuente. 

Como sugerencia, se podría publicar una relación de consultores de obras que 

realizaron expedientes técnicos y estos se ejecutaron sin deficiencias, y las 

entidades podrían consultar esa lista pública y contratar a esos consultores que 

realizan su trabajo con excelente calidad, claro que sería de acuerdo a la 

especialidad de los consultores de obras. Se debería ejecutar el saldo de obra, previo 
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inventario y corte de obra, además de iniciar el deslinde de la responsabilidad de 

los actores que conllevaron a la paralización y/o abandono de la obra. 

Sugiero que algunas obras por contrata según su complejidad, sean por la modalidad 

EPC (suma alzada – llave en mano), de modo que el contratista es responsable y 

gestiona los riegos de la Ingeniería de detalle (diseño), logística (bienes y servicios) 

y gestión de la construcción. En las obras por contrata, se sugiere, la participación 

de las Juntas de Resolución de Disputas JRD en la fase de inversión (Ingeniería de 

detalle y ejecución de obras). En las obras por administración directa, también 

sugiero la participación de una especie de las JRD en la etapa de inversión 

(elaboración del expediente técnico y ejecución de obras). Lo que se podría 

incorporar en la nueva Ley de obras por administración directa.  

Las obras por contrato resueltas, deben de continuar por esa modalidad, pueden 

ejecutarse por administración directa siempre y cuando exista un marco regulatorio 

para tal fin, sino se seguirán advirtiendo deficiencias en la ejecución, tanto en el 

plazo como en la calidad y costo de la obra. Depende de la zona, hay lugares que 

pueden concluir la obra por administración directa, pero en otras zonas es imposible 

por la calidad de mano de obra, maquinaria y materiales, que lo único que se logra 

es encarecer el costo. Realizar el estudio de mercado de los contratistas que existen 

en el mercado de la zona, para tomar la decisión de cambiar a administración 

directa. Es una realidad frecuenta que el saldo de obra se termine ejecutando por 

administración directa debido al poco interés de los contratistas, lo único que se 

debe hacer es tener una normativa vigente que permita ejecutar adecuada y 

transparentemente dichas obras. La solución estaría en mejorar la calidad del 

expediente técnico, que la residencia y la supervisión tengan más poder decisivo en 

cuanto a modificaciones y adicionales, con el fin de no recurrir a la entidad hacer 

trámite burocrático y retrotraído entre oficinas. Las obras por administración directa 

tienen su ruta crítica en el abastecimiento de materiales, se debería de contratar 

personal idóneo para que en base a su experiencia sepa que requerimientos van 

primero y cuales después, no siempre los de mayor costo deben ir al inicio, sino ir 

a la par del tren de trabajo y los requerimientos marcan los hitos de ejecución. 

No estoy de acuerdo para que se dé continuidad de esta forma, dado que una entidad 

no está en la capacidad técnica de poder ejecutar este tipo de obras, generando el 
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retraso en su culminación, lo más adecuado es la formulación de un expediente de 

saldos y que se contrate a una empresa especializada que continúe con su 

ejecución.”  

Siendo un problema tan delicado que muchas regiones enfrentan, con la propuesta dada 

a nivel de Directiva, se pretende tener muchas mejoras para este tipo de obras.  

Finalmente, respecto a la aplicación del Control Concurrente que se viene dando a las 

obras públicas, se planteó la siguiente interrogante: ¿Cree que el control concurrente que 

se viene aplicando en la actualidad resulta importante para mejorar el cumplimiento de 

lo establecido en el expediente técnico de obra, y que estas culminen en su plazo y 

presupuestos dados?, al respecto se obtuvo las siguientes opiniones brindadas por los 

expertos: 

“Sí, este fue un modelo copeado del vecino país de Brasil donde el Estado realiza 

el acompañamiento a sus proyectos, esperemos que se tenga buenos resultados con 

la aplicación en nuestro Estado, y no seguir con los mismos datos estadísticos de 

las obras paralizadas. El control concurrente es importante, anticipa las 

desviaciones, pero la CGR, solo recomienda no sanciona, debería sancionar. El 

control concurrente solo es transversal al proyecto de inversión debería ser 

longitudinal. Por ello es importante las Juntas de Resolución de Disputas para las 

obras públicas por administración directa y por contrata.  Sí, creo que el control 

concurrente ayuda a mejorar el cumplimiento de lo establecido en el expediente 

técnico, pero esto no garantiza que la obra culmine en su plazo con el presupuesto 

dado, estos aspectos están condicionados a otras variables. El control concurrente 

no solo es importante, sino también oportuno, para el acompañamiento en la 

ejecución de la obra. Si es muy importante, pero sobre todo que se realice desde el 

nacimiento del proyecto de inversión pública y no solamente en la ejecución de la 

obra, porque los errores en las obras vienen desde el proyecto de inversión y sobre 

todo desde la formulación del expediente técnico. Claro que sí, porque siendo un 

servicio de control multidisciplinario, evalúa un conjunto de hitos de control, para 

comunicar oportunamente alguna situación adversa para la adopción de acciones 

preventivas y correctivas durante la ejecución de la obra. 

Si, puesto que, al tener el acompañamiento del Sistema Nacional de Control, se 

logra advertir ciertas deficiencias que pueden ser corregidas antes de la conclusión 
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de las obras, y ante la inacción de las entidades se ejecutaría un servicio de control 

posterior, identificándose a los responsables y algún tipo de responsabilidad, con el 

agravante que el titular de la entidad tenía conocimiento previo de los hechos. Si 

pero que las personas que realicen dichos trabajos de parte de la contraloría sean 

ingenieros con mucha experiencia y tener los criterios necesarios, dado que 

generalmente son profesionales que nunca ejecutaron una obra y al final solo 

advierten hechos sin considerar la complejidad que se presenta en una ejecución de 

una obra. 

Por otra parte, algunos expertos precisaron: No, porque se está generando una 

dependencia de las entidades al acompañamiento de la Contraloría y que ésta le 

indique si está haciendo bien o no su trabajo; las entidades deben de hacer bien su 

trabajo sin necesidad de un acompañamiento. Por otro lado, al no existir un marco 

regulatorio la Contraloría no puede advertir un mal trabajo sin contar con el sustento 

normativo, únicamente se avocaría al control de la calidad. No, porque lo están 

ejecutando dicho control profesionales improvisados sin ninguna experiencia ni de 

ejecución y menos de control de obras, propongo que se contrate personal con 

mayor experiencia en control y el presupuesto de 2% desembolsado para tal fin sea 

aplicable para los tres tipos de control (previo, simultaneo y posterior).” 

Al respecto, haciendo la consulta a los diversos 247 profesionales que conocen del tema 

tratado, se realizó la siguiente interrogante: ¿Está de acuerdo con la Ley 31358 – “Ley 

que establece medidas para la expansión del control concurrente en las obras púbicas”, 

que da la obligatoriedad de transferir a la Contraloría General de la República el 2 % 

del presupuesto de la obra para aplicar esta modalidad de servicio de control 

simultáneo?, de los cuales 175 que representa el 70.85% respondieron que si resulta 

necesario. 

Tabla 21 

Opinión sobre la ejecución de del Control Concurrente aplicado a las obras públicas. 

Votación Fi hi% Fi Hi% 

Sí  175 70.85 175 70.85 

No 72 29.15 247 100.00 

Total 247 100.00   
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Figura 22. Porcentaje de votación  

Respecto a los que consideraron que, si es importante el Control Concurrente, se propuso 

hasta tres criterios u opciones para considerar, de las cuales se tiene el siguiente detalle: 

Tabla 22 

Opinión sobre las consideraciones a tomar en cuenta para la mejor realización de 

Control Concurrente aplicado a las obras públicas. 

Criterios establecidos Fi hi% Fi Hi% 

a) Deben aplicarse a todas las obras 

independientemente del monto de su presupuesto. 
54 30.86 54 30.86 

b) El equipo que realice este tipo de servicio debe 

estar capacitado en el tema de ejecución de obras, 

para poder advertir situaciones adversas que 

puedan ser subsanadas por la Entidad. 

82 46.86 136 77.71 

c) Debe aplicarse como mínimo cuatro (4) hitos 

de control para poder realizar el seguimiento y 

advertir situaciones adversas (de existir) en cada 

uno de estos. 

39 22.29 175 100.00 

Total 175 100.00   

 
Figura 23. Porcentaje de los criterios establecidos 

Criterio que también se tomó en cuenta para ser considerado en la propuesta dada a nivel 

de Directiva, dentro de las disposiciones generales en el numeral 6.9) “Control 

concurrente en la Obra”, el detalle se puede apreciar en el anexo 3 del trabajo de 

investigación.  
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Es así que, con la opinión valiosa de los expertos y profesionales que conocen del tema 

tratado se pudo lograr la propuesta a nivel de Directiva, la misma que fue alcanzada en 

su oportunidad a la Contraloría General de la República para que pueda ser tomado en 

cuenta y de esta manera se contribuya a la mejora continua que tanto le hace falta a nuestro 

país (Anexo 7); es de precisar que gran parte del contenido de la propuesta elaborada, fue 

considerada en la Directiva N° 017-2023-CG/GMPL “Ejecución de Obras Públicas por 

Administración Directa” (normativa de aplicación nacional) emitida por la Contraloría 

General de la República, aprobada mediante Resolución de Contraloría N° 432-2023-CG 

y publicada en el diario “El Peruano” el 29 de diciembre de 2023 (Anexo 9). Siendo el 

autor de la tesis parte del equipo de trabajo que se encargó de actualizar y dictar 

disposiciones normativas respecto a la ejecución de obras por administración directa 

(Anexo 8).  

La propuesta de la Directiva se adjunta en el anexo 6 del trabajo de investigación, 

conjuntamente con la Directiva N° 017-2023-CG/GMPL “Ejecución de Obras Públicas 

por Administración Directa” (Anexo 9). 

Discusión de resultados 

De las conclusiones e investigaciones de los trabajos citados en los antecedentes como 

Mendiburu (2016), García, et al. (2005), Liberta (2007) y Bernabeu y Aguiló (2016), 

quienes evaluaron diversos proyectos de inversión, pudieron identificar muchas 

deficiencias en la ejecución de las obras, advirtiendo también el impacto que toda obra da 

la población; también respecto a la supervisión de estas (Cossio y Pozo, 20008) y (Rodas, 

2016), resultados que son similares a la trabajo de investigación; Silva 2013), Ablan y 

Vera (2006), Sánchez y Jaramillo (2017) precisaron que el documento que registra los 

sucesos de la ejecución de obras, es concordante con el criterio que se consideró respecto 

al cuaderno de obra digital, que se contempló en la propuesta de Directiva, que tomó en 

cuenta los modelos propuesto por Gutierrez (2019), Panduro (2015), Neira (2016), Vega 

(2003), Jiménez (2003), Guzmán (2019), Arteaga y Mamani (2022) y Lozano (2012). 

También de los estudios comparativos realizados por Gutierrez (2017), Hidalgo (2014) y 

Panduro (2015), se pudo contrastar con los resultados obtenidos en desarrollo del objetivo 

específico 1, respecto al aspecto de calidad en la ejecución de obras, los resultados 

concuerdan con las investigaciones de Fidalgo (2002), Llamazares (1969), aspectos que 

se tomó en cuenta para la propuesta dada. 
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La identificación de los factores que causan que las obras no cumplan su plazo y 

presupuesto dado, se concuerda con las conclusiones de Flores (2018), Medina (2018), 

Cruz (2018) y Canqui (2015). Respecto a la liquidación de obras, fuente importante que 

se tomó en cuenta fueron las conclusiones de Bustamante (2019) y Caso (2015); 

igualmente para la importancia de los profesionales que ejecutan este tipo de obras, se 

coincide con las conclusiones de Bermúdez (2010), Oviedo (2007). 

Finalmente, de las opiniones dadas por los expertos respecto al tema de control en las 

obras públicas se tiene conclusiones similares a las investigaciones de Barbaran (2015), 

Fernández (2009), Coello (2014) e Hidalgo (2007), siendo este aspecto importante en 

todo proceso que involucra el buen uso de los recursos públicos del Estado. 

Es así que, con los resultados e información obtenido en el desarrollo de la investigación 

se pudo proponer una Directiva adecuada para la regulación de la ejecución de obras por 

Administración Directa; producto que fue alcanzado a la Contraloría General de la 

República para su consideración. Teniendo todo este sustento esperamos que la 

actualización y nueva regulación que se emita de las mejoras esperadas en este tipo de 

proceso tan delicado y complicado a la vez. 
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CONCLUSIONES 

Se pudo demostrar estadísticamente, la existencia de la asociación del incumplimiento en 

el plazo y presupuesto de este tipo de obras, con la ineficacia de la normativa vigente 

(Resolución de Contraloría N° 195-88-CG), realizando la prueba no paramétrica Chi-

Cuadrado “X2”, cuyo valor “p” fue de 0.017, siendo este valor menor al nivel de 

significancia planteado en la investigación (α = 0.05); asimismo, calculando el coeficiente 

de Cramer y de Contingencia se obtuvo: V = 0.486 y C = 0.437, respectivamente, 

interpretándose que la asociación hallada es débil. 

Las consecuencias principales generadas por la ineficacia de la normativa vigente, están 

separadas en dos dimensiones (plazo y presupuesto) y ambas afectan directamente a la 

población que necesita de la provisión de obras públicas, sin embargo, como se observa 

en la actualidad mucha de estas obras ejecutadas bajo esta modalidad se encuentran 

paralizadas; las causas en el ámbito no jurídico, se centra en la falta de organización y 

gestión adecuada de los recursos públicos, y en lo jurídico, en la falta de regulación o 

actualización de diversas normas que se relacionan con la ejecución de estas obras. 

Para poder proponer la Directiva general; de aplicación nacional; se contó con la 

participación de expertos y la opinión de diversos profesionales conocedores del tema 

tratado, para ello se realizó: entrevistas estructuradas, análisis de contenido de normativa 

relacionada y la aplicación de un cuestionario (a modo de votación) que contempló 

criterios adecuados para poder proponer una Directiva que regula los procedimientos 

técnicos y administrativos para la ejecución de obras por Administración Directa. 

Propuesta que fue alcanzada a la Contraloría General de la República y fue considerada 

en el contenido de la Directiva N° 017-2023-CG/GMPL “Ejecución de Obras Públicas 

por Administración Directa”, aprobada mediante Resolución de Contraloría N° 432-

2023-CG y publicada en el diario “El Peruano” el 29 de diciembre de 2023.  

Con el desarrollo de los objetivos específicos planteados en el trabajo de investigación, 

el objetivo general quedo resuelto, concluyendo que la legislación vigente para la 

ejecución de obras públicas realizadas bajo la modalidad de Administración Directa en el 

Perú resulta ser ineficaz; asimismo, con la propuesta realizada se pudo lograr que gran 

parte del contenido de la Directiva (propuesta) sirva de insumo importante para la 

actualización de la Resolución de Contraloría N° 195-88-CG.  
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RECOMENDACIONES 

A los funcionarios o servidores públicos, cuyas funciones sean: realizar el monitoreo y 

seguimiento a la ejecución de las obras ejecutadas por Administración Directa; así como 

a los proyectistas encargados de elaborar los expediente técnicos y los responsables 

directos de las obras (residente e inspector de obra), tener en cuenta las normativas 

emitidas por los diferentes órganos del estado, que rigen el procedimiento constructivo y 

aspectos administrativos importantísimos en cada proyecto que se ejecuta, ello podría 

contribuir de alguna manera el cumplimiento de los plazos de ejecución establecidos en 

los expedientes técnicos y presupuestos asignados para su ejecución en sí,  superando 

oportunamente las deficiencias identificadas y expuestas en el trabajo de investigación. 

A la Contraloría General de la República que realice conforme a la novena disposición 

complementaria final de la Directiva Vigente, las capacitaciones necesarias mediante la 

Escuela Nacional de Control, a las autoridades, supervisores, ejecutores, funcionarios y 

servidores públicos de todas las entidades públicas que ejecutan obras por administración 

directa. Asimismo, sería recomendable crear guías metodológicas para la correcta 

aplicación de los anexos y formatos de la Directiva Vigente, para orientar a los 

funcionarios y servidores públicos de las entidades que ejecutan este tipo de obras. 

Se recomienda a las autoridades, supervisores, ejecutores, funcionarios, servidores 

públicos y a los profesionales involucrados en la ejecución de este tipo de obras, el fiel 

cumplimiento a la Directiva Vigente emitida por Contraloría General de la República, a 

fin de poder cumplir con la ejecución física, plazos de ejecución y presupuestos 

asignados, para cada proyecto de inversión; y con ello cumplir lo establecido en el 

expediente técnico, sin que este tenga variaciones considerables.  

Se debería tomar en cuenta los resultados de la investigación para actualizar las normas 

vigentes referidas al Procedimiento Administrativo Sancionador, identificando 

infracciones graves o muy graves en el reglamento de infracciones y sanciones de la 

citada normativa. Asimismo, en lo académico se debería proponer modificaciones o 

actualización en normativas que resulte ser ineficaz en la aplicación de nuestro ámbito, 

según el tema de estudio de investigación. 
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Anexo 1. Instrumentos de Investigación – Ficha Técnica de Obra por Administración 

Directa 

 

FICHA TÉCNICA DE OBRA POR ADMINISTRACIÓN DIRECTA 

INFORMACIÓN GENÉRICA DE LA OBRA COD: 

1. DATOS GENERALES DE LA EJECUCIÓN DE LA OBRA 

Nombre de la Obra:  

Código SNIP o CUI del proyecto:  

¿Quién elaboró el Expediente Técnico de Obra? La Entidad  Un 

Consultor 
 

Presupuesto de Obra:  

Plazo de Ejecución:  

Tipo de Ejecución Presupuestaria:  

La Entidad encargada de la ejecución:  

¿La Entidad cuenta con alguna Directiva Interna para este tipo de 

ejecución? 
Si  No   

Antecedente de la Obra ejecutada por Administración Directa. 

      Continua de un contrato resuelto:  

      Se dio desde un inicio bajo la modalidad de Administración Directa:  

Inicio del plazo de obra (Según cuaderno de Obra)  

Término de obra (Según cuaderno de Obra)  

¿La obra tuvo modificaciones presupuestales? Si  No   

¿Porcentaje de variación en la ejecución de la obra, respeto al 

presupuesto inicial? 
 

¿Se tiene el cuaderno de obra al día? Si   No   

Deficiencias en la Anotación del Cuaderno de Obra:   

¿Se tiene los informes de obra presentados y en resguardo de la 

Entidad? (Con registros actualizados en el Infobras) 
Si  No  

El Residente de Obra es: De la Entidad  Contratado   

El supervisor o Inspector de Obra: De la Entidad  Contratado   

Permanencia constante de los responsables directos de 

obra:  
Si  Regular  No   

¿La Entidad cuenta con una Oficina de Supervisión de Obras? Si  No   

¿Se tiene certificados que compruebe la realización de 

prueba de control de calidad? 
Si  Algunos  No   

¿Se tiene un control adecuado en el manejo de los 

materiales (almacén de obra)? 
Si  Regular  No   

¿La Entidad realiza contrataciones para las adquisiciones de Bienes y 

Servicios (alquiler de maquinaria) necesarios para la ejecución de sus 

obras? 

Si  No   

Situación actual de la obra: 

Paralizada  

En ejecución  

Concluida   

En proceso de liquidación   

Liquidación culminada   

Transferida   
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Acta de Recepción: Si   No  

Liquidación Técnica y Financiera de obra: Si   No  

Transferencia de obra: Si   No  

¿La obra fue intervenida por algún órgano del Sistema Nacional de 

Control? 
Si  No  

De ser afirmativa la respuesta anterior: ¿Bajo qué 

modalidad? 

Control                     

Previo 
  

Control 

Simultaneo 
 Control 

Posterior 
  

2. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 
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Problema de Investigación 
¿Es ineficaz la legislación de la ejecución de obras públicas 

realizadas bajo la modalidad de administración directa en el Perú? 

GUÍA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA 

Código  

 

Buenos días/tardes. Mi nombre es Ronny Alexander Gutierrez Castillo, y estamos realizando un estudio sobre 

la ineficacia de la legislación vigente para la ejecución de obras públicas realizadas bajo la modalidad de 

administración directa en el Perú; en ese sentido, siéntase libre de compartir sus ideas en este espacio. Aquí 

no hay respuestas correctas o incorrectas, lo que importa es justamente su opinión sincera como experto 

considerado en el tema. Cabe aclarar que la información es sólo para nuestro trabajo, sus respuestas serán 

unidas a otras opiniones de manera anónima y en ningún momento se identificará qué dijo cada participante. 

El uso de la grabación es sólo para fines de análisis. 

¡Desde ya muchas gracias por su tiempo! 

Fecha:   Hora:  Lugar:  

Entrevistado:  

I. CONDICIONES PARA LAS MOTIVACIONES 

Pregunta 1: ¿Qué profesión tiene? 

Respuesta 1:   

Pregunta 2: ¿Con que estudios de especialización cuenta actualmente? 

Respuesta 2:  

Pregunta 3: ¿Dónde labora actualmente? 

Respuesta 3:   

Pregunta 4: ¿Qué cargo ocupa actualmente? 

Respuesta 4:  

Pregunta 5: ¿Cuánto tiempo acumulado tiene como experiencia general en su ámbito profesional? 

Respuesta 5:   

Pregunta 6: 
¿Conoce o participó de algún proceso referido a la ejecución de obras públicas 

realizadas bajo la modalidad de Administración Directa? ¿Cumpliendo que rol? 

Respuesta 6:  
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Objetivo Específico 02: 

Identificar las principales consecuencias de la ineficacia de la 

legislación vigente para la ejecución de obras públicas realizadas 

bajo la modalidad de administración directa 

II. EJECUCIÓN DE OBRAS POR ADMINISTRACIÓN DIRECTA 

Pregunta 1: 
¿Que opina respeto a las obras ejecutadas bajo la modalidad de Administración Directa 

en nuestro país, resultan ser eficiente y eficaz para la ejecución de las mismas? 

Respuesta 1:  

Pregunta 2: 
¿Cuáles son los puntos críticos a tomar en cuenta en la ejecución de obras públicas 

realizadas bajo la modalidad de Administración Pública? 

Respuesta 2:  

Pregunta 3: 
¿Cree Ud., que la asunción total de los riesgos de construcción en la ejecución de obras 

por Administración Directa es asumida en su totalidad por la entidad? ¿Por qué? 

Respuesta 3:  

Pregunta 4: 
¿Cree Ud., que con este tipo de modalidad falta la transparencia en la concertación y 

ejecución de las obras públicas? ¿Por qué? 

Respuesta 4:  

Pregunta 5: 

Según su experiencia profesional ¿Cree Ud.,  que realmente el costo de ejecución de las 

obras por Administración Directa resulta menor en comparación de haberse realizado 

por contrata? 

Respuesta 5:  

Pregunta 6: 

¿Por qué cree Ud., que no se tiene mucha intervención por parte de la Contraloría, los 

Órganos de Control Institucional y el Ministerio Público, respecto a las obras 

ejecutadas bajo la modalidad de Administración Directa, para poder determinar 

responsabilidades de relevancia civil o penal? 

Respuesta 6:  

Objetivo Específico 03: 

Proponer un proyecto de reforma legislativa para la ejecución de 

obras públicas realizadas bajo la modalidad de Administración 

Directa, con la opinión de profesionales involucrados en el tema 

II. LEGISLACIÓN APLICABLE PARA LA EJECUCIÓN DE OBRAS POR ADMINISTRACIÓN 

DIRECTA 

Pregunta 1: 

Que opina respeto a la incompatibilidad que existe entre el mandato constitucional del 

artículo 76 de la Constitución Política del Perú, respecto a que todas las obras deben 

efectuarse obligatoriamente por contrato y licitación pública, y la decisión que adopta 

las entidades en ejecutarlas bajo la modalidad de Administración Directa? 

Respuesta 1:   
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Pregunta 2: 
¿Cuál cree que es el motivo de las entidades públicas para decidir ejecutar sus obras 

bajo la modalidad de Administración Directa?  

Respuesta 2:  

Pregunta 3: 
¿Qué opinión tiene respecto a la Resolución de Contraloría N° 195-88-CG que rige la 

ejecución de las obras públicas por Administración Directa? 

Respuesta 3:  

Pregunta 4: 
Según su experiencia que le hace falta a las entidades públicas para poder ejecutar sus 

obras bajo la modalidad de Administración Directa. ¿Qué recomendaría? 

Respuesta 4:  

Pregunta 5: 
¿Qué opinión tiene respecto a una reforma legislativa para la ejecución de obras 

públicas por Administración Directa? 

Respuesta 5:  

Pregunta 6: 

¿Está de acuerdo que la modalidad por Administración Directa se aplique de manera 

excepcional para proyecto de baja complejidad cuyos montos sean menor a lo 

establecido para los procesos de Licitación Pública? 

Respuesta 6:  

Pregunta 7: 
¿Cree Ud. que debería existir algún límite (%) para la aprobación de las modificaciones 

presupuestales, en las obras ejecutadas bajo la modalidad de Administración Directa? 

Respuesta 7:  

Pregunta 8: 

¿Cree Ud. que debería existir sanciones para los responsables directos (Residente y 

Supervisor) de las obras ejecutadas bajo la modalidad de Administración Directa, que 

incumplan con lo establecido en el Expediente Técnico de Obra?  

Respuesta 8:  

Pregunta 9: 

¿Qué se podría recomendar para que las obras ejecutadas bajo la modalidad de 

Administración Directa se puedan liquidar y transferir a la entidad que corresponda, 

y continuar con la fase de funcionamiento (operación y mantenimiento)? 

Respuesta 9:  

Pregunta 10: 

¿Qué opinión tiene respecto a la elaboración de los expedientes técnicos de obra 

realizados por la propia Entidad a cargo de la ejecución de la obra por Administración 

Directa? ¿Cree que es la causa principal por la que las obras estén paralizadas o con 

contrato resuelto? Que recomendación podría dar al respecto. 

Respuesta 10:  
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Pregunta 11: 

En las obras de alta complejidad, que fueron inicialmente ejecutadas por contrata y 

luego por deficiencias en el expediente técnico y controversias entre las partes, se 

tuvieron que resolver sus contratos, quedando la decisión de continuar con la ejecución 

del saldo de obra bajo la modalidad de Administración Directa. ¿Qué opinión tiene 

respeto a ello? ¿Podría proponer alguna otra opción para mejorar este escenario 

frecuente? 

Respuesta 11:  

Pregunta 12: 

¿Cree que el control concurrente que se viene aplicando en la actualidad resulta 

importante para mejorar el cumplimiento de lo establecido en el expediente técnico de 

obra, y que estas culminen en su plazo y presupuestos dados? 

Respuesta 12:  
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CUESTIONARIO SOBRE LOS CIERTO CRITERIOS A CONSIDERAR 

EN UNA REFORMA LEGISLATIVA PARA LAS OBRAS EJECUTADAS 

BAJO LA MODALIDAD DE ADMINISTRACIÓN DIRECTA 

 

 
 

Estimado Señor(a). Estamos realizando una investigación para proponer un proyecto de reforma legislativa para 

la ejecución de obras públicas realizadas bajo la modalidad de Administración Directa, con la opinión de 

profesionales involucrados en el tema. Por favor responda el cuestionario que tiene fines de investigación y está 

amparado en el D.S. N° 604 Secreto Estadístico. 

Marque con la respuesta que considere más adecuada. Muchas gracias. 

 
 

Nombres y Apellidos Completos: 

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

 

Profesión: 

- Abogado(a) 

- Arquitecto(a) 

- Contador(a) Público Colegiado  

- Ingeniero(a) Civil 

- Ingeniero(a) Economista / Economista 

- Lic. en Administración 

- Otra profesión 

---- 

1. Ud., cree que se debe considerar una excepcionalidad para ejecutar las Obras por 

Administración Directa? Esto para dar cumplimiento al artículo 76° de la Constitución Política 

del Perú que establece que todas las obras deben ejecutar por Licitación Pública 

Sí   No    
 

Si marco “Si” indique cual sería el contexto más adecuado: 
 

a) Solo se podrá ejecutar Obras por Administración Directa, cuando su presupuesto sea 

menor al monto que la ley de presupuesto del sector público de cada ejercicio anual 

establece para fines de convocar una Licitación Pública (para este año = S / 2 800 000,00). 

b) Solo se podrá ejecutar Obras (de baja complejidad) por Administración Directa, cuando 

su presupuesto sea menor o igual a 50 UITs (S/ 247 500,00) o cuando se trate de una 

IOARR (Intervención puntual sobre uno o más activos: Inversiones de Optimización, de 

Ampliación Marginal, de Rehabilitación o de Reposición). 

c) No se debería ejecutar Obras por Administración Directa, por no ser eficiente ni eficaz 

en su desarrollo. 

 

2. ¿Debería crearse un expediente del proceso de ejecución de Obras realizadas bajo la modalidad 

de Administración Directa, que contenga todos los documentos técnicos y financieros emitidos 

por los responsables directos del proyecto y que este en custodia del área usuaria, con copia 

digital proporcionada al Órgano de Control Institucional de la Entidad para su conocimiento e 

intervención de corresponder? 

Sí   No    
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Si marco “Si” indique cual sería el contexto más adecuado: 
 

a) Bajo sanción Administrativa (aplicada por la Entidad) a los funcionarios y servidores 

públicos que tengan como función realizar el seguimiento y monitoreo de la ejecución de 

este tipo de obras.  

b) Aplicar penalidades a los residentes e inspectores de obra que incumplan con la entrega 

de la documentación técnica y financiera de la obra (en físico y digital). 

c) Incluir como falta e infracción administrativa grave o muy grave sujeta a sanción bajo el 

Procedimiento Administrativo Sancionador – PAS, que ejerce la Contraloría General de 

la República. 

 

3. ¿Debería implementarse el Cuaderno de Obra Digital (similar a lo que se establece el OSCE 

para las obras por contrata) cuya administración debe estar a cargo del Ministerio de Economía 

y Finanzas y la Entidad a través de los funcionarios que tengan a cargo realizar el seguimiento 

y monitoreo de las obras por Administración Directa? 

Sí   No    
 

Si marco “Si” indique cual sería el contexto más adecuado: 
 

a) La falta de la implementación debe ser bajo sanción Administrativa (aplicada por la 

Entidad) a los funcionarios y servidores públicos que tengan como función realizar el 

seguimiento y monitoreo de la ejecución de este tipo de obras.  

b) Aplicar penalidades a los residentes e inspectores de obra que incumplan con el registro 

actualizado de los asientos en el cuaderno de obra. 

c) Incluir como falta e infracción administrativa grave sujeta a sanción bajo el 

Procedimiento Administrativo Sancionador – PAS, que ejerce la Contraloría General de 

la República; si no se cumple con ello. 

 

4. ¿Debería establecerse un parámetro que establezca el máximo porcentaje para las 

modificaciones que se puedan realizar durante la ejecución de las Obras por Administración 

Directa? 

Sí   No    
 

Si marco “Si” indique cual sería el contexto más adecuado: 
 

a) Como se establecía en la anterior normativa del SNIP (40 % para obras cuyo monto 

declarado viable sea igual o menor a tres (3) millones de soles; 30% para obras cuyo 

monto declarado viable sea mayor a tres (3) y menor o igual a seis (6) millones de soles, 

y 20% para obras cuyo monto declarado viable sea mayor a seis (6) millones de soles), 

en este caso sería hasta el 40%. 

b) Similar a lo que establece la Ley de Contrataciones del Estado, no más del 50 % del 

presupuesto de obra inicial. 

c) Como se mencionaba en la Directiva N° 003-2017-EF/63.01, no más del 15 % sin previa 

comunicación al OCI de la Entidad. 

 

5. ¿Debería incluirse como infracción grave o muy grave sujeta a sanción bajo el Procedimiento 

Administrativo Sancionador – PAS, que ejerce la Contraloría General de la República, el 

incumplimiento en el plazo de ejecución, que generan el retraso injustificado y hasta 

paralizaciones; imputables a la Entidad; en la ejecución de Obras por Administración Directa? 

Sí   No    
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Si marco “Si” indique cual sería el contexto más adecuado: 
 

a) Los sancionados deben ser solo los funcionarios y servidores de la entidad que tengan 

como función realizar el seguimiento y monitoreo a la ejecución de obras por 

Administración Directa.  

b) Los sancionados deben ser solo los residentes e inspectores de obra quienes son los 

responsables directos en la ejecución de obras por Administración Directa.  

c) Tanto Residentes e Inspectores de obra como los funcionarios y servidores que estén 

involucrados en la ejecución y seguimiento de las obras ejecutadas bajo la modalidad de 

Administración Directa. 

 

6. Está de acuerdo con la Ley 31358 – “Ley que establece medidas para la expansión del control 

concurrente en las obras púbicas”, que da la obligatoriedad de transferir a la Contraloría 

General de la República el 2 % del presupuesto de la obra para aplicar esta modalidad de 

servicio de control simultáneo? 

Sí   No    
 

Si marco “Si” indique cual sería el contexto más adecuado: 
 

a) Deben aplicarse a todas las obras independientemente del monto de su presupuesto. 

b) El equipo que realice este tipo de servicio debe estar capacitado en el tema de ejecución 

de obras, para poder advertir situaciones adversas que puedan ser subsanadas por la 

Entidad. 

c) Debe aplicarse como mínimo cuatro (4) hitos de control para poder realizar el 

seguimiento y advertir situaciones adversas (de existir) en cada uno de estos.  

 

7. En la elaboración de Expedientes Técnicos de Obra, debería establecer en los contratos e 

instrumentos de gestión, la responsabilidad de los formuladores (consultores – proyectistas) y 

evaluadores (quienes revisan dichos productos – Funcionarios de la Entidad) cuando estos no 

están elaborados correctamente tal y conforme lo establece las normas vigentes? 

Sí   No    
 

Si marco “Si” indique cual sería el contexto más adecuado: 
 

a) Cuando estos superen el porcentaje máximo de 50 % en las modificaciones que se puedan 

dar durante la ejecución de la obra por Administración Directa. 

b) Cuando estos superen el porcentaje máximo de 20 % en las modificaciones que se puedan 

dar durante la ejecución de la obra por Administración Directa. 

c) Cuando estos superen el porcentaje máximo de 15 % en las modificaciones que se puedan 

dar durante la ejecución de la obra por Administración Directa. 
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Anexo 2. Información recolectada de la aplicación del Instrumentos de Investigación – 

Ficha Técnica de Obra por Administración Directa. 
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Anexo 3. Consentimiento informado 

 

Consentimiento informado para participantes de la Investigación 

 

El propósito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes en esta investigación 

con una clara explicación de la naturaleza de la misma, así como de su rol en ella como 

participantes. 
 

La presente investigación es conducida por el egresado del programa de Doctorado en Derecho, 

de la Universidad Nacional del Altiplano. La meta de este estudio es analizar de manera profunda 

legislación vigente para la ejecución de obras públicas realizadas bajo la modalidad de 

Administración Directa en el Perú. 
 

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedirá responder preguntas en una entrevista (o 

completar una encuesta, o lo que fuera según el caso) Esto tomará aproximadamente 01 hora con 

30 minutos de su tiempo. Lo que conversemos durante estas sesiones se grabará, de modo que 

como investigador pueda transcribirla, después las ideas que usted haya expresado. 
 

La participación en este estudio es estrictamente voluntaria. La información que se recoja será 

confidencial y no se usará para ningún otro propósito fuera de los de esta investigación. 

Sus respuestas al cuestionario y a la entrevista serán codificadas usando un número de 

identificación y, por lo tanto, serán anónimas. Una vez trascritas las entrevistas, de la memoria 

donde estén almacenadas las grabaciones se borrarán o eliminarán de manera permanente. 
 

Si tiene alguna duda sobre este proyecto, puede hacer preguntas en cualquier momento durante 

su participación en el. Igualmente, puede retirarse del proyecto en cualquier momento sin que eso 

lo perjudique de ninguna forma. Si alguna de las preguntas durante la entrevista le parece 

incómoda tiene usted el derecho de hacérselo saber al investigador o de no responderlas. 
 

Desde ya le agradecemos su participación. 

 
 

Acepto participar voluntariamente en esta investigación, conducida por Ronny Alexander 

Gutierrez Castillo. He sido informado(a) de que la meta de este estudio es analizar de manera 

profunda la legislación vigente para la ejecución de obras públicas realizadas bajo la modalidad 

de Administración Directa en el Perú. 
 

Me han indicado también que tendré que responder un cuestionario y preguntas en una entrevista, 

lo cual tomará aproximadamente 01 hora y 30 minutos. Reconozco que la información que yo 

provea en el curso de esta investigación es estrictamente confidencial y no será usada para ningún 

otro propósito fuera de los de este estudio sin mi consentimiento. He sido informado de que puedo 

hacer preguntas sobre el proyecto en cualquier momento y que puedo retirarme del mismo cuando 

así lo decida, sin que esto acarree perjuicio alguno para mi persona. De tener preguntas sobre mi 

participación en este estudio puedo contactar al celular 935-705264. 
 

Entiendo que una copia de esta ficha de consentimiento me será entregada y que puedo pedir 

información sobre los resultados de este estudio cuando este haya concluido. Para esto, puedo 

contactar al teléfono anteriormente mencionado. 

 

 

 

____________________      _________________     ___________       _________ 

Nombre del participante     Firma del participante          Celular            Fecha 
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Anexo 4. Aplicación de instrumentos a los diversos miembros de los colegios 

profesionales a nivel nacional. 
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Anexo 5. Matriz de Consistencia 

Interrogantes 

especificas 
Hipotesis específicas 

Objetivos 

especificos 

Variables y Categorías 

o Ejes Temáticos 

Dimensiones y 

Sub Ejes 

Temáticos o Sub 

Categorías 

Metodos 

Tecnicas Instrumentos 

 

¿Existe relación 

entre el 

incumplimiento 

en el plazo y 

presupuesto en 

la ejecución de 

las obras 

realizadas bajo 

la modalidad de 

administración 

directa con la 

ineficacia de la 

legislación 

vigente para la 

ejecución de las 

mismas? 

El incumplimiento en 

el plazo y presupuesto 

de las obras realizadas 

bajo la modalidad de 

administración directa 

tiene relación con la 

ineficacia de la 

legislación vigente 

para la ejecución de 

las mismas. 

Determinar si 

existe relación 

entre el 

incumplimiento 

en el plazo y 

presupuesto en 

la ejecución de 

las obras 

realizadas bajo 

la modalidad de 

administración 

directa y la 

ineficacia de la 

legislación 

vigente para la 

ejecución de las 

mismas 

Variable dependiente: 

El grado de 

incumplimiento del 

plazo y presupuesto de 

las obras públicas 

realizadas bajo la 

modalidad de 

administración directa. 

 

Variable independiente: 

Ineficacia de la 

Legislación vigente para 

la ejecución de obras 

públicas realizadas bajo 

la modalidad de 

administración directa. 

- Tipo de 

infraestructura 

- Cumplimiento 

en el plazo de 

ejecución. 

- Programación 

y calendarios 

- Ampliaciones 

de plazo 

- Cumplimiento 

con el 

presupuesto 

asignado 

- Disponibilidad 

Presupuestal 

- Modificaciones 

Presupuestales  

Método de 

medición 

 

Análisis 

documental 

 

Observación 

directa 

 

Uso de 

portales 

Web 

(Internet) 

 

Análisis de 

contenido 

Ficha de 

observación 

o registro 

(Documental

) 

 

¿Cuáles son las 

principales 

consecuencias 

que genera la 

ineficacia de la 

legislación 

vigente para la 

ejecución de 

obras públicas 

realizadas bajo 

la modalidad de 

administración 

directa? 

Las consecuencias 

principales generadas 

por la ineficacia de la 

legislación vigente 

para la ejecución de 

obras públicas 

realizadas bajo la 

modalidad de 

administración 

directa, son los 

retrasos y 

paralizaciones en las 

obras públicas, así 

como las limitaciones 

que se tienen en la 

intervención mediante 

los servicios de 

control gubernamental 

realizados por los 

órganos del Sistema 

Nacional de Control 

Identificar las 

principales 

consecuencias 

de la ineficacia 

de la legislación 

vigente para la 

ejecución de 

obras públicas 

realizadas bajo 

la modalidad de 

administración 

directa. 

 

Eje de Estudio 01: 

Consecuencias de la 

ineficacia de la 

legislación vigente. 

 

Eje de Estudio 02: 

Ineficacia de la 

Legislación vigente para 

la ejecución de obras 

públicas realizadas bajo 

la modalidad de 

administración. 

- Cumplimiento 

de normativa 

vigente 

- Servicios de 

Control 

Gubernamental 

- Control 

posterior 

aplicado a 

obras públicas 

- Control 

simultáneo 

aplicado a 

obras públicas 

Método de 

Observación 

Indirecta 

 

Entrevista 

estructurada 

 

Análisis de 

Contenido  

Formato o 

Guía de  

Entrevista 

estructurada 

 

Ficha de 

Análisis de 

Contenido 

¿Resulta 

necesario una 

reforma 

legislativa para 

la ejecución de 

obras públicas 

realizadas bajo 

la modalidad de 

Administración 

Directa? 

Una reforma 

legislativa podría 

reducir la corrupción 

administrativa y 

contribuir con la 

correcta y 

transparente gestión 

pública en la 

ejecución de obras 

públicas por 

Administración 

Directa. 

Proponer un 

proyecto de 

reforma 

legislativa para 

la ejecución de 

obras públicas 

realizadas bajo 

la modalidad de 

Administración 

Directa, con la 

opinión de 

profesionales 

involucrados en 

el tema. 

 

Eje de Estudio 01: 

Reforma legislativa para 

la ejecución de obras 

públicas realizadas bajo 

la modalidad de 

Administración Directa. 

- Opinión de 

expertos 

- Opinión de 

profesionales 

involucrados 

con el tema de 

estudio 

Método de 

Observación 

Indirecta 

 

Análisis 

documental 

 

Encuesta 

Ficha de 

análisis de 

contenido  

 

 

Formato o 

Guía de  

Entrevista 

estructurada  

 

Cuestionado 

de enfoque 

mixto. 
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Anexo 6. Propuesta de Directiva para la Ejecución de Obras por Administración Directa 
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Anexo 7. Hoja Informativa N° 000034-2023-CG/GRPU-RGC de 14 de noviembre de 

2023 

 



134 

 



135 

  



136 

Anexo 8. Memorando N° 000929-2023-CG/VCST de 15 de noviembre de 2023. 
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Anexo 9. Directiva N° 017-2023-CG/GMPL “Ejecución de Obras Públicas por 

Administración Directa” 
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Anexo 10. Declaración Jurada de Autenticidad de Tesis. 
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Anexo 11. Autorización para el depósito de tesis o trabajo de investigación en el 

Repositorio Institucional. 

  


