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RESUMEN

La investigacion surge de la interrogante: ¢Es ineficaz la legislacion de la ejecucion de
obras publicas realizadas bajo la modalidad de administracion directa en el Perti? y tuvo
como objetivo: Demostrar la ineficacia de la legislacion vigente para la ejecucion de obras
publicas realizadas bajo la modalidad de administracion directa en el Peru; para ello se
realiz6 un estudio desde un enfoque mixto de disefio explicativo secuencial; donde la
parte cuantitativa tuvo un alcance descriptivo — correlacional, de disefio no experimental
(corte transversal), la poblacion estuvo conformada por las obras ejecutadas en el Peru
bajo esta modalidad, y la muestra estuvo representada por 24 obras; las técnicas utilizadas
fueron: el método de medicion, andlisis documental y la observacion directa, siendo el
instrumento la ficha de observacion o de registro. Para la parte cualitativa se realiz6 la
investigacion de estudio de caso, fenomenologia e investigacién hermenéutica; la
poblacion y muestra estuvo conformada por 14 expertos conocedores del tema; la técnica
fue el analisis de contenido y la entrevista estructurada, usando como instrumentos: la
ficha de analisis de contenido y la guia de entrevista estructurada. Los resultados
obtenidos demuestran que realmente este tipo de obras resultan tener muchas limitaciones
y una de las causas principales es la ineficacia en la legislacion que la rige, resultados que
fueron avalados con la opinién fundamentada de expertos conocedores del tema;
asimismo, con la integracion o triangulacion de la informacion y los datos obtenidos,

finalmente, se pudo dar como propuesta una directiva para este tipo de obras.

Palabras Clave: Administracion directa, ejecucion de obras, expertos, ineficacia y

legislacion.
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ABSTRACT

The investigation arises from the question: Is the legislation for the execution of public
works carried out under the direct administration modality in Peru ineffective? and its
objective was to: Demonstrate the ineffectiveness of current legislation for the execution
of public works carried out under the direct administration modality in Peru; For this
purpose, a study was carried out from a mixed approach of sequential explanatory design;
where the quantitative part had a descriptive - correlational scope, with a non-
experimental design (cross-sectional), the population was made up of the works executed
in Peru under this modality, and the sample was represented by 24 works; The techniques
used were: the measurement method, documentary analysis and direct observation, the
instrument being the observation or recording sheet. For the qualitative part, case study
research, phenomenology and hermeneutic research were carried out; The population and
sample were made up of 14 experts knowledgeable on the subject; The technique was
content analysis and structured interview, using as instruments: the content analysis sheet
and the structured interview guide. The obtained results demonstrate that this type of work
actually turns out to have many limitations and one of the main causes is the
ineffectiveness of the legislation that governs it, results that were supported by the
informed opinion of experts knowledgeable on the subject; Likewise, with the integration
or triangulation of the information and data obtained, finally, a directive for this type of

works could be proposed.

Keywords: Direct administration, execution of works, experts, inefficiency and

legislation.

.........
.....

da Karen Salas Mendizabal
Dra. Bren it
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INTRODUCCION

La ejecucion de obras publicas resulta ser un indicador determinante para cuantificar el
desarrollo social y econémico de una region dentro de nuestro pais, infraestructura
construida que da bienestar a la poblacion o ciudadania, es por ello, el tema desarrollado
es de interés nacional, toda vez que, especificamente la modalidad de Administracion
Directa en la ejecucion de obras es un método utilizado por los gobierno regionales y
locales, pero segun reportes de Contraloria General de la Republica, estas obras se
encuentran paralizadas y con diversas deficiencias e irregularidades; la investigacion
realizada prueba la ineficacia que existe en la normativa vigente que regula el
procedimiento para este tipo de obras. Asimismo, se da como propuesta una Directiva de
alcance nacional para regular procedimientos técnicos y administrativos méas acorde a la

realidad y problematica actual.

Por otra parte, el area de investigacion corresponde a las Ciencias Sociales, en la linea de
Derecho; sub linea: Doctorado en Derecho. El tema objeto de estudio se enmarca en el
Marco econémico, social y cultural determinantes del contenido de una norma. Y como

subtema: Marco social determinantes del contenido de una norma.

Finalmente, el trabajo de investigacion consta de cuatro capitulos: Capitulo I: “Revision
de Literatura” que considera el Marco Tedrico y los Antecedentes de la Investigacion;
Capitulo II: “Planteamiento del Problema” que contiene la identificacion del problema,
los enunciados del problema, la justificacion, los objetivos e hipotesis de investigacion;
Capitulo III: “Materiales y Métodos” que considera, el lugar de estudio, la poblacion y
muestra, los métodos de investigacion; Capitulo IV: “Resultados y Discusion”; las

Conclusiones, Recomendaciones, Bibliografia y Anexos.

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesi
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

Nota: Los resultados y la propuesta de este trabajo
de investigacién ha servido de base e insumo
importante para la elaboracion y consecuente
aprobacion de la Directiva N° 017-2023-CG/GMPL
“Ejecucion de Obras Publicas por Administracion
Directa” (normativa de aplicacion nacional)
aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 432-2023-CG; siendo el autor de esta tesis, parte
del equipo de trabajo que se encarg6 de actualizar y
dictar disposiciones normativas respecto a la

ejecucion de obras por administracion directa.
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CAPITULO |
REVISION DE LITERATURA
1.1. Marco Teorico
1.1.1. Normativa vigente
Modalidades de ejecucién de obras

El articulo 59 del Texto Unico de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto emitida por el (Ministerio de Economia y Finanzas, 2012) distinguia dos
modalidades de ejecucion presupuestal de las actividades, proyectos y sus

componentes:
Ejecucion presupuestaria directa

Se produce cuando la entidad con su personal e infraestructura es el ejecutor
presupuestal y financiero de las actividades y proyectos, asi como, de sus respectivos

componentes.

Cabe sefialar, que las obras dadas por encargo a otras entidades publicas, a las que se
les transfiere las partidas presupuestales, pueden ser ejecutadas por dichas entidades

por administracion directa.

Tanto en la ejecucién de obras por encargo, como en aquellas ejecutadas de forma
directa, la inaplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado no se extiende a los
contratos accesorios que deban celebrarse para la ejecucion de dichas obras, como
sucederia, por ejemplo, con los contratos para la adquisicién de materiales, alquiler

de equipo, contratacion de servicios, etc.
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Por otro lado, es de resaltar que segin Morén (2016) las entidades publicas del estado
tienen la facultad de elegir como atender sus necesidades de bienes, servicios y obras,
estos pueden ser mediante medios propios o recurridos a las empresas privadas para
concretizar acuerdos patrimoniales. Pero para ello debe preguntarse si la entidad es
capaz de atender sus propias necesidades con sus instrumentos, organismos, recursos
y personal. De ello se espera que la Entidad atienda a sus necesidades de manera
directa, inmediata y sin costo adicional que representa la utilizada que el tercero

traslada en el precio.

Esta figura la doctrina lo reconoce como los suministros in house providing,
operaciones in house, contratsmaison, simplemente, administracion directa de
actividades, siendo este un tema econdmicamente relevante para la ejecucion
financiera del Estado, toda vez que el gasto del presupuesto publico del Pera alcanza
hasta el 30 % de la ejecucion anual en este tipo de modalidad de ejecucion en obras
publicas (Proyecto de Ley 2533/2013-CG).

Es asi que resulta si la entidad contara con la infraestructura, el personal apto y
especializado, los materiales en obra y la experiencia adecuada para acometer la
prestacion, no solo resultaria recomendable esta modalidad de ejecucion sino hasta

necesaria optar por la autoconstruccion con sus propios recursos (Moron, 2016).

Asimismo, Cotrina y Tapia (2007) precisan que en muchas provincias del Perd entre
el 85y 90% de las sobras publicas se ejecutan por administracion directa, resultando
interesante considerar esta modalidad por el impacto econdmico que puede generar
en comparacion de las obras por contrata.

El concepto de auto provision de bienes, servicios y obras

Refiere cuando la entidad emplea sus propios medios administrativos, recursos
humanos y técnicos para aprovisionarse de lo necesario para cumplir con las
funciones encomendadas; en la doctrina se conoce a todos estos supuestos como
operaciones in house. Esto funciona siempre y cuando la administracion cuenta con
todo lo necesario para obtener el servicio o para llevar a cabo la ejecucion de una
obra con sus propios medios Yy recursos, entonces se pregunta ¢para que contratar a
un tercero que, ademas de generarle costo adicional, diferird muchas fechas en la

decision, y generara complejos procedimientos presupuestarios y los referidos a la
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seleccién para identificar al mejor postor que ejecutara la obra contratada? (Morén,
2016).

Entonces la administracién para auto provisionamiento se basara en dos criterios
legitimadores validos: la capacidad preexistente de la administracion para ejecutar

satisfactoriamente la obra y el ahorro de recursos que ello representa.

El primer punto queda establecido en nuestra normativa vigente cuando esta exige
que, para proceder a realizar una obra pablica por administracion directa, se debe
contar con “la asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico-
administrativo y los equipos necesarios”. Asimismo, el criterio legitimador del
ahorro de recursos se incorpora cuando se exige en mismo cuerpo normativo: “la
entidad debe demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por administracion
directa resulta igual o menor al presupuesto be deducida la utilidad, situacion que
debera reflejarse en la liquidacion de la obra” (R.C. N° 195-88-CG, articulo 1,
numeral 1y 2) (Contraloria General de la Republica, 1988).

El principal efecto de administracion directa es excluir tanto en la formulacion y
ejecucion de la obra, la regulacion de los contratos administrativos evitando de esta
manera la relacién bilateral de contenido patrimonial. Es de preciar que
anteriormente, la ley de contrataciones del estado preveia como posibilidad la
administracion directa en caso que se resolviera un contrato, articulo que fue omitido

en la regulacién vigente (Morén, 2016).
Requisitos indispensables para la ejecucion de obras por administracion directa

Para Salinas y Alvarez (2013) los requisitos indispensables previo a la ejecucion de
la obra son: la aprobacion y el contenido del expediente técnico, el presupuesto
aprobado y asignado a la obra, la programacion de la obra, los calculos vy
especificaciones técnicas, los datos topograficos, una reunién preliminar antes de
ejecutar la obra, la entrega de terreno e inicio de ejecucion de obra, la designacion de
los responsables de ejecucion y supervision de la obra. En la etapa de construccion:
el cuaderno de obra, las pruebas de control de calidad, verificar la concordancia de
gastos y desembolsos con el presupuesto asignado, el control de materiales y uso de
equipos, la realizacién de los protocolos y pruebas de calidad. Para la recepcion: la

designacion de la comision de recepcion de obra, la elaboracion del informe final y
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entrega de obra al sector correspondiente o entidad a la que se le transfiera para su

operacion y mantenimiento correspondiente.

Segun la experiencia de muchos expertos en el tema, y a su vez segtn lo contemplado
en muchos dispositivos legales internos de las entidades que ejecutan este tipo de
obras, sefialan que deben emitirse informes técnicos, legales y presupuestarios
favorables por las unidades o areas que tienen competencia dentro la entidad, ello
para asegurar el cumplimiento en el plazo y presupuesto establecido en el expediente
técnico de cada obra; situacion que muchas veces no refleja lo real y puede hacer ser
causa de que la mayoria de este tipo de obras se encuentren actualmente paralizadas
(Soria, 2018).

Ventajas y desventajas de obras por administracion directa

Entre las ventajas se podria mencionar que el monto del presupuesto resulta ser
menor, al igual que los gastos generales, esto a razon de que no se considera la
utilizada en la estructura del presupuesto. Sin embargo, entre sus desventajas se
puede mencionar que las adquisiciones de bienes y provision de servicios, necesarios
para la ejecucion de la obra, son muchas veces atendidos en destiempo, ello debido
a que los procedimientos de seleccién no contemplan requerimientos precisos y ello
genera que los postores no cumplan o no tengan interés de participar, perjudicando y
afectando directamente al plazo de ejecucién de las obras ejecutadas por
administracion directa. Asimismo, se puede mencionar que en las entidades publicas
existe mucha burocracia y ello genera retraso en la atencion de los requerimientos
necesarios para la ejecucion de este tipo de obras; finalmente, el manejo inadecuado
del presupuesto de este tipo de obras (pago a personal de planta — “afectados”) genera
que en un futuro la obra quede sin presupuesto y paralizada hasta que se gestionen

nuevamente (Soria, 2018).

La asuncién total de los riesgos de construccion bajo la modalidad de

administracion directa

Como se sabe los contratos administrativos constituyen una forma de asignar y
mitigar riesgos entre el contratante y el contratado, esto sucede generalmente en la
ejecucion de obras; dichos riesgos pueden clasificarse de la siguiente manera:

Riesgos de disefio, riesgo de construccion, riesgos operacionales, riesgos
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econdmicos, riesgos sociales, riesgos financieros, riesgos regulatorios, riesgo de la

naturaleza, riesgos ambientales y hasta riesgos tecnolégicos (Morén, 2016).

Ahora, cuando una misma entidad ejecuta sus obras por administracion directa,
asume integramente la eventualidad de la ocurrencia de estos riesgos, sin la
posibilidad de asignarlo o distribuirlo con la otra parte. Al respecto, Mauricio (2014)
preciso que, al decidirse en ejecutar una obra por administracion directa, la entidad
estard asimiento no solo los riesgos operativos de la ejecucion de la obra, sino

también los de gerencia vinculados.

Un ejemplo de ello se podria mencionar que, si un equipo se malogra, el responsable
de la obra debe solicitar la reparacion e iniciar el proceso logistico para atender su
necesidad, ya sea para la compra de respuestas o la contratacion del servicio técnico
para restituir la operatividad del equipo; en ese mismo tiempo, la obra puede hasta
quedar paralizada afectando de manera directa el plazo y costos de la misma
(Mauricio, 2014).

Normativa vigente para la ejecucion de obras por administracion directa

La normativa a tomar en cuenta para la ejecucion de obras por administracion directa

en nuestra region Puno, es la siguiente:

Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento vigente.

- Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG que norma la Ejecucién de las

Obras Publicas por Administracion Directa.

- Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto Supremo
N° 011-2006-VIVIENDA.

- Las normas vigentes del Sistema Nacional de Programacion Multianual de

Inversiones y Gestion de Inversiones — Invierte.PE.

- Directivas internas de las entidades que ejecutan obras por administracion

directa.
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1.1.2. Ineficacia de la normativa vigente para la ejecucion de obras por

administracion directa
Aspectos controversiales en las obras ejecutadas por administracion directa

Se pude mencionar hasta 3 razones por las cuales las entidades deciden realizar una

obra por administracion directa:

a) Porque reducen porcentajes importantes en los gastos e inversiones publicas,
al no reconocer la utilizar a una empresa constructora.

b) Porque las obras en ocasiones no se ejecutan con la calidad esperada, esto
debido a que la empresa no cuenta con el conocimiento ni las capacidades
requeridas para realizar dicho trabajo.

c) Porque dichas empresas subcontratan con frecuencia los trabajos que les son
encargados, afectando de esta manera que la ejecucion cumpla con las leyes

vigentes y con la calidad y profesionalismo requerido.

Todo ello es tomando en cuenta el mejor escenario para ejecutar una obra publica por

administracion directa.

Ahora se puede mencionar algunos principales aspectos de controversia que trae la
administracion directa, y por lo que puede resultar ineficaz la legislacion vigente que

rige su procedimiento (Morén, 2016).

Compatibilidad con el mandato constitucional del articulo 76 de la

Constitucién Politica del Per.

- Laasuncién total de los riesgos de construccion por parte de la administracion

o0 entidad publica.

- Uso fraudulento lo que traera consigo actos de corrupcion por evadir los

procedimientos de seleccion necesario y la subcontratacion de terceros.
- Lafalta de transparencia en la concertacion y ejecucion de la obra.

- Modificaciones presupuestales que muchas veces superan el limite

establecido para una obra por contrata.

- Larestriccion al acceso y crecimiento del mercado de proveedores.
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Transparencia en el uso de recursos publicos

La corrupcién hoy en dia es un tema muy delicado que enfrenta nuestro pais, y es
preocupacion de todos los peruanos; al respecto, una de las opciones para combatir
la corrupcion es fomentar cada vez mas mecanismos de transparencia en cuanto se
refiere al uso de recursos publicos, previendo la correcta utilizacion de estos de forma
transparentes, los responsables de ello son los servidores y funcionarios publicos de

todas las entidades del Estado.

Es por ello para poder garantizar una transparencia en el uso de los recursos publicos
en la ejecuciodn de obras por administracion directa, es imprescindible la instauracion
de una cultura de la rendicion de cuentas que es simplemente, el acto en que los
funcionarios y autoridades de las entidades muestran a la ciudadania los avances de
los proyectos ejecutados, las dificultades que se tiene en la ejecucién y los resultados
de su gestion (Arteaga y Mamani, 2022).

Falta de transparencia en la concertacion y ejecucion de la obra por

administracion directa

En la ejecucion de obras por administracion directa no se aplica los principios de
transparencia, igualdad, libre concurrencia y demés que regula la Ley de
Contrataciones del Estado; en tal sentido resulta indiscutible que en estos encargos
existe un déficit de transparencia que impide saber porque fue elegido el medio
propio, ni como se establecieron sus condiciones, para el aprovisionamiento (plazos,
calificaciones, precios, equipos, entre otros). Hecho que transgrede dicho principio
importante, que todo ciudadano debe tener acceso sin limitacion alguna, para poder

asi realizar el control social que tanto hace falta (Mordn, 2016).
Falta de regulacion legal en la ejecucion de obras por administracion directa

Se sabe que actualmente en nuestro sistema juridico la regulacién legal referida a la
ejecucion de obras publicas por administracion directa, solo considera a la
Resolucién de Controlaria N° 195-88-CG, que solo contempla 2 articulos que en
esencia precisan que las entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta
modalidad, deben contar con la asignacion presupuestal correspondiente, el personal

técnico administrativo y los equipos necesarios; la cual no es la méas adecuada, ni
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regula con precision respecto a los procedimientos realizados en una obra por

administracion directa.
Compatibilidad con el articulo 76 de la Constitucion Politica del Estado

El Estado puede proveerse de bienes, servicios y obras, los que por mandato
constitucional son contratados y ejecutados obligatoriamente por proveedores
privados, conforme lo establece el articulo 76 de la Constitucion Politica del Perd de
1993.

Al respecto, existe algunas anomalias en la ejecucion de obras publicas por
administracion directa, toda vez que, por costumbre las entidades del Estado, con
recursos propios, llamese obreros, ingenieros, maquinaria, etc, se encargan de la
ejecucion de obras, las cuales crean diversas contingencias y problemas en su control,

pues no existe una norma con rango de ley para la supervision de estas.

A esto se tiene una base legal en la Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG, en la
que establece ciertas condiciones para que se puedan ejecutar este tipo de modalidad
(bésicamente: tener asignacion presupuestal, equipos suficientes, tener expediente
técnico aprobado y demostrar que el costo de la ejecucion debe ser menor o igual al
que realizaria el privado con el presupuesto aprobado), situacion que no es acorde al
articulo 76 del texto constitucional, en la que se dispone que la ejecucidn de obras es
obligatoriamente por contrata y licitacion publica (solo la ley dara excepciones),
asimismo, esta Resolucion de Contraloria no tiene rango de Ley, por lo que no podria

a primera vista regular una excepcién al articulo 76 de la Constitucion.

En la practica esta modalidad es por la que mas se defrauda al fisco, cuando en la
entidad no se tiene la voluntad sino de beneficiarse econédmicamente por la ejecucion
de la obra ademas de que casi nunca se cumplen con los plazos establecidos en el
cronograma de la obra, todo esto claro esta, en perjuicio de la poblacion beneficiaria.

Es importante resaltar que la mencionada Resolucion es el Gnico sustento en el que
se ampara la ejecucion de obras por administracion directa, sin embargo, esta no
regula nada sobre los adicionales de obra y ampliaciones de plazo u otros aspectos

importantes para la ejecucion de una obra publica (Barrionuevo, 2020).
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Anomalias de la ejecucidn de obras por administracion directa.

La Resolucién de Contraloria data del afio 1988; cuando estaba vigente la
Constitucion de 1979, sin embargo, el contexto y la base legal se ha modificado a la
actualidad. En el articulo 143 de la norma constitucional citada, establecid: “La
contratacion con fondos pablicos de obras y suministros, asi como la adquisicion o
enajenacion de bienes se efectlan obligatoriamente por licitacion publica. Hay
concurso publico para la contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y
monto sefiala la ley de presupuesto. La Ley establece el procedimiento, las
excepciones y responsabilidades.”. Ahora el articulo 76 de la Constitucion de 1993
establece: “Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o
recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrato y licitacion pablica, asi
como también la adquisicion o la enajenacion de bienes. La contratacion de servicios
y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiale la Ley de Presupuesto se hace por
concurso publico. La Ley establece el procedimiento, las excepciones y las

respectivas responsabilidades.”

De lo que se puede concluir que con la Constitucion de 1979, se podria permitir la
ejecucion de obras por administracion directa, pero para la actual Constitucion muy
claro precisa que es obligatoria que las obras se ejecuten por contrato (obra por
contrata) y mediante licitacion publica, esto debido al contexto actual y el modelo
econdmico del Estado, por lo que se deberia entender una derogacion técita de esta
supuesta norma, pues es abiertamente contradictoria a la Constitucion Politica de
1993.

Ahora, si analizamos si la Resolucion de Contraloria tiene rango suficiente para
considerar una excepcion a la norma constitucional, en ese sentido se debe entender
que las normas con rango de ley pueden ser las que limiten la ejecucién de obras
publicas por contrata, es decir, las Leyes del Congreso, los Decretos Supremos, o los
Decretos de Urgencia. En ese sentido, se puede decir que la Contraloria si bien es un
organismo auténomo, no tiene las facultades para dictar normas de alcance nacional

Yy que sean erga omnes.

Sin embargo, se aclara que para el afio 1988, la Resolucion de Contraloria
N° 195-88-CG, tenia plena vigencia legal y hasta seria considerada una norma con
rango de ley, por estar dentro del estado de derecho donde existia supremacia de la
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ley y ademas por estar establecida asi en la Ley N° 19039 que otorgaba facultades
expresas de normar al Contralor. Sin embargo, esta ley fue derogada por la Ley N°
26162 de 1992, la cual también fue derogada por la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica — Ley N° 27785 del
2002.

En ese sentido, para que exista una armonia con el articulo 76 de la Constitucion, se
debe respetar el sentido estricto del caracter de excepcionalidad de esta modalidad,
dando la oportunidad en primer lugar al privado y en caso de que no hubiere un
privado dispuesto a ejecutar, permitir a la administracion publica a que ejecute sus

propias obras (Barrionuevo, 2020).

La consecuencia de lo mencionado es que la ejecucion de obras por administracién
directa, no tendria una base legal que la respalde y solo es guiada por la falta de
sancion del ente fiscalizador y la aceptacion de la costumbre de las entidades del

estado por ejecutar sus obras.

Ahora, si se intenta justificar esta modalidad en la costumbre, esta no podria darse
por que ella no es una fuente del derecho administrativo, por lo que no puede
normalizar una préctica juridica que es abiertamente contraria a la Constitucion
(Barrionuevo, 2020).

Finalmente, segun (Gestion, 2019), la contraloria ha presentado un proyecto de
Decreto de Urgencia a gin de normar las obras por administracion directa, a fin de
coadyuvar procesos de seleccion en la que las convocatorias han sido declaradas
desiertas, con esto pretende regular con una norma con rango de ley las excepciones
a la ejecucidén de obras por contrata y regula adecuadamente la ejecucién de obras
por administracién directa, por lo que se cree que esta modalidad de ejecucion
contractual serd prontamente regulada y adaptada al régimen econdémico y a las

exigencias de la época actual.

Uso fraudulento para evadir los procedimientos de seleccion o la

subcontratacion de terceros

Como bien lo menciona la normativa vigente que regula a las obras por
administracion directa, si la entidad decide ejecutar sus obras por esta modalidad

debe asegurar y contar con la asignacion presupuestal correspondiente, el personal
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técnico-administrativo y los equipos necesarios, y ademas que, en caso de requerir la
colaboracion de otra entidad publica podra suscribir convenios, para encargar la
ejecucion de las obras por administracion, debiendo precisar la capacidad operativa
que dispone la Entidad Ejecutora a fin d asegurar el cumplimento de las metas
previstas. Sin embargo, las obras por administracion directa en su mayoria, realizan
subcontrataciones a terceros, ya sea en servicios y también en adquisicion de bienes,
situacion que incumple la normativa vigente, participando la entidad como
intermediario para realizar dichas contrataciones (Morén, 2016).

1.1.3. Gestion en la ejecucién de obras

Ciclo de un proyecto

La anterior normativa referida al Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP,
identificaba hasta tres fases en la inversion publica: Pre-inversion (perfil y
factibilidad); inversion (estudios definitivos / expediente técnico y ejecucion) y post-
inversion (operacion, mantenimiento y la evaluacion ex post). Al respecto, la
ejecucion de una obra tiene diferentes fases o etapas dentro del ciclo de un proyecto

de inversién pablica, como se muestra en la figura 1:
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Figura 1. Ciclo de vida de una obra publica
Fuente: Mauricio (2015).

Definicién de obra publica

Lozano (2012) precisé que una obra publica se crea por la necesidad que tiene una

poblacion en requerir una infraestructura necesaria para mejorar su nivel de vida;
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asimismo una obra debe contar siempre con una direccidn técnica y con parametros
establecidos en un expediente técnico. Por otro lado, Mauricio (2015) define a la obra
publica como todos los trabajos de construccion destinados a conformar la
infraestructura que desarrolla el estado mediante las entidades publicas. Asimismo,
Silva (2013) precisa que las obras publicas tienen su origen en la necesidad que tiene
el Estado, la cual es proporcionar la infraestructura necesaria para mejorar la calidad

de vida de la poblacion, dotando de bienes, servicios y obras.
Definiciéon de Expediente Técnico de Obra

Documento en el que se define qué y en donde se va a construir la infraestructura;
esto se encuentra detallado en su memoria descriptiva y planos de construccion;
asimismo detalla en sus especificaciones técnicas, con que materiales Yy
procedimientos constructivos; tendra también un presupuesto de obra y un
cronograma de obra que reflejara con qué plazo, secuencia y programacion de tiempo
se ejecutara la obra. Ademas, es posible que, por las caracteristicas de la obra, se
requieran de estudios complementarios como estudios de suelos, estudio de impacto
ambiental, estudio de trafico, entre otros los cuales complementan el expediente
técnico (Mauricio, 2015).

Programacion de obras

El tiempo en la ejecucidn de obras es un indicador valioso que tiene todo proyecto
de inversién, donde es necesario identificar momento o hitos importantes durante su
ejecucidn, esto para su evaluacion y seguimiento correspondiente, para ello se realiza

la programacion de obras (Soria, 2018).

Segun Huerta (2009) quien precis6 que uno de los primeros conceptos que debemos
tener muy claro a la hora de realizar una programacion de una obra es el concepto de
la planificacion del proyecto, que viene hacer el conjunto de decisiones que toma la
gerencia del proyecto para llevar a cabo la obra; la programacion de la obra es el
resultado de la planificacién del proyecto y en ella se detallan todas las tareas
necesarias para concluir el proyecto en los plazos previstos al igual que las
duraciones, teniendo en cuenta para ello holguras libres para cualquier contratiempo
que pueda ocurrir, a ello se denomina actualmente en la gestion de proyectos como

la “gestion del cronograma”.
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¢Que requiere una obra?

Primeramente, debe tener un expediente técnico, una direccion técnica, mano de
obra, equipos y materiales (Porras, 2012). Asimismo, la obra debe contar con una
supervision, que como bien indicé Salinas (2014) es quien representa a la entidad y

tiene como obligaciones el fiel cumplimiento de la ejecucion de la obra.

PROCESO DE EJECUCION

} DE OBRA PUBLICA
ENTRADAS SALIDAS

Recursos / \ (Producto final)
6
Presupuesto
Materiales Obra
Normativa
—

N

Figura 2. Proceso de ejecucion de una obra publica
Fuente: Mauricio (2015).

Asimismo, otro requisito importante es el presupuesto asignado y autorizado para la
ejecucion de obras, y refiriéndonos exclusivamente a este tipo de obras es donde mas
limitaciones se tiene; si bien las normativas vigentes del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones — Invierte.pe, establecen que
estos deben estar asegurados y contemplados desde en el Presupuesto Inicial de
Apertura; muchas entidades no prevén este aspecto primordial, cuya consecuencia es

que durante la ejecucién las obras se paralicen por falta de presupuesto.
1.1.4. Control aplicado a la ejecucion de obras
Teoria de control en el Peru

El Sistema Nacional de Control esta conformado por un conjunto de érganos de
control, normas, métodos y procedimientos, destinados a conducir y desarrollar el
ejercicio del control gubernamental (Contraloria General de la Republica, 2002)
donde se aplican las auditorias gubernamentales, que segun Yetano (2014) y Pollitt
etal. (2011) indica que la auditoria de gestion es una herramienta importante para el

sector publico porque brinda seguridad sobre la economia, la eficiencia y la eficacia

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesi
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

de los logros del sector publico. Otro motivo de aplicar las auditorias es para que la
poblacion sepa como se esta utilizando los recursos publicos y si estos son utilizados
de manera inteligente y eficiente (Arellano, 2012); asimismo, la esencia de auditar
siempre fue un componente importante de las buenas précticas administrativa
(Power, 1996).

Servicios de control

Segun la normativa emitida por la Contraloria General de la Republica (2014),
establece que los servicios de control constituyen un conjunto de procesos cuyos
productos tienen como propdsito dar una respuesta satisfactoria a las necesidades del
control gubernamental que corresponde atender a los 6rganos del Sistema. Teniendo
dentro de ello; segin el momento de intervencion; a los servicios de control previo
(antes de realizar el gasto), servicios de control simultdneo (durante la ejecucion del
gasto) y los servicios de control posterior (luego de haber realizado el gasto).

Ahora, es de precisar que el desarrollo de los servicios de control comprende la
utilizacion de técnicas, practicas, métodos, herramientas de control y de gestion
necesarias para el adecuado cumplimiento de sus objetivos; el resultado de la
realizacion de los servicios de control debe emitirse en un documento escrito es decir
un informe, en el cual se expone los juicios fundamentados en la informacion
revisada por el personal; con la finalidad de brindar suficiente informacion a la
entidad e instancias correspondientes para la adopcion de las acciones preventivas,

correctivas, o de cumplimiento que correspondan.
Auditoria aplicada a obras publicas

Es el proceso sistematico de obtener y evaluar evidencias acerca de la gestion y
ejecucion de obras a fin de evaluarlas tomando en cuenta los criterios técnicos y
legales establecidos. A ello, Orellana (2014) indic6 que este procedimiento debe ser
realizado por profesionales cuya especialidad este de acuerdo al tipo y naturaleza de
la obra, y deben intervenir en cada fase del proyecto de inversion, observando el
cumplimiento de las obligaciones contractuales entre otros, para ello serd necesario
revisar los componentes técnicos, legales y financieros de la obra. Asimismo, la
auditoria aplicada a obras publica consiste en verificar la legalidad y el equilibrio de

la ejecucidn de la obra publica; para que se cumpla con el objeto del proyecto y en el
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plazo previsto; que los precios sean justos y razonables y que los cambios y
modificaciones se hayan realizado conforme a los procedimientos establecidos en la

normativa vigente.

Dentro de las fases de la auditoria en obras se tiene una muy importante que es la
inspeccion de fisica de la obra (para observar el estado situacional actual), para ello
se debe realizar la recoleccion de informacion minima necesaria antes de la
verificacion (planos de ubicacion, de detalle, de estructuras, metrados de partidas que
se vayan a verificar), asimismo, en la misma visita se puede realizar algunos controles
de calidad de ser necesario. Estos procedimientos son considerados como evidencia

fisica.
1.2. Antecedentes
El trabajo de investigacion tiene como antecedentes a las siguientes investigaciones:

La investigacion doctoral de Mendiburu (2016) tuvo como objetivo principal: elaborar
una propuesta metodoldgica para el seguimiento y evaluacion de los estudios de
preinversion, para optimizar la Inversion Publica en la Region La Libertad; y como
resultados pudo mostré que un porcentaje considerable de los estudios de preinversion
(viables) en la region Libertad necesitan ser revisados y en algunos debe replantearse; de
ello concluyd que es necesario realizar una evaluacion de consistencia, para que estos
puedan ser financiadas y ejecutadas en el &mbito regional y de esta manera incida en el

desarrollo econdmico — social de esa region.

Respecto a investigaciones relacionadas a la ejecucion de obras, se tiene la tesis de
maestria de Rodas (2016) que tuvo como objetivo brindar conocimiento conceptuales y
doctrinarios relacionados con el contrato de consultoria para la supervision de obra
publica; de cuyo desarrollo se concluyd, que existe cierto grado de vinculacion entre el
servicio de supervision y el de ejecucion de obra en lo que refiere al reconocimiento de
ampliaciones de plazo y aprobacion de prestaciones adicionales de obra; temas que son
consideradas como variables en la investigacion realizada. Asimismo, Cossio y Pozo
(2008) en su investigacion que tuvo como objetivo describir un método para la
supervision y control de la ejecucion de obras y presupuesto. Exponiendo el caso de

estudio EMPAI; concluyeron que existen métodos para la supervision y control en la
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ejecucion de obras que inciden en el cumplimiento del plazo, costo y calidad de la obra
publica; variables que fueron analizadas en el trabajo de investigacion.

De la investigacion de Gutierrez (2017) que tuvo como objetivo: determinar la relacion
directa que existe entre la modalidad de ejecucion de una obra y el cumplimiento de la
normativa que rige su procedimiento constructivo, realizando para ello un estudio
comparativo, entre las modalidades de administracion directa y contrata, concluyendo
que existe alto porcentaje de incumplimiento de la normativa en las obras ejecutadas por
administracion directa en comparacion de las obras por contrata, comprobando de ello, la
relacion que existe entre la modalidad de ejecucion de una obra con el nivel de
cumplimiento de la normativa vigente para el proceso de construccion de la misma. En
un estudio similar, Soria (2018), compard las diferencias significativas de la ejecucion de
obras bajo las modalidades de administracion directa y contrata de un proyecto en
particular, en su investigacion identifico ventajas y desventajas de las modalidades de

ejecucion de obras, concluyendo que entre ambas no existe diferencia significativa.

También en su investigacion realizada el Gutiérrez (2019) (tesis doctoral), realiz6 un
estudio a nivel explicativo, que tuvo como objetivo identificar los elementos de los
factores criticos que influyen en la gestion de ejecucidn de obras: Presupuesto, tiempo y
calidad, que tienen mayor incidencia en el impacto del desarrollo de la regién Puno; del
desarrollo del mismo, propuso unos modelos matematicos que relaciona los factores
criticos a tomar en cuenta en la ejecucion de obras y el desarrollo econémico — social que
da al dmbito de intervencién, variables que se tomaron en cuenta en el trabajo de

investigacion.

Por otra parte, es de indicar que un factor importante para la ejecucion de obras es el
control de costos o presupuestos de obra, tema que fue estudiado en la investigacion de
Silva (2013) que tuvo como objetivo principal: profundizar y contribuir el control de
costos en una obra publica, y del desarrollo de la misma propuso procedimientos
necesarios para asegurar una efectiva gestion del presupuesto de obra, disefio que fue
estudiado también por Ablan y Vera (2006) al plantearlo al proceso de control para la
contabilizacién de las obras de dominio publico en Venezuela. Asimismo, Sanchez y
Jaramillo (2017) propusieron un software llamado ICONIX “Libro de Obra” lo que podria
compararse con el cuaderno de obra que cominmente conocemos que actualmente el

Organismo de Supervision de las Contrataciones del Estado — OSCE emiti6 disposiciones
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para la utilizacion del Cuaderno de Obra Digital, pero ello aplicado a las obras ejecutadas
por Contrata; aspecto que podria tomarse encuentra en las obras por administracion

directa, siempre y cuando se adecue al contenido de la informacion a registrar.

Por otra parte, debemos tener en cuenta que toda construccion no solo debe primar la
parte técnica sino también la estética y su relacion con el territorio resumida en paisaje
(Bernabeu y Aguil6, 2016). Asimismo, Gonzélez et al. (2015) analiz6 el impacto segun
el indicador de Huella Ecoldgica, aspecto importante en la construccion de cualquier

proyecto u obra ejecutarse.

Otro punto importante a tomar en cuenta, es la gestion de la prevencion de riesgos en la
ejecucion de obras, siendo que en esta época como bien se aprecia en las notas
periodisticas muchas obras se encuentran paralizadas y una de las causas es la falta de
disponibilidad de terrenos, siendo este considerado un riesgo que generalmente sucede
(Fidalgo, 2002). De igual importancia el aspecto del control de calidad en las obras de
carreteras, que fue investigado por Llamazares (1969), concluye que se deben realizar las
nuevas tendencias sobre los ensayos de campo y su organizacién, punto importante para

cumplir con los objetivos de los proyectos de inversion publica.

Por otra parte, para garantizar una buena ejecucion de una obra, resulta un trabajo dificil
para ello Bermidez (2010) en su investigacion de tesis de maestria, que tuvo como
objetivo proponer un mejoramiento de la calidad en la gestion de procesos para la
supervision de obras, precisé que se debe contar de manera permanente con un equipo de
profesionales que la inspeccione o supervise, con el fin de mejorar la calidad en la gestion
de procesos para supervision de obras. Ahora, respecto al aseguramiento y control de
calidad en la ejecucién de obras, existe trabajos de investigacion donde se detalla el
procedimiento que se debe seguir para tener un resultado de calidad en lo que respecta a

la utilizacion de pruebas de laboratorio (Oviedo, 2007).

Es de precisar también que, la administracién contractual en la ejecucion de obras es un
punto clave en la investigacion por tanto se tiene como referencia las investigaciones
realizadas por Vega (2003) y Jimenez (2003) quienes detallaron este tema a profundidad,
haciendo un comparativo con la ejecucion de obras por administracion directa y por
contrata; se puede advertir que al igual que una obra por contrata el control en la ejecucién
debe ser igual tomando en cuenta el seguimiento y cumplimiento del plazo contractual o

plazo de ejecucion y el presupuesto de obra, toda vez que estos son los temas que sufren
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mayor variacion durante la ejecucion de obras, independientemente de la modalidad de

ejecucion con la que se esté realizando.

Ahora, respecto al factor “Tiempo”, Flores (2018) realiz6 una investigacion (tesis de
maestria) respecto a los factores determinantes del retraso en obras civiles, donde
concluyd que estos son: tramite, obra, expediente y abastecimiento, refiriéndose al
andlisis de las obras de proyectos de envergadura realizados por la Municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto — Moquegua. Igualmente, Medina (2018) en su
investigacion (tesis de maestria) analizé y determino los factores que influyen en el nivel
de cumplimiento de la ejecucion de obras publicas por contrata, donde logré demostrar
que dicho cumplimiento de las obras publicas esté influenciado por la ejecucion fisica,
duracién real y costo final de la obra.

Por otra parte, Guzman (2019) en su investigacion realizada sobre el tema de ejecucion
de obras por administracion directa, donde su objetivo fue determinar la relacion entre la
administracion directa y la ejecucién de las obras publicas en el distrito de Yanacancha,
concluyd que actualmente no existe normatividad que regule esta modalidad de ejecucién
de obras, lo que incide en la falta de transparencia en el uso adecuado de los recursos
publicos. Asimismo, Arteaga y Mamani (2022), en su investigacion que tuvo como
objetivo: determinar que la falta de regulacion legal de la ejecucién de obra publica por
administracion directa, se relaciona con la transparencia en el uso de recursos publico;
concluyd que deberia crearse una ley que regule las obras por administracion directa y
esta sea concordante con lo que establece el mandato constitucional.

Ahora, refiriéndonos al tema de liquidacion técnica y financiera de una obra por
administracion directa, se tiene investigaciones tanto de Bustamante (2018) y Caso (2015)
que analizaron la situacion de la liquidacion financiera de las obras publicas ejecutadas
por administracion directa; en ambos estudios incidieron que las obras ejecutadas por la
modalidad de administracion directa en su mayoria (datos reflejados en porcentajes) no
llegan a liquidarse, motivo de ello es la falta de informacion e incumplimiento normativo,
ademas de no cumplirse dentro de los plazos fijados en muchos de sus dispositivos
internos legales de cada entidad que ejecuta este tipo de obras. Otro factor importante es
el identificado por Cruz (2018), quien, en su investigacion (tesis de maestria) referida a
la influencia del abastecimiento de materiales en la ejecucion de este tipo de obras,

concluyd, que hace falta una adecuada planificacion en las diversas fases de la obray la
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falta de coordinacion entre las areas involucradas, afectandose de esta manera el plazo de
ejecucion de la obra y por ende el incumplimiento de las metas trazadas en cualquier

proyecto de inversion.

Asimismo, en algunas investigaciones aplicadas (tesis maestria) como la de Hidalgo
(2014) que propuso en su investigacion realizada, un modelo de gestion y administracion
de proyectos operacionales, con el fin de establecer un marco procedimental para el
cumplimiento del plazo, la calidad y el presupuesto de un proyecto. Igualmente, Panduro
(2015) propuso una mejora continua de la productividad: en obras por administracion
directa, investigacion realizada mediante un caso de estudio, concluyendo que existen
muchas deficiencias en la ejecucion de este tipo de obras, debido a la falta de

planificacion, organizacion, direccion y control.

Seguidamente, de la revision realizada a las investigaciones referidas al control
gubernamental que se aplica a la ejecucion de obras se tiene algunas de intereses para la
investigacion, tal es el caso de Neira (2016) (tesis de maestria) realizo la evaluacion de la
gestién de un proyecto de inversion emblematico de Trujillo, ello mediante la aplicacion
de la guia del PMBOK; concluyendo que los proyectos en el Gobierno Regional de
Trujillo es deficiente y que como herramienta para mitigarlo propone la aplicacion de la
guia de fundamentos del Project Management Body of knowledge — PMBOK. Por su
parte Canqui (2015)en su investigacion que tuvo como objetivo, determinar la incidencia
del control interno en la ejecucion financiera de las obras por administracion directa,
concluy6 que el control interno no influye favorablemente en la ejecucion financiera de
obras por administracién directa en la sede del Gobierno Regional Puno; de la misma
manera, Montes (2014) en su investigacion relacionada con el mismo tema, indico que el
control interno en la ejecucién de gasto de inversion de la Municipalidad de

Independencia — Ancash es deficiente.

Bajo este escenario, se debe indicar que, como resultado de las evaluaciones y auditorias
realizadas por los érganos de control a los diferentes gobiernos regionales del sur del
Per(, Lozano (2012) concluyé que la falta de una adecuada planificacion y la baja calidad
de los profesionales responsables del disefio y ejecucion de las obras publicas, serian las
causas principales, entre otras, de estas deficiencias; recomendando que en estas
circunstancias sea obligatorio que los gobiernos regionales mejoren sus capacidades para

la concepcion, disefio y ejecucion de obras publicas de tal forma que estas contribuyan
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con el bienestar y satisfaccion de las necesidades de la poblacién y elevar el grado de
acometividad de sus regiones.

Ahora, otra de las variables estudiadas es la ineficacia de la legislacion vigente, que trae
como consecuencia las limitaciones en la intervencion de los proyectos mediante el
control gubernamental. En ese sentido, en nuestro pais las auditorias de desempefio y
cumplimiento influyen en la evaluacion de los objetivos y metas planificadas y en la
mejora de la economia eficacia y eficiencias de las areas operativas de las entidades
publicas, respectivamente. Obteniendo de ello informes de auditoria de calidad, que
permiten mejorar la toma de decisiones en las entidades publicas, deseandose de esta
manera una incidencia positiva en el desarrollo de la gestion de las entidades publicas
(Barbaran, 2015). En otros paises las préacticas fraudulentas de los recursos publicos se
han limitado, debido al control aplicado a las administraciones publicas y la lucha contra
la corrupcion (Fernandez, 2009), siendo este tema siempre un reclamo social, debido a
que exigen que lo recursos publicos se ejecuten con eficiencia, eficacia, honestidad y
transparencia, a través de la rendicion de cuentas y el acceso de la ciudadania a la

informacion de interés pablico.

Es asi que, no existe limitacién alguna para ejercer dicho control, toda vez que en este
mundo globalizado lleno de cambios tecnologicos en la informacion y comunicacion,
puede emplearse hasta las técnicas de auditoria asistidas por computador TACCs, con el
fin de poder lograr los objetivos del control gubernamental y contribuir con la gestion de
las entidades publicas (E. Hidalgo, 2007); de la misma manera, Coello (2014) en su
investigacion (tesis de maestria) propuso una serie de cedulas para mejorar la
presentacion de los papeles de trabajo de las auditorias de obras publicas en la region

Lambayeque.

Ahora, respecto a trabajos de investigacion relacionados a la evaluacion de impactos se
tiene: experiencia en Cuba donde Garcia et al. (2005) describe la evaluacién de impacto
en salud de los proyectos de inversion como parte integral del proceso de evaluacién de
impacto ambiental. Asimismo, Liberta (2007) en una investigacién desarrolld
ampliamente la definicion y evaluacion de impacto social que deberia traer consigo todo

proyecto de inversion que Se ejecuta.
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CAPITULO II
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1. Identificacion del Problema

La ejecucion de toda obra publica se ve reflejada en el crecimiento del desarrollo de un
pais, por consiguiente, en cada region donde abarca su intervencion, contribuyendo de
esta manera al bienestar de la ciudadania. En ese sentido, las entidades publicas que
ejecutan este tipo de proyectos, como bien se conoce, destinan mayor parte de sus
presupuestos a la ejecucion de obras. Por ello, resulta necesario analizar y verificar si la
ejecucion de estas, va acompafiada y ejecutadas tomando en cuenta criterios de eficacia,

eficiencia, productividad y legalidad.

Ahora, para la ejecucion de estas obras ejecutadas en nuestro pais por los gobiernos
regionales y gobiernos locales, se utilizan generalmente dos modalidades: obras por
contrata y obras por administracién directa, esta Ultima utilizada mayormente en la zona
sur de nuestro pais; asimismo, se aprecia en notas periodisticas, denuncias (presentadas
por los ciudadanos afectados), y casos que tiene el Ministerio Publico en evaluacion, que
es la que tiene mayores deficiencias y observaciones, motivo por el cual la mayoria de
este tipo de obras estan paralizadas, esto debido a diferentes causas, siendo una de ellas
la ineficacia de la legislacion vigente para este tipo de obras, tema que se pretendera

desarrollar en el trabajo de investigacion.

Por otra parte, la corrupcion sin duda es una de las limitantes para el desarrollo de
cualquier pais, region o ciudad; segin Castafieda (2016) la corrupcién es una desviacién
de los funcionarios y servidores publicos generalmente, nuestro pais no escapa de esta
realidad, hechos que afecta confianza de los ciudadanos (Ramon, 2014); a esta situacion

la Contraloria General de la Republica, en el ejercicio de su funciéon de control y
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contribuyendo a la mejora de la gestion de las entidades publicas, viene promoviendo el
control concurrente como un nuevo enfoque, el cual tiene el fin de acompafar durante
todo el proceso y con ello lograr la mayor eficiencia y eficacia en la gestion y

principalmente en la utilizacion de los recursos publicos (Lozano, 2012).

Es de precisar, en ese sentido que, este problema identificado trae consigo la afectacion
en las limitaciones que se observa en las intervenciones que realiza los 6rganos del
Sistema Nacional de Control, cuya labor tiene como fin combatir y contrarrestar los actos

de corrupcion, siendo quiza uno de las causas de la ineficacia de la legislacion vigente.

En ese entender, el tema central del trabajo de investigacion sera identificar las causas
que generan en primer lugar el incumplimiento de la legislacion respecto a la ejecucion
de obras publicas realizadas bajo la modalidad de administracion directa y luego

demostrar la ineficacia de la legislacion vigente.
2.2. Enunciados del problema
2.2.1. Enunciado principal

¢Es ineficaz la legislacion de la ejecucion de obras publicas realizadas bajo la

modalidad de administracion directa en el Per(?
2.2.2. Enunciados especificos

¢Existe relacion entre el incumplimiento en el plazo y presupuesto en la ejecucion de
las obras realizadas bajo la modalidad de administracion directa con la ineficacia de la

legislacion vigente para la ejecucion de las mismas?

¢Cudles son las principales consecuencias que genera la ineficacia de la legislacién
vigente para la ejecucién de obras publicas realizadas bajo la modalidad de

administracion directa?

¢Resulta necesario una reforma legislativa para la ejecucién de obras publicas

realizadas bajo la modalidad de Administracién Directa?
2.3. Justificacion

Toda ejecucion de obra puablica deberia cumplir con parametros establecidos en la

legislacion vigente, motivo por el cual la investigacion tendra como propdsito desarrollar
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el entendimiento y la valoracién de los conceptos fundamentales que se debe tener en
cuenta en la ejecucion de las obras, y si estas cumplieron con los objetivos y las metas

previstas, y sobre todo dentro del marco legal vigente.

Asimismo, se evaluo la ejecucién de las obras por administracion directa, teniendo en
cuenta para ello el cumplimiento de las normas vigentes; advirtiendo de esta manera las
deficiencias u observaciones encontradas durante su ejecucion y si estas tienen relacion
con el incumplimiento o ineficacia de la legislacion vigente, aunado a ello, para reforzar
dichos resultados se tendra la opinidn de expertos en el tema que puedan dar a conocer su

punto de vista respecto a esta modalidad de ejecucion.

En ese sentido, el trabajo de investigacion es un valioso soporte instrumental, debido a
que, con el diagndstico de la ejecucion de las obras, y la opinion de los expertos, se
alcanza una propuesta respeto a una reforma en la legislacion vigente y asi tenerlo en
cuenta en la administracién o gestion publica de los gobiernos regionales, locales y otras

entidades publicas de nuestro pais, que ejecutan obras bajo esta modalidad.
2.4. Objetivos
2.4.1. Objetivo General

Demostrar la ineficacia de la legislacion vigente para la ejecucion de obras publicas

realizadas bajo la modalidad de administracién directa en el Perd.
2.4.2. Objetivos Especificos

Determinar si existe relacion entre el incumplimiento en el plazo y presupuesto en la
ejecucion de las obras realizadas bajo la modalidad de administracién directa y la

ineficacia de la legislacion vigente para la ejecucion de las mismas.

Identificar las principales consecuencias de la ineficacia de la legislacién vigente para

la ejecucion de obras publicas realizadas bajo la modalidad de administracion directa.

Proponer un proyecto de reforma legislativa para la ejecucién de obras publicas
realizadas bajo la modalidad de Administracion Directa, con la opinion de

profesionales involucrados en el tema.
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2.5. Hipotesis
2.5.1. Hipotesis General

Existen La legislacion vigente para la ejecucion de obras pablicas realizadas bajo la
modalidad de administracion directa en el Pert resulta ser ineficaz, por los numerales
que lo contemplan, toda vez que, estos son muy generales, ademas los funcionarios y

servidores publicos lo incumplen, debido a que, no existe sancion alguna contra ello.
2.5.2. Hipdtesis Especificas

El incumplimiento en el plazo y presupuesto de las obras realizadas bajo la modalidad
de administracién directa tiene relacion con la ineficacia de la legislacién vigente para

la ejecucion de las mismas.

Las consecuencias principales generadas por la ineficacia de la legislacion vigente para
la ejecucion de obras publicas realizadas bajo la modalidad de administracion directa,
son los retrasos y paralizaciones en las obras publicas, asi como las limitaciones que
se tienen en la intervencion mediante los servicios de control gubernamental realizados

por los 6rganos del Sistema Nacional de Control.

Una reforma legislativa podria reducir la corrupcion administrativa y contribuir con la
correcta y transparente gestion puablica en la ejecucion de obras publicas por

Administracion Directa.
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CAPITULO 11l

MATERIALES Y METODOS

3.1. Lugar de Estudio

La investigacion realizada, refiere a la evaluacion de intervencion de las obras ejecutadas
bajo la modalidad de administracién directa en las regiones del sur del Perd, que se
encuentra ubicado en el occidente de América del Sur, limita con Ecuador, Colombia,

Brasil, Bolivia y Chile, cuenta con tres regiones bien marcadas como son la costa, sierra
y selva.

Selva
59% del territoric

12% de 1a poblacion Selva

Regién de uegetocion tropical que
corresponde a la Amazonia peruana
donde se encuentran las mas grandes
Reseruas Maturales del Pert.

Sierra._

30% del tenitorio

36% dela poblacion
Regidn determinada por la
Cordillera de los Andes, alcanza los
6768 msnm (22 204 pies) enla
cumbre del nevado Huascaran.

11% del tenitorio
52% de 1a poblacion
Cerca de 3 000 km de desiertos,

playas, ademds de extensos y fértiles
valles.

/

Clima humedo
y tropical, con altas
precipitaciones,

Sierra

Clima seco y templado,
con grandes variaciones
de temperatura

en un mismo dia.

Costa

Naorte: sol todo el afo.
Costa central y sur:
ternperatura templada,
sin precipitaciones,
hameda y con alta
nubasidad.

Figura 3. Macro localizacion del &mbito de estudio

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
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3.2. Poblacién

Para el primer objetivo especifico se consideré una poblacion finita que estuvo
representada por el nimero total de las obras de alto impacto ejecutadas en el Per( bajo
la modalidad de Administracion Directa; informacion que fue reportada por Contraloria
General de la Republica a mayo 2023; donde se registrd 59 obras ejecutadas bajo esta
modalidad; asimismo, para el segundo objetivo especifico, la poblacion estuvo
conformada por 14 profesionales considerados expertos en el tema (por su amplia
trayectoria profesional y experiencia en la gestion y control en este tipo de obras).
Finalmente, para poder desarrollar el tercer objetivo especifico se conté con la misma
poblacion de expertos y ademas una poblacion infinita representada por diversos
profesionales colegiados en los distintos colegios profesionales que por su formacion y

experiencia, guardan relacion con el tema de estudio del trabajo de investigacion.
3.3. Muestra

Para determinar el tamafio de la muestra para el primer objetivo especifico, se considerd
el muestro probabilistico para poblaciones finitas, aplicando para ello la siguiente
férmula, considerando nivel de confianza del 95% (Z = 1.96), la probabilidad de éxito y

fracaso (p = g =0.50) y un error del 10%:

_ ZZ*N*p*q
E2«N+Z2xp=xq

n

Como muestra aplicando la formula descrita, para el trabajo de investigacion se tuvo una

muestra de 24 Obras a evaluar.

Es de precisar que el criterio para tomar un error del 10% es que no se cuenta con la
informacion de la mayor parte de la poblacion, asimismo, la probabilidad de éxito fue
0.88, toda vez que el instrumento utilizado esta aceptablemente estructurado y validado

por la normativa vigente que emite Contraloria General de la Republica.

Asimismo, tomando el criterio dado por Ficher Arkin Colton, que establece que cuando
la poblacion es menor a 500, se tomara como muestra el 40% de esta; por tanto, de nuestra
poblacion de 59 obras, sacando el porcentaje establecido, se evalud 24 obras publicas

ejecutadas por Administracion Directa.
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Para el segundo objetivo especifico se utilizd el muestreo no probabilistico (muestreo
censal), tomando como muestra el 100% de la poblacién establecida, para ello se tomo
como criterio para determinar a los expertos, su amplia trayectoria profesional y
experiencia en la gestion y control en este tipo de obras, dentro de ello se tuvo la particién
de abogados, ingenieros civiles, administradores, contadores publicos colegiados, entre
otros, los profesionales considerados ocupan cargos gerenciales, ejecutivos, supervisores,

coordinadores generales, jefes de OCI, en instituciones importantes del Estado.

Finalmente, para el desarrollo del tercer objetivo especifico, se consideré como muestra
a los mismos expertos del segundo objetivo especifico, y a su vez se consideré un muestro
probabilistico para poblaciones infinitas, utilizando para ello la siguiente férmula,
considerando nivel de confianza del 95% (Z = 1.96), la probabilidad de éxito (p = 0.80)
y de fracaso (g = 0.20) y un error del 10%:

Z*xpxq

e?

Aplicando la formula descrita, para el trabajo de investigacion se tuvo una muestra de
247 profesionales que conocen del tema tratado, los mismos que fueron encuestados.

3.4. Método de investigacion

El trabajo de investigacion tuvo en un primer momento un enfoque de investigacion
cuantitativa y luego un enfoque de investigacion cualitativa, los cuales se puede apreciar

en el desarrollo de cada uno de los objetivos especificos del proyecto de investigacion.

En el primer objetivo especifico, el enfoque de investigacion fue el cuantitativo, teniendo
un nivel o alcance descriptivo - correlacional, esto a razon que se analizé como variables
cualitativas: al incumplimiento del plazo y presupuesto en la ejecuciéon de las obras
realizadas por Administracion Directa y la ineficacia de la normativa vigente que regula
el procedimiento a dicha ejecucion; determinando de esta manera la asociacidn que existe
entre las variables estudiadas. Asimismo, el estudio para este primer objetivo fue de tipo
evolutivo y de muestra representativa, de analisis documental y de tipo descriptiva causal
(Pineda, 2017).

El disefio de investigacion utilizado fue el no experimental, de clase transversal o

transeccional, donde los datos se recopilaron en un solo momento y el método utilizado
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fue el deductivo, que es el proceso de razonamiento que parte de un marco general y va

hacia lo particular (Mufioz, 2011).

Para el segundo objetivo especifico el enfoque de investigacion fue el cualitativo, donde
se recolectd datos sin medicion numerica, con el fin de descubrir y afinar preguntas de
investigacion en el proceso de interpretacion (Pineda, 2017), para esto se tomo registros
narrativos de los hechos que ocurren, tomando el discurso de profesionales con amplia
experiencia en el sector; considerados para nuestra investigacion “expertos”; para ello se
realizd entrevistas semi estructuradas, donde se pudo identificar con la apreciacion de los
expertos, las principales consecuencias y motivos de la ineficacia de la legislacion vigente
para la ejecucién de obras publicas realizadas bajo la modalidad de Administracion

Directa.

El tipo de investigacion para este objetivo fue la investigacion de estudio de caso, toda
vez que se realizara un examen completo, intenso y detallado a profundidad del caso
objeto de estudio que para el trabajo es la norma vigente que rige la ejecucion de obras
por Administracién Directa, asimismo, se aplico el disefio de fenomenologia, que se
centra en la comprensién de las experiencias y perspectivas subjetivas de los
participantes; en este caso la muestra de expertos que se tiene; de ello se explora los
significados, experiencias relacionadas con un fendmeno especifico que en este caso es
la ejecucion de obras bajo esta modalidad. También se utilizé el disefio de investigacién
hermenéutica, que se basa en la interpretacion y comprension de textos, discursos o
normas para nuestro caso, esto con el fin de analizar las estructuras de significado y las

interpretaciones subjetivas de los participantes (expertos).

Finalmente, en el desarrollo del tercer objetivo especifico se integré la informacion
recolectada de los anteriores objetivos especificos, para elaborar un instrumento mixto, a
modo de votacion de un mejor criterio a considerar en ciertos aspectos para proponer una
reforma legislativa; instrumento que ademas se sustenta con las opiniones de los expertos.

El tipo de investigacion o los métodos utilizados para el enfoque mixto fueron:

El Método secuencial, que se caracteriza porque en una primera etapa se recaban y
analizan datos cuantitativos, seguida de otra donde se recogen y evallan datos
cualitativos, la mezcla ocurre cuando los resultados cuantitativos iniciales informan a la
recoleccion de los datos cualitativos. Los descubrimientos de ambas etapas se integran

en la interpretacion y elaboracion del reporte del estudio que desarrollaran y atenderan el
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objetivo general de la investigacion. Para esto se tomo en cuenta primero los datos
cuantitativos obtenidos en el desarrollo del primer objetivo especifico, luego, esos datos
sirvieron para orientar y dirigir la entrevista con los expertos (preguntas que guardaran

relacién con los resultados obtenidos en el objetivo especifico 1).

Asimismo, se aplico el método de conversion, que implica la utilizacion inicial de un
enfoque cuantitativo, seguido de la inversion o transformacion de los datos para su
andlisis y presentacion en el enfoque cualitativo; estos datos del primer enfoque fueron
convertidos para su analisis y presentacion en el enfoque cualitativo; de esta manera se
obtuvo una comprension mas contextual y en profundidad. Con esta mezcla e integracion
de datos se analiz6 la normativa vigente para poder proponer con ella una reforma
legislativa con la opinion de expertos y profesionales involucrados con el tema de estudio
(Cuevaet al., 2023).

El disefio de investigacion bajo el enfoque mixto utilizado fue el secuencial explicativo
gue combina una fase cuantitativa inicial para establecer relaciones y patrones, seguida
de una fase cualitativa para explicar su comprender en profundidad los resultados
obtenidos (Cueva et al., 2023).

Por otra parte, tomando en cuenta el andlisis de Alejandro Solis respecto al disefio de
investigacion juridica; esta investigacion calificaria hasta en tres: Realidad normativa que
viene hacer la investigacion juridica formal; la realidad empirica que es la investigacion
juridica social y la realidad empirico normativa que viene hacer una investigacion integral

que corresponde a las dos antes mencionadas (Solis, 2008).

En ese sentido, la investigacion podria llegar a esa investigacion integral, toda vez que,
mediante la investigacion juridica formal que es la investigacién dogmaética (derecho
legislado) asimismo, se analizd la ineficacia de la legislacion vigente y mediante la
investigacion juridica social, se analiz6 la realidad juridico social de la situacion actual
de la ejecucion de las obras publicas realizadas bajo la modalidad de Administracion
Directa, en ella notamos la dinamizacion de la norma en su aplicacion concreta a nuestra

realidad, en este punto se estudio la eficacia de la legislacion vigente.
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3.5. Descripcion detallada de métodos por objetivos especificos
a) Descripcion de variables a ser analizados en el objetivo especifico:
Al ser un trabajo realizado bajo el enfoque mixto las variables y ejes tematicos seran:

Para el primer objetivo especifico “el grado de incumplimiento del plazo y presupuesto
en la ejecucion de obras”, asi como la “ineficacia de la legislacion vigente” (siendo estas
consideradas: variables cualitativas). Estos datos seran recolectados del andlisis de las
intervenciones realizadas por los 6rganos del Sistema Nacional de Control, mediante los
servicios de control gubernamental. Toda esta informacion sera recogida de la realidad

que emerge nuestro pais, respecto al tema tratado en la investigacion.

Para el segundo objetivo especifico sera considerada como eje tematico: El anélisis de la
ejecucion de las obras publicas (bajo un enfoque cualitativo); esto se obtendré con las
entrevistas realizadas a La muestra de expertos, consideradas para el trabajo de

investigacion.

Finalmente, para el tercer objetivo especifico sera considerada como categoria el analisis
de la legislacion vigente para la ejecucion de obras bajo la modalidad de Administracion
Directa, para luego analizar cada considerando y de ello proponer una reforma legislativa;
para ello, se conto con la opinidn de los expertos y profesionales invocados con el objeto

de estudio y la revision detallada de la normatividad tratada.
b) Descripcion detallada del uso de materiales, equipos, insumos, entre otros.

Para el desarrollo de la investigacion se utilizo como materiales, equipos e insumos:
fichas de registro, libretas de campo, ficha de analisis de contenido, fichas bibliograficas,
fichas de recoleccion de informacion técnica y financiera de cada obra analizada,
grabadora para realizar las entrevistas, una computadora con camara para poder utilizar

herramientas digitales como videoconferencias entre otros.
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Como técnicas e instrumentos a utilizadas en la investigacion tenemos las siguientes:

Para el objetivo especifico 1, se aplicé el enfoque cuantitativo, se utilizé como técnica el
método de la medicion, toda vez que se medid la ineficacia de la normativa vigente

relacionada con el grado de cumplimiento del plazo y presupuesto de ejecucion,

repositorio.unap.edu.pe
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

considerando para ello escalas de caracter nominal y ordinal; adicional a ello se utilizd
otras técnicas como el analisis documental, porque se reviso los informes emitidos por
los 6rganos del Sistema Nacional de Control, la informacion técnica y financiera de cada
obra analizada, ello con el fin de obtener el estado situacional de las obras para poder

determinar el grado de incumplimiento del plazo y presupuesto.

También se tendré& que utilizar como técnica el uso de internet, para poder contrastar la
informacion con el uso de los portales web de diversos entes publicos como la Contraloria
General de la Republica, (buscador de informes de control y el portal Infobras), el
Ministerio de Economia y Finanzas (consulta amigable y seguimiento de proyectos de

inversion), entre otros.

El instrumento de investigacion ha utilizado fue la ficha de observacion o ficha de registro
que recolecto datos técnicos y financieros de las obras, asi como el estado situacional de
cada una de ellas, este instrumento fue adecuado de las guias de auditoria a obras publicas
que fueron emitidas por el ente rector del Sistema Nacional de Control, obteniendo de

esta manera datos validos y confiables.

Para el objetivo especifico 2, se utilizé como técnica el método de observacion indirecta
que viene hacer el registro visual de lo que ocurre en una situacion real (Pineda, 2017),
informacion relevante que fue proporcionada por expertos en el tema de estudio, mediante
testimonios orales. Asimismo, se utiliz6 como técnica la entrevista estructurada la cual se
realizd a los expertos considerados en la muestra de la investigacion, la misma que fue

desarrollada de manera individual.

El instrumento a utilizado fue el formato o guia de entrevista estructurada que consistid
en la preparacion de preguntas abiertas para realizar la entrevista a los expertos, el cual
fue aplicado de manera virtual a muchos de ellos; utilizando para ello las Tecnologias de

Informacion y Comunicacion TIC, como videoconferencias entre otros.

Cabe sefialar que se contd con la declaracidn del consentimiento informado dado por cada

uno de los expertos que participaron de la investigacion.

Para el objetivo especifico 3, se utiliz6 como técnica el método de observacién indirecta,
el analisis documental y la encuesta que fue aplicada a los expertos considerados en la

muestra de la investigacion y a diversos profesionales que conocen del tema de estudio.
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Los instrumentos utilizados fueron: la ficha de andlisis de contenido (para analizar la
normativa vigente materia de estudio) y el formato o guia de entrevista estructurada que
sera reflejada en un cuestionario de enfoque mixto, que consistird en la preparacion de
preguntas de tipo escala y pregunta abiertas dando algunas opciones para proponer un

criterio adecuado, que se tomd en cuenta para la propuesta de reforma legislativa.

Finalmente, es de precisar que los instrumentos utilizados en la investigacion se

encuentran en los anexos del trabajo de investigacion.
c) Aplicacion de prueba estadistica inferencial

Para la contrastacion de las hipdtesis especifica 1, se utilizé la interpretacion de la
estadistica descriptiva e inferencial, y con ello se pudo probar la relacion que existen entre

las variables planteadas, para ello se utilizé la prueba estadistica Chi Cuadrado “X?”.

Ahora, para la parte cualitativa (hipdtesis especifica 2), los datos recolectados tendran un
analisis critico (utilizando para ello las entrevistas a realizar a los expertos) y con ello se
pudo obtener conclusiones importantes respecto al tema tratado; lo que permitio tener la

opinidn de los expertos y de esa manera contrastaremos la hipdtesis planteada.

Finalmente, para comprobar la hipdtesis especifica 3; se emple6 como instrumento un
cuestionario semiestructurado (de enfoque mixto); instrumentos que se aplicd a los
expertos y diversos profesionales que conocen del tema de estudio, obteniendo como

resultado la propuesta de reforma legislativa de la normativa vigente.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. Exposicion de Resultados

4.1.1. Relacion entre el incumplimiento en el plazo y presupuesto en la ejecucion de
las obras realizadas bajo la modalidad de administracion directa y la ineficacia de

la legislacion vigente para la ejecucion de las mismas.

Segun la recoleccion de datos, realizada a las 24 obras que fueron consideradas en la

muestra del trabajo de investigacion, se tiene los siguientes datos descriptivos:

Tabla 1

Tipo de Infraestructura Construida por Administracion Directa

Tipo de Infraestructura . i ) .
) Fi hi% Fi Hi%
Construida

Infraestructura Educativa 5 20.83 5 20.83
Infraestructura de Salud 3 12.50 8 33.33
Infraestructura Vial 4 16.67 12 50.00
6 25.00 18 75.00
6 25.00 24 100.00

Total 24 100.00

Agua potable y riego tecnificado

Infraestructura

Es de precisar que las obras analizadas estan ubicadas en todo el territorio peruano,
incidiendo méas en la zona sur y centro del pais como las regiones de: Apurimac,
Ayacucho, Cusco, Madre de Dios, Moquegua, Tacna y Puno, regiones donde se vino
ejecutando la mayor parte de las obras por Administracion Directa. Esta evaluacion se

sustenta en las fichas de recoleccion de datos denominada: “Ficha Técnica de Obra por
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Administracion Directa” que fue el instrumento utilizado en el trabajo de investigacion.
La muestra seleccionada fue obtenida del reporte emitido por Contraloria General de la
Republica a mayo 2023; donde se registro 59 obras ejecutadas bajo la modalidad de

Administracion Directa.

@ Infraestructura Educativa

M Infraestructura de Salud

O Infraestructura Vial

E Agua potable y riego tecnificado

@ Infraestructura

Figura 4. Tipo de infraestructura construida

Asimismo, del andlisis y evaluacion realizada se puede advertir la siguiente distribucion,
respecto al presupuesto asignado a las obras ejecutadas por Administracion Directa;
notandose que existe obras que superan los 100 millones de soles, y que la mayoria esta
entre el rango de 5 a 50 millones de soles, que segun el Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones — Invierte.PE, se consideran proyectos de baja y

mediana complejidad; el detalle se puede apreciar en la siguiente tabla y figura:

Tabla 2

Presupuesto de las obras publicas ejecutadas por Administracién Directa.
Rango del presupuesto Ei hi% Ei Hi%

asignado (S/)
De 0 a 5 millones 4 16.67 4 16.67
De 5 a 10 millones 8 33.33 12 50.00
De 10 a 50 millones 8 33.33 20 83.33
De 50 a 100 millones 2 8.33 22 91.67
Mayor a 100 millones 2 8.33 24 100.00
Total 24 100.00
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@ De 0 a 5 millones

@ De 5 a 10 millones

O De 10 a 50 millones
@ De 50 a 100 millones
O Mayor a 100 millones

Figura 5. Presupuestos de las obras ejecutadas por Administracion Directa

Ahora respecto, al estado situacional de las obras se puede notar que el 66.67 % de las
obras analizadas se encuentran paralizadas, y casi un 30% estan en ejecucion, sola una
obra que representa el 4.17% esta culminada y de las 24 obras analizadas ninguna fue
recepcionada ni mucho menos esta liquidada, estando todas fuera de su plazo de

ejecucion. Detalle que se muestra en la siguiente tabla y figura:

Tabla 3
Estado situacional actual de las obras ejecutadas por Administracién Directa
Estado situacional de las obras Fi hi% Fi Hi%
Paralizada 16 66.67 16 66.67
En ejecucion 7 29.17 23 95.83
Culminada 1 4.17 24 100.00
Recepcionada 0 0.00 24 100.00
Liquidada 0 0.00 24 100.00
Total 24 100.00

0%

@ Paralizada

W En ejecucidn
OCulminada

@ Recepcionada

M Liguidada

Figura 6. Porcentaje del estado situacional de las obras ejecutadas por
Administracion Directa

Por otra parte, se debe resaltar que respecto a la intervencion que viene realizando los

organos del Sistema Nacional de Control; esto verificando el aplicativo Infobras (portal

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
|



x UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

web de la Contraloria General de la Republica); solo se intervino a nivel de control
simultaneo al 58.33% de las obras analizadas y del resto no se tiene intervencion alguna.
Esto demuestra la falta de la realizacion del control posterior en la ejecucion de las obras
ejecutadas por Administracion Directa. Las causas de la falta de intervencion de servicios
de control posterior, viene hacer la ineficacia de la normativa vigente que se tiene hoy en
dia, situacién que se demuestra con los resultados expuestos en el trabajo de

investigacion.

Tabla 4

Intervencion por parte del Sistema Nacional de Control.

Intervencién por parte

NG Fi hi% Fi Hi%
Control Simultaneo 14 58.33 14 58.33
Control Posterior 0 0.00 14 58.33
Sin intervencion 10 41.67 24 100.00
Total 24 100.00

Ahora, respecto al andlisis realizado a cada una de las obras consideradas en la muestra
del trabajo de investigacion; en lo que refiere a la variable “Cumplimiento de la normativa
vigente para la ejecucion de las obras por Administracion Directa”, se puede advertir que
el cumplimiento de los numerales de la Resolucion de la Contraloria N° 195-88-CG,
fueron cumplidos en su totalidad en un 58.33% que representa a 14 obras publicas y en
un 41.67% tuvieron un cumplimiento regular; tal como refleja la siguiente tabla y figura

gue se muestra:

Tabla 5
Cumplimiento de la Resolucidn de la Contraloria N° 195-88-CG
Cumplimiento de la RC N° 195-

88.CG Fi hi% Fi Hi%
Alto cumplimiento 14 58.33 14 58.33
Mediano cumplimiento 10 41.67 14 100.00
Bajo cumplimiento 0 0.00 24 100.00
Total 24 100.00
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@ Alto cumplimiento
B Mediano cumplimiento

OBajo cumplimiento

Figura 7. Porcentaje del cumplimiento de la normativa vigente

Es de precisar que el criterio establecido para considerar si se tuvo “alto cumplimiento”,
“mediano cumplimiento” o “bajo cumplimiento” se basa en los siguientes parametros: de
8 a 11 numerales cumplidos, de 4 a 7 numerales cumplidos y 1 a 3 numerales cumplidos,

respectivamente.

Seguidamente, para evaluar la variables “Cumplimiento del plazo y presupuesto asignado
para la obra publica”, se avalu6 si la obra se culmin6 con el plazo de ejecucion y el
presupuesto asignado por la Entidad; tomando como criterio que, si la obra culmind
dentro de su plazo y presupuesto asignado entonces “si cumplid” y si solo cumplié una
de estas dos dimensiones entonces “cumplioé regularmente” y si no cumpli6é ninguna de
las dimensiones mencionadas, se considerd que “no cumplié”, con su plazo y presupuesto
asignado; en ese sentido, del analisis realizado se tiene como resultados lo descrito en la

siguiente tabla y figura:

Tabla 6

Cumplimiento del plazo y presupuesto asignado para la obra publica

Cumplimiento de plazoy

Fi hi% Fi Hi%
presupuesto
Si cumplié 0 0.00 0 0.00
Cumpli6 regularmente 10 41.67 10 41.67
No cumplio 14 58.33 24 100.00
Total 24 100.00
0%
M Si cumplié

B Cumplio regularmente
B No cumplio

Figura 8. Porcentajes del cumplimiento del plazo y presupuesto asignado
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Finalmente, para poder determinar la existencia de asociacion entre las variables antes
mencionadas, se tiene la siguiente tabla cruzada que fue elaborada utilizando el programa
estadistico SPSS V.22; informacion con la que, mediante estadistica inferencial utilizando
el “Chi cuadrado (X2)” que es una prueba estadistica para probar o contrastar hipotesis
que buscan determinar la relacion o asociacion entre variables categoricas, perteneciente
a un nivel de medicion nominal u ordinal; se pudo determinar el grado de asociacién que

existe entre las variables estudiadas.

Tabla 7
Tabla cruzada: Cumplimiento de la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG y el

cumplimiento del plazo y presupuestos de las obras publicas.

Cumplimiento de

) _ Cumplio )
plazoy Si cumplio No cumplié Total
regularmente
presupuesto
Cumplimiento RC
fi % fi % fi % fi %
N° 195-88-CG
Alto cumplimiento 0  0.00 3 2140 11 7860 14 100.00
Mediano
o 0 000 7 70.00 3 3000 10 100.00
cumplimiento
Bajo cumplimiento 0 0.00 O 0.00 0 0.00 0 0.00
Total 0 000 10 4170 14 5830 24 100.00

Para ello se realizé la siguiente prueba de hipotesis:

Hai: El incumplimiento en el plazo y presupuesto de las obras realizadas bajo la
modalidad de administracién directa tiene relacion con la ineficacia de la

legislacion vigente para la ejecucion de las mismas.

Ho: El incumplimiento en el plazo y presupuesto de las obras realizadas bajo la
modalidad de administracion directa no tiene relacion con la ineficacia de la

legislacién vigente para la ejecucion de las mismas.

Nivel de significancia: Se usé un nivel de significacion de o = 5 % = 0,05, que es

equivalente a un 95% de nivel de confianza.

Regla de decision: Si a > p, entonces se rechazara la hipétesis nula (Ho), por lo tanto, se

aceptara la hipétesis alterna (H1).
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Prueba estadistica: Se utilizé el estadistico “Chi cuadrado (X?)”; con los datos obtenidos
y presentados en los resultados del trabajo, construimos la matriz en el programa

estadistico SPSS, tomando los datos de la tabla 7.

Decision: El valor de “p” segun los calculos obtenidos es de: 0.017; entonces siendo este

menor que el valor de significancia planteado para el caso. Es decir:

a = 0,05 > pt = 0,017, entonces se rechaza la hipotesis nula, y se tomara la hipotesis
alterna que indica que existe asociacion entre las variables; quedando de esta manera

contrastada la hipotesis especifica 1.

El grado de relacion entre las dos variables determinado por el coeficiente de V de Cramer
es “V = 0.486”, segun la interpretacion de este resultado concluimos que existe una
asociacion entre las variables estudiadas en un 48.6% y segln el coeficiente de
contingencia “C = 0.437”, cuya interpretacion cualitativa se puede decir que se tiene una

asociacion de variables con una “correlacion débil” (Elorza, 2008).

Con los resultados obtenidos se prueba estadisticamente que el incumplimiento en el
plazo y presupuesto de las obras ejecutadas por Administracion Directa guarda relacion
directa con la ineficacia de la normativa vigente (Resolucion de Contraloria
N° 195-88-CQG); esto quiere decir que de los dos articulos y 12 numerales que establece
dicha normativa, su cumplimiento a cada uno de estos, no resulta eficaz toda vez que son
muy generales y no especifica un procedimiento detallado a seguir, tampoco identifica la
asuncion de responsabilidades por el incumplimiento. En tal sentido, la normativa vigente
no cumple su finalidad lo que indica que no regula de manera adecuada, presenta vacios

y sus numerales son muy genericos.

Como bien se revisO en los antecedentes del trabajo, existe investigaciones que
concluyeron que la legislacion actual para la ejecucion de obras por Administracion
Directa, es muy bésica, ademas de que contraviene con el mandato constitucional,
situacion que se advirtié en el marco tedrico. Asimismo, de la comprobacidén que se
realizé estadisticamente, se comprueba que si bien gran porcentaje de las obras ejecutadas
por Administracion Directa cumplen con la mayoria de los numerales citados en la
normativa vigente (Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG); sin embargo, en la
ejecucion de las obras se puede advertir que muchas de las obras no son culminadas y no

cumplen con su plazo de ejecucion ni mucho menos con su presupuesto asignado.
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Evidencia de ello también se da con las opiniones de los expertos, quienes precisaron las
falencias que tiene la normativa vigente. Informacién recolectada y detalla en los

siguientes objetivos especificos.

4.1.2. Causas de las principales consecuencias de la ineficacia de la legislacion
vigente para la ejecucion de obras publicas realizadas bajo la modalidad de

administracién directa.

Para el desarrollo de este objetivo especifico el enfoque de investigacion fue el
cualitativo, utilizando para tal fin entrevistas estructuradas, las cuales fueron aplicadas a
14 profesionales conocedores del tema estudiado; entre ellos se tiene la participacion de
ingenieros civiles, abogados, administradores y contadores de diversas entidades
importantes del Estado, como Contraloria General de la Republica, Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales, consultores, supervisores y
ejecutores de obras publicas, los cuales cuentan con estudios especializados a nivel de
maestrias, doctorados, especializaciones relacionados con el tema de estudio, ademas de

contar con amplia experiencia en el sector publico (de 10 a 35 afios).

Entre la muestra seleccionada de expertos se tiene a profesionales que estan u ocuparon
cargos como Gerentes Regionales, Ejecutivos, Coordinadores Regionales, Ex Decanos
de Colegios Profesionales, Auditores, Especialistas Técnicos, Residentes y Supervisores
de Obra, entre otros. Todos ellos dieron su consentimiento informado, para poder

participar de la investigacion realizada.

La opinidn de estos profesionales fue de suma importancia, porque de su opinion se pudo
describir e identificar las casusas de las principales consecuencias que trae la ineficacia
de la legislacion vigente que rige para la ejecucion de obras por Administracion Directa,

las cuales se evidencias con los resultados del objetivo especifico anterior.

Es asi que, de la entrevista realizada a la muestra de expertos considerados en nuestra

muestra se tiene en resumen las siguientes opiniones:

Respecto a la interrogante planteada: ¢ Qué opina respeto a las obras ejecutadas bajo la
modalidad de Administracidn Directa en nuestro pais, resultan ser eficiente y eficaz para
la ejecucion de las mismas?, se obtuvo; en consolidado; las siguientes opiniones

brindadas por los expertos:
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“La mayoria de las obras ejecutadas bajo esta modalidad no resultan ser eficientes
ni eficaces, ello debido a muchos factores los cuales se puede resaltar la capacidad
técnica y operativa que toda Entidad deberia tener para ejecutar este tipo de obras,
por otra parte, un problema que influye mucho son los actos de corrupcion que
cometen los servidores y funcionarios publicos que tienen como funcién realizar el
seguimiento y monitoreo a las obras ejecutadas por la modalidad de Administracion
Directa, tanto como los responsables directos llamese Residentes y Supervisores de
Obra que no demuestran su calidad ética y moral. Reflejo de ello es que, las obras
no son culminadas con el plazo y presupuesto dado y muchas de estas estén
paralizadas.

Quiza en obras pequefias se tiene mejores resultados, esto debido a que siendo la
entidad el Unico actor, las soluciones en el proceso de ejecucion serian mas viables
y oportunas; en consecuencia, se evitaria otros procedimientos determinados en la
ley de contrataciones y su reglamento, convirtiendo las obras, en zonas de
enfrentamientos de profesionales técnicos y legales de ambas partes (contratista y
entidad). Otra realidad es también que este tipo de obras la realizan los municipios
y gobiernos regionales, debido a que tiene un compromiso con la poblacion de
generar puestos de trabajo, siendo esta también una de las razones de porque estas

obras no son eficientes ni eficaces.”

La siguiente interrogante: ¢Cuales son los puntos criticos a tomar en cuenta en la
ejecucion de obras publicas realizadas bajo la modalidad de Administracion Publica?,

tuvo las siguientes opiniones, brindada por los expertos:

“La capacidad operativa, contar con profesionales idoneos, que puedan llevar a
cabo una buena ejecucion de la obra; por otra parte, es tomar en cuenta el tema de
la calidad del producto en lo referido a la formulacion del expediente técnico de
obra, toda vez que, este documento técnico es uno de los principales en el que se
contempla todo el detalle del proceso constructivo de la obra (indiferente a la
modalidad de ejecucién). Asimismo, otro punto critico es el abastecimiento de los
materiales (la logistica de servicios y materiales no son oportuno), la formulacion
de los estudios de pre inversion, los expedientes técnicos no son elaborados y
revisados por profesionales competentes (deberia pasar por las evaluaciones mas

exhaustivas). El alcance, generalmente no se cumple, se fraccionan los proyectos y
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metas, se ejecutan en varios periodos de tiempo, los costos no se presupuestan con
precios reales, existen actividades y partidas que no tienen asignacion de
presupuesto, algunas veces los beneficiaros tienen que aportar su mano de obra,
bienes y servicios, por otra parte, los controles de calidad no son adecuados ni

serios, por su alto costo y por la informalidad de dichos servicios.

La escasez de la mano de obra calificada, de la maquinaria y equipo, los
rendimientos no son acorde a la realidad; el saneamiento de terrenos, e intromision
de las autoridades de turno, también son situaciones criticas que enfrenta las obras
ejecutadas por esta modalidad. A esto, hace falta una estricta regulacion de la
ejecucion de obras en esta modalidad, estableciendo cumplimiento de plazos, evitar

adicionales o paralizaciones.”

Respecto a la siguiente interrogante: ¢Cree Ud., que la asuncion total de los riesgos de
construccion en la ejecucion de obras por Administracion Directa es asumida en su
totalidad por la entidad? ¢ Por qué?, se obtuvo las siguientes opiniones, brindada por los

expertos:

“De todas maneras, porque al realizar con sus propios recursos, son responsables
de las deficiencias o percances que puedan ocurrir durante la ejecucion misma (los
gastos los asumen las municipalidades y no el residente ni la supervision, ni un
tercero). Los riesgos si es asumida por la entidad; sin embargo, no se puede
determinar responsabilidades por lo difuso de la actuacion de los servidores de la

entidad, asi estos riesgos se materializan y no pueden ser mitigados.”

Respecto a la siguiente interrogante: ¢Cree Ud., que con este tipo de modalidad falta la
transparencia en la concertacion y ejecucion de las obras publicas? ¢ Por qué?, se obtuvo

las siguientes opiniones, brindada por los expertos:

“En cierta medida si, porque como bien se sabe la contratacion del personal muchas
veces es de manera directa, temas como afinidad, o favores es que se designa a los
responsables directos de la obra y mas aun de la mano de obra (calificada y no
calificada). Asi también se ve esta falta de transparencia en la adquisicion de
algunos insumos o materiales, sobre todo en las compras menores (cuyos valores
estimados sean menores a 8 UITs). La falta del control interno en cada obra, genera

la falta de transparencia en lo relacionado a la mano de obra, ejecucion de partidas,
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adquisicién de materiales, documentos administrativos y técnicos. Asimismo, se ve
que muchas veces el presupuesto asignado a este tipo de obras mayormente es

utilizado para solventar gastos que no tienen relacion con la obra.

Por otra parte, se tiene opinion contraria precisando que la ejecucion bajo esta
modalidad es totalmente transparente porque en la ejecucion participa plenamente
gente del lugar conjuntamente con los funcionarios de los gobiernos locales y
regionales y la sociedad civil; mas ain que hoy en dia se tiene mecanismos de
solicitudes de informacion y se cuenta con el registro de informacion en el
aplicativo Infobras de la CGR, asi también se cuenta con aplicativos informaticos
como Consulta amigable, SSI, SEACE, y otros, y el mismo uso del cuaderno de

obra donde se debe anotar las actividades realizadas dia a dia.”

Respecto a la siguiente interrogante: Segin su experiencia profesional ¢Cree Ud., que
realmente el costo de ejecucion de las obras por Administracion Directa resulta menor
en comparacion de haberse realizado por contrata?, se obtuvo las siguientes opiniones,

brindada por los expertos:

“De las obras que conozco podria decir que casi el 100% no fue asi, porque las
modificaciones presupuestales que se realizan en muchos casos superan
enormemente el presupuesto de obra, esto debido a que no se tiene un pardametro
que limite dicho escenario. La causa de ello puede ser la falta de planificacion, no
se ejecuta ni controla la cadena de valor de las obras en todas las etapas del ciclo
del proyecto (pre inversion, inversién, mantenimiento y cierre). Generalmente no
cumple, dado que el costo se incrementa por la mayor duracion de la obra,
generando entre otros aspectos, el pago de mayores gastos generales y de

supervision, mayores costos por actualizacion de precios.

Por otra parte, se tiene opiniones que precisan que ello dependera de cada zona,
nivel de complejidad de la obra y demas variables. Hay obras donde si se cumple
que el costo es menor. También, resulta ser menor el costo porque se ahorra las
utilidades y se utiliza la maquinaria y equipo existente y el pago de la mano de obra
se puede concertar con la poblacion. Incluso es permitido el aporte del

beneficiario.”
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Respecto a la siguiente interrogante: ¢Por qué cree Ud., que no se tiene mucha
intervencion por parte de la Contraloria, los Organos de Control Institucional y el
Ministerio Pablico, respecto a las obras ejecutadas bajo la modalidad de Administracion
Directa, ¢para poder determinar responsabilidades de relevancia civil o penal?, se

obtuvo las siguientes opiniones, brindada por los expertos:

“El motivo es por la falta de ese término denominado “Criterio” que viene hacer la
normativa transgredida, actualmente solo tenemos la Resolucion de Contraloria
N° 195-88-CG, que regula este tipo de obras, y las directivas internas que emite
algunas Entidades, las cuales resultan muchas veces ineficaces. El control posterior
unicamente puede desarrollarse en hechos verificables y que cuenten con sustento
normativo, asi las paralizaciones, modificaciones, adicionales y falta de ejecucién
de partidas no pueden ser observables pues no existe norma que las impida o regule
su ocurrencia, solo podria observar la falta de calidad o deficiencias que pongan en
riesgo la durabilidad de la obra; sin embargo, la diversidad de responsables de la
gjecucion impide una adecuada determinacion de identificacion de presuntas
responsabilidades. Muchos expertos coinciden que la causa es la falta de una
normativa actualizada y carencia de directivas internas sobre todo en las
municipalidades distritales. Asimismo, las obras bajo esta modalidad muchas veces
no son liquidadas y el proceso no estaria cerrado, por tanto, limitaria la ejecucion

de servicios de control posterior.

Por otra parte, algunos expertos consideran que para hacer el control a la ejecucion
de este tipo de obras el auditor debid estar en ambos lados (Control/Ejecucion) para
poder orientar e identificar los puntos criticos donde se puede intervenir y asi
determinar responsabilidades; existe muchas veces la carencia de profesionales
técnicos suficientemente calificados, por parte de la Contraloria y Ministerio
Publico; en este Gltimo, muchas veces los profesionales no entiende la gestion

técnica de las obras y no tiene ingenieros arquitectos.”

Respecto a la siguiente interrogante: ¢ Cuél cree que es el motivo de las entidades publicas
para decidir ejecutar sus obras bajo la modalidad de Administracion Directa?, se obtuvo

las siguientes opiniones, brindada por los expertos:

“Sencillamente para poder dar empleo a sus allegados y simpatizantes,

lamentablemente asi funciona nuestro sistema, no se toma en cuenta el tema de la
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meritocracia, que en otros paises por ejemplo si funciona, a los profesionales
capaces se les debe reconocer con el pago justo y las condiciones adecuadas para
realizar su trabajo. Por evitar el plazo que se pierde en la licitacion y porque también
la U.E. maneja los recursos. Por buscar el facilismo, evadir el control y satisfacer a
sus clientes politicos. Es un tema politico y de corrupcion, debido a las promesas
que realizan a quienes apoyan una postulacion, las obras por administracion directa
resulta un medio para dar trabajo a quienes los apoyaron, por otro lado, la falta de
control y regulacion permite la realizacion de acciones irregulares con el fin de

beneficiarse con las contrataciones y trabajadores fantasma.

Uno es el tema politico-social, por la contratacion directa del personal para la
ejecucion de la obra, de manera similar esta el tema de la adquisicion de bienes y
provision de servicios a empresas que “habrian” apoyado o “financiado” campafias
politicas. Otro aspecto es la falta de conocimiento y temor en la aplicacion de la
normativa de contrataciones. Por experiencia, se he comprobado que el presupuesto
de estas obras es utilizado para solventar otro tipo de gastos y son afectados
presupuestalmente a este tipo de obras. Y finalmente, algunos expertos opinan que
se tiene el compromiso con la poblacion de generar puestos de trabajo rapidos y

temporales de tal manera de contrarrestar el desempleo.”

Respecto a la siguiente interrogante: Segun su experiencia ¢Que les hace falta a las
entidades publicas para poder ejecutar sus obras bajo la modalidad de Administracién
Directa? ¢Qué recomendaria?, se obtuvo las siguientes opiniones, brindada por los

expertos:

“La capacidad técnica y operativa, recomendaria que se tome en cuenta la
meritocracia, existen profesionales capaces y responsables que pueden ejecutar de
una manera adecuada este tipo de obras, pero la Entidad deberia reconocer lo que
ello implica (pagos justos, cumplimiento de las condiciones pactadas, entre otros).
A su vez se debe tener mucho cuidado en la formulacion, elaboracion, revision y
aprobacion de los expedientes técnicos de obra, toda vez que ello resulta relevante
al ser el documento que considera todo el detalle del procedimiento constructivo y

presupuesto correspondiente.

Se debe tener funcionarios probos, honrados, calificados, y con solidos valores,

asimismo sebe planificar, ejecutar y controlar los proyectos y productos en su
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cadena de valor, social, econémico y ambiental. La capacidad técnica y econémica,
la primera para ejecutar las obras con la mejor direccion técnica posible y la segunda
para evitar iniciar obras sin contar con todo el presupuesto que se requiere para la
obra. Contar con los profesionales idoneos en el area de Infraestructura,
capacitacion a la poblacion, y tener sanciones claras y contundentes para los
infractores. Se podria recomendar; actuar con mayor diligencia y opinion objetiva
sobre el contenido, procedimiento del expediente técnico. Asi mismo se deberia
considerar actuar con mayor oportunidad la atencion de los insumos de proyecto.
Implementar un sistema de gestion de calidad, para la trazabilidad y la calidad en
documentacién, eso como inicio. Proponer nueva normativa de acuerdo a la

realidad actual.

Que deben de tener directivas de ejecucidn de obras de acuerdo a su realidad, y que
deben de evitar tener nombrados en las sub gerencias que estan a cargo de las
maquinarias que cuenta la municipalidad. Ser mas realistas, si saben que no podran
asumir la ejecucion de obras complejas que opten por otra modalidad; y si realmente
van a asumir esa responsabilidad tendrian que contar con los recursos necesarios,
sobre todo profesionales capaces y finalmente muchos expertos coinciden en actuar
con transparencia 'y cumplir estrictamente con la normativa, recomendando efectuar

un control permanente a la ejecucion de obras bajo esta modalidad.”

Del anélisis realizado a las opiniones dadas por los expertos; para determinar las
consecuencias y causas que las provocan, debemos segregar en dos dimensiones: por un

lado, respecto al plazo de ejecucion y por el otro al presupuesto de obra.

Respecto a la primera dimension; la consecuencia principal de que las obras publicas no
culminen en su plazo de ejecucién o peor aln se encuentren paralizadas, es que la
poblacion que necesita de la provision de dicha infraestructura (obra pablica) se ve
afectada directamente, no atendiendo sus necesidades ni contribuyendo a la mejora de la
calidad de vida de los ciudadanos que se espera con la construccién de toda obra publica;
la causa de esta consecuencia en el &mbito no juridico; segln la opinion de los expertos;
es que muchas veces destinan los presupuestos de obras para otros proyectos, asimismo,
se da prestamos de materiales e insumos entre las obras de la entidad. Por otra parte, la
falta de control por parte de los responsables directos de la obra (residente, supervisor o

inspector de obra) es un punto importante a tomar en cuenta, finalmente, la falta del
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control interno que debe realizar la propia entidad con sus areas u oficinas respectivas,
segun las funciones establecidas en sus instrumentos de gestion (MOF y ROF) hace que

la ejecucion de este tipo de obras no se concluya dentro de su plazo establecido.

Ahora, respecto a las causas de aspecto juridico, se puede precisar que la consecuencia se
genera por la normativa muy genérica que se tiene actualmente para la regulacion de las
obras por Administracion Directa; se conoce casos donde algunas entidades ni cuentan
con los dispositivos legales internos, conocidos como Directivas internas, que regulan o
establecen procedimientos mas detallados para ejecutar obras por Administracion
Directa, por dicho motivo las obras que ejecuta la propia entidad no llegan a realizarse
dentro de su plazo previsto; situacion que fue demostrada en el objetivo especifico

anterior.

Respecto al presupuesto de obra, se puede decir que la consecuencia de que la obra no se
ejecute con su presupuesto asignado, es que estas queden paralizadas por falta de este
recurso, y la causa de ello, en el ambito no juridico, es que muchas veces al iniciar la obra
no se cuenta con el 100% de su asignacion presupuestal, obligando de esta manera de que
los ejecutores de las obras paralicen sus trabajos hasta gestionar dicho presupuesto
faltante; asimismo, por decision de las autoridades muchas veces se destinan el
presupuesto asignado para el inicio de otras obras menores, dando solamente un
porcentaje distribuido; consecuencia de ello es que todas las obras iniciadas con el
presupuesto de una, quedan simultaneamente paralizadas. Finalmente, es de precisar que,
durante la ejecucion de las obras por Administracion Directa, se producen excesivas
modificaciones presupuestales que actualmente no tienen tope, se ha visto obras que

superaron hasta mas del 100% de su presupuesto establecido segn expediente técnico.

Ahora, respecto al aspecto juridico cabe hacer hincapié que actualmente las normas del
Sistema Nacional de Programacién y Gestion de Inversiones — Invierte.PE, y la propia
Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, no establecen parametros ni tope alguno para
realizar el control o verificacion de la viabilidad del proyecto de inversion que se viene
ejecutando; esto trae como consecuencia que las obras por Administracion Directa se

paralicen y no lleguen al objetivo para las cuales fueron aprobadas.
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4.1.3. Propuesta de reforma legislativa para la ejecucion de obras publicas
realizadas bajo la modalidad de Administracion Directa, con la opinion de

profesionales involucrados en el tema.

Para poder dar una propuesta de reforma legislativa para la ejecucion de las obras publicas
por Administracion Directa, se cont6 con la participacion de los expertos considerados en
la muestra del objetivo especifico anterior y también con la votacion de 247 profesionales
de los diversos colegios profesionales de nuestro pais, esta muestra fue calculada de una

poblacion infinita.

Entre los profesionales que participaron con el formulario elaborado se tiene, el siguiente

detalle:
Tabla 8
Profesionales encuestados.

Profesional encuestado Fi hi% Fi Hi%

Abogado(a) 23 9.31 23 9.31
Arquitecto(a) 10 4.05 33 13.36
Contador(a) Publico Colegiado 28 11.34 61 24.70
Ingeniero(a) Civil 107 43.32 168 68.02
Ingeniero(a) (Agricola, Economista,
Topdgrafo, Ambiental, Sanitario) % 1. 204 8259
Lic. en Administracion 5 2.02 209 84.62
Otra profesion 38 15.38 247 100.00
Total 247 100.00

4% M Abogado(a)

\ M B Arquitecto(a)
= O Contador(a) Publico Colegiado

E Ingeniero(a) Civil

@ Otros Ingeniero(a)
O Lic. en Administracion

B Otra profesion

Figura 9. Porcentaje de profesionales encuestados

Es de precisar que las interrogantes del formulario estan relacionadas con las opiniones

que se recolecté mediante las entrevistas realizadas a los expertos, de esta manera se
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considerd ciertos criterios para poder proponer una reforma legislativa para la ejecucion

de este tipo de obras.

Ahora, es de precisar que de acuerdo a acontecimientos actuales que vinieron sucediendo,
podemos comentar que la Contraloria General de la Republica hasta en dos oportunidades
tuvo la iniciativa de proponer hasta dos proyectos de Ley; que regulaba la ejecucion de
obras por Administracion Directa; una en el 2013 y la otra en el 2021; de esta ultima hace
un par de meses, el Congreso de la Republica aprob6 la Ley N° 31876 - Ley que regula
el proceso de ejecucion de Obras por Administracion Directa a Nivel Nacional (publicada
el 23 de setiembre de 2023 en el Diario el Peruano); sin embargo, las autoridades de las
entidades locales y regionales, estuvieron en contra de la mencionada Ley, siendo el
articulo més cuestionado, el que establecia como requisito obligatorio para ejecutar este
tipo de obras, que: “el monto de la inversidn no serd mayor a cincuenta (50) unidades

impositivas tributarias”.

Consecuencia de ello, el 17 de octubre de 2023 se publica en el diario “El Peruano” la
Ley N° 31897 — Ley que deroga la Ley 31876, Ley que regula el proceso de ejecucion de
obras por Administracion Directa a Nivel Nacional; volviendo a darle vigencia de manera

transitoria a la Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG.

Luego, el 27 de octubre de 2023, el Congreso de la Republica aprueba la Ley N° 31912
“Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos
asociados a la reactivacion econdémica, la respuesta ante la emergencia y el peligro
inminente por la ocurrencia del fendmeno el Nifio para el afio 2023 y dicta otras medidas”

y establece en los articulos 82° y 87°, lo siguiente:

“Autorizacion a la Contraloria General de la Republica a actualizar y dictar
disposiciones normativas respecto a la realizacién de obras por administracion
directa.

Autoricese a la Contraloria General de la Republica a actualizar en un plazo de 60
dias calendario la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG y a dictar las
disposiciones normativas para mejorar los procesos administrativos conducentes a
la realizacion de obras por administracién directa, a fin de garantizar que dicho
mecanismo se realice de manera célere y transparente, en el marco de un adecuado

control gubernamental.”
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Ahora, existiendo este mandato legal y esperando que al fin se logre aprobar una
regulacion més especifica para el proceso de ejecucion de las obras realizadas por
Administracion Directa, ademas teniendo en cuenta que este ente Autonomo como es la
Contraloria General de la Republica no puede emitir leyes, la Unica opcion seria elaborar
una Directiva General que regule la ejecucién de obras por Administracién Directa. En
ese sentido, esta propuesta elaborada esta a nivel de Directiva.

De lo expuesto, seguidamente se presentan los resultados obtenidos de la aplicacion de la
entrevista semi estructurada aplicada a los expertos considerados en la muestra, donde se

tiene en resumen las siguientes opiniones:

Respecto a la interrogante planteada: ¢ Qué opina respeto a la incompatibilidad que existe
entre el mandato constitucional del articulo 76 de la Constitucion Politica del Peru,
respecto a que todas las obras deben efectuarse obligatoriamente por contrato y
licitacion publica, y la decision que adopta las entidades en ejecutarlas bajo la
modalidad de Administracién Directa?, se obtuvo; en consolidado; las siguientes

opiniones brindadas por los expertos:

“Existe claramente una contravencion con la carta magna de nuestro Estado, este
problema deberia solucionarse poniendo en cumplimiento lo establecido en nuestra
constitucién, y quiza dando algunas excepcionalidades para que la Entidad pueda
ejecutar obras menores o de baja complejidad con este tipo de modalidad.
Asimismo, opinan que deberian tener normas vigentes que guarden concordancia,
esto a fin de evitar “interpretaciones”, de acuerdo a las necesidades; y evitar con
ello los vacios legales que existe en la ejecucién de obras. También, opinan que si
existe una incoherencia, pero al ser la RC 195-88-CG anterior a nuestra actual
constitucion, es uno de los motivos por los cuales hasta la fecha no es posible la
actualizacion de la norma, anteriormente la misma norma de presupuesto
mencionaba la posibilidad de la ejecucidn presupuestaria directa e incluso en la
normativa de contrataciones se recogia esta posibilidad de ejecutar saldos por

administracion directa.

Asimismo, algunos expertos opinan que debido a que no es parte de los objetivos
de las entidades del Estado la ejecucion de obras, estas deben efectuarse por
contrata, y por excepcion podrian ejecutarse por administracion directa, debiendo

para ello cumplir con una normativa previamente establecida que pueda asegurar
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una ejecucion fisica y presupuestal. Ahora, la decision de elegir la modalidad de
Administracion Directa por parte de algunas entidades es que desean manejar los
recursos de una manera mas auténoma lo cual no esta mal, pero en la realidad se
ven casos de malas practicas. Por otra parte, es un tema de politica de estado, las
obras se pueden ejecutar por la modalidad de Administracién Directa, pero con
prospectiva a tener normas, directivas y reglamentos claros actualizados a la

realidad presente y futura.

Pese a ello, también se cuenta con opiniones en contra en el sentido que el articulo
76, limita que las municipalidades a través del area de infraestructura se
especialicen en ejecucion de obras y se implemente con equipos mediante esa
modalidad, los cuales también pueden servir para labores de emergencia y apoyo
social del lugar; por otra parte, en obras por contrata se tiene méas corrupcion, los
montos son elevadisimos incluido a eso las deficiencias del expediente que generan
ampliaciones y adicionales ademéas que, no todas las entidades cuentan con el
presupuesto necesario para asumir y cumplir con dicho objetivo. También, se tiene
obras por contrata que se encuentran paralizadas, porque las empresas son muy
informales al menos en la region; en ese caso parece que es mas efectiva realizarlas

por administracion directa.”

Respecto a la interrogante planteada: ¢Qué opinion tiene respecto a la Resolucién de
Contraloria N° 195-88-CG que rige la ejecucion de las obras publicas por
Administracion Directa?, se obtuvo; en consolidado; las siguientes opiniones brindadas

por los expertos:

“Es obsoleta, en sus 11 numerales no precisa ni contempla procedimientos claros
para la ejecucién de obras bajo la modalidad de Administracién Directa, existe
muchos numerales que contradicen o generan conflicto con otras normativas
vigentes, por ello deberia proponerse una nueva legislacion para este tipo de obras
por tanto deberia de actualizarse. Es muy genérica y desfasada, falta mayor
precision en las principales actividades que se desarrollan, especificar
responsabilidades de todos los actores. Muy antigua, que no ayuda en nada a la
ejecucion de obras publicas por administracion directa, deberia agregarse que cada
entidad tenga y actualice cada afio sus directivas de ejecucion, supervision y

liquidacién. Pienso que es una norma que para su época fue muy buena y esta
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vigente, pero es urgente su actualizacion basicamente en cuanto a sanciones para
los infractores tomando en cuenta desde el titular de la entidad tiene que incluir a
todos. Debe ser modificada y actualizada de acuerdo a todas las experiencias que
se cuenta hasta la fecha, considerando mas requisitos técnicos que aseguren el logro

de los objetivos propuestos.”

Respecto a la interrogante planteada: ¢Qué opinion tiene respecto a una reforma
legislativa para la ejecucion de obras publicas por Administracion Directa?, se obtuvo;

en consolidado; las siguientes opiniones brindadas por los expertos:

“Que deberia hacerse en cuanto antes, y que el congreso no ponga trabas, se sabe
que contraloria present6 hasta en dos intentos dicha reforma, pero a la fecha no se
tiene resultado alguno, seguimos con nuestra triste realidad. Ademas, resulta ser
necesaria, para delimitar las obras que se deben hacer por contrato y aquellas por
administracion directa; asimismo, establecer claramente el mecanismo de
ejecucion, supervision y liquidacion de las obras, ello permitira también establecer
responsabilidades. Seria un avance para la ejecucion de obras publicas por
Administracion Directa. Siendo esta urgente desde el punto de vista técnico y
juridico. Se debe tomar en cuenta toda la experiencia obtenida hasta la fecha, debido
a que es lo mas conveniente y, sobre todo, que siga siendo de manera excepcional.

Mas aun estando bajo un Enfoque de Gestion por Resultados.”

Teniendo las opiniones de los expertos, respecto a la necesidad de realizar una reforma
legislativa para la ejecucion de este tipo de obras, se tiene el sustento adecuado para
proponer una Directiva que regula dicho proceso.

Seguidamente, respecto a la interrogante planteada: ¢Esta de acuerdo que la modalidad
por Administracion Directa se aplique de manera excepcional para proyecto de baja
complejidad cuyos montos sean menor a lo establecido para los procesos de Licitacion

Publica?, se obtuvo; en consolidado; las siguientes opiniones brindadas por los expertos:

“Si, porque con ello estariamos cumpliendo con lo establecido en la Constitucion
Politica del Perd, por eso las obras a ejecutarse bajo esta modalidad deben ser
menores y de baja complejidad. También, seria una mejor forma de llevar un control
adecuado. Cuando los montos son menores son mas faciles de manejar, en la parte

logistica, de personal, de control técnico. Pese a ello, se tiene que reconocer que,
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con la calidad de las empresas que se tiene a la fecha en la regién me pareceria que
se tendria que seguir ejecutando balo la modalidad de administracion directa.
Asimismo, algunos expertos consideran que la modalidad de administracion directa
deberia ser aplicada en servicios y actividades de mantenimiento preventivo,
rutinario, de la infraestructura publica.

Algunos expertos tuvieron opiniones en contrario como: No necesariamente, lo
importante es que la ejecucion debe realizarse Unicamente si se cuenta con el
presupuesto total para la ejecucion y la capacidad técnica, es decir garantizar la
idoneidad de los responsables de obra y la contratacion de servicios. También,
depende més de la zona donde exista mano de obra calificada, equipos, maquinarias
y las condiciones minimas para la ejecucion por Administracion Directa y que no
depende del monto de ejecucion. Existe algunas entidades que mediante la

ejecucion de obras por administracion directa tuvieron muy buenos resultados.”

Ahora, haciendo la consulta a los diversos 247 profesionales que conocen del tema
tratado, se realizo la siguiente interrogante: ¢Ud., cree que se debe considerar una
excepcionalidad para ejecutar las Obras por Administracion Directa?, esto para dar
cumplimiento al articulo 76° de la Constitucion Politica del Pert que establece que todas
las obras deben ejecutarse por Licitacion Publica. De los cuales 205 que representa el

83% respondieron que si resulta necesario.

Tabla 9
Opiniodn sobre considerar una excepcionalidad para ejecutar Obras

por Administracion Directa

Votacion Fi hi% Fi Hi%
Si 205 83.00 205 83.00
No 42 17.00 247 100.00
Total 247 100.00
17%
mSi
m No

Figura 10. Porcentaje de votacion
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Respecto a los que consideraron que, si merece considerar una excepcionalidad para
ejecutar Obras por Administracion Directa, se propuso hasta tres criterios u opciones para

considerar, de las cuales se tiene el siguiente detalle:

Tabla 10
Mejor criterio a considerar para una excepcionalidad en la ejecucion de las Obras por
Administracion Directa

Criterios establecidos Fi hi% Fi Hi%

a) Solo se podra ejecutar Obras por

Administracion Directa, cuando su presupuesto

sea menor al monto que la ley de presupuesto del 73 3561 73 3561
sector publico de cada ejercicio anual establece

para fines de convocar una Licitacion Publica

(para este afio = S / 2 800 000,00).

b) Solo se podra ejecutar Obras (de baja

complejidad) por Administracion Directa,

cuando su presupuesto sea menor o igual a 50

UITs (S/ 247 500,00) o cuando se trate de una 093 4337 166 8098
IOARR (Intervencion puntual sobre uno o mas

activos: Inversiones de Optimizacién, de

Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion o de

Reposicion).

c) No se deberia ejecutar Obras por

Administracion Directa, por no ser eficiente ni 39 19.02 205 100.00
eficaz en su desarrollo.

Total 205 100.00
19%
B Criterio a)
@ Criterio b)
O Criterio c)

Figura 11. Porcentaje de los criterios establecidos

Al respecto, es de precisar que debido a los Ultimos acontecimientos en nuestro pais;
detallados anteriormente; de las votaciones obtenidas, no podria tomarse en cuenta dicho
criterio para la propuesta de reforma legislativa que pretende el trabajo de investigacion;

quedando de esta manera el criterio a) que considera: “Solo se podra ejecutar Obras por
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Administracion Directa, cuando su presupuesto sea menor al monto que la ley de
presupuesto del sector publico de cada ejercicio anual establece para fines de convocar
una Licitacién Publica (para este anio = S / 2 800 000,00)”, siendo de esta manera mas
razonable y real a la actualidad, y mas aun dando cumplimiento a lo establecido en nuestra

carta magna “La Constitucion Politica del Perti”.

Aspecto que se considerd en la propuesta dada a nivel de Directiva, dentro de las
disposiciones generales en el numeral 6.7) “Carécter excepcional de la modalidad de
ejecucion de obras publicas por administracion directa” y 6.8) “Prohibicion de ejecucion
de obras por administracion directa”, el detalle se puede apreciar en el anexo 3 del trabajo

de investigacion.

Ahora, se planteo la siguiente interrogante: ¢Cree Ud. que deberia existir algun limite
(%) para la aprobacion de las modificaciones presupuestales, en las obras ejecutadas
bajo la modalidad de Administracién Directa?, de la cual se obtuvo las siguientes

opiniones brindadas por los expertos:

“De todas maneras, porque se han visto casos donde al no existir este parametro los
presupuestos de obras varian sin limite alguno, conociéndose algunos casos donde
se super0 el 100% del presupuesto inicial. EI porcentaje, estaria en funcion al tipo
y complejidad de obra, habria que disefiar un estudio de investigacion para estimar
el indicador. Si, al igual que las obras por contrato, adicionalmente cualquier
modificacion debe suponer la determinacion de responsabilidades en caso sea por
deficiencias en la elaboracion del expediente técnico. Si debe haber limites, méas
aun se debe tomar en cuenta desde el presupuesto participativo, la elaboracion de
un perfil técnico, prefactibilidad y factibilidad segln la envergadura del proyecto.
Deberia de ser del 50% como indica en la bibliografia sobre ratios de costos en
empresas, las empresas mejor establecidas y de buena calidad deben ponerse un
20% de holgura, en el caso de administracion directa por ser basica su sistema
deberia de ser minimo el 50%. Si podria ser dependiente el monto de la inversion,
no un monto Unico, algo parecido a lo que establecia la directiva del SNIP, 40, 30
y 20%, menores a millén de soles un 40%, de 1 a 3 millones 30% y de 3 a5 millones
un 40%. Si, que este incremento siga significando que la ejecucion bajo esta
modalidad sea menos onerosa que ejecutarlas por contrata. En la realidad se puede

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (adl" adecuadd ! > eSla (e
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

apreciar que, desde los estudios de pre inversién el monto calculado para la

asignacion de cada proyecto dista mucho del monto de la liquidacion.”

Al respecto, haciendo la consulta a los diversos 247 profesionales que conocen del tema
tratado, se realizo la siguiente interrogante: ¢Deberia establecerse un parametro que
delimite el maximo porcentaje para las modificaciones que se puedan realizar durante la
ejecucion de las Obras por Administracion Directa?, de los cuales 223 que representa el
90.28% respondieron que si resulta necesario.

Tabla 11
Opinion sobre considerar un parametro que delimite el méximo porcentaje para
las modificaciones que se puedan realizar durante la ejecucién de las Obras por

Administracion Directa

Votacion Fi hi%o Fi Hi%
Si 223 90.28 223 90.28
No 24 9.72 247 100.00
Total 247 100.00
10%
@ESi
E No

Figura 12. Porcentaje de votacion

Respecto a los que consideraron que, si debe establecer dicho parametro, se propuso hasta

tres criterios u opciones para considerar, de las cuales se tiene el siguiente detalle:
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Tabla 12
Mejor criterio a considerar para considerar un parametro que delimite el maximo

porcentaje para las modificaciones que se puedan realizar

Criterios establecidos Fi hi% Fi Hi%

a) Como se establecia en la anterior normativa del
SNIP (40 % para obras cuyo monto declarado viable
sea igual o menor a tres (3) millones de soles; 30%
para obras cuyo monto declarado viable sea mayor a
tres (3) y menor o igual a seis (6) millones de soles, y
20% para obras cuyo monto declarado viable sea
mayor a seis (6) millones de soles), en este caso seria
hasta el 40%.

b) Similar a lo que establece la Ley de Contrataciones
del Estado, no més del 50 % del presupuesto de obra 99 4439 151 67.71
inicial.

c) Como se mencionaba en la Directiva N° 003-2017-

EF/63.01, no mas del 15 % sin previa comunicacion 72  32.29 223 100.00
al OCI de la Entidad.

Total 223 100.00

52 2332 52 2332

@ Criterio a)
@ Criterio b)

@ Criterio c)

Figura 13. Porcentaje de los criterios establecidos

Al respecto, este criterio se tomd en cuenta para ser considerado en la propuesta dada a
nivel de Directiva, dentro de las disposiciones especificas en el numeral 7.12)
“Modificaciones en la obra durante su ejecucion”, el detalle se puede apreciar en el anexo

3 del trabajo de investigacion.

Seguidamente, respecto a los responsables de obra, se planteé como interrogante lo
siguiente: ¢Cree Ud. que deberia existir sanciones para los responsables directos
(Residente y Supervisor) de las obras ejecutadas bajo la modalidad de Administracion
Directa, que incumplan con lo establecido en el Expediente Técnico de Obra?, de la cual

se obtuvo las siguientes opiniones brindadas por los expertos:
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“Si, porque son los responsables directos de la ejecucion y control de las obras,
siempre y cuando no se tenga deficiencias en el expediente técnico de obra.
Definitivamente, no solo para ellos sino para quienes tienen la responsabilidad de
elegirlos en caso no cumplan con la idoneidad necesaria y garantizar el
cumplimiento de sus funciones. Si debe haber sanciones no solamente para el
residente y supervisor también para la parte administrativa y el titular de la entidad
hasta con penas de carcel, por que dicha decision parte del titular. Considero que si,
dependiendo de los hechos que se haya cometido, podria ser una responsabilidad
penal, civil o administrativa. Si y deben ser claras y precisas, asi también para los
que elaboran los expedientes técnicos. Si, y quizd con eso se tenga mejores
resultados bajo esta modalidad. Si, debido a que, al no cumplir con sus funciones a
cabalidad, no se concluye en los plazos y con los costos previamente determinados,

afectando de esta manera a la sociedad.

Si, pero sobre todo para los proyectistas, se les paga por hacer un buen trabajo y no
lo hacen asi; toda vez que de ello dependera de la calidad del expediente técnico; si
el expediente técnico es de buena calidad con buenos estudios y estos no son
cumplidos por el Residente y Supervisor, Si deberia aplicarse alguna sancion, pero
si el expediente técnico es pésimo, y el residente y supervisor incumplen el

expediente técnico para mejorar la obra, es otra realidad.”

Al respecto, haciendo la consulta a los diversos 247 profesionales que conocen del tema
tratado, se realizo la siguiente interrogante: ¢ Deberia incluirse como infraccion grave o
muy grave sujeta a sancién bajo el Procedimiento Administrativo Sancionador — PAS,
que ejerce la Contraloria General de la Republica, el incumplimiento en el plazo de
gjecucion, que generan el retraso injustificado y hasta paralizaciones; imputables a la
Entidad; en la ejecucion de Obras por Administracién Directa?, de los cuales 203 que

representa el 82.19% respondieron que si resulta necesario.
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Tabla 13
Opinion sobre considerar como infraccion grave o muy grave sujeta a sancion bajo el
Procedimiento Administrativo Sancionador — PAS, que ejerce la Contraloria General

de la Republica sobre los involucrados en las Obras por Administracion Directa.

Votacion Fi hi%o Fi Hi%
Si 203 82.19 203 82.19
No 44 17.81 247 100.00
Total 247 100.00
18%

mSi
ENo

Figura 14. Porcentaje de votacion

Respecto a los que consideraron que, si debe establecer como infraccion lo antes descrito,
se propuso hasta tres criterios u opciones para considerar, de las cuales se tiene el
siguiente detalle:

Tabla 14
Mejor criterio a considerar como infraccion grave 0 muy grave sujeta a sancion bajo el
PAS, que ejerce la CGR sobre los involucrados en la ejecucion de Obras por

Administracién Directa

Criterios establecidos Fi hi% Fi Hi%

a) Los sancionados deben ser solo los funcionarios y
servidores de la entidad que tengan como funcion
realizar el seguimiento y monitoreo a la ejecucién de
obras por Administracion Directa.

b) Los sancionados deben ser solo los residentes e
inspectores de obra quienes son los responsables
directos en la ejecucion de obras por Administracion
Directa.

c) Tanto Residentes e Inspectores de obra como los
funcionarios y servidores que estén involucrados en la
ejecucion y seguimiento de las obras ejecutadas bajo la
modalidad de Administracion Directa.

Total 203 100.00

34 1675 34 16.75

16 788 50 24.63

153 75.37 203 100.00
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17%
%

@ Criterio a)

75% @ Criterio b)
O Criterio c)

Figura 15. Porcentaje de los criterios establecidos

Al respecto, este criterio se tomo en cuenta para ser considerado en la propuesta dada a
nivel de Directiva, dentro de las disposiciones generales en el numeral
6.6) “Responsabilidades”, el detalle se puede apreciar en el anexo 3 del trabajo de

investigacion.

Ahora, respecto a la situacion actual de la falta de culminacion, liquidacion y transferencia
de este tipo de obras, se planted la siguiente interrogante: ¢Qué se podria recomendar
para que las obras ejecutadas bajo la modalidad de Administracion Directa se puedan
liquidar y transferir a la entidad que corresponda, y continuar con la fase de
funcionamiento (operacion y mantenimiento)?, de la cual se obtuvo las siguientes

opiniones brindadas por los expertos:

“Tener mucho cuidado en la elaboracion del expediente técnico de obra, toda vez
que resulta ser la causa frecuente para que las obras se encuentren actualmente
paralizadas, por falta de presupuesto. Que se retenga un porcentaje de las
remuneraciones para garantizar la liquidacion. Definir con claridad numérica el
alcance de las obras desde la pre inversion; definir la tecnologia de construccion;
definir la vida datil y la calidad del producto y proyecto; identificar a los
involucrados y gestionar durante toda la fase del proyecto; asimismo, estimar
adecuadamente los costos de inversion; identificar y gestionar los riegos técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales; finalmente planificar la logistica y
adquisiciones. Que el personal administrativo sea ordenado con todos los informes
mensuales y toda la documentacion de la obra, que exista una sancion para aquellas
personas que desaparezcan la informacién y para las entidades, tomar la decision,
de que, si la obra no tiene toda la informacién y documentacion, pero la obra esta

concluida, establecer, normar y ejecutar la Liquidacion de Oficio.
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Para que se pueda liquidar se debe culminar y asignar el presupuesto como
cualquier otro proyecto para que cumpla su ciclo de vida dtil, y sancionar a los
responsables. EXigir a los Inspectores y Supervisores cumplir con los plazo y
especificaciones contenidas en el expediente técnico, caso contrario, iniciar los
procesos administrativos y/o legales correspondientes. Que se asigne la totalidad
del presupuesto establecido en el expediente técnico; se puede realizar obras por
etapas, pero que tengan un expediente técnico especifico, y que las oficinas de
supervision y liquidaciones de las entidades cumplan su funcion de liquidar y que
la entidad se comprometa de asignar dicho presupuesto para la liquidacion de obras,
dado que este presupuesto no es asignado generalmente y ese es el punto por lo que

no se liquidan las obras.

La falta de transparencia en la informacion, se debe sancionar y penalizar; por
ejemplo, cuando no se registre la informacidn oportuna en el portal Infobras u otro
aplicativo similar; asimismo, el retiro del residente o supervisor debe ser
penalizado, pues estas situaciones ocasionan un quiebre en el registro de la
informacion y muchas veces la desaparicion de la misma. Se recomienda la
digitalizacion de los documentos, los cuales deberian colgarse en un espacio virtual
o0 data bien resguardada; para ello debe tenerse designado a un profesional; se tiene
buena experiencia en las obras privadas que utilizan como herramienta el popular
Document Control, que viene hacer la organizacion de la documentacién que se

genera durante la ejecucion de obras.”

Al respecto, haciendo la consulta a los diversos 247 profesionales que conocen del tema
tratado, se realizo la siguiente interrogante: ¢ Deberia crearse un expediente del proceso
de ejecucion de Obras realizadas bajo la modalidad de Administracion Directa, que
contenga todos los documentos técnicos y financieros emitidos por los responsables
directos del proyecto y que este en custodia del area usuaria, con copia digital
proporcionada al Organo de Control Institucional de la Entidad para su conocimiento e
intervencion de corresponder?, de los cuales 229 que representa el 92.71% respondieron

que si resulta necesario.
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Tabla 15
Opinion sobre el resguardo de la documentacion técnica y financiera

generada en la ejecucion de las Obras por Administracion Directa.

Votacion Fi hi% Fi Hi%
Si 229 92.71 229 92.71
No 18 7.29 247 100.00
Total 247 100.00
7%
mSi
B No

Figura 16. Porcentaje de votacion

Respecto a los que consideraron que, si debe resguardarse la documentacion técnica y
financiera de las obras, se propuso hasta tres criterios u opciones para considerar, de las

cuales se tiene el siguiente detalle:

Tabla 16
Mejor criterio a considerar para sancionar o penalizar la falta del resguardo de la

documentacidn técnica y financiera generada en las Obras por Administracion Directa.

Criterios establecidos Fi hi% Fi Hi%

a) Bajo sancion Administrativa (aplicada por la
Entidad) a los funcionarios y servidores publicos que
tengan como funcién realizar el seguimiento y
monitoreo de la ejecucion de este tipo de obras.

b) Aplicar penalidades a los residentes e inspectores de
obra que incumplan con la entrega de ladocumentacion 70 30.57 145 63.32
técnica y financiera de la obra (en fisico y digital).

c) Incluir como falta e infraccion administrativa grave
0 muy grave sujeta a sancién bajo el Procedimiento
Administrativo Sancionador — PAS, que ejerce la
Contraloria General de la Republica.

Total 229 100.00

75 3275 75 3275

84 36.68 229 100.00
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B Criterio a)
M Criterio b)
O Criterio c)

Figura 17. Porcentaje de los criterios establecidos

Al respecto, este criterio se tomd en cuenta para ser considerado en la propuesta dada a
nivel de Directiva, dentro de las disposiciones especificas en el numeral 7.2) “Expediente

del proceso”, el detalle se puede apreciar en el anexo 3 del trabajo de investigacion.

Ahora, respecto al cuaderno de obra; documento importante en la ejecucion de obras; se
hizo la siguiente interrogantes a los 247 profesionales que conocen del tema tratado:
¢ Deberia implementarse el Cuaderno de Obra Digital (similar a lo que se establece el
OSCE para las obras por contrata) cuya administracion debe estar a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas y la Entidad a través de los funcionarios que tengan
a cargo realizar el seguimiento y monitoreo de las obras por Administracién Directa?,

de los cuales 211 que representa el 85.43% respondieron que si resulta necesario.

Tabla 17
Opinidn sobre la creacién de un cuaderno de obra digital para la ejecucion de las

Obras por Administracion Directa.

Votacion Fi hi% Fi Hi%
Si 211 85.43 211 85.43
No 36 14.57 247 100.00
Total 247 100.00
15%
mSi
H No

Figura 18. Porcentaje de votacion
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Respecto a los que consideraron que, si deberia crearse un cuaderno de obra digital, se
propuso hasta tres criterios u opciones para considerar, de las cuales se tiene el siguiente

detalle:

Tabla 18
Mejor criterio a considerar la creacion de un cuaderno de obra digital para la

ejecucion de Obras por Administracion Directa.

Criterios establecidos Fi hi% Fi Hi%

a) La falta de la implementacién debe ser bajo

sancion Administrativa (aplicada por la Entidad)

a los funcionarios y servidores publicos que 77 36.49 77  36.49
tengan como funcion realizar el seguimiento y

monitoreo de la ejecucion de este tipo de obras.

b) Aplicar penalidades a los residentes e

inspectores de obra que incumplan con el registro 63  29.86 140 66.35
actualizado de los asientos en el cuaderno de obra.

¢) Incluir como falta e infraccion administrativa

grave sujeta a sancién bajo el Procedimiento

Administrativo Sancionador — PAS, que ejerce la 71 33.65 211 100.00
Contraloria General de la Republica; si no se

cumple con ello.

Total 211 100.00

@ Criterio a)
M@ Criterio b)
O Criterio c)

Figura 19. Porcentaje de los criterios establecidos

Este criterio se tom6 en cuenta para ser considerado en la propuesta dada a nivel de
Directiva, dentro de las disposiciones especificas en el numeral 7.8) “Cuaderno de Obra”,

el detalle se puede apreciar en el anexo 3 del trabajo de investigacion.

Respecto a la elaboracion y aprobacion de los expedientes técnicos de obra, se planted la
siguiente interrogante: ¢Qué opinion tiene respecto a la elaboracion de los expedientes
técnicos de obra realizados por la propia Entidad a cargo de la ejecucion de la obra por

Administracion Directa? ¢Cree que es la causa principal por la que las obras estén
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paralizadas o con contrato resuelto? ¢Qué recomendacién podria dar al respecto?, al

respecto se obtuvo las siguientes opiniones brindadas por los expertos:

“Recomendaria que quienes elaboren estos expedientes técnicos sean profesionales
de amplia experiencia y con conocimiento acreditado, también de que la Entidad
reconozca el pago justo por este servicio o consultaria de obra. En la mayoria de las
obras en ejecucion por Administracion Directa se tiene este inconveniente. La
entidad tendria que contar con los recursos necesarios, sobre todo profesionales
capaces. En algunos casos, los expedientes técnicos elaborados por la propia
entidad son copiados y no se ajustan a la realidad y condiciones de la zona; en otros
casos son elaborados con deficiencias técnicas debido a la carencia de especialista,
es por ello que en la ejecucion se presentan inconvenientes, conllevando a la
paralizacion y/o abandono de las obras. La entidad deberia elaborar los expedientes
técnicos siempre y cuando cuenten con profesionales especialistas que garanticen

una adecuada ejecucion de las obras bajo esta modalidad.

No depende de la modalidad, depende de la calidad de los profesionales que realicen
el expediente. Por otra parte, la entidad no puede ser juez y parte, los expedientes
técnicos no tiene la seriedad que exigen las normas de construccion nacional ni
internacional vigentes. Los expedientes técnicos deben ser desarrollados por
profesionales con experiencia y con altos valores morales y técnicos. Los
expedientes técnicos deben tener la ingenieria de detalle suficiente para que previo
al inicio de las obras de realicen una construccion virtual empleando tecnologias
modernas como VDC, BIM vy otras, las obras por administracion directa se deben

alinear a los objetivos del plan BIM Peru al 2030.

Otro experto, precisa que, pueden ser realizados por la entidad, sin embargo, al no
contar con una regulacion de formas y responsabilidades, éstas se realizan de forma
inconveniente, que mas adelante genera problemas para la ejecucion y ausencia de
responsables, pues tanto en la elaboracién o aprobacion no se definen claramente
los actores y procedimientos. No, la calidad de los expedientes técnicos depende de
diferentes variables, sea elaborado por la propia entidad o por consultoria los errores
que pueden presentarse son los mismos y estos pueden conllevar a la paralizacion
0 contrato resuelto, ante ello deberia existir un control previo a la elaboracion de

los expedientes técnicos. Independientemente quien elabore el expediente técnico
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ya sea la entidad o un consultor dicho expediente técnico debe estar bien elaborado

y pasar las revisiones correspondientes.

La opcidn de tener la elaboracion del expediente técnico por parte de la entidad
generaria una pronta y oportuna respuesta ante alguna consulta en el proceso de
ejecucion de la obra. En esa escena se evitaria las paralizaciones. Mas no estaria
enmarcado una resolucion de contrato ya que esta figura solo es aplicable a las obras
por contrata. Por otra parte, si Se va ejecutar una obra por contrata, considero que
el expediente técnico deberia ser elaborado por un consultor especialista, dado que
al ser elaborado por la misma entidad existe el riesgo de deficiencias en su ejecucion
por la falta de personal especialista, sobre todo por el monto del pago hacia estos
profesionales que son menores, existiendo en muchos casos la contratacién por
servicios que no hacen mas que desnaturalizar la administracion directa,

corroborando que es necesario una consultoria de obra.

Otra realidad que se vive es que, en la actualidad esa responsabilidad se le da a los
ingenieros mas jovenes, porque son habilidosos en manejar los programas que se
necesita pero para un elaboracion de un expediente se necesita mucha experiencia
y criterios que los ingenieros jévenes no cuenta, pero para ello deben pagar un
monto considerable de tal manera que los ingenieros con experiencias puedan

asumir los retos.”

Al respecto, haciendo la consulta a los diversos 247 profesionales que conocen del tema
tratado, se realizé la siguiente interrogante: ¢En la elaboracién de Expedientes Técnicos
de Obra, deberia establecer en los contratos e instrumentos de gestion, la
responsabilidad de los formuladores (consultores — proyectistas) y evaluadores (quienes
revisan dichos productos — Funcionarios de la Entidad) cuando estos no estan
elaborados correctamente tal y conforme lo establece las normas vigentes?, de los cuales

228 que representa el 92.31% respondieron que si resulta necesario.
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Tabla 19
Opinion sobre establecer en los contratos e instrumentos de gestion, la responsabilidad

de los formuladores y evaluadores de los expedientes técnicos de obra.

Votacion Fi hi% Fi Hi%
Si 228 92.31 228 92.31
No 19 7.69 247 100.00
Total 247 100.00
8%
@msi
B No

Figura 20. Porcentaje de votacion

Respecto a los que consideraron que, si deberia considerarse las responsabilidades de los
formuladores y revisores de los expedientes técnicos de obra, se propuso hasta tres
criterios u opciones para considerar, de las cuales se tiene el siguiente detalle:

Tabla 20
Opinidn sobre identificarse responsabilidades a los formuladores y revisores de los

expedientes técnicos de obra.

Criterios establecidos Fi hi% Fi Hi%

a) Cuando estos superen el porcentaje maximo de
50 % en las modificaciones que se puedan dar
durante la ejecuciébn de la obra por
Administracion Directa.

b) Cuando estos superen el porcentaje méaximo de
20 % en las modificaciones que se puedan dar
durante la ejecucion de la obra por
Administracion Directa.

c¢) Cuando estos superen el porcentaje maximo de
15 % en las modificaciones que se puedan dar
durante la ejecucion de la obra por
Administracion Directa.

Total 228 100.00

70 30.70 70 30.70

79 3465 149 65.35

79  34.65 228 100.00
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@ Criterio a)
@ Criterio b)
OCriterio c)

Figura 21. Porcentaje de los criterios establecidos

Este criterio se tom6 en cuenta para ser considerado en la propuesta dada a nivel de
Directiva, dentro de las disposiciones especificas en el numeral 7.4) “Expediente
Técnico” y el 7.9) “Valorizaciones de obra”, ¢l detalle se puede apreciar en el anexo 3 del

trabajo de investigacion.

Respecto a la causa de la resolucion de contratos en obras emblematicas, se planteo la
siguiente interrogante: En las obras de alta complejidad, que fueron inicialmente
ejecutadas por contrata y luego por deficiencias en el expediente técnico y controversias
entre las partes, se tuvieron que resolver sus contratos, quedando la decision de
continuar con la ejecucion del saldo de obra bajo la modalidad de Administracién
Directa. ¢Qué opinion tiene respeto a ello? ¢Podria proponer alguna otra opcién para
mejorar este escenario frecuente?, al respecto se obtuvo las siguientes opiniones

brindadas por los expertos:

“Recomendaria que la modalidad de concurso oferta se pueda aplicar en las obras
y por los gobiernos regionales y locales, en otros paises les funciona confiar en la
inversion privada, como es el caso del vecino pais de Chile por dar un ejemplo.
Entonces deberian abrirse esos candados que muchas veces limitan a los gobiernos
regionales y locales. Cuando la obra ya no tiene recursos, las entidades optan
terminarlas por administracion directa, castigando al residente y supervisor con
presupuestos bajos es mas con gastos generales muy bajos. Es otro problema muy
comun en nuestra realidad, la causa del problema esta en los expedientes técnicos
deficientes se tendria que corregir ese aspecto para mejor este escenario frecuente.
Como sugerencia, se podria publicar una relacién de consultores de obras que
realizaron expedientes técnicos y estos se ejecutaron sin deficiencias, y las
entidades podrian consultar esa lista publica y contratar a esos consultores que
realizan su trabajo con excelente calidad, claro que seria de acuerdo a la

especialidad de los consultores de obras. Se deberia ejecutar el saldo de obra, previo
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inventario y corte de obra, ademas de iniciar el deslinde de la responsabilidad de
los actores que conllevaron a la paralizacion y/o abandono de la obra.

Sugiero que algunas obras por contrata seguin su complejidad, sean por la modalidad
EPC (suma alzada — Ilave en mano), de modo que el contratista es responsable y
gestiona los riegos de la Ingenieria de detalle (disefio), logistica (bienes y servicios)
y gestion de la construccion. En las obras por contrata, se sugiere, la participacion
de las Juntas de Resolucion de Disputas JRD en la fase de inversion (Ingenieria de
detalle y ejecucion de obras). En las obras por administracion directa, también
sugiero la participacion de una especie de las JRD en la etapa de inversion
(elaboracion del expediente técnico y ejecucién de obras). Lo que se podria

incorporar en la nueva Ley de obras por administracion directa.

Las obras por contrato resueltas, deben de continuar por esa modalidad, pueden
ejecutarse por administracion directa siempre y cuando exista un marco regulatorio
para tal fin, sino se seguiran advirtiendo deficiencias en la ejecucion, tanto en el
plazo como en la calidad y costo de la obra. Depende de la zona, hay lugares que
pueden concluir la obra por administracion directa, pero en otras zonas es imposible
por la calidad de mano de obra, maquinaria y materiales, que lo Unico que se logra
es encarecer el costo. Realizar el estudio de mercado de los contratistas que existen
en el mercado de la zona, para tomar la decision de cambiar a administracion
directa. Es una realidad frecuenta que el saldo de obra se termine ejecutando por
administracion directa debido al poco interés de los contratistas, lo Gnico que se
debe hacer es tener una normativa vigente que permita ejecutar adecuada y
transparentemente dichas obras. La solucion estaria en mejorar la calidad del
expediente técnico, que la residencia y la supervision tengan méas poder decisivo en
cuanto a modificaciones y adicionales, con el fin de no recurrir a la entidad hacer
tramite burocratico y retrotraido entre oficinas. Las obras por administracion directa
tienen su ruta critica en el abastecimiento de materiales, se deberia de contratar
personal idoneo para que en base a su experiencia sepa que requerimientos van
primero y cuales después, no siempre los de mayor costo deben ir al inicio, sino ir

a la par del tren de trabajo y los requerimientos marcan los hitos de ejecucion.

No estoy de acuerdo para que se dé continuidad de esta forma, dado que una entidad

no esta en la capacidad técnica de poder ejecutar este tipo de obras, generando el
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retraso en su culminacion, lo mas adecuado es la formulacién de un expediente de
saldos y que se contrate a una empresa especializada que continle con su

ejecucion.”

Siendo un problema tan delicado que muchas regiones enfrentan, con la propuesta dada

a nivel de Directiva, se pretende tener muchas mejoras para este tipo de obras.

Finalmente, respecto a la aplicacion del Control Concurrente que se viene dando a las
obras publicas, se planted la siguiente interrogante: ¢Cree que el control concurrente que
se viene aplicando en la actualidad resulta importante para mejorar el cumplimiento de
lo establecido en el expediente técnico de obra, y que estas culminen en su plazo y
presupuestos dados?, al respecto se obtuvo las siguientes opiniones brindadas por los

expertos:

“Si, este fue un modelo copeado del vecino pais de Brasil donde el Estado realiza
el acompafiamiento a sus proyectos, esperemos que se tenga buenos resultados con
la aplicacion en nuestro Estado, y no seguir con los mismos datos estadisticos de
las obras paralizadas. El control concurrente es importante, anticipa las
desviaciones, pero la CGR, solo recomienda no sanciona, deberia sancionar. El
control concurrente solo es transversal al proyecto de inversion deberia ser
longitudinal. Por ello es importante las Juntas de Resolucion de Disputas para las
obras publicas por administracién directa y por contrata. Si, creo que el control
concurrente ayuda a mejorar el cumplimiento de lo establecido en el expediente
técnico, pero esto no garantiza que la obra culmine en su plazo con el presupuesto
dado, estos aspectos estan condicionados a otras variables. El control concurrente
no solo es importante, sino también oportuno, para el acompafiamiento en la
ejecucion de la obra. Si es muy importante, pero sobre todo que se realice desde el
nacimiento del proyecto de inversion pablica y no solamente en la ejecucion de la
obra, porque los errores en las obras vienen desde el proyecto de inversion y sobre
todo desde la formulacion del expediente técnico. Claro que si, porque siendo un
servicio de control multidisciplinario, evalta un conjunto de hitos de control, para
comunicar oportunamente alguna situacion adversa para la adopcion de acciones

preventivas y correctivas durante la ejecucion de la obra.

Si, puesto que, al tener el acompafiamiento del Sistema Nacional de Control, se

logra advertir ciertas deficiencias que pueden ser corregidas antes de la conclusion
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de las obras, y ante la inaccion de las entidades se ejecutaria un servicio de control
posterior, identificandose a los responsables y algun tipo de responsabilidad, con el
agravante que el titular de la entidad tenia conocimiento previo de los hechos. Si
pero que las personas que realicen dichos trabajos de parte de la contraloria sean
ingenieros con mucha experiencia y tener los criterios necesarios, dado que
generalmente son profesionales que nunca ejecutaron una obra y al final solo
advierten hechos sin considerar la complejidad que se presenta en una ejecucion de

una obra.

Por otra parte, algunos expertos precisaron: No, porque se esta generando una
dependencia de las entidades al acompafiamiento de la Contraloria y que ésta le
indique si est4 haciendo bien o no su trabajo; las entidades deben de hacer bien su
trabajo sin necesidad de un acompafiamiento. Por otro lado, al no existir un marco
regulatorio la Contraloria no puede advertir un mal trabajo sin contar con el sustento
normativo, Unicamente se avocaria al control de la calidad. No, porque lo estan
ejecutando dicho control profesionales improvisados sin ninguna experiencia ni de
ejecucion y menos de control de obras, propongo que se contrate personal con
mayor experiencia en control y el presupuesto de 2% desembolsado para tal fin sea

aplicable para los tres tipos de control (previo, simultaneo y posterior).”

Al respecto, haciendo la consulta a los diversos 247 profesionales que conocen del tema
tratado, se realizo la siguiente interrogante: ¢Esté de acuerdo con la Ley 31358 — “Ley
que establece medidas para la expansion del control concurrente en las obras pubicas”,
que da la obligatoriedad de transferir a la Contraloria General de la Republica el 2 %
del presupuesto de la obra para aplicar esta modalidad de servicio de control

simultaneo?, de los cuales 175 que representa el 70.85% respondieron que si resulta

necesario.
Tabla 21
Opinidn sobre la ejecucion de del Control Concurrente aplicado a las obras publicas.
Votacion Fi hi% Fi Hi%
Si 175 70.85 175 70.85
No 72 29.15 247 100.00
Total 247 100.00
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mSsi

B No

Figura 22. Porcentaje de votacion

Respecto a los que consideraron que, si es importante el Control Concurrente, se propuso

hasta tres criterios u opciones para considerar, de las cuales se tiene el siguiente detalle:

Tabla 22
Opinion sobre las consideraciones a tomar en cuenta para la mejor realizacion de

Control Concurrente aplicado a las obras publicas.

Criterios establecidos Fi hi%o Fi Hi%

a) Deben aplicarse a todas las obras
independientemente del monto de su presupuesto.
b) El equipo que realice este tipo de servicio debe
estar capacitado en el tema de ejecucion de obras,
para poder advertir situaciones adversas que
puedan ser subsanadas por la Entidad.

c) Debe aplicarse como minimo cuatro (4) hitos
de control para poder realizar el seguimiento y
advertir situaciones adversas (de existir) en cada
uno de estos.

Total 175 100.00

54 30.86 54 30.86

82 46.86 136 77.71

39 22.29 175 100.00

B Criterio a)
B Criterio b)
OCriterio c)

Figura 23. Porcentaje de los criterios establecidos

Criterio que también se tomo en cuenta para ser considerado en la propuesta dada a nivel
de Directiva, dentro de las disposiciones generales en el numeral 6.9) “Control
concurrente en la Obra”, el detalle se puede apreciar en el anexo 3 del trabajo de

investigacion.
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Es asi que, con la opinidn valiosa de los expertos y profesionales que conocen del tema
tratado se pudo lograr la propuesta a nivel de Directiva, la misma que fue alcanzada en
su oportunidad a la Contraloria General de la Republica para que pueda ser tomado en
cuentay de esta manera se contribuya a la mejora continua que tanto le hace falta a nuestro
pais (Anexo 7); es de precisar que gran parte del contenido de la propuesta elaborada, fue
considerada en la Directiva N° 017-2023-CG/GMPL “Ejecucion de Obras Publicas por
Administracion Directa” (normativa de aplicacion nacional) emitida por la Contraloria
General de la Republica, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 432-2023-CG
y publicada en el diario “El Peruano” el 29 de diciembre de 2023 (Anexo 9). Siendo el
autor de la tesis parte del equipo de trabajo que se encargd de actualizar y dictar
disposiciones normativas respecto a la ejecucion de obras por administracion directa
(Anexo 8).

La propuesta de la Directiva se adjunta en el anexo 6 del trabajo de investigacion,
conjuntamente con la Directiva N° 017-2023-CG/GMPL “Ejecucion de Obras Publicas

por Administracion Directa” (Anexo 9).
Discusion de resultados

De las conclusiones e investigaciones de los trabajos citados en los antecedentes como
Mendiburu (2016), Garcia, et al. (2005), Liberta (2007) y Bernabeu y Aguilé (2016),
quienes evaluaron diversos proyectos de inversion, pudieron identificar muchas
deficiencias en la ejecucion de las obras, advirtiendo también el impacto que toda obra da
la poblacion; también respecto a la supervisién de estas (Cossio y Pozo, 20008) y (Rodas,
2016), resultados que son similares a la trabajo de investigacion; Silva 2013), Ablan y
Vera (2006), Sanchez y Jaramillo (2017) precisaron que el documento que registra los
sucesos de la ejecucion de obras, es concordante con el criterio que se considero respecto
al cuaderno de obra digital, que se contempl6 en la propuesta de Directiva, que tomé en
cuenta los modelos propuesto por Gutierrez (2019), Panduro (2015), Neira (2016), Vega
(2003), Jiménez (2003), Guzman (2019), Arteaga y Mamani (2022) y Lozano (2012).

También de los estudios comparativos realizados por Gutierrez (2017), Hidalgo (2014) y
Panduro (2015), se pudo contrastar con los resultados obtenidos en desarrollo del objetivo
especifico 1, respecto al aspecto de calidad en la ejecucidén de obras, los resultados
concuerdan con las investigaciones de Fidalgo (2002), Llamazares (1969), aspectos que
se tomo en cuenta para la propuesta dada.
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La identificacion de los factores que causan que las obras no cumplan su plazo y
presupuesto dado, se concuerda con las conclusiones de Flores (2018), Medina (2018),
Cruz (2018) y Canqui (2015). Respecto a la liquidacion de obras, fuente importante que
se tomoO en cuenta fueron las conclusiones de Bustamante (2019) y Caso (2015);
igualmente para la importancia de los profesionales que ejecutan este tipo de obras, se
coincide con las conclusiones de Bermudez (2010), Oviedo (2007).

Finalmente, de las opiniones dadas por los expertos respecto al tema de control en las
obras publicas se tiene conclusiones similares a las investigaciones de Barbaran (2015),
Fernandez (2009), Coello (2014) e Hidalgo (2007), siendo este aspecto importante en

todo proceso que involucra el buen uso de los recursos publicos del Estado.

Es asi que, con los resultados e informacion obtenido en el desarrollo de la investigacion
se pudo proponer una Directiva adecuada para la regulacion de la ejecucion de obras por
Administracion Directa; producto que fue alcanzado a la Contraloria General de la
Republica para su consideracion. Teniendo todo este sustento esperamos que la
actualizacion y nueva regulacion que se emita de las mejoras esperadas en este tipo de

proceso tan delicado y complicado a la vez.
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CONCLUSIONES

Se pudo demostrar estadisticamente, la existencia de la asociacion del incumplimiento en
el plazo y presupuesto de este tipo de obras, con la ineficacia de la normativa vigente
(Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG), realizando la prueba no paramétrica Chi-
Cuadrado “X?”, cuyo valor “p” fue de 0.017, siendo este valor menor al nivel de
significancia planteado en la investigacion (o= 0.05); asimismo, calculando el coeficiente
de Cramer y de Contingencia se obtuvo: V =0.486 y C = 0.437, respectivamente,

interpretandose que la asociacion hallada es debil.

Las consecuencias principales generadas por la ineficacia de la normativa vigente, estan
separadas en dos dimensiones (plazo y presupuesto) y ambas afectan directamente a la
poblacion que necesita de la provision de obras publicas, sin embargo, como se observa
en la actualidad mucha de estas obras ejecutadas bajo esta modalidad se encuentran
paralizadas; las causas en el &ambito no juridico, se centra en la falta de organizacion y
gestién adecuada de los recursos publicos, y en lo juridico, en la falta de regulacion o

actualizacién de diversas normas que se relacionan con la ejecucion de estas obras.

Para poder proponer la Directiva general; de aplicacion nacional; se contdé con la
participacion de expertos y la opinion de diversos profesionales conocedores del tema
tratado, para ello se realizo: entrevistas estructuradas, analisis de contenido de normativa
relacionada y la aplicacion de un cuestionario (a modo de votacion) que contempld
criterios adecuados para poder proponer una Directiva que regula los procedimientos
técnicos y administrativos para la ejecucién de obras por Administracion Directa.
Propuesta que fue alcanzada a la Contraloria General de la Republica y fue considerada
en el contenido de la Directiva N° 017-2023-CG/GMPL “Ejecucion de Obras Publicas
por Administracion Directa”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 432-

2023-CG y publicada en el diario “El Peruano” el 29 de diciembre de 2023.

Con el desarrollo de los objetivos especificos planteados en el trabajo de investigacion,
el objetivo general quedo resuelto, concluyendo que la legislacion vigente para la
ejecucion de obras publicas realizadas bajo la modalidad de Administracion Directa en el
Per( resulta ser ineficaz; asimismo, con la propuesta realizada se pudo lograr que gran
parte del contenido de la Directiva (propuesta) sirva de insumo importante para la

actualizacion de la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG.
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RECOMENDACIONES

A los funcionarios o servidores publicos, cuyas funciones sean: realizar el monitoreo y
seguimiento a la ejecucion de las obras ejecutadas por Administracion Directa; asi como
a los proyectistas encargados de elaborar los expediente técnicos y los responsables
directos de las obras (residente e inspector de obra), tener en cuenta las normativas
emitidas por los diferentes dérganos del estado, que rigen el procedimiento constructivo y
aspectos administrativos importantisimos en cada proyecto que se ejecuta, ello podria
contribuir de alguna manera el cumplimiento de los plazos de ejecucion establecidos en
los expedientes técnicos y presupuestos asignados para su ejecucion en si, superando

oportunamente las deficiencias identificadas y expuestas en el trabajo de investigacion.

A la Contraloria General de la Republica que realice conforme a la novena disposicion
complementaria final de la Directiva Vigente, las capacitaciones necesarias mediante la
Escuela Nacional de Control, a las autoridades, supervisores, ejecutores, funcionarios y
servidores publicos de todas las entidades publicas que ejecutan obras por administracion
directa. Asimismo, seria recomendable crear guias metodoldgicas para la correcta
aplicacion de los anexos y formatos de la Directiva Vigente, para orientar a los
funcionarios y servidores publicos de las entidades que ejecutan este tipo de obras.

Se recomienda a las autoridades, supervisores, ejecutores, funcionarios, servidores
publicos y a los profesionales involucrados en la ejecucion de este tipo de obras, el fiel
cumplimiento a la Directiva Vigente emitida por Contraloria General de la Republica, a
fin de poder cumplir con la ejecucién fisica, plazos de ejecucion y presupuestos
asignados, para cada proyecto de inversion; y con ello cumplir lo establecido en el

expediente técnico, sin que este tenga variaciones considerables.

Se deberia tomar en cuenta los resultados de la investigacion para actualizar las normas
vigentes referidas al Procedimiento Administrativo Sancionador, identificando
infracciones graves o muy graves en el reglamento de infracciones y sanciones de la
citada normativa. Asimismo, en lo académico se deberia proponer modificaciones o
actualizacion en normativas que resulte ser ineficaz en la aplicacion de nuestro ambito,

segun el tema de estudio de investigacion.
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Anexo 1. Instrumentos de Investigacion — Ficha Técnica de Obra por Administracion

Directa
FICHA TECNICA DE OBRA POR ADMINISTRACION DIRECTA
INFORMACION GENERICA DE LA OBRA COD:
1. DATOS GENERALES DE LA EJECUCION DE LA OBRA
Nombre de la Obra:
Codigo SNIP o CUI del proyecto:
. . . o . un
; ?
¢Quién elaboré el Expediente Técnico de Obra La Entidad Consultor
Presupuesto de Obra:
Plazo de Ejecucién:
Tipo de Ejecucidn Presupuestaria:
La Entidad encargada de la ejecucién:
¢La Entidad cuenta con alguna Directiva Interna para este tipo de i No
ejecucion?
Antecedente de la Obra ejecutada por Administracion Directa.
Continua de un contrato resuelto:
Se dio desde un inicio bajo la modalidad de Administracion Directa:
Inicio del plazo de obra (Segun cuaderno de Obra)
Término de obra (Segun cuaderno de Obra)
¢La obra tuvo modificaciones presupuestales? Si No
¢(Porcentaje de variacion en la ejecucion de la obra, respeto al
presupuesto inicial?
¢ Se tiene el cuaderno de obra al dia? Si No
Deficiencias en la Anotacion del Cuaderno de Obra:
¢Se tiene los informes de obra presentados y en resguardo de la Si No
Entidad? (Con registros actualizados en el Infobras)
El Residente de Obra es: De la Entidad Contratado
El supervisor o Inspector de Obra: De la Entidad Contratado
Permanencia constante de los responsables directos de .
Si Regular No
obra:
¢La Entidad cuenta con una Oficina de Supervision de Obras? Si No
¢ Se tiene certificados que compruebe la realizacién de .
. Al
prueba de control de calidad? St gunos No
¢Se tiene un control adecuado en el manejo de los .
. . Si Regular No
materiales (almacén de obra)?
¢La Entidad realiza contrataciones para las adquisiciones de Bienes y
Servicios (alquiler de maquinaria) necesarios para la ejecucion de sus Si No
obras?
Paralizada
En ejecucion
. L, Concluida
Situacién actual de la obra: —
En proceso de liquidacion
Liquidacion culminada
Transferida
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Acta de Recepcién: Si No
Liquidacion Técnica y Financiera de obra: Si No
Transferencia de obra: Si No
¢La obra fue intervenida por algin érgano del Sistema Nacional de Si No
Control?

De ser afirmativa la respuesta anterior: ¢Bajo qué | Control Control Control
modalidad? Previo Simultaneo Posterior

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

¢Es ineficaz la legislacion de la ejecuciéon de obras publicas

Problema de Investigacion . . . L A ,
g realizadas bajo la modalidad de administracion directa en el Per(?

Caddigo
GUIA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

Buenos dias/tardes. Mi nombre es Ronny Alexander Gutierrez Castillo, y estamos realizando un estudio sobre
la ineficacia de la legislacion vigente para la ejecucién de obras publicas realizadas bajo la modalidad de
administracion directa en el Perd; en ese sentido, siéntase libre de compartir sus ideas en este espacio. Aqui
no hay respuestas correctas o incorrectas, lo que importa es justamente su opinion sincera como experto
considerado en el tema. Cabe aclarar que la informacién es sdlo para nuestro trabajo, sus respuestas seran
unidas a otras opiniones de manera anénima y en ningin momento se identificara qué dijo cada participante.
El uso de la grabacién es solo para fines de analisis.

iDesde ya muchas gracias por su tiempo!

Fecha: Hora: Lugar:

Entrevistado:

I. CONDICIONES PARA LAS MOTIVACIONES

Pregunta 1: ¢ Qué profesion tiene?

Respuesta 1:

Pregunta 2: ¢Con que estudios de especializacién cuenta actualmente?

Respuesta 2:

Pregunta 3: ¢Donde labora actualmente?

Respuesta 3:

Pregunta 4: ¢ QUé cargo ocupa actualmente?
Respuesta 4:
Pregunta 5: ¢ Cuanto tiempo acumulado tiene como experiencia general en su @mbito profesional?

Respuesta 5:

¢Conoce o participd de algun proceso referido a la ejecucion de obras publicas

Pregunta 6: realizadas bajo la modalidad de Administracién Directa? ¢Cumpliendo que rol?

Respuesta 6:
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Identificar las principales consecuencias de la ineficacia de la
Objetivo Especifico 02: legislacion vigente para la ejecucion de obras publicas realizadas
bajo la modalidad de administracién directa

1. EJECUCION DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA

¢ Que opina respeto a las obras ejecutadas bajo la modalidad de Administracién Directa

Pregunta 1: . . . . y .
en nuestro pais, resultan ser eficiente y eficaz para la ejecucion de las mismas?

Respuesta 1:

¢Cuales son los puntos criticos a tomar en cuenta en la ejecucién de obras publicas

Pregunta 2: realizadas bajo la modalidad de Administracién Publica?

Respuesta 2:

¢Cree Ud., que la asuncion total de los riesgos de construccion en la ejecucion de obras

Pregunta 3: por Administracion Directa es asumida en su totalidad por la entidad? ¢Por qué?

Respuesta 3:

¢Cree Ud., que con este tipo de modalidad falta la transparencia en la concertacion y

Pregunta4: | cjecucion de las obras pablicas? ¢Por qué?

Respuesta 4:

Segun su experiencia profesional ;Cree Ud., que realmente el costo de ejecucidon de las
Pregunta 5: obras por Administracion Directa resulta menor en comparacién de haberse realizado
por contrata?

Respuesta 5:

¢Por qué cree Ud., que no se tiene mucha intervencion por parte de la Contraloria, los
Organos de Control Institucional y el Ministerio Publico, respecto a las obras
gjecutadas bajo la modalidad de Administracion Directa, para poder determinar
responsabilidades de relevancia civil o penal?

Pregunta 6:

Respuesta 6:

Proponer un proyecto de reforma legislativa para la ejecucion de
Objetivo Especifico 03: obras publicas realizadas bajo la modalidad de Administracion
Directa, con la opinidn de profesionales involucrados en el tema

Il. LEGISLACION APLICABLE PARA LA EJECUCION DE OBRAS POR ADMINISTRACION
DIRECTA

Que opina respeto a la incompatibilidad que existe entre el mandato constitucional del
articulo 76 de la Constitucién Politica del Perq, respecto a que todas las obras deben
efectuarse obligatoriamente por contrato y licitacion publica, y la decision que adopta
las entidades en ejecutarlas bajo la modalidad de Administracién Directa?

Pregunta 1:

Respuesta 1:
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Pregunta 2:

¢ Cual cree que es el motivo de las entidades publicas para decidir ejecutar sus obras
bajo la modalidad de Administracion Directa?

Respuesta 2:

Pregunta 3:

¢ Qué opinion tiene respecto a la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG que rige la
ejecucidn de las obras puablicas por Administracion Directa?

Respuesta 3:

Segun su experiencia que le hace falta a las entidades publicas para poder ejecutar sus

Pregunta 4: . . L s , .
g obras bajo la modalidad de Administracion Directa. ¢Qué recomendaria?
Respuesta 4:
Pregunta 5: ¢Qué opinion tiene respecto a una reforma legislativa para la ejecucién de obras

publicas por Administracion Directa?

Respuesta 5:

Pregunta 6:

¢Esta de acuerdo que la modalidad por Administracidn Directa se aplique de manera
excepcional para proyecto de baja complejidad cuyos montos sean menor a lo
establecido para los procesos de Licitacion Pablica?

Respuesta 6:

Pregunta 7:

¢Cree Ud. que deberia existir algun limite (%) para la aprobacién de las modificaciones
presupuestales, en las obras ejecutadas bajo la modalidad de Administracion Directa?

Respuesta 7:

Pregunta 8:

¢Cree Ud. que deberia existir sanciones para los responsables directos (Residente y
Supervisor) de las obras ejecutadas bajo la modalidad de Administracion Directa, que
incumplan con lo establecido en el Expediente Técnico de Obra?

Respuesta 8:

Pregunta 9:

¢Qué se podria recomendar para que las obras ejecutadas bajo la modalidad de
Administracion Directa se puedan liquidar y transferir a la entidad que corresponda,
y continuar con la fase de funcionamiento (operacion y mantenimiento)?

Respuesta 9:

Pregunta 10:

¢Qué opinidn tiene respecto a la elaboracion de los expedientes técnicos de obra
realizados por la propia Entidad a cargo de la ejecucién de la obra por Administracion
Directa? ¢Cree que es la causa principal por la que las obras estén paralizadas o con
contrato resuelto? Que recomendacién podria dar al respecto.

Respuesta 10:
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En las obras de alta complejidad, que fueron inicialmente ejecutadas por contrata y
luego por deficiencias en el expediente técnico y controversias entre las partes, se
tuvieron que resolver sus contratos, quedando la decision de continuar con la ejecucién

Pregunta 11: . . . . . e
g del saldo de obra bajo la modalidad de Administracion Directa. ¢Qué opinion tiene
respeto a ello? ¢Podria proponer alguna otra opcion para mejorar este escenario
frecuente?
Respuesta 11:

¢Cree que el control concurrente que se viene aplicando en la actualidad resulta
Pregunta 12: |[importante para mejorar el cumplimiento de lo establecido en el expediente técnico de
obra, y que estas culminen en su plazo y presupuestos dados?

Respuesta 12:
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Estimado Sefior(a). Estamos realizando una investigacion para proponer un proyecto de reforma legislativa para
la ejecucién de obras publicas realizadas bajo la modalidad de Administracion Directa, con la opinion de
profesionales involucrados en el tema. Por favor responda el cuestionario que tiene fines de investigacion y esta
amparado en el D.S. N° 604 Secreto Estadistico.

Marque con la respuesta que considere més adecuada. Muchas gracias.

Nombres y Apellidos Completos:

Profesion:
- Abogado(a)
- Arquitecto(a)
- Contador(a) Publico Colegiado
- Ingeniero(a) Civil
- Ingeniero(a) Economista / Economista
- Lic. en Administracion
- Otra profesién
1. Ud., cree que se debe considerar una excepcionalidad para ejecutar las Obras por
Administracién Directa? Esto para dar cumplimiento al articulo 76° de la Constitucion Politica
del PerG que establece que todas las obras deben ejecutar por Licitacion Publica

si O wNo [

Si marco “Si” indique cual seria el contexto mas adecuado:

a) Solo se podra ejecutar Obras por Administracion Directa, cuando su presupuesto sea
menor al monto que la ley de presupuesto del sector publico de cada ejercicio anual
establece para fines de convocar una Licitacion Publica (para este afio = S/ 2 800 000,00).

b) Solo se podra ejecutar Obras (de baja complejidad) por Administracion Directa, cuando
su presupuesto sea menor o igual a 50 UITs (S/ 247 500,00) o cuando se trate de una
IOARR (Intervencion puntual sobre uno o més activos: Inversiones de Optimizacion, de
Ampliacion Marginal, de Rehabilitacién o de Reposicion).

¢) No se deberia ejecutar Obras por Administracion Directa, por no ser eficiente ni eficaz
en su desarrollo.

2. ¢Deberia crearse un expediente del proceso de ejecucion de Obras realizadas bajo la modalidad
de Administracion Directa, que contenga todos los documentos técnicos y financieros emitidos
por los responsables directos del proyecto y que este en custodia del area usuaria, con copia
digital proporcionada al Organo de Control Institucional de la Entidad para su conocimiento e
intervencion de corresponder?

si O wNo O

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesi
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

Si marco “Si” indique cual seria el contexto mas adecuado:

a) Bajo sancién Administrativa (aplicada por la Entidad) a los funcionarios y servidores
publicos que tengan como funcidn realizar el seguimiento y monitoreo de la ejecucion de
este tipo de obras.

b) Aplicar penalidades a los residentes e inspectores de obra que incumplan con la entrega
de la documentacién técnica y financiera de la obra (en fisico y digital).

c) Incluir como falta e infraccion administrativa grave o muy grave sujeta a sancion bajo el
Procedimiento Administrativo Sancionador — PAS, que ejerce la Contraloria General de
la Republica.

3. ¢Deberia implementarse el Cuaderno de Obra Digital (similar a lo que se establece el OSCE
para las obras por contrata) cuya administracion debe estar a cargo del Ministerio de Economia
y Finanzas y la Entidad a través de los funcionarios que tengan a cargo realizar el seguimiento
y monitoreo de las obras por Administracion Directa?

si J wNo [

Si marco “Si” indique cual seria el contexto mas adecuado:

a) La falta de la implementacién debe ser bajo sancion Administrativa (aplicada por la
Entidad) a los funcionarios y servidores publicos que tengan como funcion realizar el
seguimiento y monitoreo de la ejecucidn de este tipo de obras.

b) Aplicar penalidades a los residentes e inspectores de obra que incumplan con el registro
actualizado de los asientos en el cuaderno de obra.

¢) Incluir como falta e infracciébn administrativa grave sujeta a sancion bajo el
Procedimiento Administrativo Sancionador — PAS, que ejerce la Contraloria General de
la Republica; si no se cumple con ello.

4. ¢Deberia establecerse un pardmetro que establezca el méaximo porcentaje para las
modificaciones que se puedan realizar durante la ejecucién de las Obras por Administracién
Directa?

si O wNo [

Si marco “Si” indique cual seria el contexto mas adecuado:

a) Como se establecia en la anterior normativa del SNIP (40 % para obras cuyo monto
declarado viable sea igual o menor a tres (3) millones de soles; 30% para obras cuyo
monto declarado viable sea mayor a tres (3) y menor o igual a seis (6) millones de soles,
y 20% para obras cuyo monto declarado viable sea mayor a seis (6) millones de soles),
en este caso seria hasta el 40%.

b) Similar a lo que establece la Ley de Contrataciones del Estado, no mas del 50 % del
presupuesto de obra inicial.

c) Como se mencionaba en la Directiva N° 003-2017-EF/63.01, no mas del 15 % sin previa
comunicacién al OCI de la Entidad.

5. ¢Deberia incluirse como infraccién grave o muy grave sujeta a sancién bajo el Procedimiento
Administrativo Sancionador — PAS, que ejerce la Contraloria General de la Republica, el
incumplimiento en el plazo de ejecucion, que generan el retraso injustificado y hasta
paralizaciones; imputables a la Entidad; en la ejecucién de Obras por Administracion Directa?

si O wNo [
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Si marco “Si” indique cual seria el contexto mas adecuado:

a) Los sancionados deben ser solo los funcionarios y servidores de la entidad que tengan
como funcion realizar el seguimiento y monitoreo a la ejecucién de obras por
Administracion Directa.

b) Los sancionados deben ser solo los residentes e inspectores de obra quienes son los
responsables directos en la ejecucion de obras por Administracion Directa.

c) Tanto Residentes e Inspectores de obra como los funcionarios y servidores que estén
involucrados en la ejecucion y seguimiento de las obras ejecutadas bajo la modalidad de
Administracion Directa.

6. Estade acuerdo con la Ley 31358 — “Ley que establece medidas para la expansion del control
concurrente en las obras pubicas”, que da la obligatoriedad de transferir a la Contraloria
General de la Republica el 2 % del presupuesto de la obra para aplicar esta modalidad de
servicio de control simultaneo?

si J wNo [

Si marco “Si” indique cual seria el contexto mas adecuado:

a) Deben aplicarse a todas las obras independientemente del monto de su presupuesto.

b) El equipo que realice este tipo de servicio debe estar capacitado en el tema de ejecucion
de obras, para poder advertir situaciones adversas que puedan ser subsanadas por la
Entidad.

c) Debe aplicarse como minimo cuatro (4) hitos de control para poder realizar el
seguimiento y advertir situaciones adversas (de existir) en cada uno de estos.

7. En la elaboracion de Expedientes Técnicos de Obra, deberia establecer en los contratos e
instrumentos de gestion, la responsabilidad de los formuladores (consultores — proyectistas) y
evaluadores (quienes revisan dichos productos — Funcionarios de la Entidad) cuando estos no
estan elaborados correctamente tal y conforme lo establece las normas vigentes?

si O wNo [

Si marco “Si” indique cual seria el contexto mas adecuado:

a) Cuando estos superen el porcentaje maximo de 50 % en las modificaciones que se puedan
dar durante la ejecucion de la obra por Administracion Directa.

b) Cuando estos superen el porcentaje méaximo de 20 % en las modificaciones que se puedan
dar durante la ejecucion de la obra por Administracion Directa.

¢) Cuando estos superen el porcentaje maximo de 15 % en las modificaciones que se puedan
dar durante la ejecucién de la obra por Administracién Directa.
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Anexo 3. Consentimiento informado

Consentimiento informado para participantes de la Investigacion

El propésito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes en esta investigacion
con una clara explicacion de la naturaleza de la misma, asi como de su rol en ella como
participantes.

La presente investigacion es conducida por el egresado del programa de Doctorado en Derecho,
de la Universidad Nacional del Altiplano. La meta de este estudio es analizar de manera profunda
legislacién vigente para la ejecucion de obras publicas realizadas bajo la modalidad de
Administracion Directa en el Peru.

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedira responder preguntas en una entrevista (o
completar una encuesta, o lo que fuera segun el caso) Esto tomara aproximadamente 01 hora con
30 minutos de su tiempo. Lo que conversemos durante estas sesiones se grabard, de modo que
como investigador pueda transcribirla, después las ideas que usted haya expresado.

La participacion en este estudio es estrictamente voluntaria. La informacién que se recoja sera
confidencial y no se usaré para ningun otro propésito fuera de los de esta investigacion.

Sus respuestas al cuestionario y a la entrevista seran codificadas usando un nimero de
identificacion y, por lo tanto, serdn andénimas. Una vez trascritas las entrevistas, de la memoria
donde estén almacenadas las grabaciones se borraran o eliminaran de manera permanente.

Si tiene alguna duda sobre este proyecto, puede hacer preguntas en cualquier momento durante
su participacion en el. Igualmente, puede retirarse del proyecto en cualquier momento sin que eso
lo perjudique de ninguna forma. Si alguna de las preguntas durante la entrevista le parece
incdmoda tiene usted el derecho de hacérselo saber al investigador o de no responderlas.

Desde ya le agradecemos su participacion.

Acepto participar voluntariamente en esta investigacion, conducida por Ronny Alexander
Gutierrez Castillo. He sido informado(a) de que la meta de este estudio es analizar de manera
profunda la legislacién vigente para la ejecucion de obras publicas realizadas bajo la modalidad
de Administracion Directa en el Perd.

Me han indicado también que tendré que responder un cuestionario y preguntas en una entrevista,
lo cual tomaré aproximadamente 01 hora y 30 minutos. Reconozco que la informacion que yo
provea en el curso de esta investigacion es estrictamente confidencial y no ser& usada para ningdn
otro propdsito fuera de los de este estudio sin mi consentimiento. He sido informado de que puedo
hacer preguntas sobre el proyecto en cualquier momento y que puedo retirarme del mismo cuando
asi lo decida, sin que esto acarree perjuicio alguno para mi persona. De tener preguntas sobre mi
participacion en este estudio puedo contactar al celular 935-705264.

Entiendo que una copia de esta ficha de consentimiento me sera entregada y que puedo pedir
informacién sobre los resultados de este estudio cuando este haya concluido. Para esto, puedo
contactar al teléfono anteriormente mencionado.

Nombre del participante Firma del participante Celular Fecha

repositorio.unap.edu.pe
I



g UNIVERSIDAD
':' NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

Anexo 4. Aplicacion de instrumentos a los diversos miembros de los colegios

profesionales a nivel nacional.

“Aiio de la unidad, la paz y el desarrollo”

SOLICITO: Autorizacién y colaboracién en
compartir un Instrumento de Investigacidn
“Cuestionario Virtual” a los agremiados del Colegio
de Ingenieros del Peri - Concejo Nacional

SENORA DECANA NACIONAL DEL COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU

Yo, RONNY ALEXANDER GUTIERREZ CASTILLO,
identificado con DNI 44086877, con domicilio en
Jr. Acora, pasaje Sanchez N° 152 de la ciudad de Puno,

ante Ud. Con el debido respeto me presento y
EXpOngo.

Que habiendo culminado el doctorado en Derecho de la facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad Nacional del Altiplanoe, recurro a su digno despacho para
solicitar su autorizacion y colaboracion para poder compartir y aplicar un cuestionario
virtual; considerado como instrumento de investigacion de mi trabajo final de tesis
doctoral, titulado: “Ineficacia de la legislacion vigente para la ejecucion de obras
publicas realizadas bajo la modalidad de Administracion Directa en el Peri”, esto
con el fin de contribuir en la gestion de este tipo de obras en nuestro Estado, que tanta
falta hace.

El acceso a dicho cuestionario se da mediante el siguiente link, el cual le solicito por
favor pueda compartir a los correos de la base de datos de los agremiados de este
distinguido colegio profesional.

https://bitly/3PVcSHo
PORLO EXPUESTO:
Ruego a Ud. Sra. Decana acceda a mi peticion.
Adjunto Cuestionario con las preguntas formuladds

Puno, 15 de julio de 2023

5% Dr. Ronly Alexander Gutierrez Castillo 5 o
INGENIERO CIVIL & ABOGADO . 1550

CIP. 138579 - CAF. 8407 ]
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“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

SOLICITO: Autorizacién para aplicar un
Instrumento de Investigacion “Cuestionario
Virtual” a los agremiados del [lustre Colegio de
Abogados del Peri - CD Puno

SENOR DECANO DEL ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE PUNO

Yo, RONNY ALEXANDER GUTIERREZ CASTILLO,
identificado con DNI 44086877, con domicilio en
Jr. Acora, pasaje Sinchez N° 152 de la ciudad de Puno,
ante Ud. Con el debido respeto me presento y
expongo.

(Jue habiendo culminado el doctorado en Derecho de la facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad Nacional del Altiplano, recurro a su digno despacho para
solicitar su autorizacidn para poder aplicar un cuestionario virtual; considerado como
instrumento de investigacidon de mi trabajo final de tesis doctoral, titulado: “Ineficacia
de la legislacién vigente para la ejecucidon de obras phblicas realizadas bajo la
modalidad de Administracion Directa en el Peril”, esto con el fin de contribuir en la
pestion de este tipo de obras en nuestro Estado.

El acceso a dicho cuestionario se da mediante el siguiente link, el cual le solicito por
favor pueda compartir a la base de datos de los agremiados de este colegio profesional.

https://bitly/3PVc5Ho
POR LO EXPUESTO:
Ruego a Ud. Sr. Decano acceda a mi peticidn,

Puno, 12 de julio de 2023

d;r Gutierrez Castillo
NI 44086877

Ronny Ale

RAHE L e, sl - F i

i‘ oy " Ly 0 -
' 12 JUL 2023

| REGHe . FOLIOS: .
;'[II-:IH.II RN Srran it
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“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo” C ARGO }

SOLICITO: Autorizacién para aplicar un
Instrumento de Investigaciéon “Cuestionario
Virtual” a los agremiados del Colegio de
Ingenieros del Peri - CD Puno

SENOR DECANO DEL COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU - CONSEJO
DEPARTAMENTAL PUNO

Yo, RONNY ALEXANDER GUTIERREZ CASTILLO,
identificado con DNI 44086877, con domicilio en
Jr. Acora, pasaje Sanchez N° 152 de la ciudad de Puno,
ante Ud. Con el debido respeto me presento y
expongo.

Que habiendo culminado el doctorado en Derecho de la facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad Nacional del Altiplano, recurro a su digno despacho para
solicitar su autorizacién para poder aplicar un cuestionario virtual; considerado como
instrumento de investigacion de mi trabajo final de tesis doctoral, titulado: “Ineficacia
de la legislacién vigente para la ejecucion de obras publicas realizadas bajo la
modalidad de Administracién Directa en el Per(”, esto con el fin de contribuir en la
gestion de este tipo de obras en nuestro Estado.

El acceso a dicho cuestionario se da mediante el siguiente link, el cual le solicito por
favor pueda compartir a la base de datos de los agremiados de este colegio profesional.

https://bitly/3PVc5Ho

POR LO EXPUESTO:

- CENIEROS DEL PERU : ‘e
cgé%’%ggf)g;;;g;g;_jgri’{ BUNO 1 Ruego a Ud. Sr. Decano acceda a mi peticién.
“"RECEPCIO

12 JuL 2023

SECRETARIA | __
e worsenssd AT uacsasuneo¥pphanaaseer i
B e e )

Puno, 12 de julio de 2023

) f

Ronny Ale}(;/nder Gutierrez Castillo
NI 44086877

repositorio.unap.edu.pe
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"/ COLEGID DCARGUITETTOS BEL PERD

mlmor

g REGISMAL PLMNO

; Ao de la unidad, la paz y el desarrollo”
1y JuL 1% pazy
RECIEZSIDO

Rag. WE....._...._ Horee 2 %6 Piing:

SOLICITO: Autorizacion para aplicar un
Instrumento de Investigacidn “Cuestlonario
Virtual® a los agremiados del Coleglo de
Arquitectos del Perti - CD Puno

SENOR DECANO DEL ILUSTRE COLEGIO DE ARQUITECTOS - CD DE PUNO

Yo, RONNY ALEXANDER GUTIERREZ CASTILLOD,
identificado con DN| 44086877, con domicilio en
Jr. Acora, pasaje Sdnchez N° 152 de la ciudad de Puno,
ante Ud. Con el debido respeto me presento y
expongao.

Que habiendo culminado el doctorado en Derecho de la facultad de Clencias Juridicas y
Politicas de la Universidad Nacional del Altipiano, recurro a su digno despacho para
solicitar su autorizacién para poder aplicar un cuestionario virtual; considerado como
instrumento de investigacidn de mi trabajo final de tesis doctoral, titulado: “Ineficacia
de la legislacion vigente para la ejecucién de obras piblicas realizadas bajo la
modalidad de Administracion Directa en el Peri", esto con el fin de contribuir enla
gestidn de este tipo de obras en nuestro Estado.

El acceso a dicho cuestionario se da mediante el siguiente link, el cual le solicito por
faver pueda compartir a la base de datos de los agremiados de este colegio profesional.

https://bitly/3PVcSHo
POR LO EXPUESTO:

Buego a Ud. 5r. Decano acceda a mi peticidn.

Jod

j—
Rnnn}rh xanderGutierrez Castillo
| DNI 44986877

Puno, 13 de julio de 2023
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. § T “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo” C A F
¥ ] PR E 0 oyt
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SOLICITO: Autorizaciéon para aplicar un
Instrumento de Investigaciéon “Cuestionario
Virtual” a los agremiados del Colegio de
Administradores del Perd - CD Puno

SENOR DECANO DEL ILUSTRE COLEGIO DE ADMINISTRADORES DE PUNO

Yo, RONNY ALEXANDER GUTIERREZ CASTILLO,
identificado con DNI 44086877, con domicilio en
Jr. Acora, pasaje Sdnchez N° 152 de la ciudad de Puno,
ante Ud. Con el debido respeto me presento y
expongo.

Que habiendo culminado el doctorado en Derecho de la facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad Nacional del Altiplano, recurro a su digno despacho para
solicitar su autorizacién para poder aplicar un cuestionario virtual; considerado como
instrumento de investigacion de mi trabajo final de tesis doctoral, titulado: “Ineficacia
de la legislacion vigente para la ejecucion de obras publicas realizadas bajo la
modalidad de Administracion Directa en el Perd”, esto con el fin de contribuir en la
gestién de este tipo de obras en nuestro Estado.

El acceso a dicho cuestionario se da mediante el siguiente link, el cual le solicito por
favor pueda compartir a la base de datos de los agremiados de este colegio profesional.

https://bitly/3PVc5Ho
POR LO EXPUESTO:
Ruego a Ud. Sr. Decano acceda a mi peticién.

Puno, 12 de julio de 2023

5’.
1
‘ o
/

lw

Ronny A e{ander Gutierrez Castillo
DN[ 44086877
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[ - .’;/
“Anio de la unidad, la paz y el desarrollo” f P ,F&i R‘, il §

SOLICITO: Autorizacién péra aplicar un.
Instrumento de Invcsrigaéién “Cuestionario
Virtual” a los agremiados del Colegio de — =
Contadores del Perti-CD Puno  *~ = =705 5

ot e )
SENORDECANODELHABTRECOLEGK)DECONTADORESDELPER&fdeUNQA:%jy/
Ay % ¢
.\\
Yo, RONNY ALEXANDER GUTIERREZ CASTILLO;>
identificado con DNI 44086877, con domicilio en
Jr. Acora, pasaje Sanchez N® 152 de la ciudad de Puno,
ante Ud. Con el debido respeto me presento y

expongo.

Que habiendo culminado el doctorado en Derecho de la facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad Nacional del Altiplano, recurro a su digno despacho para
solicitar su autorizacién para poder aplicar un cuestionario virtual; considerado como
instrumento de investigacion de mi trabajo final de tesis doctoral, titulado: “Ineficacia
de la legislaciéon vigente para la ejecucion de obras piblicas realizadas bajo la
modalidad de Administracién Directa en el Per”, esto con el fin de contribuir en la
gestion de este tipo de obras en nuestro Estado.

El acceso a dicho cuestionario se da mediante el siguiente link, el cual le solicito por
favor pueda compartir a la base de datos de los agremiados de este colegio profesional.

https://bitly/3PVc5Ho
POR LO EXPUESTO:
Ruego a Ud. Sr. Decano acceda a mi peticién.

Puno, 12 de julio de 2023

Ronny - lexan&er Gutierrez Castillo
DN 44086877
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Anexo 5. Matriz de Consistencia

Dimensiones y Metodos
Interrogantes . . e Objetivos Variables y Categorias Sub Ejes
e Hipotesis especificas i ;i e " .
especificas especificos 0 Ejes Tematicos Tematicos o Sub Tecnicas Instrumentos
Categorias
Determinar si . . - Tipode .
. L . L Variable dependiente: . p Meétodo de
¢Existe relacién existe relacién infraestructura L
El grado de . medicion
entre el entre el . L - Cumplimiento
. o . . incumplimiento del
incumplimiento . - incumplimiento en el plazo de P
El incumplimiento en plazo y presupuesto de . L Anélisis
en el plazoy en el plazoy - ejecucion.
el plazo y presupuesto las obras  publicas . documental
presupuesto en . presupuesto en . . - Programacion
. iy de las obras realizadas . iy realizadas bajo la . .
la ejecucion de - . la ejecucion de . y calendarios . Ficha de
bajo la modalidad de modalidad de L Observacion L
las obras . o las obras - o - Ampliaciones . observacion
. . administracion directa . . administracion directa. directa .
realizadas bajo A L realizadas bajo de plazo 0 registro
. tiene relacion con la . L
la modalidad de S la modalidad de . . . - Cumplimiento (Documental
. ., ineficacia de la L L Variable independiente: Uso de
administracion o administracion . con el )
. legislacion vigente . Ineficacia de la portales
directa con la - ! directay la S presupuesto
. para la ejecucion de L Legislacion vigente para . Web
ineficacia de la . ineficacia de la - L, asignado
S las mismas. S la ejecucion de obras . - (Internet)
legislacion legislacion - . .| - Disponibilidad
. . publicas realizadas bajo
vigente para la vigente para la . Presupuestal s
. - ; L la modalidad de . Anélisis de
ejecucion de las ejecucion de las - S - Modificaciones .
. . administracion directa. contenido
mismas? mismas Presupuestales
Las consecuencias
principales generadas
por la ineficacia de la
legislacion vigente _
g . g - Cumplimiento
, para la ejecucion de - . . .
¢Cudles son las obras piblicas Identificar las | Eje de Estudio 01: de normativa
principales . P . principales Consecuencias de la vigente 3
. realizadas bajo la - o L Método de
consecuencias . consecuencias | ineficacia de la | - Servicios de . Formato o
modalidad de . L Observacion .
que genera la . - de laineficacia | legislacion vigente. Control - Gufa de
T administracion o Indirecta .
ineficacia de la directa. son los de la legislacion Gubernamental Entrevista
legislacion ' vigente parala | Eje de Estudio 02: - Control . estructurada
. retrasos y - L . . Entrevista
vigente para la o ejecucion de Ineficacia de la posterior
- - paralizaciones en las L B . estructurada .
ejecucion de - ] obras publicas | Legislacion vigente para aplicado a Ficha de
P obras publicas, asi . . _ ., Lo e
obras publicas o realizadas bajo | la ejecucién de obras obras publicas e Anélisis de
. . como las limitaciones . o . . Analisis de .
realizadas bajo . la modalidad de | publicas realizadas bajo | - Control - Contenido
] que se tienen en la L L . . , Contenido
la modalidad de | . . . administracion | la modalidad de simultaneo
L - intervencién mediante . L. - .
administracion . directa. administracion. aplicado a
. los servicios de L
directa? obras publicas
control gubernamental
realizados por los
organos del Sistema
Nacional de Control
Proponer un .
P Ficha de
Una reforma proyecto de A
- . analisis de
¢Resulta legislativa podria reforma .
. . . I ) contenido
necesario una reducir la corrupcion legislativa para Opinién de Método de
reforma administrativa'y la ejecucion de | Eje de Estudio 01: exp ertos Observacion
legislativa para contribuir con la obras publicas | Reforma legislativa para 0 pinic’)n de Indirecta Formato o
la ejecucion de correctay realizadas bajo | la ejecucion de obras P . c
- ., . L . i profesionales e Guia de
obras publicas transparente gestion la modalidad de | publicas realizadas bajo . Analisis .
. . . . - . involucrados Entrevista
realizadas bajo publica en la Administracion | la modalidad de documental
R . ., R . DR con el tema de estructurada
la modalidad de ejecucion de obras Directa, conla | Administracion Directa. estudio
Administracion publicas por opinion de Encuesta .
. . 9 . Cuestionado
Directa? Administracion profesionales
. . de enfoque
Directa. involucrados en -
mixto.
el tema.
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Anexo 6. Propuesta de Directiva para la Ejecucion de Obras por Administracion Directa
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PROPUESTA DE DIRECTIVA
“Ejecucion de obras publicas por Administracion Directa”
INDICE

1o FINALIDAD: ..ottt e et e et es e 2
2 OBITE LIV O oo s S e B S T R s 2
3: ALCANCE: .oonmnmrmennssm s s s o, 2
4 SIGLAS Y REFERENGIASE . ..cccucnranmmsmimmems i s s oo ssassiss sonn rwivsss iaizaneses 2
Si BASEINORMATDNV A S .c.cuuvosvsmvmsms st s s s s st o sy ae s s s v s sevt asvi 3
6. DISPOSICIONES GENERALES: ...t s e e e e 3
6.1 PIINICIPIOS ... eoeitece e ettt e e e et e e e e e e eaeeeae e e e 3
6.2. DEFIIICIONES. .......eoee ettt ettt ettt et e e aen e e s es e 4
6.3. Supletoriedad .............co.ooiii e e 5
6.4. Ejecucion de obras por administracion dir€cta.............c.ccoeeeeeeeieieeeiee e 6
6.5. OIZAN0S T€SPONSADIES ... v ooe oo eee oo 6
6.6. Résponsabildades - .coonmmnmnnnnnmnn s 6
6.7. Caracter excepcional de la modalidad de ejecucion de obras publicas por
AdmINISTTacION AITECTA ........oui it e 6
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PROPUESTA DE DIRECTIVA
“Ejecucion de Obras por Administracion Directa”

1. FINALIDAD:

Establecer procedimientos y plazos para la ejecucion de obras por administracion directa,
para que estas ejecuciones contribuyan la oportuna, eficiente y eficazmente al cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios para los que fueron previstos, de manera
que se facilite a la poblacion el acceso a servicios e infraestructura basica y esencial de
calidad.

2. OBJETIVO:

El objetivo de la presente directiva es regular el proceso de ejecucion de las obras por
administracion directa, de tal manera que estas se realicen en las mejores condiciones de
calidad, costo y plazo; asi como, haciendo uso probo, transparente, eficiente y eficaz de los
recursos y bienes del Estado, permitiendo cumplir con los objetivos institucionales de las
entidades y con los fines puiblicos para los cuales esta prevista la obra publica.

3. ALCANCE:

Las disposiciones contenidas en la presente Directiva son de obligatorio cumplimiento para
la ejecucion de obras publicas por administracion directa que se han formulado en el marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y que estan a
cargo de:

e Los pliegos del gobierno nacional, regional y local.

e Las entidades de tratamiento empresarial.

e Las empresas bajo el ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE).

e Losfondosytoda entidad o empresa bajo el ambito del Sistema Nacional de Control.

4. SIGLAS Y REFERENCIAS:

Contraloria : Contraloria General de la Republica

Entidad Las senialadas en el alcance de la presente directiva

FONAFE : Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado

INFOBRAS: Sistema de Informacion de Obras Publicas

IOARR Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion
y de Reposicion

MEF : Ministerio de Economia y Finanzas

SNC : Sistema Nacional de Control
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5.

UF Unidad Formuladora
UEI Unidad Ejecutora de Inversiones
BASE NORMATIVA:

Constitucion Politica del Pert.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y sus modificatorias.
Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, y sus modificatorias.
Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Reptuiblica, y sus modificatorias.

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias.

Ley N° 30742, Ley de fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control.

Ley N° 31358, Ley que Establece Medidas para la Expansion del Control Concurrente.
Ley N° 31500, Ley que establece el caracter vinculante del Control Concurrente y
adopta otras medidas necesarias para perfeccionar el funcionamiento de dicho
mecanismo de control.

Ley de presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal correspondiente.

Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N°© 27293, Ley del
Sistema Nacional de Inversion Publica, y sus modificatorias.

Decreto Legislativo N° 1440 publicado el 16 de setiembre de 2018, Sistema Nacional
de Presupuesto Publico que deroga a la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto.

Decreto Supremo N° 284-2018-EF, Aprueban el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225 y
sus modificatorias.

Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre de 2006, que
aprueba Normas de Control Interno

Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG que aprueba las “Normas Generales de
Control Gubernamental”.

Resolucion de Contraloria N° 218-2022-CG que aprueba la Directiva N° 013-2022-
CG/NORM ““Servicio de Control Simultaneo” y su modificatoria.

Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01 que aprueba la Directiva N° 001-2019-
EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, y sus modificaciones.

6. DISPOSICIONES GENERALES:

6.1.

Principios

La ejecucion de las obras por administracion directa, se sujeta a los siguientes principios:
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Economia: Las acciones y decisiones que se adopten en la ejecucion de obras por
administracion directa deben privilegiar la mejor combinacion de costo y calidad; asi como
observar los criterios de simplicidad, austeridad y ahorro en el uso de los bienes y recursos
del Estado.

Eficiencia: Que los procesos, procedimientos y decisiones que realicen o adopten los
funcionarios y servidores publicos, respecto de la ejecucion de las obras por administracion
directa, deben estar orientadas a maximizar el adecuado uso de los recursos publicos y al
cumplimiento de los fines de la obra a ejecutar.

Moralidad: Todo aquel que participe en la ejecucion de las obras por la modalidad de
administracion directa estan obligados a actuar con honradez, veracidad, equidad, probidad
y lealtad.

Transparencia: Las entidades que ejecuten obras publicas por administracion directa, estan
obligados a adoptar acciones para generar, conservar y resguardar la informacion, registros,
archivos digitales, comunicaciones y documentacion generada y relacionada con la
ejecucion de estas obras; asi como, para facilitar el acceso a las entidades que ejercen
funciones de control y supervision, y a la ciudadania en general, sin limitaciones ni
restricciones y a través de cualquier medio.

6.2. Definiciones

Control Gubernamental:

Consiste en la supervision, vigilancia y verificacion de los actos y resultados de la gestion
publica, en atencion al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y
destino de los recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de las normas legales
y de los lineamientos de politica y planes de accion, evaluando los sistemas de
administracion, gerencia y control, con fines de su mejoramiento a través de la adopcion de
acciones preventivas y correctivas pertinentes. El control gubernamental es interno y externo
y su desarrollo constituye un proceso integral y permanente.

Control posterior:

Es parte de la clasificacion del control gubernamental, el cual se realiza con el objeto de
examinar de forma objetiva y oportuna los actos y resultados ejecutados en la utilizacion y
gestion de los recursos, bienes y operaciones institucionales, los cuales son establecidos y
regulados por la Contraloria.

Control simultineo:

Es parte de la clasificacion del control gubernamental, el cual consiste en examinar de forma
objetiva y sistematica los hitos de control o las actividades de un proceso en curso, con el
objeto de identificar y comunicar oportunamente a la entidad o dependencia la existencia de
situaciones adversas, para la adopcion de las acciones que correspondan, contribuyendo de
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esta forma a que el uso y destino de los recursos y bienes del Estado se realice con eficiencia,
eficacia, transparencia, economia y legalidad, los cuales son establecidos y regulados por la
Contraloria.

Control Concurrente:

Es lamodalidad de servicio de control simultdneo que se realiza a modo de acompanamiento
sistematico y multidisciplinario y tiene por finalidad, realizar la evaluacion, a través de la
aplicacion de diversas técnicas, de un conjunto de hitos de control pertenecientes a un
proceso en curso, de forma ordenada, sucesiva e interconectada, con el proposito de verificar
si las actividades sujetas a revision han sido realizadas conforme a la normativa aplicable,
las disposiciones internas, estipulaciones contractuales u otras analogas que le resulten
aplicables, e identificar, de ser el caso, la existencia de situaciones adversas que afecten o
puedan afectar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos del proceso, y
comunicarlas oportunamente a la entidad o dependencia a cargo del proceso, a efecto de que
se adopten las acciones preventivas o correctivas que correspondan.

Inspector:

Es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta
para controlar los trabajos efectuados por el contratista a cargo de la ejecucion de las obras
publicas (numeral 186.1 del articulo 186 y numeral 187.1 del articulo 187 del Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias).

Obra publica:

Para efectos de la presente directiva, corresponde al conjunto de actividades y recursos
utilizados para ejecutar total o parcialmente uno o mas componentes de infraestructura de
una inversion publica y que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra
calificada y no calificada, asi como maquinaria o equipos.

Obra publica por administracion directa:

Para efectos de la presente directiva, corresponde a las obras publicas que son ejecutadas
utilizando la capacidad técnica propia de las entidades, tales como profesionales, técnicos,
personal administrativo, obreros, infraestructura, equipos, maquinaria, sistemas de
informacion y de control, instrumentos de gestion, procedimientos, experiencia,
organizacion, entre otros, acorde a la naturaleza y complejidad de la obra.

6.3. Supletoriedad

Se aplica supletoriamente las normas, principios, lineamientos, definiciones y metodologias
emitidas por la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones — DGPMI del
Ministerio de Economia y Finanzas — MEF como ente rector del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones — SNPMGI o los emitidos por la
Direccién General de Abastecimiento — DGA del MEF como ente rector del Sistema
Nacional de Abastecimiento — SNA, para los procedimientos o casos no contemplados en la
presente Directiva.
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6.4. Ejecucion de obras por administracion directa

La ejecucion de obra publica por administracion directa consiste en el desarrollo de
inversiones con componente de infraestructura a cargo de una entidad publica, utilizando sus
recursos presupuestales, personal técnico y administrativo, infraestructura, equipos y
maquinaria, acorde a la naturaleza y complejidad de esta.

6.5. Organos responsables

La entidad debe establecer en sus documentos de gestion a los responsables de planificar,
programar, ejecutar y supervisar los procedimientos y actividades del proceso de la ejecucion
de obras publicas por administracion directa, garantizando que exista independencia y
separacion de funciones entre aquellas que resulten incompatibles (segregacion de
funciones), hasta la liquidacion técnico — financiera de la obra.

6.6. Responsabilidades

Los titulares de las entidades son responsables del cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente directiva. Asimismo, los funcionarios y servidores publicos son
responsables de realizar los procedimientos y actividades del proceso de ejecucion y
supervision de obras publicas por la modalidad de administracion directa.

6.7. Caracter excepcional de la modalidad de ejecucion de obras publicas por
administracion directa

Las entidades ejecutan de manera excepcional obras publicas por administracion directa
cuando se acredite la inexistencia de oferta probada para la ejecucion de la obra después de
realizados los procedimientos de seleccion conforme a lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, en cuyo caso debera cumplir con todas las
condiciones y procedimientos de la presente directiva.

6.8. Prohibicion de ejecucion de obras por administracion directa

La utilizacion de la modalidad de ejecucion de obras publicas por administracion directa esta
prohibida cuando:

a) El presupuesto de la obra de conformidad con su expediente técnico, sea superior al
monto que la Ley de Presupuesto del Sector Publico de cada ejercicio anual, establece
para fines de licitacion publica. En dicho caso la obra debe ejecutarse de conformidad
con la Ley de Contrataciones del Estado!.

 En cumplimiento al mandato constitucional que establece en su articulo 76° “(...) Las obras y la adquisicion de suministros con ufilizacion de fondos o
recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicion o la enajenacion de bienes. La
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b) Cuando la entidad no sea propietaria de la maquinaria y equipos minimos en estado
operativo, asi como el personal técnico — administrativo que participara en la obra.

Igualmente, se prohibe la adquisicién de maquinaria y equipo minimos, u otros gastos con
cargo al presupuesto de la obra (no relacionados con la ejecucion de la misma), bajo
cualquier titulo o denominacion.

6.9. Control concurrente en la Obra

El Sistema Nacional de Control realiza el control concurrente sobre la ejecucion de
inversiones con componentes de infraestructura por administracion directa, priorizando la
utilizacion de herramientas tecnologicas para su fiscalizacion, conforme a la normativa
establecida por la Contraloria General de la Republica. La ejecucion del servicio de control
simultaneo, bajo la modalidad de control concurrente a las obras por administracion directa
seran realizadas por el Organo de Control Institucional de la propia entidad.

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1. Del proceso

Laentidad, previamente a la aprobacion de la ejecucion de la obra por administracion directa,
a través del o6rgano o unidad orgéanica responsable, emite un informe técnico en el que
sustenta y evidencia que cuenta con:

a) La ejecucion de obras publicas por administracion directa debe responder a las
prioridades establecidas en los Planes de Desarrollo local, regional y nacional segin
corresponda; teniendo en cuenta la disponibilidad de los recursos e instrumentos fisico,
técnicos y economicos requeridos para tal fin.

b) La viabilidad de la inversion aprobada en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, para las entidades sujetas al
referido Sistema Administrativo.

c¢) El expediente técnico aprobado por la instancia correspondiente de la entidad.

d) El personal técnico y administrativo necesario para la ejecucion de la obra, de acuerdo
con los requerimientos definidos en el célculo de los gastos generales directos que
debe formar parte del expediente técnico.

e) La propiedad de los equipos y maquinarias minimos establecidos en el expediente
técnico, en estado operativo, conforme a las cantidades y caracteristicas requeridas por
la complejidad y caracteristicas de la obra y con la disponibilidad segiin el calendario
de requerimiento de equipos y maquinaria. Los documentos que acreditan la titularidad
sobre dichos bienes deben formar parte del expediente técnico.

contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el
procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades.”
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f) Disponibilidad y libre acceso al terreno donde se ejecutaran las obras, asimismo debe

contarse con la autorizacion de acceso y licencias para la explotacion de las canteras
de provision de materiales en las cantidades requeridas para la obra.

g) Las licencias, permisos y autorizaciones (servicios basicos, banda ancha, CIRA y otros

competentes) emitidas por las entidades competentes, que permitan el inicio y
desarrollo normal en la ejecucion de la obra.

h) Programa de ejecucion de obra, concordante con la estrategia definida para la

1)
i)

ejecucion de la obra y el plazo de ejecucion de obra previsto.

Calendario de avance de obra valorizado, acorde con el programa de ejecucion de obra.
Calendario de requerimiento de la contratacion de la mano de obra calificada y no
calificada necesaria para la ejecucion de la obra, de acuerdo con el programa de
ejecucion de obra.

k) La certificacion de crédito presupuestario o la prevision presupuestal, de acuerdo a la

D

m)

normativa vigente; recursos presupuestales, que deberan estar de acuerdo con el
calendario de avance de obra valorizado.

La ejecucion de la obra se extiende hasta la aprobacion de su liquidacion técnico —
financiera, previa suscripcion del acta de recepcion de la obra.

La obra ejecutada debe ser transferida a la entidad respectiva que se encargara de su
operacion y mantenimiento, previa realizacion del saneamiento legal correspondiente
y cierre del proyecto en el formato y aplicativo correspondiente del Ministerio de
Economia y Finanzas.

7.2. Expediente del proceso

Las entidades deben llevar un expediente o registro documentado, en el cual consten todas
las actuaciones relacionadas con el proceso de cada obra ejecutada por administracion
directa, el mismo que debe estar digitalizado y resguardado por la UEIL bajo sancion de
administrativa.

7.3. Autorizacion

La ejecucion de obras publicas por administracion directa es autorizada mediante resolucion
del titular de la entidad. Esta atribucion es indelegable.

Para

dicho efecto, debe contar con los siguientes informes favorables de las areas

responsables competentes que correspondan:

a) Informe técnico al que se hace referencia en el numeral anterior, en el que se evidencie

el cumplimiento de todos los requisitos exigidos. Ademas de asegurar la organizacion
y el personal técnico — administrativo necesarios, debiendo contar como minimo con
el residente e inspector de la obra, como personal de la entidad; la propiedad y
disponibilidad de la maquinaria y equipos minimos para la ejecucion de la obra; en
concordancia a lo establecido en el expediente técnico; las mismas que deben estar en
estado operativo.
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b) Informe legal que sustente legal y administrativamente la existencia de la
disponibilidad del terreno, asimismo debe contarse con las licencias, permisos,
autorizaciones y demas requisitos necesarios para la ejecucion de la inversion.

c) Informe presupuestario en el que se acredite la certificacion de crédito
presupuestario o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente; recursos
presupuestales, que deberan estar de acuerdo con el calendario de avance de obra
valorizado.

7.4. Expediente técnico

7.4.1. El expediente técnico de una obra por administracion directa es un conjunto de
documentos que comprende:

a) Memoria descriptiva.

b) Planos a nivel de ejecucion de obra, suscritos por el profesional responsable,
segiin las especialidades que correspondan al tipo, caracteristicas y
complejidad de la obra.

¢) Especificaciones técnicas, por cada partida del presupuesto.

d) Estudios de suelos, memorias de calculo, estudios geologicos, de impacto
ambiental y otros complementarios de acuerdo con el tipo, caracteristicas y
complejidad de la obra.

e) Memorias de calculo y planilla de metrados.

f) Analisis de precios unitarios de cada una de las partidas que conforman el
costo directo y el analisis de los gastos generales; donde se adjunte las
cotizaciones de los insumos considerados en el expediente, procedimiento
que debe ser realizado por los responsables de la elaboracion del expediente
técnico.

g) Presupuestos de obra, que incluyan los costos directos, gastos generales e
impuestos.

h) Listado de insumos (materiales, equipos, horas hombre, etc.).

1) Programa de ejecucion de obra (programacion de obras)

j) Calendario de adquisicion de materiales.

k) Calendario de utilizacién de equipos y maquinaria.

1) Calendario de utilizacion de mano de obra calificada y no calificada.

m) Calendario de avance de obra valorizado.

n) Presupuesto analitico de la obra por especifica de gasto y componente
presupuestal, formulado sobre la base del programa de ejecucion de obra y
los calendarios indicados en los literales 1), j), k) y 1) del presente articulo.

0) Documentos de la gestion de los riesgos asociados a la ejecucion de la obra,
que comprenda la planificacion, la identificacion y el analisis de los riesgos;
asi como de la planificacion de la respuesta a los riesgos identificados.
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p) Estudios basicos y especializados de corresponder (estudios de suelos,
topografia, memorias de calculo)

7.4.2. El expediente técnico de la obra que se ejecute por administracion directa, es
aprobado por la dependencia responsable de acuerdo con la normativa de
organizacion interna de la entidad o estatuto de la empresa publica a cargo de la
ejecucion de la inversion.

7.4.3. El expediente técnico no debe tener una antigiiedad mayor de tres (3) anos de
aprobado o desde su ultima actualizacion y debe tener un presupuesto con
precios actualizados con una antigiiedad no superior a los nueve (9) meses,
contados desde su tiltima actualizacion.

7.4.4. Se debe contar con el expediente técnico, asi como con el presupuesto analitico
de la obra, por especifica de gasto y componente presupuestal, formulado sobre
la base del listado de insumos y del desagregado de gastos generales de obra;
debidamente aprobados conforme a la normativa técnica correspondiente.

7.5. Residente de obra

La entidad en la ejecucion de obras por administracion directa designa al residente de obra
de profesion ingeniero o arquitecto, el mismo que debe estar colegiado, habilitado, de
acuerdo con la normativa aplicable; y ademas contar con la experiencia (con no menos de
dos anos) y especializacion correspondiente al tipo y complejidad de la obra, lo cual debe
ser sustentado técnicamente por la entidad.

El residente de obra designado o contratado debe ejecutar la obra y estar de modo
permanente y directo a dedicacion exclusiva; asimismo, es el responsable de conducir
técnica y administrativamente la ejecucion de la obra, y de debe garantizar que:

a) Previamente al inicio de la ejecucion fisica de la obra, se emita un informe sobre la
revision de la consistencia técnica del expediente técnico, el mismo que debe ser
alcanzado al inspector de la obra para su revision correspondiente.

b) Los trabajos o partidas ejecutadas estén de acuerdo con lo previsto en los documentos
del expediente técnico, con la calidad definida en las especificaciones técnicas del
expediente técnico y con las normas técnicas aplicables.

¢) Se cumpla con el programa de ejecucion de obra vigente y se concluya la ejecucion de
la obra dentro del plazo previsto.

d) Las partidas consideradas en el presupuesto de obra se ejecuten dentro de los
rendimientos y niveles de productividad senalados en los analisis de precios unitarios
considerados en el expediente técnico.

e) Los gastos incurridos con los recursos presupuestales asignados para la ejecucion de
la obra correspondan a la necesidad de la ejecucion de la obra.
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f) Generen los reportes de uso de materiales, maquinaria y equipos y mano de obra,
verificando que estén acordes con lo sefialado en el expediente técnico.

g) Se implemente el almacén de la obra, acorde con el tamano de la obra ejecutada,
manteniendo el control permanente de los ingresos y salidas de los materiales e
msumos, asegurando el debido almacenamiento de estos para evitar su deterioro,
considerando para ello la normativa técnica vigente.

h) Exista la planilla de obreros, debidamente autorizada por la autoridad competente,
asegurando que el personal incluido en la misma corresponda a las necesidades de la
ejecucion de la obra.

1) No se realicen otros gastos que no estén relacionados con la ejecucion de la obra, bajo
cualquier titulo o denominacion.

7) Se gestionen los riesgos asociados a la ejecucion de la obra, debiendo implementar
oportunamente las respuestas a los riesgos segun lo planificado, asi como las acciones
de monitoreo de los riesgos (actualizar la informacion de los riesgos residuales,
secundarios o nuevos riesgos).

k) Se requiera oportunamente, con el debido sustento y para su aprobacion, las
modificaciones que sean necesarias en el alcance, costo o plazo de la obra en ejecucion,
respecto a lo previsto en el expediente técnico aprobado.

1) Se emitan informes mensuales al o6rgano responsable de la gestion de obras de la
entidad sobre los metrados realmente ejecutados en el periodo reportado y valorizados
con los precios unitarios del presupuesto del expediente técnico, asi como el reporte
detallado de las cantidades de materiales, de maquinaria y equipos y mano de obra
utilizados para la ejecucion de la obra en el mismo periodo reportado; ademas, del
movimiento de almacén de obra en el mismo periodo y del estado de la
implementacion de la respuesta y monitoreo de los riesgos, u otros que solicite el
organo responsable de la gestion de obras de la entidad.

7.6. Inspector de obra

Enla ejecucion de la obra por administracion directa, la entidad designa al inspector de obra,
quien debe tener la experiencia y especializacion no menor a la exigida para el residente de
obra.

El inspector de obra es el responsable de velar permanentemente por el cumplimiento de lo
establecido en los documentos del expediente técnico y de las normas técnicas. Sus
funciones son:

a) Previamente al inicio de la ejecucion fisica de la obra, debe revisar el informe técnico
sobre la revision de la consistencia técnica del expediente técnico, presentado por el
residente de obra, el mismo que debe ser elevado a la entidad, adjuntando su
evaluacion, pronunciamiento y verificaciones propias realizadas como inspector.

b) Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y
administrativa de la obra.
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c¢) Absolver consultas que formule el residente de obra sobre los aspectos técnicos de la
obra.

d) Aprobar la conformidad técnica de los trabajos ejecutados, de la calidad de los
materiales utilizados y de la calidad de la mano de obra utilizada.

e) Velar por que se cumpla el programa de ejecucion de obra vigente y se cumpla con
concluir la ejecucion de la obra dentro del plazo establecido.

f) Controlar que los gastos incurridos en la ejecucion de los trabajos correspondan a la
necesidad de la ejecucion de la obra. No permitiendo que se realicen otros gastos que
no estén relacionados con la ejecucion de la obra, bajo cualquier titulo o denominacion.

g) Efectuar el monitoreo de los riesgos identificados, velando por que la implementacion
de la respuesta y monitoreo de los riesgos se realicen oportunamente.

h) Opinar oportunamente sobre las propuestas de modificacion en el alcance, costo o
plazo de la obra en ejecucion, respecto a lo previsto en el expediente técnico aprobado,
requeridas por el residente de obra, no tienen la autoridad para aprobar modificaciones
a lo establecido en el expediente técnico.

1) Revisar, validar u observar, de ser el caso, el contenido de los informes mensuales
emitidos por el residente de obra.

j) Emitir un informe mensual sobre sus actividades desarrolladas, recomendando
acciones que deben adoptarse, para asegurar el cumplimiento, del alcance, tiempo,
costo y calidad en la ejecucion de la obra.

7.7. Unidad de Ejecucion de Inversiones

El encargado de la UEI de la entidad, para propdsito de la ejecucion y supervision de las
obras por administracion directa tendra las siguientes obligaciones:

a) Remitir al area de Administracion de la entidad, la programacion de ejecucion de gasto
para la ejecucion anual de obras, debidamente cronogramada y por fuente de
financiamiento.

b) Designar mediante acto administrativo al Residente de obra.

c) Entregar al Residente e Inspector de obra, ejemplares del Expediente Técnico de obra
debidamente aprobado con resolucion correspondiente.

d) Tramitar de forma oportuna el requerimiento de materiales e insumos realizado por el
Residente de obra.

e) Tramitar en forma oportuna los presupuestos adicionales que se generen en obra.

f) Atender requerimiento de personal para cada una de las obras.

g) Coordinar con el area de supervision de la entidad, las acciones correctivas de
Residente o Inspector de obra.

h) Consolidar e informar mensualmente al nivel correspondiente los avances fisicos y
financieros de las obras por administracion directa.

1) Realizar visitas inopinadas a cada una de las obras en ejecucion e informar los
resultados al nivel correspondiente.

J) Atender en primera instancia los requerimientos de insumos y servicios de obra-
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k) Coordinar y orientar, la elaboracion de normas y documentos técnicos en asuntos de
su competencia, para la normal y correcta ejecucion de las obras en modalidad de
administracion directa, que no contravenga lo dispuesto en la presente directiva.

1) Asumir en forma temporal las funciones de residente de obra en casos excepcionales.

m) Otorgar conformidad conjuntamente con el Jefe de la Oficina de Supervision de
Infraestructura a los valores estimados de bienes y servicios conforme a las
especificaciones del expediente técnico.

7.8. Cuaderno de obra

La entidad, a través de la unidad organica responsable de la ejecucion de la obra por
administracion directa, habilita un cuaderno de obra digital, por cada obra que inicie,
utilizando la herramienta informatica desarrollada y administrada por el Organismo Superior
de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Las disposiciones establecidas en los lineamientos para el uso del cuaderno de obra emitidas
por el OSCE son de obligatorio cumplimiento; salvo en aquellos aspectos que por la
modalidad de ejecucion de obra por administracion directa no correspondan.

La unidad organica responsable de la ejecucion de la obra por administracion directa
cumplira el rol de administrador de usuarios del cuaderno de obra digital, por tanto, tendra
los accesos y responsabilidades que establecen los lineamientos vigentes emitidos por el
OSCE para el uso del cuaderno de obra digital.

Excepcionalmente, una entidad puede solicitar al OSCE autorizacion para usar un cuaderno
de obra en fisico, cuando en el lugar donde se ejecuta la obra no haya acceso a internet. Para
estos efectos, debe presentar una solicitud por cada obra por administracion directa que
micie. E1 OSCE se pronuncia sobre la solicitud en un plazo maximo de cinco (5) dias.

En estos casos excepcionales, en la fecha de inicio de la ejecucion de la obra, el residente de
obra apertura el cuaderno, que debe contar con una hoja original y dos (2) copias
debidamente foliadas, debiendo estar legalizado y firmado en todas sus paginas por el
inspector y por el residente de obra. El residente e inspector de obra son los unicos
autorizados para hacer las anotaciones. El original del cuaderno de obra permanece en la
obra bajo la custodia y responsabilidad del residente de obra; en tanto una de las copias es
conservada por el inspector y la segunda copia se archiva y queda en custodia de la unidad
organica encargada de la ejecucion de la obra por la modalidad de administracion directa. E1
deterioro o pérdida parcial o total del cuaderno de obra genera responsabilidad
administrativa sobre los encargados de su custodia. Si por alguna razéon debidamente
documentada el Residente fuera cambiado o reemplazado y retuviera indebidamente el
Cuaderno de Obra, sera pasible de denuncia por apropiacion ilicita de documentos publicos.

En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran
durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector y residente de
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obra. Las anotaciones del cuaderno de obra avalan las actividades desarrolladas durante el
dia laboral, asi como el uso correcto de maquinarias, equipos y personal; de encontrar
disconformidad por el Inspector, deberan anotar en el cuaderno de obra las observaciones
para que el Residente subsane de forma inmediata; de no ser subsanado, deben informar por
escrito a su jefe inmediato superior, adjuntando copia de cuaderno de obra para determinar
las acciones administrativas, de corresponder

El cuaderno de obra es cerrado por el residente de obra e inspector de obra cuando la obra
haya sido recibida por la unidad organica responsable.

El cuaderno de obra original forma parte del expediente de la liquidacion técnica -econdmica
de la ejecucion de la obra por la modalidad de administracion directa.

7.9. Valorizaciones de la obra

Los metrados de obra ejecutados se formulan y consolidan diariamente por el residente de
obra conjuntamente con su personal asignado, los mismos que estaran registrados en el
cuaderno de obra, con ello se procedera a la elaboracion de la valorizacion mensual, y
posterior elaboracion del informe mensual tanto del residente como del inspector de obra.

El residente de obra mensualmente dentro de los diez (10) dias de finalizado el mes,
presentara un informe mensual dando cuenta de los avances fisicos y financieros y las
ocurrencias de obra en el periodo informado. Tomara las precauciones en cuanto a la
cantidad de ejemplares que entregara a las areas correspondientes, ademas de alcanzar la
version digital y escaneado para el expediente del proceso; bajo responsabilidad
administrativa

La valorizacion fisica de los trabajos sera realizada por el residente de obra en el ultimo dia
de cada mes, debiendo consignar los metrados ejecutados en el cuaderno de obra mediante
asiento respectivo

El inspector de obra inspector de obra se constituira en la obra a efectos de verificar la
informacion consignada debiendo otorgar su conformidad realizando la anotacion
correspondiente en el cuaderno de obra.

El inspector de obra efectuara su revision, emitiendo un informe al area de supervision de la
entidad, determinando la conformidad respectiva, o de ser el caso, comunicando las
observaciones encontradas, en un plazo de cinco (05) dias de recibido el informe mensual
del residente de obra.

Cuando el informe mensual del residente de obra, evidencie un retraso en el avance fisico
acumulado a la fecha de reporte, determinado en la valorizacion fisica y este sea equivalente
a un porcentaje, menor al 80% de lo programado, el inspector de obra lo notificara para que
el residente formule y presente un “Calendario acelerado de obra”, que considere las
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acciones correctivas tendientes a superar el retraso incurrido. El inspector de obra revisara y
aprobara dicho “Calendario acelerado de obra”.

La presentacion de las valorizaciones mensuales de los contratos de bienes y servicios para
la obra, realizados durante el mes, seran presentados a la dependencia pertinente con el
informe de conformidad correspondiente.

Las valorizaciones de las modificaciones en la etapa de la ejecucion fisica (adicionales,
deductivos, mayores metrados y partidas nuevas) seran presentados en cuadros distintos a la
valorizacion principal.

Solo se procedera a ejecutar modificaciones en la etapa de ejecucion fisica, cuando éste sea
aprobado por el 6rgano competente y previamente registrado en el banco de inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Dentro de los cinco (05) dias calendario posterior a la recepcion del informe mensual
presentado por el residente y durante la ejecucion de la obra, el inspector presentara al area
de supervision de la entidad, un informe mensual de la inspeccion de la obra, que consigne
entre otros aspectos:

a) Pronunciamiento sobre el avance fisico de la obra.

b) Elreporte del balance financiero de la obra, documentado, presentado por el residente
en su informe mensual. En este aspecto se controlara que las ejecuciones de gasto
reportadas guarden concordancia y congruencia con el presupuesto analitico aprobado.

¢) Pronunciamiento sobre el grado de cumplimiento del expediente técnico durante la
ejecucion de la obra, y el cumplimiento de las recomendaciones, sugerencias y
observaciones emitidas por el inspector de obra en el periodo.

d) La certificacion y conformidad de los controles de calidad en obra, realizados en el
periodo, sustentados con los certificados y protocolos de las pruebas técnicas de
calidad correspondientes.

e) Verificacion del cumplimiento del impacto ambiental y las medidas de seguridad
implementadas en la obra.

f) Comentarios referentes a la ejecucion de la obra, donde se indicara, si fuera el caso, la
problematica general, las soluciones planteadas a partir de esta problematica general,
las soluciones planteadas a partir de esta problematica, aspectos relevantes de la
gjecucion y observaciones generales, asi como las acciones a adoptar en caso la obra
se encontrara con un atraso mayor al 20% respecto a lo programado.

Con la finalidad de garantizar la presentacion del informe final de obra, se procedera a
retener el ultimo pago tanto del residente como del inspector de obra, el mismo que servira
como fondo de garantia para asegurar la oportuna presentacion del informe final, en estricta
concordancia con el régimen laboral o contrato suscrito para la presentacion de la funcion.
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7.10. Almacén de obra

Todas las contrataciones y adquisiciones necesarias o relacionadas a la ejecucion de la obra,
se efectiian por intermedio de la Oficina de Administracion de la Entidad o la haga sus veces,
de conformidad con la Ley de Contrataciones de Estado y su Reglamento.

En el lugar de la obra, se instalara un almacén, bajo responsabilidad del Residente de obra,
quien debe implementar los mecanismos de control mas adecuados y convenientes para
evitar sustracciones, pérdidas o situaciones similares de riesgo. En su informe mensual, el
Residente debe dar cuenta del estado y movimientos de almacén de campo.

Elresponsable de almacenes del area de Administracion de la Entidad, debe llevar de manera
paralela, un estricto control logistico documentado de todos los materiales, insumos y
equipos que sean entregados al almacén de la obra. La UEI, debe verificar la informacion
proporcionada por el Residente en su informe mensual, en lo que corresponda. De observar
irregularidades la UEI bajo responsabilidad, debe implementar de manera inmediata las
acciones correctivas que correspondan, o iniciar las acciones necesarias para determinar la
responsabilidad que corresponda.

El Area de Administracion de la entidad, debe llevar el control financiero de la obra; para
cuyo efecto empleara los registros contables auxiliares que correspondan por cada proyecto
de inversion y que permitan determinar su costo final. Registrando cada gasto segln las
respectivas especificas de la ejecucion presupuestal, gastos que deberan estar debidamente
sustentados, los cuales deben ser concordantes con el Presupuesto Analitico del expediente
técnico de la obra, para mejor control deben reportar informacion financiera solicitada por
el responsable de la obra.

7.11. Pruebas y protocolos de control de calidad durante la ejecucion de la obra

El Durante la ejecucion de la obra, deben realizarse las pruebas de control de calidad, de
acuerdo a la naturaleza de cada obra. Las pruebas de control de calidad estan destinadas a
verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, segun su naturaleza y
complejidad.

El expediente técnico de obra, debe consignar las pruebas de control de calidad por
especialidad segin los estandares normados vigentes, sin embargo, el Residente o Inspector
deben realizar las respectivas pruebas de control de calidad de campo de manera obligatoria
en la etapa de ejecucion de la obra, contrastando con lo indicado en el expediente técnico.

En los informes mensuales del Residente e Inspector, obligatoriamente deben adjuntar todas

las pruebas y protocolos de control de calidad, certificadas por los especialistas y/o la
certificacion de los laboratorios acreditados.

16 de 25

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

La UEI debe realizar un riguroso seguimiento a la ejecucion del proyecto de inversion, si es
que el resultado de las pruebas no hubiese sudo satisfactorias dentro de los parametros
normados, coordinando obligatoriamente con el Residente o Inspector por las
responsabilidades asignadas segin la normativa.

7.12. Modificaciones en la obra durante su ejecucion

Toda modificacion del alcance, costo y plazo respecto de lo previsto en el expediente técnico
debe contar con el sustento técnico y legal, el presupuesto necesario y debe ser aprobado por
el titular de la entidad. Esta atribucion es indelegable.

En caso se supere el 50% del monto del presupuesto de obra original, se evalua el desempeitio
de quienes elaboraron el expediente técnico, del residente de obra y del inspector,
identificando e instruyendo las responsabilidades de ley que correspondan de ser el caso.

En los casos en que estas modificaciones tengan su origen en deficiencias y errores en el
expediente técnico o se den por la aplicacion de procesos constructivos inadecuados o por
ineficiencias en la gestion de la ejecucion de la obra, en el mismo acto administrativo que
apruebe la modificacion, se dispondran las acciones correctivas que correspondan y el
deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar.

Las modificaciones al expediente técnico aprobado solo seran procedentes mediante la
formulacion de adicionales por mayores metrados, adicionales por partidas nuevas,
deductivos de obra, en el marco estricto del objetivo del proyecto, cualquier otra
modificacion no se dara por admitida.

Cuando se presente la necesidad de realizar las modificaciones del expediente técnico de la
obra, el residente mediante cuaderno de obra la sustentara y comunicara al inspector de obra,
en un plazo no mayor de cinco (05) dias calendarios, de la identificacion de necesidad. El
Inspector debera pronunciarse dentro de los cinco (05) dias calendarios, contando con su
pronunciamiento, comunicara a la UEI y el area de supervision de la entidad, para sus
pronunciamientos correspondientes.

La UEI designara quien elabore el expediente técnico de modificacion, teniendo en cuenta
los precios unitarios que se tiene en el expediente técnico de obra primigenio.

El expediente técnico de modificaciones (adicionales, deductivos, partidas nuevas y otros)
de la obra, sera elaborado por el residente de obra siempre y cuando las variaciones no se
consideren significativas, cuando el expediente de modificaciones requiera estudio nuevos
o complementarios, de calculos de ingenieria y modifica significativa en la obra, este debe
ser realizada preferentemente por consultoria externa. En ambos casos el inspector de obra,
debera brindar la opinion técnica, del expediente adicional, previa a la aprobacion via acto
resolutivo de la entidad.
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En todos los casos, las modificaciones deberan ser solicitadas previas a su ejecucion por el
responsable de su ejecucion; la misma que dependiendo del caso debera contener
minimamente: Memoria descriptiva, justificacion, presupuesto detallado sustentando en
analisis de precios unitarios, planos, especificaciones técnicas, etc.

Las modificaciones que se presentan durante la ejecucion fisica de las inversiones, deben
encontrarse debidamente sustentados y aprobadas por el Titular del Pliego previo al cual, la
UEL, debe registrar dicha modificacion en el Banco de Inversiones, antes de su ejecucion.

En la aprobacién de una modificacion por los sustentos antes explicados, solo sera
procedente otorgar ampliaciones de plazo, cuando la causal modifique el calendario de
ejecucion de obra, de manera que represente demora en la terminacion de la obra. Se
reconocera la prorroga necesaria obtenida a partir de la variacion de la ruta critica.

7.13. Plazo de ejecucion de la obra

El plazo de ejecucion se computa desde la fecha en que se cumplan con las siguientes
condiciones: entrega del terreno con libre disponibilidad, designacion del inspector de obra,
se cuente con el expediente técnico de obra aprobado en original o fedatado y debidamente
registrado en el banco de inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, el cronograma
de obra actualizado en base al presupuesto asignado y las metas a cumplir.

Toda ampliacion de plazo causada por alguna paralizacion en la ejecucion de la obra, debe
ser aprobada por el funcionario competente mediante acto resolutivo y previamente
registrada en el banco de inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, para lo cual
debe cumplir con el debido procedimiento administrativo y las formalidades exigidas segiin
la normatividad vigente y solo procede cuando afecta la ruta critica y esté vigente el plazo
de ejecucion en las causales siguiente:

e Desabastecimiento de los materiales e insumos de obra requeridos, o demora en la
provision de los mismos.

e Demoras en la aprobacion de las modificaciones de la fase de ejecucion fisica,
absolucion de consultas o en la aprobacion de mayores metrados, nuevas partidas,
adicionales de presupuestos, que afecten el cronograma de ejecucion fisica de la obra.

e Situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, se debe documentar en asientos del
cuaderno de obra, prueba de campo, informes, publicaciones, reportes de SENAMHI
cuando sea el caso, fotografias y otros.

Al tenerse paralizaciones sustentadas en las causales establecidas, el residente informa al
mspector mediante cuaderno de obra anticipadamente de la causal o causales que ameritan
la paralizacion de obra, determinada la causal o causales de la paralizacion de obra, el
residente hara llegar su solicitud en informe al inspector de obra, quien recepcionara y
evaluara la solicitud, el mismo que de encontrarlo justificada lo remitira a la entidad
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conjuntamente con su informe (Generalidades, antecedentes, analisis, recomendaciones y
conclusiones).

Toda ampliacion de plazo debe estar inscrito en el Banco de Inversiones, en el marco de la
normativa vigente, previo al inicio de la ampliacion de plazo.

Para el reinicio de la obra el residente informara a la UEI de la entidad, que las causales que
motivaron la paralizacion fueron superadas. El inspector de obra evaluara si las causas que
motivaron la paralizacion han sido superadas. El inspector de obra emitird un informe
aprobatorio para el reinicio de la obra. De encontrar procedente la solicitud. La UEI de la
entidad autorizara el reinicio de los trabajos.

La fecha de la solicitud de paralizacion, la fecha real de paralizacion y la fecha de reinicios
de los trabajos deberan estar anotados en el cuaderno de obra.

Reiniciados los trabajos, el residente de obra presentara a la entidad dentro de los dos (02)
dias habiles el cronograma de obra actualizado, con las firmas correspondientes de los
responsables técnicos, en el cual se consignara la nueva fecha de conclusion, para efectuar
el tramite correspondiente para la emision de acto resolutivo por parte de la entidad.

De determinarse atrasos injustificados en la ejecucion del proyecto de inversion, deben
identificarse las responsabilidades exigibles al residente e inspector de obra; y de las oficinas
o0 areas que tengan como funcion; seglin sus instrumentos de gestion; realizar el seguimiento
y monitoreo a la ejecucion de las obras de la entidad.

7.14. Recepcion de la obra

Una vez culminada la ejecucion de la obra, el residente de obra anota la fecha de tal hecho
en el cuaderno de obra y solicita al inspector de obra que en un plazo no mayor de cinco (5)
dias posteriores a la anotacion sefialada corrobore el fiel cumplimiento de lo establecido en
el expediente técnico y las modificaciones aprobadas.

De encontrarlo conforme, el inspector anota en el cuaderno de obra y comunica formalmente
a la unidad organica responsable para que en un plazo de cinco (5) dias designe a la comision
de recepcion y liquidacion de la obra.

La comision de recepcion y liquidacion, en un plazo de quince (15) dias de su designacion,
junto con el residente e inspector de obra, verifica el funcionamiento u operacioén de la

infraestructura, disponiendo la realizacion de las pruebas operativas que sean necesarias.

Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra
y se suscribe el acta de recepcion correspondiente.
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De existir observaciones, estas se consignan en el acta de observaciones y se dispone al
residente de obra que proceda a la subsanacion de estas, una vez subsanadas las
observaciones se procede a la recepcion de la obra.

7.14.1. Comision de recepcion y liquidacion de la obra:

El area de supervision de proyectos de la entidad, una vez recibido el informe final de la
obra de parte de la UEI propondra a la Gerencia General de la entidad, la comision de
recepcion y liquidacion de la obra, para que el titular de la entidad mediante documento
resolutivo, designe a la comision, conformado por profesionales con Certificado de habilidad
vigentes otorgado por sus respectivos Colegios Profesionales, ademas estara integrado, por
un representante de la entidad, profesional relacionado al tipo de la obra ejecutada
(Ingeniero, Arquitecto o profesional a fin), quien lo presidira y dos (02) miembros (01
Ingeniero o profesional a fin a la naturaleza de la obra ejecutada + 01 Contador Publico
Colegiado). El inspector participara hasta la formulacion de la resolucion aprobatoria de la
liquidacion.

7.15. Liquidacion técnico-financiera de 1a Obra

Luego de efectuada la recepcion de la obra, la comision de recepcion y liquidacion de la obra
debe elaborar y presentar al titular de la entidad la liquidacion técnica-financiera para su
aprobacion correspondiente.

Una vez aprobada la liquidacion técnica- financiera, la obra debe ser entregada o transferida
a la entidad o dependencia que corresponda para su uso, conservacion, mantenimiento y
administracion correspondiente.

Habiendo cumplido con la liquidacion técnica y financiera, la UEI debera elaborar el informe
de cierre del proyecto de inversion y registrar el cierre del mismo en el banco de inversiones
mediante el Formato correspondiente.

7.15.1. Documentos técnicos y administrativos para elaborar la liquidacion técnica y
financiera

a) Informe final de la obra

Documento formulado por la UEI (residente e inspector de obra), donde informan a la
entidad sobre la culminacion de la obra dentro del ano fiscal respectivo. El inspector de obra
designado revisa y verifica el informe final, dando la conformidad anotando en el cuaderno
de obra; y comunica por escrito a la entidad, luego levantan el acta de culminacion, que sera
suscrita por el residente e inspector de obra, una autoridad local y un representante de los
beneficiarios.
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De no encontrarse conforme la ejecucion de la obra, en el proceso de inspeccion fisica, el
inspector comunicara por escrito a través del cuaderno de obra las observaciones encontradas
a fin de ser subsanadas por la UEI (residente de obra).

b) Acta de entrega y recepcion de obra

El residente solicitara la recepcion de la obra, por escrito a través de un documento, y el
asiento en el cuaderno de obra, senalando la fecha de culminacion de los trabajos incluyendo
las obras complementarias y modificaciones a la obra.

El inspector, en un plazo no mayor de tres (03) dias posteriores a la anotacion del cuaderno
de obra, informara a la entidad, ratificando o no el pedido del residente. En el caso que el
inspector verifique la culminacion de la obra procedera a designar una comision de recepcion
y liquidacion dentro de los siete (07) dias siguientes a la recepcion del comunicado del
inspector. En el acto de recepcion, la UEI a través del residente, con el visto bueno del
mspector, presentara el informe final de la obra, segun el Anexo N° 02, el mismo que sera
verificado por la comision.

La comision designada, verificara los trabajos ejecutados en un plazo no mayor de quince
(15) dias siguientes de realizada su designacion, junto con el residente y el inspector,
procediendo a verificar los trabajos ejecutados y el fiel cumplimiento de lo establecido en
los planos y especificaciones técnicas del expediente técnico, de ser el caso efectuara las
pruebas que sean necesarias comprobando el funcionamiento de las instalaciones y equipos
de conformidad a las especificaciones técnicas del Expediente Técnico aprobado; en caso de
encontrar observaciones dejara constancia escrita, y en un plazo maximo de tres (03) dias
habiles informara a la entidad sobre las observaciones encontradas.

De existir observaciones, éstas se consignaran en un acta o pliego de Observaciones y no se
recibira la obra. La UEI (residente) subsanara las observaciones, en un plazo no mayor a
1/10 del plazo de ejecucion de la obra, que se computara a partir del quinto dia de suscrito
el acta o pliego de observaciones.

Subsanadas las observaciones, la UEI (residente) solicitara nuevamente la recepcion de la
obra mediante la anotacion del cuaderno de obra, el mismo sera verificado por el inspector
informando de dicho acto a la entidad, segin corresponda, en el plazo de tres (03) dias
siguientes de la anotacion. La comision de recepcion junto con el residente y el inspector se
constituiran en la obra en un plazo maximo de siete (07) dias siguientes de recibido el
informe del inspector. La constatacion se sujetara a verificar la subsanacion de las
observaciones formuladas en el acta o pliego de cargo, no pudiendo formular nuevas
observaciones.

Si en el proceso de verificacion de la subsanacion de observaciones, la comision de recepcion
constata la existencia de observaciones diferentes a las ya formuladas, sin perjuicio de

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
= =~ ]



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

suscribir el acta de recepcion de obra, informara a la entidad para que ésta solicite por escrito
a la UEI las subsanaciones del caso, siempre que constituyan vicios ocultos. La Comision
no es responsable por los vicios ocultos que hubiera en la ejecucion de la obra; siendo
responsables los ejecutores dentro del alcance de sus funciones.

En caso no se haya levantado las observaciones, la Comision no recepcionara la obra, pero
si la liquidara, deduciendo las observaciones que no fueron corregidas, descontando dicho
costo en el monto final de la obra y haciendo constar en el informe de liquidacion técnica y
financiera, para luego identificar a los responsables de dicho suceso.

Habiendo el residente subsanado las observaciones y estando conforme la comision de
recepcion, por no existir observaciones sustanciales suscribira el acta de recepcion de obra

de acuerdo a formatos del anexo, debiendo participar en la suscripcion del acta los siguientes:

Por la entidad que entrega:

- Representante de la UEI
- Residente de obra
- Inspector de obra

Por la entidad que recibe:

- Comision de recepeion y liquidacion de la obra, designada a través de un documento
resolutivo.

¢) Contenido del informe final de la obra
Desarrollar segun el Anexo N°02 de la Directiva.
d) Contenido del informe de liquidacion técnica financiera

Declaratoria de viabilidad del proyecto, resolucion de aprobacion del expediente técnico y
modificaciones aprobadas en la ejecucion.

e Memoria descriptiva: Los datos seran tomados del expediente técnico aprobado,
cuaderno de obra. Documentos de gastos compatibilizados o de conformidad con
informacion proporcionada por las Oficinas de Contabilidad y Tesoreria, asi como con
la Oficina de Presupuesto de la entidad, accion que permitira determinar el monto real
del presupuestado ejecutado.

e Descripcion del proyecto: Describir la ejecucion de la obra por componentes y
presupuestos de la obra, asi como los avances fisicos logrados.
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e Antecedentes: Senalar si la obra es nueva o su ejecucion es continuacion de anos
anteriores segiin el horizonte del proyecto, y en cuyo caso debe precisarse los objetivos
y metas conseguidas en cada ejercicio presupuestal, existencia de saldo de materiales
u o6rdenes de servicio pendientes de ejecucion, refrendada por la documentacion
correspondiente.

e Objetivos logrados: Se debe considerar: Metas fisicas programadas; metas fisicas
ejecutadas; poblacion beneficiada; beneficios programados y beneficios conseguidos.

o Especificaciones técnicas: De las partidas realmente ejecutadas. (Anexo N°01).

e Grado de cumplimiento de metas: Es necesario efectuar por cada una de las partidas
ejecutadas segiin: Expediente Técnico aprobado, de existir adicionales y/o deductivos

e Metrados y valorizacion final: Adjuntar valorizacion con los precios unitarios de las
partidas consideradas en el expediente técnico aprobado, cuadro de metrados finales
que permita valorizar la obra. De reportarse sobre metas es conveniente una
valorizacion indicando el porcentaje con referencia al presupuesto base; debe
adjuntarse los planos de replanteo.

e Cuadro analitico detalle de gastos: Considerar las partidas especificas detallados
segun clasificador de gastos que corresponda al ejercicio presupuestal en que se
gjecutd, con cargo a la obra.

e Resumen de ejecucion presupuestal: Considerar las especificas de gasto que
corresponda al ejercicio presupuestal en que se ejecuto la obra.

¢ Relacion valorizada de insumos utilizados: Se debe efectuar una relacion por cada
uno de los materiales, insumos y servicios adquiridos para la ejecucion de la obra

e Balance de ejecucion presupuestal: Es necesario retomar los datos del presupuesto
autorizado para cada insumo con su correspondiente especifica de gasto, y respecto al
presupuesto ejecutado sera tomado de la rendicion de gastos y cuyos resultados seran
comparados para cada insumo programado.

e Comentarios, conclusiones, y recomendaciones o sugerencias: Debe registrarse los
inconvenientes o problemas detectados en el proceso de ejecucion de la obra y otros
(materiales en cancha, etc.) detectados en el proceso de liquidacion técnica -
financiera.
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Para el proceso de liquidacion técnica financiera de la obra, se dispondra de un plazo de
treinta (30) dias ;calendarios o habiles? después de suscrita el acta de recepcion, la misma
comision revisara la memoria descriptiva formulada por el residente e inspector de obra.

Para el proceso de aprobacion de la liquidacion técnica financiera de la obra, previamente
debera tramitarse el informe de conformidad de los gastos efectuados en la ejecucion de la
misma, que debe ser emitido por la Oficina de Contabilidad de la entidad.

Finalmente la comision realizara las verificaciones de la informacion registrada en los
diferentes sistemas informaticos administrativos del estado peruano, en particular el Sistema
de Seguimiento de Inversiones (SSI), que articula aplicativos informaticos como son el
Banco de Inversiones, la base de datos de la Direccion General del Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas (SIAF), el sistema de contrataciones de estado SEACE
y OSCE y de la Contraloria General de la Republica (INFObras).

7.16. Transferencia de la Obra

Aprobada la liquidacion técnica financiera mediante resolucion, la obra es transferida a la
entidad respectiva que se encargara de su operacion y mantenimiento, previa realizacion del
saneamiento legal correspondiente y registros de los formatos exigidos por el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones — Invierte . PE.

8. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Vigencia

La presente directiva entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion de la resolucion que
la aprueba y seran aplicables a todas las obras publicas ejecutadas por la modalidad de
administracion directa, que aprueben su expediente té€cnico a partir de su entrada en vigencia.

Segunda.- Saldos de obra

Para el caso de saldos de obra, estos comprenden la ejecucion de una nueva obra. Por lo que
deben cumplir con todo lo establecido en la presente Directiva independientemente del
analisis, sustento y aprobacion que se haya realizado en la obra ya ejecutada de la cual
proviene.

Tercero: Registro en INFOBRAS

Con la aprobacion del expediente técnico para la ejecucion de obras por administracion
directa, se procedera a crear la obra en el Sistema de Informacion de Obras Publicas —
INFOBRAS de la Contraloria General de la Republica por parte del responsable de la entidad
segun el usuario asignado, el cual dara como resultado el codigo de INFOBRAS de la obra,
pudiendo registrar la ficha de Datos Generales del sistema.
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El inspector de obra tiene la obligacion, bajo responsabilidad sancionable, de proporcionar
la informacion necesaria para que la entidad registre en el INFOBRAS, la informacion
generada respecto de la ejecucion de inversiones con componentes de infraestructura por
administracion directa, conforme a las normas establecidas por la Contraloria General de la
Republica.

Cuarto.- Comité de vigilancia de obra

El comité de vigilancia de obra estd integrando por los representantes de la sociedad civil
que participan en los consejos de coordinacion regional o local provincial o distrital o por
los beneficiarios de la obra.

Durante la ejecucion de la obra el Comité de Vigilancia de Obra esta facultado para solicitar
informacion al residente e inspector de obra sobre el avance en la ejecucion de la obra de
acuerdo al cronograma de ejecucion y al desembolso del presupuesto asignado.
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Anexo 7. Hoja Informativa N° 000034-2023-CG/GRPU-RGC de 14 de noviembre de
2023

Firmado digitaimente por GUTIERREZ

( ‘ ' \\ CASTILLO Ronny Alexander FAU

‘ 20131378072 soft
LA CONTRALORIA o0 Soy el autor del documento
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Puno, 14 de Noviembre de 2023
HOJA INFORMATIVA N° 000034-2023-CG/GRPU-RGC

A: Paco Anibal Toledo Yallico
Vicecontraloria de Control Sectorial y Territorial
Contraloria General de la Republica

De: Ronny Alexander Gutierrez Castillo
Ejecutivo de Gestion |
Gerencia Regional de Control de Puno

Asunto: Propuesta de Normativa para la Ejecucion de Obras por Administracion Directa

1. ANTECEDENTES

1.1. En merito a los acontecimientos que se vienen suscitando en nuestro pais, y
considerando la urgencia de regular lineamientos y procedimientos para la
ejecucion de las obras realizadas por la modalidad de Administracion Directa; a
través de coordinaciones realizadas con el Gerente Regional de Control de Puno,
se dio a conocer la investigaciéon que el suscrito viene ejecutando para una tesis
doctoral en Derecho; la misma que se inicié en mayo del presente.

1.2. Respecto a la investigacion doctoral; se puede precisar que, actualmente se tiene
resultados de la investigacion, los cuales traslado a su despacho para que puedan
ser considerados, y de esta manera sea posible contribuir en atender lo
establecido en la Ley N° 31912 “Ley que aprueba créditos suplementarios para el
financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacién econdmica, la
respuesta ante la emergencia y el peligro inminente por la ocurrencia del
fenémeno el Nifio para el afio 2023 y dicta otra medidas”; publicada en el diario “El
Peruano” el 27 de octubre de 2023; y establece en los articulos 82° y 87°, lo
siguiente:

“Autorizacion a la Contraloria General de la Republica a actualizar y dictar
disposiciones normativas respecto a la realizacion de obras por
administracion directa.

Autoricese a la Contraloria General de la Republica a actualizar en un plazo
de 60 dias calendario la Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG y a dictar
las disposiciones normativas para mejorar los procesos administrativos
conducentes a la realizacion de obras por administracion directa, a fin de
garantizar que dicho mecanismo se realice de manera célere y transparente,
en el marco de un adecuado control gubernamental.”

2. ANALISIS

2.1. Mediante Acta de Aprobacion de Proyecto de Tesis el 9 de mayo de 2023, se
aprobd la ejecucién de la investigacion doctoral, titulada: “Ineficacia de Ila
Legislacién Vigente para la Ejecucion de Obras por Administracién Publicas
realizadas bajo Ia Modalidad de Administracion Directa en el Peru”.

22 Teniendo como uno de sus objetivos: Proponer un_ proyecto de reforma
legislativa para la ejecucion de obras publicas realizadas bajo la modalidad

de Administracion Directa, con la opinidon de profesionales involucrados en
el tema.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

4 direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
AROS verificacion: PQEXWDH
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2:3. Es asi que para el desarrollo de la investigacion se conto con la participacion de
expertos en el tema; recolectando sus opiniones mediante entrevistas. Entre la
muestra de estos tenemos a funcionarios y profesionales con amplia trayectoria
profesional y experiencia en la gestién y control en este tipo de obras; entre los
profesionales que participaron tenemos a abogados, ingenieros civiles,
administradores, contadores publicos colegiados, con cargos gerenciales,
ejecutivos, supervisores, coordinadores generales, jefes de OCI, todo de
instituciones importantes del Estado como Contraloria General de la Republica,
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento, diversos decanos del colegio de Ingenieros y Arquitectos del Peru.

24. Asimismo, se consideré una poblacién infinita conformada por profesionales de
diversos colegios profesionales los cuales dieron a modo de votacién de ciertos
criterios que deberian considerar en los procedimientos para la ejecucion de este
tipo de Obras; siendo nuestra muestra (calculada probabilisticamente) de 247
profesionales de los diversos colegios profesionales de nuestro pais.

Entre los profesionales que participaron con el formulario elaborado se tiene, el
siguiente detalle:

Tabla 1
Profesionales encuestados.

Profesional encuestado Fi hi% Fi Hi%
Abogado(a) \ 23 931 o\ 23 931
Arquitecto(a) 10 4.05 33 13.36
Contador(a) Piblico Colegiado 28 11.34 61 24.70
Ingeniero(a) Civil 107 4332 168 68.02
Ingeniero(a) (Agricola, Economista, 36 14.57 204 82.59
Topobgrafo, Ambiental, Sanitario)

Lic. en Administracion 5 2.02 209 84.62
Ofra profesion 38 1538 247 100.00
Total 247 100.00

Nota: Base de datos obtenidos de la muestra considerada para el traﬁgj? de in\'estigaci&f

Figura 1
Porcentaje de profesionales encuestados

B Abogado(a)

@ Arquitecto(a)

@ Contador(a) Pablico Colegiado
@ Ingeniero(a) Civil

@ Otros Ingeniero(a)

O Lic. en Administracion

@ Otra profesion

Nota: Base de datos obtenidos de la muestra considerada para el trabajo de
investigacion.

2.5. En ese sentido producto de la investigacién se propone la elaboracién de una
Directiva que regule la “Ejecucion de Obras por Administracion Directa”, la misma
que actualmente se encuentra en proceso de culminacion por el suscrito, y sera
entregada lo antes posible, ello con la intencién de que se tome en consideracion
el estudio realizado para poder emitir una normativa acorde a la realidad y en
cumplimiento del mandato constitucional (Articulo 76° de la constitucién).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la =
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2.6. Se adjunta al presente: Contenido de la Directiva a proponer; precisando que ya
se esta culminando todos los numerales comrespondientes para tener una primera
version de la misma; también adjunto mi hoja resumen como profesional y
académico en el ambito estudiado.

3. CONCLUSION

3.1 De la Investigacion de Tesis Doctoral realizada, se hara alcance de una propuesta
Directiva General que regule que regule la “Ejecucion de Obras por Administraciéon
Directa”, con la finalidad de contribuir y atender lo establecido en la Ley N° 31912;
publicada en el diario “El Peruano” el 27 de octubre de 2023; donde establece en
los articulos 82° y 87°: “Autorizacién a la Contraloria General de la Republica a
actualizar y dictar disposiciones normativas respecto a la realizacién de obras por
administracién directa. Autoricese a la Contraloria General de la Republica a
actualizar en un plazo de 60 dias calendario la Resolucién de Contraloria N° 195-
88-CG y a dictar las disposiciones normativas para mejorar los procesos
administrativos conducentes a la realizacioén de obras por administracion directa, a
fin de garantizar que dicho mecanismo se realice de manera célere y transparente,
en el marco de un adecuado control gubernamental.”

4. RECOMENDACION

4.1. De verlo por conveniente el suscrito podria esclarecer todo lo considerado en la
propuesta de Directiva para asi poder mejorarla, y lograr emitir una normativa
adecuada de aplicacion en todo el pais.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar.

Documento firmado digitalmente
Ronny Alexander Gutierrez Castillo
Ejecutivo de Gestién | — Especialista VII
Gerencia Regional de Control de Puno
Contraloria General de la Republica

(RGC)

Nro. Emisién: 00669 (L455 - 2023) Elab:(U18708 - L455)
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Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
4 direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
ANOS ™ verificacion: PQEXWDH
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Anexo 8. Memorando N° 000929-2023-CG/VCST de 15 de noviembre de 2023.

ﬁ ™ Firmado digitaimente por ROBAS
( & SANCHEZ Luis Alonso FAU
L LA CONTRALORIA  socres o 21

Motivo: Soy el autor del documento
GENEEAL D€ LA RIFUBLICA DEL 168

CONTRA LORI’A " Fecha: 15-11-2023 17:35:30 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la unidad, la paz y el desarrollo

Jesus Maria, 15 de Noviembre de 2023
MEMORANDO N° 000929-2023-CG/VCST

A: Cedilia Victoria Akemi Kuroiwa Perez
Gerente de Modernizacién y Planeamiento

De: Luis Alonso Robas Sanchez
Vicecontralor de Control Sectorial y Territorial

Asunto: Conformacién de equipo para atencion de encargo legal

Referencia: PROVEIDO N° 002849-2023-CG/VCST (13NOV2023)
MEMORANDO CIRCULAR N° 000123-2023-CG/GMPL (13NOV2023)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la
referencia, mediante el cual solicita designar a colaboradores de esta Vicecontraloria para
formar parte del equipo de trabajo que se encargara de actualizar y dictar disposiciones
normativas respecto a la ejecucion de obras por administracion directa.

Al respecto, atendiendo a lo solicitado, se acredita los siguientes
profesionales:

Orden Nombres y Apellido Profesion Rol

1 Oscar Gabriel, Ayauja Medrano Ingeniero Civil Titular

2 Ronny Alexander, Gutierrez Castillo Ingeniero Civil Titular

3 Jeisson Edgar, Granados Mallqui Ingeniero Civil Alterno
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Alonso Robas Sanchez
Vicecontralor de Control Sectorial y Territorial
Contraloria General de la Republica

(LRS/pty)

Nro. Emisién: 06583 (L100 - 2023) Elab:(U12891 - L100)

Firmado digitalmente por Y L g L. L . [=];
TOLEDOMEULICO Pach Afikal Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
<o

Motivo: Doy Visto Bueno — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
PR 11;202310.01:37 008 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
L direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de

ANOS ™ verificacion: NKSTFLU
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RESOLUCION DE CONTRALORIA
N° 432-2023-CG

Lima, 22 de diciembre de 2023
VISTOS:

La Hoja Informativa N° 000096-2023-CG/SESNC, de la Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion del Sistema
Nacional de Control; el Memorando N° 000985-2023-CG/GMPL, de la Gerencia de Modernizacion y Planeamiento;
la Hoja Informativa N° 000363-2023-CG/NORM, de la Subgerencia de Normatividad en Control Gubemamental; y, el
Memorando N° 001168-2023-CG/GJNC, de la Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en Control Gubemamental
de la Contraloria General de la Republica;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo previsto en el articulo 82 de la Constitucion Politica del Pert, la Contraloria General de la Republica
es una entidad descentralizada de Derecho Publico que goza de autonomia conforme a su Ley Organica; asimismo, es
el organo superior del Sistema Nacional de Control, que tiene como atribucion supervisar la legalidad de la ejecucion
del presupuesto del Estado, de las operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a Control;

Que, el articulo 6 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, y sus modificatorias, precisa que el control gubernamental consiste en la supervision, vigilancia y verificacion
de los actos y resultados de la gestion publica, en atencion al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia en
el uso y destino de los recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de las normas legales y lineamientos de
politica y planes de accion, evaluando los sistemas de administracion, gerencia y control, con fines de su mejoramiento a
través de la adopcion de acciones preventivas y correctivas pertinentes; siendo que el control gubemamental es interno
y extemo y su desarrollo constituye un proceso integral y permanente;

Que, el articulo 8 de la referida Ley N° 27785, sefiala que el control extemo es el conjunto de politicas, normas,
métodos y procedimientos técnicos, que compete aplicar a la Contraloria General de la Republica u otro érgano
del Sistema Nacional de Control por encargo o designacion de esta, con el objeto de supervisar, vigilar y verificar
la gestion, la captacion y el uso de los recursos y bienes del Estado; y que para su ejercicio, se aplicaran sistemas
de control de legalidad, de gestion, financiero, de resultados, de evaluacion de control interno u otros que sean
utiles en funcion a las caracteristicas de la entidad y la materia de control, pudiendo realizarse en forma individual
o combinada;

Que, a su vez, el articulo 14 de la mencionada Ley N° 27785, dispone que el gjercicio de control gubernamental por
el Sistema Nacional de Control en las entidades, se efectia bajo la autoridad nomativa y funcional de la Contraloria
General de la Republica, la que establece los lineamientos, disposiciones y procedimientos técnicos correspondientes
a su proceso, en funcion a la naturaleza y/o especializacion de dichas entidades, las modalidades de control aplicables
y los objetivos trazados para su ejecucion; disposicion que es concordante con lo establecido en el literal t) del articulo
22 de la citada Ley, al senalar que la Contraloria General de la Republica tiene la atribucion de emitir disposiciones y/o
procedimientos para implementar operativamente medidas y acciones contra la corrupcion administrativa a través del
control gubemamental;

Que, en ejercicio de las facultades conferidas en los incisos b) y k) del articulo 12 e inciso e) del articulo 16 del Decreto
Ley N° 19039 "Ley Organica del Sistema Nacional de Control de la Actividad Publica”, publicado el 16 de noviembre
de 1971, esta Entidad Fiscalizadora Superior, mediante Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, de fecha 18 de julio
de 1988, aprobo un conjunto de doce (12) normas de aplicacion a la Ejecucion de Obras Publicas por Administracion
Directa, con una serie de condiciones que las entidades publicas deben cumplir a efectos de ejecutar las obras por
administracion directa, ya que estas comprometen el uso ingente de recursos financieros del Estado, cuya cautela es
atribucion de este Organismo Superior de Control;

Que, mediante los articulos 82y 87 dela Ley N° 31912 “Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento
de mayores gastos asociados a la reactivacion econémica, la respuesta ante la emergencia y el peligro inminente por
la ocurrencia del Fenémeno el Nifio para el afio 2023 y dicta otras medidas”, se autoriza a la Contraloria General de
la Republica para actualizar en un plazo de 60 dias calendario, la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, asi como
dictar las disposiciones normativas para mejorar los procesos administrativos conducentes a la realizacion de obras por
administracion directa, a fin de garantizar que dicho mecanismo se realice de manera célere y transparente, en el marco
de un adecuado control gubernamental;

Que, mediante Hoja Informativa N° 000096-2023-CG/SESNC, la Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion
del Sistema Nacional de Control, con la conformidad de la Gerencia de Modemizacion y Planeamiento a través del
Memorando N° 000985-2023-CG/GMPL, en cumplimiento de la funcién prevista en el articulo j) del articulo 166 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Contraloria General de la Republica aprobado mediante Resolucion
de Contraloria N° 179-2021-CG y sus modificatorias, y a efectos de dar cumplimiento al encargo legal contenido en la
Ley N° 31912; sustenta la necesidad de emitir la Directiva “Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa”,
la misma que propone a partir del analisis realizado a la data obtenida de los reportes que las entidades publicas
registran en el Sistema de Informacion de Obras Publicas — INFOBRAS desde el aio 2012, establecer un nuevo marco
normativo que contenga disposiciones generales, especificas y complementarias para la ejecucion de las obras publicas
mediante el mecanismo de administracion directa de manera célere y transparente, en el marco de un adecuado control
gubernamental, con la finalidad de que las entidades de sector publico cuenten con un mecanismo regulado para la
ejecucion de las obras publicas por administracion directa;

Que, a través del proyecto normativo, se propone abordar aspectos vinculados al proceso de ejecucion de obras
por administracion directa que impacten en la correcta gestion y uso de los recursos publicos; estableciendo entre otras
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disposiciones, criterios o condiciones econémicas asociadas a criterios o condiciones no econémicas, las cuales deberan
cumplir las entidades en la medida que en una decision de gestion determinen la ejecucion de obras por administracion
directa; asi, se esta estableciendo la ejecucion de obras por administracion directa asociadas a categorias considerando
el costo de la obra segun el Expediente Técnico, y que deberan cumplir con los requisitos sefnalados expresamente en
la directiva; categorias que corresponden a i) Obras con costo hasta cinco millones y 00/100 soles (S/ 5,000,000.00) o,
independientemente del costo de la obra, cuando esté ubicada en las provincias de la zona de frontera de la Sierra y de
la Selva del pais, asi como en zonas del ambito de influencia del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), de
acuerdo con lo establecido en el Decreto Supremo N° 021- 2008-DE-SG que determinan los distritos que forman parte del
esquema de intervencion estratégica denominado “Plan VRAE”, y sus modificatorias; ii) Obras con costo mayor a cinco
millones y 00/100 soles (S/5,000,000.00) hasta diez millones y 00/100 soles (S/ 10,000,000.00); v, iii) Obras con costo
mayor a diez millones y 00/100 soles (S/ 10,000,000.00);

Que, el articulo 76 de la Constitucion Politica del Pert dispone que las obras y la adquisicion de suministros, con
utilizacion de fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como también
la adquisicion o la enajenacion de bienes; asimismo, determina que la contratacion de servicios y proyectos cuya
importancia y cuyo monto sefala la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico, y que mediante ley se establece
el procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades;

Que, asimismo, la Constitucion Politica del Pert establece en su articulo 102, que es atribucion del Congreso de
la Republica dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes, siendo
que la misma es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial, salvo disposicion contraria
de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte conforme asi lo precisa el articulo 109; en cuyo contexto
esta Entidad Fiscalizadora Superior, a efectos de dar cumplimiento al encargo legal establecido en la Ley N° 31912,
propone la Directiva “Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa”, estableciendo la finalidad, objetivo,
alcance, base normmativa, disposiciones generales, disposiciones especificas, disposiciones complementarias
finales y transitorias, asi como, anexos orientados a mejorar los procesos administrativos para la ejecucion de las
obras por administracion directa, a fin de garantizar que dicha modalidad de ejecucion se realice de manera célere y
transparente, en el marco de un adecuado control gubernamental y en cumplimiento con las normas de los sistemas
administrativos del Estado;

Que, la Directiva a que se hace referencia precedentemente, consiste en un documento normativo que contiene
disposiciones de naturaleza especifica con mayor nivel de detalle, permitiendo cumplir con el alcance y con los fines
publicos para los cuales esta prevista la obra, asi como con los objetivos institucionales de las entidades; a diferencia de
las disposiciones contenidas en la vigente Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG emitida en el afio 1988, que aprobo
doce normas que, de manera general, regulan la ejecucion de obras publicas por administracion directa;

Que, a mérito del encargo contenido en la Ley N° 31912, se advierte la necesidad de emitir nuevas disposiciones
a efectos de regular las obras por administracion directa de manera integral, pemmitiendo el desarrollo de un proceso a
cargo de las entidades con el establecimiento de roles, actividades y funciones definidas, a la par que ello permita un
adecuado control y supervision por parte de los organismos competentes, lo cual implica que, aun cuando el encargo
legal haya estado orientado - en principio - ,a la actualizacion de la vigente Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG,
debemos entender que la finalidad del encargo legal contenido en la Ley N° 31912, es incorporar en el ordenamiento
juridico un marco normativo actual, congruente, coherente y oportuno en observancia de los principios de la buena
gestion publica; por lo que con la emision de la Directiva “Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa”, se
dejara sin efecto la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG;

Que, conforme a lo opinado por la Gerencia de Asesoria Juridica y Normatividad en Control Gubernamental en
el Memorando N° 001168-2023-CG/GJNC, y estando a lo sefialado por la Subgerencia de Normatividad en Control
Gubemamental en la Hoja Informativa N° 00036 3-2023-CG/NORM, con base en la propuesta planteada porla Subgerencia
de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional de Control a través de la Hoja Informativa N°® 000096-2023-CG/
SESNC, y la conformidad de la Gerencia de Modernizacion y Planeamiento mediante el Memorando N° 000985-2023-
CG/GMPL, resulta juridicamente viable la emision del acto resolutivo que apruebe el proyecto de Directiva “Ejecucion de
Obras Publicas por Administracion Directa”;

De conformidad con la normativa antes sefialada, en uso de las facultades previstas en el articulo 32 de la Ley N°
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, y modificatorias; y, en
cumplimiento del encargo legal establecido en la Ley N° 31912;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Directiva N° 017-2023-CG/GMPL “Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa”,
que en Anexo forma parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 2.- Dejar sin efecto la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG y todas aquellas que se opongan a lo
establecido en la presente Resolucion.

Articulo 3.- Publicar la presente Resolucion y su Anexo en el Diario Oficial El Peruano, en el Portal del Estado
Peruano (www.gob .pe/contraloria), y en la Intranet de la Contraloria General de la Republica.

Registrese, comuniquese y publiquese.

NELSON SHACK YALTA
Contralor General de la Republica
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i FINALIDAD

Regular el proceso de ejecucion de obras por administracion directa a fin de que se efectiien en las mejores
condiciones de calidad, costo, plazo, en el marco de los Sistemas Administrativos y de otras disposiciones que
resulten aplicables, con el proposito de cumplir la finalidad publica para la cual esta prevista la obra, asi como los
objetivos institucionales de la entidad, de forma que se garantice el adecuado uso de los recursos y bienes del
Estado, permitiendo el ejercicio del control gubernamental.

2. OBJETIVO

. Establecerlas disposiciones que regulen, entre otros aspectos, los roles, requisitos, plazos yresponsabilidades
para fines de la ejecucion de las obras por administracion directa a cargo de las entidades.

3. ALCANCE

Las disposiciones contenidas en la presente Directiva son de aplicacion a la ejecucion de obras por administracion
directa a cargo de las entidades, independientemente de la fuente de financiamiento que utilicen, segun el detalle

siguiente:

. Los pliegos del gobierno nacional, regional y local.

. Las entidades de tratamiento empresarial.

. Las empresas bajo el ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE).

. Los fondos y toda entidad o empresa bajo el ambito del Sistema Nacional de Control.

Estan comprendidas en el alcance de la presente directiva las intervenciones de caracter social que impliquen
trabajos constructivos cuando estos cumplan con la definicion de obra publica establecida en la presente directiva.

4. SIGLAS Y REFERENCIAS

BIM 3 Building Information Modeling

Contraloria 2 Contraloria General de la Republica

Entidad o entidades : Las sefaladas en el alcance de la presente directiva

INFOBRAS g Sistema de Informacion de Obras Publicas

OAD : Oficina de Obras por Administracion Directa

SNPMGI : Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

5. BASE NORMATIVA

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica.

Ley N° 30742, Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de

« s s e

Control.

. Ley N° 31358, Ley que establece medidas para la expansion del Control Concurrente.

. Ley N° 31500, Ley que establece el caracter vinculante del control concurrente y adopta otras medidas
necesarias para perfeccionar el funcionamiento de dicho mecanismo de control.

. Ley N° 31589, Ley que garantiza la reactivacion de obras publicas paralizadas.

. Ley de presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal correspondiente.

. Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones.

. Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

. Decreto Legislativo N° 1584 que modifica la Ley N° 31589, Ley que garantiza la reactivacion de obras

publicas paralizadas.

. Decreto Supremo N° 284-2018-EF, Aprueban el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

. Decreto Supremo N° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado.

. Decreto Supremo N° 345-2018-EF que aprueba la Politica Nacional de Competitividad y Productividad.

. Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General. s

. Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225- Ley de
Contrataciones del Estado.

. Decreto Supremo N° 237-2019-EF que aprueba el Plan Nacional de Competitividad y Productividad.

. Decreto Supremo N° 289-2019-EF que aprueba disposiciones para la incorporacion progresiva de BIM en la
inversion publica.

. Resolucion Directoral N° 0001-2019-EF/63.01 que aprueba la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

. Resolucién Directoral N° 0002-2021-EF/63.01 que aprueba el Plan de Implementacion y Hoja de Ruta del
Plan BIM Peru.

. Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control Interno.

Las normas sefaladas incluyen sus respectivas modificaciones u otra norma que las sustituya o la reemplace, de
ser el caso.

6. DISPOSICIONES GENERALES
6.1 Principios

La ejecucion de obras por administracion directa se sujeta a los principios siguientes:
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. Economia: Las acciones que se adopten en la ejecucion de obras por administracion directa deben

privilegiar la mejor combinacion de costo y calidad; asi como observar los criterios de simplicidad, austeridad
y ahorro en el uso de los bienes y recursos del Estado.

. Eficiencia: Los procesos, procedimientos y decisiones que realicen o adopten los funcionarios y
servidores publicos, respecto de la ejecucion de las obras por administracion directa, deben estar
orientadas a maximizar el adecuado uso de los recursos publicos y al cumplimiento de los fines de la
obra a ejecutar.

. Orientacion a resultados: Las entidades realizan intervenciones publicas para resolver un problema
publico o de gestion interna y evaluan sus resultados para mejorar sus bienes, servicios o regulaciones.

. Moralidad: Todo aquel que participe en la ejecucion de las obras por la modalidad de administracion directa
estan obligados a actuar con honradez, veracidad, equidad y probidad.

. Transparencia: Las entidades que ejecuten obras publicas por administracion directa, estan obligados

a conservar y resguardar la informacion, registros, archivos digitales, comunicaciones y documentacion
generada y relacionada con la ejecucion de estas obras y facilitar su acceso a las entidades que ejercen
funciones de control y supervision, y a la ciudadania en general, en aplicacion de las disposiciones que
regulan la materia.

6.2 Ejecucion de obras publicas por administracion directa

La ejecucion de obras por administracion directa a cargo de las entidades, se desarrolla utilizando sus recursos
presupuestales, capacidad técnica-administrativa propia, infraestructura, equipos o maquinarias, acorde con la
naturaleza y complejidad de la obra, cumpliendo las disposiciones establecidas en la presente directiva.

De acuerdo al costo de obra segun el Expediente Técnico, estas deberan cumplir con los requisitos sefialados
expresamente en la presente directiva, cuando corresponda y conforme a las categorias siguientes:

. Categoria A: Obras con costo hasta cinco millones y 00/100 soles (S/ 5,000,000.00) o, independientemente
del costo de la obra, cuando esté ubicada en las provincias de la zona de frontera de la Sierra y de la
Selva del pais, asi como en zonas del ambito de influencia del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro
(VRAEM), de acuerdo con lo establecido en el Decreto Supremo N° 021- 2008-DE-SG que determinan
los distritos que forman parte del esquema de intervencion estratégica denominado “Plan VRAE”, y sus
modificatorias.

. Categoria B: Obras con costo mayor a cinco millones y 00/100 soles (S/ 5,000,000.00) hasta diez millones
y 00/100 soles (S/ 10,000,000.00).

. Categoria C: Obras con costo mayor a diez millones y 00/100 soles (S/ 10,000,000.00).

6.3 Funciones de 6rganos y unidades organicas de las entidades

Las entidades deben establecer en sus documentos intemos de gestion las funciones de los 6rganos o unidades
organicas responsables de planificar y programar las actividades del proceso de la ejecucion de obras publicas por
administracion directa, asi como de su ejecucion y supervision hasta su culminacion y liquidacion, de acuerdo con
las disposiciones de la presente directiva y las funciones establecidas por el SNPMGI, para el caso de entidades
adscritas a dicho sistema administrativo.

Para el cumplimiento de esta disposicion, se debe considerar que exista independencia y separacion de funciones,
coherencia entre asignacion de competencia y rendicion de cuentas, no duplicidad, coordinacion y otros criterios
o reglas establecidas en las Normas de Control Intemo aprobadas por Contraloria y en los Lineamientos de
Organizacion del Estado, aprobados con Decreto Supremo N° 054-2018-PCM.

Asimismo, la asignacion de estas funciones no limita las acciones de trabajo conjunto entre érganos o unidades
organicas de las entidades para la adecuada gestion de las obras.

6.4 Expediente técnico

El expediente técnico de la obra debe ser aprobado por la dependencia responsable de acuerdo con sus normas
de organizacion intema de la entidad a cargo de la ejecucion de la inversion y debe cumplir con las normas,
caracteristicas o especificaciones técnicas minimas aplicables a los factores de produccion (infraestructura,
equipamiento, entre otros) establecidos por el 6rgano técnico nommativo del sector competente.

El expediente técnico para la ejecucion de obras por administracion directa es un conjunto de documentos que
comprende:

a) Memoria descriptiva general y por especialidades.

b) Disefos de ingenieria y planos de especialidades a nivel de ejecucion de obra, suscrito por el profesional
responsable, segun las especialidades que comrespondan al tipo, caracteristicas y complejidad de la obra;
asi como los planos de ubicacion georreferenciados de canteras y zonas de eliminacion de materiales
excedentes, de corresponder.

c) Especificaciones técnicas, por cada partida del presupuesto.

d) Estudios basicos como topografia, mecanica de suelos, geotecnia, geologia, hidrologia y otros
complementarios de acuerdo al tipo, caracteristicas y complejidad de la obra.

e) Memorias de calculo y planilla de metrados.

f) Analisis de precios unitarios de cada una de las partidas que conforman el costo directo y el analisis de los
gastos generales.

g) Presupuesto de obra, que incluya los costos directos, gastos generales y otros conceptos aplicables, el cual
debe adjuntar las cotizaciones de los materiales y equipos puestos en obra o en almacén. Los conceptos
que pueden ser cargados al presupuesto de la obra por administracion directa se detallan en el Anexo 1 de
la presente directiva.

h) Listado de insumos en cantidades y costos (materiales, equipos, horas hombre, etc.), incluido impuestos.

i) Cronograma de obra.

1) Calendario de adquisicion de materiales.
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k) Calendario de utilizacion de equipos y maquinarias.

1) Calendario de utilizacion de mano de obra calificada y no calificada.

m) Calendario de avance de obra valorizado.

n) Presupuesto analitico de la obra por especifica de gasto y componente presupuestal, formulado en base al
programa de ejecucion de obra, el cronograma y los calendarios indicados en los literales i), j), k), ) y m). El
presupuesto analitico debe identificar los procedimientos de seleccion cuando correspondan y el calendario
de adquisicion de materiales debe incluir los plazos estimados para dichos procedimientos en la normativa
de contrataciones del Estado, lo que debe ser concordante con los cronogramas y calendarios del proyecto.

0) Los documentos de la identificacion y evaluacion de los riesgos, desarrollo de estrategias de mitigacion de
riesgos y problemas, asi como la supervision y seguimiento a los avances en las acciones de mitigacion de
riesgos.

p) Otros documentos que correspondan segun la especialidad de la obra.

6.5 Modelado BIM

El expediente técnico para la ejecucion de obras por administracion directa debe contar ademas con el modelado
BIM 3D con un nivel de detalle que permita verificar como minimo que esté libre de colisiones entre especialidades
basicas, cuando la obra corresponda a la categoria C, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6.2 de la
presente directiva.

6.6 Proceso de ejecucion de obras por administracion directa

Para iniciar el proceso de ejecucion de obras por administracion directa, se debe contar previamente con el
expediente técnico de obra aprobado, actualizado y contar con el modelado BIM 3D libre de colisiones, cuando
corresponda.

El proceso de ejecucion de obras por administracion directa consta de las fases de i) aprobacion de la ejecucion;
i) preparacion, iii) ejecucion fisica; y, iv) culminacion y liquidacion; culminada y liquidada la obra, esta debe ser
transferida internamente (a otra unidad organica de la entidad que ejecuto la obra) o extemamente (a otra entidad
diferente de la que ejecuto la obra), la cual estara a cargo de su operaciéon y mantenimiento.

Figura 1 Proceso de ejecucion de obras por administracion directa

" EJECUCION DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA -,

'

. *Entrega de terreno .
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Fuente: elaboracion propia

6.7 Oficina de Obras por Administracion Directa

Para el caso de entidades adscritas al SNPMGI, la Unidad de Ejecucion de Inversiones asume el rol de Oficina de
Obras por Administracion Directa (OAD) y en el caso de entidades no adscritas al SNPMGI lo asume la Oficina de
Infraestructura o la que haga sus veces.

El encargado de la OAD de la entidad, para la ejecucion y supervision de las obras por administracion directa,
tendra las funciones siguientes:

a) Remitir a la Oficina de Administracion de la entidad o la que haga sus veces, la programacion de ejecucion
de gasto para la ejecucion anual de obras por fuente de financiamiento.

b) Designar al Residente de Obra.

c) Designar al Inspector de Obra, de corresponder.

d) Requerir la contratacion del Supervisor de Obra, de corresponder.

e) Entregar al Residente e Inspector o Supervisor de Obra ejemplares del Expediente Técnico de obra aprobado
con resolucion correspondiente.

f) Tramitar de forma oportuna el requerimiento de bienes y servicios realizado por el Residente de Obra.

Q) Tramitar en forma oportuna los presupuestos de modificaciones que se generen en obra.

h) Atender los requerimientos de personal profesional, técnico y administrativo para las obras.

i) Informar al 6rgano sancionador de la entidad, las infracciones del residente o Inspector de Obra al
Reglamento Intermo de Trabajo u otras normas aplicables, en caso corresponda.

i) Coordinar con el 6érgano encargado de las contrataciones, las infracciones del Supervisor de Obra para la
aplicacion de penalidades, en caso corresponda.
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6.8

6.8.1

6.8.2

k) Consolidar e informar periédicamente al Titular de la entidad los avances fisicos y financieros de las obras
por administracion directa.

1) Realizar visitas inopinadas a las obras en ejecucion por administracion directa e informar los resultados al
nivel correspondiente.

m)  Elaborarpropuestas de nommas, manuales, lineamientos, orientaciones u otros documentos complementarios
de usointerno para la ejecucion de obras poradministracion directa. Estos documentos deben ser elaborados
con observancia de las disposiciones de la presente Directiva y son aprobados de acuerdo con las normas
de gestion interna de la entidad.

n) Asumir en forma temporal las funciones de Residente de Obra en casos excepcionales en los que, por
licencia, descanso médico u otra causa justificada, deba ausentarse de la obra hasta por un plazo maximo
de diez (10) dias calendarios consecutivos. En caso que la ausencia del residente supere dicho plazo o sus
ausencias acumulen mas de sesenta (60) dias calendarios en un afo, se debe designar un nuevo Residente
de Obra. El responsable de la OAD asume temporalmente sus funciones hasta la designacion del nuevo
residente, lo que no puede exceder los quince (15) dias calendarios.

Personal clave de la obra

Los puestos de personal clave para las obras que se ejecutan por administracion directa comprenden a los
siguientes profesionales: administrador de obra; residente; inspector o supervisor; ingeniero de seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente; almacenero; asistente de obra; ingeniero de calidad; y otros de acuerdo a la
especialidad y complejidad de la obra.

Para efectos de la presente directiva, se detalla las definiciones, perfil y funciones del personal clave de la obra de
acuerdo con el detalle siguiente:

Administrador de obra

Es un profesional administrador, contador, economista, ingeniero industrial o de otras carreras afines,
colegiado y habilitado. Para las obras de categoria B, este profesional debe contar con un minimo de
dos (2) afios de experiencia en el sector publico y minimo un (1) afo de experiencia especifica en obras
publicas de similar naturaleza a la obra a ejecutar, segun lo defina la OAD. Para las obras de categoria C,
este profesional debe contar con un minimo de cuatro (4) afos de experiencia en el sector publico y minimo
dos (2) afos de experiencia especifica en obras publicas de similar naturaleza a la obra a ejecutar, segun
lo defina la OAD.

Para las obras de categoria A, solo sera exigible que el Administrador de Obra sea un profesional administrador,
contador, economista, ingeniero industrial o de otras carreras afines, colegiado y habilitado.

Es responsable de la gestion administrativa de la obra y se encarga de las areas de personal, tesoreria,
presupuesto, abastecimiento y contabilidad de la obra. EI administrador de la obra puede ser un profesional de la
entidad designado para dicho fin o contratado por el plazo de ejecucion de la misma y cumple principalmente las
funciones siguientes:

a) Realizar el control y seguimiento del archivo documental del personal de obra, tales como fichas de ingreso,
ficha de control, carnet del Registro Nacional de Trabajadores de Construccion Civil— RETCC, informacién
de derechohabientes, entre otras labores que dispongan el area de Recursos Humanos.

b) Controlar los stocks fisicos del almacén con los movimientos registrados en el Kardex.

c) Efectuar el seguimiento al cronograma de adquisicion de materiales en correspondencia con los
requerimientos de bienes y servicios para la obra; ingreso oportuno de proveedores; mediante reportes
semanales que deben ser remitidos al Residente de Obra para ser parte del sustento de sus informes
mensuales de obra.

d) Coordinar con el Ingeniero Residente de Obra, Logisticay Almacenes sobre los pedidos de bienes semanales
o mensuales de obra.

e) Controlar la asistencia y dotacion de personal obrero o de proveedores de insumos contratados.

f) Revisar el tareo semanal del personal obrero, administrativo o técnico de la obra por parte del ingeniero
residente, con la finalidad de que la informacion esté completa antes del cierre de planilla semanal.

g) Atender las consultas y reclamos del personal empleado sobre sus remuneraciones, descuentos, vacaciones,
entre otros.

Residente de obra

Es un ingeniero civil, arquitecto o profesional afin a la especialidad de la obra, colegiado y habilitado, contratado
bajo el régimen laboral que corresponda segun la normativa aplicable Para las obras de categoria A, debe contar
con un minimo de dos (2) afos de experiencia en obras publicas de similar naturaleza a la obra a ejecutar, segin
lo defina la OAD. Para las obras de categoria B, este profesional debe contar con un minimo de cinco (5) afios de
experiencia en obras publicas de similar naturaleza a la obra a ejecutar, segun lo defina la OAD. Para las obras
de categoria C, este profesional debe contar con un minimo de ocho (8) afos de experiencia en obras publicas de
similar naturaleza a la obra a ejecutar, segun lo defina la OAD. La experiencia exigible en obras publicas debe ser
como Residente, Inspector y/o Supervisor.

El residente de obra solo puede ser designado o contratado para la conduccion de una obra en forma exclusiva,
es el responsable de conducir técnica y administrativamente la ejecucion de la obra; y, cumple principalmente las
funciones siguientes:

a) Emitir un informe de revision del expediente técnico previo al inicio de la ejecucion fisica de la obra, el mismo
que debe ser alcanzado al inspector o supervisor para su revision correspondiente.

b) Realizar los requerimientos de bienes y servicios, asi como del personal profesional, técnico y administrativo,
que estén especificados en el expediente técnico, bajo responsabilidad.

c) Cautelar que los trabajos o partidas ejecutadas estén de acuerdo con lo previsto en el expediente técnico en
cuanto a calidad y normas técnicas aplicables.
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d) Cautelar que se cumpla el programa de ejecucion de obra vigente y se concluya la ejecucion de la obra
dentro del plazo previsto.

e) Cautelar que las partidas consideradas en el presupuesto de obra se ejecuten dentro de los rendimientos
y niveles de productividad sefalados en los analisis de precios unitarios considerados en el expediente
técnico de obra aprobado.

f) Cautelar que los gastos incurridos con los recursos presupuestales asignados para la ejecucion de la obra
correspondan a la necesidad de la ejecucion de la obra.

g) Generar los reportes de uso de materiales, maquinaria y equipos, y mano de obra, verificando que estos
estén acordes con lo sefalado en el expediente técnico.

h) Implementar el almacén de obra acorde con el tamafo de la obra ejecutada, manteniendo el control
permmanente de los ingresos y salidas de los materiales e insumos, y supervisar que se asegure el debido
almacenamiento de éstos para evitar su deterioro y realizar oportunamente el seguimiento al cumplimiento
del plan de procura de adquisicion de materiales y equipos.

i) Aperturar la planilla de personal obrero o administrativo debidamente autorizada por el 6rgano o unidad
organica competente, asegurando que el personal incluido en la misma corresponda a las necesidades de
la ejecucion de la obra.

) Gestionar los riesgos asociados a la ejecucion de la obra, debiendo implementar oportunamente las
respuestas a los riesgos segun lo planificado, efectuar las acciones de monitoreo a los mismos y actualizar
la informacion de los riesgos residuales, secundarios 0 nuevos riesgos.

k) Requerir oportunamente, con el debido sustento y para su aprobacion, las modificaciones que sean
necesarias en el costo, plazo o calidad de la obra en ejecucion, respecto a lo previsto en el expediente
técnico de obra aprobado.

1) Aperturar el cuademo de obra en fisico o en digital, segun corresponda, manteniendo actualizado el registro
de la informacion sobre el avance de la ejecucion de la obra.

m)  Emitir informes periddicos a la OAD de la entidad sobre los metrados ejecutados en el periodo reportado y
valorizados con los precios unitarios del presupuesto del expediente técnico, asi como el reporte detallado
de las cantidades de materiales, de la maquinaria y equipos y mano de obra utilizados para la ejecucion de
la obra durante el periodo reportado; ademas, del movimiento de almacén de obra en el mismo periodo y del
estado de la implementacion de la respuesta y monitoreo de los riesgos, entre otros. El contenido minimo
del informe periodico se detalla en el Anexo 2 de la presente directiva.

n) Registrar la informacion requerida en los aplicativos informaticos del SNPMGI e INFOBRAS, para el caso de
las obras que pertenecen a inversiones registradas en dichos sistemas.

0) Participar en las sesiones del Comité de Seguimiento de Inversiones del SNPMGI y de las reuniones de
seguimiento, en caso de ser convocado.

6.8.3 Inspector o Supervisor de Obra

Elinspector es un profesional, funcionario o servidor de la entidad, expresamente designado por esta para controlar
los trabajos efectuados por el personal profesional y técnico a cargo de la ejecucion de la obra publica.

El supervisor es una persona natural o juridica especialmente contratada para controlar los trabajos efectuados por
el personal profesional y técnico a cargo de la ejecucion de la obra publica. Cuando el supervisor es una persona
juridica, esta designa a una persona natural como jefe de supervision de forma permanente en la obra.

El inspector o supervisor es un ingeniero civil o profesional afin a la especialidad de la obra, colegiado y habilitado,
contratado bajo el régimen laboral que corresponda segun la normativa aplicable; y, debe contar como minimo con
la experiencia y especializacion del residente de obra. Cuando el supervisor de obra es una persona juridica, el jefe
de supervision debe tener como minimo la experiencia y especializacion del residente de obra. No puede haber
simultaneamente inspector y supervisor en una obra.

Toda obra publica cuya ejecucion sea por administracion directa, independientemente de la categoria a la que
corresponda, debe contar con un Inspector o Supervisor de obra.

En los casos que el costo total de la obra segun Expediente Técnico de Obra sea equivalente al que la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para cada Ano Fiscal establece para efectos de contar obligatoriamente con un
supervisor para obra por contrata, se debe contar también obligatoriamente con un supervisor para la obra por
administracion directa, que cumpla con el perfil y experiencia sefalados en el parrafo anterior.

El inspector o supervisor de obra, este ultimo cuando sea persona natural, solo puede ser designado o contratado
para una obra en forma exclusiva. Cuando el supervisor es una persona juridica, el jefe de supervision solo puede
ser designado para una obra en forma exclusiva.

El inspector o supervisor es el responsable de velar permanentemente por el cumplimiento de lo establecido en los
documentos del expediente técnico de obra y normas técnicas aplicables; y, cumple principalmente las funciones
siguientes:

a) Validar el informe de revision del expediente técnico de obra presentado por el residente de obra previo
al inicio de la ejecucion fisica de la obra, el mismo que debe ser elevado a la entidad, adjuntando su
evaluacion, pronunciamiento y verificaciones propias realizadas como inspector o supervisor.

b) Controlar directa y permanentemente la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la
obra.

c) Absolver las consultas que formule el Residente de Obra sobre los aspectos técnicos de la obra.

d) Aprobar la conformidad técnica de los trabajos ejecutados, de la calidad de los materiales utilizados y de la
calidad de mano de obra utilizada.

e) Velar porque se cumpla el programa de ejecucion de obra vigente, asi como con la conclusion de la ejecucion
de la obra dentro del plazo establecido.

f) Controlar que los gastos incurridos en la ejecucion de los trabajos correspondan a la necesidad de la
ejecucion de la obra.

a) Efectuar el monitoreo de los riesgos identificados, velando que la implementacion de la respuesta y
monitoreo de los riesgos se realicen oportunamente.
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h) Opinar oportunamente sobre las propuestas de modificacion en el costo, plazo o calidad de la obra en
ejecucion, respecto a lo previsto en el expediente técnico de obra aprobado, requeridas por el residente de

obra.

i) Aprobar modificaciones no significativas a lo establecido en el expediente técnico.

)] Revisar, validar y observar, de ser el caso, el contenido de los informes periddicos emitidos por el residente
de obra.

k) Revisar, validar y observar, de ser el caso, la planilla del personal obrero y administrativo emitido por el
residente de obra.

1) Emitir un informe periédico sobre sus actividades desarrolladas, recomendando acciones que deben
adoptarse para asegurar el cumplimiento del costo, plazo y calidad de la ejecucion de la obra.

m)  Registrary mantener actualizado en el sistema INFOBRAS, la informacion generada respecto a la ejecucion
de obras publicas por administracion directa.

n) Participar en las sesiones del Comité de Seguimiento de Inversiones del SNPMGI y de las reuniones de
seguimiento, en caso de ser convocado.

6.8.4 Ingeniero de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente

Para la ejecucion de una obra por administracion directa, la entidad debe designar o contratar como minimo a un
(1) ingeniero encargado de la seguridad en obra, salud ocupacional y medio ambiente, quien debe ser ingeniero
en seguridad industrial, ingenieria industrial, ingenieria civil o profesional afin, colegiado y habilitado, contratado
bajo el régimen laboral o contractual que corresponda segun la normativa aplicable. Para las obras de categoria
B, este profesional debe contar con un minimo de dos (2) afios de experiencia en el sector publico y minimo un (1)
afio de experiencia especifica en obras publicas de similar naturaleza a la obra a ejecutar, segun lo defina la OAD.
Para las obras de categoria C, este profesional debe contar con un minimo de cuatro (4) afios de experiencia en
el sector publico y minimo dos (2) afos de experiencia especifica en obras publicas de similar naturaleza a la obra
a ejecutar, segun lo defina la OAD.

Para las obras de categoria A, solo sera exigible que el Ingeniero de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente sea un profesional en seguridad industrial, ingenieria industrial, ingenieria civil o profesional afin,
colegiado y habilitado.

El Ingeniero de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente debe cumplir principalmente las funciones
siguientes:

a) Implementar y administrar el Plan Anual de Seguridad y Salud en la obra.

b) Impulsar el proceso de eleccion del Comité de SST (Seguridad y Salud en el Trabajo).

c) Implementar los procedimientos y protocolos de Seguridad y Salud en el Trabajo.

d) Revisar y proponer la actualizacion del Reglamento Intemo de Seguridad y Salud en el Trabajo — RISST, las
politicas formatos y actas.

e) Elaborar las recomendaciones de SST (Seguridad y Salud en el Trabajo) para cada puesto.

f) Elaborar el programa anual de capacitacion.

a) Capacitar a los brigadistas en respuesta a emergencias.

h) Emitir las Conformidades, Acciones Preventivas y Correctivas.

1) Elaborar las Matrices de Identificacion de Peligros y Evaluacion de Riesgos y Controles — IPERC, Plan de
Contingencia, mapas de riesgos, y Estadisticas de SST (Seguridad y Salud en el Trabajo) para los reportes
ala AOD.

6.8.5 Almacenero de obra

Para la ejecucion de una obra por administracion directa la entidad designa al menos un (1) encargado del
almacén de obra, quien debe ser bachiller o titulado de las carreras profesionales o técnicas de construccion,
construccion civil o afines, contratado bajo el régimen laboral o contractual que corresponda segun la
nomativa aplicable. Contar con un almacenero de obra es un requisito opcional para la ejecucion de obras
que correspondan a la categoria A; y, un requisito obligatorio para la ejecucion de obras que correspondan a
las categorias B y C. Para las obras de categoria B, el almacenero de obra debe contar con un minimo de un
(2) anos de experiencia en el sector publico y minimo un (1) afo de experiencia especifica en obras publicas,
segun lo defina la OAD. Para las obras de categoria C, el almacenero de obra debe contar con un minimo de
tres (3) afios de experiencia en el sector publico y minimo dos (2) afios de experiencia especifica en obras
publicas, segun lo defina la OAD.

Para las obras de categoria A, solo sera exigible que el almacenero de obra sea un bachiller o titulado de las
carreras profesionales o técnicas de construccion, construccion civil o afines.

El almacenero debe organizar, desarrollar, coordinar los procesos técnicos de recepcion, verificacion y control,
registro y custodia de los insumos como materiales, herramientas, equipos livianos o maquinarias que ingresan y
salen del almacén de obra.

6.8.6 Asistente de obra

Para la ejecucion de una obra por administracion directa la entidad designa como minimo a un (1) asistente
de obra, quien debe ser bachiller o titulado de las carreras profesionales de ingenieria civil, arquitectura o de
carreras profesionales o técnicas afines, contratado bajo el régimen laboral o contractual que corresponda segin
la normativa aplicable. Contar con un asistente de obra es un requisito opcional para la ejecucion de obras que
correspondan a la categoria A; y, un requisito obligatorio para la ejecucion de obras que correspondan a las
categorias By C.

Para las obras de categoria B, el asistente de obra, debe contar con un minimo de dos (2) afios de experiencia en
el sector publico y minimo un (1) afo de experiencia especifica en obras publicas, segun lo defina la OAD. Para las
obras de categoria C, el asistente de obra debe contar con un minimo de tres (3) afios de experiencia en el sector
publico y minimo dos (2) afos de experiencia especifica en obras publicas, segun lo defina la OAD.
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Para las obras de categoria A, solo sera exigible que el asistente de obra sea un bachiller o titulado de las carreras
profesionales de ingenieria civil, arquitectura o de carreras profesionales o técnicas afines.

El asistente de obra debe interpretar todo tipo de planos (topograficos, de plantas, secciones, alzados, cubiertas,
estructuras) y documentos de un proyecto de construccion; asimismo, debe realizar mediciones, croquis y
levantamiento de planos de obra, manejar y utilizar programas informaticos de mediciones, presupuestos,
valoraciones y certificaciones.

6.8.7 Ingeniero de calidad

Para la ejecucion de una obra por administracion directa la entidad designa al menos un (1) ingeniero de calidad
de obra, quien debe ser ingeniero civil, ingeniero industrial o profesional afin, colegiado y habilitado, contratado
bajo el régimen laboral o contractual que corresponda segun la normativa aplicable. Contar con un Ingeniero de
Calidad es un requisito opcional para la ejecucion de obras que correspondan a la categoria A; y, un requisito
obligatorio para la ejecucion de obras que correspondan a las categorias B y C. Para las obras de categoria B,
este profesional debe contar con un minimo de dos (2) afios de experiencia en el sector publico y minimo un (1)
ano de experiencia especifica en obras publicas de similar naturaleza a la obra a ejecutar, segun lo defina la OAD.
Para las obras de categoria C, este profesional debe contar con un minimo de cuatro (4) afios de experiencia en
el sector publico y minimo dos (2) afios de experiencia especifica en obras publicas de similar naturaleza a la obra
a ejecutar, segun lo defina la OAD.

Para las obras de categoria A, solo sera exigible que el Ingeniero de Calidad, sea un ingeniero civil, ingeniero
industrial o profesional afin, colegiado y habilitado.

El ingeniero de calidad garantiza que la obra cumpla con los estandares de calidad establecidos en el expediente
técnico de obra y debe cumplir principalmente las funciones siguientes:

a) Desarrollar e implementar los procedimientos de control de calidad.

b) Revisar la ejecucion de las tareas de construccion para asegurar el cumplimiento de especificaciones y la
normativa aplicable.

c) Realizar inspecciones y pruebas de calidad en materiales y procesos constructivos.

d) Identificar y corregir las desviaciones o defectos en la obra.

e) Coordinar con los proveedores y subcontratistas para asegurar la calidad de los maternales y equipos
utilizados.

f) Gestionar la documentacion de calidad y elaboracion de informes de seguimiento.

6.9 Expediente de obra

Las entidades deben llevar un expediente o registro documentado, en el cual consten todas las actuaciones
relacionadas con el proceso de cada obra ejecutada por administracion directa, el mismo que debe estar
digitalizado y resguardado por la OAD. Los documentos que conforman el expediente de obra se detallan en el
Anexo 3 de la presente directiva.

6.10 Control concurrente

El Sistema Nacional de Control realiza el control concurrente sobre la ejecucion de obras por administracion
directa, priorizando la utilizacion de herramientas tecnologicas y medios de comunicacion electronicos para su
fiscalizacion, conforme a la normativa establecida por la Contraloria General de la Republica.

6.11 Responsabilidades

El Titular de la entidad es responsable de disponer, asegurar y cautelar el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente directiva. Asimismo, los funcionarios o servidores que participan en los procesos y
actividades que se realizan para la ejecucion de obras publicas por administracion directa son responsables del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente directiva.

6.12 De los cambios organizacionales en la entidad

De producirse cambios organizacionales en la entidad de manera posterior a la aprobacion de la presente directiva,
las actividades, funciones, roles y responsabilidades asignadas a las diferentes oficinas, unidades organicas,
érganos u otros a los que se hace referencia en el presente documento normativo, recaeran en las que hagan sus
veces, segun el Reglamento de Organizacion y Funciones y demas documentos técnicos normativos de gestion
organizacional de la entidad.

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

El proceso de ejecucion de obras por administracion directa consta de cuatro (4) fases: i) aprobacion de la
modalidad, ii) preparacion; iii) ejecucion fisica; y iv) culminacion y liquidacion. Constituye acto previo a dicho
proceso la aprobacion del expediente técnico de obra y acto ex post la transferencia interna o externa, segun
corresponda.

7.1 APROBACION DE LA EJECUCION DE OBRA

Para aprobar la ejecucion de una obra por administracion directa, se requiere de los sustentos técnico, legal y
presupuestario que aseguren que la entidad puede llevar a cabo la obra de manera célere, transparente y en las
mejores condiciones de calidad, costo y oportunidad; asimismo, debe permitir reducir el riesgo de paralizaciones
por deficiencias en el expediente técnico, de contingencias legales o falta de presupuesto.
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Figura 2 Fase de aprobacion de la ejecucion de obra
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Fuente: elaboracion propia

7.1.1 Requisitos para la ejecucion de obras por administracion directa

La OAD de la entidad sustenta la capacidad técnica de la entidad para la ejecucion de una obra por administracion
directa para cuyo efecto se debe cumplir con los requisitos siguientes:

a) La ejecucion de obras publicas por administracion directa debe responder a las prioridades establecidas en
los Planes de Desarrollo local, regional y nacional segun corresponda; teniendo en cuenta la disponibilidad
de los recursos e instrumentos fisico, técnicos y econémicos requeridos para tal fin.

b) La inversion a la que pertenece la obra publica debe contar con viabilidad o aprobacion en el marco del
SNPMGI, para las entidades sujetas al referido Sistema Administrativo.

c) El expediente técnico debe estar aprobado por la instancia correspondiente de la entidad.

d) Se contara con los profesionales, los técnicos y el personal administrativo necesario para la ejecucion de la
obra, los cuales son contratados bajo el régimen laboral, contractual o de intermediacion que corresponda
segun la normativa aplicable, los que deban estar disponibles de acuerdo con los requerimientos,
participacion y perfiles definidos en el expediente técnico. El personal profesional y técnico no participan
en mas de una (1) obra, excepto cuando en el expediente técnico se haya establecido una participacion
menor o igual al cincuenta por ciento (50%), en dicho caso podran participar en maximo dos (2) obras, lo
cual debe ser verificado por la OAD cuando se trate de obras de la misma entidad y para obras de otras
entidades la verificacion se realizara en el marco de la colaboracion entre entidades de la Ley N° 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General.

e) Tener la propiedad, compromiso de alquiler emitido por tercero (para adquisiciones menores a 8 UIT) u otras
formas de uso permitidas por la normativa aplicable, para el caso de los equipos y maquinaria establecidos
en el expediente técnico, los cuales deben estar en estado operativo, conforme a las cantidades requeridas
por la complejidad y caracteristicas de la obra y con la disponibilidad segun el calendario de requerimiento
de equipos y maquinaria. Los documentos de propiedad o uso deben cumplir con los requisitos establecidos
en el Anexo 4 de la presente directiva.

f) Tener disponibilidad y libre acceso al terreno donde se ejecutara las obras, paso o permiso de
servidumbre, asi como la autorizaciéon de acceso y licencias para la explotacion de las canteras de
provision de materiales en las cantidades requeridas para la obra, los mismos que deben tener adjuntos
los planos de ubicacion georeferenciados de la cantera y de la zona de eliminacion de matenales
excedentes. Los documentos de sustento deben cumplir los requisitos establecidos en el Anexo 5 de la
presente directiva.

g) Contar con las licencias, permisos y autorizaciones, entre otras, necesarias para la ejecucion de la obra. En
el Anexo 6 de la presente directiva se presenta un listado referencial de las mismas.

h) Contar con el programa de ejecucion de obra, calendario de obra valorizado y calendario de adquisicion de
materiales y equipos, actualizados y concordantes con la estrategia definida para la ejecucion de la obra y
el plazo de ejecucion de obra previsto.

1) Tener el calendario de requerimiento de la contratacion de la mano de obra calificada y no calificada
necesaria para la ejecucion de la obra, actualizados y de acuerdo al programa de ejecucion de obra.

7.1.2 Elaboracion de informes y aprobacion de la ejecucion de obra por administracion directa

La OAD debe elaborar el informe técnico que sustente la capacidad de la entidad de ejecutar una obra por
administracion directa, el mismo que debe remitir a la Oficina de Asesoria Juridica y a la Oficina de Presupuesto o
las que hagan sus veces en la entidad, para requerir sus opiniones mediante informe legal e informe presupuestario,
respectivamente, con el detalle siguiente:

a) Informe Técnico: Es elaborado por la OAD a cargo de la ejecucion de la obra y debe sustentar
satisfactoriamente los requisitos técnicos para que la obra se ejecute por administracion directa.
El informe técnico contiene como minimo la informaciéon establecida en el Anexo 7 de la presente
directiva.
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b) Informe Legal: Es elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica o la que haga sus veces en la entidad
y debe validar que no haya impedimentos normativos para que la obra se ejecute por administracion
directa. El informe legal contiene como minimo la informacion establecida en el Anexo 8 de la presente
directiva.

c) Informe Presupuestario: Es elaborado por la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en la
entidad y debe validar que se cuenta con los recursos presupuestarios disponibles o proyectados segun
el calendario de avance de obra valorizado. De ser favorable, el informe debe anexar la certificacion o
prevision presupuestal, segun corresponda. El informe presupuestario contiene como minimo la informacion

7.2

establecida en el Anexo 9 de la presente directiva.
De contar con los tres informes favorables, la modalidad de la ejecucion de la obra publica por administracion
directa es aprobada mediante acto resolutivo emitido por el Titular de la entidad o por quien este delegue. Este

proceso se lleva a cabo de acuerdo con la normativa aplicable en la entidad o conforme a las funciones establecidas
en sus documentos técnicos nommativos de gestion organizacional previamente aprobados.

PREPARACION

Luego de aprobada la ejecucion de la obra por administracion directa, se deben realizar las acciones necesarias
para asegurar un inicio de obra que reduzca el riesgo de paralizaciones o sobrecostos durante su ejecucion fisica.

Figura 3 Fase de preparacion
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Fuente: elaboracion propia

7.2.1 Designacion o contratacion de personal clave

En un plazo maximo de noventa (90) dias calendarios de aprobada la modalidad de ejecucion de obra por
administracion directa, la OAD de la entidad designa o contrata al residente y al inspector o supervisor de la obra,
de acuerdo con los perfiles establecidos en la presente directiva. Para el caso del inspector o supervisor, el inicio
de su participacion debe consignarse en el contrato o documento que corresponda, a partir de la entrega del
informe de revision del expediente técnico por parte del residente de obra.

El administrador de obra, el asistente de obra, el ingeniero de seguridad salud ocupacional y medio ambiente, y el
ingeniero de calidad seran designados o contratados para el inicio de la ejecucion fisica de la obra, de acuerdo con
los perfiles establecidos en la presente directiva, de corresponder.

7.2.2 Revision y evaluacion del Expediente Técnico

Dentro de los quince (15) dias calendario de la designacion del residente de obra, para el caso de obras cuyo plazo
sea menor o igual a ciento veinte (120) dias calendario; y, dentro de los treinta (30) dias calendario para obras cuyo
plazo sea mayor a ciento (120) dias calendario, este ultimo, presenta al supervisor o inspector de obra, un informe
de revision del expediente técnico de obra, que incluya las posibles prestaciones adicionales, riesgos del proyecto
y otros aspectos que sean materia de consulta.

A la fecha de emision del informe de revision del expediente técnico, este ultimo, no debe tener una antigiedad
mayor de fres (3) afios de aprobado o de su ultima actualizacion para obras que forman parte de un proyecto
de inversion en el marco del SNPMGI y no mayor a un (1) afio para obras que forman parte de una Inversion de
Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR) en el marco del SNPMGI o de
ser una obra que no se encuentre bajo el marco de dicho sistema administrativo; asimismo, el presupuesto del
Expediente Técnico debe contar con precios actualizados con una antigiedad no mayor de nueve (9) meses para
todos los casos.

El supervisor o inspector dentro del plazo de siete (7) dias calendario para obras con plazo menor o igual a
ciento veinte (120) dias calendario y diez (10) dias calendario para obras con plazo mayor a ciento veinte (120)
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Si en el informe de revision del expediente técnico de obra se advierte que durante la ejecucion de la obra se
puede generar un incremento neto en el costo total mayor al quince por ciento (15%) a causa de modificaciones,
deficiencias en cotizacion de precios, entre otros, y sea validado por el supervisor o inspector de obra, este Ultimo
debe solicitar a la OAD la reformulacion del expediente técnico, el cual requerira un nuevo tramite de aprobacion
de la modalidad de ejecucion por administracion directa, de acuerdo con lo establecido en la presente directiva.

7.2.3 Plan de Abastecimiento de Obra

Dentro de los siete (7) dias calendario de emitido el informe del inspector o supervisor con opinién favorable
de la revision del expediente técnico por parte del residente de obra, este ultimo debe elaborar un Plan de
Abastecimiento de Obra que contemple la provision de bienes, servicios y personal (incluyendo al personal clave
restante) para todo el plazo de ejecucion de la obra, de acuerdo con los calendarios establecidos en el expediente
técnico. El inspector o supervisor debe validar que no se requieran adquisiciones o contrataciones de bienes,
servicios o personal que no estén contemplados en el expediente técnico de la obra, bajo responsabilidad. El Plan
de Abastecimiento de Obra debe ser remitido a la OAD, al Organo Encargado de las Contrataciones y a la Oficina
de Personal de la entidad o la que haga sus veces.

En el mismo plazo senalado en el parrafo anterior, el residente debe emitir al menos el ochenta por ciento (80%)
de los requerimientos de adquisicion o contratacion de bienes, servicios y personal contemplados en el Plan de
Abastecimiento de Obra, los mismos que se remiten a la OAD indicando el cumplimiento del porcentaje sefalado.

7.2.4 Adquisicion o contratacion de bienes, servicios y personal de obra

Dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes al de emitido, al menos, el ochenta por ciento (80%) de
los requerimientos de adquisicion o contratacion de bienes, servicios y personal contemplados en el Plan de
Abastecimiento de Obra, los 6rganos o las unidades organicas competentes de la entidad, deben realizar las
adquisiciones o contrataciones correspondientes. Estas adquisiciones o contrataciones deben ser suficientes para
permitir la ejecucion de partidas de obra de al menos los primeros treinta (30) dias calendario de trabajo. No se
pueden adquirir o contratar bienes, servicios o personal para la obra que no estén contemplados en el Plan de
Abastecimiento de Obra.

Los contratos u 6rdenes de compra o servicios deben establecer los plazos de ejecucion de la prestacion conforme
a lo establecido en el Plan de Abastecimiento de Obra, los mismos que deben modificarse, de acuerdo con la
normativa aplicable, cuando se modifique el plazo de la obra.

Durante este plazo, el residente de obra debe gestionar la creacion de accesos y otorgamiento de permisos para
la apertura del cuaderno de obra digital y fisico, en caso este ultimo corresponda, ante la OAD de la entidad o la
Contraloria. El inspector o supervisor de obra, debe gestionar la creacion de accesos y otorgamiento de permisos
para el registro de la obra en INFOBRAS y registrar la informacion general que se encuentre disponible; asimismo,
el residente e inspector o supervisor de obra pueden absolver consultas y sostener reuniones de coordinacion
con los 6rganos y unidades organicas que estén realizando la adquisicion o contratacion de bienes, servicios y
personal; y, podran realizar constatacion fisica del cumplimiento de los requisitos para el inicio de obra.

7.3 EJECUCION FiSICA DE LA OBRA
La fase de ejecucion fisica de la obra marca el inicio de la transformacion de los planes y disefios en productos
fisicos. Implica la puesta en marcha de la construccion, supervision y coordinacion de cada detalle para garantizar
el éxito de la obra.

Figura 4 Fase de ejecucion fisica de la obra
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7.3.1 Inicio de ejecucion fisica de obra

Para el caso de entidades adscritas al SNPMGI, el plazo de ejecucion fisica de la obra se computa desde la fecha
en que se cumplan la totalidad de las condiciones establecidas en las normas de dicho sistema administrativo.

Para el caso de entidades no adscritas al SNPMGI, el plazo de ejecucion fisica de la obra se computa desde la
fecha en que se cumplan con la totalidad de las condiciones siguientes:

a) Contar con el saneamiento fisico legal o arreglo institucional, con el cual se asegure la libre disponibilidad
fisica.

b) Contar con la asignacion presupuestal.

c) Se haya efectuado la designacion del residente e inspector o la contratacion del supervisor de obra.

d) Se haya entregado el expediente técnico de obra aprobado en original o fedateado y debidamente registrado
en el Banco de Inversiones al residente y al inspector o supervisor de obra.

e) Contar con el presupuesto Analitico Aprobado.

f) Contar con el personal técnico.

Q) Contar con la capacidad administrativa para el manejo de la planilla de obreros, asi como la adquisicion
de materiales programados para la ejecucion de la obra en el marco de la normativa de contrataciones del
Estado y para el control de almacenes.

h) Contar con equipos y maquinaria.

i) Contar con el cuademo de obra digital y fisico foliado y legalizado, de corresponder.

j) Contar con los cronogramas o calendarios de obra actualizados con base en el presupuesto asignado y las
metas a cumplir.

La ejecucion fisica de la obra se inicia cuando las entidades adscritas o no al SNPMGI, hayan realizado ademas
las acciones siguientes:

a) Que se hayan emitido al menos el ochenta por ciento (80%) de los requerimientos de bienes, servicios y
personal contemplados en el Plan de Abastecimiento de la Obra.

b) Que las adquisiciones o contrataciones de bienes, servicios y personal sean suficientes para permitir la
ejecucion de partidas de obra, de al menos los primeros treinta (30) dias calendario de trabajo.

7.3.2 Cuaderno de obra

Cada obra que inicie debe contar con un Cuademo de Obra Digital por medio de la herramienta informatica que
ponga a disposicion la Contraloria.

La OAD administrara los usuarios del Cuaderno de Obra Digital y gestionara el otorgamiento de las firmas digitales
respectivas; asimismo, asignara al residente y al inspector o supervisor de obra los roles correspondientes. El
residente de obra debe realizar el enlace del cuademo de obra digital a la obra correspondiente, mediante el codigo
de obra existente en el INFOBRAS y segun las normas aprobadas por la Contraloria para dicho fin.

La apertura del cuaderno de obra digital y su vinculacion a la obra correspondiente, debe realizarse en la fecha de
entrega del terreno.

Excepcionalmente, una entidad puede solicitar a la Contraloria la autorizacion para usar adicionalmente un
Cuaderno de Obra en Fisico, cuando en el lugar donde se ejecuta la obra no haya acceso a internet. Para estos
efectos, se debe contar previamente con la apertura del Cuaderno de Obra Digital y se debe presentar la respectiva
solicitud por cada obra por administracion directa que inicie.

Cuando corresponda el uso adicional de un cuaderno de obra fisico, este constara de una hoja original con tres
(3) copias desglosables, correspondiendo una de estas a la Entidad, otra al residente y la tercera al inspector
0 supervisor y se encuentra legalizado y firmado en todas sus paginas por el inspector o supervisor, segun
corresponda, y por el residente, a fin de evitar su adulteracion; asimismo, en el plazo maximo de cinco (5) dias
calendario contados desde el cierre de cada mes, se debe registrar los asientos del Cuaderno de Obra Fisico al
Cuaderno de Obra Digital en el aplicativo que corresponda.

El residente y el inspector o supervisor son los Unicos autorizados para escribir asientos en el Cuaderno de Obra
digital o fisico, en los cuales se registran los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion de la obra, las
ordenes, las consultas y las respuestas a las consultas, se registran en asientos correlativos que deben estar
firmados digitalmente, en caso de cuademo de obra digital, o firma manuscrita al pie de cada anotacion, en el caso
de cuaderno de obra fisico, por el residente o por el inspector o supervisor, segun sea el que efectie la anotacion.

Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuademo de obra se
presentan por el residente directamente a la OAD de la entidad o al inspector o supervisor, segun corresponda, por
medio de comunicacion escrita.

Las consultas las formula el residente de obra en el cuaderno de obra digital o fisico y se dirigen al inspector o
supervisor, segun corresponda; en caso de que el inspector o supervisor considere que las consultas no requieran
de la opinion del proyectista, las absuelve él mismo. De requerir opinion del del proyectista, remite las consultas a la
OAD de la Entidad, con copia al residente. Cuando las consultas pueden implicar una modificacion del expediente
técnico de obra, el inspector o supervisor emite el informe técnico correspondiente.

Los cuademos de obra fisico y digital son cemrados por el inspector o supervisor cuando la obra haya sido recibida
definitivamente por la OAD de la entidad. En el caso del cuademo de obra fisico, el original queda en poder de la OAD.

7.3.3 Provision de bienes y servicios de acuerdo al calendario: Almacén de obra

Se instalara un almacén que cuente con la infraestructura y mecanismos de control necesarios para evitar
sustracciones, pérdidas o situaciones similares de riesgo, el mismo que debe permitir el facil acceso y traslado
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de material hasta la ubicacion de la obra sin incurrir en gastos adicionales por transporte. El residente de
obra es el responsable de su implementacion y debe informar mensualmente del estado y movimientos de
almacén.

La oficina de control patrimonial de la entidad o la que haga sus veces, debe llevar el control logistico documentado
de todos los materiales, insumos y equipos que sean entregados al almacén de la obra, de acuerdo con las normas
o procedimientos intemos aplicables para dicho fin.

La OAD, debe verificar la informacion proporcionada por el Residente de obra en su informe mensual, en lo que
corresponda. De observar irregularidades, la OAD, bajo responsabilidad implementa de manera inmediata las
acciones correctivas que correspondan, o inicia las acciones necesarias para determinar las responsabilidades a
que hubiere lugar.

La oficina de administracion de la entidad o la que haga sus veces, lleva el control financiero de la obra, para
cuyo efecto emplea los registros contables auxiliares que correspondan a cada obra y que permitan determinar
su costo final; asimismo, registra cada gasto segun las respectivas especificas de ejecucion presupuestal los
que deben estar debidamente sustentados y ser concordantes con el Presupuesto Analitico del expediente
técnico de la obra. Para un mejor control reporta al responsable de la obra la informacion financiera que le sea
solicitada por este.

Los materiales, insumos y equipos excedentes que queden al final de la obra, deben ser entregados a la oficina
de control patimonial de la Entidad o la que haga sus veces, para que sean ingresados al almacén general de la
Entidad o, en su defecto, realice el proceso de baja correspondiente, de acuerdo con las normas o procedimientos
internos aplicables para dicho fin.

7.3.4 Informes de Valorizacion de Obra

Los metrados de obra ejecutados se formulan y consolidan diariamente por el residente de obra y su personal
asignado, los mismos que estaran registrados en el Cuaderno de Obra Digital o fisico, segun corresponda, con lo
cual se procedera a la elaboracion de la valorizacion mensual y posterior elaboracion del informe mensual tanto
del residente como del inspector o supervisor de obra.

El residente de obra dentro de los diez (10) dias calendario posteriores al cierre del mes, presentara un informe
mensual de los avances fisicos y financieros y las ocurrencias de obra en el periodo informado; asi también,
tomara las precauciones en cuanto a la cantidad de ejemplares que entregara a las areas correspondientes,
ademas de alcanzar la version digital y escaneado para el expediente del proceso; bajo responsabilidad
administrativa.

La valorizacion fisica de los trabajos sera realizada por el residente de obra en el ultimo dia calendario de cada
mes, debiendo consignar los metrados ejecutados en el cuademo de obra mediante el asiento respectivo.

El inspector o supervisor de obra se constituira en la obra a efectos de verificar la informacion consignada, debiendo
otorgar su conformidad con la anotacion correspondiente en el cuademo de obra.

El inspector o supervisor de obra en un plazo de cinco (5) dias calendarios de recibido el informe mensual del
residente de obra, revisa y emite un informe al area de supervision de la entidad, determinando la conformidad
respectiva, o de ser el caso, comunicando las observaciones encontradas, consignando entre otros aspectos, los
siguientes:

a) Pronunciamiento sobre el avance fisico de la obra.

b) El reporte del balance financiero de la obra documentado, presentado por el residente de obra en su informe
mensual. En este aspecto se controlara que las ejecuciones de gasto reportadas guarden concordancia y
congruencia con el presupuesto analitico aprobado.

c) Pronunciamiento sobre el grado de cumplimiento del expediente técnico durante la ejecucion de la obra y
de las recomendaciones, sugerencias y observaciones emitidas por el inspector o supervisor de obra en el
periodo revisado.

d) La certificacion y conformidad de los controles de calidad en obra realizados en el periodo revisado,
sustentados con los certificados y protocolos de las pruebas técnicas de calidad correspondientes.

e) Verificacion del cumplimiento del impacto ambiental y las medidas de seguridad implementadas en la
obra.

f) Comentarios referentes a la ejecucion de la obra, donde se indicara, si fuera el caso, la problematica general,
las soluciones planteadas, los aspectos relevantes de la ejecucion y las observaciones generales, asi como
las acciones a adoptar en caso la obra se encuentre con un atraso mayor al veinte por ciento (20%) respecto
alo programado.

La presentacion de las valorizaciones mensuales de los contratos de bienes y servicios para la obra, realizados
durante el mes, seran presentados a la dependencia pertinente de la entidad con el informe de conformidad
correspondiente.

Las valorizaciones de las modificaciones en la etapa de la ejecucion fisica (adicionales, deductivos, mayores
metrados y partidas nuevas) seran presentados en cuadros distintos a la valorizacion principal.

Solo se procedera a ejecutar modificaciones en la etapa de ejecucion fisica, cuando éste sea aprobado por
el érgano competente de la entidad y previamente registrado en los aplicativos informaticos del SNPMGI e
INFOBRAS, cuando corresponda.

7.3.5 Control de calidad durante la ejecucion de obra

Durante la ejecucion de la obra, deben realizarse las pruebas de control de calidad que estan destinadas a verificar
el cumplimiento de las especificaciones técnicas, segun su naturaleza y complejidad.
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El expediente técnico de obra consigna las pruebas de control de calidad por especialidad, segun los estandares
establecidos en la normativa vigente; sin embargo, el Residente y el Inspector o Supervisor de obra deben realizar
las respectivas pruebas de control de calidad de campo de manera obligatoria en la etapa de ejecucion de la obra,
contrastando con lo indicado en el expediente técnico.

En los informes mensuales del Residente y el Inspector o Supervisor de obra, obligatoriamente se adjuntan todas
las pruebas y protocolos de control de calidad certificadas por los especialistas o la certificacion de los laboratorios
acreditados. La OAD debe realizar el seguimiento a la ejecucion del proyecto de inversion.

Si el resultado de las pruebas no hubiese sido satisfactorio dentro de los parametros normados, la OAD coordina
con el Residente y el Inspector o Supervisor de obra para la subsanacion de dichos resultados; y, de corresponder,
comunica al area competente de la entidad, segun su estructura organica y funciones internas, para el deslinde de
las responsabilidades de acuerdo con las normas o procedimientos internos aplicables para dicho fin.

7.3.6 Modificaciones durante la ejecucion fisica

Toda modificacion del alcance, costo y plazo respecto de lo previsto en el expediente técnico debe contar con
el sustento técnico y legal, el presupuesto necesario y estar aprobado por el titular de la entidad o a quien este
delegue de acuerdo con la normativa aplicable.

En caso se supere el cincuenta por ciento (50%) del monto del expediente técnico aprobado para el inicio de la
obra, en el plazo maximo de diez (10) dias calendario de comunicado por el residente o inspector o supervisor, la
OAD debe comunicar dicha situacion a la Contraloria para el desarrollo de los servicios de control gubemamental
que correspondan, asi como al titular de la entidad a efectos de que disponga se evalle el desemperio de quienes
elaboraron el expediente técnico, del residente de obra y del inspector o supervisor de obra, para el deslinde de las
responsabilidades a que hubieren lugar.

Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo anterior, en los casos en que estas modificaciones tengan su origen en
deficiencias y ermrores en el expediente técnico o se den por la aplicacion de procesos constructivos inadecuados
o por ineficiencia en la gestion de la ejecucion de la obra, en el acto administrativo que apruebe la modificacion,
ademas se dispondra las acciones correctivas que correspondan y el deslinde de las responsabilidades a que
hubiera lugar.

Las modificaciones al expediente técnico aprobado solo seran procedentes siempre y cuando sirvan para cumplir
con el objetivo de la inversion y las metas de la obra o cuando estas modificaciones sean producto de imprevistos
no atribuibles a ninguno de los participantes de la obra publica por administracion directa.

Cuando se presente la necesidad de realizar modificaciones al expediente técnico de la obra, el residente de
obra sustentara y comunicara al inspector o supervisor de obra mediante cuaderno de obra la identificacion de la
necesidad en un plazo no mayor de cinco (5) dias calendario.

El inspector o supervisor de obra evaluara la modificacion y si esta contiene cambios significativos en el expediente
técnico, comunicara a la OAD de la entidad o a quien haga sus veces, en un plazo no mayor de cuatro (4) dias
calendario siguientes de anotada la necesidad en el cuaderno de obra para su pronunciamiento correspondiente.
Cuando las modificaciones son significativas, la OAD en coordinacion con el proyectista del expediente técnico,
absolvera la consulta dentro del plazo maximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacion del inspector o
supervisor de obra. Las modificaciones son registradas y comunicadas por el residente e inspector o supervisor
mediante Anexo N° 10 de la presente directiva.

Las modificaciones que no representen cambios significativos en el expediente técnico de la obra podran ser
aprobadas por el inspector o supervisor de obra, lo mismo con los mayores metrados que puedan existir en la
obra, si estos no representan cambios significativos también pueden ser aprobados por el inspector o supervisor
de obra.

Tanto para modificaciones significativas y no significativas del expediente técnico que impliquen un mayor costo
neto de la obra, se requiere previamente de la certificacion o prevision presupuestal correspondiente de la Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces en la entidad.

La OAD designa al responsable de elaborar el expediente técnico de modificacion de la obra, teniendo en cuenta
los precios unitarios que se tiene en el expediente técnico de obra inicial.

El expediente técnico de modificaciones (adicionales, deductivos, partidas nuevas y otros) de la obra, sera
elaborado por el residente de obra siempre y cuando las variaciones no se consideren significativas.

Cuando el expediente de modificaciones requiera estudios nuevos o complementarios, de calculos de ingenieria
y modifica significativa en la obra, este debe ser realizada preferentemente por consultoria externa. En ambos
casos, el inspector o supervisor de obra deberé brindar la opinién técnica del expediente adicional, previo a su
aprobacion via acto resolutivo.

Dependiendo del caso, las modificaciones deberan contener minimamente: Memoria descriptiva, justificacion,
presupuesto detallado sustentado en anélisis de precios unitarios, planos, especificaciones técnicas, entre otros.

Las modificaciones que se presenten durante la ejecucionfisica de las inversiones deben encontrarse debidamente
sustentadas y aprobadas por el Titular de la entidad. La OAD registra dicha modificacion en los aplicativos
informaticos del SNPMGI e INFOBRAS, segun corresponda.

En la aprobacion de una modificacion por los supuestos antes sefialados, solo sera procedente otorgar
ampliaciones de plazo cuando la causal modifique el calendario de ejecucion de obra, de manera que represente
demora en la terminacion de la obra. Se reconocera la prorroga necesaria obtenida a partir de la variacion de la
ruta critica.
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Lo dispuesto en el presente numeral no restringe las acciones de trabajo conjunto entre los participantes en la
ejecucion de obras publicas por administracion directa, para prevenir, mitigar o hacer frente al impacto de las
modificaciones que se puedan dar durante la ejecucion fisica de la misma, con la finalidad de lograr los objetivos
y metas establecidas en el expediente técnico.

7.3.7 Modificaciones de plazo de ejecucion de obra

Toda ampliacion de plazo en la ejecucion de la obra debe ser aprobada por el funcionario competente mediante
acto resolutivo y previamente registrada en el Banco de Inversiones, para lo cual debe cumplir con el debido
procedimiento administrativo y las formalidades exigidas segun la normativa vigente y solo procede cuando afecta
la ruta critica y esté vigente el plazo de ejecucion en los supuestos siguientes:

a) Desabastecimiento de los materiales e insumos de obra requeridos o demora en la provision de los mismos.

b) Demoras en la aprobacion de las modificaciones de la fase de ejecucion fisica, absolucion de consultas
o en la aprobacion de mayores metrados, nuevas partidas y adicionales de presupuestos que afecten el
cronograma de ejecucion fisica de la obra.

c) Situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, en cuyo caso se debe documentar en los asientos del cuaderno
de obra las pruebas de campo, informes, publicaciones, reportes del Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Pert (SENAMHI), fotografias y otros, cuando sea el caso.

De presentarse alguno de los supuestos antes sefialados, el residente de obra informa al inspector o supervisor
de obra mediante el cuademo de obra para su validacion. Determinado el supuesto o supuestos de paralizacion
de la obra, el residente emitira un informe y solicitara al inspector o supervisor de obra la modificacion del plazo de
ejecucion de obra. El inspector o supervisor de obra evaluara la solicitud y de encontrarla justificada la remitira a
la entidad conjuntamente con su informe.

Toda ampliacion de plazo debe estar registrada en los aplicativos informaticos del SNPMGI y en el INFOBRAS,
segun corresponda, previo al inicio de la ampliacion de plazo.

Para el reinicio de la obra, el residente comunicara dicha situacion al inspector o supervisor quien, de validar
el pedido, informara a la OAD de la entidad que los supuestos que motivaron la paralizacion fueron superados.
El inspector o supervisor de obra evaluara y validara si los supuestos que motivaron la paralizacion han sido
superados. El inspector o supervisor de obra emitira un informe aprobatorio para el reinicio de la obra, de encontrar
procedente la solicitud. La OAD de la entidad autorizara el reinicio de los trabajos.

La fecha de la solicitud de paralizacion, la fecha real de paralizacion y la fecha de reinicio de los trabajos deben
estar anotados en el cuaderno de obra por el residente.

Reiniciados los trabajos, el residente de obra presentara a la OAD de la entidad dentro de los dos (2) dias
calendario siguientes, el cronograma de obra actualizado con las firmas comrespondientes de los responsables
técnicos consignando la nueva fecha de conclusion para efectuar el tramite correspondiente para la emision del
acto resolutivo por parte de la entidad.

De determinarse atrasos injustificados en la ejecucion de la obra, deben identificarse las responsabilidades que
correspondan del residente e inspector o supervisor de obra y de las oficinas o areas que tengan como funcion,
segun sus instrumentos de gestion interna de la entidad, realizar el seguimiento y monitoreo a la ejecucion de la
obra.

7.3.8 Informes del inspector o supervisor de obra
El inspector o supervisor de obra elabora los informes con caracter de declaracion jurada siguientes:

a) Informe de conformidad, mediante Formato que se adjunta en el Anexo 11 de la presente directiva.

b) Informe de revision del expediente técnico o expediente técnico de saldo de ejecucion de obra,
mediante Formato que se adjunta en el Anexo 12 de la presente directiva.

c) Informe mensual de supervision y valorizacion, mediante Formato que se adjunta en el Anexo 13 de la
presente directiva.

d) Informe de ampliacion de plazo, mediante Formato que se adjunta en el Anexo 14 de la presente directiva,
el cual ademas contiene:

i. Informe de reprogramacion de obra por ampliacion de plazo, mediante Formato que se adjunta
en el Anexo 15 de la presente directiva.

ii. Informe de mayores gastos generales por ampliacion de plazo, mediante Formato que se adjunta
en el Anexo 16 de la presente directiva.

il Informe de cronograma actualizado de obra, mediante Formato que se adjunta en el Anexo 17 de
la presente directiva.

e) Informe de aprobacion de prestaciones adicionales de obra, mediante Formato que se adjunta en el
Anexo 18 de la presente directiva.

f) Informe de aprobacion de mayores metrados, mediante Formato que se adjunta en el Anexo 19 de la
presente directiva.

g) Informe de liquidacion de obra, mediante Formato que se adjunta en el Anexo 20 de la presente directiva.

7.3.9 Liquidaciones parciales de obra

El residente de obra presentara liquidaciones parciales de obra tanto técnicas como financieras, las que deben
ser validadas por el Inspector o Supervisor, emitiéndose en cantidades que estaran relacionadas segun el plazo
de obra existente, siendo su presentacion requisito para la culminacion de una obra por administracion directa.
La liquidacion parcial final sera presentada conjuntamente con la solicitud de la culminacion de la obra por
administracion directa.
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La cantidad de liquidaciones parciales seran presentadas de forma cuatrimestral para obras con plazo de ejecucion
menor a un (1) ano. Si la obra tiene un plazo de ejecucion igual o mayor a un (1) afo, las liquidaciones parciales
se presentaran de forma semestral. La Gltima liquidacion parcial de obra correspondera al plazo transcurrido entre
la pendltima liquidacion parcial y la fecha de finalizacion de la ejecucion fisica de la obra.

Para obras cuyo plazo de ejecucion es menor o igual a cuatro (4) meses no se presentara liquidaciones parciales,
presentando en cambio una liquidacion total en el plazo previsto en la presente directiva.

7.3.10 Informe de liquidacion parcial o total

Para el proceso de aprobacion de la liquidacion técnica financiera de la obra, parcial o total, previamente se tramita
el informe de conformidad de los gastos efectuados en la ejecucion de la misma que debe ser emitido por la Oficina
de Contabilidad de la entidad o la que haga sus veces.

Asimismo, para el proceso de liquidacion técnica y financiera de la obra, parcial o total, se dispondra de un plazo de
treinta (30) dias calendarios después de cumplido el periodo correspondiente, segun lo establecido en el numeral
7.3.9 de la presente Directiva, los cuales contienen como minimo la documentacion siguiente:

a) Declaratoria de viabilidad o aprobacion de la inversion y resolucion de aprobacion del expediente
técnico y modificaciones aprobadas en la ejecucion.

b) Memoria descriptiva: Los datos seran tomados del expediente técnico aprobado, cuademo de obra,
documentos de gastos compatibilizados o de conformidad con informacién proporcionada por las Oficinas
de Contabilidad y Tesoreria, asi como con la Oficina de Presupuesto de la entidad, o las que hagan sus
veces, accion que permitira determinar el monto real del presupuestado ejecutado.

c) Descripcion del proyecto: Describir la ejecucion de la obra por componentes y presupuestos de la obra,
asi como los avances fisicos logrados.

d) Antecedentes: Senala si la obra es nueva o su ejecuciéon es continuacion de afos anteriores segun el
horizonte del proyecto, en dicho caso debe precisarse los objetivos y metas conseguidas en cada ejercicio
presupuestal, existencia de saldo de materiales u 6rdenes de servicio pendientes de ejecucion, refrendada
por la documentacion correspondiente.

e) Objetivos logrados: Se debe considerar metas fisicas programadas, metas fisicas ejecutadas, poblacion
beneficiada, beneficios programados y beneficios conseguidos.

f) Especificaciones técnicas: De las partidas realmente ejecutadas.

g) Grado de cumplimiento de metas: Es necesario efectuar por cada una de las partidas ejecutadas seguin
el Expediente Técnico aprobado y adicionales o deductivos, de corresponder.

h) Metrados y valorizacion final: Adjuntar valorizacion con los precios unitarios de las partidas consideradas
en el expediente técnico aprobado, cuadro de metrados finales que permita valorizar la obra. De reportarse
sobre metas es conveniente una valorizacion indicando el porcentaje con referencia al presupuesto base;
debe adjuntarse los planos de replanteo.

)] Cuadro analitico de detalle de gastos: Considerar las partidas especificas detallados segun clasificador
de gastos que corresponda al ejercicio presupuestal en que se ejecutd, con cargo a la obra.

1) Resumen de ejecucion presupuestal: Considerar las especificas de gasto que corresponda al ejercicio
presupuestal en que se ejecuto la obra.

k) Relacion valorizada de insumos utilizados: Se debe efectuar una relacion por cada uno de los materiales,
insumos y servicios adquiridos para la ejecucion de la obra.

1) Balance de ejecucion presupuestal: Consignar los datos del presupuesto autorizado para cada insumo
con su correspondiente especifica de gasto y respecto al presupuesto ejecutado sera tomado de la rendicion
de gastos y cuyos resultados seran comparados para cada insumo programado.

m)  Comentarios, conclusiones, y recomendaciones o sugerencias: Debe registrarse los inconvenientes o
problemas detectados en el proceso de ejecucion de la obra y otros (materiales en cancha, etc.) detectados
en el proceso de liquidacion técnica - financiera.

Finalmente, la OAD realizara las verificaciones de la informacion registrada en los diferentes sistemas informaticos
del Estado peruano, en particular, los aplicativos del SNPMGI, Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) y Sistema de Informacion de Obras Publicas
(INFObras).

7.4 CULMINACION Y LIQUIDACION DE OBRA

En la fecha de la culminacion de la ejecucion de la obra, el residente de obra anota el hecho en el cuaderno de obra
y solicita al inspector o supervisor de obra para que en un plazo no mayor de cinco (5) dias calendario siguientes
a la anotacion sefalada, corrobore el cumplimiento de lo establecido en el expediente técnico y las modificaciones
aprobadas.

De encontrarlo conforme, se anota en el cuaderno de obra y comunica formalmente a la Unidad Organica
responsable, de acuerdo con las funciones designadas por la entidad, para que en un plazo de cinco (5) dias
calendario siguientes designe al Comité de Culminacion y Liquidacion de la ejecucion de la obra.
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Figura 5 Fase de culminacion y liquidacion
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7.4.1 Comité de Culminacion y Liquidacion de la obra

La OAD de la entidad propondra a la Gerencia General de la entidad o la que haga sus veces, el Comité de
Culminacion y Liquidacion de la obra, a fin de que el Titular de la entidad designe al comité mediante acto resolutivo,
el cual debe estar conformado por profesionales colegiados con habilidad vigente en sus respectivos Colegios
Profesionales, de acuerdo con el detalle siguiente:

. Un (1) profesional relacionado al tipo de la obra ejecutada (ingeniero o arquitecto), quien presidira la
comision;

. Al menos un (1) ingeniero o profesional afin a la naturaleza de la obra ejecutada;

. Al menos un (1) contador publico colegiado;

. El residente de la obra;

. El inspector o supervisor de obra.

7.4.2 Informe Final de Obra

Culminada la ejecucion fisica, el residente elaborara un Informe Final de Obra, el mismo que sera validado por el
supervisor o inspector y contendra informacion relevante dividida en una parte técnica y una parte administrativa.

El informe debera presentar la valorizacion final de avance de obra y la valorizacion financiera hasta la fecha de
la culminacion de los trabajos. Este informe debera ser presentado en el acto de culminacion de obra, en caso de
incumplimiento del mismo, la OAD sera la responsable de su elaboracion.

En el Informe Final de Obra se adjunta todos los documentos generados desde el inicio de la ejecucion fisica
hasta el acto de culminacion de la obra; asimismo, el residente debe adjuntar un registro de lecciones aprendidas,
documento que reflejara los problemas relevantes ocurridos durante la ejecucion de la obra y las soluciones que
permitieron la continuacion hasta su culminacion.

Para la elaboracion de la valorizacion final de la obra, se debe considerar una valorizacion fisica y una
valorizacion financiera. En la valorizacion fisica se valoriza la ejecucion de la obra tanto en costo directo como
en costo indirecto, tomando las actividades realmente ejecutadas. En caso de no alcanzar el ciento por ciento
(100 %) de avance por tener deductivos de obra o por considerar un saldo de obra por ejecutar, estos seran
descritos en el informe final. Respecto a la valorizacion financiera, esta es determinada por el gasto devengado
que se tenga en la obra hasta su culminacion, dividido en valorizacion financiera del costo directo y del costo
indirecto.

7.4.3 Informe final de liquidacion

El residente emite un informe que consolida la documentacion de sustento de las liquidaciones parciales y contiene
un resumen ejecutivo de los objetivos, metas alcanzadas y balance de la ejecucion presupuestal de la obra.

7.4.4 Constatacion y observaciones

El Comité de Culminacion y Liquidacion de la obra en un plazo maximo de quince (15) dias calendario siguientes
a su designacion, recepciona el Informe Final de Obra, el Informe Final de Liquidacion y verifica el funcionamiento
de la infraestructura, dispone realizar las pruebas operativas que sean necesarias, procede a verificar los trabajos
ejecutados y el cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas del expediente técnico.
Culminada la verificacion y de no existir observaciones, se procede a la culminacion de la obra y se suscribe el Acta
de Culminacion correspondiente.
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De existir observaciones, estas se consignan en un acta o pliego de observaciones y en un plazo maximo de
tres (3) dias calendario se informaréa a la entidad sobre las observaciones encontradas para que se disponga
que el residente de obra proceda a la subsanacion de estas en un plazo no mayor a un décimo (1/10) del plazo
de ejecucion de la obra, que se computara a partir del quinto dia calendario de suscrito el acta o pliego de
observaciones.

Subsanadas las observaciones, el residente de obra solicitara nuevamente la culminacion de la obra mediante la
anotacion en el cuaderno de obra, el mismo que sera verificado por el inspector o supervisor de obra informando
de dicho acto a la entidad, en caso corresponda, en el plazo de tres (3) dias calendario siguientes a la anotacion
respectiva.

El Comité de Culminacion y Liquidacion de obra se presentara en la obra en un plazo maximo de siete (7) dias
calendario siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La constatacion se limitara a verificar
la subsanacion de las observaciones formuladas en el Acta de Observaciones, no pudiendo formular nuevas
observaciones.

En caso no se haya levantado las observaciones, el Comité de Culminacion y Liquidacion de obra no dara por
culminada la obra, pero sila liquidara, deduciendo las observaciones que no fueron corregidas, descontando dicho
costo en el monto final de la obra y haciendo constar en el informe de liquidacion técnica y financiera, para luego
identificar a los responsables de dicha situacion.

Si en el proceso de verificacion de la subsanacion de observaciones, el Comité de Culminacion y Liquidacion de
obra constata la existencia de observaciones diferentes a las ya formuladas, sin perjuicio de suscribir el acta de
culminacion de obra, informara a la entidad para que ésta solicite por escrito a la OAD las subsanaciones del caso,
siempre que constituyan vicios ocultos. El Comité de Culminacion y Liquidacion de obra no es responsable por los
vicios ocultos que hubiera en la ejecucion de la obra; siendo responsables los ejecutores dentro del alcance de sus
funciones.

7.5 TRANSFERENCIA DE LA OBRA

Luego de culminada la ejecucion de la obra, se procedera a la entrega de la obra a otra Unidad Orgéanica de
la misma entidad que ejecutd la obra, la cual se encargara de su operacion y mantenimiento, asegurando el
adecuado funcionamiento de las instalaciones.

La entrega de la obra se deja constancia en un Acta de Transferencia suscrita por los responsables de los 6rganos
o unidades organicas que entregan y reciben la obra, ademas del titular de la entidad.

Las obras ejecutadas por administracion directa, en el plazo maximo de un (1) afio de suscrita el Acta de
Transferencia son registradas en el patrimonio de la entidad e inscritas en los Registros Publicos y anotada en
el inventario de bienes nacionales, en lo que corresponda, en aplicacion de la normativa aplicable. Para dicho
efecto, el Acta de Transferencia debe contener toda la informacion de la obra que sea necesaria para su registro,
inscripcion y anotacion.

8. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Vigencia

La presente directiva entra en vigencia el 1 de abril de 2024 y sera aplicable a toda obra publica que se ejecute por
la modalidad de administracion directa cuyo expediente técnico sea aprobado a partir de la entrada en vigencia
de la presente norma o que se encuentren en ejecucion fisica con una ejecucion financiera acumulada de obra
menor al diez por ciento (10%), en cuyo caso, a partir de dicho estado, deberan adecuarse a las disposiciones de
la presente directiva

Segunda.- Saldos de ejecucion de obra

Para el caso de saldos de ejecucion de las obras que han sido ejecutadas por administracion directa, estos
comprenden la ejecucion de una nueva obra. Cuando el saldo de obra se ejecute por administracion directa,
este debe cumplir con las disposiciones de la presente Directiva independientemente del andlisis, sustento y
aprobacion que se haya realizado en la obra de la cual proviene.

Los saldos de obra bajo el alcance de la Ley N° 31589, Ley que garantiza la reactivacion de obras publicas
paralizadas, también deben cumplir con las disposiciones de la presente directiva.

Tercera.- Registro en el INFOBRAS

Con la aprobacion del expediente técnico para la ejecucion de obras por administracion directa, se procedera
a registrar la obra en el INFOBRAS de la Contraloria por parte del responsable de la entidad segun el usuario
asignado, el cual dara como resultado el codigo INFOBRAS de la obra, pudiendo registrar la ficha de Datos
Generales en dicho sistema.

El inspector o supervisor de la obra tiene la obligacion de registrar en el INFOBRAS, la informacion generada
respecto de la ejecucion de inversiones con componentes de infraestructura por administracion directa, conforme
a las nomas establecidas por la Contraloria. El incumplimiento generara responsabilidad por parte del inspector o
supervisor.

Cuarta.- Interoperabilidad de los sistemas informaticos
La Contraloria, a través del uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), implementara en el

INFOBRAS los mecanismos necesarios para el intercambio de informacion entre los aplicativos informaticos del
SNPMGI, Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) y Sistema Integrado de Administracion
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Financiera (SIAF); asimismo, permitira compartir la informacion del cuademo de obras digital con dichos sistemas,
en caso sea solicitado.

Quinta.- Control Gubernamental

Las obras publicas que se ejecutan por administracion directa estan sujetas a los servicios de control gubemamental
que correspondan, de acuerdo con las atribuciones de la Contraloria establecidas enla Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

Sexta.- Comité de Vigilancia de obras por administracion directa

El Comité de Vigilancia de obras de la entidad esta integrado por los representantes de la sociedad civil que
participan en los Consejos de Coordinacion Regional, Provincial o Distrital, pudiendo estar integrado también
por los beneficiarios directos de la obra. Cuando exista un Comité de Vigilancia en el marco del proceso de
presupuesto participativo, puede hacerse cargo de la vigilancia de las obras por administracion directa del gobiemo
regional o local que corresponda.

Los miembros del Comité de Vigilancia deben ser reconocidos mediante acto resolutivo de la entidad emitido por
el érgano o la unidad organica competente, de acuerdo con los documentos internos de gestion de la entidad;
asimismo, la entidad debe proporcionar a los miembros del Comité de Vigilancia los equipos de proteccion personal
y seguros de ley que sean necesarios para las visitas. El financiamiento de estos gastos puede ser cargado a los
gastos generales de la obra.

Durante la ejecucion de la obra el Comité de Vigilancia esta facultado para solicitar solo la documentacion que
haya elaborado el residente e inspector o supervisor de obra en cumplimiento de las disposiciones de la presente
directiva, respecto al avance en la ejecucion de la obra de acuerdo al cronograma de ejecucion y al desembolso
del presupuesto asignado.

Asimismo, las visitas a la obra se realizaran solo con autorizacion previa de la OAD y de acuerdo con un cronograma
aprobado por la entidad, debiéndose respetar las politicas de seguridad y salud ocupacional establecidas por la entidad.

Séptima.- Registro de informacion en los aplicativos informaticos del SNPMGI

Las entidades deben registrar la informacion de las obras publicas por administracion directa que sea requerida en
los aplicativos informaticos del SNPMGI cuando estan adscritas a dicho sistema administrativo.

Octava.- Adquisicion de bienes y servicios

La adquisicion de bienes y servicios para la ejecucion de la obra publica por administracion directa se realiza
conforme ala normativa de contrataciones del Estado, a las disposiciones de la Direccion General de Abastecimiento
del MEF como ente rector del Sistema Nacional de Abastecimiento y otras que resulten aplicables.

Novena.- Capacitacion

La Contraloria a través de la Escuela Nacional de Control, brindara capacitaciones presenciales, virtuales o
hibridas a los gestores de las entidades sobre el alcance y aplicacion de las disposiciones de la presente directiva.
Las capacitaciones se realizaran progresivamente a partir del 1 de febrero de 2024.

Décima.- Subcontratacion

Los subcontratistas y los contratos de subcontratacion se registran en el INFOBRAS, de acuerdo con las normas
y lineamientos establecidos por la Contraloria.

Décima Primera.- Absolucion de consultas

La Contraloria absuelve las consultas respecto a los alcances y aplicacion de la presente Directiva; las cuales se
formulan y remiten tnicamente a través del correo electronico institucional consultacad@contraloria.gob pe.

Décima Segunda.- Difusion y comunicacion

La Contraloria a través de la Gerencia de Comunicacion Corporativa o la que haga sus veces, realiza la difusion y
comunicacion por medios fisicos o electronicos del alcance y aplicacion de las disposiciones y preguntas frecuentes
de la presente directiva.

9. DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Unica.- Aplicativos informaticos

La Contraloria a través de la Gerencia de Tecnologias de la Informacion o la que haga sus veces, desarrolla
o modifica los modulos del INFOBRAS vy otros aplicativos de esta Entidad Fiscalizadora Superior que sean
necesarios para la implementacion del Cuademo de Obra Digital y el cumplimiento de las disposiciones de la
presente directiva. En tanto no se encuentre disponible el cuademo de obra digital, las entidades podran utilizar
un cuademo de obra fisico, el cual debera ser digitalizado y transcrito cuaderno de obras digital, cuando esté

disponible.
10. ANEXOS
Anexo 1 : Conceptos considerados en el presupuesto de obra por administracion directa.
Anexo 2 : |Informe periodico de residente de obra.
Anexo3 : Contenido del expediente de obra.
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institucional de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno.

También, doy seguridad de que los contenidos entregados se encuentran libres de toda contraseiia,
restriccion o medida tecnolégica de proteccion, con la finalidad de permitir que se puedan leer, descargar,
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o parcial, sin limitacion alguna y sin derecho a pago de contraprestacion, remuneracion ni regalia alguna a
favor mio; en los medios, canales y plataformas que la Universidad y/o el Estado de la Republica del Peri
determinen, a nivel mundial, sin restriccion geografica alguna y de manera indefinida, pudiendo crear y/o
extraer los metadatos sobre los Contenidos, e incluir los Contenidos en los indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion.
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