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RESUMEN

La investigacion sobre eliminacion del desgravamen tributario para incrementar la
recaudacion de Impuesto a la Renta Empresarial en los afios 2012-2015 se realiz6 en
Pert y Chile, su poblacion fue la Base Tributaria de Contribuyentes Inscritos en el
RUC de SUNAT (Pert) y en el RUT del SII (Chile), los objetivos fueron, analizar la
aplicacion del desgravamen tributario en la base tributaria y su incidencia en la
Recaudacion de Impuesto a la Renta Empresarial, evaluar la incidencia de la base
tributaria por Actividad econdémica en la recaudacion de Impuesto a la Renta
Empresarial y proponer la eliminacion de los desgravamenes tributarios. Se utilizaron
los métodos: Descriptivo, analitico, comparativo y deductivo, el instrumento de
recoleccion de datos fue el andlisis documental, la aplicacion de la técnica de
recoleccion y procesamiento de datos mediante la tabulacion de datos y elaboracion de
gréficos de fuente secundaria. Los resultados a los que se llego fue: En Per( y Chile la
base tributaria de contribuyentes se incrementa en el transcurso de varios afios; la
cantidad de contribuyentes segun actividad econdmica inscritos en el RUC de la
SUNAT y en el RUT del SII fue progresivo, pero los ingresos tributarios no tuvieron
aumento ascendente en los cuatro afios de estudio por el contrario algunas actividades
econdmicas presentan variacion porcentual negativo y el desgravamen tributario no
cumple con el objetivo de incentivar la inversion en el Per( y Chile. Adicionalmente no
se cuenta con informacion completa que muestre un inventario sobre los desgravamenes

tributarios.

Palabras clave: Actividad econdémica, Base Tributaria, desgravamen tributario,
Impuesto a la Renta Empresarial, Registro Unico de Contribuyentes y Rol Unico

tributario.
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ABSTRACT

The investigation on the elimination of tax deduction to increase the income tax
collection in the years 2012-2015 was carried out in Peru and Chile, its population was
the tax Base of taxpayers registered in the RUC of SUNAT (Peru) and in The RUT of
the SII (Chile), the objectives were, to analyze the application of tax discharges in the
tax base and its incidence in the collection of income tax, to evaluate the incidence of
the tax base for economic activity in the corporate income tax collection and propose
the elimination of tax deductions. The methods were used: descriptive, analytical,
compared and deductive, the instrument of data collection was the documentary
analysis, the application of the technique of collection and data processing by means of
the tabulation of data and elaboration of charts secondary source. The results reached
were: in Peru and Chile the tax base of taxpayers increases over the course of several
years; The amount of taxpayers according to economic activity enrolled in the RUC of
the SUNAT and in the RUT of Sl was progressive both countries, but the tax revenues
did not have an upward increase in the four years of study on the contrary some
economic activities present negative percentage change and tax relief does not meet the
objective of encouraging investment in Peru and Chile. Additionally, there is no

complete information showing an inventory of tax deliens.

Key words: Corporate income tax, economic activity, tax base, tax deduction, unique

registry of taxpayers and unique tax role.
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INTRODUCCION

La investigacion se trata de la eliminacion del desgravamen tributario para incrementar
la recaudacion de Impuesto a la Renta Empresarial a causa de la base tributaria. En el
Pert como en Chile se realizan diversas actividades empresariales, cuyas utilidades son
gravadas con el Impuesto a la renta empresarial, generando asi Ingresos tributarios para
ambos Estados, en el Pert se grava el Impuesto a la Renta de 3ra categoria y en Chile,
el Impuesto a la Renta de Primera categoria. Cabe precisar que el Impuesto a la Renta
empresarial esta conformado por la participacion conjunta de la inversion del capital y

el trabajo.

Cada pais cuenta con una institucion encargado de administrar los tributos. En el Per(
es la Superintendencia Nacional de Aduana y de Administracion Tributaria (SUNAT)
que tiene como mision “procurar que cada contribuyente cumpla cabalmente sus
obligaciones tributarias, aplicando y fiscalizando los impuestos internos de manera
efectiva y eficiente, con estricto apego a la legalidad vigente y buscando la facilitacién
del cumplimiento, en el marco que establecen los principios de probidad, equidad y
transparencia, en un ambiente de trabajo que propicie el desarrollo integral de los
funcionarios, para lograr un desempefio de excelencia que aporte al progreso del pais”.

Mientras que en Chile la entidad encargada se denominada Servicios de Impuestos
Internos (SII) que tiene como mision “Servir al pais proporcionando los recursos
necesarios para la sostenibilidad fiscal y la estabilidad macroeconémica, contribuyendo
con el bien comun, la competitividad y la proteccion de la sociedad, mediante la
administracion y el fomento de una tributacion justa y un comercio exterior legitimo”.
Estas instituciones se encargan de la inscripcion de contribuyentes (emprendedores,
negocios y personas naturales) en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y en el

Rol Unico Tributario (RUT) respectivamente.

Las personas naturales y juridicas dedicadas a diversas actividades econdmicas
empresariales conforman gran parte de la base tributaria en cada pais y tributan por las
ganancias obtenidas. Sin embargo, ambos Paises con la finalidad de promover algunos
sectores econdmicos 0 zonas aplican el desgravamen tributario, dejando de recaudar
tributos, lo que afecta en la menor recaudacion tributaria de cada pais. Resulta
importante estudiar el comportamiento de los ingresos tributarios (Impuesto a la renta

empresarial) de Peru y Chile, para conocer si la recaudacion del Impuesto a la Renta

1
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empresarial a través del tiempo presenta variaciones positivos o0 negativos en los
periodos de estudio 2012-2015; el propoésito de este trabajo de investigacién es difundir
la importancia que tiene la generacién y recaudacion del Impuesto a la Renta
Empresarial recaudados por la SUNAT Yy el SlI aportados por los empresarios tanto de
Per( y Chile en la realizacion de diferentes actividades econémicas a las que se
dedican. Igualmente se pretende que el informe de investigacion se constituya en una
guia para los interesados en el tema de recaudacion de Impuesto a la renta empresarial
de ambos paises; los métodos que se utilizaron fueron: Descriptivo, Analitico,

comparativo y deductivo.
Este trabajo de Investigacion consta de:

Capitulo I, se da a conocer el marco teorico, que comprende las citas bibliograficas

relacionadas con el problema.

Capitulo I, se presenta el planteamiento del problema, la justificacion, los objetivos y
las hip6tesis de investigacion.

Capitulo Ill, se identifica el lugar de estudio, caracteristicas socioeconémicas, la
poblacion y Métodos de Investigacion.

Capitulo IV, se presenta los resultados y discusion de la investigacion, asi como las

Conclusiones y Recomendaciones.
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CAPITULO |
REVISION DE LITERATURA
1.1 Marco tedrico
1.1.1 Sistema Tributario

Cervantes Penagos (2014), define al sistema tributario, como el conjunto de
elementos que establece el gobierno para definir el monto de la carga fiscal y el tipo
de contribuciones que los gobernados y otros agentes econdmicos tendran que
asumir anualmente, para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
constituciéon para el financiamiento de los gastos publicos y los mecanismos
coercitivos que aplica el Estado para sancionar y hacer cumplir la obligacion

tributaria,( ...).

Castafieda (2014) indica que Asher y Rajan (2001) sefialan que “El sistema
tributario en general permanece vigente alrededor del mundo y fue desarrollado en

los afios treinta, bajo unas circunstancias econdmicas muy diferentes a las de hoy”.

El Sistema tributario peruano esta conformado por un conjunto de impuestos, tasas
y contribuciones que se encuentran asignados entre los tres niveles de gobierno,
estructurado en funcion de los criterios de suficiencia, eficiencia y equidad. En
efecto, el rendimiento del conjunto de tributos deberia permitir cubrir las
necesidades financieras del Estado, eliminar distorsiones en la economia y generar
un reparto equitativo de la carga tributaria.(Ministerio de Economia y Finanzas -
MEF, 2016).
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1.1.2 Potestad Tributaria

Carrasco lIriarte (2001) sefiala que el Estado es titular de facultades
extraordinarias que emanan de su naturaleza. Esa naturaleza de por si compleja, se
explica por medio de reconocer la existencia de una voluntad politico - social, en el
consenso popular, necesaria para legitimar y armonizar la vida en comunidad por la

via del derecho.
1.1.3 Tributos

Acrticulo 74.- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de
facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto

supremo. (Centro de Estudios Constitucionales, 2015).

Villegas (2001) los Tributos son las prestaciones en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley para financiar los gastos que

le demanda el cumplimiento de sus fines.

Zavala (1998) Los tributos se originan como consecuencia del ejercicio del poder
tributario, es decir, el Estado tiene la potestad de crear, modificar y extinguir
tributos y ello no es mas que una manifestacion de su soberania. EI pago de los
tributos no es voluntario, se impone en forma obligatoria o coactiva. Implica el
pago de una suma de dinero y tiene como objetivo dotar al Estado de recursos

suficientes para el cumplimiento de sus fines.

Jarach (1971) sefiala que el tributo es uno de los recursos que se ofrecen al Estado
para lograr los medios pecuniarios necesarios al desarrollo de sus actividades.
Objetivamente el tributo pertenece a los fendmenos de las finanzas publicas y es
objeto de estudio por parte de la ciencia principalmente de la ciencia de las

finanzas, de la politica financiera y de la economia politica.
1.1.3.1 Clasificacion de los Tributos

Un primer criterio de clasificacion consiste en impuestos directos,
aquellos que se recaudan periddicamente de contribuyentes registrados como
tales, mientras que se consideran como indirectos a los que se recaudan

accidentalmente de personas no registradas. (Jarach, 1983)
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Offermann (1976) dice, el que los impuestos se dividan en impuestos directos
e indirectos, es una cosa absolutamente indiscutible y sobre la cual coinciden
los estudiosos de la materia, tanto economistas como juristas; pero este
acuerdo desaparece para dar lugar a las divergencias méas profundas apenas se
trata de delimitar los dos grupos y establecer el criterio con arreglo al cual se
decidird si un determinado impuesto debe -calificarse como directo o

indirecto.

Zavala (1998) dice que es posible clasificar los tributos en: Impuestos,

contribuciones y tasas.
a) Impuestos

Jarach (1983) llama impuesto al tributo que se establece sobre los sujetos en
razon de la valorizacién politica de una manifestacion de la riqueza objetiva
independientemente de la consideracion de las circunstancias personales de
los sujetos a los que esta riqueza pertenece entre las cuales se transfiere,
considerando las circunstancias personales de los sujetos pasivos tales como:

estado civil, cargas de familias, monto total de ingresos y fortunas.

De la Garza (2008) define al impuesto como una prestacion en dinero o en
especie de naturaleza tributaria, ex-lege, cuyo presupuesto es un hecho o una
situacion juridica que no constituye una actividad del Estado referida al
obligado y destinada a cubrir los gastos publicos.

1.1.4 Los contribuyentes

Articulo 3° de la Ley sobre el Impuesto a la Renta sefiala que salvo
disposicion en contrario de la presente ley, toda persona domiciliada o residente en
Chile, pagara impuestos sobre sus rentas de cualquier origen, sea que la fuente de
entradas esté situada dentro del pais o fuera de él, y las personas no residentes en
Chile estaran sujetas a impuesto sobre sus rentas cuya fuente esté dentro del pais.
(Decreto ley 824, 27/12/1974, Art. 3)
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1.1.4.1 Los contribuyentes y administracion

En un extremo se encuentra la potestad tributaria estatal, mediante la
cual la Administracién exige a los ciudadanos contribuyentes el pago de los
tributos, amparada a su vez por el deber de contribucion al que todos ellos se
encuentran sujetos. Ante tal actuacion, los limites a dicha potestad tributaria
que la constituyen como acreedor de los ingresos fiscales serian los
establecidos en el texto constitucional, limites conocidos como los principios
del Derecho Tributario.(Pilcon, 2016)

1.1.4.2 Criterios utilizados por las administraciones tributarias para

identificar a los grandes contribuyentes

El Centro de Politica y Administracion Tributaria - CPAT (2009)
dice que el criterio aplicado para identificar a los “grandes contribuyentes”
varia de un pais a otro, en funcion de los factores y condiciones que le son
propios y de los criterios impuestos por los responsables de la administracion
tributaria respecto de la frontera entre “contribuyentes” y “grandes
contribuyentes”. Aunque la definicion de “gran contribuyente” varie entre
administraciones tributarias, la mayoria han fijado un criterio claro y

especifico para su identificacion.
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1.1.5 Impuesto a la Renta
1.1.5.1 Impuesto a la Renta — Peru

Acrticulo 1 del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, el Impuesto a

la Renta grava:

a) Las rentas que provengan del capital, del trabajo y de la aplicacion
conjunta de ambos factores, entendiéndose como tales aquellas que

provengan de una fuente durable y susceptible de generar ingresos periodicos.
b) Las ganancias de capital.
c) Otros ingresos que provengan de terceros, establecidos por esta Ley.

d) Las rentas imputadas, incluyendo las de goce o disfrute, establecidas por
esta Ley. Estan incluidas dentro de las rentas previstas en el inciso a), las

siguientes:
1) Las regalias.
2) Los resultados de la enajenacion de:

(i) Terrenos rusticos o urbanos por el sistema de urbanizacion o

lotizacion.

(if) Inmuebles, comprendidos o no bajo el régimen de propiedad
horizontal, cuando hubieren sido adquiridos o edificados, total o

parcialmente, para efectos de la enajenacion.

3) Los resultados de la venta, cambio o disposicion habitual de
bienes.(Decreto Supremo N° 179 - 2004 - EF, 2004)

1.1.5.2 Impuesto a la Renta — Chile

Segun el Articulo 2 numeral 1) del Decreto Ley 824 se entendera por
“renta” los ingresos que constituyan utilidades o beneficios que rinda una
cosa 0 actividad y todos los beneficios, utilidades e incrementos de
patrimonio que se perciban o devenguen, cualquiera que sea su naturaleza,
origen o denominacion.(Decreto ley 824, 27/12/1974, Art. 2)
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1.1.5.2.1 Caracteristicas del Impuesto a la Renta de Chile:

» Definicion de renta en los términos establecidos por la

propia Ley de la Renta.
» Los sujetos del impuesto son las personas naturales.

» Las tasas y tramos de la norma son las vigentes en la

propia Ley de la Renta.
» Launidad de tributacion es el individuo.
» El periodo de tributacion es el afio calendario.

» Los regimenes para pequefios contribuyentes y de
contabilidad simplificada se consideran parte de la norma.

> El Impuesto Unico sobre ganancias de capital no
habituales se considera norma. (Subdireccion de Estudios

de Servicios de Impuestos Internos, 2006)
1.1.5.3 Tasa del Impuesto

Caceres et al. (2015) sefialan que Mirrless (1971) da a entender que la
teoria de la imposicion 6ptima establece claramente que el aumento en la tasa

del impuesto al ingreso influye sobre el ritmo de actividad econémica.

En el Pert y Chile la tasa de impuesto a la renta empresarial sufrid

variaciones desde el afio 2012 al 2015.

Tabla 1

Tasas de impuesto de Pert y Chile, afios 2012-2015

PAIS 2012 2013 2014 2015
Perl 0.30 0.30 0.30 0.28
Chile 0.20 0.20 0.21 0.25

(Afo comercial)

Fuente: SUNAT, SlI
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1.1.6 Desgravamen tributario - Beneficios tributarios
1.1.6.1. Concepto de Gasto

El término gasto enfatiza el hecho que los recursos dejados de
recaudar podrian haber financiado programas de gasto publico explicitos en
beneficio de aquellos a los que se les reduce la carga tributaria e incluso
otros. De ahi el interés de incluirlos en el analisis fiscal: tener un panorama
completo de los gastos del sector publico.(Centro Interamericano de

Administraciones Tributarias, 2011)
1.1.6.2. Concepto de Gasto Tributario (desgravamen)

Cornejo y Porras (2006) refieren que el concepto de gastos
tributarios tiene varios equivalentes dependiendo del pais que se trate; entre
ellos se pueden citar los siguientes: incentivos fiscales, exenciones fiscales,
exenciones tributarias y renuncias tributarias. (Esto es cierto, lo contrario no
lo es: no toda exencién es GT). Sin embargo, en la literatura internacional el
término més utilizado es el de gasto tributario, debido al interés de comparar
este concepto con el de gasto presupuestario. Este ultimo concepto se refiere
a las erogaciones especificas que realiza el gobierno en beneficio de

determinado sector o actividad econdmica.

Valdivia (2004) menciona que el Gasto Tributario es un término acufiado en
1967 por Stanley S. Surrey experto fiscal y Secretario del Tesoro de los E.U
para politica tributaria bajo el mandato del presidente Johnson, para referirse
a excepciones, exclusiones, deducciones y otros beneficios tributarios
otorgados por el gobierno. Surrey explico que el término gasto tributario fue
elegido para enfatizar la similitud de las exoneraciones tributarias con
programas de gasto directo e implicar que deberian estar sujetos a
procedimientos de control presupuestario, tal como lo estan los programas de

gasto gubernamental.
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De Luis & Serrano (2010) sefialan que una de las principales dificultades a la
hora de definir e identificar los gastos tributarios dentro de una legislacion
particular radica justamente en concordar una norma o impuesto de referencia
contra el cual contrastar las disposiciones de la legislacion tributaria. Asi
mismo, las cuantificaciones de los gastos tributarios pueden ser radicalmente
distintas dependiendo de la definicion adoptada, lo que entre otros aspectos
no permite realizar comparaciones confiables de las magnitudes de los gastos

tributarios entre distintos paises.

Los gastos tributarios son concesiones tributarias, o desviaciones respecto de
un sistema tributario base, que los gobiernos utilizan para alcanzar
determinados objetivos econdmicos y sociales. Pueden ser considerados
como tales una variedad de instrumentos tributarios entre los que se puede
mencionar a los créditos, exoneraciones, inafectaciones, reducciones de tasas,
deducciones, diferimientos y devoluciones, y otros. Sin embargo, en la
literatura y practica internacional no existe consenso sobre lo que debe
considerarse como Gasto Tributario. (Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria, 2012)

En el Perq, la primera referencia a gastos tributarios se encuentra en el D.U.
N° 035-2001: Acceso Ciudadano a Informacion sobre Finanzas Publicas
(17/03/2001). La norma tuvo como objeto fundamental otorgar mayor
transparencia al manejo de las Finanzas Publicas, a traves de la creacion de
mecanismos para acceder a la informacion de caracter fiscal, a fin que los
ciudadanos puedan ejercer supervision sobre las Finanzas Publicas y permitir
una adecuada rendicion de cuentas. La norma define Gasto Tributario de la
siguiente forma: “Exenciones de la base tributaria, deducciones autorizadas
de la renta bruta, créditos fiscales deducidos de los impuestos por pagar,
reducciones de las tasas impositivas ¢ impuestos diferidos”. (Consultoria,

2003).
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Ruiz de Castillo (2009) define al beneficio tributario como toda ventaja que
se otorga al agente econdmico (contribuyente), en materia del débito
tributario y crédito tributario. Claramente lo que buscan las exenciones y
exclusiones en los Impuestos sobre la Renta Empresarial es promover las
inversiones, reduciendo la rentabilidad minima que requiere el proyecto de

inversion para ser viable.

En todos los paises las exenciones o exclusiones de diversas rentas en los
Impuestos sobre la Renta Personal o Empresarial son consideradas como
gastos tributarios. (Centro Interamericano de Administraciones Tributarias,
2011).

1.1.6.3. Legislacion Comparada: Balance incierto sobre efectividad de

gastos tributarios.

La evidencia internacional sobre la efectividad de las exoneraciones
tributarias en las decisiones de inversiones es no concluyente, gran parte de
los casos de estudio para paises especificos, asi como encuestas a empresas
multinacionales tienden a sefialar que existen factores mas importantes que
las exoneraciones tributarias para determinar una inversion, por ejemplo, la
estabilidad econdmica y politica, el sistema legal y regulatorio, la existencia
de recursos naturales e infraestructura, la calidad de la mano de obra, entre
otros. (Valdivia, 2004).

1.1.6.4. Tipos de Desgravamenes Tributarios

Segun Jorratt (2012) desde el punto de vista de la técnica tributaria,

los gastos tributarios pueden tomar diversas formas, entre ellas:

- Exenciones: Ingresos o transacciones que se excluyen de las bases
imponibles. En las normas legales se las encuentra bajo distintas
denominaciones, tales como exenciones, exoneraciones, hechos no

gravados, etc.

- Deducciones: Cantidades que se permite rebajar de las bases

imponibles.

- Créditos: Cantidades que se permite rebajar de los impuestos.
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- Tasas reducidas preferenciales: Alicuotas de impuestos inferiores
a las de aplicacion general.

- Diferimientos: Postergacion o rezago en el pago de un impuesto.

- Regimenes especiales: determinacion de la base imponible o del
pago del impuesto mediante formulas distintas a la de aplicacion

general.

Clark (2001) considera la clasificacion de los incentivos en términos de las

consideraciones de politica o argumentos para atraer inversion:

»  Competitividad internacional, es decir incrementar la capacidad

del pais para atraer capitales internacionales.
»  Corregir fallas de mercado.

El Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (2011) explica las
diferentes denominaciones que toman las diversas formas de desgravamen
tributario, sefiala que para la codificacion se ha tomado en cuenta las
diferentes formas como se llaman a los tipos de gastos tributarios, por
ejemplo, las exclusiones se conocen como inafectaciones en Perq,
inmunidades en Brasil y operaciones no sujetas en Espafia. Las exenciones se
conocen como exoneraciones en Perl y Uruguay, isencdos en Brasil y
exenciones limitadas en Espafia. El caso mas confuso es el de Ecuador que en

la legislacion de IVA llama tasa cero a las exenciones.

1.1.6.5 Objetivos que se buscan alcanzar a través del uso del gasto

tributario (desgravamen)

Segun Apoyo Consultoria (2003) entre los principales objetivos
planteados para el uso de exoneraciones o incentivos tributarios se pueden

mencionar:
»  Atraer inversion, nueva tecnologia o generar empleo.

> Fomentar el desarrollo de determinadas industrias consideradas

estratégicas por el estado.
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» No perder competitividad, en términos de la capacidad de atraer

inversiones, dado el uso por paises vecinos.

» Diversificar la estructura economica, la cual puede ser
especialmente importante en paises mas expuestos a la

volatilidad de los precios de los commodities.
» Entrenar y desarrollar el capital humano.

» Fomentar el desarrollo de areas geograficas deprimidas o que

presentan desventajas de infraestructura o atencion del estado.
» Sustituir gastos explicitos del gobierno.
1.1.6.6. El presupuesto de gastos tributarios

Los presupuestos de gastos tributarios son informes financieros que
buscan transparentar el uso de las concesiones tributarias, con el objeto de
someterlas al mismo control y evaluacién sistematica que el gasto
presupuestario directo. A diferencia de lo que ocurre con el gasto
presupuestario directo, el cual es aprobado anualmente por el Congreso y es
sometido sistematicamente a evaluacion, los gastos tributarios suelen quedar
implicitos en las proyecciones de ingresos y se evaltan y analizan solo en el
proceso de aprobacion del proyecto de ley que les da origen. Esta situacion
viola el principio presupuestario de no compensacion de ingresos y gastos. En
efecto, la diferencia entre el gasto directo y el gasto tributario es que el
primero se desarrolla en dos etapas: la percepcién del ingreso y el pago del
subsidio o la transferencia; por su parte, en el segundo se compensa el pago
con el ingreso, omitiéndose por lo tanto aquellas dos etapas.(Valente et al.,
2012)
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1.1.6.7. Ley N° 27037 - Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia.

» Sefiala la asignacion para gastos de capital de no menos del 10%
del presupuesto en los sectores de Promocion de la Mujer y del
Desarrollo Humano, Agricultura, Energia, Educacion, Pesqueria,

Salud, Transportes y Comunicaciones y Vivienda y Construccion.

> Indica que se debe priorizar el gasto publico en los sectores:

Agricultura, Transportes y Comunicaciones y Energia.

> Fijaen 10% la tasa de Impuesto a la Renta por rentas de tercera
categoria, que afectara a los contribuyentes dedicados a actividades
agropecuarias, acuicultura, pesca, turismo, manufactura vinculada al
procesamiento, transformacion y comercializacion de productos
primarios de las actividades mencionadas y transformacion forestal,
siempre que la produccién en la zona corresponda a las actividades
descritas y no sea menor al 70% de su produccion total Asimismo, el
contribuyente debera concentrar como minimo el 70% de sus activos

en la zona.

» Exonera del pago de impuesto a la renta a todos aquellos que
desarrollen actividades agrarias y/o de transformacion o
procesamiento de productos calificados como cultivo nativo y/o

alternativo.

» Las empresas dedicadas al comercio en la Amazonia, aplicaran
una tasa de 10% para el pago del Impuesto a la Renta por rentas de
tercera categoria solo si reinvierten no menos del 30% de su renta
neta, en proyectos de inversion de la Amazonia. (Congreso de la
Republica de Pert, 2002)
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1.1.6.8. Ley N° 29175 - Ley que complementa el Decreto Legislativo N°
978.

Establece que desde el 1 de enero de 2008 hasta el 31 de diciembre
de 2013, una parte de las utilidades que se reinviertan en obras de
infraestructura y/o adquisicion de bienes de capital destinadas al incremento
de la produccién, como parte de programas de inversion llevados a cabo en
una plazo maximo de 4 afios por sujetos domiciliados en el departamento de
Ucayali, Amazonas, Madre de Dios y San Martin, asi como las provincias y
distrito de los demas departamentos que conforman la amazonia , no estara

sujeto al impuesto a la Renta (IR).

A efectos de la aplicacion del mencionado beneficio, tales sujetos deben
dedicarse principalmente a actividades agropecuarias, de acuicultura, pesca,
turismo, actividades manufactureras vinculadas al procesamiento,
transformacion y comercializacion de productos primarios provenientes de las
actividades antes indicadas y la transformacion forestal. (Congreso de la
Republica de Peru, 2007).

1.1.7 Délar observado

El ddlar observado corresponde a un promedio ponderado por montos
transados de las operaciones spot (contado) de compra y venta entre el peso chileno
y el ddlar de los Estados Unidos de América, efectuadas en el Mercado Cambiario
Formal (MCF) durante el dia habil bancario inmediatamente anterior. (Banco
Central de Chile)

1.1.8 Impuesto Directo

Son impuestos que se aplican directamente al titular de la renta o riquezas que
los paga, de manera que se puede reconocer quién lo pag6 y su monto. Dentro de
los impuestos directos estan aquellos contemplados en la Ley de la Renta, como los
impuestos a las utilidades de las empresas o los impuestos personales. (Servicio de
Impuestos Internos - Sll, 2015)
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1.1.9 Impuesto de Primera Categoria

Tributo que se aplica a las actividades del capital clasificado en el articulo 20
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, tales como actividades industriales, comercial,
agricola, prestaciones de servicios, extractivas, entre otras. (Servicio de Impuestos
Internos - SlI, 2015)

1.1.10 Rol Unico Tributario

Articulo 1.0- Créase un Rol Unico Tributario en el cual se identificara a
todos los contribuyentes del pais, de los diversos impuestos, y otras personas o
entes que se sefialan mas adelante. El Rol Unico Tributario identificara a las
personas naturales de acuerdo con un sistema y numeracion que guardara relacion
con aquellos utilizados para iguales propdsitos por el Servicio de Registro Civil e
Identificacion. En lo que respecta a las personas juridicas y deméas entes sin
personalidad juridica que deberén ser identificados de acuerdo con lo dispuesto en
el presente Reglamento, ello se hard por medio de métodos técnicos adecuados que

establecera el Director del Servicio de Impuestos Internos.

Articulo 2.0- La confeccion del Rol Unico Tributario, su mantencion y permanente
actualizacion estaran a cargo del Servicio de Impuestos Internos, el cual dictara las

normas internas necesarias para estos efectos.(Ministerio de Hacienda, 1969).
1.2 Antecedentes

Para este trabajo de investigacion se exponen los resultados o avances de estudios

anteriores:

Arias (2011) en su investigacion arriba a la conclusion de que la recaudacion es baja,
centralizada y basada en impuestos indirectos y volatiles, ademas las tasas impositivas
son altas, los niveles de evasion tributaria son elevados, asi como las bases tributarias
son reducidas y el sistema tributario es complejo, lo que eleva los costos de

cumplimiento y los costos de administracién de los impuestos.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO L[ Nacional del
: | Attiplano

Acevedo (2011) en su Documento de Trabajo arriba a la conclusion de que pese a que
las reformas han generado un impacto positivo en la recaudacion, estos efectos todavia
son moderados. De acuerdo a Cardoza (2011), el gasto tributario en Nicaragua asciende
a 9.3 por ciento del PIB, lo cual es una aproximacion a la recaudacion adicional que se
podria obtener si se amplia la base tributaria. Esta evidencia sugiere que se debe
considerar medidas para incrementar la base de contribuyentes, como la reduccién de

las exenciones, exoneraciones y mejoras en la administracion tributaria.

Orellana ( 2017) en su investigacion concluye diciendo que el impacto econémico de
los beneficios tributarios permite obtener un resultado positivo para el contribuyente,
incentivando el crecimiento productivo del pais y negativo en la recaudacion del

Impuesto a la Renta.

Agostini et al. (2012) en su investigacion desarrollada arriban a las siguientes

conclusiones:

- La recaudacion tributaria representa la principal fuente de recursos para el
Estado chileno y genera alrededor del 70% de sus ingresos. En el afio 2010 los
ingresos tributarios netos representaron el 13.60% del PBI, de esta fraccion el
53.60% lo genera el impuesto al valor agregado (IVA); un 10.40% lo aportan los
impuestos especificos a bienes (combustibles, alcohol, cigarrillos y tabaco); el
32.20% proviene del impuesto al ingreso y el restante 3.80% de los impuestos a

los actos juridicos y al comercio exterior.

- En general, los resultados evidencian que el impuesto al ingreso en Chile es
menos progresivo que lo que parece y que hay espacio para que tenga un papel

redistributivo relevante en la disminucion de la desigualdad en el ingreso.

Ganga et al. (2014), en su investigacion llegan a la conclusion de que Chile ha avanzado
en la recaudacion fiscal, pero no ha logrado erradicar la pobreza ni disminuir la brecha
econOdmica y social que cada vez mas se pone en tela de juicio. Frente a esto, se hace
necesario seguir trabajando en acciones como la simplificacion de nuestro sistema

impositivo y disminuir la cantidad impuestos a pagar.
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Ruiz Rodriguez et al. (2016) en su investigacion arriban a la siguiente conclusion de
que el fortalecimiento de la cooperacién regional y subregional (paises miembros de la
OCDE) para reducir los incentivos fiscales excesivos sera crucial para la proteccion de
la base imponible de la region. Las empresas multinacionales se benefician de
generosos descuentos en las tasas del impuesto sobre la renta en muchos paises en
desarrollo, incluidos los de América Latina y el Caribe, como consecuencia de la
competencia tributaria desenfrenada que existe entre los diferentes paises y en su
interior. Segun algunos célculos, en los paises en desarrollo la carga impositiva para las
empresas multinacionales es la mitad de la que soportan las empresas nacionales,

debido a los incentivos tributarios y otras concesiones generosas.
Villela et al. (2012) en su investigacion arriban a las siguientes conclusiones:

- El tratamiento del gasto tributario estd focalizado fundamentalmente en la
transparencia del gasto en general, pero aun no se observa una percepcion
generalizada de que los gastos tributarios son equivalentes a los gastos

presupuestarios directos.

- Todavia no hay un trabajo de evaluacion de los beneficios que deberian resultar
como contrapartida de los gastos tributarios. Se estd comenzando a medir los
costos de las concesiones tributarias, pero muy poco se hace para medir

resultados.

Rezzoagli (2011) en su investigacion llega a la conclusién de que (...) la particularidad
de observar que esta figura (gasto tributario) tiene iguales caracteristicas en todos los
paises del mundo y similar tratamiento presupuestario, desligados de cualquier control
respecto a su efectividad y pertinencia, como de su evaluacién publica por parte de la
sociedad en la que se instrumenta, nos lleva a establecer que constituyen, a priori, un
instrumento pensado para la dominacién o el favorecimiento de ciertos grupos
econdmico o politico — sociales, por lo que su tratamiento disminuyendo los ingresos
sin la correlativa traslacion al presupuesto de egresos, con todo lo que esto conlleva, no
constituye, a nivel macro, simplemente un vicio que puede reconvertirse con propuestas

de transparencia y efectividad presupuestaria.
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Jimenez & Podesta ( 2009) en su investigacién arriban a las siguientes conclusiones:

- La magnitud de los gastos tributarios presentados por los paises, que mas alla de
las diferencias metodologicas en su célculo resultan significativos, llevando a

preguntarse respecto a los efectos producidos por estos regimenes de incentivos.

- (...) los paises han avanzado con dificultades en las cuantificaciones fiscales de
los incentivos impositivos a través de los gastos tributarios. Esto permite dotar
de mayor transparencia a la politica fiscal y en la medida que se cuente con una
mayor desagregacion de la informacién de gastos tributarios, ya sea por tributo,
sector de actividad y regiones de destino, sera posible identificar los
beneficiarios de estas politicas y sus posibles efectos econdmicos, regionales y
distributivos. Ello permitird evaluar si estos incentivos son mads 0 menos
efectivos para la consecucion de los objetivos de politica que el uso de otros

instrumentos como son los subsidios y los gastos directos.

De Luis (2010) en su investigacion con respecto a la Evaluacion sistematica de los

gastos tributarios, arriba a las siguientes conclusiones:

- Laevaluacion de los gastos tributarios se debe hacer de manera periddica, puesto
que las condiciones del entorno van cambiando, por lo que una intervencion
justificable en cierto momento puede dejar de serlo en un instante posterior, o

pueden cambiar las condiciones de efectividad y eficiencia.

- La evaluacion de la eficiencia absoluta y relativa de los gastos tributarios debe
idealmente considerar todos los costos asociados al otorgamiento de la
concesion, lo que incluye por cierto el ingreso renunciado, pero también los
costos de administracién, los costos de cumplimiento y los costos asociados a

los riesgos de evasion y elusion.

Cetrangolo & Gomez (2007) en su investigacion arriban a la conclusion de que (...) en
los paises de la region donde justamente existe una discrepancia entre una alta
tributacién nominal que experimentan algunos pocos sectores o contribuyentes y la baja
tributacion efectiva que se observa en el escaso nivel de recaudacion. Al respecto, una
de las principales razones de esta discrepancia esta dada por la limitada amplitud de las
bases imponibles del impuesto en todos sus aspectos: existencia de zonas francas

exentas del gravamen, regimenes de depreciacion acelerada que difieren de manera
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continuada el pago del gravamen, regimenes de incentivos y desgravamenes, exencion
de rentas generadas por la actividad financiera o por la colocacion de titulos publicos,

exclusion de las ganancias de capital o de otros tipos de incrementos patrimoniales, etc.

Luizana et al. (2012) en su investigacion arribaron a la conclusion de que existieron 3
actividades que aportaron mas de mil millones de dolares al Sistema Tributario
Nacional, las cuales fueron las de Comercio al por Mayor y Menor, las Industrias

Manufactureras y las de Intermediacién Financiera.

Tokman et al. (2006) en su investigacion concluye que para la Proyeccién General, ante
un aumento del 21.48% en el PIB y de un 9.71% en los Ingresos Petroleros, se espera
un incremento del 6.86% en la recaudacion tributaria del afio 2013. Tomando en cuenta
las proyecciones generales para el afio 2013, se concluye que el nivel de eficiencia
tributaria disminuye al 14.92%, lo cual podria implicar que a pesar del incremento en el
monto de los ingresos tributarios, no se deba a que haya aumentado el nimero de

contribuyentes sino a alzas en las tasas impositivas de los impuestos.

Hernandez et al. (2001) en su investigacion arriban a la conclusién de que la aplicacion
conjunta de las medidas, ademas de conllevar a un sistema tributario mas neutral,
permite la recuperacion parcial de las finanzas publicas y del panorama econémico.
Infortunadamente el analisis no es dindmico de modo que no permite cuantificar los
impactos que las medidas tendrian en el mediano y largo plazo. Sin embargo se puede
inferir que la nueva situacion sin exenciones tributarias (o sin buena parte de ellas) da
lugar a mayores recursos para el estado que podrian ser redistribuidos en las zonas y
poblaciones objetivo, a través de programas de inversion publica en educacion,
infraestructura e investigacion y desarrollo, con un impacto mas directo y controlable
sobre empleo y bienestar, y sin los nocivos efectos secundarios asociados con las

exenciones tributarias.

Ortega et al. (2009) en su investigacion concluye que la experiencia internacional ha
mostrado que los incentivos fiscales han sido poco efectivos en estimular la inversion,
cuestionando asi la necesidad de recurrir a este tipo de mecanismos. El punto relevante
es que la porcién del flujo adicional de recursos que no se reinvierte deja de estar
disponible para llevar a cabo cualquier inversion adicional, los incentivos fiscales en
general benefician también aquella inversion que en su ausencia igualmente se habria

efectuado.
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Robles (2013) en su investigacion arriba a las siguientes conclusiones:

- El Decreto Legislativo 977 es de aplicacion para las exoneraciones, beneficios y
los incentivos tributarios, no asi para los casos de inafectacion e inmunidad

tributaria.

- Cuando el Decreto Legislativo 977 sefiala que no se podra conceder incentivos,
beneficios o exoneraciones tributarias sobre tasas y contribuciones, no entra en
contradiccion con el articulo 74 de la Constitucion vigente, porque no se refiere
a tasas y contribuciones locales ni regionales, sino nacionales el Decreto
Legislativo 977 se dio por el Ejecutivo por delegacion de facultades, bajo el
amparo del articulo 104 de la Constitucion, cuando la base constitucional debio
ser el articulo 79 de la Constitucion.

Ferndndez (2004) en su investigacion concluye que (...) debe verse en una doble
Optica, ya no solo el negativo (propio de la ideologia liberal) "la Administracion sélo
puede hacer lo expresamente sefialado™; sino también, y por sobre todo desde su sentido
positivo, sea como apoderamiento de la Administracion en el cumplimiento de
determinados cometidos expresamente establecidos en normas de diverso rango
normativo; entre las que estan, en primer lugar, las de orden constitucional. Asi, la
aplicacion del principio de igualdad conlleva, ya no al reconocimiento de la igualdad
formal, sino, méas bien a pretender una igualdad material, en este caso, mediante la
aplicacion de medidas fiscales que permitan estas condiciones, sea, las exoneraciones y

desgravaciones.

Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (2012) en su informe arriba a
la conclusién de que en términos generales, el uso de los gastos tributarios proyectados
para el ejercicio 2012 priorizaria la busqueda de objetivos relacionados con la
redistribucion de ingresos y el fomento de ciertas actividades productivas y regiones
geogréficas. Ello puede considerarse como meritorio pero es indispensable que con la
aprobacion de los beneficios se establezcan procedimientos claros y objetivos que
permitan la verificacion de sus efectos sobre la poblacion objetivo a fin de hacer factible

una posterior evaluacion.
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Palomino Ochoa (2013) en su investigacion arriba a las siguientes conclusiones:

- Las propuestas de gestion tributaria de las exenciones en sucursales de empresas
transnacionales tienen impacto en el desarrollo integral de América Latina y el
Caribe. Segun el analisis realizado y sobre la base de los objetivos de la
investigacion se establecieron, que los factores que determinan el proceso de
desarrollo integral de las sucursales de empresas transnacionales con las
exenciones tributarias son: El incremento sostenido del ingreso, visualizado a
través del significativo crecimiento del PBI en la region, el crecimiento y
acumulacién de capital fisico, expresado mediante el crecimiento significativo
de las empresas de telecomunicaciones e hidrocarburos, aumento de la tasa de
rendimiento de capital en las sucursales de empresas transnacionales de
telecomunicaciones e hidrocarburos y el aumento de la actividad econémica,
reflejando en el significativo crecimiento de las aportaciones en los paises de
América a las administraciones tributaria y el ritmo de crecimiento econémico

positivo.

- Se tiene indicios suficientes que nos prueban que la aplicacién de una propuesta
de gestion tributaria de las exenciones tributarias de las sucursales de empresas
transnacionales ubicadas en la region coadyuva en el desarrollo integral

econdémico de América Latina y el Caribe.
Perez Diaz (2017) en su investigacion concluye diciendo que:

- Al analizar la normatividad relacionada de ley 27037, se tiene que a la
Amazonia siempre se le ha bendecido tributariamente, con el fin de integrarla
con el resto del pais, en consideracion a sus desventajas geograficas y de
infraestructura. Asi, con ley de Amazonia se le amplian los beneficios
tributarios; surgiendo con ello un debate que busca eliminarlos, a pesar que la

poblacién beneficiaria no quiere que se eliminen, para evitar sobrecostos.
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- La problemética de Bagua Grande se refleja en el descontento de la poblacion
por los altos precios de productos exonerados de impuestos, descontento de
empresas de consumo masivo por la exigencia de requisitos que las limita
beneficiarse tributariamente, aumento de la contaminacién, conflictos sociales
sin resolver y mala gestion de autoridades que no priorizan obras de mayor

necesidad para dar solucién a los problemas.

- Los principales sectores que impulsan el desarrollo econdmico de Bagua Grande
son el sector Agropecuario y comercio. El principal es el agropecuario, ya que se
produce arroz y café de muy buena calidad. A éste, le sigue el sector comercio
impulsado por la ubicacion estratégica de la ciudad, facilitando asi los negocios

con la selva y con la costa.

Del Socorro Villanueva & Rivas (2013) en su investigacion arriban a las siguientes

conclusiones:

- Los gobiernos, asiduamente implementan reformas tributarias, con el propésito
de garantizar un sistema tributario equitativo, sencillo y flexible, consecuente
con la distribucion de la carga tributaria, imprimiendo en el sistema un mayor

grado de progresividad.

- La puesta en marcha de esta reforma, condujo a la ampliacion de la base de los
contribuyentes, contando actualmente con 142.899 contribuyentes, donde los
sectores con mayor incremento de contribuyentes han sido el sector comercio
con 7,043, seguido del sector financiero con un 1,024 y el sector servicio 1,003.
Otro aspecto positivo de esta reforma, fue el aumento de forma general en la
recaudacion tributaria generada por los diversos contribuyentes, siendo el
23.60% que equivale a unos C$4, 386,084 cordobas nicaragiienses superior al
afio 2010. Ademas se ha logrado disminuir exoneraciones en diversos rubros, lo

cual ha contribuido a dinamizar la economia nacional.
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Araujo Ventura (2013) en su investigacion arriba a las siguientes conclusiones:

- Los impuestos constituyen la plataforma financiera de largo plazo para el

desarrollo sostenible y son la savia vital de los servicios estatales.

- Existe una ardua necesidad de regular de manera clara un adecuado Marco
Tributario cuyo sustento provenga en mayor porcentaje de los impuestos
directos y en menor porcentaje de los impuestos indirectos. Se deben eliminar

exoneraciones anti técnicas y paralelamente reorganizarse la SUNAT.

- El uso de incentivos tributarios para atraer inversionistas ha sido crecientemente
cuestionado, dado que los inversionistas, a la hora de decidir en qué lugares
invertir, se basan en muchas cuestiones (acceso al mercado, infraestructura,
mano de obra calificada, estabilidad politica), incluyendo factores geolégicos
que son cruciales para las compafiias mineras. Ofrecer incentivos tributarios
demasiado generosos ha dado como resultado que muchos paises en desarrollo
simplemente sacrifiquen una renta tributaria significativa en beneficio de
compafiias que estan operando con gran éxito dentro de su territorio durante

largos periodos.
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CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1. Identificacion del problema

Perd y Chile son paises vecinos ubicados en América del Sur, ambos tienen su
Sistema tributario, el cual les permite la recaudacion tributaria, constituyéndose como

principal fuente de financiamiento para la atencion de las necesidades de la poblacion.

Cada pais cuenta con una Institucion encargada de Administrar los tributos. En el Per(
es la Superintendencia Nacional de Aduana y de Administracion Tributaria (SUNAT)
que tiene como Mision “procurar que cada contribuyente cumpla cabalmente sus
obligaciones tributarias, aplicando y fiscalizando los impuestos internos de manera
efectiva y eficiente, con estricto apego a la legalidad vigente y buscando la facilitacion
del cumplimiento, en el marco que establecen los principios de probidad, equidad y
transparencia, en un ambiente de trabajo que propicie el desarrollo integral de los
funcionarios, para lograr un desempefio de excelencia que aporte al progreso del pais”.
Y en Chile Servicios de Impuestos Internos (S1I) que tiene como Mision “Servir al pais
proporcionando los recursos necesarios para la sostenibilidad fiscal y la estabilidad
macroecondmica, contribuyendo con el bien comun, la competitividad y la proteccion
de la sociedad, mediante la administracion y el fomento de una tributacién justa y un
comercio exterior legitimo”. Estas instituciones se encargan de la inscripcion de
contribuyentes (emprendedores, negocios y personas naturales) en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) y en el Rol Unico Tributario (RUT) de Perd y Chile
respectivamente. Siendo los contribuyentes tributarios formales los que conforman la

Base Tributaria de cada pais y pagan los impuestos.
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Las personas naturales y juridicas dedicadas a diversas actividades econémicas, tienen
como fuente productora la participacion conjunta de la inversion de capital y el trabajo,
por lo que son generadores de rentas empresariales, de primera y tercera categoria en
Per y Chile respectivamente, constituyen parte importante del total de la base tributaria
de contribuyentes en cada pais y pagan impuesto a la renta empresarial. Por lo que es
importante la formalizacién tributaria. Sin embargo, ciertas actividades econdmicas
gozan de desgravacion tributaria, no permitiendo incrementar la recaudacion tributaria

empresarial.

Sin embargo, ambos paises con la finalidad de promover algunos sectores econémicos o
zonas aplican el desgravamen tributario, es decir dejan de recaudar ingresos tributarios
como parte de su politica fiscal, con la intencion de cumplir ciertos objetivos sociales o
econdémicos como por ejemplo atraer mayor Inversion. Este instrumento tributario
requiere ser analizada con mayor énfasis con respecto al Costo - beneficio que pueda
generar a través del tiempo, asi mismo es necesario recordar que el desgravamen
tributario deberia ser de aplicacion temporal, y no permanente por lo que, se propone su
eliminacién, el cual permitiria ampliar la base tributaria de contribuyentes activos y
consecuentemente la SUNAT vy el SlI lograrian recaudar mayores ingresos tributarios

para su pais.

Es ahi, la importancia de estudiar el comportamiento de la base tributaria y el Impuesto
a la renta empresarial de Pert y Chile, a través del tiempo, donde presentan incrementos
o disminuciones en los diferentes periodos tributarios 2012-2015.

2.2. Enunciacion del problema
2.2.1 Problema General

¢Cudles son los Desgravamenes tributarios para incrementar la recaudacion de IR

Empresarial a causa de la base tributaria de Pert y Chile en los afios 2012-2015?
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2.2.2 Problemas especificos

» ¢ COmo esta constituido la base tributaria que incide en la Recaudacion de
IR empresarial de Perd y Chile en los afios 2012-2015 para aplicar el

desgravamen Tributario?

» ¢Como incide la Base tributaria por Actividad econdmica en la
recaudacion de IR Empresarial de Pert y Chile en los afios 2012-2015 para

aplicar el desgravamen Tributario?

» ¢Como debe ser el desgravamen tributario en la base tributaria para

incrementar la Recaudacion de IR Empresarial?
2.3. Justificacion

Con el desarrollo del trabajo de investigacion se difundira la importancia que tiene
la generacion del Impuesto a la Renta Empresarial pagado por los empresarios en Pert y
Chile. Asi mismo se pretende que el informe de investigacidn constituya una guia para

los interesados en el tema de contribucion y recaudacion de tributos de ambos paises.
2.4. Objetivos
2.4.1 Objetivo General

Estudiar la eliminacion del desgravamen tributario para incrementar la recaudacion
de IR Empresarial a causa de la base tributaria de Per( y Chile en los afios 2012 -
2015.

2.4.2 Objetivos especificos

» Analizar la aplicacion del desgravamen tributario en la base tributaria y
su incidencia en la Recaudacion de IR Empresarial de Pert y Chile en los
afios 2012-2015.

> Evaluar la incidencia de la base tributaria por Actividad econémica en la
recaudacion de IR Empresarial de Per( y Chile en los afios 2012-2015 para

aplicar el desgravamen Tributario.

» Alcanzar la propuesta de eliminacion del desgravamen tributario de la

base tributaria para incrementar la Recaudacién de IR Empresarial.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO L[ Nacional del
4T Altiplano

2.5 Hipotesis
2.5.1 Hipotesis General

El otorgamiento excesivo del desgravamen tributario no permite incrementar la
recaudacion de IR Empresarial a causa de la limitada ampliacion de la base
tributaria de Per y Chile en los afios 2012-2015.

2.5.2 Hipotesis Especificas

» La excesiva aplicacion del desgravamen tributario incide negativamente
en la Base tributaria de Per( y Chile en los afios 2012-2015.

» La Base tributaria por Actividad econémica es minima e incide en la baja
recaudacion de IR Empresarial de Per( y Chile en los afios 2012-2015

por lo que se debe aplicar el desgravamen tributario para su incremento.
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CAPITULO Il
MATERIALES Y METODOS
3.1. Lugar de estudio
3.1.1 Peru

El Perd (en quechua y en aimara: Piruw), oficialmente la Republica del Perd,
es un pais soberano del oeste de América del Sur. El océano Pacifico bordea su
costa. Su territorio se compone de diversos paisajes: los valles, las mesetas y las
altas cumbres de los Andes se despliegan al oeste hacia la costa desértica y al este

hacia la Amazonia.
a) Caracteristica Geografica

El Per( se encuentra en la zona intertropical de Sudamérica comprendida entre la
Linea del Ecuador y el Trépico de Capricornio. Cubre un éarea de 1 285 215 km?,
que lo convierte en el vigésimo pais mas grande en tamafio de la Tierra y el tercero
de América del Sur. Limita al norte con Ecuador y Colombia, al este con Brasil, al

sureste con Bolivia, al sur con Chile y al oeste con el océano Pacifico.
b) Poblacion y Division Politica y Economia

Conforma una poblacion de 31 millones 237,385 habitantes segun el resultado del
Censo Nacional 2017: XII de Poblacién, VII de Vivienda y Il de Comunidades
Indigenas, ejecutados el 22 de octubre del afio 2017 por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica - INEI, siendo el Per( el quinto pais mas poblado de

Sudamérica.
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En los Gltimos afios la economia peruana ha tenido un nivel decrecimiento bastante
notable a comparacion de otras economias del mundo. Y tiene varios Tratados de
Libre comercio con varios Paises entre EE.UU, Chile, México y otros. La
agricultura es su actividad econodmica tradicional, seguido por la explotacion del
yacimiento de gas natural, Mineria, recursos marinos, productor mundial de harina

de pescado, maiz, alcachofa, esparragos, etc. Su moneda es el Sol.
3.1.2 Chile:
a) Caracteristica Geografica

Chile esta ubicado en el hemisferio sur, en el extremo sudoeste de América del Sur.
Limita al norte con Peru, al este con Bolivia y Argentina, al sur con el Polo Sur, y
al oeste con el Océano Pacifico. El pais comprende una larga y estrecha franja de
tierra en la costa occidental, lo cual permite gozar de una gran diversidad de
paisajes, distintos tipos de vegetacion y vida silvestre, como el desierto de
Atacama, zonas altiplanicas, esteparias, mediterraneas y polares.

b) Poblacién y Economia

Segun primer resultado preliminar definitivo del Censo 2017, entregado por el
Instituto Nacional de Estadistica — INE la poblacion censada en Chile llega a 17
millones 574,003 personas, es considerado un pais de ingreso alto y en vias de
desarrollo. Sus habitantes promedian indices de alfabetizacion, calidad de vida,
crecimiento econdmico, desarrollo humano, esperanza de vida, posee una de las
economias mas abiertas del mundo, con bajas tarifas aduaneras y fuerte orientacion
a las exportaciones, es miembro del APEC y de MERCOSUR, y ha suscrito

acuerdos comerciales con la unién europea, México y Canada.

Entre las principales actividades se cuentan la mineria, los servicios, la extraccién
de materias primas, la industria forestal, la pesca, la manufactura y el turismo. Su

moneda es el peso chileno.
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3.2.Poblacion
Tabla 2

Cantidad de Contribuyentes de Pert y Chile inscritos en SUNAT y el RUT
respectivamente, afios 2012-2015

ANOS 2012 2013 2014 2015

Contribuyentes inscritos

(cantidad) PERU 1,348,611 1,521,312 1,600,620 1,691,462

Contribuyentes inscritos

(cantidad) CHILE 850,007 872432 901,775 919,043

Fuente: SUNAT y SlI.

3.3. Método de Investigacion
Los métodos cientificos empleados fueron los siguientes:
» Método Descriptivo.
» Método Analitico.
» Método Comparativo.
» Meétodo Deductivo.
Investigacion descriptiva transversal.
3.4. Descripcién detallada de métodos cientificos por objetivos especificos
3.4.1 Descripcion de variables analizadas en los objetivos especificos
a) Método Descriptivo

Con este método se realiza una exposicion narrativa, numérica y/o gréfica, bien

detallada y exhaustiva de la realidad que se estudia.
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El método descriptivo busca un conocimiento inicial de la realidad que se produce
de la observacion directa del investigador y del conocimiento que se obtiene

mediante la lectura o estudio de las informaciones aportadas por otros autores. (...)

(Abreu, 2014).

Este método nos permitio adquirir el conocimiento inicial a través de la lectura de
informaciones existentes y aportados por otros investigadores con respecto a la
Base Tributaria (Variable independiente), recaudacion de Impuesto a la Renta
Empresarial (Variable Dependiente) y desgravamen tributario (Variable
propositiva) que fueron considerados en el Marco tedrico y los antecedentes de esta
investigacion, asi mismo, permitié describir el lugar de estudio (PerG y Chile),
exponer la poblacion de estudio (Cantidad de Contribuyentes). Ademas, permitio
exponer e interpretar la informacion que se presenta en las tablas de los cuatro afios

de estudio segun el siguiente detalle:
a.1) Objetivo especifico 1:
Variable independiente: Base Tributaria (Variable cuantitativa discreta)

El método descriptivo sirvidé para exponer e interpretar la informaciéon que se
presenta en las tablas (02-05), que se muestra en el capitulo IV Resultados y
Discusion, donde se observa la cantidad de contribuyentes por tamafio y tipo de
actividad inscritos en el RUC y RUT de Per y Chile respectivamente durante

los afios 2012- 2015 en forma cronoldgica.
a.2) Objetivo especifico 2:

Variable dependiente: Recaudacion de Impuesto a la Renta Empresarial

(\Variable cuantitativa continua)

El método descriptivo sirvidé para exponer e interpretar la informaciéon que se
presenta en las tablas de los cuatro afios de estudio, y nos permitié mostrar en el
Capitulo IV Resultados y Discusion, donde se observa los ingresos de Impuesto
a la Renta Empresarial segun actividad econémica expresado en $ USD obtenida
de la pagina web de la SUNAT de Perl y el Sl de Chile respectivamente
durante los afios 2012- 2015.
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Asi mismo, nos permitid describir como es que la base tributaria de
Contribuyentes influye en la recaudacion de Impuesto a la Renta Empresarial
recaudados por la SUNAT vy el Sl en Pert y Chile respectivamente durante los
periodos 2012-2015, en forma cronoldgica. De esta forma permitieron lograr los

objetivos especificos 01,02 y 03.
a.3) Objetivo especifico 3:
Variable Propositiva: Desgravamen Tributario

El método descriptivo sirvio para exponer las investigaciones referidas al
desgravamen tributario encontradas durante la busqueda de estudios aportados

por varios investigadores de diversos paises.
b) Método Analitico

Gomez Bastar (2012) sefiala que segin Abbagnano (1989) este método “consiste
en la extraccién de las partes de un todo, con el objeto de estudiarlas y examinarlas
por separado, para ver por ejemplo, las relaciones entre éstas”, es decir, consiste en
descomponer el todo en sus partes, con el Unico fin de observar la naturaleza y los
efectos del fendmeno, este método puede explicar y comprender mejor el fendmeno
de estudio, ademas de establecer nuevas teorias.

El método analitico permite aplicar posteriormente el método comparativo,
permitiendo establecer las principales relaciones de causalidad que existen entre las
variables o factores de la realidad estudiada. Es un método fundamental para toda
investigacion cientifica o académica y es necesario para realizar operaciones

tedricas como son la conceptualizacion y la clasificacion. (Abreu, 2014)

Este método nos permitié encontrar la relacion de causalidad que existe entre la
variable dependiente (Recaudacion de Impuesto a la Renta Empresarial) e
independiente (Base Tributaria). Ademas, permitié desarrollar la parte de la
Conceptualizacion del Marco Teorico, estructurado de acuerdo a los temas

relacionados al problema de investigacion.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO L[ Nacional del
i Altiplano

b.1) Objetivo especifico 1:
Variable independiente: Base Tributaria (Variable cuantitativa discreta)

Este Meétodo permitio realizar el proceso de descomposicion del total de
Cantidad de Contribuyentes de Perl y Chile en cantidad de Contribuyentes
segun el tamafio de contribuyente y por tipo de actividad econdémica y asi
conocer la cantidad que conforman la base tributaria. Asi mismo se disgrego
considerando los periodos de tiempo, es decir a nivel de los cuatro afios de
estudio, logrando asi analizar qué actividad econémica reporto mayor 0 menor
cantidad de contribuyentes inscritos en el RUC y en el RUT de Pert y Chile

respectivamente.
b.2) Objetivo especifico 2:

Variable dependiente: Recaudacion de Impuesto a la Renta Empresarial

(Variable cuantitativa continua)

También este método permitié descomponer del total de Ingresos tributarios
(expresados en $ USD) en ingresos tributarios segun el tamafio de contribuyente
y por tipo de actividad econémica y asi conocer los importes tributarios pagados
por contribuyentes que generan rentas empresariales. Asi mismo se disgrego
considerando los periodos de tiempo, es decir a nivel de los cuatro afios de
estudio logrando asi analizar qué actividad econémica reporto mayor o menor
aporte tributario por pago de Impuesto a la Renta Empresarial segin SUNAT y
el Sll en Pert y Chile respectivamente.

b.3) Variable Propositiva: Desgravamen Tributario

El método analitico nos pemitié observar la naturaleza del desgravamen
tributario y su efecto en los ingresos tributarios de Per( y Chile durante los afios
2012 - 2015.

Finalmente, el método analitico nos permitio desarrollar la conceptualizacion del

Marco Teorico de la variable independiente, dependiente y propositiva.
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c) Método Comparativo

En un sentido amplio la comparacion es inherente a todos los estudios en
ciencias sociales en tanto observacion para identificar semejanzas y/o

diferencias.(Masseroni & Dominguez, 2010).

Este método consiste en establecer analogias y disimilitudes con enfoques de
busqueda diferenciadora y busqueda antagonica. EI método comparativo ayuda a
establecer distinciones entre sucesos o variables que son repetitivos en realidades
estudiadas, esto conlleva en algunos casos a una caracteristica de generalidad y en
otros casos a la particularidad.(Abreu, 2014)

c.1) Objetivo especifico 1:
Variable independiente: Base Tributaria (Variable cuantitativa discreta)

Este método nos permitié descubrir semejanzas y diferencias con respecto a la
variable Independiente, donde:

» Se hizo la comparacion de la cantidad de contribuyentes segun

actividad econdmica a nivel de cada pais.

» Se realiz6 la comparacién de la cantidad de contribuyentes segun

actividad econdmica a nivel de cada afio.

» Se hizo la comparacion de la cantidad de contribuyentes segun

actividad econdmica entre los dos paises de estudio (Peru y Chile).
c.2) Objetivo especifico 2:

Variable dependiente: Recaudacion de Impuesto a la Renta Empresarial

(\Variable cuantitativa continua)

Este método permitid descubrir semejanzas y diferencias con respecto a la

variable dependiente donde:

» Se realizd la comparacién de la recaudacion tributaria de IR

Empresarial segln actividad econémica a nivel de cada pais.
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» Se hizo la comparacién de la recaudacion tributaria de IR Empresarial

segun actividad econémica a nivel de cada afio.

» Se realizd la comparacion de la recaudacion tributaria de IR
Empresarial segun actividad econdémica entre los dos paises de estudio
(Pera y Chile).

c.3) Objetivo especifico 3
Variable Propositiva: Desgravamen Tributario.

Pemitié descubrir semejanzas y diferencias con respecto a la aplicacion del

desgravamen tributario
d) Método Deductivo

El método deductivo a diferencia del inductivo, es el procedimiento racional
que va de lo general a lo particular. Posee la caracteristica de que las conclusiones
de la deduccion son verdaderas, si las premisas de las que se originan también lo
son. Por lo tanto, todo pensamiento deductivo nos conduce de lo general a lo

particular. (Gomez Bastar, 2012)
Este método nos permitié obtener las conclusiones del trabajo de investigacion.
3.4.2 Descripcion detallada de obtencion de informacion
a) Objetivo especifico N° 1:
» Instrumento de recoleccion de datos: Andlisis documental.
» Técnica de recoleccion de datos:
v' Tabulacién de datos

v’ Gréficos de resultados (Histogramas- Diagramas de barras simples

verticales y Diagramas de barras compuestas)

» Tipo de Fuente de Informacion: Secundaria
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Descripcion de la forma como se obtuvo la informacién que permitié

lograr el objetivo de investigacion:

Se realizd la revision de la informacion digital con la que cuentan las
instituciones: SUNAT (Pert) y el SII (Chile).

v' Perl - SUNAT:

a) Se obtuvo de las Notas tributarias (cuadros N° 48 al 51) mensuales
que se encuentran en la pagina web:

http://www.sunat.gob.pe/estadisticasestudios/busqueda_cuadros.html

b) Ministerio de Produccién — Direccion General de estudios
econdémicos de MYPE e industria (2012 - 2016)

v" Chile - SlI

Se obtuvo de sus Estadisticas y Estudios que se encuentran en la
pagina web:http://www.sii.cl/sobre_el_sii/estadisticas_y_estudios_del
sii.html, de los cuadros de Estadisticas de Contribuyentes y Némina

de contribuyentes.

b) Objetivo especifico N° 2:

>

>

Instrumento de recoleccion de datos: Analisis documental
Técnica de recoleccion de datos:
v Tabulacion de datos

v’ Graficos de resultados (Histogramas- Diagramas de barras simples

verticales y Diagramas de barras compuestas)
Tipo de Fuente de Informacion: Secundaria

Descripcion de la forma como se obtuvo la informacion que permitio

lograr el objetivo de investigacion:

Se realizo la revision de la informacion digital de la informacion con la

que cuentan las instituciones: SUNAT (Pera) y SlI (Chile).
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v Pert - SUNAT

Se obtuvo de las Notas tributarias mensuales que se encuentran en la
paginaweb:http://www.sunat.gob.pe/estadisticasestudios/busqueda_cuadr
os.html, de los cuadros N° 27- 32, 35-38 y 48-51.

v' Chile-SII

Se obtuvo de sus Estadisticas y Estudios que se encuentran en la pagina
web  http://www sii.cl/sobre_el_sii/estadisticas_f22.html, de los

cuadros de:
a) Estadisticas de formulario 22
b) Estadisticas de F22 por tramo segun ventas
c) Estadisticas de F22 segun ventas
c) Objetivo especifico N° 3
» Instrumento de recoleccion de datos: Analisis documental

» Técnica de recoleccibn de datos: Inventario — recoleccion de

informacidn sobre inafectaciones y exoneraciones tributarios
» Tipo de fuente de informacion: Secundaria

» Descripcion de la forma como se obtuvo la informacion que permitio

lograr el objetivo de investigacion:
Se realizé la revision de la informacion digital de estudios realizados por:

v" Marco Macroeconémico Multianual de Perd 2012-2014, 2013-
2015,2014-2015,2015-2016, se obtuvo de la siguiente pagina
web: https://www.mef.gob.pe/es/marco-macroeconomico/marco-

macroeconomico-multianualmmm.

v" Gastos Tributarios de Chile 2012-2015, se obtuvo de la siguiente
pagina web:
http://www.sii.cl/aprenda_sobre_impuestos/estudios/gasto_tributa
rio.htm.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. “Andlisis de la aplicacion del desgravamen tributario en la base tributaria y su
incidencia en la Recaudacion de IR Empresarial de Peru y Chile en los afios 2012-
2015”

Tabla 3
Cantidad de contribuyentes de Per( inscritos en SUNAT, afios 2012-2015

Actividad Economica 2011 2012 2013 2014 2015
Agricultura, Ganaderia,

Caza y Silvicultura 22,839 22551 24,384 24,153 24,525
Pesca 3,919 3525 3,750 3,626 3,572
Explotacion de Minas vy

Canteras 7,216 9096 9,908 13,789 14,018
Industria Manufacturera 130,396 132981 145,745 146,727 150,059
Suministro de Electricidad,

Gas y Agua 866 922 1,201 1,289 1,542
Construccién 39,672 40080 47,849 49,618 55,552
Comercio al por mayor y

menor, repar. Veh.

Automotores 604,980 633418 697,543 723,464 748,570
Hoteles y Restaurantes 87,483 94593 105,104 110,555 118,110
Transporte,

almacenamiento y

Comunicaciones 99,739 101218 116,288 123,527 131,656
Intermediacion Financiera 2,909 2927 3,162 3,239 3,539
Otros Servicios 265,204 279477 334,328 366,056 402,359
Ensefianza 11,900 11998 13,274 13,936 15,179
Servicios Sociales y de

Salud 15,001 15825 18,776 20,641 22,781
Total 1,292,124 1,348,611 1,521,312 1,600,620 1,691,462

Fuente: Ministerio de Produccion — Direccion General de Estudios Econémicos, Evaluacion y
Competitividad Territorial, Direccion de estudios econémicos de MYPE e Industria (2012-
agosto 2016); SUNAT — Notas Tributarias — Cuadro N° 48: Contribuyentes inscritos segun
régimen tributario y cantidad de afiliados a ESSALUD (2012-2015).
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La tabla 3 permite observar la cantidad de contribuyentes de Peru inscritos en SUNAT
en su Registro Unico de Contribuyentes (RUC) durante los afios 2012-2015 conformado
por PRICOS y MEPECQOS que generan ingresos tributarios de rentas empresariales,

especificamente Impuesto a la renta de Tercera categoria.

En el afio 2012 se observa que al inicio del afio la SUNAT tiene registrado a 1, 292,124
contribuyentes activos inscritos en el RUC, incrementdndose en 56,487 nuevos
contribuyentes durante el transcurso del afio, constituyendo a fin de afio un total de

1,348,611 contribuyentes que realizan diversas actividades empresariales.

En el afio 2013 se observa que al inicio del afio la SUNAT muestra a 1,348,611
contribuyentes activos inscritos en el RUC, incrementandose en 172,701 nuevos
contribuyentes durante el transcurso del afio, constituyendo al termino del afio un total

de 1,521,312 contribuyentes que realizan diversas actividades empresariales.

En el afio 2014 se observa que al inicio del afio la SUNAT tiene registrado a 1,521,312
contribuyentes activos inscritos en el RUC, incrementdndose 79,308 nuevos
contribuyentes en el transcurso del afio, constituyendo a fin de afio un total de 1,600,620

contribuyentes que realizan diversas actividades empresariales.

En el afio 2015 se observa que al inicio del afio la SUNAT tiene registrado a 1,600,620
contribuyentes activos inscritos en el RUC, incrementandose 90,842 nuevos
contribuyentes en el transcurso del afio, constituyendo a fin de afio un total de 1,691,462

contribuyentes que realizan diversas actividades empresariales.

Ademas, se puede apreciar que desde el afio 2012 al afio 2015, el ndmero de
contribuyentes inscritos en el RUC de la SUNAT, incrementa en el transcurso del

tiempo.
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Tabla 4

Cantidad de contribuyentes de Per( inscritos en SUNAT, afios 2012-2015 (porcentaje
de representacion con respecto al total de contribuyentes.)

Actividad Econdmica 2012 2013 2014 2015
Agricultura, Ganaderia, Caza y

Silvicultura 1.67% 1.60% 1.51% 1.45%
Pesca 0.26% 0.25% 0.23% 0.21%
Explotacion de Minas y Canteras 0.67% 0.65% 0.86% 0.83%
Industria Manufacturera 9.86% 9.58% 9.17% 8.87%
Suministro de Electricidad, Gas y

Agua 0.07% 0.08% 0.08% 0.09%
Construccion 2.97% 3.15% 3.10% 3.28%
Comercio al por mayor y menor,

repar. Veh. Automotores 46.97%  45.85%  45.20% 44.26%
Hoteles y Restaurantes 7.01% 6.91% 6.91% 6.98%
Transporte, almacenamiento vy

Comunicaciones 7.51% 7.64% 7.72% 7.78%
Intermediacion Financiera 0.22% 0.21% 0.20% 0.21%
Otros Servicios 20.72%  21.98%  22.87% 23.79%
Ensefianza 0.89% 0.87% 0.87% 0.90%
Servicios Sociales y de Salud 1.17% 1.23% 1.29% 1.35%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Ministerio de Produccion — Direccion General de Estudios Econémicos, Evaluacion y
Competitividad Territorial, Direccion de estudios econémicos de MYPE e Industria (2012 -
agosto 2016); Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
— Notas Tributarias — Cuadro N° 48: Contribuyentes inscritos segin régimen tributario y
cantidad de afiliados a ESSALUD (2012-2015).

La Tabla 4 permite observar la cantidad de contribuyentes (en porcentajes) de Perl
inscritos ante SUNAT en su Registro Unico de Contribuyentes (RUC) — segun actividad
econdmica, durante los afios 2012-2015, que generan ingresos tributarios de rentas
empresariales, especificamente Impuesto a la renta de Tercera categoria.

En el afio 2012 se aprecia que la actividad econémica con mayor porcentaje de cantidad
de contribuyentes es Comercio al por mayor y menor, reparacion de vehiculos
Automotores que representa el 46.97%, seguido por Otros Servicios con 20.72% con
respecto al 100% de contribuyentes, sin embargo la actividad econémica con menor
cantidad de contribuyentes es Suministro de Electricidad, Gas y Agua con solo 0.07%
seguido por actividad Intermediacion financiera con solo 0.22% del total de

contribuyentes.
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En el afio 2013 se observa que la actividad econdémica con mayor cantidad de
contribuyentes es Comercio al por mayor y menor, reparacion de vehiculos
Automotores con 45.85%, seguido por Otros Servicios con 21.98% con respecto al
100% de contribuyentes. Pero la actividad economica con menor cantidad de
contribuyentes es Suministro de Electricidad, Gas y Agua con solo 0.08% continuado
por actividad Intermediacion financiera con solo 0.21% del total de contribuyentes.

En el afio 2014 se muestra que la actividad econdmica con mayor cantidad de
contribuyentes es el de Comercio al por mayor y menor, reparacion de vehiculos
Automotores con 45.20%, seguido por Otros Servicios con 22.87% con respecto al
100% de contribuyentes. Sin embargo, la actividad econémica con menor cantidad es
Suministro de Electricidad, Gas y Agua con solo 0.08% seguido por actividad

Intermediacion financiera con solo 0.20% del total de contribuyentes.

En el afio 2015 se aprecia que la actividad econdémica con mayor cantidad de
contribuyentes es Comercio al por mayor y menor, reparacion de vehiculos
Automotores con 44.26%, seguido por Otros Servicios con 23.79% con respecto al
100% de contribuyentes y la actividad econdmica con menor cantidad es Suministro de
Electricidad, Gas y Agua con solo 0.09% seguido por actividad Intermediacion

financiera con solo 0.21% y Pesca con 0.21% del total de contribuyentes.

Finalmente, la tabla 4 muestra que la mayor cantidad de contribuyentes durante los
cuatro afios de estudio estd conformada por empresarios dedicados a la actividad de
Comercio al por mayor y menor, reparacion de vehiculos. Automotores y la actividad

con menos contribuyentes es Intermediacion financiera y Pesca.
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Tabla 5

Variacion porcentual de cantidad de contribuyentes de Per( inscritos en SUNAT, afos
2012-2015 (2012=100)

Actividad Econémica 2012 2013 2014 2015
Agricultura, Ganaderia, Caza y

Silvicultura 100% 108.13% 107.10%  108.75%
Pesca 100% 106.38% 102.87% 101.33%
Explotacion de Minas vy

Canteras 100%  108.93%  151.59%  154.11%
Industria Manufacturera 100%  109.60%  110.34% 112.84%
Suministro de Electricidad, Gas

y Agua 100%  130.26%  139.80%  167.25%
Construccion 100%  119.38%  123.80%  138.60%
Comercio al por mayor y menor,

repar. Veh. Automotores 100%  110.12% 114.22%  118.18%
Hoteles y Restaurantes 100% 111.11% 116.87%  124.86%
Transporte, almacenamiento y

Comunicaciones 100% 114.89%  122.04%  130.07%
Intermediacion Financiera 100%  108.03%  110.66%  120.91%
Otros Servicios 100%  119.63%  130.98%  143.97%
Ensefianza 100% 110.64% 116.15% 126.51%
Servicios Sociales y de Salud 100%  118.65%  130.43%  143.96%
Total 100% 112.81% 118.69% 125.42%

Fuente: Ministerio de Produccion — Direccion General de Estudios Econémicos, Evaluacion y
Competitividad Territorial, Direccién de estudios econémicos de MYPE e Industria (2012-
agosto 2016); Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
— Notas Tributarias — Cuadro N° 48: Contribuyentes inscritos segin régimen tributario y
cantidad de afiliados a ESSALUD (2012-2015).

La Tabla 5 permite observar la variacion porcentual de cantidad de contribuyentes de
Per(i inscritos ante SUNAT en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) segin
actividad economica durante los afios 2012-2015 teniendo como afio base el afio
2012=100.

Considerando el afio 2012 como afio base (2012=100), se observa que la SUNAT
registra un 12.81% de nuevos contribuyentes activos inscritos en el RUC hasta fines del
2013, luego en el afio 2014 se aprecia un 18.69% de nuevos contribuyentes con respecto
al afio 2012=100 y en el afio 2015 se incorporan 25.42% de contribuyentes con respecto
al afo 2012. Lo que significa que la base tributaria de contribuyentes se incrementa en

el transcurso de varios afios.
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En el afio 2013 se observa que la actividad econdmica de suministro de electricidad, gas
y agua, sobresale por su incremento en un 30.26% de contribuyentes con respecto al afio
2012=100, y la actividad de pesca es el que cuenta con menos variacioén porcentual de

6.38% con respecto al afio base.

En el afio 2014 se observa que la actividad econdmica de Explotacion de minas y
canteras presenta la mayor variacion porcentual con un incremento de un 51.59% de
contribuyentes con respecto al afio 2012=100, y la actividad de pesca (similar al afio
anterior) es el que cuenta con menos variacion porcentual de 2.87% con respecto al afio

base.

En el afo 2015 se observa que la actividad econdmica de Explotacion de minas y
canteras incrementa un 54.11% de contribuyentes con respecto al afio 2012=100, por lo
que representa la mayor variacion porcentual y la actividad de pesca es el que cuenta
con menos variacion porcentual de 1.33% con respecto al afio base.
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En la Tabla 6 se aprecia la cantidad de contribuyentes de Per( inscritos ante SUNAT en
su Registro Unico de Contribuyentes (RUC) por tamafio de empresa durante los afios
2012-2015 que generan el Impuesto a la renta de Tercera categoria. Segun la
clasificacion que realiza la Administracion tributaria de Perd, se tiene a las medianas y
pequefias empresas (MEPECO) y otro grupo como Principales Contribuyentes
(PRICO), asi mismo dentro de los PRICOS, se encuentran los MEGA, TOP y resto de
PRICOS dicha clasificacion depende de su importancia segin “sus niveles de
recaudacion, ventas, compras, planillas y activos”, en los 4 afios de estudio, son 50 las

empresas MEGA y 250 empresas TOP.

En el afio 2012=100 se aprecia que la SUNAT reporta a 1, 340,703 contribuyentes
activos inscritos en el RUC, considerados como MEPECO vy del 100% representa el
99.41% de contribuyentes, luego se muestra la cantidad de contribuyentes considerados
como PRICOS con un total de 7,908 empresarios que realizan diversas actividades

empresariales y representando solo el 0.59% del total de contribuyentes.

En el afio 2013 se observa que la SUNAT registra a 1, 513,006 contribuyentes activos
inscritos en el RUC, considerados como MEPECO, que con respecto al 100% de
contribuyentes representa un 99.45%, seguidamente se muestra la cantidad de
contribuyentes considerados como PRICOS con un total de 8 ,306 empresarios
representando un 0.55% con respecto al 100% de contribuyentes. La variacion
porcentual de MEPECO con respecto al afio 2012=100 fue de 12.85% y de PRICOS fue
de 5.03%, lo que significa que la cantidad de contribuyentes MEPECOS Y PRICOS

incrementaron.

Consecutivamente en el afio 2014 se aprecia que la SUNAT cuenta con 1, 592,232
contribuyentes activos inscritos en el RUC considerados como MEPECO,
representando un 99.48% del total de contribuyentes, después se muestra la cantidad de
8,388 contribuyentes considerados como PRICOS que con respecto al total representan
solo el 0.52% del 100% de contribuyentes. La variacion porcentual de MEPECO con
respecto al afio 2012=100 fue de 18.76% y de PRICOS fue de 6.07%, lo que significa
que la cantidad de contribuyentes MEPECOS Y PRICOS aumentaron, pero en mayor
proporcion fue de MEPECOS.
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En el afio 2015 se aprecia que la SUNAT registra a 1,682,681 contribuyentes activos
considerados como MEPECO, representando un 99.48% con respecto al 100% de
contribuyentes, seguidamente se muestra la cantidad de contribuyentes considerados
como PRICOS conformado por un total de 8 ,781 empresarios que representa solo un
0.52% del total de contribuyentes. La variacion porcentual de MEPECO con respecto al
afo 2012=100 fue de 25.51% y de PRICOS fue de 11.04%, lo que significa que la
cantidad de contribuyentes MEPECOS Y PRICOS incrementaron y en mayor
proporcién fue de MEPECOS.

En fin, la cantidad de Principales Contribuyentes — PRICOS no supera los 10,000
contribuyentes en los cuatro afios de estudio, ademas representan menos del 1% con
respecto al total de contribuyentes y la variacion porcentual considerando el afio
2012=100 es positiva, pero la cantidad incrementada no es significativa y

consecuentemente no permite incrementar la recaudacion tributaria de Peru.
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Tabla 7

Cantidad de contribuyentes de Chile inscritos en el SllI, afios 2011-2015

Actividad Econdmica 2011 2012 2013 2014 2015
Agricultura, Ganaderia, Caza y

Silvicultura 89,022 92,459 92,114 92,188 89,729
Pesca 3,858 4,012 4,027 4,168 4,046
Explotacion de Minas vy

Canteras 4,492 4,522 4,576 4,720 4,487
Industria Manufacturera 76,940 81,546 84,781 88,606 84,953
Suministro de Electricidad,

Gas y Agua 2,674 2,869 2,937 3,119 3,220
Construccion 58,578 63,867 67,741 71,851 71,315
Comercio al por mayor vy

menor, repar. Veh.

Automotores 311,976 315,726 318,534 324,346 323,521
Hoteles y Restaurantes 39,420 40,712 42,844 45,634 47,165
Transporte, almacenamiento y

Comunicaciones 78,373 80,473 83,463 86,501 85,777
Intermediacion Financiera 31,494 35,605 38,561 40,832 41,533
Otros Servicios 104,289 102,890 106,605 112,615 134,087
Ensefianza 8,063 8,435 8,547 8,601 8,959
Servicios Sociales y de Salud 17,139 16,891 17,702 18,594 20,251
Total 826,318 850,007 872,432 901,775 919,043

Fuente: Servicio de Impuestos Internos (SIl) - Departamento de Estudios Econdmicos vy
Tributarios de la Subdireccién de Gestién Estratégica y Estudios Tributarios — Estadistica de
empresas

La tabla 7 permite observar la cantidad de contribuyentes de Chile inscritos en el
Servicios de Impuestos Internos - SlI en su Rol Unico Tributario - RUT durante los
afios 2012-2015 conformado por Micro, Pequefia, Mediana y Gran Empresa que
generan ingresos tributarios de rentas empresariales especificamente Impuesto a la renta

de primera categoria.

En el afio 2012 se observa que al inicio del afio el SII en su base de RUT registra a
826,318 contribuyentes y se incrementa en 23689 nuevos contribuyentes en el

transcurso del afio, constituyendo a fin de afio un total de 850,007 contribuyentes.

En el afio 2013 se aprecia que al inicio del afio el Sl registra a 850,007 contribuyentes
activos inscritos en el RUT, incrementandose 22,425 nuevos contribuyentes en el
transcurso del afio, constituyendo a fin de afio un total de 872,432 contribuyentes.
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En el afio 2014 se observa que al inicio del afio el SlI registra a 872,432 contribuyentes

activos inscritos en el RUT vy se incrementa en 29,343 nuevos contribuyentes durante el

afo, constituyendo a fin de afio un total de 901,775 contribuyentes.

En el afio 2015 se observa que al inicio del afio el SlI registra a 901,775 contribuyentes

activos inscritos en el RUT, incrementandose 17,268 nuevos contribuyentes en el

transcurso del afio, constituyendo a fin de afio un total de 919,043 contribuyentes.

Asi mismo se aprecia que desde el afio 2012 al afio 2015 el nimero de contribuyentes

inscritos en el RUT del Sl se incrementa.

Tabla 8

Cantidad de contribuyentes de Chile inscritos en el Sll, afios 2012-2015 (porcentaje de
representacion con respecto al total de contribuyentes)

Actividad Econdmica 2012 2013 2014 2015
Agricultura, Ganaderia, Caza y

Silvicultura 10.88% 10.56% 10.22% 9.76%
Pesca 0.47% 0.46%  0.46% 0.44%
Explotacion de Minas vy

Canteras 0.53% 0.52%  0.52% 0.49%
Industria Manufacturera 9.59% 9.72%  9.83% 9.24%
Suministro de Electricidad, Gas

y Agua 0.34% 0.34%  0.35% 0.35%
Construccion 7.51% 7.76%  7.97% 7.76%
Comercio al por mayor vy

menor, repar. Veh.

Automotores 37.14% 36.51% 35.97% 35.20%
Hoteles y Restaurantes 4.79% 491% 5.06% 5.13%
Transporte, almacenamiento y

Comunicaciones 9.47% 9.57%  9.59% 9.33%
Intermediacion Financiera 4.19% 4.42%  4.53% 4.52%
Otros Servicios 12.10% 12.22% 12.49% 14.59%
Ensefianza 0.99% 0.98%  0.95% 0.97%
Servicios Sociales y de Salud 1.99% 2.03% 2.06% 2.20%
TOTAL 100% 100%  100% 100%

Fuente: Tabla 7

La Tabla 8 permite observar en porcentaje la cantidad de contribuyentes de Chile

inscritos en el RUT segun actividad econdémica durante los afios 2012-2015 que generan

ingresos tributarios de rentas empresariales especificamente Impuesto a la renta de

primera categoria.
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Considerando el afio 2012, se aprecia que la actividad econémica con mayor porcentaje
de cantidad de contribuyentes es Comercio al por mayor y menor, reparacion de
vehiculos. Automotores con 37.14%, seguido por Otros Servicios con 12.10% con
respecto al 100% de contribuyentes. Y la actividad econémica con menor cantidad de
contribuyentes es Suministro de Electricidad, Gas y Agua con solo 0.34% seguido por
la actividad de Pesca con solo 0.47% del total de contribuyentes.

En el afio 2013 se muestra que la actividad econdmica con mayor porcentaje de
cantidad de contribuyentes es Comercio al por mayor y menor, reparacion de vehiculos.
Automotores con 36.51% continuado por Otros Servicios con 12.22% con respecto al
100% de contribuyentes, mientras que la actividad econdmica con menor porcentaje de
cantidad de contribuyentes es Suministro de Electricidad, Gas y Agua con solo 0.34%,

seguido por la actividad de Pesca con solo 0.46% del total de contribuyentes.

En el afio 2014 aprecia que la actividad econémica con mayor porcentaje de cantidad de
contribuyentes es Comercio al por mayor y menor, reparacion de vehiculos.
Automotores con 35.97%, seguido por Otros Servicios con 12.49% con respecto al
100% de contribuyentes. Y la actividad econdmica con menor cantidad de
contribuyentes es Suministro de Electricidad, Gas y Agua con solo 0.35% continuado

por la actividad de Pesca con solo 0.46% del total de contribuyentes.

Por dltimo en el afio 2015 la cifra muestra que la actividad econdmica con mayor
cantidad de contribuyentes es Comercio al por mayor y menor, reparacién de vehiculos.
Automotores con 35.20%, continuado por Otros Servicios con 14.59% con respecto al
100% de contribuyentes. Mientras que la actividad econémica con menor cantidad de
contribuyentes es Suministro de Electricidad, Gas y Agua con solo 0.35% seguido por

la actividad de Pesca con solo 0.44% del total de contribuyentes.
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Tabla 9

Variacion porcentual de cantidad de contribuyentes de Chile inscritos en el RUT, afios

2012-2015 (2012=100)

Actividad Econémica 2012 2013 2014 2015
Agricultura, Ganaderia, Caza y

Silvicultura 100% 99.63% 99.71% 97.05%
Pesca 100%  100.37%  103.89%  100.85%
Explotacion de Minas y Canteras 100%  101.19%  104.38% 99.23%
Industria Manufacturera 100%  103.97%  108.66%  104.18%
Suministro de Electricidad, Gas

y Agua 100%  102.37%  108.71%  112.23%
Construccion 100%  106.07%  112.50%  111.66%
Comercio al por mayor y menor,

repar. Veh. Automotores 100%  100.89%  102.73%  102.47%
Hoteles y Restaurantes 100%  105.24%  112.09%  115.85%
Transporte, almacenamiento vy

Comunicaciones 100%  103.72%  107.49%  106.59%
Intermediacion Financiera 100%  108.30%  114.68%  116.65%
Otros Servicios 100%  103.61%  109.45%  130.32%
Ensefianza 100%  101.33%  101.97%  106.21%
Servicios Sociales y de Salud 100%  104.80%  110.08%  119.89%
TOTAL 100% 102.64%  109.13% 111.22%

Fuente: Servicio de Impuestos Internos (SIl) - Departamento de Estudios Econdmicos vy
Tributarios de la Subdireccion de Gestion Estratégica y Estudios Tributarios — Estadistica de

empresas.

La Tabla 9 permite observar la variacion porcentual de cantidad de contribuyentes de

Chile inscritos en el RUT segun actividad econdmica durante los afios 2012-2015,

teniendo como afo base el afio 2012=100.

Considerando el afio 2012 como afo base (2012=100) se observa que el RUT registra

un 2.64% de nuevos contribuyentes activos inscritos en el RUT hasta fines del 2013,

para el afio 2014 se aprecia un 9.13% de nuevos contribuyentes y en el afio 2015 se

muestra que se incorporan a 11.22% de nuevos contribuyentes con respecto al afio 2012.

Esto significa que la base tributaria de contribuyentes se incrementa en el transcurso de

varios afos.
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En el afio 2013 se observa que la actividad de Intermediacion Financiera sobresale por
su incremento en un 12%, continuado por la actividad de Construccién con 6.07% de
contribuyentes con respecto al afio base, y la actividad de Agricultura, ganaderia caza y
silvicultura es la que cuenta con variacion porcentual negativo de 0.37% con respecto al

afo base.

En el afio 2014 se observa que la actividad econdmica Intermediaciéon financiera
presenta la mayor variacion porcentual con un incremento 14.68% seguido por
Construccion de un 12.50% de contribuyentes con respecto al afio base, y la actividad
de Agricultura, ganaderia caza y silvicultura es la que cuenta con variacion porcentual

negativo de 0.29% con respecto al afio base.

En el afio 2015 se observa que la actividad econdmica de Otros Servicios se incrementa
en 30.32% de contribuyentes con respecto al afio base por lo que representa la mayor
variacion porcentual, por el contrario, la actividad de Agricultura, ganaderia caza y
silvicultura es la que cuenta con variacion porcentual negativo de 2.95% con respecto al

afo base.

En fin se hace hincapié que la cantidad de contribuyentes de la actividad de Agricultura,

ganaderia caza y silvicultura durante los periodos de estudio presentan retrocesos.
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En la Tabla 10 se aprecia la cantidad de contribuyentes de Chile inscritos ante el SIlI en
su RUT por tamafio de empresa durante los afios 2012-2015. Segun la clasificacion que
realiza el SlI se tiene a las Micro 1, Micro 2, Micro 3, Pequefia 1, Pequefia 2, Pequefia
3, Mediana 1, Mediana 2, Grande 1, Grande 2, Grande 3 y Grande 4 dicha clasificacion

depende de su importancia por sus niveles de ventas.

En el afio 2012=100 se aprecia que el SlI registra a 850,263 contribuyentes activos
inscritos en el RUT que representan el 100% de contribuyentes activos de las cuales son
considerados como Micro empresa la cantidad de 639,098 negocios, que significa
75.16% del 100%, seguidamente se muestra la cantidad de 172,383 contribuyentes
considerados como Pequefia empresa que representa el 20.27% del total, luego se tiene
a 25,954 Medianas empresas que representa el 3.05%, finalmente se muestra la
cantidad de 12,828 que representa el 1.51% de contribuyentes considerados como Gran

empresa.

En el afio 2013 se observa que el Sl registra a un total de 872,683 (100%)
contribuyentes activos inscritos en el RUT, de las cuales son considerados como Micro
empresa la cantidad de 650,755 negocios que representa el 74.57% respecto al total y
su variacion porcentual en relacion al afio 2012=100 fue de 1.82%, luego se muestra la
cantidad de 181,321 contribuyentes considerados como Pequefia empresa que
representa el 20.78% del total de contribuyentes y su variacion porcentual en relacion al
afio 2012=100 fue de 5.18%, después estan las 27,170 Medianas empresas que
representan el 3.11% del total de contribuyentes y su variacion porcentual en relacién al
afio 2012=100 fue de 4.69%, finalmente se muestra la cantidad de 13,437
contribuyentes considerados como Gran empresa que representan solo el 1.54% con

respecto al 100% Yy su variacion porcentual en relacion al afio 2012=100 fue de 4.75%.

En el afio 2014 se aprecia que el Sl registra a 902,041 contribuyentes activos inscritos
en el RUT, de las cuales son considerados como Micro empresa la cantidad de 673,151
negocios que representa el 74.63% respecto al total y su variacion porcentual en
relacién al afio 2012=100 fue de 5.33%, después se muestra la cantidad de 186,561
contribuyentes considerados como Pequefia empresa que representa el 20.68% del total
de contribuyentes y su variacién porcentual en relacion al afio 2012=100 fue de 8.22%,
luego se tiene a 28,131 Medianas empresas que representa solo el 3.12% del total de

contribuyentes y su variacion porcentual en relacion al afio 2012=100 fue de 8.39%,
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después se muestra la cantidad de 14,198 contribuyentes considerados como Gran
empresa que representa el 1.57% del total de contribuyentes y su variacién porcentual
en relacion al afio 2012=100 fue de 10.68%.

En el afio 2015 se muestra que el Sl registra a 919,349 (100%) contribuyentes activos
inscritos en el RUT, de las cuales son considerados como Micro empresa la cantidad de
684,208 negocios considerados como Gran empresa que representa el 74.42% del total
de contribuyentes y su variacion porcentual en relacion al afio 2012=100 fue de 7.06%,
seguidamente se muestra la cantidad de 192,277 contribuyentes considerados como
Pequefia empresa que representa el 20.91% del total de contribuyentes y su variacion
porcentual en relacion al afio 2012=100 fue de 11.54%., luego se tiene a 28,628
Medianas empresas que representa solo el 3.11% del total de contribuyentes y su
variacion porcentual en relacion al afio 2012=100 fue de 10.30%., finalmente se muestra
la cantidad de 14,236 contribuyentes considerados como Gran empresa que representa
solo el 1.55% del total de contribuyentes y su variacion porcentual en relacion al afio
2012=100 fue de 10.98%.

Al respecto se aprecia que la cantidad de contribuyentes clasificados como Gran
empresa no supera el 2% del total de contribuyentes y las Micro empresas representan
mas del 70% con respecto al 100% de contribuyentes inscrito en el RUT , ahora bien

esto tiene efecto en la recaudacion de impuesto a la renta de primera categoria en Chile.
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Tabla 11

Cantidad de Contribuyentes de Pert y Chile recaudado por la SUNAT y el Sl
respectivamente, segun actividad econdmica, afios 2012-2015 (expresado en dolares
uUSD)

2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015
Actividad Econémica PERU CHILE PERU CHILE PERU CHILE PERU CHILE

Agricultura, Ganaderia,

Cazay Silvicultura 22,551 92,459 24,384 92,114 24,153 92,188 24,525 89,729
Pesca 3,525 4,012 3,750 4,027 3,626 4,168 3,672 4,046
Explotacion de Minas y
Canteras 9,096 4,522 9,908 4,576 13,789 4,720 14,018 4,487
Industria Manufacturera 132,981 81,546 145,745 84,781 146,727 88,606 150,059 84,953
Suministro de
Electricidad, Gas vy
Agua 922 2,869 1,201 2,937 1,289 3,119 1,542 3,220
Construccion 40,080 63,867 47,849 67,741 49,618 71,851 55,552 71,315

Comercio al por mayor
y menor, repar. Veh.

Automotores 633,418 315,726 697,543 318,534 723,464 324,346 748,570 323,521
Hoteles y Restaurantes 94,593 40,712 105,104 42,844 110,555 45,634 118,110 47,165
Transporte,

almacenamiento y

Comunicaciones 101,218 80,473 116,288 83,463 123,527 86,501 131,656 85,777
Intermediacion

Financiera 2,927 35,605 3,162 38,561 3,239 40,832 3,539 41,533
Otros Servicios 279,477 102,890 334,328 106,605 366,056 112,615 402,359 134,087
Ensefianza 11,998 8,435 13,274 8,547 13,936 8,601 15,179 8,959
Servicios Sociales y de

Salud 15,825 16,891 18,776 17,702 20,641 18,594 22,781 20,251
Total 1,348,611 850,007 1,521,312 872,432 1,600,620 901,775 1,691,462 919,043

Fuente: Tabla3y 7

La Tabla 11 permite comparar la Cantidad de Contribuyentes entre Pert y Chile en
SUNAT Yy el SlI respectivamente segun actividad econdémica, afios 2012-2015 donde se
observa que Chile reporta mayor cantidad de empresarios a nivel de los cuatro afios de

estudio a comparacion de Peru.

Durante los afios 2012-2015 la actividad econémica de Comercio al por mayor y menor,
reparacion de vehiculos Automotores cuenta con mayor cantidad de contribuyentes a
diferencia de la actividad econémica de Suministro de Electricidad, Gas y Agua en Per(

y Chile que registran menor cantidad de contribuyentes.
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Discusion.

Considerando la investigacion de Arias (2011) sefiala que las bases tributarias
son reducidas y el sistema tributario es complejo, lo que eleva los costos de
cumplimiento y los costos de administracion de los impuestos. De esto se desprende que
realmente la base tributaria de contribuyentes tanto de Chile y Pert no son suficientes,
al existir empresas informales que no cumplen con registrarse en el RUC ni en el RUT
de la SUNAT vy SII respectivamente, a causa de la falta de comprension del Sistema
tributario por ser complejo y también porque consideran que ser empresas formales les
generara elevados costos y gastos. Asi también, el autor no considera la otra causa de la
reduccion de base tributaria que es la que persiste actualmente, estd referido al

desgravamen tributario.

Ahora Acevedo (2011) sefiala que pese a que las reformas han generado un impacto
positivo en la recaudacion, estos efectos todavia son moderados, se extrae que las
reformas tributarias en los paises generan impacto positivo en la recaudacion para sus
arcas fiscales sin embargo no elimina todos los problemas, asi por ejemplo con la
reforma tributaria no se termina la informalidad empresarial, es decir no todos los
empresarios terminan formalizados durante ni después de una reforma tributaria,
seguidamente Del Socorro Villanueva & Rivas (2013) apoya la idea concluyendo que
los gobiernos implementan reformas tributarias para garantizar un sistema tributario
equitativo, sencillo y flexible, y logran mayor grado de progresividad, ademas la puesta
en marcha de esta reforma, condujo a la ampliacion de la base de los contribuyentes.

Segln Tokman et al. (2006) el nivel de eficiencia tributaria disminuye al 14.92%, lo
cual podria implicar que a pesar del incremento en el monto de los ingresos tributarios,
no se deba a que haya aumentado el nimero de contribuyentes sino a alzas en las tasas
impositivas de los impuestos, después Ortega et al. (2009) sefiala que la experiencia
internacional ha mostrado que los incentivos fiscales han sido poco efectivos en
estimular la inversion, cuestionando asi la necesidad de recurrir a este tipo de
mecanismos, asi también Cardoza (2011) concluye que el gasto tributario en Nicaragua
asciende a 9.3 por ciento del PIB, lo cual es una aproximacion a la recaudacion
adicional que se podria obtener si se amplia la base tributaria. Esta evidencia sugiere

que se debe considerar medidas para incrementar la base de contribuyentes.
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También se tiene la intervencion de Rezzoagli (2011) con su investigacion quien arriba
a la conclusion de que (...) esta figura (gasto tributario) nos lleva a establecer que
constituyen, a priori, un instrumento pensado para la dominacion o el favorecimiento
de ciertos grupos econdmico o politico — sociales, por lo que su tratamiento
disminuyendo los ingresos sin la correlativa traslacion al presupuesto de egresos, con
todo lo que esto conlleva, no constituye, a nivel macro, simplemente un vicio que puede
reconvertirse con propuestas de transparencia y efectividad presupuestaria. El autor
hace énfasis en que los beneficios tributarios son instrumentos aplicados para favorecer
a ciertos grupos econdémicos o politicos por lo que es necesario que el desgravamen
tributario sea reducida o eliminada en los paises latinoamericanos y asi ampliar la base

tributaria e incrementar el presupuesto para atender mas necesidades de la poblacion.

Asi mismo se tiene la investigacion de Cetrangolo & Gomez (2007) quienes arriban a la
conclusion de que (...) en los paises de la region donde justamente existe una
discrepancia entre una alta tributacion nominal que experimentan algunos pocos
sectores o contribuyentes y la baja tributacion efectiva que se observa en el escaso
nivel de recaudacion. Al respecto, una de las principales razones de esta discrepancia
esta dada por la limitada amplitud de las bases imponibles del impuesto en todos sus
aspectos: existencia de zonas francas exentas del gravamen, regimenes de depreciacion
acelerada que difieren de manera continuada el pago del gravamen, regimenes de
incentivos y desgravaciones, exencion de rentas generadas por la actividad financiera o
por la colocacion de titulos publicos, exclusion de las ganancias de capital o de otros

tipos de incrementos patrimoniales, etc. (...).

Los autores Centrandolo & Gomez precisan el tema referido a la existencia de zonas
francas exoneradas de pago de impuestos conformado por contribuyentes formales pero
que gozan de beneficios de los regimenes de incentivos y desgravamenes, lo que
significa que la base tributaria no es suficiente. Por lo tanto Rezzoagli (2011) y
Cetrangolo & Gomez (2007) coinciden en que los beneficios tributarios que se otorgan
en zonas francas generan la baja tributacion efectiva por la limitada amplitud de la base
tributaria de contribuyentes, lo que significa que los contribuyentes son formales, pero
no son aportantes tributarios al gozar de los beneficios tributarios, sea por

exoneraciones tributarias o inafectaciones.
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Ortega et al. (2009) en su investigacion concluye diciendo que, la experiencia
internacional ha mostrado que los incentivos fiscales han sido poco efectivos en
estimular la inversion, cuestionando asi la necesidad de recurrir a este tipo de
mecanismos. El punto relevante es que la porcion del flujo adicional de recursos que no
se reinvierte deja de estar disponible para llevar a cabo cualquier inversion adicional.
Los incentivos fiscales en general benefician también aquella inversion que en su
ausencia igualmente se habria efectuado. El autor enfatiza que no siempre la aplicacion
de este mecanismo generara mayores inversiones en los paises, han sido poco efectivos,
lo que hace pensar que no se crean nuevas empresas generadoras de pagos de impuesto
a las ganancias por lo que su pensamiento es similar a la investigacion de Tokman et al.
(2006) en lo referente a la propuesta de eliminacion de incentivos tributarios de

contribuyentes activos con RUC y RUT pero que no pagan los impuestos.
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4.2. “Evaluacién de la incidencia de la base tributaria por Actividad econémica en

la recaudacion de IR Empresarial de Pera y Chile en los afios 2012-2015 para

aplicar la desgravacion Tributaria”

Tabla 12

Impuesto a la Renta Empresarial de Peru recaudado por la SUNAT, segln actividad
econdmica, afios 2012-2015 (expresado en $ USD)

Actividad

Econdmica 2012 2013 2014 2015
Agricultura, Ganaderia,
Cazay Silvicultura 13,259,217 17,781,466 16,609,531 14,434,957
Pesca 30,716,521 23,676,304 25,379,904 14,591,474
Explotacion de Minas y
Canteras 2,716,982,535 1,792,701,588 1,334,339,780 622,009,674
Industria Manufacturera  1,017,560,900 1,003,257,553 886,754,410 675,220,707
Suministro de
Electricidad, Gas vy
Agua 360,215,844 385,057,433 392,135,062 401,747,490
Construccion 323,923,408 387,662,952 451,624,027 428,163,578
Comercio al por mayor
y menor, repar. Veh.
Automotores 1,120,129,466 1,273,512,468 1,133,928,919 955,139,901
Hoteles y Restaurantes 61,826,712 70,831,651 68,435,335 68,917,680
Transporte,
almacenamiento y
Comunicaciones 565,647,203 620,969,844 592,187,000 531,707,156
Intermediacion
Financiera 822,878,485 739,205,261 612,489,506 702,333,897
Otros Servicios 734,913,187 862,494,056 898,032,790 764,537,793
Ensefianza 42,326,246 44,097,967 48,573,693 53,069,680
Servicios Sociales y de
Salud 54,592,934 60,230,659 67,286,916 65,883,882
Total $7,864,972,659 $7,281,479,203 $6,527,776,872 $5,297,757,868

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) —
Notas Tributarias — Cuadro N° 35 Ingresos Recaudados por la SUNAT - Impuesto a la Renta de
Tercera Categoria segin Actividad Econdmica, (2012-2015) - Oficina Nacional de
Planeamiento y Estudios Econémicos.

La tabla 12 permite observar el Impuesto a la Renta Empresarial de Per( recaudado por

la SUNAT segun actividad econdmica durante los afios 2012-2015 (expresado en $

USD). De aquellos contribuyentes que generan ingresos tributarios.

En el afio 2012 se observa que la SUNAT ha recaudado $ 7,864,972,659 USD, luego en
el afio 2013 se observa que ha recaudado $ 7,281,479,203 USD, después en el afio 2014
se observa que ha recaudado $ 6,527,776,872 USD vy en el afio 2015 la SUNAT ha
recaudado $ 5,297,757,868 USD.
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Tabla 13

Impuesto a la Renta Empresarial de Peru recaudado por la SUNAT, segun actividad
econdmica, afios 2012-2015 (porcentaje de representacion con respecto al total de
Ingreso Tributario)

Actividad Economica 2012 2013 2014 2015
Agricultura, Ganaderia,

Caza y Silvicultura 0.17% 0.24% 0.25% 0.27%
Pesca 0.39% 0.33% 0.39% 0.28%
Explotacion de Minas y

Canteras 34.55% 24.62% 20.44% 11.74%
Industria Manufacturera 12.94% 13.78% 13.58% 12.75%
Suministro de

Electricidad, Gas vy

Agua 4.58% 5.29% 6.01% 7.58%
Construccion 4.12% 5.32% 6.92% 8.08%

Comercio al por mayor
y menor, repar. Veh.

Automotores 14.24% 17.49% 17.37% 18.03%
Hoteles y Restaurantes 0.79% 0.97% 1.05% 1.30%
Transporte,

almacenamiento y

Comunicaciones 7.19% 8.53% 9.07% 10.04%
Intermediacion

Financiera 10.46% 10.15% 9.38% 13.26%
Otros Servicios 9.34% 11.85% 13.76% 14.43%
Ensefianza 0.54% 0.61% 0.74% 1.00%
Servicios Sociales y de

Salud 0.69% 0.83% 1.03% 1.24%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Tabla 12.

La Tabla 13 permite observar las cifras en porcentaje el Impuesto a la Renta
Empresarial de Per( recaudado por la SUNAT segun actividad econdémica durante los
afios 2012-2015.

Segun cifras del afio 2012 se observar que la actividad econémica con mayor aporte en
los ingresos tributarios es Explotacion de minas y canteras, con 34.55% seguido por la
actividad econémica de Comercio al por mayor y menor con 14.24% con respecto al
100% de los ingresos recaudados por la SUNAT. Y la actividad econémica con menor
aporte tributario es Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura con solo 0.17%
continuado por la Pesca con solo 0.39% de ingresos del total de pago de Impuesto a la

Renta Empresarial.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO L[ Nacional del
i Altiplano

En el aflo 2013 muestra que la actividad econdmica con mayor aporte tributario es
Explotacion de Minas y canteras, con 24.62% del total de ingresos, seguido por
Comercio al por mayor y menor con 17.49% con respecto al 100% de los ingresos
recaudados por la SUNAT, sin embargo, la actividad econdmica con menor aporte
tributario es Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura con solo 0.24% seguido por la
Pesca con solo 0.33% de ingresos del total de pago de Impuesto a la Renta Empresarial.

Por otra parte, en el afio 2014 la actividad econémica con mayor aporte tributario es
Explotacion de Minas y canteras, con 20.44% del total de ingresos, seguido por
Comercio al por mayor y menor con 17.37% con respecto al 100% de los ingresos
recaudados por la SUNAT, sin embargo, la actividad econdmica con menor aporte
tributario es Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura con solo 0.25% y Pesca con solo

0.39% de ingresos del total de pago de Impuesto a la Renta Empresarial.

En el afio 2015 se aprecia que la actividad econdmica con mayor aporte tributario es
Comercio al por mayor y menor con 18.03%, seguido por Otros servicios con 14.43%
del total de ingresos tributarios con respecto al 100% pero la actividad econémica con
menor aporte tributario es Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura con solo 0.27%
seguido por la Pesca con solo 0.28% de ingresos del total de pago de Impuesto a la

Renta Empresarial.

Asi pues, de la tabla 13 se desprende que a nivel de los 3 primeros periodos de estudio
la mayor participacion tributaria fue de contribuyentes dedicados a Explotacion de
Minas y canteras con respecto a otras actividades econdmicas, sin embargo, es
necesario sefialar que la participacion de esta actividad fue disminuyendo en el trayecto

debido a la crisis econdmica internacional.
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Tabla 14

Impuesto a la Renta Empresarial de Peru recaudado por la SUNAT, segun actividad
econdmica, afios 2012-2015 (100=2012)

Actividad Econdmica 2012 2013 2014 2015
Agricultura, Ganaderia,

Caza y Silvicultura 100% 134.11% 125.27% 108.87%
Pesca 100% 77.08% 82.63% 47.50%
Explotacion de Minas y

Canteras 100% 65.98% 49.11% 22.89%
Industria Manufacturera 100% 98.59% 87.15% 66.36%
Suministro de

Electricidad, Gas vy

Agua 100% 106.90% 108.86% 111.53%
Construccion 100% 119.68% 139.42% 132.18%

Comercio al por mayor
y menor, repar. Veh.

Automotores 100% 113.69% 101.23% 85.27%
Hoteles y Restaurantes 100% 114.56% 110.69% 111.47%
Transporte,

almacenamiento y

Comunicaciones 100% 109.78% 104.69% 94.00%
Intermediacion

Financiera 100% 89.83% 74.43% 85.35%
Otros Servicios 100% 117.36% 122.20% 104.03%
Ensefianza 100% 104.19% 114.76% 125.38%
Servicios Sociales y de

Salud 100% 110.33% 123.25% 120.68%
Total 100% 92.58% 83.00% 67.36%

Fuente: Tabla 12.

La Tabla 14 permite observar la variacion porcentual de Impuesto a la Renta
Empresarial de Per( recaudados por SUNAT segun actividad econémica, durante los
afios 2012-2015 teniendo como arfio base el afio 2012=100.

Considerando el afio 2012 como afio base (2012=100) se observa que la SUNAT en el
afio 2013 muestra su ingreso de 92.58% a nivel general, lo que significa una variacién
porcentual negativa de 7.42% y la actividad economica de Agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura sobresale por su incremento en un 34.11% de pago de tributos con
respecto a afio base de la misma actividad econémica, mientras que la actividad
econdémica de Explotaciébn de Minas y canteras es el que cuenta con variacion
porcentual negativa de 34.02% seguido por Pesca con 22.92% vy actividad de

Intermediacion financiera con 10.17% respecto al afio base.
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En el afio 2014 la tabla muestra su ingreso de 83% a nivel general, lo que significa una
variacion negativa de 17% debido a que la actividad econdémica de Explotacién de
Minas y canteras es el que cuenta con variacion porcentual negativa de 50.89% seguido
por Intermediacion financiera con variacion porcentual negativa de 25.57%, actividad
de Pesca con variaciéon porcentual negativa de 17.37% y la actividad econémica de
Industria manufacturera con variacion porcentual negativa de 12.85% todos con
respecto al afio base. Por el contrario, actividad econdmica de Construccion sobresale
por su incremento en 39.42% seguido por la actividad de Agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura con 25.27% de aporte tributario por impuesto a la renta empresarial con

respecto al afio base.

En el afio 2015 la tabla 14 muestra su ingreso de 67.36% a nivel general resultando una
variacion negativa de 32.64% debido a que la actividad econémica de Explotacion de
Minas y canteras registra variacion porcentual negativa de 77.11% seguido por la Pesca
con variacion porcentual negativa de 52.50%, Industria manufacturera con variacion
porcentual negativa de 33.64%, Comercio al por mayor y menor, reparacion de
vehiculos automotores con variacion porcentual negativa de 14.73%, actividad de
Intermediacion financiera con variacion porcentual negativa de 14.65% Yy la actividad
econdmica de Transporte, almacenamiento y comunicaciones con variacion porcentual
negativa de 6%, todos con respecto al afio base. Por el contrario, la actividad econémica
de Construccién sobresale por su incremento en 32.18% seguido por la actividad de
Ensefianza con 25.38% de aporte tributario por impuesto a la renta empresarial con

respecto al afio base.
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Tabla 15

Impuesto a la Renta Empresarial de Per( recaudado por la SUNAT, segin tamafio,
afios 2012-2015 (expresado en $ USD)

Tamaiio de
Contribuyente

Medianos y Pequefios

Contribuyentes

MEPECO 1,180,564,256 1,447,866,733 1,338,815,430 1,257,207,326
Principales

Contribuyentes

PRICO 6,684,408,403 5,833,612,470 5,188,961,443 4,040,550,542

2012 2013 2014 2015

Total
7,864,972,659 7,281,479,203 6,527,776,872 5,297,757,868

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) —

Notas Tributarias — Cuadro N° 27: Impuesto a la Renta de Tercera Categoria segn tamafio de

contribuyente 2012-2015 - Oficina Nacional de Planeamiento y Estudios Econémicos.

La tabla 15 permite observar el Impuesto a la Renta Empresarial de Per( recaudado por
la SUNAT segun tamafio de contribuyente, de los afios 2012-2015 expresado en $ USD.

En el afio 2012 se observa que la SUNAT ha recaudado $ 1,180,564,256 USD por parte
de los MEPECOS y $ 6,684,408,403 USD por parte de PRICOS, en el afio 2013 ha
recaudado $ 1,447,866,733 USD por parte de los MEPECOS y $ 5,188,961,443 USD
por parte de PRICOS, en el afio 2014 ha recaudado $ 1,338,815,430 USD por parte de
los MEPECOS y $ 5,188,961,443 USD por parte de PRICOS, en el afio 2015 ha
recaudado $ 1,257,207,326 USD por parte de los MEPECOS y $ 4,040,550,542 USD
por parte de PRICOS. Vale decir que, en los cuatro periodos de estudio, los PRICOS

son los que en mayor proporcion pagan en Impuesto a la Renta de Tercera Categoria.
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Tabla 16

Impuesto a la Renta Empresarial de Per( recaudado por la SUNAT, segun tamario,
afos 2012-2015 (porcentaje de representacion con respecto al total de Ingreso
Tributario y 2012=100)

VEIIEND Var % Var % Var % Var %
H (0] (0] (0] (0]
Contribuyente 2012 2012=100 2013 2012=100 2014 2012=100 2015 2012=100
Medianos y
Pequefios
Contribuyentes
MEPECO 1501%  100% 19.88%  123%  21%  113%  24%  106%
Principales
Contribuyentes
PRICO 84.99%  100% 80.12%  87%  79%  78%  76%  60%
Total 100% 100% 100% 92.58% 100% 83.00% 100% 67.36%

Fuente: Tabla 15.

La Tabla 16 muestra las cifras del Impuesto a la Renta Empresarial de Per( recaudado
por la SUNAT en variaciéon porcentual y porcentaje de representacion con respecto al
afio 2012=100 segun tamarfio de contribuyente de los afios 2012-2015.

En el afio 2012, se aprecia que del total de aporte tributario fueron los PRICOS que
aportaron un 85% de ingresos Y el resto los MEPECQOS, asi mismo en el afio 2013, se
observa que 80% del total de los ingresos tributarios fue aportado por los PRICOS vy el
20% por MEPECOS, en el afio 2014, los PRICOS aportaron 79% y los MEPECOS
21% con respecto al 100%, y en el afio 2015 los PRICOS aportaron el 76% y
MEPECOS 24%, por lo que cabe descartar que los PRICOS aportan méas del 70% de

Impuesto a la renta de tercera categoria..

Asimismo la Tabla 13 muestra la variacion porcentual de Impuesto a la Renta
Empresarial recaudado por la SUNAT durante los afios 2012-2015 teniendo como afio
base el afio 2012=100, donde en el afio 2013 se observa que el aporte de los MEPECOS
incremento en 23%, mientras que de los PRICOS se observa variacién porcentual
negativa de 13% ambos con respecto al afio 2012=100; después en el afio 2014 se
aprecia que los MEPECOS incrementaron su aporte en 13% y los PRICOS presentan
variacion porcentual negativa de 22% con respecto al afio 2012=100; a continuacion en
el afio 2015, se muestra que los MEPECOS incrementaron su aporte en 6% con respecto
al afo base y los PRICOS al contrario muestran variacion porcentual negativa de 40%

con respecto al afio 2012=100.
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En definitiva, la cantidad de contribuyentes PRICOS no superan los 10,000 empresarios
durante los periodos de estudio, pero son los principales aportantes tributarios por los
significativos montos que pagan por rentas empresariales. La tabla 16 también muestra
que con respecto al afio 2012=100 el aporte tributario por parte de los PRICOS ha
generado decrecimiento mostrando en el afio 2013 una variacion porcentual negativa de
13%, en el afio 2014 un 22% de variacion porcentual negativa y en el afio 2015 una

variacion porcentual de negativa de 40%, todos con respecto al afio 2012=100.

Tabla 17

Impuesto a la Renta Empresarial de Chile recaudado por el SlI, segin actividad
econdmica, afios 2012-2015 (expresado en $ USD)

Actividad

Econ6mica 2012 2013 2014 2015
Agricultura,
Ganaderia, Caza y
Silvicultura 325,033,640 405,283,718 489,615,397 446,712,048
Pesca 25,991,015 22,069,077 27,764,661 36,983,770
Explotacion de
Minas y Canteras 2,562,121,814 2,318,030,587 2,054,918,667 774,648,260
Industria
Manufacturera 1,371,203,510 1,316,345,654 1,143,711,680 1,250,977,323
Suministro de
Electricidad, Gas y
Agua 539,854,158 477,093,707 458,289,703 459,824,978
Construccion 653,768,700 608,148,961 629,075,538 636,729,720
Comercio al por
mayor y menor,
repar. Veh.
Automotores 1,796,011,910 1,820,252,024 1,651,493,464 1,656,289,479
Hoteles y
Restaurantes 111,108,232 109,654,040 117,136,224 113,813,866
Transporte,
almacenamiento y
Comunicaciones 419,818,847 378,306,285 394,210,708 482,744,225
Intermediacion
Financiera 1,681,488,090 1,868,149,152 1,877,608,746  1,944,385,161
Otros Servicios 1,007,049,519 1,013,008,248 1,030,313,971 1,179,993,921
Ensefianza 67,198,078 65,652,398 54,238,039 53,197,614
Servicios Sociales
y de Salud 194,146,678 205,761,990 196,904,409 206,604,886
Total $10,754,794,191 $10,607,755,842 $10,125,281,208 $9,242,905,251

Fuente: Servicio de Impuestos Internos (SIl) - Departamento de Estudios Econdmicos y
Tributarios de la Subdireccién de Gestién Estratégica y Estudios Tributarios — Estadistica de
Impuestos — Estadistica de principales Formularios de Declaracion — Estadisticas de Formulario
22 por tramo segun Ventas y Rubro.
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La tabla 17 permite observar el Impuesto a la Renta Empresarial de Chile recaudado por
el SllI, segun actividad econdmica durante los afios 2012-2015 expresado en $ USD de

aquellos contribuyentes que generan rentas de Primera Categoria.

En el afio 2012 se observa que el SlI ha recaudado $ 10,754,794,191 USD, en el afio
2013 ha recaudado $ 10,607,755,842 USD, en el afio 2014 ha recaudado $
10,125,281,208 USD vy en el afio 2015 ha recaudado $ 9,242,905,251 USD.

Tabla 18

Impuesto a la Renta Empresarial de Chile recaudado por el Sll, segin actividad
econOmica, afios 2012-2015 (porcentaje de representacion con respecto al total de
Ingreso Tributario)

Actividad Econdmica 2012 2013 2014 2015

Agricultura, Ganaderia, Caza y

Silvicultura 3.02% 3.82% 4.84% 4.83%
Pesca 0.24% 0.21% 0.27% 0.40%
Explotacion de Minas vy

Canteras 23.82%  21.85%  20.29% 8.38%
Industria Manufacturera 12.75%  12.41%  11.30% 13.53%
Suministro de Electricidad, Gas

y Agua 5.02% 4.50% 4.53% 4.97%
Construccion 6.08% 5.73% 6.21% 6.89%
Comercio al por mayor vy

menor, repar. Veh.

Automotores 16.70%  17.16%  16.31% 17.92%
Hoteles y Restaurantes 1.03% 1.03% 1.16% 1.23%
Transporte, almacenamiento y

Comunicaciones 3.90% 3.57% 3.89% 5.22%
Intermediacion Financiera 15.63% 17.61%  18.54% 21.04%
Otros Servicios 9.36% 9.55%  10.18% 12.77%
Ensefianza 0.62% 0.62% 0.54% 0.58%
Servicios Sociales y de Salud 1.81% 1.94% 1.94% 2.24%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Tabla 17.

La Tabla 18 muestra el porcentaje de representacién Impuesto a la Renta Empresarial de
Chile recaudado por el SllI segln actividad econémica durante los afios 2012-2015 que
generaron ingresos tributarios de rentas empresariales, especificamente Impuesto a la

renta de Primera categoria segun la normatividad chilena.
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En el afio 2012 se observa que la actividad econdmica con mayor porcentaje de aporte
en los ingresos tributarios es Explotacion de Minas y canteras, con 23.82% del total de
ingresos seguido por Comercio al por mayor y menor, reparacion de Vehiculos
Automotores con 16.70% continuado por la actividad de Intermediacién financiera con
15.63% ambos con respecto al 100% de los ingresos recaudados por Chile, mientras que
la actividad econdmica con menor aporte tributario es la Pesca con solo 0.24% y
Ensefianza con solo 0.62% de ingresos del total de pago de Impuesto a la Renta

Empresarial.

En el afio 2013 se puede apreciar que la actividad econdmica con mayor aporte
tributario es Explotacién de Minas y canteras, con 21.85% del total de ingresos, seguido
por Intermediacion Financiera con 17.61% seguido por la actividad de Comercio al por
mayor y menor, reparacion de Vehiculos Automotores con 17.16% ambos con respecto
al 100% de los ingresos recaudados por Chile. Y la actividad economica con menor
aporte tributario es la Pesca con solo 0.21% y Ensefianza con solo 0.62% de ingresos

del total de pago de Impuesto a la Renta Empresarial.

En el afio 2014 se observa que la actividad econémica con mayor aporte tributario es
Explotacién de Minas y canteras, con 20.29% del total de ingresos, seguido por
Intermediacion Financiera con 18.54% luego la actividad de Comercio al por mayor y
menor, reparacion de Vehiculos Automotores con 16.31% ambos con respecto al 100%
de los ingresos recaudados por Chile, sin embargo la actividad econémica con menor
aporte tributario es la Pesca con solo 0.27% y Ensefianza con solo 0.54% de ingresos

del total de pago de Impuesto a la Renta Empresarial.

En el afio 2015 se observa que la actividad econdémica con mayor aporte tributario es
por Intermediacién Financiera, con 21.04% del total de ingresos seguido por Comercio
al por mayor y menor, reparacion de Vehiculos Automotores con 17.92% con respecto
al 100% de los ingresos recaudados por Chile, mientras que la actividad econémica con
menor aporte tributario es la Pesca con solo 0.40% y Ensefianza con solo 0.58% de

ingresos del total de pago de Impuesto a la Renta Empresarial.
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Tabla 19

Impuesto a la Renta Empresarial de Chile recaudado por el SlI, segun actividad
econdmica, afios 2012-2015 (100=2012)

Actividad Econémica 2012 2013 2014 2015

Agricultura, Ganaderia, Caza y

Silvicultura 100% 124.69%  150.64% 137.44%
Pesca 100% 84.91% 106.82% 142.29%
Explotacion de Minas y Canteras 100% 90.47% 80.20%  30.23%
Industria Manufacturera 100% 96.00% 83.41% 91.23%
Suministro de Electricidad, Gas y

Agua 100% 88.37% 84.89%  85.18%
Construccion 100% 93.02% 96.22% 97.39%
Comercio al por mayor y menor,

repar. Veh. Automotores 100%  101.35% 91.95%  92.22%
Hoteles y Restaurantes 100% 98.69% 105.43% 102.44%
Transporte, almacenamiento y

Comunicaciones 100% 90.11% 93.90% 114.99%
Intermediacion Financiera 100% 111.10% 111.66% 115.63%
Otros Servicios 100% 100.59%  102.31% 117.17%
Ensefianza 100% 97.70% 80.71% 79.17%
Servicios Sociales y de Salud 100%  105.98% 101.42% 106.42%
Total 100%  98.63% 94.15% 85.94%

Fuente: Tabla 17.

La Tabla 19 permite observar la variacion porcentual de Impuesto a la Renta
Empresarial de Chile recaudado por el Sl segin actividad econdémica durante los afios
2012-2015 teniendo como afio base el afio 2012=100.

Considerando el afio 2012 como afio base (2012=100) el SII en el afio 2013 muestra su
ingreso de Impuesto a la Renta de primera categoria de 98.63% a nivel general, lo que
significa una variacion negativa de 1.27% debido a la participacion decreciente de las
actividades econdémicas de Pesca con variacion porcentual negativa de 15.09%,
Explotacion de Minas y canteras con variacion porcentual negativa de 9.53%, Industria
manufacturera con variacién porcentual negativa de 4%, seguido por Suministro de
electricidad, gas y agua con variacion porcentual negativa de 11.63%, Construccién
con variacion porcentual negativa de 6.98%, Transporte, almacenamiento y
comunicaciones con variacion porcentual negativa de 9.89% vy la actividad de
Ensefianza con variacién porcentual negativa de 2.30%. Sin embargo la actividad de
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura sobresale por su incremento en un 24.69 %

de pago de tributos con respecto al afio base.
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En el afio 2014, la tabla muestra su ingreso de 94.15% a nivel general, lo que significa
una variacion negativa de 5.85%, debido a la participacion decreciente de las
actividades econémicas de Explotacion de Minas y canteras con variacion porcentual
negativa de 19.80%, Industria manufacturera con variacién porcentual negativa de
16.59%, seguido por Suministro de electricidad, gas y agua con variacién porcentual
negativa de 15.11%, y otros. Sin embargo la actividad de Agricultura, Ganaderia, Caza

y Silvicultura sobresale por su incremento en un 50.64% de pago de tributos.

En el afio 2015, la tabla muestra su ingreso de 85.94% a nivel general, lo que significa
una variacién negativa de 14.06%, y la actividad econdémica de Pesca sobresale por su
incremento en un 42.29% de pago de tributos con respecto al afio base, mientras que la
actividad econdmica de Explotacion de Minas y Canteras es el que cuenta con variacion

porcentual negativa significativa de 60.77% con respecto al 2012=100.

Tabla 20.

Impuesto a la Renta Empresarial de Chile recaudado por el Sll, segin tamafio de
empresa, afios 2012-2015

Tamario de
Empresa 2012 2013 2014 2015
Sin informacion 51,230,255 69,070,185 64,264,546 108,755,620
Micro empresa 447.970,121 444,683,443 442 928,644 462,416,235

Pequefia Empresa 1,287,374,634 1,291,178,593 1,257,870,197 1,315,562,813

Mediana Empresa 964,193,481 957,183,634 914,497,679 952,119,349
Gran Empresa 8,004,025,700 7,845,639,988 7,445,720,142 6,404,051,234

Total 10,754,794,191 10,607,755,842 10,125,281,208 9,242,905,251

Fuente: Servicio de Impuestos Internos (SIl) - Departamento de Estudios Econémicos y
Tributarios de la Subdireccién de Gestién Estratégica y Estudios Tributarios — Estadistica de
Impuestos — Estadistica de principales Formularios de Declaracion — Estadisticas de Formulario
22 por tramo segun Ventas y Rubro.

Nota: incluye empresarios no considerados en ningun tamafio de empresa.

La tabla 20 muestra las cifras del Impuesto a la Renta Empresarial de Chile recaudado
por el Sl segln tamafio de empresa de los afios 2012-2015 expresado en $ USD de

aquellos contribuyentes que generaron rentas de primera categoria.

En el afio 2012 se observa que el SlI ha recaudado $ 10,754,794,191, en el afio 2013
reporta $ 10,607,755,842 USD, en el 2014 muestra la suma de $ 10,125,281,208 USD y
en el 2015 $ 9,242,905,251 USD.
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Tabla 21

Impuesto a la Renta Empresarial de Chile recaudado por el Sll, segun tamafo de
empresa, afios 2012-2015 (porcentaje de representacion con respecto al total de
Ingreso Tributario y 2012=100)

Tamario

de Var % Var % Var %
Empresa 2012 2012=100 2013 2012=100 2014 2012=100 2015 2012=100
Sin
informacion  0.48% 100% 0.65% 134.82% 0.63% 125.44% 1.18% 212.29%
Micro
empresa 4.17% 100% 4.19% 99.27% 4.37% 98.87% 5.00% 103.22%
Pequefia
Empresa 11.97% 100% 12.17% 100.30% 12.42% 97.71% 14.23% 102.19%
Mediana
Empresa 8.97% 100% 9.02% 99.27% 9.03% 94.85% 10.30% 98.75%
Gran
Empresa 74.42% 100% 73.96% 98.02% 73.54% 93.02% 69.29% 80.01%
Total 100% 100% 99% 100% 94% 100% 86%

Fuente: Tabla 20

La Tabla 21 permite observar en porcentaje el Impuesto a la Renta Empresarial de Chile
recaudado por el SIlI segin tamafio de Empresa durante los afios 2012-2015 en

porcentaje de representacion.

En el afio 2012 se observa que la Micro Empresa ha aportado solo el 4.17%, la Pequefia
Empresa un 11.97%, luego la Mediana Empresa 8.97% y la Gran Empresa reporta
74.42% todos con respecto al 100% de los ingresos de primera categoria de afio 2012.

En el aflo 2013 se muestra que la Micro Empresa ha aportado el 4.19%, la Pequefia
Empresa un 12.17%, luego la Mediana Empresa 9.02% y la Gran Empresa reporta

73.96% todos con respecto al 100% de los ingresos de primera categoria de afio 2013.

En el aflo 2014 se aprecia que la Micro Empresa ha aportado el 4.37%, la Pequefia
Empresa un 12.42%, luego la Mediana Empresa 9.03% y la Gran Empresa reporta

73.54% todos con respecto al 100% de los ingresos de primera categoria de afio 2014.

En el afio 2015 se observa que la Micro Empresa ha aportado el 5%, la Pequefia
Empresa un 14.23%, luego la Mediana Empresa 10.30% y la Gran Empresa reporta

69.29% todos con respecto al 100% de los ingresos de primera categoria de afio 2015.
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Ademés la Tabla 21 muestra la variacion porcentual de Impuesto a la Renta
Empresarial segiin tamafio de empresa de Chile recaudado por el Sll, durante los afios
2012-2015 teniendo como afio base el afio 2012=100 donde en el afio 2013 se observa
que la Micro Empresa presenta su variacion porcentual negativa de 0.33%, la Pequefia
Empresa una variacién porcentual positiva de 0.30%, luego la Mediana Empresa
registra variacion porcentual negativa de 0.33% y la Gran Empresa reporta 1.98% de

variacion porcentual negativa, todos con respecto al afio base 2012=100.

En el afio 2014 se observa que la Micro Empresa muestra su variacion porcentual
negativa de 1.13%, la Pequefia Empresa tiene una variacion porcentual negativa de
3.29%, la Mediana Empresa registra variacion porcentual negativa de 5.15% y la Gran
Empresa reporta 6.98% de variacion negativa, todos con respecto al afio base 2012=100
y en el afio 2015 se observa que la Micro Empresa muestra su variacion porcentual
positiva de 3.22%, la Pequefia Empresa tiene una variacion porcentual positiva de
2.19% mientras que la Mediana Empresa registra variacion porcentual negativa de
1.25% y la Gran Empresa reporta 19.99% de variacion negativa todos con respecto al
afio base 2012=100. En definitiva, la Mediana y Gran empresa sufrieron variacion
porcentual negativa a nivel de los cuatro afios de estudio cuando deberia ser lo

contrario.
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La Tabla 22 permite comparar los Ingresos tributarios de Impuesto a la Renta
Empresarial recaudados por la SUNAT vy el SlI de Per( y Chile respectivamente segin
actividad econdmica durante los afios 2012-2015, donde se observa que en Chile a
diferencia de Per0 reporta mayor aporte tributario por Impuesto a la Renta Empresarial

pagado por empresarios.

En el afio 2012 la actividad econémica de Explotacion de Minas y Canteras presentan
mayor aporte tributario con $ USD 2, 716, 982,535 y con $ USD 2, 562,121,814 de
Pert y Chile respectivamente, sin embargo, la actividad econdmica con menor aporte
tributario en PerU es la Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura con $ USD
13,259,217 y en Chile es la Pesca con $ USD 25,991,015.

En el afio 2013, se observa que la actividad econdmica de Explotacion de Minas y
Canteras de Per( y Chile tienen mayor aporte tributario con $ USD 1,792,701,588 y con
$ USD 2,318,030,587 respectivamente. Pero la actividad econémica con menor aporte
tributario en Peru es la Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura con $ USD
17,781,466 y en Chile es la Pesca con $ USD 22,069,077.

En el afio 2014 la actividad econdmica de Explotacion de Minas y Canteras tienen
mayor aporte tributario con $ USD 1,334,339,780 y con $ USD 2,054,918,667 de Peru
y Chile respectivamente, pero la actividad econémica con menor aporte tributario en
Perl es la Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura con $ USD 16,609,531 y en Chile
es la Pesca con $ USD 27,764,661.

En el afio 2015, se observa que la actividad econémica de Comercio al por mayor y
menor, reparacion de vehiculos Automotores en Per( presenta mayor aporte tributario
con $ USD 955,139,901 y en Chile la actividad econémica de Intermediacién
Financiera tienen mayor aporte tributario con $ USD 1,944,385,161, mientras que la
actividad econdémica con menor aporte tributario en Peru es la Agricultura, Ganaderia,
Caza y Silvicultura con $ USD 14,434,957 y en Chile es la Pesca con $ USD
36,983,770.

Cabe destacar que segun las cifras de Impuesto a la Renta Empresarial en el afio 2012 la
actividad econémica de Explotacion de Minas y Canteras hizo el mayor aporte
tributario, sin embargo, a medida que pasaron los afios se vio afectado por la crisis

internacional que se explica en el analisis.
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Andlisis:

Per( y Chile son paises cuya economia es generado por diversas actividades
econdmicas a las que se dedican cada uno, pero embargo una de las actividades pilares
es la exportacion de productos tradicionales seguido por las no tradicionales, revisando
la tabla 22 se aprecia que en el afio 2012 la actividad econdmica de Explotacion de
minas y canteras tanto en Per( y Chile fueron los que generaron mayor aporte tributario
por rentas empresariales, por lo que se manifiesta que la mineria fue la mas importante
de todas las actividades econdémicas por generar mayor recaudacion tributaria, pero a
medida que pasaron los siguientes afios sufrieron disminuciones considerables tal como

se muestra la cifra el afio 2015.

Las principales causas se deben al desaceleramiento de la economia internacional
especificamente de China e India que han afectado en la exportacién de materia prima
por lo que la exportacion tradicional en cada afio fue disminuyendo considerablemente
(tal como lo muestra el estudio comparativo de las comparaciones de los quinquenios
2006-2011 y 2011-2016 realizado por la Camara de Comercio de Lima).

Se hace hincapié que en el Per( la actividad econémica de mineria esta dividido en
mineria metalica y no metélicas, donde segun estudios del reporte de analisis econémico
sectorial Mineria del Organismo supervisor de la inversion en energia y mineria -
Osinerming - GPAE (2016), la Mineria no metalica (minerales no metalicos) ha crecido
por el desarrollo del sector construccion y vivienda desde el afio 2011, luego sufrid
disminucion en el transcurso de cada afio, causado por la caida del sector construccion
que hace uso principalmente de la caliza o dolomita, hormigoén, piedra, arcilla, arena,
etc. Y con respecto a la exportacion de los minerales no metalicos disminuyo en la
produccién debido a la reduccién de la demanda de los paises exportadores como
Estados Unidos, Brasil, Chile, India.

En la Mineria metalica segun Wood Mackenzie el Perl en el afio 2012 estuvo entre los
Top de las 10 productoras mineras del PerG ocupo el séptimo lugar (Wood
Mackenzie/gerens) por contar con inmensa riqueza minera, ubicados en los yacimientos
de cobre, oro, plata, zinc, estafio y polimetalicos atendiendo la demanda internacional

con cobre, Hierro y oro.
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En el afio 2013 se quebrd la proyeccion de que Peru creceria con la mineria debido a la
caida de los precios internacionales de minerales sobre todo de cobre y oro. Asi mismo
en los afios de estudio se han paralizado varios proyectos mineros debido al incremento
del conflicto social y falta de inclusion y sostenibilidad para beneficio de la poblacion,

lo que ha influido en la reduccion de la tributacién por impuesto a la renta empresarial.

En la tabla 22 también se observa que la actividad econémica de mineria en afio 2015
en comparacion del afio 2012=100 la recaudacién tributaria sufridé significativa
disminucién de $ 2,716,982,535 a $ 774,648,260 dolares USA, el descenso se explica
por el menor valor obtenido de las exportaciones de oro, cobre, molibdeno, zinc, estafio,
plomo y plata. Mientras que el hierro si se incremento, pero esto no redujo el impacto
en la baja tributacion.

Con respecto a las otras actividades econdmicas segun informacion de ADEX
relacionado a la exportacion en general, sefiala que dejaron de exportar varias empresas,
los subsectores con mas empresas en situacion de riesgo fueron confecciones, textiles,

agroindustria, metalmecéanica, quimicos, pesca, mineria y petroleo.

Ahora bien, en Chile desde afios atras el motor de su economia ha sido la mineria, - las
actividades mineras metalicas y no metalicas destacando el cobre, el oro, la plata, el
zinc y el plomo, también el molibdeno como un subproducto. La actividad econémica
de mineria del cobre constituye una de las principales actividades productivas del pais
desde inicios de la Republica, pero se dio la desaceleracion de la economia desde el
2013, segun se sefala en el estudio de las muestras del Banco Mundial de Chile por la
caida de diferentes sectores econdmico entre ellos la pesca y la hosteleria y restaurantes,
el continuo descenso de la inversién minera y el menor dinamismo de construccion y
otras obras, causado por el retroceso de la economia internacional, y principalmente de

China, conocido como el mayor importador de productos tradicionales (Materia prima).

El potencial de Chile en produccion minera se ha mantenido intacto, pero el conflicto
social y falta de inclusion y sostenibilidad para beneficio de la poblacién no le permite,
lo que ha influido en la reduccion de la tributacion por impuesto a la renta empresarial.
Y asi se observa en la tabla 22 donde en el afio 2012=100 la recaudacion tributaria fue
de $2,562,121,814 USA, mientras que en el 2015 la recaudacion tributaria fue solo de $
774,648,260 dolares USA, mostrando notablemente que el reporte tributario ha

disminuido significativamente.
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La coyuntura econdmica desde finales de 2012 se caracteriza por un menor crecimiento
economico, la caida en la inversion y disminucion de la confianza empresarial, entre
otros aspectos. Sin embargo la actividad economica de Construccion en Chile muestra
crecimiento por efecto de la nueva Reforma Tributaria que supondria la aplicacion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) a las viviendas nuevas a partir de 2016 por la venta
de viviendas del afio 2015, en el afio 2014 se acelerd debido a que la firma de promesas
de venta de viviendas nuevas se acogieron al beneficio tributario donde no estaria sujeto
al pago de IVA, motivando a que las familias e inversionistas adelantaran la decision de

comprar una vivienda.

Industria manufacturera chilena comprende un abanico de sub sectores tales como
alimentos, bebidas y tabaco, vestuario, maderas, celulosa, refinacion de petroleo,
quimica, metal béasico, maquinaria y equipos, siendo el sector mas grande la de
alimentos, luego maquinaria y equipos, quimica, etc., asimismo se encarga de proveer
insumos a varias actividades econdémicas, por lo que también el bajo dinamismo de las

empresas influye en estas actividades econdémicas.

El Observatorio Laboral Chile -Ministerio del Trabajo y Prevision Social (2016)
menciona a Arellano & Jiménez (2016) refiere que entre los afios 2009 y 2015 el sector
industrial crecié menos que el promedio del PIB nacional, mostrando cifras negativas
entre mediados del afio 2013 y principios del 2015. Esto se puede explicar por diversas

razones, entre otras porque:

(i) el afio 2014 se caracterizd por un débil dinamismo interno, reflejado en una
caida del indice de produccion industrial debido a la incidencia negativa de
cuatro subsectores: Productos Metalicos, que disminuyd su produccion de
galpones y estructuras anadlogas de hierro o acero; la Industria de Maquinas y
Equipos, que tuvo una menor demanda de equipos de refrigeracién y bombas de
calor para uso fabril; Quimica, Petrdleo, Caucho y Plastico, donde la industria de
sustancias quimicas contrajo su produccion de abonos; y Celulosa, Papel e
Imprentas, donde la industria de imprentas cambid su estrategia productiva y
disminuy6 su elaboracion de diarios, revistas y publicaciones periodicas
(Instituto Nacional de Estadisticas, 2015);
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(i) el 13% de las empresas de este sector cambiaron de rubro el afio 2014.

También se tiene la manufactura de prendas que compite con la importacién de
vestuario, mientras que los demas sectores como otros servicios, intermediacién

financiera, servicios empresariales y personales han ido incrementando.
Discusion

Aqui se consideraron las conclusiones de diferentes investigadores citados en los

antecedentes de la investigacion.

Araujo Ventura (2013) concluye que los impuestos constituyen la plataforma financiera
de largo plazo para el desarrollo sostenible y son la savia vital de los servicios
estatales, existe una ardua necesidad de regular de manera clara un adecuado Marco
Tributario, se deben eliminar exoneraciones anti técnicas y paralelamente
reorganizarse la SUNAT. el autor quiere decir que en los paises los impuestos directos
son indispensables para atender a su poblacion de forma estable. A esto se suma
Agostini et al. (2012) con su investigacion quien concluye que en general los resultados
evidencian que el impuesto al ingreso en Chile es menos progresivo que lo que parece y
que hay espacio para que tenga un papel redistributivo relevante en la disminucion de
la desigualdad en el ingreso. Manifiesta que en Chile no se da la progresion de ingresos

tributarios por lo que es necesario disminuir la desigualdad en ingresos.

Con opinidn contraria a Araujo Ventura y Agostini et al. se tiene a Ganga et al. (2014)
quien concluye diciendo que Chile ha avanzado en la recaudacion fiscal, pero no ha
logrado erradicar la pobreza ni disminuir la brecha econdmica y social que cada vez
mas se pone en tela de juicio, probablemente una de las principales causas, es el
impuesto al valor agregado (IVA). Frente a esto, se hace necesario seguir trabajando
en acciones como la simplificacion de nuestro sistema impositivo y disminuir la
cantidad impuestos a pagar. De aqui se puede extraer que realmente la recaudacion de
impuesto a la renta empresarial como impuesto directo pagado por las empresas

formales no ha avanzado en comparacion del pago de IVA.
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Orellana (2017) en su investigacion sefiala que el impacto econémico de los beneficios
tributarios permite obtener un resultado positivo para el contribuyente, incentivando el
crecimiento productivo del pais y negativo en la recaudacion del Impuesto a la Renta.
El investigador sefiala que el otorgamiento de beneficios sociales en un pais tiene como
finalidad incentivar el crecimiento productivo del pais, es decir hacer que surjan nuevas
empresas productivas que con el tiempo paguen impuestos y sean formales o0 no pagan
tributos por un determinado tiempo, pero el lado negativo segun el investigador es que
para efectos de la recaudacion tributaria por Impuesto a la Renta es negativo para el arca

fiscal de un pais al dejar de recaudar impuestos.

Sin embargo Villela et al. (2012) en su investigacion concluye diciendo que todavia no
hay un trabajo de evaluacion de los beneficios que deberian resultar como
contrapartida de los gastos tributarios, se esta comenzando a medir los costos de las
concesiones tributarias, pero muy poco se hace para medir resultados. El autor tiene
razon al sefialar que los resultados del otorgamiento de beneficios tributarios no son
medidos porque se desconoce el cumplimiento de los objetivos que persigue al no
existir evidencias y de ser asi, la pregunta seria cuantas y que empresas se benefician de

manera positiva.

Asimismo Jimenez & Podesta ( 2009) en su trabajo de investigacion concluye diciendo
que la magnitud de los gastos tributarios presentados por los paises mas alla de las
diferencias metodoldgicas en su célculo, resultan significativos lo que lleva a
preguntarse respecto a los efectos producidos por estos regimenes de incentivos,
ademas los paises han avanzado con dificultades en las cuantificaciones fiscales de los
incentivos impositivos a través de los gastos tributarios. Esto permite dotar de mayor
transparencia a la politica fiscal y en la medida que se cuente con una mayor
desagregacion de la informacion de gastos tributarios, ya sea por tributo, sector de
actividad, regiones de destino y deciles de ingresos sera posible identificar los
beneficiarios de estas politicas y sus posibles efectos econdmicos, regionales y
distributivos. Asi pues, el investigador hace énfasis en que no se tiene evidencia que

sustente en incentivo tributario que se otorga a las empresas.
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De Luis (2010) en su investigacion con respecto a la Evaluacion sistematica de los
gastos tributarios, concluye que la evaluacion de la eficiencia absoluta y relativa de los
gastos tributarios debe idealmente considerar todos los costos asociados al
otorgamiento de la concesion, lo que incluye por cierto el ingreso renunciado, pero
también los costos de administracion, los costos de cumplimiento y los costos asociados

a los riesgos de evasion y elusion.

Hernandez et al (2001) en su investigacion llega a la conclusion de que la aplicacion
conjunta de las medidas, ademas de conllevar a un sistema tributario mas neutral
permite la recuperacion parcial de las finanzas publicas y del panorama econdmico.
Sin embargo, se puede inferir que la nueva situacion sin exenciones tributarias (o sin
buena parte de ellas) da lugar a mayores recursos para el estado que podrian ser
redistribuidos en las zonas y poblaciones objetivo y sin los nocivos efectos secundarios
asociados con las exenciones tributarias. De lo que se desprende que se puede derivar
un nuevo escenario donde no existan exenciones tributarias lo que permitiria al estado
generar mayor ingreso tributario para ser redistribuidos en las zonas y poblaciones
objetivo, con un impacto mas directo y controlable.

Fernandez (2004) en su investigacion concluye diciendo que (...) debe verse en una
doble dptica ya no sélo el negativo (propio de la ideologia liberal) "la Administracién
solo puede hacer lo expresamente sefialado™; sino también, y por sobre todo desde su
sentido positivo, sea como apoderamiento de la Administracion en el cumplimiento de
determinados cometidos expresamente establecidos en norma de diverso rango
normativo; entre las que estan, en primer lugar las de orden constitucional, asi, la
aplicacion del principio de igualdad conlleva, ya no al reconocimiento de la igualdad
formal, sino, mas bien a pretender una igualdad material, en este caso, mediante la
aplicacion de medidas fiscales que permitan estas condiciones sea las exoneraciones y

desgravaciones.

Asi también Perez Diaz (2017) concluye que la normatividad relacionada de ley 27037
la Amazonia peruana ha sido bendecido tributariamente, con el fin de integrarla con el
resto del pais, en consideracion a sus desventajas geograficas y de infraestructura.
finalmente segln Luizana et al. (2012) las actividades econémicas de Comercio al por
Mayor y Menor, las Industrias Manufactureras y las de Intermediacion Financiera

fueron las que aportaron mas de mil millones de délares al Sistema Tributario Nacional.
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Tabla 23
Impuesto a la Renta Empresarial y Cantidad de Contribuyentes de Peru y Chile, afios
2012-2015
ANOS PERU CHILE
mpuesto a a Cantidad de ImpUesto a a Cantidad de
Renta de Tercera : Renta de Primera :
. Contribuyentes , Contribuyentes
Categoria Categoria
2012 $7,864,972,659 1,348,611 $10,754,794,191 850,007
2013 $7,281,479,203 1,521,312 $10,607,755,842 872,432
2014 $6,527,776,872 1,600,620 $10,125,281,208 901,775
2015 $5,297,757,868 1,691,462 $9,242,905,251 919,043

Fuente: Tabla 3, 7, 12,17

La tabla 23 muestra la cantidad de contribuyentes que aportaron los ingresos tributarios
del Impuesto a la Renta Empresarial en los paises de Chile y Peru durante los afios
2012-2015.

En el afio 2012 se aprecia que en Per( la cantidad de 1, 348,611 contribuyentes
aportaron la suma de $7, 864,972,659 USD, en cambio en Chile la cantidad de 850,007
contribuyentes tributaron la suma de $10,754,794,191 USD.

En el afio 2013 se aprecia que en Per( la cantidad de 1,521,312 contribuyentes
aportaron la suma de $7,281,479,203 USD, mientras que, en Chile, la cantidad de
872,432 contribuyentes tributaron la suma de $10,607,755,842 USD.

En el afio 2014 se aprecia que en Peru la cantidad de 1,600,620 contribuyentes
aportaron la suma de $6,527,776,872 USD, en cambio en Chile, la cantidad de 901,775
contribuyentes tributaron la suma de $10,125,281,208 USD.

En el afio 2015, se aprecia que en Pert la cantidad de 1,691,462 contribuyentes
aportaron la suma de $5,297,757,868 USD, por su parte en Chile se registra la cantidad
de 919,043 contribuyentes que tributaron la suma de $9,242,905,251 USD. En fin, Chile
cuenta con menor cantidad de contribuyentes, pero con mayor recaudacion tributaria

frente a Peru.
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4.3 Contrastacion de Hipdtesis
4.3.1 Hipdtesis Especifica N° 01

“La excesiva aplicacion del desgravamen tributario incide negativamente en la Base
tributaria de Pera y Chile en los afios 2012-2015”.

Segun los resultados obtenidos en la investigacion la Tabla 5 muestra la
variacion porcentual de cantidad de contribuyentes de Peru inscritos en SUNAT en
el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) seguin actividad econdémica durante los
afios 2012-2015 teniendo como afio base el afio 2012=100, donde se aprecia que la
SUNAT registra un 12.81% de nuevos contribuyentes activos inscritos en el RUC
hasta fines del 2013, seguidamente para el afio 2014 se aprecia un 18.69% de
nuevos contribuyentes registrados con respecto al afio base (2012=100). Y en el afio
2015 se incorporan a 25.42% de contribuyentes con respecto al afio 2012, lo que
significa que la base tributaria de contribuyentes se incrementa en el transcurso de

varios anos.

Después se tiene la Tabla 9 que permite observar la variacién porcentual de
cantidad de contribuyentes de Chile inscritos en el RUT segun actividad econémica
durante los afios 2012-2015, teniendo como afio base el afio 2012=100, donde se
observa que el SII en su RUT registra un 2.64% de nuevos contribuyentes hasta
fines del 2013, en el afio 2014 se aprecia un 9.13% de nuevos contribuyentes con
respecto al afio base (2012=100), y en el afio 2015 se muestra que se incorporan a
11.22% de contribuyentes con respecto al afio 2012, es decir la base tributaria de

contribuyentes se incrementa en el transcurso de varios afos.

Ahora con respecto a los ingresos por Impuesto a la Renta Empresarial de Perd y
Chile en la Tabla 22, en Peri se observa en el afio 2012 que la SUNAT ha
recaudado $ 7,864,972,659 USD, en el afio 2013, reporta $ 7,281,479,203 USD, en
el 2014, muestra la suma de $ 6,527,776,872 USD y en el 2015 solo $
6,527,776,872 USD. Y, en Chile, en el afio 2012 se observa que el Sl ha recaudado
$10,754,794,191 USD, en el afio 2013, reporta $ 10,607,755,842 USD, en el 2014,
muestra la suma de $ 10,125,281,208 USD y en el 2015 $ 9,242,905,251 USD.
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El desgravamen tributario que se expone en las Tablas 26 y 27 son impuestos que
se dejaron de pagar, el importe total de los cuatro afios de estudio es $
1,428,843,858 USD y $ 9,692,000,000 USD de Peru y Chile respectivamente.

En consecuencia, La excesiva aplicacion del desgravamen tributario incidid
negativamente en la Base tributaria de Pert y Chile en los afios 2012-2015. Por lo

tanto, se acepta la Hipotesis especifica N° 01 como verdadera.
4.3.2. Hipdtesis Especifica N° 02

“La Base tributaria por Actividad econdémica es minima e incide en la baja
recaudacion de IR Empresarial de Pert y Chile en los afios 2012-2015 por lo que se

debe aplicar el desgravamen tributario para su incremento”.
En Peru:

La Tabla 5 muestra que la cantidad de contribuyentes de Per( inscritos en
SUNAT segun actividad econdmica durante los afios 2012-2015 (2012=100)
se amplia moderadamente no superando el 150% al afio 2015 excepto la
actividad de Explotacién de Minas y canteras (101.33%) y la Tabla 14
muestra la variacion porcentual de Impuesto a la Renta Empresarial de Peru
recaudados por la SUNAT- segun actividad econdmica durante los afios
2012-2015, teniendo como afio base el afio 2012=100, donde las actividades
de Construccion y ensefianza son los mas representativos en la recaudacion
(2012=100), mientras que la actividad de Explotacion de Minas y canteras,
Pesca, Industria manufacturera, comercio al por mayor y menor, reparacion
de vehiculos. Automotores, intermediacion financiera, transporte
almacenamiento y comunicaciones registran decrecimiento al afio 2015. Lo

que significa que la base tributaria no es la adecuada.
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En Chile:

La Tabla 9 muestra que la cantidad de contribuyentes de Chile inscritos en el
Sl segun actividad econémica durante los afios 2012-2015 (2012=100) se
amplié moderadamente no superando ninguna actividad el 131% al afio 2015
sin embargo la actividad de Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, y
Explotaciéon de Minas y canteras registran reduccién, ahora bien la Tabla 19
muestra la variacion porcentual de Impuesto a la Renta Empresarial de Peru
recaudados por la SUNAT- segun actividad econdmica durante los afios
2012-2015, teniendo como afio base el afio 2012=100 donde las diversas
actividades incrementaron su  recaudacion  (2012=100) los maés
representativos fueron Pesca y Agricultura, Ganaderia, caza y silvicultura,
mientras que la actividad de Explotacion de minas y canteras, Ensefianza,
Suministro de electricidad gas y agua, Industria manufacturera, Comercio al
por mayor y menor y la actividad de construccién registran decrecimiento al

afio 2015,.lo que significa que la base tributaria no es la adecuada.

En consecuencia, La Base tributaria por Actividad econdémica es minima e inciden
en la baja recaudacion de IR Empresarial de Pert y Chile en los afios 2012-2015.

Por lo tanto, se acepta la Hipdtesis especifica N° 02 como verdadera.
4.4 Propuesta

“Alcanzar la propuesta de eliminacion del desgravamen tributario en la base tributaria

para incrementar la Recaudacion de IR Empresarial”
4.4.1 Definicion de gasto tributario

Se designa como gasto tributario al monto de ingresos que el Estado deja de
percibir al otorgar un tratamiento impositivo que se aparta del establecido con
caracter general en la legislacion tributaria y que tiene por objeto beneficiar,
promover o fomentar determinadas actividades, sectores, ramas, regiones, 0 grupos
de contribuyentes. Por lo general se traduce en el otorgamiento de exenciones o
deducciones tributarias, alicuotas diferenciales, diferimientos y amortizaciones
aceleradas, entre otros mecanismos.(Subdireccién de Estudios Servicio de

Impuestos Impuestos Internos - SlI, 2014a).
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Los gastos tributarios presentan una serie de inconvenientes desde la perspectiva de
la transparencia fiscal. Asi, tanto el Fondo Monetario Internacional (FMI) como la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) consideran
la inclusion de una declaracion de las principales partidas de gasto tributario en la
documentacién presupuestaria, como un requisito basico de transparencia fiscal.
Estas instituciones incluyen dentro de este concepto todas las exenciones de la base
tributaria, las deducciones del ingreso bruto, los créditos tributarios que se deducen
de las obligaciones tributarias, las reducciones de la tasa impositiva y los
diferimientos del pago de impuestos. (Subdireccion de Estudios Servicio de
Impuestos Impuestos Internos - SlI, 2014b).

4.4.2 Clasificacion de los gastos tributarios

Segun informe de gasto tributario 2012 — SUNAT, los gastos tributarios
pueden clasificarse de la siguiente manera:

a)  Gasto tributario segun tipo de impuesto:
> IGV.
» Impuesto a la Renta.
b)  Gastos tributarios segun destinos geograficos

» En el Pert la mayor parte de los gastos tributarios (75%) tienen una
cobertura de alcance nacional, es decir, que el beneficio se extiende a
cualquier actividad realizada dentro del marco del gasto tributario, que se
lleve a cabo en cualquier parte del territorio nacional. Sin embargo, entre
aquellos gastos tributarios limitados sélo a ciertas zonas geograficas
destacan, por su importancia, los orientados hacia los contribuyentes de
la Amazonia, zona geogréfica beneficiada. (Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria, 2012)

» El gasto tributario orientado a las Personas Juridicas se utiliza
principalmente para fomentar el desarrollo de ciertas actividades
economicas, en especial las agropecuarias y mineras. (Superintendencia

Nacional de Administracion Tributaria, 2012)
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» La inaceptacion y exoneracion eliminan el pago de impuestos.
(Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, 2012).

4.4.3 Importancia de estimar los Gastos Tributarios

Los Gastos tributarios son reconocidos como programas de asistencia
financiera para algunos grupos particulares y la importancia de su medicion radica
en gque permite tener un indicador que muestre si lo que se deja de recibir como
ingreso tributario estd cumpliendo los objetivos econdémicos o politicos para los

cuales fueron creados. (Boletin de transparencia Fiscal - Informe Especial, n.d.)

En Chile, por otra parte, el articulo 19 numeral 22 de la Constitucion Politica de la
Republica requiere que se consigne anualmente en la Ley de Presupuestos los
beneficios fiscales que afectan a los tributos del Estado. (Subdireccion de Estudios

Servicio de Impuestos Impuestos Internos - Sll, 2014b)
4.4.4 Componentes del Sistema Tributario
a) Componentes del Sistema Tributario base peruano

Segun el (Boletin de transparencia Fiscal - Informe Especial, n.d.) Conocer los
elementos integrales de todo sistema tributario es importante para definir
correctamente los Gastos Tributarios. Asi, el Sistema Tributario Peruano, tiene los
siguientes componentes bésicos:

» Unidad Impositiva como persona natural la unidad base para el

Impuesto a la Renta es el individuo y como persona juridica es la empresa.

»  Periodo tributario en el Impuesto a la Renta el periodo es un afio

calendario.

»  Estructura de tasas en el impuesto a la Renta para personas juridicas la

tasa es Unica.
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b) Componentes del Sistema Tributario base chilena

Segun Jorratt (2012) la norma del impuesto a la renta considera las siguientes

caracteristicas:

»  Definicién de renta en los términos establecidos por la propia Ley de la

Renta.
»  Los sujetos del impuesto son las personas naturales y juridicas.

»  Las tasas y tramos de la norma son las vigentes en la propia Ley de la

Renta.
»  Launidad de tributacion es el individuo.
»  El periodo de tributacion es el afio calendario.

» Los regimenes para pequefios contribuyentes y de contabilidad

simplificada se consideran parte de la norma.

>  El Impuesto Unico sobre ganancias de capital no habituales se

considera norma.

445 Tipos de desgravamen tributario - Impuesto a la Renta de personas

juridicas -Pera

»  Exoneraciones e inafectaciones. Las rentas generadas por comunidades

campesinas, instituciones religiosas, y depdsitos en el sistema financiero.

»  Deducciones Las inversiones en infraestructura de servicio publico son

deducibles de renta neta.

»  Diferimientos. Depreciacion acelerada, con lo que se difiere el pago de

Impuesto a la Renta.
»  Tasas Reducidas. La inversion en la Amazonia y en el Sector Agrario.

»  Créditos. Se otorga por reinversion en ciertas actividades o regiones, y

por donaciones a instituciones calificadas.

»  Régimen Especial. EI Régimen Especial del Impuesto a la Renta —-RER.
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4.4.6 Objetivos perseguidos con los desgravdmenes tributarios

Segun Jorratt (2012) los gastos tributarios se suelen establecer con diversos

objetivos, los que se pueden resumir en los siguientes:

>

>

Mejorar la progresividad del sistema tributario.
Otorgar una mayor eficiencia a la estructura tributaria.
Estimular actividades o consumo de bienes meritorios.
Promover el desarrollo regional o sectorial.

Reducir los costos de cumplimiento.

Fomentar el cumplimiento.

Desgravar pagos obligatorios.
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4.4.7 Medidas de politica tributaria y ampliacion de base tributaria

Tabla 24

Principales medidas de politica tributaria y ampliacion de base tributaria — Per(

Medidas de politica tributaria y ampliacion de base tributaria Efectos

2015 - PERU
Ley N° 30264
Ley que establece medidas para promover el crecimiento: Negativo
- Establecimiento de wun régimen especial de
depreciacion de edificios y construcciones para los
contribuyentes del régimen general del Impuesto a
la Renta
- Depreciacion acelerada: aumento de la tasa de 5% a
20% para edificios y otras construcciones
Ley N° 30296

Ley que promueve la reactivacion de la econémica:

- Reduccién gradual dela tasa del Impuesto a la Renta
de Tercera Categoria:

- 2015 -2016: 28%

2017 - 2018 : 27%
2019- adelante: 26%
- Dividendos: incremento gradual de la tasa: Positivo
2015 - 2016: 6.8%
2017 - 2018: 8,0%
2019 — adelante: 9.3%
Ley N° 30309

Ley que promueve la investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico

; - PR NEGATIVO
e innovacion tecnologica:

-Los contribuyentes que efectlen gastos en proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion
tecnoldgica, vinculados al giro del negocio de la empresa, podran
aplicar una deduccion adicional del 75% y 50% sobre la renta neta.

Fuente: Ministerio de Economica y Finanzas - MEF ( 2016)
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Tabla 25

Principales medidas de politica tributaria y ampliacion de base tributaria en
Chile al afio 2015

PARTIDA DE CATEGORIA A SECTOR
GASTO LA QUE
PERTENECE
1. Otras diferencias IR, Empresas, Ahorro - Inversién
temporales diferimientos
2. Créditos por Fomento a la
impuesto territorial IR, Empresas, MYPE
pagado por créditos al
empresas agricolas impuesto

e inmobiliarias

Fuente: Subdireccion de Gestion Estratégica y Estudios Tributarios Servicio de Impuestos
Internos - S1I (2016)

4.4.8 Inventario de Dispositivos tributarios de desgravamen tributario:
a) Relacion de Dispositivos tributarios de desgravamen tributario de Peru:

>  Ley N° 27360, Ley que aprueba las normas de Promocion del Sector

Agrario.

>  Ley N227460, Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura.
>  Ley N227668, Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna.
>  Las leyes aplicables a la educacién y la cultura.

>  También se tiene la Ley N° 30404 ley que prorroga la vigencia de

beneficios y exoneraciones tributarias que a la letra sefiala:
Articulo 1. Prérroga de normas que conceden beneficios tributarios
Prorrogase hasta el 31 de diciembre de 2018 la vigencia de lo siguiente:

a) El Decreto Legislativo 783, que aprueba la norma sobre devolucion
de impuestos que gravan las adquisiciones con donaciones del exterior

e importaciones de misiones diplomaticas y otros.
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b) La Ley 27623, Ley que dispone la devolucién del impuesto general a
las ventas e impuesto de promocion municipal a los titulares de la

actividad minera durante la fase de exploracion.

c) La Ley 27624, Ley que dispone la devolucion del impuesto general a
las ventas e impuesto de promocion municipal para la exploracion de

hidrocarburos.
b) Relacion de Dispositivos tributarios de desgravamen tributario de Chile:
b.1) Exoneraciones
»  Renta bienes raices no agricolas.

»  Intereses obtenidos por contribuyentes del art. 20 N°1 (sector

agricultura bajo renta efectiva).

»  Exencion sobre universidades reconocidas por el Estado.

» Instituciones de beneficencia y otras exentas por leyes especiales.

»  Utilidades inferiores a 1 UTA para empresarios individuales.

»  Rentas de empresas instaladas en zonas francas.

»  Rentas obtenidas en Isla de Pascua.

»  Rentas de empresas instaladas en la X1l region.

»  Rentas de empresas instaladas en las comunas de Porvenir y Primavera.

»  Ganancias de capital obtenidas en las inversiones de capital de riesgo.
b.2) Diferimientos:

»  Depreciacion acelerada.

»  Cuotas de leasing.

»  Amortizacion de intangible y otros.

»  Otras diferencias temporarias.
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Discusion

Palomino Ochoa ( 2013) en su investigacion sefiala que los factores que
determinan el proceso de desarrollo integral de las sucursales de empresas
transnacionales con las exenciones tributarias son: El incremento sostenido del
ingreso visualizado a traves del significativo crecimiento del PBI en la region,
el crecimiento y acumulacion de capital fisico expresado mediante el
crecimiento significativo de las empresas de telecomunicaciones e
hidrocarburos, aumento de la tasa de rendimiento de capital en las sucursales
de empresas transnacionales de telecomunicaciones e hidrocarburos y el
aumento de la actividad econdmica reflejando en el significativo crecimiento de
las aportaciones en los paises de América a las administraciones tributarias y el

ritmo de crecimiento econdémico positivo.

Perez Diaz (2017) en su investigacion sefiala que con ley de Amazonia se
amplian los beneficios tributarios; surgiendo con ello un debate que busca
eliminarlos a pesar que la poblacion beneficiaria no quiere que se eliminen
para evitar sobrecostos, asi mismo recomienda no eliminar los beneficios
tributarios, del cual son beneficiarios los pobladores de la ciudad de Bagua
Grande; eliminarlos traeria consigo mas conflictos sociales y aumento de
precios en los productos, lo cual iria en contra de las necesidades de la

poblacion.

Orellana ( 2017) en su investigacion sefiala que el impacto econémico de los
beneficios tributarios permite obtener un resultado positivo para el
contribuyente, incentivando el crecimiento productivo del pais y negativo en la

recaudacion del Impuesto a la Renta.
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4.4.9 Gasto tributario presupuestado de Impuesto a la Renta Empresarial

Tabla 26

Gasto Tributario Presupuestado de Impuesto a la Renta Empresarial de Perd,
Afios 2012-2015

% DEL
TRIBUTO ANOS Us$ PBI
Impuesto a la Renta Empresarial 2012 426,540,524 0.21%
Impuesto a la Renta Empresarial 2013 270,609,692 0.11%
Impuesto a la Renta Empresarial 2014 333,317,352 0.13%
Impuesto a la Renta Empresarial 2015 398,376,291 0.19%
TOTAL 1,428,843,858 0.64%

Fuente: Marco Macroecondmico Multianual de Perl, afios 2012-2014,2013-
2015,2014-2015,2015-2016.

La tabla 26 muestra el Gasto Tributario Presupuestado de Impuesto a la
Renta Empresarial de Pert de los Afios 2012-2015 donde se aprecia que en el
afio 2012 se presupuestd US$ 426,540,524, cuyo monto representa un 0.21% del
PBI proyectado; mientras que en el afio 2013 se presupuesté US$ 270,609,692,
lo que significa un 0.11% del PBI; para el afio 2014 se presupuestd US$
333,317,352 significando un 0.13% del PBI proyectado y en el 2015 se
presupuestd US$ 398,376,291 dicho monto representa el 0.19% del PBI
proyectado, los montos presupuestados para las exoneraciones tributarias
otorgados a ciertos sectores econémicos y empresas del pais representa gasto o
dinero que el estado deja de recaudar Yy son significativos para una pais con
tantas necesidades por atender a su poblacion, que si se redujera o eliminara de
alguna forma ayudaria a atender mas necesidades de la poblacion.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




, Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO [1jf Nacional del
- Altiplano

Tabla 27

Gasto Tributario Presupuestado del Impuesto a la Renta Empresarial de Chile,
Afios 2012-2015

) % DEL

TRIBUTO ANOS US$ PBI
Impuesto a la Renta Empresarial 2012  2,205,000,000 0.85%
Impuesto a la Renta Empresarial 2013  2,373,000,000 0.98%
Impuesto a la Renta Empresarial 2014  2,421,000,000 0.93%
Impuesto a la Renta Empresarial 2015 2,693,000,000 1.01%
TOTAL 9,692,000,000 3.77%

Fuente: Subdireccion de Estudios - Servicio de Impuestos Impuestos Internos - SllI,
(2014b) y Subdireccion de Estudios - Servicio de Impuestos Internos - SIl (2012).

La tabla 27 muestra el Gasto Tributario Presupuestado de Impuesto a la Renta
Empresarial de Chile, de los Afios 2012 -2015, donde se aprecia que en el afio
2012 se presupuestd US$ 2,205,000,000 que representa un 0.85% de PBI
proyectado, en el afio 2013 se presupuestdé US$ 2,373,000,000 que significa un
0.98% de PBI proyectado; asi mismo en el afio 2014 se presupuestdé US$
2,421,000,000 dicho monto significa el 0.93% del PBI proyectado y en el 2015
se presupuestd US$ 2,693,000,000 que representa el 1.01% de PBI proyectado.

Finalmente se enfatiza en que el monto del desgravamen tributario desde el
periodo 2012 al 2015 ha ido incrementandose, siendo estas cifras del PBI
tributos dejados de recaudar con la finalidad de incentivar ciertas actividades

econémicas, pero que no se tiene reportes que evidencien objetivos perseguidos.

4.4.10 Presentacion de la propuesta de eliminacion del desgravamen tributario

en la base tributaria para incrementar la Recaudacién de IR Empresarial

La propuesta que se presenta aqui es con la intencion de fortalecer e
incrementar la recaudacion tributaria de Impuesto a la Renta Empresarial de
PerG y Chile, considerando que estos ingresos dependen directamente del
crecimiento de las actividades productivas y consecuentemente de las utilidades

de los empresarios.
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Asi mismo es importante tener claro que ampliar la base tributaria no solo
significa que las Administraciones Tributarias de Per y Chile se preocupen de
tener mas cantidad de contribuyentes inscritos en el RUC Y RUT
respectivamente mas bien se trata de mejorar la calidad de cumplimiento

tributario por parte de los contribuyentes.

Actualmente el pais peruano y chileno tiene como sus politicas econémicas el de
fomentar la inversion privada en las zonas preocupantes y algunos sectores,
poniendo en aplicacion la desgravacion tributaria, lo que significa sacrificar
ingresos tributarios para el tesoro publico. Pero es necesario tomar en cuenta que
hay otros aspectos méas importantes que la aplicacion del desgravamen tributario
para atraer una inversion, como pueden ser la estabilidad econémica y politica

de los paises en desarrollo.
a) Motivos para eliminar el desgravamen tributario

Aqui se presenta algunos motivos por las cuales se propone eliminar el

desgravamen tributario en Pert y Chile.

» Solo las grandes empresas son las que se benefician de las disposiciones
de desgravacion tributarias. No existe obras relevantes que se hayan
promovido por empresas privados en gestion del gasto publico lo que

significaria un ahorro para el Estado.

» Los pequefios empresarios se ven relegados y no gozan de dichos

desgravamenes tributarias.

» Existen otros factores mas importantes que las exoneraciones tributarias

para incentivar la inversion.

» Las Administraciones Tributarias tienen que administrar los
desgravamenes tributarios, lo que le genera costos (desembolso de
dinero) al realizar el registro, declaracion, controlar la deuda, fiscalizar,
realizar cobranzas, llevar procesos contenciosos y no contenciosos,
difundir, orientar y capacitar ademas de que requiere de recursos

materiales y de TIC.
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» No tener informaciodn de los beneficiarios directos por los desgravamenes
aplicados que permita justificar su aplicacion.

» No se tiene las evaluaciones de costo-beneficio de los gastos tributarios
en el cumplimiento de objetivos por las cuales fueron creados. Por lo que
es necesario contar con reportes de medicion y analisis de gastos
tributarios. Dicha informacion tal vez sustentaria el nivel de impacto de
la aplicacion de la desgravacion tributaria. Actualmente méas se conoce
sus desventajas, debido a la menor existencia de evaluaciones costo-

beneficio de los mismos.

» Si se elimina el desgravamen tributario se debe compensar aumentando a
los gobiernos locales recursos econdmicos de libre disponibilidad, para
amortiguar la falta de liquidez una vez que se aplique la desgravacion
tributaria.

b) Propuesta de Procedimiento a seguir para la eliminacion del

desgravamen tributario

Para llevar a cabo la propuesta de procedimiento a seguir para la eliminacién del
desgravamen tributario, es necesario que antes se tenga por analizado si
realmente los motivos presentados para la eliminacion del desgravamen

tributario son suficientes.

Tomando la propuesta del trabajo de Apoyo consultoria (2003) se presenta el
procedimiento que podria aplicarse para la eliminacion de algunos
desgravamenes tributarios, considerando que previamente se debe analizar las
diferentes disposiciones normativas y su impacto de cada una de ellas,
posiblemente tenga que ser segun el costo que genera a las administraciones
tributarias de Pert y Chile administrar la aplicacion de los desgravamenes
tributarios, ademas de tener que difundir, orientar, capacitar y hacer uso de
recursos materiales y de TIC para su aplicacién y cumplimiento, seguido por la
fechas de antiguiedad de las aplicaciones de los desgravamenes o de acuerdo a
las fechas de vencimiento y el grado de sacrificio (no recaudacion) del estado al
dejar de cobrar por los desgravamenes tributarios, ademas de que tengan que ser

eliminados gradualmente. Siendo asi se presenta la propuesta:
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1. Estudiar la viabilidad politica de eliminar las desgravaciones tributarias.

2. Implementar nuevas politicas tributarias en participacion de la poblacion
y evitar surgimiento de conflictos sociales en Per y Chile.

3. Dividir por etapas el proceso de desgravacion tributaria: preliminar,
corto, mediano y largo plazo.

4. Elaborar un esquema y cronograma del proceso de eliminacién e

implementacion.
5. Identificar y definir las tareas a realizar durante las diferentes etapas.

6. Mejorar la capacidad de administracion y fiscalizacion de SUNAT vy el
SlI.

7. Preparacion legal de la reforma en el tema de los plazos.

Finalmente se propone racionalizar el desgravamen tributario y eliminar la
mayoria de los desgravamenes tributarios excepto de aquellos sectores que a la
fecha vienen beneficiandose y deberia exceptuarse las desgravaciones de
servicios de educacidn, transportes y salud solo si realmente se estd logrando

cumplir con los objetivos para los cuales fueron creados.

No se cuenta con informacion completa que muestre un inventario sobre las
desgravaciones tributarias, beneficiarios, tiempo de vigencia de las disposiciones

legales.
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CONCLUSIONES

- La recaudacion por impuesto a la renta empresarial pagado por los
contribuyentes no es suficiente debido a la minima base tributaria de SUNAT y

del Sl en Peru y Chile respectivamente.

- En el Pert, teniendo como afio base el afio 2012=100, la SUNAT en su RUC
registra un 12.81% de nuevos contribuyentes inscritos hasta fines del 2013,
seguidamente para el afio 2014 se aprecia un 18.69% de nuevos contribuyentes y
en el afio 2015 se incorpora a 25.42% de nuevos contribuyentes con respecto al
afio 2012; en Chile, teniendo como afio base el afio 2012=100, se observa que el
Sll en su RUT registra un 2.64% de nuevos contribuyentes inscritos hasta fines
del 2013, para el afio 2014 se aprecia un 9.13% de nuevos contribuyentes y en el
afio 2015 se muestra que se incorporan a 11.22% de nuevos contribuyentes con
respecto al afio 2012. Lo que significa que la base tributaria de contribuyentes en

ambos paises se incrementa en el transcurso de varios afos.

- En el Pert durante los afios 2012-2015 la cantidad de contribuyentes en su
mayoria MEPECOS segln actividad economica inscritos en el RUC de la
SUNAT fue progresivo y encabezado por la actividad de Comercio al por mayor
y menor, reparacion de vehiculos Automotores seguido por Otros servicios, sin
embargo los ingresos tributarios (IR de tercera categoria) por actividad
econdémica no tuvieron aumento ascendente significativo sobresaliendo solo la
actividad Comercio al por mayor y menor, reparacion de Vehiculos
Automotores mientras que las actividades econdmicas de Explotacion de Minas
y canteras, Pesca, Industria manufacturera, comercio al por mayor y menor,
reparacion de vehiculos automotores, intermediacion financiera, transporte

almacenamiento y comunicaciones registran decrecimiento al afio 2015. En
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Chile la cantidad de contribuyentes en su mayoria Micro, pequefia y medianas
empresas segun actividad econdmica, inscritos en el RUT del SlI fue progresivo,
excepto la de las actividades economicas de Agricultura, Ganaderia, Caza y
Silvicultura (2013-2015) y Explotacion de Minas y Canteras (2014), sin
embargo los ingresos tributarios (Impuesto a la renta de primera categoria) no
muestran aumento ascendente progresivo en el transcurso de los cuatro afios de
estudio, por el contrario los aportes tributarios de las actividades economicas de
Pesca, Explotacion de Minas y Canteras, Industria Manufacturera, Suministro de
Electricidad, Gas y Agua, Construccion, Comercio al por mayor y menor,
reparacion de Vehiculos Automotores y la actividad de Ensefianza presentan
variacion porcentual negativo y la actividad con mayor aporte tributario con
respecto a otras actividades econdémicas es Comercio al por mayor y menor,
reparacion de Vehiculos Automotores. Del total del aporte tributo son los pocos
PRICOS y Gran empresa de Pert y Chile respectivamente los que pagan en

mayor proporcion.

- El desgravamen tributario no cumple con el objetivo de incentivar la inversion
en el Pert y Chile. Se propone racionalizar los desgravamenes tributarios y
eliminar la mayoria de las ellas, excepto de aquellos sectores que a la fecha
vienen beneficiandose y las desgravaciones de servicios de educacion,
transportes y salud solo si realmente se esta logrando cumplir con los objetivos
para los cuales fueron creados. No se cuenta con informacién completa que
muestre un inventario sobre los desgravamenes tributarios, beneficiarios, tiempo
de vigencia de las disposiciones legales. La eliminacion del desgravamen
tributario permitiria incrementar la recaudacion tributaria de Impuesto a la Renta

Empresarial en ambos paises.
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RECOMENDACIONES

- La Administracion tributaria de Pert y Chile, deben implementar una serie de
acciones y mejoras en el tema de la ampliacion de la base tributaria para lograr

el crecimiento de la recaudacion tributaria en el transcurso del tiempo.

- Para ampliar la base tributaria se requiere contar no solo con bastante cantidad
de contribuyentes inscritos ante la administracion tributaria, sino también es
importante analizar los desgravamenes tributarios de las que gozan algunas de

las actividades econdmicas, empresarios o zonas en Per( y Chile.

- Es necesario analizar porque algunas actividades econémicas como la Pesca,
Explotacion de Minas y Canteras, Industria Manufacturera, Suministro de
Electricidad, Gas y Agua, Construccién, Comercio al por mayor y menor,
reparacion de Vehiculos Automotores y la actividad de Ensefianza presentan
variacion porcentual negativo de recaudacion tributaria de Impuesto a la Renta

Empresarial a pesar de que se haya ampliado la base tributaria.

- Los gobiernos en coordinacion con el Ministerio de Hacienda en ambos paises
deben analizar los efectos que causa el desgravamen tributario en los ingresos
tributarios por concepto de Impuesto a la Renta Empresarial y buscar
alternativas que no requieran que el estado sacrifique la recaudacion tributaria,
al dejar de cobrar los impuestos a grupos pequefios de grandes empresarios que
se benefician de estas politicas tributarias que fueron creados para fomentar la

economia e inversion.
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Anexo 1. Cantidad de contribuyentes de Peru inscritos en SUNAT durante los afos

2012-2015
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Figura 1. Cantidad de contribuyentes de Perd inscritos en SUNAT, afios 2012-2015
Fuente: Tabla 3
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Figura 2. Cantidad de contribuyentes de Peru inscritos en SUNAT, afios 2012-2015
(porcentaje de representacion con respecto al total de contribuyentes)

Fuente: Tabla 4
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Anexo 2. Cantidad de contribuyentes de Chile inscritos en el SII durante los afios 2012-

2015
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Figura 5. Cantidad de contribuyentes de Chile inscritos en el Sll, afios 2011-2015

Fuente: Tabla 7
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Fuente: Tabla 8
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Figura 7. Variacion porcentual de cantidad de contribuyentes de Chile inscritos en el
RUT, afios 2012-2015 (100=2012)

Fuente: Tabla 9
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Figura 8. Cantidad de contribuyentes de Chile inscritos en el RUT, segin tamafio, afios
2012-2015 (porcentaje de representacion con respecto al total de contribuyentes.)

Fuente: Tabla 10
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Anexo 3. Impuesto a la Renta Empresarial de Per( recaudado por la SUNAT segun
actividad econodmica, afios 2012-2015 (expresado en $ USD)
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Figura 9. Impuesto a la Renta Empresarial de Peru recaudado por la SUNAT, afios
2012-2015 (expresado en $ USD)

Fuente: Tabla 12
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Figura 10. Impuesto a la Renta Empresarial de Peru recaudado por la SUNAT, segln
actividad econdmica, afios 2012-2015 (expresado en $ USD)

Fuente: Tabla 12
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Figura 11. Impuesto a la Renta Empresarial de Peru recaudado por la SUNAT, segln
actividad econdmica, afios 2012-2015 (porcentaje de representacion con respecto al
total de Ingreso Tributario)

Fuente: Tabla 13
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Figura 12. Impuesto a la Renta Empresarial de Perl recaudado por la SUNAT, segln
actividad econdmica, afios 2012-2015 (100=2012)

Fuente: Tabla 14
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Anexo 4. Impuesto a la Renta Empresarial de Per( recaudado por la SUNAT segun
tamafio de empresa, afios 2012-2015 (expresado en $ USD)

8,000,000,000
7,000,000,000
6,000,000,000
5,000,000,000
4,000,000,000
3,000,000,000
2,000,000,000
1,000,000,000

0

IMPORTE EN $ USD

2012 2013 2013 2015

O Medianos y Pequefios Contribuyentes -MEPECO O Principales Contribuyentes - PRICO

Figura 13. Impuesto a la Renta Empresarial de Peru recaudado por la SUNAT, segln
tamafio de empresa, afios 2012-2015 (expresado en $ USD)

Fuente: Tabla 14

Anexo 5. Impuesto a la Renta Empresarial de Chile recaudado por el SlI segun
actividad econdmica, afios 2012-2015 (expresado en $ USD)
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Figura 14. Impuesto a la Renta Empresarial de Chile recaudado por el SllI, segun
actividad econdmica, afios 2012-2015 (expresado en $ USD)

Fuente: Tabla 17
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Figura 15. Impuesto a la Renta Empresarial de Chile recaudado por el Sll, segln
actividad econdmica, afios 2012-2015 (porcentaje de representacion con respecto al
total de Ingreso Tributario)

Fuente: Tabla 18
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Figura 16. Impuesto a la Renta Empresarial de Chile recaudado por el Sll, segin
actividad econdmica, afios 2012-2015 (100=2012)

Fuente: Tabla 19
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Anexo 6. Impuesto a la Renta Empresarial de Chile recaudado por el SII segin tamafio
de empresa, afios 2012-2015 (expresado en $ USD)
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Figura 17. Impuesto a la Renta Empresarial de Chile recaudado por el Sll, seglin
tamano de empresa, afios 2012-2015

Fuente: Tabla 20

Anexo 7. Impuesto a la Renta Empresarial y Cantidad de Contribuyentes de Pert segln
actividad econdmica, afios 2012-2015
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Figura 18. Impuesto a la Renta Empresarial y Cantidad de Contribuyentes de Peru
segun actividad econémica, afios 2012-2015

Fuente: Tabla 23
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Anexo 8. Impuesto a la Renta Empresarial y Cantidad de Contribuyentes de Chile segln
actividad economica, afios 2012-2015
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Figura 19. Impuesto a la Renta Empresarial y Cantidad de Contribuyentes de Chile
segun actividad econdmica, afios 2012-2015

Fuente: Tabla 23
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Anexo 10. Contribuyentes de Chile inscritos en el Sll, afios 2012-2015

Tabla 33

Cantidad de contribuyentes de Chile inscritos en el SllI, afios 2011-2013

Afio Numero de
. ID_Rubro Ventas (UF)
Comercial Empresas
2011 A-AGRICULTURA, GANADERIA, CAZAY SILVICULTURA 108,884  731,367,456.2
2011 B-PESCA 5,156  254,314,975.3
2011 C-EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 5,842 1,443,698,983.4
2011 D -INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO METALICAS 51,292 2,425,315,447.9
2011 E-INDUSTRIAS MANUFACTURERAS METALICAS 32,930 708,142,562.6
2011 F-SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 3,147 1,098,355,174.6
2011 G- CONSTRUCCION 67,441  893,722,731.0
2011 H - COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR, REP. VEH.AUTOMOTORES/ENSERES DOMESTICOS 340,023 | 4,209,053,037.9
2011 |-HOTELES Y RESTAURANTES 42,793| 142,882,325.4
2011 J - TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 98,062 974,385,173.3
2011 K-INTERMEDIACION FINANCIERA 44,817 3,907,136,023.7
2011 L-ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER 99,709 1,006,134,181.8
2011 M-ADM. PUBLICAY DEFENSA, PLANES DE SEG. SOCIAL AFILIACION OBLIGATORIA 533 73,960,245.7
2011 N-ENSENANZA 9,977 218,210,997.0
2011 O-SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 18,930 134,473,199.2
2011 P - OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS, SOCIALES Y PERSONALES 33,105 102,699,035.0
2011 Q- CONSEJO DE ADMINISTRACION DE EDIFICIOS Y CONDOMINIOS 582 116,368.9
2011 R-ORGANIZACIONES Y ORGANOS EXTRATERRITORIALES 33 83,696.8
2011 SIN INFORMACION 2,269 72,605.6
TOTAL EMPRESAS 965,525 854,372.0
2012 A-AGRICULTURA, GANADERIA, CAZAY SILVICULTURA 112,903  851,461,567.9
2012 B-PESCA 5,229 195,562,771.1
2012 C-EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 6,032/ 1,172,807,866.8
2012 D -INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO METALICAS 54,067 2,439,724,075.5
2012 E-INDUSTRIAS MANUFACTURERAS METALICAS 35,267 819,654,120.3
2012 F-SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 3,436 1,018,170,536.3
2012 G- CONSTRUCCION 73,512 1,096,370,033.7
2012 H-COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR, REP. VEH.AUTOMOTORES/ENSERES DOMESTICOS 344,415 4,340,415,253.9
2012 |-HOTELES Y RESTAURANTES 44,145| 153,484,601.0
2012 J - TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 100,466  936,128,192.3
2012 K-INTERMEDIACION FINANCIERA 51,024 3,703,796,318.3
2012 L-ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER 101,324  874,836,617.4
2012 M-ADM. PUBLICAY DEFENSA, PLANES DE SEG. SOCIAL AFILIACION OBLIGATORIA 523 45,931,701.1
2012 N -ENSENANZA 10,423 203,490,252.5
2012 O-SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 18,792 135,147,285.5
2012 P - OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS, SOCIALES Y PERSONALES 30,562 198,648,925.3
2012 Q- CONSEJO DE ADMINISTRACION DE EDIFICIOS Y CONDOMINIOS 701 172,771.1
2012 R-ORGANIZACIONES Y ORGANOS EXTRATERRITORIALES 30 33,971.1
2012 SIN INFORMACION 4,405 1,111,113.6
TOTAL EMPRESAS 997,256
2013 A-AGRICULTURA, GANADERIA, CAZAY SILVICULTURA 112,769 1,046,847,339.4
2013 B-PESCA 5,248 315,808,462.3
2013 C-EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 6,062 1,245,397,802.6
2013 D - INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO METALICAS 56,139 2,636,597,569.8
2013 E-INDUSTRIAS MANUFACTURERAS METALICAS 36,826 1,396,215,799.8
2013 F-SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 3,645 981,004,644.6
2013 G- CONSTRUCCION 78,316 1,175,834,029.4
2013 H-COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR, REP. VEH.AUTOMOTORES/ENSERES DOMESTICOS 347,335 4,260,819,858.1
2013 | -HOTELES Y RESTAURANTES 46,527| 162,203,396.3
2013 J - TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 103,533 850,288,897.2
2013 K-INTERMEDIACION FINANCIERA 55,260 3,789,853,234.0
2013 L-ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER 107,242 1,071,700,158.3
2013 M-ADM. PUBLICAY DEFENSA, PLANES DE SEG. SOCIAL AFILIACION OBLIGATORIA 499 43,601,016.1
2013 N-ENSENANZA 10,599 211,935,294.0
2013 O-SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 19,779 145,321,477.4
2013 P - OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS, SOCIALES Y PERSONALES 29,942  116,552,965.6
2013 Q- CONSEJO DE ADMINISTRACION DE EDIFICIOS Y CONDOMINIOS 741 170,021.0
2013 R-ORGANIZACIONES Y ORGANOS EXTRATERRITORIALES 30 1,886.4
2013 SIN INFORMACION 3,451 543,375.5
TOTAL EMPRESAS 1,023,943
Fuente: SlI
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Tabla 34

Cantidad de contribuyentes de Chile inscritos en el SllI, afios 2014-2015

Afo Numero de
. ID_Rubro Ventas (UF)
Comercial Empresas
2014 |A- AGRICULTURA, GANADERIA, CAZAY SILVICULTURA 112,228/ 1,569,998,634.9
2014 |B-PESCA 5,316  363,642,175.0
2014 C-EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 6,168 1,382,065,430.1
2014 D -INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO METALICAS 58,356 2,945,250,325.3
2014 |E - INDUSTRIAS MANUFACTURERAS METALICAS 38,503 1,102,860,599.2
2014 |F - SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 3,898 1,062,592,337.0
2014 |G - CONSTRUCCION 83,167 1,178,123,584.9
2014 |H - COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR, REP. VEH.AUTOMOTORES/ENSERES DOMESTICOS 352,800  4,354,065,297.0
2014 |1 - HOTELES Y RESTAURANTES 49,496  168,094,068.4
2014 J - TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 106,461  986,600,003.9
2014 |K - INTERMEDIACION FINANCIERA 58,478 4,340,984,062.0
2014 |L - ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER 114,350 1,113,044,475.5
2014 |M-ADM. PUBLICA Y DEFENSA, PLANES DE SEG. SOCIAL AFILIACION OBLIGATORIA 500 47,055,445.3
2014 |N - ENSENANZA 10,763| 223,093,708.8
2014 |0 - SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 20,781 152,661,541.4
2014 P - OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS, SOCIALES Y PERSONALES 30,329 76,677,992.5
2014 Q- CONSEJO DE ADMINISTRACION DE EDIFICIOS Y CONDOMINIOS 796 262,476.5
2014 |R - ORGANIZACIONES Y ORGANOS EXTRATERRITORIALES 29 123,111.7
2014 |SIN INFORMACION 3,307 400,107.7
TOTAL EMPRESAS 1,055,726
2015 A-AGRICULTURA, GANADERIA, CAZAY SILVICULTURA 109,675 1,162,380,626.3
2015 B-PESCA 5,056  285,608,886.1
2015 | C - EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 5,917 1,657,914,277.2
2015 | D - INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO METALICAS 55,553 2,674,297,478.8
2015 |E- INDUSTRIAS MANUFACTURERAS METALICAS 37,349 1,056,988,175.8
2015 |F - SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 3,977 1,109,793,929.4
2015 G- CONSTRUCCION 82,596 1,199,248,716.3
2015 H-COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR, REP. VEH.AUTOMOTORES/ENSERES DOMESTICOS 352,229/ 4,324,520,162.2
2015 |1 - HOTELES Y RESTAURANTES 51,162 178,720,443.3
2015 |J - TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 107,755 944,281,597.5
2015 |K - INTERMEDIACION FINANCIERA 58,772 4,784,705,179.0
2015 | L - ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER 128,290 | 1,206,090,696.2
2015 M-ADM. PUBLICAY DEFENSA, PLANES DE SEG. SOCIAL AFILIACION OBLIGATORIA 519 48,280,958.3
2015 |N - ENSENANZA 11,204| 227,863,788.8
2015 | O - SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 22,643 162,283,992.9
2015 |P - OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS, SOCIALES Y PERSONALES 41,807 85,697,432.3
2015 |Q- CONSEJO DE ADMINISTRACION DE EDIFICIOS Y CONDOMINIOS 861 217,131.6
2015 |R - ORGANIZACIONES Y ORGANOS EXTRATERRITORIALES 29 160,764.1
2015 SIN INFORMACION 4,341 365,178.1
TOTAL EMPRESAS 1,079,735

Esta clasificacion se realiza durante el segundo semestre de cada afio. Si un contribuyente presenta su declaracion o rectificatoria posterior a la fecha de
clasificacion, con nuevos antecedentes que lo categorizan como empresa, no quedara clasificado como una.

. La region/comuna se determina por la direccién vigente ante el Servicio de Impuestos Internos como domicilio / casa matriz al 31 de Diciembre de
2009 para afios anteriores o iguales a 2009 y la direccidn vigente al 31 de Diciembre para los afios 2010 y posteriores.
. El rubro econémico se determina por el cédigo de actividad declarado en la Operacion Renta correspondiente a cada afio, o en su defecto el declarado

en la Operacion Renta anterior. el cual no necesariamente representa la actividad econémica principal del contribuyente. Para el afio comercial 2015 y
2016 se replica el rubro informado en el afio comercial 2014, en caso de no registrar ninguno en ese afio, se informa el rubro declarado para el afio
correspondiente.

. Las ventas anuales de un contribuyente se calculan mediante un algoritmo que utiliza codigos declarados en los Formularios 22 y 29, el cual podria no
necesariamente representar su valor econdmico real.
. El tamafio de una empresa se clasifica en los siguientes rangos, en base al célculo de las ventas anuales de un contribuyente:

- SIN VENTAS corresponde a contribuyentes cuya informacion tributaria declarada, no permite determinar un monto estimado de ventas.
- MICRO 1 0,01 UF a 200 UF.

- MICRO 2 200,01 UF a 600 UF.

- MICRO 3 600,01 UF a 2.400 UF.

- PEQUERNA 1 2.400,01 UF a 5.000 UF.

- PEQUENA 2 5.000,01 UF a 10.000 UF.

- PEQUENA 3 10.000,01 UF a 25.000 UF.

- MEDIANA 1 25.000,01 UF a 50.000 UF.

- MEDIANA 2 50.000,01 UF a 100.000 UF.
- GRANDE 1 100.000,01 UF a 200.000 UF.
- GRANDE 2 200.000,01 UF a 600.000 UF.
- GRANDE 3 600.000,01 UF a 1.000.000 UF.
. GRANDF 4 MAc de 1 000 0NN 1IE
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