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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo analizar la influencia de
los encargos internos no rendidos en los Estados Financieros de la Municipalidad
Provincial de Puno de los periodos 2015, 2016 y 2017. EIl principal problema que se
abordo6 es los encargos internos no rendidos, esto debido a que los servidores a los
cuales fue otorgado el fondo por la modalidad de encargo interno, no cumplieron con
rendir en el plazo de tres dias habiles de concluida la actividad, afectando directamente
en el incremento indebido del saldo de la cuenta contable 1205.0502 Otras Entregas a
Rendir Cuenta en S/ 1,175,281.24 al periodo 2017 y por ende al Estado de Situacion
Financiera en el rubro Servicios y Otros Pagados por Anticipado del Activo Corriente;
para lograr los objetivos propuestos se utilizaron los métodos de investigacion
descriptivo, analitico y deductivo y como instrumentos de recoleccién de datos se aplicd
el analisis documental y encuesta, luego de ser debidamente sistematizada la
informacion, lo que permitié establecer resultados relevantes: Los encargos internos no
rendidos contemplados en los saldos de la cuenta contable 1205.0502 Otras Entregas a
Rendir Cuenta influye de manera negativa en el Estado de Situacion Financiera,
incrementado indebidamente el rubro servicios y otros pagados por anticipado del
activo corriente en S/ 1,501,463.87 en el afio 2015, de S/1,403,146.62 en el afio 2016 y
de S/1,175,281.24 en el afio 2017, presentando un estado de situacion financiera no
razonable. Los encargos internos no rendidos, es el resultado de la no aplicacion de
normas de encargo interno por los servidores a los cuales fue habilitado el fondo, debido
a que desconocen en su procedimiento de ejecucion de gasto y rendicidn, ya que no
fueron dados a conocer por la Sub Gerencia de Contabilidad a través de capacitacion,
orientacion o entrega de copia de directivas.

Palabras Clave: Encargo, Rendicion, Fondo, Gasto, Servidor, Gestion.
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ABSTRACT

The objective of this research work was to analyze the influence of internal
orders not rendered in the Financial Statements of the Provincial Municipality of Puno
for the periods 2015, 2016 and 2017. The main problem that was addressed is the
internal orders not submitted, this due to the fact that the servers to which the fund was
granted by the internal order modality, did not comply with the performance within
three business days of the activity, directly affecting the undue increase in the balance
of the accounting account 1205.0502 Other Deliveries to Render Account in S/
1,175,281.24 to the 2017 period and therefore to the Statement of Financial Position in
the Services and Other Paid in Advance of Current Assets category; In order to achieve
the proposed objectives, descriptive, analytical and deductive research methods were
used and, as data collection instruments, the documentary analysis and survey was
applied, after the information was duly systematized, which allowed to establish
relevant results: Internal commissions did not Expenses contemplated in the balances of
the account 1205.0502 Other Deliveries Account has a negative influence on the
Statement of Financial Position, unduly increased the item services and other prepaid
current assets in S/ 1,501,463.87 in 2015, of S/ 1,403,146.62 in the year 2016 and of S/
1,175,281.24 in the year 2017, presenting a statement of unreasonable financial
situation. The internal orders not rendered, is the result of the non-application of internal
custom rules by the servers to which the fund was authorized, due to the fact that they
did not know in their procedure of execution of expenditure and surrender, since they
were not disclosed by the Accounting Assistant Manager through training, guidance or
delivery of copy of directives.

Key Words: Commission, Surrender, Fund, Expenditure, Server, Management.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

El encargo interno es una modalidad de ejecucion de fondos publicos que
consiste en el desembolso de dinero, debidamente autorizado por la Gerencia de
Administracion y que excepcionalmente se otorga a servidores de la Municipalidad
Provincial de Puno para el pago de obligaciones en la realizacién de una determinada
actividad. La ejecucion de gasto bajo esta modalidad es regulada por la Directiva de
Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral N° 002-2007-
EF/77.15, modificado por resolucion Directoral N° 004-2009-EF-77.15 y la Directiva
de Habilitacion y Rendicion de Entregas a Rendir Cuenta a personal de la
Municipalidad Provincial de Puno y es de obligatorio cumplimiento y aplicacion para
todos los servidores que intervienen en el procedimiento para la ejecucién del gasto por
la modalidad de encargo interno; sin embargo, los fondos otorgados bajo esta modalidad
no son rendidos en el plazo establecido de tres dias habiles siguientes de concluida la
actividad, ocasionando perjuicio a la entidad. EIl presente trabajo tiene por objetivo
general Analizar la influencia de los encargos internos no rendidos en los Estados
Financieros de la Municipalidad Provincial de Puno, Periodo 2015 — 2017. Por lo tanto
todos estos aspectos mencionados se exponen de manera organizada en el presente
informe de investigacion, y se ha estructurado de la siguiente manera:

I. Se expone la situacion problemética de los encargos internos no rendidos que
fueron otorgados por la Municipalidad Provincial de Puno, en ese sentido se formula
el problema, los objetivos y la hipotesis de investigacion.

Il. Se desarrolla los antecedentes de estudio, marco tedrico donde se detallan
conceptos explicitos que ayudaran a comprender la investigacion y marco

conceptual.
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Se determina el disefio de investigacion, la metodologia de investigacion,

técnicas e instrumentos para recoleccion de datos, procesamiento y analisis de datos,

poblacion, muestra y caracteristicas del area de investigacion.

IV. Resultados y discusion, en esta parte se presenta la exposicion del anélisis de los

resultados obtenidos durante la ejecucion del proyecto, tomando el esquema de

acuerdo a los objetivos planteados.

Finalmente se presenta las conclusiones, recomendaciones, referencias bibliogréaficas

y los respectivos anexos.

1.1.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Al amparo de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15,
modificado mediante Resolucion Directoral N° 004-2009-EF-77.15 y Directiva
Habilitacion y Rendicién de Fondos por Entregas a Rendir Cuenta a Personal de
la Municipalidad Provincial de Puno, la Municipalidad Provincial de Puno en los
periodos 2015, 2016 y 2017, otorg6 fondos bajo la modalidad de encargo
interno, con cargo a rendir cuenta a servidores expresamente designados de las
diferentes Gerencias, Sub Gerencias, Oficinas y dependencias que lo solicitaron
para efectuar gastos atendiendo a la naturaleza de una determinada actividad.
Los servidores que recibieron los fondos bajo esta modalidad tienen la
responsabilidad de efectuar la rendicion de cuentas documentadas en el plazo de
tres dias habiles después de concluida la actividad materia del encargo; sin
embargo el mayor porcentaje de estos servidores incumplieron con presentar la
rendicion documentada, excediéndose en demasia el plazo establecido en la
directiva y documentos que autoriza la habilitacion del encargo, el que se refleja

en la cuenta contable 1205.0502 Otras entregas a rendir cuenta y por ende en el
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Estado de Situacién Financiera, en el rubro servicios y otros pagados por
anticipado. Por otro lado frente al incumplimiento de rendicion la Gerencia de
Administracion no tomo las acciones para revertir tal situacion, como es efectuar
el descuento a servidores que incumplieron con rendir, a través de planilla de
pagos o de cualquier otra retribucion que pudiera percibir de la entidad el cual

esta establecida en la directiva interna de encargo interno de la entidad.

1.2.  FORMULACION DEL PROBLEMA

PROBLEMA GENERAL
¢Como los encargos internos no rendidos influyen en los Estados Financieros de

la Municipalidad Provincial de Puno, Periodo 2015 - 2017?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

PROBLEMA ESPECIFICO 01

¢Cémo los encargos internos no rendidos influyen en el Estado de Situacién
Financiera y Estado de Gestién de la Municipalidad Provincial de Puno, periodo
2015 - 2017?

PROBLEMA ESPECIFICO 02

¢Como es la aplicacion de las normas de encargo interno en la ejecucion de
gasto y rendicion de parte de los servidores de la Municipalidad Provincial de
Puno, periodo 2015 - 2017?

ROBLEMA ESPECIFICO 03

¢Como se puede disminuir el grado de incumplimiento de rendiciones de

encargo interno en la Municipalidad Provincial de Puno?
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1.3.  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL
Analizar la influencia de los encargos internos no rendidos en los Estados

Financieros de la Municipalidad Provincial de Puno, Periodo 2015 - 2017.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO ESPECIFICO N° 01

Analizar la influencia de los encargos internos no rendidos en el Estado de
Situacion Financiera y Estado de Gestion de la Municipalidad Provincial de
Puno, periodo 2015 — 2017.

OBJETIVO ESPECIFICO N° 02

Analizar la aplicacion de las normas de encargo interno en la ejecucion de gasto
y rendicion por parte de los servidores de la Municipalidad Provincial de Puno,
periodo 2015 - 2017.

OBJETIVO ESPECIFICO N° 03

Proponer lineamientos para disminuir el grado de incumplimiento de

rendicion de encargo interno en la Municipalidad Provincial de Puno.

1.4.  HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

HIPOTESIS GENERAL
Los encargos internos no rendidos influyen negativamente en los Estados

Financieros de la Municipalidad Provincial de Puno, Periodo 2015 - 2017.
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HIPOTESIS ESPECIFICOS

HIPOTESIS ESPECIFICO N° 01

Los encargos internos no rendidos influyen negativamente en el Estado de
Situacion Financiera y Estado de Gestion de la Municipalidad Provincial de
Puno, Periodo 2015 - 2017.

HIPOTESIS ESPECIFICO N° 02

Los servidores de la Municipalidad provincial de Puno no aplican las normas de
encargo interno en la ejecucion de gasto y rendicion por la modalidad de encargo

interno, periodo 2015 — 2017.
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CAPITULO 11
REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

e Segun (Segura, 2017), Tesis: “Directiva de Viaticos N°006-2014-INIA-OGA-
OC Contribuye en la Transparencia de Rendicion de Anticipos Otorgado a los
Servidores Publicos del INIA”, Universidad Auténoma del Pert, Lima.
Concluye:

Se determind que actualmente los comisionados deben rendir sus cuentas
por los gastos debidamente sustentados por conceptos de movilidad, hospedaje y
alimentacion que requiera su comision de servicio, pero no cumplen con rendir
dentro de los diez dias habiles, tal como esta definido en la directiva de viaticos,
esperan que les asignen nuevas comisiones para asi poder rendir los saldos
pendientes, pero para entonces ya habran pasado los dias habiles o meses.

Se observé que la gran mayoria de comisionados no presentan rendicion
de cuenta debidamente documentada, de tal forma esto perjudica a cada uno de
ellos porque la Unidad de Contabilidad regresa los expedientes por
irregularidades, pero sin ser rebajados en el SIAF, si fuese por un visto de algin
jefe directo. Todo esto por no ser capacitado una vez emitido una nueva
directiva, esto conlleva a tener algunas dudas por el comisionado.

Se determind que a la fecha la cuenta de anticipo del Estado de Situacion
Financiera tiene saldos pendientes de afios anteriores por ser rendidos, la Unidad
de Contabilidad constantemente solicita documentacion para su pronta
rendicion, pero la documentacion no es remitida, por otra parte, no se puede

aplicar un descuento automatico, es por ello que el comisionado esta confiado

17
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que al pasar los afios la entidad no aplicara ningin proceso administrativo contra

ellos.

e Segln (Huayanay, 2017), Tesis: “Proceso de Comision de Servicios y la
Ejecucion de Gastos en la Direccion Regional de Salud Huanuco — 2017.”,
Universidad de Huanuco, Huanuco. Concluye:

Se demostré como el Proceso de Comision de Servicios Influye en la
Ejecucion de Gastos en la Direccion Regional de Salud Huanuco, donde la
mayoria de los trabajadores que es 89% presentan su Informe y Rendicion de
Cuentas a la Oficina de Tesoreria después de los 10 dias de la comision de
servicios, porque tienen recarga laboral y falta de disponibilidad de tiempo, no
cuentan con documentos sustentatorios y porque no tienen acceso al SIGA, por
lo tanto esto dificulta el cumplimiento del total de las fases de la ejecucion de
gastos.

Que del 100% del presupuesto programados en las Especificas de gastos:
viaticos y asignaciones por comision de servicios y pasajes (S/. 533,495.00), el
8.33% (S/. 44,435.00) se comprometié en Planilla de Viaticos, el 8.29% (S/.
44,235.00) se devengo y el 4.28% (S/. 22,840.00) fueron pagados a los
comisionados que cumplieron en presentar su informe y rendicion de cuentas;
por lo que se observa que, al primer trimestre, no se cumplié con la culminacion
de las fases de la ejecucidn de gastos.

La Rendicién de cuentas influye en la Ejecucidon de Gastos, el 46% de
trabajadores presentan su Rendicién de Cuentas a la Oficina de Tesoreria 1 mes
posterior a la comision de servicios, el 24% presentan 15 dias posterior a la

comision de servicios, el 19% presentan 10 dias posterior a la comision y sélo el
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11% presentan dentro de los 10 dias; esta variacion es debido a que tienen
recarga laboral, falta de disponibilidad de tiempo, porque no cuenta con

documentos sustentatorios o no tiene acceso al SIGA.

e Segln (Huanacuni, 2017), Tesis: “Los Encargos Internos y su Incidencia en los
Estados Financieros de la Universidad Nacional del Altiplano Periodo 2014 -
20157, concluye:

La Oficina de Tesoreria y la oficina de Contaduria General de la
Universidad Nacional del Altiplano — Puno; son las areas afectadas y la vez
responsables, que las habilitaciones otorgadas por encargo interno, en el periodo
2014 con respecto al periodo econdémico del 2015, aumentaron a S/
12,022,209.73 de esta habilitacion se rindi6 4,780,042.29 que haciende el
39.76%; sin embargo se sigue teniendo habilitaciones otorgados por rendir de
60.24% de tal manera que los Estados Financieros muestra dichas habilitaciones
otorgadas por rendir en maximas cantidades, esto hace que los Estados
Financieros no sea razonable y desfavorable para la entidad.

La Oficina de Tesoreria y Oficina de Contaduria Publica de la
Universidad Nacional del Altiplano — Puno, donde se observo deficiencias en la
aplicacién de las normas y directivas, en vista que los servidores de esta area
desconocen y no cumplen en gran medida. ElI 35.17% del personal conoce la
normativa de los encargos internos y un 64.83% no estd informado de las
normas Yy directivas, por tal razén no se cumplen con los encargos internos
otorgados segun la Directiva N° 001-2007-EF/77.15 que menciona en su articulo

40.
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2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. ADMINISTRACION PUBLICA

La administracion publica es un conjunto de organizaciones que el
estado utiliza para canalizar y atender adecuadamente necesidades colectivas
de interés publico, ejerciendo la denominada funcion administrativa del
estado, que es el conjunto de decisiones y operaciones mediante las cuales se
procura la satisfaccion de las necesidades colectivas, utilizando recursos
publicos, desarrollando acciones destinadas a la comunidad y produciendo
bienes y servicios dentro de las orientaciones generales trazadas por las
politicas publicas y las normas legales.

La estructura que estos drganos pueden adoptar en conjunto, depende

de la decision politica y de las necesidades de cada estado.

2.2.2. SISTEMA ADMINISTRATIVO DEL SECTOR PUBLICO

Segln Los Sistemas son los conjuntos de principios, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales se organizan las
actividades de la Administracion Pablica que requieren ser realizadas por
todas o varias entidades de los Poderes del Estado, los Organismos
Constitucionales y los niveles de Gobierno. (Ley N° 29158, 2007)

Los Sistemas Administrativos tienen por finalidad regular la
utilizacion de los recursos en las entidades de la administracion puablica,
promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso.

Segun Ley Organica de Poder Ejecutivo, articulo 46, los sistemas
administrativos de aplicacion nacional estan referidos a las siguientes

materias:
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- Sistema de Abastecimiento

- Sistema de presupuesto publico

- Sistema de gestion de recursos humanos
- Sistema de tesoreria

- Sistema de endeudamiento publico

- Sistema de contabilidad

- Sistema de inversion publica

- Sistema de planeamiento.

- Sistema de control.

- Defensa judicial del estado.

- Sistema de modernizacion de la gestion publica.

2.2.3. SISTEMA DE TESORERIA

Segln Ley N° 28693, en su articulo 3, el Sistema Nacional de
Tesoreria, en adelante el Sistema, es el conjunto de 6rganos, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos orientados a la administracion de los
fondos publicos, en las entidades y organismos del Sector Publico, cualquiera
que sea la fuente de financiamiento y uso de los mismos.

El Sistema Nacional de Tesoreria es el sistema administrativo que
regula la administracion de los fondos publicos en las entidades del sector
publico. Esto, sin importar el origen o fuente de financiamiento de dichos
fondos.

2.2.4. DIRECTIVA DE TESORERIA N° 001-2007

La Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 aprobado mediante

Resolucién Directoral N° 002-2007-EF/77.15 establece fondo para pagos en

efectivo, el cual se destina Unicamente para gastos menores que demanden su

21

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

Altiplano

TESIS UNA - PUNO g ; Nacional del

cancelacion inmediata o que, por su finalidad y caracteristicas, no pueden ser
debidamente programadas.

Asi mismo Directiva de Tesoreria N° 001.2007-EF/77.15 modificado
mediante Resolucion Directoral N° 004-2009-EF/77.15 precisa en cuanto a la
adecuada utilizacion de fondo en la ejecucion del gasto por la modalidad de
“Encargos a Personal de la Institucion”, por parte de las Unidades Ejecutoras

y Municipalidades

2.24.1. ENCARGO INTERNO

Es la modalidad de ejecucion de fondos publicos que consiste en el
desembolso de dinero autorizado por la Oficina General de
Administracion, que excepcionalmente se otorga al servidor o funcionario
para el pago de las obligaciones que, por la naturaleza de determinadas
funciones o caracteristicas de ciertas tareas o trabajos indispensables para
el cumplimiento de los objetivos institucionales, no pueden ser efectuados
por la Oficina General de Administracion — Sub Gerencia de Logistica.

Segln la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, articulo
40.1, (2009) El encargo interno Consiste en la entrega de dinero mediante
cheque o giro bancario a personal de la institucion para el pago de
obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o
caracteristicas de ciertas tareas o trabajos indispensables para el
cumplimiento de sus objetivos institucionales, no pueden ser efectuados de
manera directa por la Oficina General de Administracién o la que haga sus

veces en la Unidad Ejecutora o Municipalidad.
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2.2.4.1.1. Regulacion de encargo interno
El encargo interno o encargos a personal de la institucién es
regulada por el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-
EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15,
modificado por Resolucion Directoral N° 004-2009-EF-77.15 y

directivas de encargo interno aprobadas por cada entidad.

2.2.4.1.2. Responsabilidad

1. El servidor o funcionario a quien se le otorgo el encargo interno es
responsable de su ejecucion y de la presentacion de la rendicion de
cuentas documentada dentro de los plazos previstos, de la veracidad
de informacion contenida en la rendicion de cuentas, validez,
legalidad y licitud de los documentos que se presente en la rendicion.

2. La rendicion de cuentas constituye una declaracién de asumir
responsabilidad exclusiva del funcionario o servidor que la formula,
asi como del Gerente o Jefe de la dependencia que autorizo el
“Encargo Interno” que se sujeta a ser revisada y verificada si el caso
lo amerita por el Organo de Control Institucional. En tal virtud la
omision de datos, presentacion de documentos que no corresponden
y/o con adulteracion, dara lugar para que el Sub Gerente de
Contabilidad con conocimiento del Gerente de Administracion
informara al Gerente Municipal sobre las irregularidades u
observaciones encontradas y exigira la devolucién y/o descuento al
rindente de los montos observados y la apertura de Proceso

Administrativo sumatorio que correspondan aplicar.
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3. En caso de determinarse pagos que no correspondan o hayan pagado
comprobantes adulterados, falsificados, entre otros, el servidor que
cancelo el gasto asumiran bajo responsabilidad la reposicion de los
fondos con su peculio y/o se procedera al descuento establecido en el
formato, independientemente de las responsabilidades civiles, penales
0 administrativas, y demas acciones legales que correspondan aplicar
sobre el caso.

4. El Gerente de Administracion, Sub Gerente de Tesoreria, de
Contabilidad y de Personal, asumird, las responsabilidades en hacer
cumplir lo dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, Ley de Administracion Financiera del Estado, Decreto
Legislativo 276 — Decreto Supremo N° 005-90-PCM entre otras
normas inherentes a sus funciones en lo que corresponda.

5. El Organo de Control Institucional es responsable de garantizar y
supervigilar la legalidad y calidad del gasto y verificar el fiel
cumplimiento de lo establecido en la presente directiva. (Directiva de

Encargo Interno - Puno, 2015)

2.2.4.1.3. Actividades por encargo interno

Son actividades enmarcadas en los siguientes supuestos:

- Desarrollo de eventos, talleres o investigaciones, cuyo detalle de
gastos no pueda conocerse con precisién ni con la debida
anticipacion.

- Contingencias derivadas de situaciones de emergencia declaradas

por Ley.
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- Servicios basicos y alquileres de dependencias que por razones de
ubicacion geografica ponen en riesgo su cumplimiento dentro de
los plazos establecidos por los respectivos proveedores.

- Adquisicién de bienes y servicios, ante restricciones justificadas
en cuanto a la oferta local, previo informe del Organo de
abastecimiento u oficina que haga sus veces, y para los
relacionados con la preparacién de alimentos del personal policial
y militar.

- Acciones calificadas de acuerdo a ley como de caracter
“Reservado”, a cargo de las dependencias del Ministerio del
Interior, Sistema Nacional de Inteligencia y del Ministerio de

Defensa. (Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, 2009)

2.2.4.1.4. De los Encargos
1. La habilitacién de fondo por encargo interno se utilizara en forma
excepcional, por la modalidad de “Entregas a Rendir Cuenta”, siendo
el area usuaria el que comprende a todas las Gerencias y Unidades
Organicas y Programas Especiales de la Municipalidad Provincial de
Puno, quien solicitara y sustentara el requerimiento de habilitacion de
fondos precisando las partidas especificas de gasto y personal
expresamente designado sujeto a verificacion por la Sub Gerencia de
Contabilidad sobre rendiciones pendientes para la ejecucién del gasto
que haya necesidad de realizar atendiendo a la naturaleza de
determinadas funciones, al adecuado cumplimiento de las metas y

condicionado a tareas y trabajos especificos y justificadas en cuanto a

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ([ Nacional del
Altiplano

la adquisicion de bienes y servicios de menor cuantia hasta un monto
igual a seis (06) UIT, los gastos deberdn guardar correlacion de
precios reales de mercado.

2. Segun Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, (art. 40, numeral
40.5) es improcedente la entrega de nuevas habilitaciones “Entregas a
Rendir Cuenta” al personal que mantiene saldos pendientes de
rendicion de cuenta o devolucion de montos no utilizados de entregas
0 encargo anteriormente otorgados, bajo responsabilidad del Director
General de Administracion o de quien haga sus veces.

3. Segun Disposiciones Generales de la Directiva de encargo interno de
la Municipalidad Provincial de Puno, no procede la entrega de tres
(03) “Encargos Internos”, en la misma fecha o en paralelo, al mismo
funcionario o trabajador.

4. Solo se autorizara encargo interno a funcionarios y servidores
municipales, se prohibe otorgar anticipos a personas de Locacion de
Servicios de Terceros y Consultores, debiendo estos regirse segun Ley
de Contrataciones del Estado segun sea el caso.

5. El desembolso de los fondos autorizados por encargo interno se
realizara a través de cheque o si el caso requiere se depositara en la
respectiva cuenta bancaria aperturada para el deposito de los sueldos
del funcionario o servidor comisionado. Dicho depdsito sustentara el
desembolso, la misma que para la exigencia de la rendicién tiene el
mismo efecto y valor que los comprobantes de pago.

6. Deberd aplicarse bajo responsabilidad el formato establecido

“Autorizacion Entregas a Rendir Cuenta a Personal de la
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Municipalidad de Puno”, que ademés contendrd obligatoriamente lo
siguiente: NOTA: Recibi la cantidad de S/ con cargo a rendir cuenta
documentada, en el plazo maximo de tres (03) dias habiles después de
concluida la actividad. Si vencido dicho plazo incumpliera con la
rendicion y/o devolucion de los fondos asignados por “Encargo
Interno”, autorizo sin lugar a reclamo se me retenga o descuente de
mis remuneraciones, bonificaciones, subsidios, compensacion,
vacacional, gratificaciones, CTS, o cualquier otro ingreso que se me
corresponde por cualquier concepto (previo informe oportuno de la
Sub Gerencia de Contabilidad plazo de 20 al 25 de cada mes). En caso
que incumpla la rendicion por “Entregas a Rendir Cuenta”, devolveré
bajo acta de arqueo los fondos publicos en un plazo no mayor a 24
horas.

El personal de la Sub Gerencia de Contabilidad (control previo) y
Administracion efectuara la revision de las cotizaciones a fin de
desvirtuar cualquier sobre valuacion de los costos de los bienes y
servicios adquiridos las mismas que deben reflejar a precios reales de
mercado.

En caso de efectuarse pagos a afectos al impuesto a la Renta de Cuarta
Categoria  (Recibos por Honorarios), el encargado bajo
responsabilidad efectuara la retencion del 8% del Impuesto a la Renta
cuando el importe supere los S/ 1,500.00 procede la inaplicacion de
retenciones cuando se adjunte copia del voucher y/o constancia de la
suspension de 4ta. Categoria Formulario Virtual N° 1609 expedido

por la SUNAT que autorice la suspension de retencion. La retencion
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debera ser depositada por la Sub Gerencia de Tesoreria en el plazo del
cronograma establecido por la SUNAT.

9. El monto por la adquisicion de bienes, prestacion de servicios u otros
conceptos, no deberd exceder de una (01) Unidad Impositiva
Tributaria sin cotizacién y si es mayor con una cotizacion hasta dos
(02) Unidad Impositiva Tributaria (UIT), si es mayor a 02 UIT hasta
03 UIT dos cotizaciones vigentes, de mayor a 03 UIT y menor igual a
06 UIT debe adjuntar 03 cotizaciones.

10. La Sub Gerencia de Contabilidad y la Sub Gerencia de Tesoreria,
implementara un sello restrictivo que vise todos los comprobantes de
pago sustento de gasto que consignara el nombre de RENDICION DE
ENTREGAS A RENDIR CUENTA, en la cual sera justificado el
motivo del gasto y adjuntara las firmas autorizadas correspondientes.

11. Si por caso fortuito o fuerza mayor, se postergue la fecha de inicio de
las actividades materia del encargo interno, mediante informe
debidamente motivado el comisionado RINDENTE informara a la
Gerencia de Administracion, y previa acta de arqueo y cargo
procederd a depositar en custodia el cheque o los fondos en efectivo
en la caja fuerte de la Sub Gerencia de Tesoreria bajo responsabilidad.
(Directiva de Encargo Interno - Puno, 2015).

2.2.4.1.5. Sancion
Si vencido el plazo de tres (03) dias habiles, el rindente
responsable del gasto incumpliese con la rendicion de cuentas y/o la
devolucion de saldos del encargo no utilizados, el Sub Gerente de

Contabilidad, bajo responsabilidad comunicara a Gerencia de
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2.24.1.6.

Administracion, con copia al Sub Gerente de Personal y Sub Gerencia
de Tesoreria, quienes estan obligados en velar el cumplimiento del
descuento del integro o proporcional de los fondos asignados, con
cargo a sus remuneraciones, Bonificaciones, Gratificaciones, CTS, o
cualquier otro ingreso que le corresponde al funcionario o servidor
rindente que incumplié6 en alcanzar la rendicion documentada

oportunamente. (Directiva de Encargo Interno - Puno, 2015)

Habilitacion, Ejecucion y Rendicion de Encargo Interno

2.2.4.1.6.1. Habilitacion de fondo

a) De la Solicitud
La habilitacion de fondo por encargo interno se utiliza en
forma excepcional, por la modalidad de “Entregas a Rendir Cuenta”,
siendo el area usuaria el que comprende a todas las Gerencias y
Unidades Organicas y Programas Especiales de la Municipalidad
Provincial de Puno, quien solicitara y sustentara el requerimiento de
habilitacion de fondos precisando las partidas especificas de gasto y
personal expresamente designado sujeto a verificacion en la Sub
Gerencia de Contabilidad sobre rendiciones pendientes para la
ejecucion del gasto que haya necesidad de realizar atendiendo la
naturaleza de determinadas funciones, al adecuado cumplimiento de
las metas y condicionado a tareas y trabajos especificos y
justificadas en cuanto a la adquisicion de bienes y servicios de menor
cuantia hasta un monto igual a seis (06) UIT, los gastos deberan

guardar correlacion de precios reales de mercado.
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Las “Entregas a Rendir Cuenta” al personal, salvo necesidad
urgente serdn sustentados y requeridos previa disponibilidad
presupuestal de crédito presupuestario con dos (02) dias hébiles de
anticipacion por el &rea usuaria, de acuerdo con las necesidades de
sus actividades, que segun corresponda lo autoriza el Gerente o Jefe
Inmediato, quien mediante Informe u Hoja de Coordinacion

solicitara la autorizacion a Gerencia Municipal.

b) De la Autorizacion

Se regula mediante Resolucion del Director General de
Administracion o de quien haga sus veces, estableciendo el nhombre
de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del “Encargo”, los
conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que deben
sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el
tiempo que tomard el desarrollo de las mismas y el plazo para la
rendicion de cuentas debidamente documentada. (Directiva de
Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, 2009)

Contando con la documentacion fuente y la autorizacion
otorgada por el Gerente Municipal mediante acto resolutivo, la
Gerencia de Administracion previa disponibilidad financiera
regulara mediante Resolucién Administrativa el desembolso de
fondos publicos, bajo la modalidad de encargo interno indicando el
nombre del responsable de ejecutar los gastos correspondientes, asi
mismo estableciendo para cada caso, se realice la descripcion del

gasto especifico objeto de encargo interno, montos maximos, las
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condiciones que deben sujetarse las adquisiciones a ser realizadas y
el tiempo que tomara el desarrollo de las actividades, sefialando el
plazo para la rendicion de cuentas debidamente documentada.

(Directiva de Encargo Interno - Puno, 2015)

¢) Del tramite

- El é&rea usuaria de acuerdo con las necesidades de sus
actividades y previa disponibilidad presupuestal, que segun
corresponda lo autoriza el Gerente o Jefe inmediato, quien
mediante informe u hoja de coordinacién solicitara la
autorizacion a Gerencia Municipal.

- La Gerencia Municipal previa evaluacion emite la Resolucion
de Gerencia Municipal autorizando la realizacion de la
actividad.

- Contando con la documentacion fuente y la autorizacion
otorgada por el Gerente Municipal mediante acto resolutivo, la
Gerencia de Administracién previa disponibilidad financiera
regulara mediante Resolucién Administrativa, estableciendo
para cada caso, se realice la descripcién del gasto especifico
objeto de la “Entregas a Rendir Cuenta”, montos maximos, las
condiciones que deben sujetarse las adquisiciones a ser
realizadas y el tiempo que tomara el desarrollo de las
actividades, sefialando el plazo para la rendicién de cuentas
debidamente documentada, el mismo que es remitida a junto a

un memorandum a Sub Gerencia de Contabilidad
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- La Sub Gerencia de Contabilidad registra la habilitacion de
fondo en SIAF-SP y luego remite el expediente de habilitacion
a Sub Gerencia de Tesoreria para su emision de comprobante
de pago y cheque

- El Sub Gerente de Tesoreria, bajo responsabilidad previo a la
entrega del cheque del “Entregas a Rendir Cuenta” exigira que
el rindente suscriba el Formato e imprima su huella digital a

fin de que cumpla con el compromiso asumido.

2.2.4.1.6.2. Ejecucion

Los fondos otorgados “Entregas a Rendir Cuenta” a los
funcionarios o servidores constituyen un anticipo con cargo a
rendir cuenta documentada. Mediante Resolucion la Gerencia de
Administracion regulara de acuerdo a la orientacion del gasto o
plan de trabajo presupuestado estableciendo para cada caso, se
realice la descripcion del objeto del “encargo interno”, los
conceptos del gasto especifico, sus montos maximos, las
condiciones y calidad de gasto a que deben sujetarse las
adquisiciones a ser realizadas y el tiempo que tomara el desarrollo
de las mismas

En caso de efectuarse pagos a afectos al impuesto a la Renta de
Cuarta Categoria (Recibos por Honorarios), el encargado bajo
responsabilidad efectuara la retencion del 8% del Impuesto a la
Renta cuando el importe supere los S/ 1,500.00 procede la

inaplicacion de retenciones cuando se adjunte copia del voucher
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2.2.4.1.6.3.

y/o constancia de la suspension de 4ta. Categoria Formulario
Virtual N° 1609 expedido por la SUNAT que autorice la
suspension de retencion. La retencion debera ser depositada por la
Sub Gerencia de Tesoreria en el plazo del cronograma establecido
por la SUNAT.

El monto por la adquisicion de bienes, prestacion de servicios u
otros conceptos, no debera exceder de una (01) Unidad Impositiva
Tributaria sin cotizacion y si es mayor con una cotizacién hasta dos
(02) Unidad Impositiva Tributaria (UIT), si es mayor a 02 UIT
hasta 03 UIT dos cotizaciones vigentes, de mayor a 03 UIT y
menor igual a 06 UIT debe adjuntar 03 cotizaciones. (Directiva de

Encargo Interno - Puno, 2015)

Rendicion de Encargo Interno

Los fondos otorgados “Entregas a Rendir Cuenta” a los
funcionarios o servidores constituyen un anticipo con cargo a
rendir cuenta documentada. Mediante Resolucion la Gerencia de
Administracion regulara de acuerdo a la orientacion del gasto o
plan de trabajo presupuestado estableciendo para cada caso, se
realice la descripcion del objeto del “encargo interno”, los
conceptos del gasto especifico, sus montos maximos, las
condiciones y calidad de gasto a que deben sujetarse las
adquisiciones a ser realizadas y el tiempo que tomara el desarrollo
de las mismas, sefialando el plazo para la rendicién de cuentas

debidamente documentada.
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a) Forma de Rendicion

La rendicion de cuentas se efectuara Unicamente con el
Formato “Rendicion de Entregas a Rendir Cuenta”, se registraran
en forma cronoldgica los comprobantes de pago autorizados por
la SUNAT originales (Facturas, Recibo por Honorarios, Boletas
de Venta, Ticket emitido por maquina registradora, entre otros)
debidamente detallados y autorizados el motivo del gasto,
emitidos a nombre de la Municipalidad Provincial de Puno con
RUC. 20146247084,

La declaracion jurada de gastos se presentara
ocasionalmente segun el formato establecido que proporcionara la
Sub Gerencia de Tesoreria y solo procede para gastos de
movilidad local y otros gastos que no sea posible obtener
comprobantes de pago autorizados por la SUNAT y no debe
exceder hasta el 10 % de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigente.

No se aceptaran comprobantes de pago por gastos no
considerados en la Resolucion o autorizacién de partidas
especificas como objeto del “encargo interno”.

No se aceptaran comprobantes de pago que presenten
signos de enmendadura, borrones o adulterados y aprecios
sobrevaloradas, gasto que debe estar relacionado a la actividad o

acciones materia de otorgamiento de fondos.
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No seran reconocidos los gastos superfluos tales como
bebidas alcoholicas, conforme lo establece el Decreto Supremo
N° 012-2007-PCM, bajo responsabilidad del rindente.

Los comprobantes de pago sustento de gastos presentados
para la rendicion tendrén al reverso el sello restrictivo adjunto de
Entregas a Rendir Cuenta, donde el responsable del gasto
detallara el motivo del gasto realizado. Todos los documentos que
sustentan gastos deben contener en la parte posterior firma y post
firma del comisionado como certificacion de haber recibido a
satisfaccion la prestacion de los servicios o la recepcion de
bienes, dichos comprobantes deben ser visados por el Jefe
Inmediato Superior, Gerente de Administracion, Sub Gerente de
Contabilidad, Sub Gerente de Tesoreria, Jefe de la Oficina
responsable de Patrimonio segun corresponda. (Directiva de

Encargo Interno - Puno, 2015)

b) Plazo de Rendicion
Segln la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15,
articulo 40, numeral 3, (2009), la rendicion de cuentas no debe
exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la actividad
materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades
desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso puede ser de

hasta quince (15) dias calendario.
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2.24.2. COMPROBANTES AUTORIZADOS POR LA SUNAT PARA
RENDICION
La rendicion de encargo interno se efectuard solamente con
comprobantes autorizados por la Sunat.
El comprobante de pago es un documento que acredita la

transferencia de bienes, la entrega en uso o la prestacion de servicios.

2.2.4.2.1. Documentos Considerados Comprobantes de Pago
Sélo se consideran comprobantes de pago, siempre que
cumplan con todas las caracteristicas y requisitos minimos
establecidos en el presente reglamento, los siguientes:
- Facturas.
- Recibos por honorarios.
- Boletas de venta.
- Liquidaciones de compra.
- Tickets o cintas emitidos por maquinas registradoras.
- Los documentos autorizados en el numeral 6 del articulo 4°.
- Otros documentos que por su contenido y sistema de emision
permitan un adecuado control tributario y se encuentren
expresamente autorizados, de manera previa, por la SUNAT.

(Resolucion de Superintendencia N° 007-99-SUNAT)
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2.2.4.2.2. Informacion Minima que Deben Contener los Comprobantes de
Pago
Los comprobantes de pago deberan consignar como
informacion minima lo siguiente:

a) ldentificacién del emisor y del adquirente o usuario (nombre,
denominacion o razon social y namero de RUC), o del vendedor
tratdndose de liquidaciones de compra (nombre y documento de
identidad);

b) Identificacion del comprobante de pago (numeracion, serie y
fecha de emision);

c) Descripcion y cantidad del bien, servicio o contrato objeto de la
operacion; y

d) Monto de la operacién (precio unitario, valor de venta e importe

total de la operacion). (Ley N° 29215, 2008).

2.2.5. ESTADOS FINANCIEROS

Conjunto de estados contables mediante los cuales se representan la
situacion econdmica y financiera de la entidad, obtenida de las transacciones
operativas y de inversion durante un periodo determinado, bajo normas y
principios de contabilidad generalmente aceptados, por lo tanto los Estados
Financieros, vienen a ser el producto final del proceso contable y constituye
una exposicion de datos, valuados y clasificados con criterios homogéneos
para ser facilmente presentados en informes condensados para su analisis e

interpretacion. (Alvarez, 2003, pag. 131)
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Los estados financieros del sector publico suministran informacion
util y confiable de los resultados de la gestion de las entidades de la Actividad
Gubernamental y la Actividad Empresarial, para la toma de decisiones,
asimismo, dichos estados financieros facilitan a los 6rganos de control y
fiscalizacion, la comprobacion de los datos registrados que se constituyen en
medio de rendicion de cuenta de los recursos publicos. (Cuenta General de la

Republica, 2007, pag. 113)

2.2.5.1. ASPECTOS GENERALES DE LOS ESTADOS FINANCIEROS.

- Objetivo

El objetivo de los estados financieros es suministrar informacion
sobre la situacion financiera, los resultados financieros, y los flujos de
efectivo de la entidad, informacion que es Gtil para una amplia gama de
usuarios a efectos de que ellos puedan tomar y evaluar sus decisiones
respecto a la asignacion de recursos y se constituye en medio de
demostracion para la rendicion de cuentas de la entidad. (NIC - SP 01)

Una entidad que presenta estados financieros, es aquella para la
cual existen usuarios que se sirven de los estados financieros como fuente
de informacién principal de esta. Entre los usuarios tenemos al gobierno y

organismos publicos, proveedores, entre otros. (Valdivia, 2012, pag. 34)

Caracteristicas
- Lainformacion debe ser expuesta, acorde con la normatividad vigente.
- Debe ser clara 'y comprensible.

- Debe reflejar la constitucion de los elementos basicos para el analisis de
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la situacién econémica y financiera.

- Debe reflejar las modificaciones ocurridas en forma periddica y
consecutiva a fin de medir los cambios ocurridos.

- Son preparados de acuerdo a principios, normas y los métodos de

contabilidad.

- Importancia

- Es importante porque sirve para obtener mediante su analisis,
conclusiones que permitan conocer el movimiento de la entidad,
reflejan a su vez una combinacion de hechos registrados y juicios
analiticos.

- A través del estado de situacion financiera, hacemos conocer las
entidades rectoras la posicién de la entidad (¢,Cuénto tiene?, ¢;Cual ha
sido la magnitud de las inversiones?, ¢Cual ha sido la magnitud de las
transferencias de fondos recibidas en el ejercicio?, ;Cudl es la magnitud
de la infraestructura publica?, ¢Cual es la posicion frente a sus
acreedores?).

- A través del estado de situacion economica hacemos conocer el
comportamiento de los ingresos, los gastos y costos realizados para
efecto de tomar decisiones.

- A través del estado de flujos de efectivo se observa la capacidad de

generar efectivo o su equivalente.
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- Finalidad

Tiene como finalidad sefialar y establecer la informacion béasica que
deben proporcionar las entidades a la Contaduria Publica de la Nacion,
para la elaboracion de la Cuenta General de la Republica.

- Proporcionar informacion a los niveles de decision de la entidad.

- Proporcionar informacion a las entidades rectoras como la Contraloria
General de la Republica, Congreso de la Republica, Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria (SUNAT).

- Resume e informa la situacion econdémica, financiera y patrimonial de
la entidad.

- Uniforma la presentacion de la informacion financiera y presupuestaria

por volimenes y pliegos presupuestarios que exige la Cuenta General

de la Republica.

2.2.5.2. PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONTABILIDAD
2.25.2.1. Normas

Las normas estdn orientadas fundamentalmente a obtener
estados financieros e informacién financiera basada en principios y
practicas de contabilidad de aceptacion general, por lo tanto el sistema
de contabilidad como elemento integrador del sistema de
administracion financiera requiere de estas normas, a fin de
uniformizar los datos contables, clasificados adecuadamente para su
registro, validacién e informe sobre los resultados de las operaciones

patrimoniales y presupuestales, estas normas se refiere a:
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- Aplicacion de los principios y normas de contabilizacion
gubernamental.
- Organizacion del sistema.
- Conciliacion de saldos.
- Control de saldos pendientes de rendicion o devolucion.
- Integracion contable de las operaciones financieras.
- Documentacion sustentatoria.
- Oportunidad en el registro y presentacion de informacion
financiera.
2.2.5.2.2. Principios
Los principios del sistema de contabilidad gubernamental se
clasifican en lo siguiente:
- Legalidad
- Universalidad
- Integridad
- Unidad
- Equilibrio presupuestario
- Ente
- Bienes econémicos
- Entidad en marcha
- Equidad
- Unidad monetaria
- Uniformidad
- Valuacion al costo

- Importancia relativa
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2.2.5.3. ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Los estados financieros reflejan los efectos de las transacciones y
otros sucesos de una entidad del estado, agrupandolos por categorias,
seguin sus caracteristicas econémicas, a los que se llama elementos: en el
caso del estado de situacion financiera los elementos que miden son:
activo, pasivo y patrimonio neto. En estado de gestion: ingresos y gastos.
(Valdivia, 2012, pag. 36)

El marco conceptual no identifica ningun elemento exclusivo del
estado de cambios en el patrimonio neto ni del estado de flujos de efectivo,
mas bien combina elementos del estado de situacion financiera y del
estado de gestion.

Las caracteristicas esenciales de cada elemento se discuten a
continuacion:

Activo

Recurso controlado por la entidad como resultado de sucesos
pasados, del que la entidad del estado espera obtener beneficios
economicos.

e Pasivo
Obligacion presente de la entidad, surgida de eventos
pasados, para pagar la entidad espera desprenderse de recursos que
incorporan.
e Patrimonio Neto
Parte residual de los activos de la entidad una vez deducidos
los pasivos.

e Ingresos
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Son incrementos en los beneficios econdmicos, producidos
durante el periodo contable, en forma de entradas o incrementos de
valor de los activos, o bien como disminuciones de las obligaciones
que resultan en aumentos del patrimonio neto.

e (Gastos

Disminuciones en los beneficios econémicos, producidos en
el periodo contable, en forma de salidas o disminuciones de valor de
los activos, o bien originados en una obligacién o aumento de los
pasivos, que dan como resultado disminuciones en el patrimonio

neto.

2.2.5.4. POSTULADO DE LO DEVENGADO Y LO REALIZADO EN LOS

ESTADOS FINANCIEROS
a) Postulado de lo devengado:

Los Estados Financieros (Estado de Situacion Financiera, Estado
de Gestion y Estado de Cambios en el Patrimonio Neto) se elaboran
conforme al postulado contable de lo devengado, el que consiste que las
operaciones, hechos econdmicos y otros se reconocen y se registran en el
momento en que ocurren, con los documentos que respalden.

El ingreso devengado, es el momento contable que se realiza
cuando existe juridicamente el derecho de cobro, como puede ser el cobro
de impuestos, derechos, aprovechamiento y otros ingresos por parte de las
entidades.

El gasto devengado, es el momento contable que refleja el
reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por la

percepcién de conformidad de bienes, servicios y obras publicas; asi como
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de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
otros.
b) Postulado de lo realizado
El estado financiero (Estado de Flujos en Efectivo) se elabora
conforme al postulado contable de lo realizado, el que consiste que las
operaciones y otros hechos se reconocen cuando su valor efectivo o

equivalente de efectivo se cobra o se paga. (Alvarez, 2003, pag. 131)

2.2.5.5. PRESENTACION, RESPONSABILIDAD Y LUGAR Y PLAZO DE
PRESENTACION DE LA INFORMACION FINANCIERA
1. Presentacion de informacion financiera
Se deberé considerar en su presentacion lo siguiente:
- El Estado de Situacién Financiera se mantendra en orden de liquidez.
- En Estado de Gestion debe revelar informacion sobre la naturaleza
de sus gastos.
- En el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto, se debera revelar
todos los cambios ocurridos en las cuentas patrimoniales.
- En el estado de Flujo de Efectivo se revelara las fuentes de ingreso,
asi como las salidas segun la actividad que le corresponda.
Las entidades deben presentar la siguiente informacion:
a) Informacion Financiera

EF-1 Estado de Situacion Financiera

EF-2 Estado de Gestion

EF-3 Estado de Cambios en el Patrimonio Neto
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- Notas a los Estados Financieros comparativas y comentadas Las
Notas a los Estados Financieros incluirdn un andlisis explicativo,
cualitativo y cuantitativo de las principales variaciones que se
producen respecto al ejercicio anterior y de los conceptos de
mayor relevancia.

- Hoja de Trabajo para la formulacion del Estado de Flujos de
Efectivo

- Hoja de Trabajo para la formulacion del Estado de Situacion
Financiera

b)  Ejecucidn presupuestaria: EP-1, EP-2, EP-3, EP-4, Anexo PP-1y
Anexo PP-2.
¢) Informacion Complementaria. (Directiva N° 004-2015-EF/51.01,

num. 4.3.1)

2. Medios, lugar y plazo de presentacién de informacién contable
a) Medios de presentacion

Las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales, las Mancomunidades Municipales y Regionales, las
entidades captadoras de recursos financieros, la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP, el Fondo Consolidado de Reservas Previsionales
— FCR, las Sociedades de Beneficencia Publica, los Institutos Viales
Provinciales y los Centros Poblados presentaran el cierre contable para la
elaboracion de la Cuenta General de la Republica a través del aplicativo
Web SIAF “Modulo Contable — Informacion Financiera vy

Presupuestaria” utilizando el link
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https://apps4.mineco.gob.pe/siafwebcontapp  debiendo presentar la
carpeta fisica con la misma documentacién de la informacién financiera,
presupuestaria, asi como aquella informacién para la consolidacion,
presupuesto de gastos con enfoque de resultados, presupuesto de
inversion puablica y gasto social, debidamente firmada a la Direccion
General de Contabilidad Publica. (Directiva N° 004-2015-EF/51.01,
num. 8)
Lugar de presentacion
La informacion contable para la elaboracion de la Cuenta General
de la Republica se presentard a la Direccion General de Contabilidad
Puablica, Organo Rector del Sistema Nacional de Contabilidad, en su sede
institucional del Ministerio de Economia y Finanzas y en las Oficinas
Descentralizadas de CONECTAMEF para aquellas entidades que han
sido autorizadas. (Directiva N° 004-2015-EF/51.01, num. 9)
El plazo de presentacion
El plazo para la presentacion de la informacion presupuestaria,
financiera y complementaria para la Cuenta General de la Republica, es
determinada por la Direccion General de Contabilidad Publica, el que no
debe exceder el 31 de marzo del afio siguiente al ejercicio fiscal materia
de la rendicién de cuentas. (Ley N° 28708 , 2006)
Responsabilidad de la informacion financiera
El Titular de la entidad o la méxima autoridad individual o
colegiada y los Directores Generales de Administracion, los Directores de
Contabilidad y de Presupuesto o quienes hagan sus veces, tienen

responsabilidad administrativa y estan obligados a cumplir con la
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presentacion de la informacion contable a la Direccion General de

Contabilidad Publica para la elaboracion de la Cuenta General de la

Republica; en cumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del articulo 36°

Obligaciones y Responsabilidades Administrativas de la Ley N° 28708.

Las rendiciones de cuentas deben ser remitidas por los Titulares de
las entidades del Sector Publico. La suscripcion de la informacién contable
se efectuara en cumplimiento de lo dispuesto en el primer parrafo del
literal c) del articulo 36° Obligaciones y Responsabilidades de la Ley N°

28708, correspondiendo a:

- Los titulares de las entidades: Estados Financieros y Presupuestarios;

- Los Directores Generales de Administracion: Estados Financieros y
Presupuestarios y toda la documentacién a remitirse;

- Los Directores de Contabilidad y Presupuesto: Estados Financieros,
Estados Presupuestarios y toda documentacion de acuerdo a su
competencia.

- El Oficio de presentacion de la informacién contable podra ser
refrendado por el Director General de Administracion o el que haga

sus veces cuando asi lo disponga el Titular de la entidad.

2.2.5.6. COMPONENTES DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
2.2.5.6.1. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Estado financiero que representa a una fecha determinada los
bienes y derechos asi como las obligaciones, compromisos, y deudas
contraidas por la entidad, cuyo sustento estan reflejados en el registro

de contabilidad.
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Revela también el patrimonio que esta conformado por la
Hacienda Nacional, Hacienda Nacional Adicional (aporte de capital
de efectivo y bienes en forma de transferencia provenientes del MEF,
0 el Tesoro Publico asi como de otras entidades para ser invertidos en
proyectos de infraestructura puablica) y los resultados acumulados
(deéficit o superavit).

Por otro lado el Estado de Situacion Financiera constituye el
documento final que muestra en cifras el resultado de las operaciones
de la entidad a una fecha determinada en el que se establece el estado
de situacion financiera de los rubros que asumen multiples funciones,
asi mismo cuando se compara en el tiempo nos muestra las
variaciones de su estructura patrimonial por accion de los cambios que

determina el flujo financiero. (Alvarez, 2003, pag. 140)

2.2.5.6.1.1. Estructura de estado de situacion financiera

a) Activo

Recursos controlados por una entidad publica como

consecuencia de hechos pasados (adquisicion, transferencia,

construccién, donacion, etc) de los cuales se espera recibir

beneficios econdémicos futuros o un potencial de servicios y que

contribuyen al desarrollo de la funcion administrativa o cometido

estatal; se constituyen en cuentas representativas de los bienes,

derechos y pertenencias, tangibles e intangibles de la entidad
publica.

Comprende las cuentas de la 1101 Caja y Bancos hasta la
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1601 Traspasos y Remesas, que contienen los diversos tipos de
cuentas por cobrar, préstamos, fideicomisos, comisiones de
confianza y otras modalidades, servicios y otros contratados por
anticipado, recursos — tesoro publico, la estimacion de cuentas de
cobranza dudosa. Del mismo modo, se reflejan los bienes y
suministros de funcionamiento, los bienes para la venta, bienes de
asistencia social, las materias primas, materiales auxiliares,
suministros y repuestos, envases y embalajes, productos en
proceso, productos terminados, bienes en transito y la
desvalorizacion de los bienes corrientes. Asimismo, las inversiones
en titulos y valores, las acciones y participaciones de capital, los
bienes de propiedades, planta y equipo asi como otros activos, la
depreciaciéon, amortizacion y agotamiento de los mismos, las
propiedades de inversion, el deterioro de edificios y estructuras y
los traspasos y remesas. (Resolucion Directoral N° 010-2015-
EF/51.01, 2015)
Activo corriente y activo no corriente

Una entidad presentard sus activos corrientes y no
corrientes, con categorias separadas dentro del estado de situacion
financiera, de acuerdo con los parrafos 76 a 87, excepto cuando la
presentacion basada en el grado de liquidez proporcione, una
informacidn relevante que sea mas fiable. Cuando se aplique tal
excepcion, todos los activos y pasivos se presentaran atendiendo,
en general, al grado de liquidez. (NIC - SP 01)

Independientemente del método de presentacion adoptado,

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO % \Josf Nacional del
Altiplano

una entidad revelara para cada linea de partida de activo y pasivo,
que se espere recuperar o cancelar (a) dentro de los doce meses
posteriores a la fecha de presentacion y después de este intervalo de
tiempo, el importe que se espera recuperar o cancelar, después de
transcurridos estos doce meses.
e Activo Corriente
Activo realizable a corto plazo, y esta conformado por
bienes y derechos que se convertiran en liquidez en el periodo
de un afo.
Un activo deberd clasificarse como corriente cuando
satisfaga alguno de los siguientes criterios:
- Se espera realizar, 0 se mantiene para consumir, en el
transcurso del ciclo normal de la operacion de la entidad;
- Se mantiene fundamentalmente para negociacion;
- Se espera realizar dentro de los doce meses posteriores a la
fecha de presentacion.
Rubro de activo corriente:
- Efectivo y equivalente de efectivo
- Inversiones disponibles
- Cuentas por cobrar (Neto)
- Otras cuentas por cobrar (Neto)
- Inventarios (neto)
- Servicios y otros pagados por anticipado

- Otras cuentas del activo
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Cuenta Servicios y Otros Contratados por Anticipado
Agrupa las subcuentas que representan por un lado, los
anticipos a contratistas y proveedores, a seguros, alquileres
pagados por anticipado, entregas a rendir cuentas, encargos
generales y otros que devengaran en periodos que exceden la
fecha del cierre del ejercicio.
La nomenclatura de esta cuenta incluye la cuenta
1205.05 Entregas a rendir cuenta, que corresponde a la entrega
de recursos y que deben ser rendidos en un determinado
periodo.
1205.05 Entregas a rendir cuenta
Corresponde a la entrega de recursos y que deben ser
rendidos en un determinado periodo.
1205.0501 Viaticos
1205.05020tras Entregas a Rendir Cuenta (encargo interno)
Activo no corriente
Los activos no corrientes incluyen activos tangibles,
intangibles y financieros a largo plazo, que forman la estructura
de la entidad por ser necesarios para su funcionamiento a lo largo
del tiempo.

Rubro de activo no corriente:

Cuentas por cobrar a largo plazo

Otras Cuentas por Cobrar a Largo Plazo

Inversiones (Neto)
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- Propiedad, planta y equipo (Neto)
- Otras Cuentas del Activo (Neto)
b) Pasivo
Los pasivos son las obligaciones presentes de la entidad,
que provienen de hechos pasados y cuya liquidacion se preve que
representaran para la entidad un flujo de salida de recursos que
llevan incorporados beneficios econdémicos o un potencial de
servicio.
Agrupa las cuentas de la 2101 Impuestos, Contribuciones y
Otros hasta la 2501 Ingresos Diferidos. Incluye todas las
obligaciones presentes, como los pagos de impuestos,
contribuciones, remuneraciones, pensiones, cuentas por pagar,
intermediaciones de recursos con terceros, operaciones de crédito,
asimismo, la deuda publica y las deudas directas, las provisiones y
los ingresos diferidos. (Resolucion Directoral N° 010-2015-
EF/51.01, 2015)
e Pasivo corriente
El pasivo corriente contiene las obligaciones a corto
plazo de una entidad, es decir, las deudas y obligaciones que
tienen una duracién menor a un afio. Por ello, también se le
conoce como exigible a corto plazo.
Rubro de pasivo corriente:
- Sobregiros bancarios
- Cuentas por pagar a proveedores

- Impuestos, contribuciones y otros
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- Remuneraciones y beneficios sociales
- Obligaciones previsionales
- Operaciones de crédito
- Parte cuentas deudas a largo plazo
- Otras cuentas del pasivo
e Pasivo no corriente
El pasivo no corriente, esta formado por todas aquellas
deudas y obligaciones que tiene una entidad a largo plazo, es
decir mayor a un afio.
Rubro de pasivo no corriente:
- Deudas a largo plazo
- Cuentas por pagar a proveedores
- Beneficios sociales
- Obligaciones previsionales
- Provisiones
- Otras cuentas del pasivo
- Ingresos diferidos
c) Patrimonio
Es la participacion residual que queda sobre los activos de
la entidad, después de deducir todos los pasivos.
Rubro de pasivo no corriente:
- Hacienda nacional
- Hacienda nacional adicional
- Resultados no realizados

- Resultados acumulados
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2.2.5.6.1.2. Informacion a presentar

- propiedades, planta y equipo;

- Propiedades de inversion;

- Activos intangibles;

- Activos financieros;

- inversiones contabilizadas utilizando el método de la participacion;

- Inventarios;

- Cuentas por cobrar provenientes de transacciones sin
contraprestacion (impuestos y transferencias);

- Cuentas por cobrar provenientes de transacciones con
contraprestacion;

- Efectivo y equivalentes al efectivo;

- Impuestos y cuentas por pagar de transferencias;

- Cuentas por pagar provenientes de transacciones con
contraprestacion;

- Provisiones;

- Pasivos financieros;

- Intereses minoritarios, presentados dentro de los activos
netos/patrimonio; y

- activos netos/patrimonio atribuibles a los propietarios de la entidad

controladora.
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2.2.5.6.2. ESTADO DE GESTION

Estado financiero netamente dinamico, tiene por finalidad
reflejar todo el movimiento de operaciones que significan ingresos y
gastos que afectaron a cuentas de resultados del ejercicio (déficit o
superdvit). Es un estado financiero que nos muestra los ingresos y
gastos ejecutados por la entidad determinando su resultado al término
de un periodo.

El estudio de las cuentas de gestion son muy importante ya
que, la apreciacion de su estructura y su comportamiento a través del
tiempo, revelan aspectos interesantes que ayudan a conceptuar
mejores decisiones a fin de dinamizar la gestion de la entidad, sobre
todo nos muestra la generacion de recursos propios frente a los
recursos recibidos como transferencias corrientes. (Alvarez, 2003,
pag. 143)

a) Elementos del estado de gestion
Ingresos

Incluyen tantos los ingresos resultantes de los derechos
como las utilidades q son obtenidas en el transcurso de las
actividades desarrolladas.

Los ingresos reciben una variedad de conceptos como
ventas, comisiones, regalias, intereses, tributos, donaciones,
trasferencias, utilidades y los otros ingresos.

Gastos
Incluyen tanto egresos como pérdidas que se efectdan en

el transcurso de las actividades. Entre los egresos figuran costo de
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ventas, gastos en bienes y servicios, salarios, depreciaciones, etc.
b) Estructura de estado de gestion

Ingresos

Ingresos tributarios Netos

Ingresos no tributarios

- Traspasos y remesas recibidas

- Donaciones y transferencias recibidas
- Ingresos financieros

- Otros ingresos

Costos y gastos

Costo de venta

Gastos en bienes y servicios

- Gastos de personal

- Gastos por pensiones, prestaciones y asistencia social
- Donaciones y transferencias otorgadas

- Traspasos y remesas otorgadas

- Estimaciones y provisiones del ejercicio

- Gatos financieros

- Otros gastos

2.2.5.6.3. ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO
Estado financiero que nos muestra las variaciones en las
distintas partidas patrimoniales durante un periodo econémico nos

revela las fuentes de las cuales se derivaron los fondos.
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Los cambios en el patrimonio neto de la entidad, ocurridos
entre periodos, reflejan el aumento o disminucion, los cambios
resultantes por las transacciones ocurridas entre las cuentas
patrimoniales, déficit o superdvit obtenido, cambio global en el
patrimonio neto (hacienda nacional) producto de las transferencias
recibidas del gobierno central; asi como la Hacienda Nacional
Adicional producto de las transferencias recibidas durante el ejercicio.
El estado de cambios en el patrimonio neto comprende
- Ajustes de ejercicios anteriores
- Traspasos y remesas del tesoro publico
- Traspasos y remesas de otras entidades
- Traspasos de documentos
- Otras operaciones patrimoniales
- Superavit (déficit) del ejercicio
- Traslados entre cuentas patrimoniales

- Traslado de saldos por fusion, extincion, adscripcion.

2.2.5.6.4. ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
Es unestado financiero basico que informa sobre las
variaciones y movimientos de efectivo y sus equivalentes en un
periodo determinado. Segun la NIF-B2, el estado de flujo de efectivo
es un estado que muestra las fuentes y aplicaciones del efectivo de la
entidad durante un periodo, las cuales se clasifican en actividades de

operacion, inversion y de financiamiento.
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Muestra las entradas y salidas de efectivo que representan la
generacion o aplicacion de recursos de la entidad durante el periodo.
El estado de flujo de efectivo comprende

- Actividades de operacion

- Actividades de inversion

- Actividades de financiamiento

- Aumento (disminucion) del efectivo y equivalente de efectivo
- Saldo efectivo y equivalente de efectivo al inicio del ejercicio.

- Saldo efectivo y equivalente de efectivo al finalizar el ejercicio.

2.25.6.5. NOTA A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Son explicaciones y/o revelaciones de hechos o situaciones
cuantificables que sirven de ayuda para una correcta interpretacion,
incluyen descripciones, narrativas o analisis mas detallado de los

importes mostrados

2.2.5.6.6. SINCERAMIENTO CONTABLE

Es depurar y sanear la informacion contable. Con la finalidad
de lograr que los estados financieros expresen en forma fidedigna la
realidad econdmica, financiera y patrimonial de las entidades publicas,
estableciendo la existencia real de bienes, derechos y obligaciones que
afectan el patrimonio publico, incorporando, eliminando o castigando
los valores de acuerdo a su estado situacional, segun el caso y el orden
a lo que dispone la Directiva, permitiendo la presentacion razonable

de los estados financieros al sector publico.
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La Direccion Nacional de Contabilidad Publica estableci6 las
siguientes normas para el sinceramiento contable:

- Ley N° 29608 — Ley que aprueba la cuenta general de la republica
del ejercicio 2009.

- Directiva N° 003-2011-EF/93.01 aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 012-2011-EF/93.01 - “Lineamientos basicos para
el proceso de saneamiento contable en el Sector Publico”

- Resolucion Directoral N° 011-2011-EF/51.01 que aprueba el
“Manual de Procedimientos para las acciones de Saneamiento
contable de las entidades Gubernamentales.”

- Comunicado N° 002-2015-EF/51.01- Acciones de depuracion,
regulacion, correccion de error y sinceramiento contable.

Teniendo en cuenta la definicion de bienes, derechos y

obligaciones, las cuentas contables a sanear son las siguientes:

BIENES Y DERECHOS:

1101 Caja y bancos

1102 Inversiones Disponibles

1201 Cuentas por Cobrar.

1202 Cuentas por Cobrar Diversas.

1203 Préstamos.

1204 Fideicomiso.

1205 Servicios y Otros Contratados por Anticipado.

1209 Estimacion de Cuentas de Cobranza Dudosa.

1301 Bienes y Suministros de Funcionamiento.

1302 Bienes para la venta.
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1303 Bienes de Asistencia Social.

1304 Materias Primas.

1305 Materiales Auxiliares, Suministros y Repuestos.
1306 Envases y Embalajes.

1307 Productos en Proceso.

1308 Productos Terminados.

1309 Bienes en Transito.

1310 Desvalorizacion de Bienes Corrientes.

1401 Inversion en Titulos y Valores.

1402 Acciones y Participaciones de Capital.

1501 Edificios y Estructuras.

1502 Activos No Producidos.

1503 Vehiculos, Maquinarias y Otros.

1504 Inversiones Intangibles.

1505 Estudios y Proyectos.

1506 Objetos de Valor.

1507 Otros Activos.

1508 Depreciacion, Amortizacion y Agotamiento.
OBLIGACIONES:

2101 Impuestos, Contribuciones y Otros.

2102 Remuneraciones, Pensiones y Beneficios por Pagar.
2103 Cuentas por Pagar.

2104 Intermediacion de Recursos Monetarios.
2105 Obligaciones Tesoro Publico.

2201 Operaciones de Credito.
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2301 Deuda Publica.
2302 Deudas Directas a Largo Plazo.
2401 Provisiones.

2501 Ingresos Diferidos.

2.2.6. PRESUPUESTO PUBLICO

El “Presupuesto Publico” es un instrumento clave en el Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, es la expresion cuantificada, conjunta y
sistematica de: i) los ingresos y ii) los gastos del Estado. Constituye un
documento de proyeccion de ingresos y gastos, y de seguimiento de su
ejecucion. Debe elaborarse anualmente, segun lo previsto en las normas que
regulan este sistema administrativo. Ademas, tiene que estar en correlacion con
los objetivos y metas del Plan Operativo Institucional (POI) de las
instituciones. Estd prohibida la administracién o gerencia de fondos publicos
que no estén debidamente previstos en el presupuesto publico.

El presupuesto puablico es un instrumento normativo que
fundamentalmente establece los limites de gasto (créditos presupuestarios) asi
como los items a los cuales se asigna el mismo. Por tanto, la gestion y
administracion de recursos debe respetar los limites y asignaciones

establecidos.

2.2.6.1. Fondos Publicos
Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que
genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de
financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de

las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.
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Los fondos publicos se estructuran siguiendo las Clasificaciones
Econdmica y por Fuente de Financiamiento que son aprobadas, segln su
naturaleza, mediante Resolucién Directoral de la Direccion Nacional del

Presupuesto Publico. (Ley N° 28411, 2004)

2.2.6.2. Clasificacion por fuente de financiamiento
Agrupa los fondos publicos que financian el Presupuesto del Sector
Publico de acuerdo al origen de los recursos que lo conforman. Las
Fuentes de Financiamiento se establecen en la Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico.
Las fuente de financiamiento es el siguiente:
1. Recursos ordinarios
00. Recursos ordinarios
2. Recursos Directamente Recaudados
09. Recursos Directamente Recaudados
3. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito
19. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito
4. Donaciones y Transferencias
13. Donaciones y Transferencias
5. Recursos Determinados
04. contribucion a fondos
07. Fondo de Compensacién municipal
08. impuestos municipales

18. Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones
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2.2.6.3. Gastos publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que por
concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan
las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los
presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencién de la prestacion
de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de
conformidad con sus funciones y objetivos institucionales.

Segln Ley N° 28411, articulo 13, los gastos publicos se estructuran
siguiendo las Clasificaciones Institucional, Econdmica, Funcional
Programatica y Geografica, las mismas que son aprobadas mediante

Resolucion Directoral de la Direccion Nacional del Presupuesto Publico

Categoria de Gasto
Segln el articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 003-2009-
EF/76.01, se define:
e Gasto Corriente
Todos los gastos destinados al mantenimiento u operacién de
los Servicios que presta el Estado; estando comprendidas en dicho
concepto las siguientes partidas: “2.1 Personal y Obligaciones
Sociales”, “2.2 Pensiones y Otras Prestaciones Sociales”, “2.3 Bienes
y Servicios”, “2.4.1 Donaciones y Transferencias Corrientes”, “2.5.1
Subsidios”, “2.5.2.1 Transferencias Corrientes a Instituciones sin
Fines de Lucro”, “2.5.3 Subvenciones a Personas Naturales”, “2.5.4

Pago de Impuestos, Derechos Administrativos y Multas
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Gubernamentales” y “2.5.5 Pago de Sentencias Judiciales, Laudos
Arbitrales y Similares”.
e Gastos de Capital
Todos los gastos destinados al aumento de la produccion o al
incremento inmediato o futuro del patrimonio del Estado; estando
comprendidas en dicho concepto las siguientes partidas: “2.4.2
Donaciones y Transferencias de Capital”, “2.5.2.2 Transferencias de
Capital a Instituciones sin Fines de Lucro”, “2.6 Adquisicion de
Activos no Financieros” y “2.7 Adquisicion de Activos Financieros”.
e Servicio de la Deuda
Todos los gastos destinados al cumplimiento de las
obligaciones originadas por la deuda publica, sea interna o externa;
estando comprendidas en dicho concepto la partida “2.8 Servicio de la

Deuda Publica”.

2.2.6.4. Proceso presupuestario

El proceso presupuestario comprende las fases de: i) programacion,
i) formulacion, iii) aprobacion, iv) ejecucion y V) evaluacion del
presupuesto.
Fase de Ejecucion Presupuestaria

La Ejecucion Presupuestaria, en adelante Ejecucion, esta sujeta al
régimen del presupuesto anual y a sus modificaciones conforme a la Ley
General, se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio

fiscal. Durante dicho periodo se perciben los ingresos y se atienden las
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obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios
autorizados en los Presupuestos. (Ley N° 28411, art. 25)
a)  Ejecucion de fondos publicos
La ejecucion de los fondos publicos se realiza en las
etapas siguientes:

e La Estimacion es el calculo o proyeccion de los ingresos que
por todo concepto se espera alcanzar durante el afio fiscal,
considerando la normatividad aplicable a cada concepto de
ingreso, asi como los factores estacionales que incidan en su
percepcion.

e La Determinacion es el acto por el que se establece o identifica
con precision el concepto, el monto, la oportunidad y la
persona natural o juridica, que debe efectuar un pago o
desembolso de fondos a favor de una Entidad.

e La Percepcion es el momento en el cual se produce la
recaudacion, captacion u obtencion efectiva del ingreso.

b)  Ejecucién de gasto publico

Segun (Ley N° 28411, art. 33 - 36) la ejecucion del gasto

publico comprende las etapas siguientes:

e Compromiso

El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda,
luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos,
la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe
determinado o determinable, afectando total o parcialmente los

créditos presupuestarios, en el marco de los Presupuestos
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aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. El
compromiso se efectlia con posterioridad a la generacion de la
obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El
compromiso  debe  afectarse  preventivamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del
saldo disponible del crédito presupuestario, a través del
respectivo documento oficial.
e Devengado

El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una
obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa acreditacion documental
ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacién o el
derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligaciéon debe
afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con
cargo a la correspondiente cadena de gasto.
e Girado

Se da inicio al proceso de cancelacién parcial o total de
las obligaciones legalmente contraidas por concepto de bienes,
servicios, remuneraciones, y otros gastos asumidos por la
entidad.
e Pagado

El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma
parcial o total, el monto de la obligacién reconocida, debiendo
formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se

prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

e ACTIVIDAD. acciones que desarrolla un individuo o una institucion de manera
cotidiana, como parte de sus obligaciones, tareas o funciones.

e AREA USUARIA. Son las dependencias de una entidad que solicitan fondos
para efectuar gastos por la modalidad de encargo interno.

e COTIZACION. La cotizacion es el hecho de cotizar, establecer un precio o
determina el valor real de un bien, de un servicio.

e DECLARACION JURADA. Documento mediante el cual el rindente presenta
gastos realizados cuando no sea posible obtener comprobante de pago.

e DEVENGADO. Cuando los efectos de las transacciones y demas sucesos se
reconocen cuando ocurren (y no cuando se recibe o paga dinero u otro
equivalente al efectivo), y se informa sobre ellos en los estados financieros. Los
estados financieros elaborados sobre la base del devengado informan a los
usuarios no solo sobre transacciones pasadas que suponen ingresos o salidas de
flujos de efectivo, sino también sobre obligaciones futuras y de los recursos que
representan flujos de ingreso de efectivo a recibir en el futuro.

e ENCARGO INTERNO. es una modalidad de habilitacion de fondos con cargo
a rendir cuenta para efectuar gastos otorgados al Personal de la entidad, en forma
excepcional y atendiendo a la naturaleza de las respectivas actividades y
funciones que conllevan al cumplimiento de los objetivos y del Plan Operativo
Institucional.

e OTRAS ENTREGAS A RENDIR CUENTA. Nomenclatura de la cuenta
contable de encargo interno.

e ESTADOS FINANCIEROS. Productos del proceso contable, que en
cumplimiento de fines financieros, econdmicos y sociales, estan orientados a
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revelar la situacion, actividad y flujos de recursos, fisicos y monetarios de una
entidad publica, a una fecha y periodo determinados. Estos pueden ser de
naturaleza cualitativa o cuantitativa y poseen la capacidad de satisfacer
necesidades comunes de los usuarios.

e FONDOS PUBLICOS. son fondos publicos todos los recursos financieros de
caracter tributario y no tributario que se generan, obtienen u originan en la
produccién o prestacion de bienes y servicios que las unidades ejecutoras o
entidades realizan, con arreglo a Ley. Se orientan a la atencion de los gastos del
presupuesto publico.

e GASTO. Es un egreso o salida de dinero que una persona, empresa o entidad
debe pagar acreditar su derecho sobre un articulo o a recibir un servicio.

e RENDICION DE CUENTAS POR ENCARGO INTERNO. Es la
presentacion de rendicion documentada de los gastos realizados con fondos
recibidos bajo la modalidad de encargo interno.

e RESPONSABLE DEL ENCARGO INTERNO. Servidor que recibe, bajo
responsabilidad fondos publicos para la ejecucion de actividades por encargo,
debiendo efectuar la rendicion de cuenta documentada, dentro de los plazos
previstos.

e RETENCION. Es la retencion de rentas de cuarta categoria que efectla las
entidades publicas al contratar un servicio por monto mayor a S/ 1,500.00.

e SERVIDOR. Es el servidor que realiza funciones directamente vinculadas al
cumplimiento de las funciones sustantivas y de administracion interna de una

entidad.
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CAPITULO 111
MATERIALES Y METODOS

3.1. DISENO DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion se encuentra circunscrito dentro del
enfoque Cualitativo — Cuantitativo, cualitativo porque, para la recopilacion de
informacion se utilizo el instrumento la entrevista y cuantitativo porque se
utilizé como instrumentos de recopilacion de informacion la encuesta y analisis
documental.

En el trabajo de investigacion se procedio a la recopilacién y anélisis de

datos y se llevo a cabo las siguientes actividades:

Seleccion de poblacion y muestra

Recoleccion de datos

Medicion y evaluacion

Presentacion de resultados

3.2. METODOLOGIA

Son acciones destinadas a describir y analizar el fondo del problema
planteado a través de procedimientos especificos que incluyen las técnicas de
observacién y recoleccion de datos, determinando como se realiza el estudio,
esta tarea consiste en hacer operativa los conceptos y elementos del problema
estudiado.

3.2.1. METODO DESCRIPTIVO
Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de las personas, grupos, procesos, objetivos 0
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cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. Es decir, Unicamente
pretenden medir o recoger informacion de manera independiente o conjunta
sobre los conceptos o las variables a las que se refieren, esto es, su objetivo
no es indicar como se relacionan estas. (Baptista, 2010)

Este método nos orient6 al conocimiento de la realidad institucional
tal como se presenta en su situacién, la aplicacion del método tiene como
objetivo describir las caracteristicas 0 hechos que se presentan en la
habilitacion, ejecucion y rendicion de fondos de encargo interno de la

Municipalidad Provincial de Puno.

3.2.2. METODO DEDUCTIVO
Este método es aquel que permite partir de datos generales aceptados
como validos por medio de nuestro razonamiento I6gico a datos especificos.
(Sampieri, 2006)
Este método permitié formular el marco tedrico, las hipotesis, asi
mismo obtener los resultados y formular las conclusiones del proyecto de

investigacion.

3.2.3. METODO ANALITICO
Este método me permite analizar el grado de cumplimiento de
rendicién de encargo interno por los funcionarios o servidores a quien se
otorgd fondo bajo la modalidad de encargo interno, asi mismo la aplicacion
de las normas en la ejecucion de gasto materia de encargo y rendicion de

encargo interno.
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3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA RECOLECCION DE DATOS

3.3.1. ANALISIS DOCUMENTAL

Técnica que permitié observar la documentacion relacionada al
proyecto de investigacion para determinar los antecedentes de investigacion,
marco tedrico, marco conceptual y sefialar los resultados.

Nos permitié el analisis y verificacion de los datos reales para nuestra
confirmacion, mediante las revisiones de documentos relacionados a encargo
interno, tales como: auxiliar estandar, saldo de la cuenta contable 1205.0502
Otras entregas a rendir cuenta, balance de comprobacion, estados financieros,
notas a los estados financieros, plan de trabajo, normas aplicables a encargo
interno, bibliografias, etc.

3.3.2. ENCUESTA

Para obtener datos y resultados de la investigacion, se utiliz6 como
instrumento el cuestionario, el cual consiste en una serie de preguntas
respecto a una 0 mas variables.

Esta técnica se realizd con el fin de conocer opiniones de los
servidores con relacion al encargo interno y se llevd de manera escrita con el
objetivo de confirmar o rechazar las hipétesis planteadas.

Los participantes en el objeto de estudio fueron los trabajadores de la
Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria de la Municipalidad Provincial de
Puno.

3.4. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

3.4.1. PROCESAMIENTO DE DATOS
Los datos obtenidos mediante la aplicacion de técnicas e instrumentos

se resumen o sustenta a través de cuadro y gréaficos, el cual consiste en la
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aplicacion de las técnicas estadisticas para tabular y expresar porcentualmente

en cuadros estadisticos los resultados obtenidos.

3.4.2. TECNICA DE ANALISIS E |INTERPRETACION DE LA
INFORMACION

Sobre la informacién obtenida que se presentan en cuadro y gréaficos

se formulan apreciaciones objetivas y estas fueron usadas para contrastar las

hipétesis planteadas y en base a ello se formulard las conclusiones y

recomendaciones.

3.5. POBLACIONY MUESTRA

3.5.1. POBLACION
Segun (Hernandez, 2010), se define como el conjunto de todos los
elementos definidos antes de la seleccion de la muestra, que concuerdan con
determinadas especificaciones. La poblacion del presente trabajo de
investigacion esta conformada por los estados financieros, por la Gerencia de
Administracion el cual comprende la Sub Gerencia de Contabilidad, Sub
Gerencia de Tesoreria, Sub Gerencia de Logistica y Sub Gerencia de Personal
y 6rganos ejecutores de presupuesto de la Municipalidad Provincial de Puno.
3.5.2. MUESTRA
La muestra del presente proyecto de investigacion se utiliza el
muestreo no probabilistico, esta técnica permite seleccionar con una clara
intencion o por un criterio preestablecido. (Charaja, 2011). La muestra del
proyecto de investigacion estd constituida por el Estado de situacion

Financiera, Estado de Gestion, Cuenta contable de encargo interno 1205.0502
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Otras Entregas a Rendir Cuenta de los periodos 2015, 2016 y 2017, Sub
Gerencia de Contabilidad conformado por 5 servidores y Sub Gerencia de
Tesoreria de la Municipalidad Provincial de Puno conformado por 2

servidores.

3.6. CARACTERISTICAS DEL AREA DE INVESTIGACION

La Municipalidad Provincial de Puno, es una institucion publica con
personeria juridica de derecho puablico con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, cuyas acciones se enmarcan en las
normas legales, politicas regionales, planes y proyectos orientados a generar
condiciones que permitan el crecimiento econoémico en funcion a las necesidades
locales.

El Gobierno Municipal es ejercido por el Concejo Municipal Provincial y
la Alcaldia. EI Concejo Municipal ejerce funciones normativas y fiscalizadoras y
la Alcaldia las funciones ejecutivas. La administracion municipal esta integrada
por los funcionarios, empleados y obreros que prestan servicios para la
Municipalidad y que forman parte de los Organos administrativos internos
sefialados en el presente Reglamento. (ROF, 2018).

La Municipalidad Provincial de Puno se rige por las normas contenidas
en la Constitucion Politica del Perd, la Ley Organica de Municipalidades, su
Reglamento de Organizacion y Funciones y Disposiciones y Reglamentos

Internos.
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3.6.1. DATOS DE LA ENTIDAD
- Razon Social: Municipalidad Provincial de Puno.
- Direccion: Jr. Deustua N° 458 - Plaza de Armas.
- Ruc: 20146247084.

- Titular de la Entidad: Alcalde, Ivan Joel Flores Quispe.

3.6.2. OBJETIVOS DE LA ENTIDAD
La Municipalidad Provincial de Puno, como Gobierno Local de la
Provincia de Puno, tiene los siguientes objetivos:

- Fortalecer la prestacion de los servicios Municipales esenciales de
saneamiento del medio ambiente, agua potable, alcantarillado, limpieza,
alumbrado publico, postas sanitarias, mercados de abastos, registro
civil, promocién cultural, empresarial y turistica en el ambito de la
provincia.

- Promover la atencion de los servicios de infraestructura basica y social,
rural y urbana; propiciando la accesibilidad adecuada.

- Fomentar el aprovechamiento racional de los recursos naturales de la
provincia, evitando la contaminacion ambiental y velando por la
conservacion de la flora, fauna y otros.

- Estimular e institucionalizar la participacion de la poblacién en la
gestion Municipal, mediante el ejercicio del derecho de iniciativa y
participacion vecinal; fomentar la recreacién, el turismo, ferias y otras
actividades propias de la provincia y contribuir a la conservacion de los
monumentos arqueoldgicos e historicos, en coordinacion con el

Gobierno Regional e Instituciones responsables.
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- Fomentar las actividades educativas, cientificas y culturales en todas

sus expresiones, en coordinacion con los organismos correspondientes.

3.6.3. FINES DE LA ENTIDAD

Representar al vecindario de su jurisdiccion.

- Promover y conducir el desarrollo econémico social de la Provincia
sobre la base de una adecuada programacion y planificacion de sus
necesidades.

- Garantizar la adecuada prestacion de los servicios publicos locales.

- Propiciar la participacion de los vecinos en las acciones del Gobierno

Local, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales del

desarrollo.

3.6.4. GERENCIA DE ADMINISTRACION
La Gerencia de Administracion, es el Organo de apoyo responsable de
la administracion de los recursos humanos, materiales, econdmicos,
financieros y logisticos de la Municipalidad, depende de la Gerencia
Municipal. Esté a cargo de un Gerente, quien coordina sus actividades con las
unidades organicas a su cargo, demas dependencias de la institucion y para el
mejor cumplimiento de sus funciones organicamente cuenta con las

siguientes subgerencias.

Subgerencia de Personal.

Subgerencia de Logistica.

Subgerencia de Tesoreria.
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Es responsable de cumplir y hacer cumplir las siguientes funciones:

1. Programar, dirigir y controlar las actividades de los Sistemas de Personal,
Logistica, Tesoreria y Contabilidad, para el buen funcionamiento de la Gestion
Municipal.

2. Establecer y actualizar las normas y directivas de caracter interno para la
administracion de los recursos humanos, materiales, econémicos y financieros
de la Municipalidad.

3. Proveer oportunamente los recursos y servicios necesarios a los érganos de
la Municipalidad, para el cumplimiento de sus objetivos y metas.

4. Dirigir y supervisar las acciones de personal, velando por el cumplimiento
de la normatividad vigente.

5. Dirigir y controlar las actividades de adquisicion de bienes y contratacion de
servicios, supervisando el cumplimiento de las normas y procedimientos
establecidos para el Sistema de Logistica.

6. Participar en las licitaciones, concursos publicos y/o de méritos y
adjudicaciones directas que convoque la Municipalidad.

7. Supervisar la aplicacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental

8. Elaborar la programacion anual y mensual de los compromisos econémico
financieros para su pago, de acuerdo a las prioridades de la Alta Direccién y
manteniendo el control de la liquidez presupuestal.

9. Programar y controlar las acciones de Tesoreria, supervisando el
cumplimiento de las normas y procedimientos relacionados con el area.

10. Participar en la formulacion de los objetivos, politicas y planes de
desarrollo, asi como del presupuesto de la Municipalidad, en coordinacién con

la Oficina de Planificacion y Presupuesto.
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11. Presentar y exponer la informacion econémica, financiera y contable al
Concejo Municipal y Alcaldia, dentro de los plazos previstos por la Alta
Direccion y las disposiciones legales vigentes.

12. Asesorar e informar a la Alta Direccion sobre los aspectos de personal,
logistica, tesoreria y contabilidad.

13. Elaborar y tramitar los anteproyectos de ordenanzas, acuerdos, decretos y
resoluciones que le corresponda, asi como los que le encomiende la Alta
Direccion.

14. Otras funciones propias que le sean asignadas por la Gerencia Municipal.
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3.6.5. ESTRUCTURA ORGANICA

FIGURA 1
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Fuente: Portal de la Municipalidad Provincial de Puno.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo, con los datos recopilados durante el trabajo de investigacion se
realiza la presentacion, andlisis e interpretacion de los resultados de la investigacion con
la finalidad de dar respuesta a cada una de nuestras interrogantes planteadas y de esta
manera alcanzar nuestros objetivos, para luego confirmar o rechazar nuestras hipétesis

planteadas.

4.1. RESULTADOS

4.1.1 ANALISIS DE LA INFLUENCIA DE LOS ENCARGOS INTERNOS NO
RENDIDOS EN EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Y
ESTADO DE GESTION DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PUNO, PERIODO 2015 - 2017.

Para alcanzar el objetivo se aplicd la técnica de analisis documental,
con la finalidad de recabar informacion de manera directa mediante la
observacion de documentos y reportes de la Sub Gerencia de Contabilidad de
la Municipalidad Provincial de Puno de los periodos 2015, 2016 y 2017 tales
como: Estado de Situacion Financiera, Estado de Gestion, Notas a los Estados
Financieros, Auxiliar Estandar de la Cuenta 1205.0502 Otras Entregas a Rendir
Cuenta, balance constructivo, balance de comprobacion y Saldo de la Cuenta

1205.0502 Entregas a rendir cuenta.
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4.1.1.1. HABILITACION DE FONDO POR ENCARGO INTERNO EN EL
PERIODO 2015. 2016 Y 2017

CUADRO 1

HABILITACION DE FONDO POR ENCARGO INTERNO EN EL
PERIODO 2015, 2016 Y 2017

(En Soles)
. ANO ANO ANO
N DETALLE 2015 2016 2017

1 |Encargo interno rendido 131,250.97| 178,515.40| 211,656.96

Encargo interno no
rendido

TOTAL HABILITADO 499,578.67 | 419,445.93| 270,299.38

2 368,327.70| 240,930.53| 58,642.42

FUENTE: Auxiliar estandar de la cuenta 1205.0502 de los afios 2015, 2016 y 2017

FIGURA 2

HABILITACION DE FONDO POR ENCARGO INTERNO EN EL
PERIODO 2015, 2016 Y 2017

(En Porcentaje)

()
73.73 % 78.30 %

57.44 %

42.56% '

26.27 %

21.70%

2015 2016 2017

ENCARGO INTERNO RENDIDO DENCARGO INTERNO NO RENDIDO

FUENTE: Cuadro 1
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Segun cuadro 1y figura 2 se observa que, la Municipalidad Provincial
de Puno en los periodos 2015, 2016 y 2017 otorgo fondos por la modalidad de
encargo interno a servidores de la entidad, mediante la entrega de cheque, para
el pago de obligaciones de las distintas actividades que realiza la entidad, en
cumplimiento de los objetivos institucionales tales como: Festividad Virgen de
la Candelaria, actividad de carnavales, fiestas patrias, festejos por aniversario
de la ciudad de Puno, alasitas, olimpiadas municipales, dia del trabajador, dia
de la madre, afio nuevo andino, atencion de autoridades, proceso de
presupuesto participativo, mantenimiento de moto furgonetas y compactadoras,
entre otras actividades.

La entrega de recursos bajo esta modalidad estan sujetas a rendicion en
el plazo de tres dias habiles después de concluida la actividad materia del
encargo. El servidor de la municipalidad a quien se le otorg6 el encargo es
responsable de su ejecucion materia del encargo y de la presentacion de la
rendicion de cuentas documentada dentro de los plazos previstos y es
responsable de la veracidad de la informacion contenida en la rendicién de
cuentas.

Se observa, que en el periodo 2015 y 2016 los fondos otorgados bajo
esta modalidad en su mayor porcentaje no fueron rendidos en el plazo
establecido, ni dentro del ejercicio de habilitacion, como se muestra que en el
periodo 2015 los encargos internos por rendir asciende a S/ 368,327.70 que
representa el 73.73% del importe total habilitado y en el periodo 2016, asciende a
S/ 240,930.53 que representa el 57.44% del importe total habilitado.

En el periodo 2017 los encargos internos fueron rendidos en su mayor
porcentaje y esto no es por las acciones tomadas por la entidad a través de

Gerencia de Administracion para el cumplimiento de rendicion, sino que en este
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periodo la Contraloria General de la Republica realizé auditoria a los Estados
Financieros, y los funcionarios de la Contraloria General de la Republica en
cumplimiento a su facultad notificoé mediante una carta a cada servidor que
tiene pendiente de rendicion de encargo interno a fin de que cumplan con
presentar la rendicién documentada o devolucién de dinero no utilizado.

Segun investigaciones realizadas, los encargos internos no rendidos se
debe al desconocimiento de las directiva de encargo interno por parte de los
servidores a los cuales fue otorgado el fondo, puesto que la entidad a través de
Sub Gerencia de Contabilidad nunca los capacitd, u orienté o entreg6 copia de
la directiva de encargo interno con el fin de que realicen adecuadamente la
ejecucion del encargo y su correspondiente rendicién documentada.

Los servidores a los cuales fue otorgado el fondo, al desconocer la
normativa no procedieron a ejecutar los fondos conforme sefiala la directiva, en
cuanto a las condiciones que deben sujetarse las adquisiciones, el tiempo de
desarrollo y entre otros aspectos, esto se evidencia a que el mayor porcentaje
de los expedientes de rendicién presentadas fueron observados por control
previo y devueltos al funcionario responsable, permaneciendo los encargo
internos otorgados no rendidos; asi mismo no procedieron a rendir en el plazo
establecido.

Frente al incumplimiento de rendicion, la Gerencia de Administracion
no tomo acciones a fin de revertir tal situacién, segin la Directiva de
habilitacion y rendicion de fondos por entregas a rendir cuenta a personal de la
Municipalidad Provincial de Puno sefiala que, en caso que el servidor
responsable incumpliese con la rendicion de cuentas y/o devolucién de saldos

del encargo no utilizado, la Gerencia de Administracion realizara el descuento

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

del integro o proporcional de los fondos asignados, con cargo a sus
remuneraciones, Bonificaciones, Gratificaciones, CTS, o cualquier otro
ingreso que le corresponde al servidor que incumpli6 con alcanzar la rendicion
documentada, a través de la oficina de Sub Gerencia de Personal, Sub Gerencia
de Contabilidad y Sub Gerencia de Tesoreria; sin embargo no cumplié con
realizar el descuento pese a que la Sub Gerencia de Contabilidad alcanz6
mensualmente el reporte de encargos internos no rendidos.

Asi mismo la entidad no tomo acciones a fin de revertir tal situacion
como es realizar el sinceramiento contable lo que permitiria tomar acciones
legales a través de la oficina de asesoria juridica o procuraduria de la entidad.

La Gerencia de Administracion responsable de velar por el
cumplimiento de las normas de encargo interno, solo se limité a reducir la
ejecucion de fondos publicos por la modalidad de encargo interno, como se
observa en el cuadro 1, las habilitaciones de fondo por la modalidad de encargo
interno en los periodos 2015, 2016 y 2017 han ido disminuyendo de un periodo
a otro, tal es el caso que, en el periodo 2016 se habilito por el importe total de
S/ 419,445.93 reduciéndose en un 16.04 % en comparacion al periodo 2015,
en el periodo 2017 se habilito fondo por el importe total de S/ 270,299.38,
reduciéndose en un 45.89% en comparacion al periodo 2015, cabe sefialar que
la disminucion de habilitacion de fondo por encargo interno es en nimero de
habilitaciones otorgadas y en importe o menores soles otorgados para la
ejecucidn de gasto bajo la modalidad de encargo interno.

Los encargos internos no rendidos contemplados en la cuenta contable
1205.0502 Otras Entregas a Rendir Cuenta influye negativamente en el Estado

de Situacion Financiera, incrementado indebidamente el rubro servicios y otros
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pagados por anticipado del activo corriente presentando un estado de situacién
financiera no razonable, debido a que estos fondos ya fueron ejecutados y debe

ser reflejado en Estado de gestion en el rubro gasto en bienes y servicios

4.1.1.2. NUMERO DE HABILITACIONES OTORGADAS POR ENCARGO
INTERNO EN LOS PERIODOS 2015, 2016 Y 2017

CUADRO 2

NUMERO DE HABILITACIONES OTORGADAS POR ENCARGO
INTERNO EN EL PERIODO 2015, 2016 Y 2017

(En NUmero)

ENCARGO INTERNO

HABILITACIONES - [CANTIDAD[CANTIDAD [CANTIDAD
ANO 2015 | ANO 2016 | ANO 2017

Rendidas 30 38 52
Por Rendir 54 45 14
Total Habilitaciones 84 83 66

FUENTE: Auxiliar estandar de la cuenta 1205.0502 de los afios 2015, 2016 y 2017

El fondo por encargo interno se habilita, cuando el &rea usuaria lo
solicita, esta puede ser por una Gerencia, Unidad Organica, Programa especial
0 comision especial encargado de realizar una determinada actividad. Esta
habilitacion se otorga de manera excepcional para realizar una actividad en
cumplimiento del objetivo institucional.

Los fondos bajo la modalidad de encargo interno fueron otorgados
mediante cheque a servidores de las distintas Gerencias, Sub Gerencias,
Unidades Organicas y comision especial de la Municipalidad Provincial de
Puno, para el cumplimiento de objetivos institucionales. Los servidores a los
cuales fue otorgado el fondo, fue debidamente designado mediante Resolucién

de Gerencia de Administracion
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Segun el cuadro N° 2 se observa, el nimero de habilitaciones de fondo
otorgados por la modalidad de encargo interno a servidores de la entidad, en
los periodos 2015, 2016 y 2017; en el afio 2015 se habilito fondo en un nimero
total de ochenta y cuatro (84) habilitaciones, es decir para realizar pago de
obligaciones de 84 diferentes actividades, en el afio 2016, de ochenta y tres
(83) habilitaciones y en el afio 2017 en un total de sesenta y seis (66)
habilitaciones; como se aprecia en el cuadro que, en los periodos 2015 y 2016
el mayor nimero de habilitaciones no fueron rendidos por los servidores a los
cuales fue otorgado el fondo en el plazo de 03 dias habilites de concluida la
actividad materia del encargo ni dentro del ejercicio, es por ello que la
Gerencia de Administracion en el periodo 2017, tomo la decision de reducir la
ejecucion de fondos publicos bajo la modalidad de encargo interno,

reduciéndose a 66 habilitaciones.

El mayor nimero de habilitaciones de encargo interno no rendido es el
reflejo del desconocimiento de los servidores de la entidad sobre las normas
vigentes relacionadas a encargo interno. Las habilitaciones de fondo en su
mayoria fue otorgado a personal contratado, y muchos de ellos en el periodo de
habilitacion de fondo concluyo su contrato de trabajo o alguno de ellos

renunciaron, quedando las habilitaciones de fondo por rendir.
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4.1.1.3. NUMERO DE SERVIDORES A LOS QUE FUE OTORGADO EL
ENCARGO INTERNO.

CUADRO 3

NUMERO DE SERVIDORES A LOS QUE FUE OTORGADO
ENCARGO INTERNO EN EL PERIODO 2015, 2016 Y 2017

(En namero)

ENCARGO INTERNO
CANTIDAD DE — — _
SERVIDORES ANO ANO ANO
2015 2016 2017
Rindieron 16 19 27
No Rindieron 29 27 14
TOTAL 45 46 41

FUENTE: Auxiliar Estandar, cuenta 1205.0502 del afio 2015, 2016 y 2017

Segln el cuadro N° 3 se observa que, en los periodos 2015, 2016 y
2017 la Municipalidad Provincial de Puno a traves de la Gerencia de
Administracion otorgdé fondo publico bajo la modalidad de encargo interno a
servidores de la entidad, para el pago de obligaciones de una determinada
actividad; este fondo fue otorgado mediante la entrega de cheque al servidor
debidamente designado mediante Resolucion de Gerencia de Administracion.

El servidor de la municipalidad a quien se le otorgd el encargo es
responsable de su ejecucion materia del encargo y de la presentacion de la
rendicion de cuentas documentada dentro del plazo de tres dias habiles después
de concluida la actividad materia del encargo y es responsable de la veracidad
de la informacién contenida en la rendicion de cuentas.

Los fondos fueron otorgados a servidores con cargo de Gerentes, Sub
Gerentes, jefes de oficina, especialistas o asistentes, de las diferentes
Gerencias, Unidades Organicas, programas especiales o comision especial que

solicitaron. Los servidores a los cuales se otorgd fondo en su mayoria tuvieron
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la condicion laboral contratado ya sea por el régimen laboral Publico 276,
contrato administrativo de servicio o locacion de servicio y algunos la
condicion laboral nombrado.

Segun el cuadro 3 se observa que, en el afio 2015, se habilito fondo a
cuarenta y cinco (45) servidores, los que recibieron 1, 2 o hasta 3 habilitaciones
de fondo a su favor, del cual solo 16 servidores rindieron los encargos
otorgados y 29 servidores no cumplieron con presentar la rendicidn
documentada o la devolucion de fondo no utilizado, en el plazo previsto de 03
dias habiles después de concluida la actividad materia del encargo o dentro del
periodo de habilitacion.

En el afio 2016 se habilito fondo a cuarenta y seis (46) servidores
recibiendo 1, 2, 3 o hasta 4 habilitaciones de fondo a su favor, del cual 19
servidores cumplieron con rendir los encargos otorgados a su favor y 27
servidores no cumplieron con presentar la rendicion documentada o la
devolucién de fondo no utilizado en el plazo previsto de 03 dias habiles
después de concluida la actividad materia del encargo o dentro del periodo de
habilitacion.

En el afio 2017 se habilito fondo a cuarenta y uno (41) servidores, del
cual rindieron en su mayor porcentaje, en un numero de 27 servidores, este
mayor porcentaje de rendicion es el reflejo de la auditoria realizada a los
estados financieros en el periodo 2017 por la Contraloria General de la
Republica, los cuales en cumplimiento de sus facultades notificaron a cada
servidor que tiene pendiente de rendicion de encargo a fin de que cumpla con
presentar la rendicion documentada o la devolucién del efectivo del fondo no

utilizado.
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En el periodo 2016, la Sub Gerencia de Contabilidad notifico mediante
una carta a cada servidor que tiene pendiente de rendicion de encargo interno
de los periodos 2015 y 2016, requiriéndoles el cumplimiento de representar la
rendicion documentada o la devolucion de efectivo del encargo no utilizado,
otorgandoles un plazo de 48 horas de decepcionada la carta; sin embargo
dichos servidores en su mayoria no cumplieron con presentar la rendicion o
devolucion.

Segun las investigaciones realizadas la razon por lo que los servidores
no cumplen con presentar la rendicion documentada dentro del plazo
establecido, es por el desconocimiento de la normativa aplicable a encargo
interno tales como la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/55.15 y su
modificatoria y la Directiva de habilitacion y rendicién de fondos por entregas
a rendir cuenta a personal de la Municipalidad Provincial de Puno, en cuanto a
su procedimiento de ejecuciéon de fondo por encargo interno y su rendicion
documentada, puesto que la entidad a través de Sub Gerencia de Contabilidad
nunca los capacito, u orient6 o entregd copia de la directiva de encargo interno
con el fin de que realicen adecuadamente la ejecucion del encargo y su
correspondiente rendicion.

Los fondos otorgados a personal contratado, en el periodo de
habilitacion de fondo concluyeron su contrato de trabajo u otros renunciaron,
quedando las habilitaciones de fondo por rendir; por otro lado la Gerencia de
Administracion no cumplié con efectuar el descuento al servidor que incumplié
con presentar la rendicion, hasta por el monto asignado, a través de planilla de

pagos o de cualquier otra retribucion que pudiera percibir de la entidad, pese a
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que la Sub Gerencia de Contabilidad remitio cada mes a Gerencia de

Administracion el reporte de encargos internos por rendir.

41.1.4. HABILITACIONES DE ENCARGO INTERNO OTORGADOS
DESDE EL ANO 1990 HASTA EL ANO 2015, 2016 Y 2017.

CUADRO 4

ENCARGOS INTERNOS OTORGADOS DESDE EL ANO 1990
HASTA EL ANO 2015, 2016 Y 2017

(En Soles)
. ANO ANO ANO
N DETALLE 2015 2016 2017

Encargo Interno

1 . 568,380.46| 538.743.18| 501.165.36
Rendido

p |EncargointernoNo | 501 46387| 1403146.62| 1,175.281.24
Rendido

TOTAL HABILITADO 2,069,853.33| 1,941,889.80| 1,676,446.60

FUENTE: Balance Constructivo de los afios 2015, 2016 y 2017.

FIGURA3

ENCARGOS INTERNOS OTORGADOS DESDE EL ANO 1990
HASTA EL ANO 2015, 2016 Y 2017
(En Porcentaje)

72.54 % 72.26% 70.11%

27.46% ' 27.74% ' 29.89% '

ENCARGO INTERNO RENDIDO T ENCARGO INTERNO NO RENDIDO

FUENTE: Cuadro 4
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Segun el cuadro N° 4 y figura 3 se observa los encargos internos
habilitados, rendidos y por rendir que datan desde los afios 1990 al afio 2015,
2016 y 2017, datos que son extraidos de balance constructivo, cuenta contable
1205.0502 Otras entregas a rendir cuenta.

En el periodo 2015 se observa los encargos internos no rendidos desde
el afio 1990 hasta el 31 de diciembre del 2014 y habilitaciones de encargo
interno del periodo 2015 haciendo un movimiento acumulado o total habilitado
al 31 de diciembre del 2015 la suma total de S/ 2°069,853.33, del cual las
rendiciones de encargo interno en este periodo es de S/ 568,389.46, que son
rendiciones correspondientes al periodo 2015 y de periodos anteriores,
quedando un saldo o encargo interno pendientes de rendicién al 31 de
diciembre del 2015 de S/ 1'501,463.87, que representa el 72.54 % del total de
habilitaciones.

En el periodo 2016 se observa los encargos internos no rendidos desde
el afio 1990 hasta el 31 de diciembre del 2015 y habilitaciones de encargo
interno del periodo 2016 haciendo un movimiento acumulado o total habilitado
al 31 de diciembre del 2016 la suma total de S/ 1°941,889.80, y del cual las
rendiciones de encargo interno en este periodo es de S/ 538,743.18, que son
rendiciones correspondientes del periodo 2016 y periodos anteriores, quedando
un saldo o encargo interno pendientes de rendicion al 31 de diciembre del 2016
de S/ 1°403,146.62, que representa el 72.26 % del total de habilitaciones a 31
diciembre del 2016.

En el periodo 2017 se observa los encargos internos no rendidos desde
el afio 1990 hasta el 31 de diciembre del 2016 y habilitaciones de encargo

interno del periodo 2017 haciendo un movimiento acumulado o total habilitado

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
: Altiplano

al 31 de diciembre del 2017 la suma total de S/ 1'676,446.60, y del cual las
rendiciones de encargo interno en este periodo es de S/ 501,165.36, que son
rendiciones correspondientes al periodo 2016 y periodos anteriores, quedando
un saldo o encargo interno pendientes de rendicién al 31 de diciembre del 2017
de S/ 1°175,281.24, que representa el 70.11 % del total de habilitaciones a 31
diciembre del 2017.

Como se observa que en los tres periodos existe mayor porcentaje de
encargos internos no rendidos, si bien es cierto que de un periodo a otros los
saldos de encargo interno por rendir disminuye, esto es debido a los menores
fondos otorgados en los periodos 2016 y 2017; el mayor porcentaje de encargo
interno no rendido influye en el incremento de valor en el saldo de la cuenta
contable 1205.0502 Otras Entregas a Rendir cuenta y por ende en el Estado de
Situacién Financiera.

El mayor porcentaje de encargos internos no rendidos de los periodos
de investigacion y de periodos anteriores es el resultado de la inobservancia de
la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/55.15 y su modificatoria y la
Directiva de habilitacion y rendicion de fondos por entregas a rendir cuenta a
personal de la Municipalidad Provincial de Puno, tanto por los servidores a los
cuales fue otorgado el fondo y servidores de Gerencia de Administracion que
no cumplieron con ejecutar el descuento del integro o proporcional de los
fondos asignados con cargo a sus remuneraciones, bonificaciones,
gratificaciones, CTS o cualquier otro ingreso que le corresponde al servidor
que incumplio con alcanzar la rendicién documentada. Asi mismo la entidad no

tomo acciones a fin de revertir tal situacion como realizar el sinceramiento
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contable lo que permitiria tomar acciones legales a traves de la oficina de

asesoria juridica o procuraduria de la entidad.

4.1.15.

FINANCIERA DEL PERIODO 2015, 2016 Y 2017.

CUADRO 5

ACTIVO CORRIENTE DEL ESTADO DE SITUACION

ACTIVO CORRIENTE DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

DEL PERIODO 2015, 2016 Y 2017

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de Diciembre del 2015, 2016 y 2017
(EN SOLES)
DEPARATAMENTO: 21 PUNO
PROVINCIA: 01 PUNO
ENTIDAD: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO
2017 2016 2015
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
Efectivo y Equivalente de Efectivo NOTA 3 27,438,748.31| 36,771,304.74 | 16,935,041.93
Inversiones disponibles NOTA 4 0.00 0.00 0.00
Cuentas por Cobrar (Neto) NOTAS5 3,443,796.31 4,141,150.23 4,101,759.20
Otras Cuentas por Cobrar (Neto) NOTA 6 2,817,233.25 3,440,844.79 3,918,582.58
Inventarios (Neto) NOTA 7 294,279.70 319,736.66 215,031.66
Servicio y Otros Pagado por NOTA 8 141181658 |  1,682,944.74|  1,770,915.37
Anticipado
Otras Cuentas del Activo NOTA9 3,708,680.28 407,876.46 1,835,224.27
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 39,114,554.43 46,763,857.62 28,776,555.01

FUENTE: Estado de Situacion Financiera del afio 2015, 2016 y 2017.
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CUADRO 6

NOTA 8: SERVICIOS Y OTROS PAGADOS POR ANTICIPADO

NOTAS8
SERVICIOS Y OTROS PAGADOS POR ANTICIPADO
CUENTA DETALLE ALS:Q-ng-Cz)on ALS?,?-nggom ALSS?-L122015
1205.0402 | Proveedores 70,685.29 70,685.29 77,805.29
1205.05 Entregas a Rendir Cuenta 1,252,502.44 1,523,630.60 1,604,481.23
1205.0501 | Viatico 77,221.20 120,483.98 103,017.36
1205.0502 | Otras Entregas a Rendir Cuenta 1,175,281.24 1,403,146.62 1,501,463.87
1205.98 Otros 88,628.85 88,628.85 88,628.85
TOTAL 1,411,816.58 1,682,944.74 |  1,770,915.37

FUENTE: Nota a los estados financieros - Nota 8 del afio 2015, 2016 y 2017.

Los encargos internos no rendidos contemplados en los saldos de la
cuenta contable 1205.0502 Otras Entregas a Rendir Cuenta influye

negativamente en el Estado de Situacion Financiera, incrementado
indebidamente el rubro servicios y otros pagados por anticipado del activo
corriente presentando un estado de situacion financiera no razonable, debido a
que estos fondos ya fueron ejecutados y debe ser reflejado en Estado de
Gestion en el rubro gasto en bienes y servicios.

En el periodo 2015 el activo corriente del Estado de Situacion
financiera ha sido incrementado indebidamente en S/ 368, 327.70 en el periodo
2016 en S/ 240,930.53 y en el periodo 2017 en S/ 58,642.42, debido a que
dichos fondos no fueron rendidos en el plazo de tres dias habiles de concluida
la actividad materia del encargo ni dentro del ejercicio de habilitacion.

Los encargos internos no rendidos contemplados en el Estado de
Situacion Financiera de los afios 2015, 2016 y 2017, datan desde el afio de

1990 y que cada afio fue incrementando por el incumplimiento de rendicion por

los servidores a los cuales fue otorgado el fondo.
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Segln la nota contable 8 del cuadro 6 se observa que existe una
variacion (disminucién) de los encargos internos no rendidos en los periodos
de investigacion, esto se debe a los menores fondos otorgados por encargo
interno en los periodos 2016 y 2017 y por la auditoria realizada a los estados
financieros por la Contraloria General de la Republica en el periodo 2017, lo
que permitio en este periodo el cumplimiento de rendicién en su mayor
porcentaje, debido a que la Contraloria General de la Republica en su facultad
notifico mediante carta a cada servidor que tiene pendiente de rendicion de
encargo a fin de que cumplan con rendir.

La Sub Gerencia de contabilidad, oficina encargada de velar por la
adecuada ejecucién de gasto por la modalidad de encargo interno conforme a
las directivas vigentes de encargo interno y documentos de habilitacién, no dio
a conocer dichas normas a los servidores a los cuales fue otorgado el fondo
mediante capacitacién, orientacion o entrega de copia de directiva interna de
encargo interno a fin de que estos servidores tomen conocimiento del mismo y
ejecuten el gasto en forma adecuada y cumplan con rendir en el plazo
oportuno. Por otro lado la Gerencia de Administracion responsable de velar el
cumplimiento de las directivas de encargo interno, no cumplié con efectuar el
descuento de sus remuneraciones o de cualquier otra retribucion que pudiera
percibir de la entidad a través de la Sub Gerencia de Personal, Sub Gerencia de
Contabilidad y Sub Gerencia de Tesoreria, a aquellos servidores que
incumplieron con rendir.

Asi mismo la entidad no tomo acciones a fin de revertir tal situacion
como es realizar el sinceramiento contable lo que permitiria tomar acciones

legales a través de la oficina de asesoria juridica o procuraduria de la entidad.
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4.1.1.6. COSTOS Y GASTOS DEL ESTADO DE GESTION

CUADRO 7

COSTOS Y GASTOS DE ESTADO DE GESTION DE LOS ANOS 2015,
2016 Y 2017

ESTADO DE GESTION
Para los Afios Terminados al 31 de Diciembre del 2017, 2016 y 2015
(En Soles)

DEPARATAMENTO: 21 PUNO

PROVINCIA: 01 PUNO
ENTIDAD: 01 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO

2017 2016 2015
COSTOS Y GASTOS
Costo de Venta 0.00 0.00 0.00
Gastos en Bienes y Servicios (15,299,143.67) | (12,917,430.50) (9,176,460.02)
Gastos de Personal (18,594,708.89) | (17,750,539.25) | (17,567,893.46)
Gastos por Pens. Prest. Y Asistencia Social (2,116,506.82) (3,618,772.96) (3,557,904.04)
Transferencias, Subsidios y Subvenciones Sociales (339,500.00) (580,300.00) 0.00
Otorgadas
Donaciones y Transferencias Otorgadas (2,931,445.19) (337,892.00) (642,292.00)
Traspasos y Remesas Otorgadas 0.00 0.00 0.00
Estimaciones y Provisiones del Ejercicio (8,587,109.25) (7,830,749.91) (7,721,033.82)
Gastos Financieros 0.00 0.00 0.00
Otros Gastos (747,111.08) (873,536.28) (854,433.22)

TOTAL COSTOS Y GASTOS

| (48,615524.90)| (43,909,220.90)| (39,520,016.56)

FUENTE: Estado de Gestion del afio 2015, 2016 y 2017.
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CUADRO 8
GASTOS REALIZADOS POR LA MODALIDAD DE ENCARGO
INTERNO
(En Soles)
ANO ANO ANO
2015 2016 2017
CONCEPTO IMPORTE IMPORTE IMPORTE
S/ % S/ % S/ %
BIENES 54,075.40| 41.20| 65,068.86| 36.45| 60,047.08| 28.37
SERVICIOS 77,175.57| 58.80| 113,446.54| 63.55| 151,609.88| 71.63
GASTOS EN
BIENES Y 131,250.97 | 100.00| 178,515.40| 100.00| 211,656.96| 100.00
SERVICIOS

FUENTE: Auxiliar Estandar de afio 2015, 2016 y 2017

La ejecucién de gastos publicos realizados por la entidad en la
adquisicion de bienes y servicios, efectuadas estas ya sea por la Oficina de
Logistica mediante las distintas modalidades de contratacion o efectuadas por
un servidor de la entidad por la modalidad de encargo interno, viatico o caja
chica, dichos gastos son reflejadas en el Estado de Gestion, especificamente el
rubro de Gasto en Bienes y Servicios.

Los fondos otorgados por la modalidad de encargo interno en los
periodos de investigacion, fueron habilitados principalmente para el pago de la
adquisicion de bienes y servicios para el desarrollo de una actividad
determinada.

En el periodo 2015 la entidad otorgo fondo para efectuar gasto por la
modalidad de encargo interno por la suma de S/ 499,578.67, en el periodo
2016, de S/ 419,445.93 y en el periodo 2017, de S/ 270,299.38, recursos que

fueron ejecutados por los responsables a los cuales fueron otorgados; sin
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embargo dichos encargos no fueron rendidos en su mayor porcentaje en el
plazo de tres dias habiles ni dentro del ejercicio.

Los encargos internos no rendidos en el periodo 2015 asciende a S/ 368,
327.70 en el periodo 2016, a S/ 240,930.53 y en el periodo 2017 en S/
58,642.42, estos gastos no son reflejados en el estado de gestion
especificamente en el rubro gastos en bienes y servicios, por lo que se presenta

un estado de gestion no razonable o no real.

4.1.2 ANALISIS DE LA APLICACION DE LAS NORMAS DE ENCARGO
INTERNO EN LA EJECUCION DE GASTO Y RENDICION POR
PARTE DE LOS SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE PUNO, PERIODO 2015 - 2017.

Para alcanzar el objetivo se aplico la técnica de la encuesta en el cual se
utiliz6 como instrumento un cuestionario, con la finalidad de obtener
informacion acerca de la aplicacion de normas de encargo interno en la
ejecucion de gasto y rendicion bajo la modalidad de encargo interno por los
servidores de la Municipalidad Provincial de Puno.

La encuesta fue realizada a servidores de la Sub Gerencia de
Contabilidad (5 personas) y Sub Gerencia de Tesoreria (2 personas) tomando

en cuenta la muestra establecida en el proyecto de investigacion.
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4.1.2.1. CUMPLIMIENTO DE RENDICION EN EL PLAZO ESTABLECIDO

CUADRO 9
CUMPLIMIENTO DE RENDICION EN EL PLAZO ESTABLECIDO

1. ¢Una vez concluida la actividad materia del
encargo y el altimo pago los servidores a los cuales
fue otorgado el encargo interno cumplen en
rendir en el plazo establecido de 03 dias habiles,| Encuestados
presentando el expediente de rendicidn
documentada en Gerencia de Administracion de la

Entidad?.

Si 0
No 7
TOTAL 7

FUENTE: Encuesta realizada a Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria

Los fondos otorgados bajo la modalidad de encargo interno estan
sujetas a rendicion en el plazo de tres dias habiles después de concluida la
actividad materia del encargo, tal como estable la Directiva de Tesoreria N°
001-2007-EF/77.15 y su modificatoria.

El servidor de la municipalidad a quien se le otorgd el encargo, es
responsable de su ejecucion y de la presentacion de la rendicion de cuentas
documentada a la Gerencia de Administracion de la municipalidad dentro de
los plazos previstos.

Segln la encuesta realizada el cual se resume en el cuadro 8 da a
conocer que, ningan servidor a cual fue otorgado el fondo por encargo interno
cumplié con presentar la rendicién en el plazo de tres dias habiles después de

concluida la actividad materia del encargo.
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El incumplimiento de rendicion por los servidores en el plazo
establecido, fue principalmente por el desconocimiento del plazo y
procedimiento de rendicion de encargo, puesto que la entidad no dio a conocer
la normativa vigente de encargo interno a los servidores administrativos de la
entidad.

Por lo que es de suma importancia dar a conocer la norma vigente de
encargo interno a servidores administrativos de la entidad a fin de que los
encargos internos no rendidos se reduzca en un minimo porcentaje, asi mismo
la aplicacion de descuento a su remuneracion o cualquier otro ingreso que
pueda percibir de la entidad a aquellos funcionarios que incumplen con rendir,

e implementar una sancion administrativa.
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41.2.2. MOTIVO POR EL CUAL NO RINDEN DENTRO DEL PLAZO
ESTABLECIDO
CUADRO 10

MOTIVO DE NO RENDIR EN EL PLAZO ESTABLECIDO

2. Segun su apreciacion, cuél es el motivo por lo que
los servidores no rinden en el plazo de tres dias habiles| Encuestados
una vez concluida la actividad materia del encargo?

Desconocimiento de la Directiva de Tesoreria N° 001-
2007-EF/77.15 en cuanto a encargo interno y Directiva de 4
encargo interno de la Municipalidad Provincial de Puno.

Por no contar con todos los comprobantes de pago y

documentos que sustenta el gasto materia del encargo 2
Por falta de tiempo 1
TOTAL 7

FUENTE: encuesta realizada a Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria

Segln la encuesta realizada el cual se resume en el cuadro 10 da a
conocer que el principal motivo por lo que los servidores no rinden en el plazo
de tres dias es por el desconocimiento de la Directiva de Tesoreria N° 001-
2007-EF/77.15 y modificatoria, en cuanto a encargo interno y directiva de
encargo interno de la Municipalidad Provincial de Puno, y en otros casos por
no contar con todos los comprobantes de pago y documentos que sustente el
gasto materia del encargo y por falta de tiempo.

A fin de revertir tal situacion en imprescindible dar a conocer la norma
vigente de encargo interno a servidores administrativos de la entidad a través
de capacitacion, a fin de que los encargos internos otorgados sean rendidos en
el plazo establecido y cumpliendo con la veracidad de la informacion conforme
la directiva y que los encargos internos no rendidos se reduzcan al minimo

porcentaje en la cuenta contable 1205.0502 Otras entregas a rendir cuenta.
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4.1.2.3. ENTREGA DE COPIA DE DIRECTIVA INTERNA DE ENCARGO
INTERNO
CUADRO 11

ENTREGA DE COPIA DE DIRECTIVA INTERNA DE ENCARGO
INTERNO

3. La oficina de Sub Gerencia de Contabilidad
de la Municipalidad entrego una copia de la
directiva de habilitacion y rendicién de fondos
por entregas a rendir cuenta (encargo interno) Encuestados
a cada servidor, una vez habilitado el fondo
para su correcta ejecucion de gasto y

rendicion?

Sl 0
NO 7
TOTAL 7

FUENTE: encuesta realizada a Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria

Segun la encuesta realizada, de la pregunta formulada, el cual se resume
en el cuadro 11, da a conocer que, la Sub Gerencia de Contabilidad nunca
entreg0 copia de la directiva de encargo interno de la entidad a cada servidor,
una vez habilitado el fondo a su favor para su correcta ejecucion de gasto y
rendicion.

Una forma de dar a conocer la normativa de encargo interno a los
servidores de la entidad es a través de la entrega de copia de la directiva a fin
de que los servidores tomen conocimiento y puedan ejecutar el gasto bajo la
modalidad de encargo interno conforme lo sefiala y cumpla con rendir en el
plazo oportuno.

La Sub Gerencia de Contabilidad tiene la obligacion de entregar una
copia de la directiva de encargo interno al servidor al cual fue otorgado el
fondo, ya que esta sub gerencia es el responsable de establecer la directiva de
encargo interno y responsable de realizar el control previo de los expedientes
de rendicion.
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4.1.2.4. CAPACITACIONES REALIZADAS SOBRE ENCARGO INTERNO

CUADRO 12

CAPACITACIONES REALIZADAS POR LA MUNICIPALIDAD

SOBRE ENCARGO INTERNO

4. ¢La Municipalidad realizé capacitacion a

trabajadores administrativos de la Encuestados
Municipalidad Provincial de Puno sobre

normas de encargo interno?

Si realizo la capacitacion 0
Nunca realizo la capacitacion 7
TOTAL 7

FUENTE: encuesta realizada a Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria

Los servidores encuestados manifestaron que la Municipalidad nunca

realiz6 capacitacion a los trabajadores o servidores administrativos sobre

normas de encargo interno, y es una de las razones de la existencia de encargos

internos no rendidos, ya que los servidores que recibieron fondos publicos para

la ejecucion de actividades por encargo, desconocen el procedimiento de

ejecucion de gasto y rendicién de cuentas.

La Gerencia de Administracién y la Sub Gerencia de Contabilidad son

los responsables de dar a conocer la norma de encargo interno a través de

capacitaciones; sin embargo no existe el interés de dar a conocer, a fin de que

los encargos internos sean rendidos en el plazo oportuno y que el estado de

Situacién Financiera se presente en forma razonable ya que dichos recursos ya

fueron

ejecutados.
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41.25. EXPEDIENTES DE RENDICIONES OBSERVADOS POR
CONTROL PREVIO DE SUB GERENCIA DE CONTABILIDAD
CUADRO 13

EXPEDIENTES DE RENDICION OBSERVADOS POR CONTROL
PREVIO

5. ¢Los expedientes de rendicion presentadas son
observados por control previo de sub Gerencia de Encuestados
contabilidad?

Si 6
No 1
TOTAL 7

FUENTE: encuesta realizada a Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria
CUADRO 14
PORCENTAJE DE RENDICIONES OBSERVADOS

6. ¢En qué porcentaje del total de expedientes de
rendicién presentados son observados por control Encuestados
previo de Sub Gerencia de Contabilidad?
80% 2
90% 5
TOTAL 7
FUENTE: encuesta realizada a Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria

CUADRO 15

ASPECTOS EN LOS QUE SE OBSERVA LOS EXPEDIENTES DE
RENDICION

7. ¢En qué aspectos son observados los expedientes de

. En
rendicion? cuestados

Adquisicidn de bien o servicio no contemplado en el plan de
trabajo o documento con el cual solicita el encargo interno y
adquisicion fuera de plazo establecido en cronograma del plan de
trabajo

Gasto sustentado con comprobantes de pago de contribuyentes
diferente a su giro de negocio, comprobantes no emitidos a nombre
de municipalidad provincial de puno, sin especificar fecha,
cantidad, precio unitario o detalle de gasto

Falta de cotizaciones en adquisicion mayores a 2 UIT, proveedores
gue no cuentan con Registro Unico de Proveedores (RNP) en 1
adquisiciones mayores a una UIT.

TOTAL 7

FUENTE: encuesta realizada a Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria
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Segun la encuesta realizada respecto a los expedientes de rendicion de
encargo interno se resume en los cuadros 13, 14y 15, los cuales da a conocer
que los expedientes de rendicion presentados son observados en un 90% por el
responsable de control previo de la Sub Gerencia de Contabilidad y
principalmente en los siguientes aspectos: adquisicién de bien o servicio no
contemplado en el plan de trabajo o documento con el cual solicita el encargo
interno, adquisicion fuera de plazo establecido en cronograma del plan de
trabajo, gasto sustentado con comprobantes de pago de contribuyentes
diferente a su giro de negocio, comprobantes no emitidos a nombre de
municipalidad provincial de Puno, sin especificar fecha, cantidad, precio
unitario o detalle de gasto, falta de cotizaciones en adquisicion mayores a 2
UIT, proveedores que no cuentan con Registro Unico de Proveedores (RNP) en
adquisiciones mayores a una UIT.

La Sub Gerencia de contabilidad responsable de realizar el control
previo de encargo interno, realizo6 el control de los expedientes de rendiciones
en base a la Directiva de habilitacion y rendicion de fondos por entregas a
rendir cuenta a personal de la Municipalidad Provincial de Puno, plan de
trabajo o documentos mediante el cual solicita el encargo interno y Resolucion
la Gerencia de Administracion.

Los servidores a los cuales fue otorgado el fondo cumplieron con
presentar las rendiciones documentas sin observar la directiva de encargo
interno, por lo que en su mayor porcentaje de estas rendiciones fueron
observados por presentar inconsistencias en los aspectos sefialados por los

encuestados.
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4.1.3 PROPUESTA DE LINEAMIENTOS PARA DISMINUIR EL GRADO DE
INCUMPLIMIENTO DE RENDICION DE ENCARGO INTERNO EN
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO.

Como se observa en el resultado de la investigacion que existe un
mayor porcentaje de fondos habilitados que no son rendidos en los plazos
sefialados de la norma de encargo interno ni dentro del periodo de habilitacion,
asi mismo se observa que existe desconocimiento de la norma aplicable a
encargo interno de los servidores a los cuales fue otorgado fondo por encargo
interno y esto conlleva al incumplimiento de rendicion en el plazo oportuno y
existe expedientes de rendicion observados por control previo de la Sub
Gerencia de Contabilidad de la Municipalidad Provincial de Puno.

Al respecto se propone lo siguiente:

4.1.3.1. MODIFICAR LA DIRECTIVA INTERNA DE ENCARGO INTERNO
DE LA MUNCIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO
Modificar la directiva en los siguientes aspectos:

DISPOSICIONES GENERALES

- Precisar las actividades que se ejecutara bajo la modalidad de encargo
interno en concordancia con la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-
EF/55.15 y su modificatoria.

- Precisar la sancién, esta puede ser, sancion econémica, en el descuento
de los honorarios y/o contraprestaciones segun corresponda y sancion

de responsabilidad administrativa.
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HABILITACION DE FONDO

- Definir de manera clara y precisa el procedimiento de habilitacion de
fondo bajo la modalidad de encargo interno ya sea de la solicitud, de la
autorizacion, del trdmite en Gerencia de Administracion de acuerdo a su
Reglamento de Organizacion y Funcion (R.O.F.) de la Municipalidad
Provincial de Puno.

- Establecer de manera obligatoria que, para la habilitacién de fondo el
area usuaria debe precisar en su requerimiento, esta es en su plan de
trabajo o documento mediante el cual solicita el encargo interno, los
bienes y servicios a contratar bajo la modalidad de encargo interno, el
valor referencial, el plazo que tome realizar la actividad y lugar donde
se realizara la actividad del encargo, atendiendo al cumplimiento de

objetivos institucionales.

DE LA EJECUCION

Precisar de manera clara en lo siguiente:

- De la adquisicion de bienes y servicios conforme se autorizd6 mediante
Resolucion de Gerencia de Administracion.

- De la verificacion a proveedores en lo que corresponde a: Registro
Unico de Contribuyentes. Registro Nacional de Proveedores, y
comprobantes de pago en funcion a la actividad o giro de negocio.

- De la aplicacion de retenciones y detraccion de impuesto general a las

ventas
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- De la aplicacion de la ley de contrataciones del estado y directiva de
adquisicién de bienes y servicios menores a 8 UIT de la entidad en la
contraccion de bien o servicio.

- Del gasto que puede comprender en la declaracion jurada.

DE LA RENDICION DE CUENTAS
Precisar de manera clara en lo siguiente:

- Formato que utilizara en la rendicion de encargo interno.

- De los bienes y servicio contratos conforme al plan de trabajo o
documento mediante el cual se solicitdé el encargo interno y el
documento mediante el cual se aprueba el otorgamiento de encargo
interno.

- La informacién contenida en los comprobantes de pago como: razon
social de la entidad, numero de RUC de la entidad, fecha de emision,
detalle de gasto, cantidad, precio unitario y total.

- De la devolucion de saldo de encargo interno.

- De los expedientes observados el plazo para levantar las observaciones.

4.1.3.2. DISENAR UN PLAN DE CAPACITACION Y ORIENTACION A
LOS SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD
Disefiar un plan de capacitacion y orientacion a los servidores de la
municipalidad que contemple las siguientes actividades:
- Realizar capacitacion a todo el personal administrativo con

responsabilidad que labora en la Municipalidad Provincial de Puno
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dando a conocer la normativa de encargo interno respecto de la
habilitacion de fondo, ejecucion de gasto y rendicion de cuentas.

- Entregar al funcionario o servidor una copia de la directiva interna de
encargo interno una vez habilitada el fondo por encargo interno a su
favor.

- Orientar al servidor o funcionario en la correcta ejecucion de gasto y
rendicion de los fondos habilitados conforme al plan de trabajo,
normas y directiva de encargo interno.

4.1.33. DAR CUMPLIMIENTO DE LA DIRECTIVA DE ENCARGO
INTERNO.

- La Gerencia de Administracion a través de la Sub Gerencia de Personal,
Contabilidad y Tesoreria debe efectuar el descuento al servidor de la
Municipalidad a quien se le otorgo el encargo y no cumplié con
efectuar la rendicion de cuentas en el plazo de tres dias habiles de
concluida la actividad materia del encargo, hasta por el monto asignado,
a través de planilla de pagos o cualquier otra retribucion que pueda

recibir de la entidad

- Aplicacion de la sancion administrativa a servidores que no cumplen
con presentar la rendicion de cuentas de encargo interno dentro del
plazo de tres dias habiles una vez concluida la actividad materia del

encargo.
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4.2. DISCUSION

Segun Marina Huanacuni Quispe, (2017), pag. 85, sefiala que, en la
Universidad Nacional del Altiplano, las habilitaciones otorgadas por encargo
interno, en el periodo 2015 con respecto al periodo econémico 2014, aumentaron a
S/ 12,022,209.73 de esta habilitacion se rindio 4,780,042.29 que representa el
39.76% y habilitaciones otorgados por rendir en un 60.24%, esto hace que los
Estados Financieros no sea razonable y desfavorable para la entidad. Asi mismo
sefiala que existen deficiencias en la aplicacion de las normas y directivas, en vista
de que los servidores de Tesoreria y Contaduria desconocen y no cumplen en gran
medida.

Lo mencionado, sumado a los resultados obtenidos, en la Municipalidad
Provincial de Puno existe un mayor porcentaje de encargos internos no rendidos en
los periodos 2015, 2016 y 2017, el mismo que se refleja en el saldo de la cuenta
contable 1205.0502 Otras Entregas a Rendir cuenta, presentandose un Estado de
Situacion Financiera no Razonable ya que dichos gastos ya fueron ejecutados en la
adquisicion de bienes y servicios.

Asi mismo segun Segura Salazar (2017) sefiala en la tesis: transparencia de
rendicion de anticipos otorgados a los servidores del Instituto Nacional de
Innovacion Agraria que, la gran mayoria de comisionados no presentan la rendicion
de cuenta documentada de viaticos, todo esto por no ser capacitado en la nueva
directiva de viatico ya que conlleva a tener dudas por el comisionado.

El incumplimiento de rendicién ya sea de encargo interno o viatico en las
entidades, es el resultado de que las entidades no dan a conocer las normas
pertinentes a los servidores, es el caso de la Municipalidad Provincial de Puno los

servidores al desconocer las normas y directivas de encargo interno no proceden a
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efectuar las rendiciones documentadas en el plazo establecido.

Por lo que segln Segura Salazar, Marina Huanacuni Quispe, se recomienda
dar a conocer a los servidores de la entidad las normas correspondientes a viaticos o
encargo interno a través de capacitacion, entrega de copias de las normas, lo que

permitira el cumplimiento de rendicion en el plazo oportuno.

4.3. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

4.3.1. CONTRASTACION DE HIPOTESIS ESPECIFICA 01
LOS ENCARGOS INTERNOS NO RENDIDOS INFLUYEN
NEGATIVAMENTE EN EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Y
ESTADO DE GESTION DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PUNO, PERIODO 2015 - 2017.

Los encargos internos no rendidos contemplados en la cuenta contable
1205.0502 Otras Entregas a Rendir Cuenta influye negativamente en el Estado
de Situacion Financiera, incrementado indebidamente el rubro servicios y
otros pagados por anticipado del activo corriente presentando un Estado de
Situacion Financiera no razonable, debido a que estos fondos ya fueron
ejecutados y debe ser reflejado en Estado de gestidn en el rubro gasto en bienes
y servicios.

Los encargos internos no rendidos influyen negativamente en el Estado
de Gestion debido a que estos gastos ejecutados no se reflejan en el rubro
gastos en bienes y servicios, presentando un estado de gestion no real.

Después de este analisis se acepta la hipotesis, en donde se afirma que

los encargos internos no rendidos influyen negativamente en el Estado de
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Situacién Financiera y Estado de Gestion de la Municipalidad Provincial de

Puno, periodo 2015 - 2017.

4.3.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS ESPECIFICA 02

LOS SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PUNO NO APLICAN LAS NORMAS DE ENCARGO INTERNO EN LA
EJECUCION DE GASTO Y RENDICION POR LA MODALIDAD DE
ENCARGO INTERNO, PERIODO 2015 - 2017

Segun los resultados obtenidos en los cuadros 9 al 15, donde se verifica
que el mayor porcentaje de las rendiciones presentados fueron observados por
control previo de sub Gerencia de Contabilidad por presentar inconsistencias,
esto evidencia que la ejecucion de gasto por la modalidad de encargo interno
no fue realizada conforme a las normas de encargo interno, por otro lado los
servidores no cumplieron con rendir en el plazo establecido de 3 dias hébiles
después de concluida la actividad materia del encargo conforme sefiala la
Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 y su modificatoria, el que tiene
como causa principal el desconocimiento de las normas aplicables a encargo
interno, puesto que la Municipalidad Provincial de Puno a través de Sub
Gerencia de Contabilidad no dio a conocer dichas normas a traves de
capacitacion, orientacion o entrega de directiva de encargo interno a servidores
a los cuales fue otorgado el fondo por encargo interno.

Después de este analisis se acepta la hipotesis, en donde se afirma que
los servidores de la Municipalidad provincial de Puno no aplican las normas de
encargo interno en la ejecucion de gasto y rendicién por la modalidad de

encargo interno, periodo 2015 — 2017.
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CONCLUSIONES

Después de haber realizado la investigacion, se concluye:

PRIMERA: Los encargos internos no rendidos contemplados en los saldos de la
cuenta contable 1205.0502 Otras Entregas a Rendir Cuenta influye de manera
negativa en el Estado de Situacion Financiera, incrementado indebidamente el rubro
servicios y otros pagados por anticipado del activo corriente en S/ 1,501,463.87 en el
afio 2015, de S/1,403,146.62 en el afio 2016 y de S/1,175,281.24 en el afio 2017,
presentando un estado de situacion financiera no razonable, debido a que estos
fondos ya fueron ejecutados en la adquisicion de bienes y servicios, sin embargo por
no haber sido rendidos en el plazo de tres dias habiles ni dentro del periodo de
habilitacion, dichos gastos no son reflejados en el Estado de Gestidn, rubro gasto en
bienes y servicios. Los encargos internos no rendidos datan desde el afio de 1990 y
que cada afio fue incrementando por el incumplimiento de rendicion por los

servidores a los cuales fue otorgado el fondo.

SEGUNDA: Los encargos internos no rendidos, es el resultado de la no aplicacion
de normas de encargo interno por parte de los servidores a los cuales fue habilitado el
fondo, debido a que desconocen la normas de encargo interno en su procedimiento
de ejecucién de gasto y rendicion, ya que no fueron dados a conocer por la Sub
Gerencia de Contabilidad a través de capacitacién, orientacion o entrega de copia de
directivas de encargo interno, el mismo que se evidencia en el mayor porcentaje de
encargos internos no rendidos en el plazo de tres dias habiles de concluida la
actividad materia del encargo o dentro del ejercicio de habilitacion, el que asciende

en el periodo 2015 a S/ 368,327.70 que representa el 73.73% del importe total
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habilitado, en el periodo 2016 de S/ 240,930.53, que representa el 57.44% del
importe total habilitado y en el afio 2017 de S/ 58,642.42, que representa el 21.70%
del importe total habilitado; y asi mismo en el mayor porcentaje de expedientes de
rendicion observados por control previo de Sub Gerencia de Contabilidad por
presentar inconsistencias. La Gerencia de Administracion y Sub Gerencia de
Contabilidad no tomaron acciones administrativas necesarias para revertir el
incumplimiento de rendicion como es la capacitacion o entrega de copia de directiva
de encargo interno, descuento o acciones legales para recuperar los fondos otorgados

a través de la Oficina de Asesoria Juridica o procuraduria municipal.

TERCERA: La directiva interna de encargo interno de la Municipalidad Provincial
de Puno no tiene bien definida los lineamientos en forma clara y precisa en cuanto a
habilitacion, ejecucion y rendicion de encargo interno y acciones que permita que los
encargo internos otorgados sean rendidos en el plazo oportuno, a fin de que los

estados financieros de la entidad se presente en forma razonable.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: La Municipalidad Provincial de Puno a través de la Gerencia de
Administracion debe efectuar el descuento al servidor que incumple con efectuar la
rendicion de cuentas documentada en el plazo de tres dias habiles después de
concluida la actividad materia del encargo, hasta por el monto asignado, a traves de
planilla de pagos con cargo a sus remuneraciones, Bonificaciones, Gratificaciones,
CTS o de cualquier otra retribucion que pueda recibir de la entidad, previo informe
de Sub Gerencia de Contabilidad. En el caso de que el servidor al cual fue otorgado
el fondo y no cumplié con rendir y no labore en la entidad, la Municipalidad debe
tomar acciones legales para recuperar los fondos otorgados a traves de la Oficina de
Asesoria Juridica o procuraduria municipal y no esperar que la Contraloria tome

acciones al respecto al momento de realizar auditoria a los Estados Financieros.

SEGUNDA: La Municipalidad Provincial de Puno a través de la Gerencia de
Administracion debe dar a conocer la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-
EF/77.15 y su modificatoria y la Directiva de habilitacion y rendicion de fondos por
entregas a rendir cuenta a personal de la Municipalidad Provincial de Puno, al
personal administrativo con responsabilidad que labora en la entidad, a través de
capacitaciones, entrega de copia de las directivas y realizando orientacion al
servidor a quien se le otorgo el fondo, para el uso adecuado de encargo interno y

rendicion oportuna.

TERCERA: la implementacion de los lineamientos propuestos coadyuvara en la

rendicidn oportuna de encargos internos.
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Universidad
Nacional del
Altiplano

TESIS UNA - PUNO

ESTADO DE GESTION
Para los afos terminados al 31 de Diciembre del 2017, 2016 y 2015

DEPARATAMENTO: 21 PUNO

(En Soles)

PROVINCIA: 01 PUNO EF-2
ENTIDAD: 01 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PUNO

2017 2016 2015
INGRESOS
Ingresos Tributarios Netos 9,903,705.38 9,773,751.76 8,721,204.06

Ingresos No Tributarios

Traspasos y Remesas Recibidas
Donaciones y Transferencias Recibidas
Ingresos Financieros

Otros Ingresos

TOTAL INGRESOS

COSTOS Y GASTOS

Costo de Venta

Gastos en Bienes y Servicios

Gastos de Personal

Gastos por Pens. Prest. Y Asistenacia Social
Transferencias, Subsidios y Subenciones
Sociales Otorgadas

Donaciones y Transferencias Otorgadas
Traspasos y Remesas Otorgadas
Estimaciones y Provisiones del Ejercicio
Gastos Financieros

Otros Gastos

TOTAL COSTOS Y GASTOS

RESULTADOS DEL EJERCICIO
SUPERAVIT (DEFICIT)

10,450,516.73

10,936,396.07

10,176,589.60

40,999,500.66

45,937,407.29

37,159,872.92

1,226,589.90 | 20,473,399.04 300,000.00
408,991.83 290,387.27 86,584.79
5,530,740.99 | 13,003,047.72 4,725,063.51

68,520,045.49

100,414,389.15

61,169,314.88

0.00

0.00

0.00

(15,299,143.67)

(12,917,430.50)

(9,176,460.02)

(18,594,708.89)

(17,750,539.25)

(17,567,893.46)

(2,116,506.82)

(3,618,772.96)

(3,557,904.04)

(339,500.00) |  (580,300.00) 0.00
(2,931,445.19) |  (337,892.00) |  (642,292.00)
0.00 0.00 0.00
(8,587,109.25) | (7,830,749.91)| (7,721,033.82)
0.00 0.00 0.00

(747,111.08)

(873,536.28)

(854,433.22)

| (48,615,524.90) | (43,909,220.90) | (39,520,016.56) |

19,904,520.59

56,505,168.25

21,649,298.32
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TESIS UNA - PUNO

Universidad
Nacional del
Altiplano

ANEXO 3: NOTA 8: SERVICIOS Y OTROS PAGADOS POR ANTICIPADO

NOTA 8: SERVICIOS Y OTROS PAGADOS POR ANTICIPADO

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis

SALDO SALDO SALDO
CUENTA DETALLE AL 31-12-2017 | AL 31-12-2016 |AL 31-12-2015
1205.0402 | Proveedores 70,685.29 70,685.29 77,805.29
1205.05 Entregas a Rendir Cuenta 1,252,502.44 1,523,630.60 1,604,481.23
1205.0501 | Viatico 77,221.20 120,483.98 103,017.36
1205.0502 | Otras Entregas a Rendir Cuenta 1,175,281.24 1,403,146.62 1,501,463.87
1205.98 Otros 88,628.85 88,628.85 88,628.85
TOTAL 1,411,816.58 1,682,944.74 1,770,915.37
121
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ANEXO 5: ENCUESTA

ENCUESTA N° 01

ENCUESTA DIRIGIDO A SERVIDORES DE LA SUB GERENCIA DE
CONTABILIDAD Y SUB GERENCIA DE TESORERIA Y QUE HAN SIDO
TOMADOS COMO MUESTRA

Este cuestionario se realiza con fines de investigar la aplicacion de normas de encargo
interno en la ejecucion de gasto y rendicion por parte de los servidores de la
Municipalidad Provincial de Puno, para ello deberd responder las preguntas con
sinceridad debiendo marcar con un aspa (Xx) acorde a lo que usted piense y vea que es

conveniente, agradezco su contribucion con esta investigacion.

1. ¢Una vez concluida la actividad materia del encargo y el ultimo pago los servidores
a los cuales fue otorgado el encargo interno cumplen en rendir en el plazo establecido
de 03 dias habiles, presentando el expediente de rendicién documentada en gerencia
de administracion de la entidad?

a) Si( )

b) No( )

2. ¢Segun su apreciacion, Cual es el motivo por lo que los servidores no rinden en el
plazo de tres dias habiles una vez concluida la actividad materia del encargo?

3. ¢La Oficina de Sub Gerencia de Contabilidad de la Municipalidad entrego una copia
de la Directiva de Habilitacion y Rendicion de Fondos por Entregas a Rendir Cuenta
(encargo interno) a cada servidor, una vez habilitado el fondo para su correcto
ejecucion de gasto y rendicion?

a) Si( )

b) No( )

4. ¢La Municipalidad realizo capacitacion a los trabajadores administrativos de la
Municipalidad Provincial de Puno sobre normas de encargo interno?

a) Sirealizo la capacitacion ()

b) Nunca realizo la capacitacion ( )

5. ¢Los expedientes de rendicion presentadas fueron observados por control previo de
Sub Gerencia de Contabilidad?

a) Si()

b) No( )
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6. ¢En qué porcentaje del total de expedientes de rendicion presentados son
observados por control previo?
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo analizar la influencia de los
encargos internos no rendidos en los Estados Financieros de la Municipalidad Provincial
de Puno de los periodos 2015, 2016 y 2017. El principal problema que se abordé es los
encargos internos no rendidos, esto debido a que los servidores a los cuales fue otorgado
el fondo por la modalidad de encargo interno, no cumplieron con rendir en el plazo de tres
dias habiles de concluida la actividad, afectando directamente en el incremento indebido
del saldo de la cuenta contable 1205.0502 Otras Entregas a Rendir Cuenta en S/
1,175,281.24 al periodo 2017 y por ende al Estado de Situacién Financiera en el rubro
Servicios y Otros Pagados por Anticipado del Activo Corriente; para lograr los objetivos
propuestos se utilizaron los métodos de investigacion descriptivo, analitico y deductivo y
como instrumentos de recoleccion de datos se aplico el andlisis documental y encuesta,
luego de ser debidamente sistematizada la informacion, lo que permitio establecer
resultados relevantes: Los encargos internos no rendidos contemplados en los saldos de
la cuenta contable 1205.0502 Otras Entregas a Rendir Cuenta influye de manera negativa
en el Estado de Situacion Financiera, incrementado indebidamente el rubro servicios y
otros pagados por anticipado del activo corriente en S/ 1,501,463.87 en el afio 2015, de
S/1,403,146.62 en el afio 2016 y de S/1,175,281.24 en el afio 2017, presentando un
estado de situacion financiera no razonable. Los encargos internos no rendidos, es el
resultado de la no aplicacion de normas de encargo interno por los servidores a los cuales

fue habilitado el fondo, debido a que desconocen en su procedimiento de ejecucion de
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gasto y rendicién, ya que no fueron dados a conocer por la Sub Gerencia de Contabilidad
a través de capacitacién, orientacién o entrega de copia de directivas.

Palabras Clave: Encargo, Rendicion, Fondo, Gasto, Servidor, Gestion.

ABSTRACT

The objective of this research work was to analyze the influence of internal orders not
rendered in the Financial Statements of the Provincial Municipality of Puno for the periods
2015, 2016 and 2017. The main problem that was addressed is the internal orders not
submitted, this due to the fact that the servers to which the fund was granted by the
internal order modality, did not comply with the performance within three business days of
the activity, directly affecting the undue increase in the balance of the accounting account
1205.0502 Other Deliveries to Render Account in S/ 1,175,281.24 to the 2017 period and
therefore to the Statement of Financial Position in the Services and Other Paid in Advance
of Current Assets category; In order to achieve the proposed objectives, descriptive,
analytical and deductive research methods were used and, as data collection instruments,
the documentary analysis and survey was applied, after the information was duly
systematized, which allowed to establish relevant results: Internal commissions did not
Expenses contemplated in the balances of the account 1205.0502 Other Deliveries
Account has a negative influence on the Statement of Financial Position, unduly increased
the item services and other prepaid current assets in S/ 1,501,463.87 in 2015, of S/
1,403,146.62 in the year 2016 and of S/ 1,175,281.24 in the year 2017, presenting a
statement of unreasonable financial situation. The internal orders not rendered, is the
result of the non-application of internal custom rules by the servers to which the fund was
authorized, due to the fact that they did not know in their procedure of execution of
expenditure and surrender, since they were not disclosed by the Accounting Assistant
Manager through training, guidance or delivery of copy of directives.

Key Words: Commission, Surrender, Fund, Expenditure, Server, Management.

INTRODUCCION

El encargo interno es una modalidad de ejecucion de fondos publicos que consiste en el
desembolso de dinero, debidamente autorizado por la Gerencia de Administracién y que
excepcionalmente se otorga a servidores de la Municipalidad Provincial de Puno para el
pago de obligaciones en la realizacibn de una determinada actividad. La ejecucion de

gasto bajo esta modalidad es regulada por la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-
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EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15, modificado por
resolucion Directoral N° 004-2009-EF-77.15 y la Directiva de Habilitacion y Rendicion de
Entregas a Rendir Cuenta a personal de la Municipalidad Provincial de Puno y es de
obligatorio cumplimiento y aplicacion para todos los servidores que intervienen en el
procedimiento para la ejecucién del gasto por la modalidad de encargo interno; sin
embargo, los fondos otorgados bajo esta modalidad no son rendidos en el plazo
establecido de tres dias hébiles siguientes de concluida la actividad, ocasionando
perjuicio a la entidad. El presente trabajo tiene por objetivo general Analizar la influencia
de los encargos internos no rendidos en los Estados Financieros de la Municipalidad
Provincial de Puno, Periodo 2015 — 2017.

METODOS:

Método Descriptivo

Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los
perfiles de las personas, grupos, procesos, objetivos o cualquier otro fendbmeno que se
someta a un andlisis. Es decir, Unicamente pretenden medir o recoger informaciéon de
manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se
refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan estas. (Baptista, 2010)

Este método nos orientd al conocimiento de la realidad institucional tal como se presenta
en su situacién, la aplicacion del método tiene como objetivo describir las caracteristicas o
hechos que se presentan en la habilitacion, ejecucién y rendicion de fondos de encargo
interno de la Municipalidad Provincial de Puno.

Método Deductivo

Este método es aquel que permite partir de datos generales aceptados como validos por
medio de nuestro razonamiento légico a datos especificos. (Sampieri, 2006)

Este método permiti6 formular el marco teérico, las hip6tesis, asi mismo obtener los
resultados y formular las conclusiones del proyecto de investigacion.

Método Analitico

Este método me permite analizar el grado de cumplimiento de rendicion de encargo
interno por los funcionarios o servidores a quien se otorgd fondo bajo la modalidad de
encargo interno, asi mismo la aplicacion de las normas en la ejecucion de gasto materia

de encargo y rendicién de encargo interno.
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TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA RECOLECCION DE DATOS

Analisis Documental

Técnica que permitié observar la documentacién relacionada al proyecto de investigacion
para determinar los antecedentes de investigacion, marco teérico, marco conceptual y
sefialar los resultados.

Nos permitio el andlisis y verificacibn de los datos reales para nuestra confirmacion,
mediante las revisiones de documentos relacionados a encargo interno, tales como:
auxiliar estédndar, saldo de la cuenta contable 1205.0502 Otras entregas a rendir cuenta,
balance de comprobacion, estados financieros, notas a los estados financieros, plan de
trabajo, normas aplicables a encargo interno, bibliografias, etc.

Encuesta

Para obtener datos y resultados de la investigacion, se utiliz6 como instrumento el
cuestionario, el cual consiste en una serie de preguntas respecto a una 0 mas variables.
Esta técnica se realizd con el fin de conocer opiniones de los servidores con relacion al
encargo interno y se llevd de manera escrita con el objetivo de confirmar o rechazar las
hip6tesis planteadas.

Los participantes en el objeto de estudio fueron los trabajadores de la Sub Gerencia de

Contabilidad y Tesoreria de la Municipalidad Provincial de Puno.

PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

Procesamiento de Datos

Los datos obtenidos mediante la aplicacion de técnicas e instrumentos se resumen o
sustenta a través de cuadro y graficos, el cual consiste en la aplicacion de las técnicas
estadisticas para tabular y expresar porcentualmente en cuadros estadisticos los
resultados obtenidos.

Técnica de Andlisis e Interpretacion de la Informacién

Sobre la informacién obtenida que se presentan en cuadro y gréaficos se formulan
apreciaciones objetivas y estas fueron usadas para contrastar las hipétesis planteadas y

en base a ello se formulara las conclusiones y recomendaciones.

POBLACION Y MUESTRA
Poblacién
Segun (Hernandez, 2010), se define como el conjunto de todos los elementos definidos

antes de la seleccion de la muestra, que concuerdan con determinadas especificaciones.
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La poblacion del presente trabajo de investigacion estd conformada por los estados
financieros, por la Gerencia de Administracion el cual comprende la Sub Gerencia de
Contabilidad, Sub Gerencia de Tesoreria, Sub Gerencia de Logistica y Sub Gerencia de
Personal y érganos ejecutores de presupuesto de la Municipalidad Provincial de Puno.
Muestra

La muestra del presente proyecto de investigacion se utiliza el muestreo no probabilistico,
esta técnica permite seleccionar con una clara intencién o por un criterio preestablecido.
(Charaja, 2011). La muestra del proyecto de investigacion esta constituida por el Estado
de situacion Financiera, Estado de Gestibn, Cuenta contable de encargo interno
1205.0502 Otras Entregas a Rendir Cuenta de los periodos 2015, 2016 y 2017, Sub
Gerencia de Contabilidad conformado por 5 servidores y Sub Gerencia de Tesoreria de la
Municipalidad Provincial de Puno conformado por 2 servidores.

RESULTADOS Y DISCUSION

RESULTADOS

Para alcanzar los objetivos se aplicé la técnica de andlisis documental y la encuesta.
Mediante la técnica de analisis documental se analiz6 los siguientes documentos: Estado
de Situacion Financiera, Estado de Gestién, Notas a los Estados Financieros, Auxiliar
Estandar de la Cuenta 1205.0502 Otras Entregas a Rendir Cuenta, balance constructivo,
balance de comprobacién y Saldo de la Cuenta 1205.0502 Entregas a rendir cuenta. Y la

encuesta se utilizé el instrumento de un cuestionario.

CUADRO 16

HABILITACION DE FONDO POR ENCARGO INTERNO EN EL
PERIODOS 2015, 2016 Y 2017.

(En Soles)
. ANO ANO ANO
N DETALLE 2015 2016 2017
1 |Encargo interno rendido 131,250.97| 178,515.40| 211,656.96
o | Encargo interno no 368,327.70| 240,930.53| 58,642.42
rendido
TOTAL HABILITADO 499578.67| 419,445.93| 270,299.38

Fuente: Auxiliar estandar de la cuenta 1205.0502 de los afios 2015, 2016 y 2017
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Segun cuadro 1 se observa que, la Municipalidad Provincial de Puno en los periodos
2015, 2016 y 2017 otorgo fondos por la modalidad de encargo interno a servidores de la
entidad, mediante la entrega de cheque, para el pago de obligaciones de las distintas
actividades que realiza la entidad, en cumplimiento de los objetivos institucionales tales
como: Festividad Virgen de la Candelaria, actividad de carnavales, fiestas patrias, festejos
por aniversario de la ciudad de Puno, alasitas, olimpiadas municipales, dia del trabajador,
dia de la madre, afio nuevo andino, atencion de autoridades, proceso de presupuesto
participativo, mantenimiento de moto furgonetas y compactadoras, entre otras actividades.
La entrega de recursos bajo esta modalidad estan sujetas a rendicion en el plazo de tres
dias habiles después de concluida la actividad materia del encargo.

El servidor de la municipalidad a quien se le otorgd el encargo es responsable de su
ejecucion materia del encargo y de la presentacion de la rendicibn de cuentas
documentada dentro de los plazos previstos y es responsable de la veracidad de la
informacion contenida en la rendicion de cuentas.

Se observa, que en el periodo 2015 y 2016 los fondos otorgados bajo esta modalidad en
su mayor porcentaje no fueron rendidos en el plazo establecido, ni dentro del ejercicio de
habilitacibn, como se muestra que en el periodo 2015 los encargos internos por rendir
asciende a S/ 368,327.70 que representa el 73.73% del importe total habilitado y en el
periodo 2016, asciende a S/ 240,930.53 que representa el 57.44% del importe total
habilitado.

En el periodo 2017 los encargos interno fueron rendidos en su mayor porcentaje y esto no
es por las acciones tomadas por la entidad a través de Gerencia de Administracién para el
cumplimiento de rendicién, sino que en este periodo la Contraloria General de la
Republica realiz6 auditoria a los Estados Financieros, y los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica en cumplimiento a su facultad notificO mediante una carta a cada
servidor que tiene pendiente de rendiciéon de encargo interno a fin de que cumplan con
presentar la rendicibn documentada o devolucion de dinero no utilizado.

Segun investigaciones realizadas, los encargos internos no rendidos se debe al
desconocimiento de las directiva de encargo interno por parte de los servidores a los
cuales fue otorgado el fondo, puesto que la entidad a través de Sub Gerencia de
Contabilidad nunca los capacitd, u orienté o entregd copia de la directiva de encargo
interno con el fin de que realicen adecuadamente la ejecucién del encargo y su
correspondiente rendicion documentada. Los servidores a los cuales fue otorgado el

fondo, al desconocer la normativa no procedieron a ejecutar los fondos conforme sefiala
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la directiva, en cuanto a las condiciones que deben sujetarse las adquisiciones, el tiempo
de desarrollo y entre otros aspectos, esto se evidencia a que el mayor porcentaje de los
expedientes de rendicion presentadas fueron observados por control previo y devueltos al
funcionario responsable, permaneciendo los encargo internos otorgados no rendidos; asi
mismo no procedieron a rendir en el plazo establecido.

La Gerencia de Administracion responsable de velar por el cumplimiento de las normas de
encargo interno, solo se limité a reducir la ejecucion de fondos publicos por la modalidad
de encargo interno, como se observa en el cuadro 1, las habilitaciones de fondo por la
modalidad de encargo interno en los periodos 2015, 2016 y 2017 han ido disminuyendo
de un periodo a otro, tal es el caso que, en el periodo 2016 se habilito por el importe total
de S/ 419,445.93 reduciéndose en un 16.04 % en comparacion al periodo 2015, en el
periodo 2017 se habilito fondo por el importe total de S/ 270,299.38, reduciéndose en un
45.89% en comparacion al periodo 2015, cabe sefialar que la disminucién de habilitacion
de fondo por encargo interno es en numero de habilitaciones otorgadas y en importe o
menores soles otorgados para la ejecucién de gasto bajo la modalidad de encargo
interno.

Los encargos internos no rendidos contemplados en la cuenta contable 1205.0502 Otras
Entregas a Rendir Cuenta influye negativamente en el Estado de Situacion Financiera,
incrementado indebidamente el rubro servicios y otros pagados por anticipado del activo
corriente presentando un estado de situacion financiera no razonable, debido a que estos
fondos ya fueron ejecutados y debe ser reflejado en Estado de gestién en el rubro gasto

en bienes y servicios

CUADRO 2

ENCARGOS INTERNOS NO RENDIDOS DESDE EL ANO 1990 HASTA EL
ANO 2015, 2016 Y 2017.

(En Soles)
. ANO ANO ANO
N DETALLE 2015 2016 2017
1 |Encargo Interno 568389.46| 538743.18| 501,165.36
Rendido
o |Encargo Interno No 1.501,463.87| 1.403,146.62| 1,175,281.24
Rendido
TOTAL HABILITADO 2.069,853.33| 1,941,889.80| 1,676,446.60

Fuente: Balance Constructivo de los afios 2015, 2016 y 2017
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Segun el cuadro N° 2 se observa los encargos internos habilitados, rendidos y por rendir
que datan desde los afios 1990 al afio 2015, 2016 y 2017, datos que son extraidos de
balance constructivo, cuenta contable 1205.0502 Otras entregas a rendir cuenta.

En el periodo 2015 se observa los encargos internos no rendidos desde el afio 1990 hasta
el 31 de diciembre del 2014 y habilitaciones de encargo interno del periodo 2015 haciendo
un movimiento acumulado o total habilitado al 31 de diciembre del 2015 la suma total de
S/ 2°069,853.33, del cual las rendiciones de encargo interno en este periodo es de S/
568,389.46, que son rendiciones correspondientes al periodo 2015 y de periodos
anteriores, quedando un saldo o encargo interno pendientes de rendicion al 31 de
diciembre del 2015 de S/ 1'501,463.87, que representa el 72.54 % del total de
habilitaciones.

En el periodo 2016 se observa los encargos internos no rendidos desde el afio 1990 hasta
el 31 de diciembre del 2015 y habilitaciones de encargo interno del periodo 2016 haciendo
un movimiento acumulado o total habilitado al 31 de diciembre del 2016 la suma total de
S/ 1'941,889.80, y del cual las rendiciones de encargo interno en este periodo es de S/
538,743.18, que son rendiciones correspondientes del periodo 2016 y periodos anteriores,
quedando un saldo o encargo interno pendientes de rendicién al 31 de diciembre del 2016
de S/ 1403,146.62, que representa el 72.26 % del total de habilitaciones a 31 diciembre
del 2016.

En el periodo 2017 se observa los encargos internos no rendidos desde el afio 1990 hasta
el 31 de diciembre del 2016 y habilitaciones de encargo interno del periodo 2017 haciendo
un movimiento acumulado o total habilitado al 31 de diciembre del 2017 la suma total de
S/ 1°676,446.60, y del cual las rendiciones de encargo interno en este periodo es de S/
501,165.36, que son rendiciones correspondientes al periodo 2016 y periodos anteriores,
guedando un saldo o encargo interno pendientes de rendicién al 31 de diciembre del 2017
de S/ 1°175,281.24, que representa el 70.11 % del total de habilitaciones a 31 diciembre
del 2017.

Como se observa que en los tres periodos existe mayor porcentaje de encargos internos
no rendidos, si bien es cierto que de un periodo a otros los saldos de encargo interno por
rendir disminuye, esto es debido a los menores fondos otorgados en los periodos 2016 y
2017; el mayor porcentaje de encargo interno no rendido influye en el incremento de valor
en el saldo de la cuenta contable 1205.0502 Otras Entregas a Rendir cuenta y por ende

en el Estado de Situacion Financiera.

10



TESIS UNA - PUNO

CUADRO 3
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ACTIVO CORRIENTE DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DEL PERIODO
2015, 2016 Y 2017

(EN SOLES)
DEPARATAMENTO: 21PUNO
PROVINCIA: 01PUNO
) MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ENTIDAD: PUNO
| 2017 | 2016 | 2015
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
Efectivo y Equivalente de Efectivo NOTA 3 |27,438,748.31|36,771,304.74 | 16,935,041.93
Inversiones disponibles NOTA 4 0.00 0.00 0.00
Cuentas por Cobrar (Neto) NOTA 5 3,443,796.31| 4,141,150.23| 4,101,759.20
Otras Cuentas por Cobrar (Neto) NOTA6 2,817,233.25| 3,440,844.79| 3,918,582.58
Inventarios (Neto) NOTA 7 294,279.70 319,736.66 215,031.66
Servicio y Otros Pagado por NOTA8 | 1,411,816.58| 1,682,944.74| 1,770,915.37
Anticipado
Otras Cuentas del Activo NOTA 9 3,708,680.28 407,876.46| 1,835,224.27
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 39,114,554.43 | 46,763,857.62 | 28,776,555.01

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de Diciembre del 2015, 2016 y 2017

Fuente: Estado de Situacion Financiera del afio 2015, 2016 y 2017.

CUADRO 4

NOTA 8: SERVICIOS Y OTROS PAGADOS POR ANTICIPADO

NOTA 8
SERVICIOS Y OTROS PAGADOS POR ANTICIPADO
SALDO SALDO SALDO
CUENTA DETALLE AL 31-12- AL 31-12- AL 31-12-
2017 2016 2015

1205.0402 |Proveedores 70,685.29 70,685.29 77,805.29
1205.05 Entregas a Rendir Cuenta 1,252,502.44| 1,523,630.60|1,604,481.23
1205.0501 | Viatico 77,221.20 120,483.98| 103,017.36
1205.0502 |Otras Entregas a Rendir Cuenta | 1,175,281.24| 1,403,146.62|1,501,463.87
1205.98 Otros 88,628.85 88,628.85 88,628.85

TOTAL 1,411,816.58| 1,682,944.74|1,770,915.37

Fuente: Nota a los estados financieros - Nota 8 del afio 2015, 2016 y 2017.
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Los encargos internos no rendidos contemplados en los saldos de la cuenta contable
1205.0502 Otras Entregas a Rendir Cuenta influye negativamente en el Estado de
Situacién Financiera, incrementado indebidamente el rubro servicios y otros pagados por
anticipado del activo corriente presentando un estado de situacion financiera no
razonable, debido a que estos fondos ya fueron ejecutados y debe ser reflejado en Estado
de Gestidn en el rubro gasto en bienes y servicios.

En el periodo 2015 el activo corriente del Estado de Situacion financiera ha sido
incrementado indebidamente en S/ 368, 327.70 en el periodo 2016 en S/ 240,930.53 y en
el periodo 2017 en S/ 58,642.42, debido a que dichos fondos no fueron rendidos en el
plazo de tres dias habiles de concluida la actividad materia del encargo ni dentro del
ejercicio de habilitacion.

Los encargos internos no rendidos contemplados en el Estado de Situacién Financiera de
los afios 2015, 2016 y 2017, datan desde el afio de 1990 y que cada afio fue
incrementando por el incumplimiento de rendicion por los servidores a los cuales fue
otorgado el fondo.

Segun la nota contable 8 del cuadro 6 se observa que existe una variacion (disminucién)
de los encargos internos no rendidos en los periodos de investigacion, esto se debe a los
menores fondos otorgados por encargo interno en los periodos 2016 y 2017 y por la
auditoria realizada a los estados financieros por la Contraloria General de la Republica en
el periodo 2017, lo que permitié en este periodo el cumplimiento de rendicién en su mayor
porcentaje, debido a que la Contraloria General de la Republica en su facultad notifico
mediante carta a cada servidor que tiene pendiente de rendicion de encargo a fin de que

cumplan con rendir.
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CUADRO 5
MOTIVO DE NO RENDIR EN EL PLAZO ESTABLECIDO

2. Segun su apreciacién, cudl es el motivo por lo que
los servidores no rinden en el plazo de tres dias
habiles una vez concluida la actividad materia del
encargo?

Encuestados

Desconocimiento de la Directiva de Tesoreria N° 001-
2007-EF/77.15 en cuanto a encargo interno y Directiva
de encargo interno de la Municipalidad Provincial de
Puno.

Por no contar con todos los comprobantes de pago vy
documentos que sustenta el gasto materia del encargo

Por falta de tiempo 1

TOTAL 7

Fuente: encuesta realizada a Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria

Segun la encuesta realizada el cual se resume en el cuadro 10 da a conocer que el
principal motivo por lo que los servidores no rinden en el plazo de tres dias es por el
desconocimiento de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 y modificatoria, en
cuanto a encargo interno y directiva de encargo interno de la Municipalidad Provincial de
Puno, y en otros casos por no contar con todos los comprobantes de pago y documentos

que sustente el gasto materia del encargo y por falta de tiempo.

A fin de revertir tal situacion en imprescindible dar a conocer la norma vigente de encargo
interno a servidores administrativos de la entidad a través de capacitaciéon, a fin de que
los encargos internos otorgados sean rendidas en el plazo establecido y cumpliendo con
la veracidad de la informacion conforme la directiva y que los encargos internos no
rendidos se reduzcan al minimo porcentaje en la cuenta contable 1205.0502 Otras

entregas a rendir cuenta.
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CUADRO 6
CAPACITACIONES REALIZADAS POR LA MUNICIPALIDAD SOBRE ENCARGO

INTERNO

4. ¢La Municipalidad realizé capacitacion a

trabajadores administrativos de la Encuestados

Municipalidad Provincial de Puno sobre

normas de encargo interno?

Si realizo la capacitacion 0

Nunca realizo la capacitacion 7

TOTAL 7

Fuente: encuesta realizada a Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria

Los servidores encuestados manifestaron que la Municipalidad nunca realizé capacitacién
a los trabajadores o servidores administrativos sobre normas de encargo interno, y es una
de las razones de la existencia de encargos internos no rendidos, ya que los servidores
que recibieron fondos publicos para la ejecucion de actividades por encargo, desconocen
el procedimiento de ejecucion de gasto y rendicién de cuentas.

La Gerencia de Administracion y la Sub Gerencia de Contabilidad son los responsables
de dar a conocer la norma de encargo interno a través de capacitaciones; sin embargo no
existe el interés de dar a conocer, a fin de que los encargos internos sean rendidos en el
plazo oportuno y que el estado de Situacion Financiera se presente en forma razonable ya

que dichos recursos ya fueron ejecutados.

DISCUSION

Segun Marina Huanacuni Quispe, (2017), pag. 85, sefiala que, en la Universidad Nacional
del Altiplano, las habilitaciones otorgadas por encargo interno, en el periodo 2015 con
respecto al periodo econémico 2014, aumentaron a S/ 12, 022,209.73 de esta habilitacion
se rindi6 4,780,042.29 que representa el 39.76% y habilitaciones otorgados por rendir en
un 60.24%, esto hace que los Estados Financieros no sea razonable y desfavorable para
la entidad. Asi mismo sefiala que existen deficiencias en la aplicaciéon de las normas y
directivas, en vista de que los servidores de Tesoreria y Contaduria desconocen y no
cumplen en gran medida.

Lo mencionado, sumado a los resultados obtenidos, en la Municipalidad Provincial de
Puno existe un mayor porcentaje de encargos internos no rendidos en los periodos 2015,

14



Universidad

TESIS UNA - PUNO S L[5 Nacional del

2016 y 2017, el mismo que se refleja en el saldo de la cuenta contable 1205.0502 Otras
Entregas a Rendir cuenta, presentdndose un Estado de Situacién Financiera no
Razonable ya que dichos gastos ya fueron ejecutados en la adquisicion de bienes y
Sservicios.

Asi mismo segln Segura Salazar (2017) sefiala en la tesis: transparencia de rendicion de
anticipos otorgados a los servidores del Instituto Nacional de Innovacién Agraria que, la
gran mayoria de comisionados no presentan la rendicion de cuenta documentada de
vidticos, todo esto por no ser capacitado en la nueva directiva de viatico ya que conlleva a
tener dudas por el comisionado.

El incumplimiento de rendicion ya sea de encargo interno o viatico en las entidades, es el
resultado de que las entidades no dan a conocer las normas pertinentes a los servidores,
es el caso de la Municipalidad Provincial de Puno los servidores al desconocer las normas
y directivas de encargo interno no proceden a efectuar las rendiciones documentadas en
el plazo establecido.

Por lo que segun Segura Salazar, Marina Huanacuni Quispe, se recomienda dar a
conocer a los servidores de la entidad las normas correspondientes a viaticos o encargo
interno a través de capacitacion, entrega de copias de las normas, lo que permitira el

cumplimiento de rendicién en el plazo oportuno.

CONCLUSIONES

Después de haber realizado la investigacién, se concluye:

PRIMERA: Los encargos internos no rendidos contemplados en los saldos de la cuenta
contable 1205.0502 Otras Entregas a Rendir Cuenta influye de manera negativa en el
Estado de Situacion Financiera, incrementado indebidamente el rubro servicios y otros
pagados por anticipado del activo corriente en S/ 1,501,463.87 en el afio 2015, de
S/1,403,146.62 en el afio 2016 y de S/1,175,281.24 en el afio 2017, presentando un
estado de situacion financiera no razonable, debido a que estos fondos ya fueron
ejecutados en la adquisicion de bienes y servicios, sin embargo por no haber sido
rendidos en el plazo de tres dias hébiles ni dentro del periodo de habilitacion, dichos
gastos no son reflejados en el Estado de Gestién, rubro gasto en bienes y servicios. Los
encargos internos no rendidos datan desde el afio de 1990 y que cada afo fue
incrementando por el incumplimiento de rendicion por los servidores a los cuales fue

otorgado el fondo.
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SEGUNDA: Los encargos internos no rendidos, es el resultado de la no aplicaciéon de
normas de encargo interno por parte de los servidores a los cuales fue habilitado el fondo,
debido a que desconocen la normas de encargo interno en su procedimiento de ejecucién
de gasto y rendicién, ya que no fueron dados a conocer por la Sub Gerencia de
Contabilidad a través de capacitacion, orientacion o entrega de copia de directivas de
encargo interno, el mismo que se evidencia en el mayor porcentaje de encargos internos
no rendidos en el plazo de tres dias habiles de concluida la actividad materia del encargo
o dentro del ejercicio de habilitacion, el que asciende en el periodo 2015 a S/ 368,327.70
que representa el 73.73% del importe total habilitado, en el periodo 2016 de S/
240,930.53, que representa el 57.44% del importe total habilitado y en el afio 2017 de S/
58,642.42, que representa el 21.70% del importe total habilitado; y asi mismo en el mayor
porcentaje de expedientes de rendicién observados por control previo de Sub Gerencia de
Contabilidad por presentar inconsistencias. La Gerencia de Administracion y Sub
Gerencia de Contabilidad no tomaron acciones administrativas necesarias para revertir el
incumplimiento de rendiciébn como es la capacitacion o entrega de copia de directiva de
encargo interno, descuento o acciones legales para recuperar los fondos otorgados a

través de la Oficina de Asesoria Juridica o procuraduria municipal.

TERCERA: La directiva interna de encargo interno de la Municipalidad Provincial de
Puno no tiene bien definida los lineamientos en forma clara y precisa en cuanto a
habilitacién, ejecucién y rendicibn de encargo interno y acciones que permita que los
encargo internos otorgados sean rendidos en el plazo oportuno, a fin de que los estados

financieros de la entidad se presente en forma razonable.
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