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RESUMEN

En la presente investigacion titulada los efectos de las amnistias
tributarias en la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial

de Azangaro periodos 2016 — 2017.

Se tuvo como objetivo general Determinar el Efecto de la Amnistia
Tributaria en la Recaudaciéon del Impuesto Predial en la Municipalidad
Provincial de Azangaro periodos 2016 — 2017. Se concluy6 que en el periodo
que se otorgd la amnistia tributaria se ha logrado un mayor ingreso por el
impuesto al patrimonio predial siendo dichos meses Julio, Agosto, Setiembre y
Octubre para el afio 2017; siendo el afio con mayor recaudacion con un monto
anual de ingresos S/. 444,477.73 A pesar que solo se dio beneficios por solo 4
meses. La morosidad del impuesto al patrimonio predial de los principales
contribuyentes se ha venido incrementando en el transcurso del tiempo de
manera permanente, esto se debe a que las amnistias tributarias se han estado
otorgando de manera no muy frecuente. Por ello hubo un afecto negativo en los
ingresos; asi mismo se puede decir que las amnistias tributarias son

beneficiosas a corto plazo mas no a largo plazo.

Dentro de las recomendaciones se sugirid que las amnistias tributarias
deben ser otorgadas de manera restringida por parte de la Municipalidad
Provincial de Azangaro y emprender una campafa de sensibilizacion
ciudadana acerca de la importancia que tiene realizar el pago de sus

impuestos.

PALABRAS CLAVES: Impuesto predial, contribuyente, amnistia tributaria,

impuesto, tributo.
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ABSTRACT

In the present investigation titled the effects of the tax amnesties in the
collection of the property tax in the Provincial Municipality of Azangaro periods

2016 - 2017.

The general objective was to determine the effect of the Tax Amnesty in
the Collection of the Property Tax in the Provincial Municipality of Azangaro
periods 2016 - 2017. It was concluded that in the period that has been granted
the tax amnesty has achieved a greater July, August , September and October
for the year 2017; Being the year with the highest collection with an annual

amount of income S /. 444,477.73 4 months.

The delinquency of the property tax of the main taxpayers has increased
in the course of time permanently, this is due to the fact that tax amnesties have
been granted very frequently. That's why it was not a negative affect on income;
likewise it can be said that tax amnesties are beneficial in the short term but not
in the long term. Within the recommendations, it is suggested that tax
amnesties should be granted in a restricted manner by the Provincial
Municipality of Azdngaro and to undertake a public awareness campaign about

the importance of paying taxes.

KEY WORDS: Property tax, taxpayer, tax amnesty, tax, tribute..
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INTRODUCCION

En la actualidad el tema sobre la Recaudacion Tributaria Municipal en
nuestra ciudad, es la amnistia tributaria generalmente distinguida como un
trabajo poco agradable. Ya que las personas lo notan como la conveniencia de
contribuir a suscitar recursos para fomentar el desarrollo en la Provincia y
modificar el ambiente en el cual viven. Adicionalmente, el ambito normativo
vigente aun resulta engorroso para ciertas Municipalidades que no poseen apta
cabida técnica y recursos humanos para efectuar acciones designadas a
recaudar el impuesto predial. En correlacion con esta accién las
Municipalidades se han puesto bajo la exploracion de un apropiado sistema de
recaudacion de los tributos, por ende mediante Ordenanzas Municipales cada
vez que los gerentes presentan su Plan de Trabajo para asi desarrollar la
campafa de amnistia tributaria y asi lograr con las metas planteadas por el
Ministerio de Economia y Finanzas en todo lo que se refiere a la recaudacion

de impuestos.

Erick le borgne y Katherine baer, economistas del fondo monetario
internacional, en un estudio de 2008 titulado “tax amnesties: theory, trends, and
some alternatives”; explican que si bien a “corto plazo las amnistias suponen
una fuente adicional de ingresos”, y que en el medio plazo, una amnistia con
éxito espera que aumente la base de pagadores”; lo cierto es que, “la
experiencia, sin embargo , revela que los beneficios percibidos de una amnistia
fiscal estan, en el mejor de los casos, exagerados. Ante este escenario, y en
linea con otras naciones, Peru ofrecia una nueva y —posiblemente— ultima

oportunidad para que los contribuyentes informen sobre sus rentas globales.
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Se entiende que, tarde o temprano, el Fisco Peruano obtendria esa
informacion y que las consecuencias tributarias serian mucho mas onerosas,

hasta el punto de involucrar a los contribuyentes en una investigacion penal.

Por ende todos estos aspectos mencionados se exponen de manera
organizada en el presente informe final de investigacion, se ha organizado de la

siguiente forma:

I. Capitulo I: Planteamiento del problema, antecedentes y objetivos
de la investigacién, en la cual se abordé el problema y los antecedentes
como argumentos para la formulacion de los objetivos.

II. Capitulo II: Revision de la literatura, en la cual se desarroll6 el
marco tedrico, conceptual y las hipétesis planteadas.

lll. Capitulo Ill: Materiales y métodos, se desarrollé la metodologia y
técnicas de la investigacion en este capitulo, que incluyen los instrumentos
empleados en la misma, también se describid la poblacion y muestra
poblacional a utilizar para el logro de los objetivos.

IV. Capitulo VI: Resultados y Discusion, en este ultimo capitulo se
expuso Yy analizo los resultados de la investigacion de manera ordenada
en términos porcentuales, los cuales fueron discutidos con la revision de la
literatura, y posteriormente fueron contrastados con las hipdtesis
anteriormente planteadas.

Para finalizar el presente trabajo de investigacion, se presenté las

conclusiones de los resultados analizados y las recomendaciones respectivas.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Recaudacién del Impuesto Predial constituye una de las principales
fuente de ingreso econdémico, por lo que un incremento en su recaudacion
facilitara el desarrollo de sus fines. Asi mismos los impuestos generan a su vez
una inversion para el desarrollo del pueblo en su conjunto, los impuestos no
solo significan una obligacion de cumplir sino que es un deber del
contribuyente, porque con ello es posible el cambio y desarrollo de la ciudad
sea en el aspecto de servicios, infraestructuras, convenios, transportes y otros

gue compete al Gobierno Local. (Mamani, 2008)

Las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de Gobierno
gue emanan de la voluntad popular, tienen personeria juridica de derecho
publico, autbnoma, politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia ejercen funciones y atribuciones que le sefiale la Constitucion
Politica del Peru en el Articulo N° 74 segundo pérrafo asi también en el Articulo
N° 188 al N° 199 y la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972 que
indica que los “Gobiernos Locales son entidades basicas de la organizacion
territorial del estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los
asuntos publicos, que institucionalizan; siendo elementos esenciales del

Gobierno Local, el territorio, la poblacién y la organizacién.” (Herrera V. , 2008)
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En la actualidad la Municipalidad Provincial de Azangaro afronta un
problema en la Recaudacion del Impuesto Predial debido al alto porcentaje de
evasion tributaria, consecuencia de la falta de cultura tributaria y educacion
tributaria por parte de los contribuyentes dentro de su jurisdiccion y ademas por
el desinterés de los Gobiernos Locales en la mejora del area de recaudacion de
impuestos. Por ello, se considera importante determinar cuéles son los factores
que influyen en la recaudacion del impuesto predial durante las Amnistias
Tributarias en la Municipalidad Provincial de Azangaro y la incidencia en la
recaudacion tributaria que genera, con la finalidad de disminuir el porcentaje de
evasion tributaria médiate la implementacién de lineamientos estratégicos,

optimizando la recaudacion del impuesto predial. (Villegas H. , 2013)

Una de las principales funciones de los Gobiernos Locales es la
recaudacion segun lo establece el Articulo N° 55 del Caodigo tributario, y esta
funcién recae en la Gerencia de Administracion Tributaria, que conjuntamente
con su Sub Gerencias deben de apoyarse en un mismo sistema tributario
eficiente y eficaz, que permiten la recaudacion , fiscalizacion y control de los
impuestos y otros tributos (contribuciones y tasas), asi como fuente
generadora de recursos, en busqueda de auto sostenimiento, brindandoles una
mayor autonomia, con el proposito de que pudieran tener la facultad de generar

los ingresos necesarios.

El problema observado es que el Gobierno Local de Azangaro no
recaudaba lo estimado en repetidos periodos tributarios respecto a los

impuestos Municipales — Impuesto Predial, ocasionando el incumplimiento de

18
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objetivos, ya que los gastos corrientes que debian asumirse con la recaudacion
del impuesto predial era cubierta apelando a recursos provenientes del
FONCOMUN TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL Y OTROS,
para subsanar ello, La Gerencia de Administraciéon Tributaria de la
Municipalidad como parte de sus politicas impositivas o0 medidas de perddn
fiscal, ha implementado campafias de amnistia tributaria como medidas para

cambiar esta situacion.

Por la situacion expuesta es que se tuvo la motivacién de desarrollar el
presente estudio en aras de hacer un analisis sobre estas estrategias de
mejora por las que esta optando la Municipalidad Provincial de Azangaro estan
siendo eficientes, ya que, la consecuencia de una amnistia fiscal o tributaria es
siempre una opcioén controvertida, desde un enfoque aprioristico, ya que surgen
simultdneamente argumentos que apoyan y desaconsejan el uso de estos
instrumentos. Adicionalmente, en el marco normativo vigente aun resulta
complejo para algunas Municipalidades que no tienen la suficiente capacidad
técnica y recursos para ejecutar acciones destinadas a recaudar el impuesto

predial. (Alfaro Limaya J. , 2011)

1.1.1.FORMULACION DEL PROBLEMA

¢En qué medida las amnistias tributarias tiene efecto en la recaudacion
del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de Azdngaro periodos

2016 — 20177

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO £ Nacional del
Altiplano

1.1.2.SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA:

PROBLEMA ESPECIFICO N° 1

¢,De qué manera el otorgamiento de las amnistias tributarias incide en el
nivel de los contribuyentes morosos de la Municipalidad Provincial de

Azangaro?
PROBLEMA ESPECIFICO N° 2

¢,Cual es el nivel de Recaudacion durante el periodo de la Amnistia

Tributaria por parte de la Municipalidad Provincial de Azangaro?
PROBLEMA ESPECIFICO N° 3

¢ Existen lineamientos para que el contribuyente conozca los calculos del
impuesto predial y que conlleve a obtener una Optima recaudacion

tributaria por parte de la Municipalidad Provincial de Azangaro?

1.2. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

En el Perl la Recaudacién Tributaria generalmente percibida como un
trabajo poco grato, pues los contribuyentes evitan con reiteracion el pago de los

Impuestos.

El interés por el estudio surge por conocer el efecto que tienen las
amnistias tributarias en el recaudo del impuesto predial en la Municipalidad.
Pocos los ven como oportunidad de contribuir a generar recursos para

promover el desarrollo en la localidad y transformar el entorno en el cual viven.
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La investigacion parte de la problematica relacionado a los efectos de las
Amnistias Tributarias e incidencia en la recaudaciéon del Impuesto Predial por
parte de la Municipalidad Provincial de Azangaro Para lo cual sobre la base de
los propésitos que se persigue hemos formulado nuestros objetivos y también
se ha establecido las posibles soluciones a través de las hipotesis de la
investigacion; Estos elementos se han formulado en base a las variables e
indicadores de la investigacion establecidas. Nuestra investigacion tiene el
sustento en una metodologia de investigacién que identifica el tipo, nivel y
disefio, la poblacion a estudiar y la muestra a ser verificada y evaluada; asi
como también las técnicas e instrumentos para recopilar, analizar e interpretar
la informacion obtenida en el trabajo de campo de la investigacién. (Diep Diep,

2011)

1.2.1.IMPORTANCIA Y UTILIDAD DEL ESTUDIO

En las Ultimas décadas, numerosas administraciones publicas de todo el
mundo han concedido, como parte de sus politicas impositivas, medidas de
perdon fiscal. A pesar de estas frecuentemente concesiones y de la
controversia sociedad que siempre nos rodea, el analisis econdmico de las
amnistias fiscales se encuentra todavia en sus inicios. Actualmente el tema de
Recaudacion Tributaria Municipal en nuestra ciudad, es generalmente percibida
como un trabajo poco grato, pues las personas evitan con frecuencia el pago
de los impuestos, pocos lo ven como la oportunidad de contribuir a generar
recursos para promover el desarrollo en la actualidad y transformar el entorno

en el cual viven, es por eso que la presente investigacion sera de fundamental
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importancia y utilidad. Adicionalmente, el marco normativo vigente aun resulta
complejo para algunas Municipalidades que no tienen la suficiente capacidad
técnica y recursos humanos para ejecutar acciones destinadas a recaudar el
impuesto predial. En relacién con esta realidad las Municipalidades se han
enmarcado bajo la busqueda de un adecuado sistema de recaudacion de los
tributos, por ello mediante Ordenanzas Municipales; la Municipalidad Provincial
de Azangaro delinea el otorgamiento de Campafias de Amnistias Tributarias
para poder cumplir las metas propuestas por el Ministerio de Economia y

Finanzas en cuanto a Recaudacion de Impuestos. (Buleje & Macedo, 2015)

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1.0OBJETIVO GENERAL

Determinar el efecto de las amnistias tributarias en la
recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad

Provincial de Azangaro periodos 2016 — 2017.

Y los objetivos especificos son:

1.3.2.0BJETIVO ESPECIFICO N° 1

Analizar la incidencia del otorgamiento de las amnistias
tributarias en el nivel de los contribuyentes morosos de la
Municipalidad Provincial de Azangaro periodos 2016 —

2017
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1.3.3.0BJETIVO ESPECIFICO N° 2

Determinar el nivel de recaudacion durante el periodo de
las amnistias tributarias en la Municipalidad Provincial de

Azangaro periodos 2016 - 2017

1.3.4.0BJETIVO ESPECIFICO N° 3

Proponer lineamientos para que el contribuyente conozca
los célculos del impuesto predial y que conlleve a obtener
una oOptima recaudacion tributaria por parte de la

Municipalidad Provincial de Azangaro periodos 2016 y 2017

1.4. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION:

1.4.1.HIPOTESIS GENERAL

La aplicacion de las amnistias tributarias tiene efecto positivo
en la recaudacién del impuesto predial en la Municipalidad

Provincial de Azangaro, periodos 2016 y 2017

1.4.2.HIPOTESIS ESPECIFICOS

1.4.2.1. HIPOTESIS ESPECIFICO N° 1

Los beneficios del otorgamiento de las amnistias
tributarias en el nivel de los contribuyentes morosos

inciden positivamente en la recaudacion del
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impuesto predial en la Municipalidad Provincial de

Azangaro.

1.4.2.2. HIPOTESIS ESPECIFICO N° 2

El nivel de Recaudacion del Impuesto predial incide
negativamente en la Municipalidad Provincial de

Azangaro.
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CAPITULO I

2. REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES:

De acuerdo a la revisibn bibliografica efectuada, se ha encontrado
investigaciones relacionadas a este tema, podemos citar algunos que tienen
relacion con el planteamiento del proyecto de investigacion, los cuales se

detallan a continuacion:

2.1.1.ANTECEDENTES LOCALES:

Valdez padilla, concluye; “La Municipalidad Provincial de EL COLLAO —
llave con base al muestreo probabilistico planteado para el afio 2015 y 2016
tuvo mayor porcentaje de contribuyentes con mas de 50 afios de edad,
reflejando que las personas mayores tienen mayor cultura y educacion
tributaria en relacion a la poblacion joven y que el grado de instruccion educada
no es la razon que determinaria el incumplimiento de las obligaciones

tributarias.” (Valdez Padilla, 2018)

Luna Mamani, concluye; “Debido a que no se continuo con el
procedimiento de fiscalizacion siendo que del total de 51.11% respectivamente
en cada periodo; en la etapa e emisién y notificacién de liquidacion de deuda
quedo sin efecto en el periodo 2012 en 47.62% y 54.84%en el periodo 2013;

en la dltima etapa de emision y notificacion de resoluciones de determinaciéon y
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multa en el periodo; no han sido pagados por el contribuyente ni han sido
remitidas a cobranza coactiva es asi que quedo sin efecto el 100% y en el
periodo 2013 fueron pagados 25% y restante 75% ha quedado sin efecto.”

(Luna Mamani, 2016)

Mamani Colquehuanca concluye “Que en los valores y actitudes en la
recaudacion del impuesto predial de los contribuyentes de la Municipalidad
Provincial de San Roman, segun la muestra de 245 contribuyentes, los
resultados obtenidos de dicho analisis muestran la mayoria de los
contribuyentes, 154 se obtuvo que estad dentro del nivel deficiente y tienen
incidencia “negativa”, que representa el 51% debido a la falta de practica de
valores, por otro lado hay carencia de claridad en el destino del gasto publico y
por los inadecuados programas curriculares en el sistema educativo.” (Mamani

Colquehuanca, 2010)

Huisa Ortega, Concluye; “La cultura tributaria de los contribuyentes de
impuesto predial representa el 19.01% respecto al conocimiento de los
impuestos municipales, el 36.78% referidos a la informacion que tiene sobre el
impuesto predial y el 14.88% conoce la ley de Tributacion Municipal, mientras
que el 46.28% conoce poco y el 34.71% desconoce el tema de impuestos
municipales, a su vez el 40.50% y 22.72% tiene informacion superficial y
carece de informacion respecto al impuesto predial. ElI 29.75% recibio
informacion educativa en temas tributarios y un 57.02% que no recibio
orientacion tributaria por parte de la municipalidad. El acceso a la educacion en

todos sus niveles no asegura la adopcion de cultura tributaria, ya que cultura
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tributaria es que el comportamiento que adoptan los contribuyentes frente a la
administracion tributaria, es por ello que la cultura tributaria es un factor
importante para el cumplimiento de pago y los porcentajes que se muestran

representan una incidencia negativa.” (Huisa Ortega, 2017)

2.1.2. ANTECEDENTES NACIONALES:

Ramirez Leodn, concluye; “La evasion tributaria en el Centro Poblado
Menor la Joya se relaciona con la base tributaria en la Municipalidad Provincial
de Tambopata por el nivel bajo de recaudacién del impuesto predial, siendo
este producto de un deficiente nivel de conocimiento tributario representado por
el 76.38%, debido a que los propietarios en su mayoria no conocen sus
derecho y deberes con respecto a las obligaciones tributarias, principalmente
relacionada al impuesto predial, desconocen los fines y objetivos del tributo
considerando que no los beneficia, asi mismo desconocen los plazos de pago
y/o realizan adecuadamente sus declaraciones por lo que un 67.58% de la

poblacion no cumple con registrar sus predios.” (Ramirez Leon, 2017)

Caso Quichca, concluye; “Se determiné los factores de la baja
recaudacion tributaria en la Municipalidad Provincial de Huancavelica — 2012
debido al resultado de coeficiente de chi cuadrado, donde el valor obtenido es
14.711 y es mayor que el valor de la tabla de 9.488, y se acentla dentro de la
region de rechazo de la hipétesis nula (Ho). Queda demostrado la hipétesis

general de la siguiente manera: los factores cultural, social y econdémico
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determina la baja recaudacion tributaria en la Municipalidad Provincial de

Huancavelica — 2012” (Caso Quichca, 2014)

2.1.3. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Alean Andres, concluye; “La estructura tributaria a nivel de Colombia es
aun centralizada y poco flexible dejando limitados margenes de actuacién a las
entidades territoriales. Sin embargo, los gobiernos locales y distritales pueden
utilizar estos margenes para ampliar la generacion de recursos propios a partir
del aumento de los niveles de confianza en la administracion efectiva de tales
recursos. Una de las estrategias en esta direccion es la asignacion y gestion
del gasto publico local que aumente la provision de bienes y servicios publicos

a la poblacion con efectos directos para la elevacion de su nivel de vida.

El monto de la deuda del predial ha venido reduciéndose, lo cual sugiere
la posibilidad de campafias masivas y efectivas de recuperacion de la deuda,
utilizando diferentes estrategias, desde los incentivos de descuentos, hasta el
contacto directo, en forma individual y colectiva, para priorizar compromisos y

beneficios segun caracteristicas de las localidades.” (Diep Diep, 2011)

Jacome, A, concluye “Los municipios y distritos metropolitanos, en el
periodo 2000 — 2011 presenta una alta dependencia a la transferencia de
gobierno central, corriente y de capital. Durante el periodo de andlisis este
rubro siempre representa mas del 50% llegando incluso en algunos afios a

tener un peso mayor al 60%. Esto denota que no han existido cambios
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considerables que impulsen al proceso de descentralizacion tributaria.

(Jacome, 2013)

Ramirez Usnayo, concluye; “En el primer caso, se ha encontrado que en
promedio el 42% del total de recursos de los cuales dispone el GAMLP para su
funcionamiento, provienen de recursos propios, de estos, el mayor porcentaje
corresponde a recaudacion por impuesto predial. En este sentido, a diferencia
de otras entidades sub-nacionales, esta administracion, dispone de mayor
libertad para encarar inversiones importantes, algunos ejemplos de esto, tienen
que ver con: hospitales de segundo nivel, Inversiones en hospitales maviles,
hospitales de atencién dental, construcciéon de infraestructura educativa,
provision de material educativo como la mochila escolar y el material didactico
y de lectura complementario que se entrega anualmente a los estudiantes de
unidades educativas fiscales, asimismo, mas recientemente se financié el 65%
de la compra de los 141 buses de transporte municipal; proyectos que de otra
manera hubieran estado ligados a la disponibilidad de recursos de

transferencia desde el nivel central.

Los principales ingresos de la politica fiscal son por la via de impuestos,
derechos, productos, aprovechamiento y en el endeudamiento publico interno y
externo. La politica fiscal como accion del Estado en el campo de las finanzas
publicas, busca el equilibrio entre lo recaudado por impuestos y otros

conceptos y los gastos gubernamentales.” (Ramirez Usnayo, 2017)
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2.2. MARCO TEORICO:

2.2.1.POLITICA FISCAL:

La politica fiscal es el uso del Gasto Gubernamental y la recaudacion de

impuestos para influenciar en la economia.

La politica fiscal puede ser contrastada con otro tipo principal de politica
macroecondémica, la politica monetaria, que intenta estabilizar la economia
mediante el control de los tipos de interés y la oferta monetaria. Los dos
principales instrumentos de la politica fiscal son los gastos e impuestos del

gobierno.

La politica fiscal se entiende como el “conjunto de instrumentos y medios
que toma el Estado con el objeto de recaudar los ingresos necesarios para
realizar las funciones que le ayuden a cumplir los objetivos de la politica

econdmica general. (Chigne & Cruz, 2014)

Los principales ingresos de la politica fiscal son por la via de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y en el endeudamiento publico interno
y externo. La politica fiscal como accion del Estado en el campo de las finanzas
publicas, busca el equilibrio entre lo recaudado por impuestos y otros

conceptos y los gastos gubernamentales” (Estella, 2011)

2.2.2.SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Segun el sistema Tributario Nacional se encuentra comprendido por:

e Gobierno Central:
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¢ Impuesto a la renta

e Impuesto General a las Ventas

e Impuesto Selectivo al Consumo

e Derechos Arancelarios

e Tasas por la Presentacion de Servicios Publicos

e Gobierno Local: Los establecido de acuerdo a la Ley de
Tributacién Municipal; y

e Para otros Fines.

2.2.3.EL TRIBUTO:

Los tributos son ingresos de derecho publico que consisten en
prestaciones pecuniarias obligatorias, impuestas unilateralmente por el Estado,
exigidas por una administracion publica como consecuencia de la realizacion
del hecho imponible al que laley vincule en el deber de contribuir. Su fin
primordial es el de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento

del gasto publico, sin perjuicio de su posibilidad de vinculacion a otros fines.

2.2.4.NOCIONES FUNDAMENTALES DEL TRIBUTO:

El tributo tuvo su origen en las civilizaciones antiguas y al igual que
estas, se fue desarrollando con el paso del tiempo. Para comprender mejor el
nacimiento de la obligacion tributaria es necesario saber como y cuando se

origina este sistema particular de tributacion.

Una manera de tributar en el imperio romano (27 a.C. — 476 d.C.) fue

pagando un impuesto por derecho de exportacion llamado “PORTORIA”, en
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Egipto se tributaba con el trabajo fisico, en la cultura inca se empezé a tributar
con el intercambio de bienes (reciprocidad) y en otras culturas se utiliz6 medios

de pago similares a los mencionados con el fin de obtener algun beneficio.

Con el paso de los afios y los descubrimientos que realizo el hombre, la

forma de tributacion tuvo que ser adaptada a nuevos contextos.

En el Perd, la llegada de los esparfioles y la conquista del imperio inca
marcaron un nuevo punto de partida para el cobro de tributos. Con el
establecimiento de las encomiendas y el pago obligatorio de este impuesto
surge el sistema de tributacidbn en nuestro pais. En la época republicana, el
régimen tributario se establece como un sistema imprescindible y necesario
entre el gobierno y la sociedad. En la actualidad dicho régimen esta sujeto a

modificaciones de acuerdo al crecimiento Econdmico Nacional.
2.2.5.DEFINICION DEL TRIBUTO

La palabra tributo proviene del latin TRIBUTUM, cuya traduccion al
espariol significa CONTRIBUCION, la contribucion es aquella accién de hacer o

dar algo para una ayuda, auxilio, aporte, etc.

Se denomina tributo a la obligacion legalmente impuesta al ciudadano,
por la que se exige a este la realizacion del pago de una suma de dinero a un

ente publico, como contribucién al sostenimiento de los gastos publicos.

Es una prestacion de dinero que el estado exige en el ejercicio de su

poder sobre la base de la capacidad contributiva en virtud de una ley.
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2.2.6. FUENTES DE INGRESO TRIBUTARIOS MUNICIPALES

La mayor proporcion de los ingresos de las Municipalidades es de origen
tributario. Y, a partir del afio 1994 rige un nuevo marco normativo tributario para
estas instituciones, debido a que el Congreso Constituyente Democratico,
mediante Ley N° 26249, deleg6 en el poder ejecutivo la facultad de modificar la
legislacion del sistema tributario del Gobierno Nacional y de los Gobiernos
Locales. El ejecutivo aprobd la Ley de Tributacion Municipal, via Decreto
Legislativo N° 776, publicado el 31.12.93, el cual entr6 en vigencia el 1 de

enero de 1994. (Villaran, 2011)

La mencionada ley ha tenido sucesivas modificaciones (las emitidas
hasta la elaboracion del presente trabajo han sido incorporadas en el mismo).
Algunos especialistas en el tema consideran que a estas alturas no bastan las
modificaciones, maxime cuando se ha dispuesto la descentralizacion de
diversas competencias y funciones gubernamentales en el pais, y plantean que
se debe expedir una nueva Ley de Tributacion Municipal. Al respecto,
consideramos que ello es necesario, pero es imprescindible un proceso previo
de fortalecimiento de las capacidades de administracion tributaria de las

Municipalidades. (Velasquez J. , 2015)

Con relacion al contenido de la norma y sus respectivas modificaciones,
la Ley de Tributacién Municipal establece que las Municipalidades perciben

ingresos tributarios por las siguientes fuentes:

e Los Impuestos Municipales creados y regulados por las
disposiciones de dicha ley.
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e Las contribuciones y Tasas que determinan los Concejos
Municipales, en el marco de los limites establecidos por esa
ley.

e Los Impuestos Nacionales creados a favor de las
Municipalidades y recaudados por el Gobierno Central,
conforme a las normas establecidas en la propia ley de
tributacion municipal.

e Las contempladas en las normas que rigen el Fondo de

Compensacion Municipal (Arancivia, 2008)

Los Impuestos Municipales son los tributos establecidos a favor de los
Gobiernos Locales, cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa
de la Municipalidad al contribuyente. La recaudacion y fiscalizacion de su
cumplimiento corresponde a los Gobiernos Locales. Los Impuestos Municipales

son, exclusivamente, los siguientes:

a) Impuesto Predial: De periodicidad anual, grava el
valor de los predios urbanos y rasticos. Para tal efecto, se
consideran predios a los terrenos, incluyendo los terrenos
ganados al mar, a los rios y a otros espejos de agua, asi como
las edificaciones e instalaciones fijas y permanentes que
constituyen partes integrantes de dichos predios, que no
puedan ser separadas sin alterar, deteriorar o destruir la

edificacion.
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La recaudacién, administracion y fiscalizacion del impuesto corresponde

a la Municipalidad Distrital donde se encuentre ubicado el predio.

Son sujetos pasivos en calidad de contribuyentes, las personas
naturales o juridicas propietarias de los predios, cualquiera que fuera su

naturaleza.

La base imponible para la determinacion del impuesto esta constituida
por el valor del total de predios del contribuyente ubicados en cada jurisdiccion
distrital. A efectos de determinar el valor total de los predios, se aplica los
valores arancelarios de terrenos y valores unitarios oficiales de edificacion
vigentes al 31 de diciembre del afio anterior y las tablas de depreciacién por
antigiiedad y estado de conservacion, que formula el Consejo Nacional de
Tasaciones y aprueba anualmente el Ministro de Transportes, Comunicaciones,
Vivienda y Construccion mediante Resolucion Ministerial. (Jimenes Nieto,

2011)

2.2.7.EL PODER TRIBUTARIO

2.2.7.1. CONCEPTO:

Llamado también “Potestad tributaria y se entiende como la facultad de
instituir impuestos y tasas, como también deberes y prohibiciones de
naturaleza tributaria; es, en otras palabras, el poder general del Estado

aplicado a un sector determinado de la actividad estatal: la Imposicién”.

El Poder Tributario significa potestad de instituir tributos, constituye una

expresion omnicomprensiva de la competencia legislativa o fuente del derecho,
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de una serie de potestades normativas de aplicaciéon o ejecucion y de las vias
administrativas o jurisdiccionales, de revision de los actos administrativos de
contenido tributario. De ahi que se ha denunciado la escasa utilidad de esa
denominacién, que por lo demas no esta exenta de cierto resabio autoritario.

(Pefia & Ernesto, 2009)

2.2.7.2. PRINCIPIOS DEL PODER TRIBUTARIO:

Los principios son ideas sintéticas, sintesis geniales que sirven a manera
de matrices generales de todo cosmos o dimensién del conocimiento. En
Derecho son conceptos fuerza, conceptos o proposiciones que explican, dan
cuenta, y delimitan un determinado saber o conocimiento. Son “conceptos o
proposiciones que inspiran e informan la creacién, modificacion y extincién de
las normas juridicas”. En el Derecho tributario estos existen por ser limites a la
potestad tributaria, es decir existen como control del poder del Estado para
crear, modificar y extinguir tributos. Asi, la determinacion del contenido de los
principios tributarios tiene un ambito especifico: la potestad tributaria del
Estado. Por consecuencia mediante estos principios se subordinan al propio
Estado a la voluntad general de la sociedad, protegiendo a la sociedad de
cualquier arbitrariedad del uso del poder estatal en el ejercicio de su potestad

tributaria (Correa Rubio, 2015)

Por eso los principios tributarios “son el limite del Poder Tributario del
Estado, a fin de que no se vulnere los derechos fundamentales de la persona,
ni se colisione con otros sectores y potestades con las cuales se debe

coexistir.” Y estos derechos fundamentales estan preferentemente en, por
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ejemplo, el derecho a la propiedad privada y a la rigueza, porque como se

sabe, los tributos son una afectacion a la riqueza de las personas.

Segun la doctrina existen los siguientes principios tributarios: Legalidad,
Justicia, Uniformidad, Respeto de los Derechos Fundamentales, Publicidad,
Obligatoriedad, Certeza, Economia en la recaudacion, Igualdad, No
confiscatoriedad, Capacidad contributiva, Redistribucion o Proporcionalidad,
Estabilidad Econdmica, Eficacia en la Asignacion de Recursos (Torrez

Sambrano, 2010)

2.2.7.3. SISTEMA TRIBUTARIO:

El Sistema Tributario es el nombre aplicado al sistema impositivo 0
recaudacion de un pais. Consiste en la fijacion, cobro y administracion de los
iImpuestos y derechos internos y de los derivados del comercio exterior que se
recaudan en el pais, ademas administra los servicios aduaneros y de
inspeccidn fiscal. La tendencia universal es a que haya varios impuestos y no

uno solo. (Perez, 2014)

2.2.7.4.EL SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Es el conjunto ordenado, racional y coherente de normas, principios e
instituciones que regula las relaciones que se originan por la aplicaciéon de

tributos en nuestro pais.
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e Politica tributaria

Son los lineamientos que orientan, dirigen y fundamentan
el sistema tributario. Es disefiada y propuesta por el Ministerio de

Economia y Finanzas.

e Tributarias normas

Son los dispositivos legales a través de los cuales se
implementa la politica tributaria. En nuestro pais, comprende el

Cddigo Tributario y una serie de normas que lo complementan.

e Administracion tributaria

Esta constituida por los 6rganos del Estado encargados de
aplicar la politica tributaria. A nivel de Gobierno Central, es
ejercida por dos entidades: la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria, mas conocida como
SUNAT. De acuerdo a Ley de Creacién N° 24829 Ley General
aprobada por Decreto Legislativo N° 501 y la Ley 29816 de
Fortalecimiento de la SUNAT. Los Gobiernos Locales recaudan

sus tributos directamente en la mayor parte de los casos.

El Cddigo Tributario constituye el eje fundamental del Sistema Tributario

Nacional, ya que sus normas se aplican a los distintos tributos. De manera
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sindptica, el Sistema Tributario Nacional puede esquematizarse de la siguiente

manera:

IMAGEN 01: SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

CODIGO TRIBUTARIO TRIBUTOS

GOBIERNC CENTRAL GOBIERNOS LOCALES PARA OTROS FINES
Impuesto a la Renta * Impuesto Predial Contribuciones al SENATI
Impuesto General a las Ventas * Impuesto a la alcabala Contribuciones al SENCICO
Impuesto Selectivo al Consumo * Impuesto a los Juegos
Régimen Unico Simplificado * Impuesto a las apuestas
Impuesto Especial a la Mineria * Impuesto al patrimonio
Aportaciones al Seguro Social * Vehicular

de Salud (Essalud)

Aportaciones a la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP) *
Derechos Arancelarios *

Regalias Mineras ** )
Gravamen Especial a la Mineria **

Tasas de prestacion de Servicios

Publicos

FUENTE: Sistema Tributario Nacional

2.2.8.TRIBUTO

Se conoce asi a las aportaciones en dinero o en especie que el Estado,
0 entidades publicas designadas por ley, exigen con el objeto de obtener

recursos para enfrentar sus gastos y satisfacer las necesidades publicas.
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Existen diversos tipos de tributos. Entre ellos podemos identificar:

e Impuesto

Tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion
directa en favor del contribuyente por parte del Estado. Por ejemplo,
el Impuesto a la Renta. Uno aporta el impuesto, pero la
contraprestacion del Estado por ese aporte no se visualiza de forma
inmediata, sino a través de los servicios estatales de educacion,

salud, administracién de justicia, etc. (Moreno, 2014)

e Contribucién

Genera beneficios derivados de servicios colectivos
especificos que realiza el Estado. Por ejemplo, las aportaciones a
ES SALUD, benefician directamente en prestaciones de salud para

quienes realizan esa aportacion y para sus familias.

e Tasa

Genera la prestacion efectiva por el Estado de un servicio
publico Individualizado en la persona que paga por ese servicio. Por
ejemplo, el pago del T.U.U.A. que es el tributo o tasa que se paga
cuando alguien desea embarcarse usando los servicios del

aeropuerto.
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De acuerdo a la naturaleza del servicio, las tasas pueden ser:

- Arbitrios: Por la prestacion o mantenimiento de un servicio
publico. Lo recaudan los Gobiernos Locales.

- Derechos: Por la prestacion de un servicio administrativo
publico o el uso o aprovechamiento de bienes publicos. Por
ejemplo, el pago de derechos para obtener una copia de la
Partida de Nacimiento o de un asiento (ficha de registro) en
los Registros Publicos.

- Licencias: Gravan la obtencion de autorizaciones
especificas para la realizacion de actividades de provecho
particular sujetas a control o fiscalizacion. Por ejemplo las
Licencias Municipales de Funcionamiento de

Establecimientos Comerciales o Licencias de Construccion.

2.2.9.LEY MARCO DEL SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL:

En mérito a facultades delegadas, el Poder Ejecutivo, mediante Decreto
Legislativo No. 771 dict6 la Ley Marco del Sistema Tributario Nacional, vigente

a partir desde 1994, con los siguientes objetivos:

e Incrementar la recaudacion.
e Brindar al sistema tributario una mayor eficiencia, permanencia y simplicidad.

(Decreto Legislativo)
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2.2.10. ADMINISTRACION TRIBUTARIA MUNICIPAL

Los Gobiernos Locales estan facultados para crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, exonerar de estas dentro de su jurisdiccién y con los

limites que sefiala la ley; mas no asi con los impuestos.

La Administracion Tributaria, constituye el principal componente ejecutor
del sistema tributario y su importancia esta dada por la actitud que adopte para

aplicar las normas tributarias.

Son impuestos creados a favor de las Municipalidades: el impuesto
predial, impuesto de alcabala, impuesto al patrimonio automotriz, a las
apuestas, a los juegos y a los espectaculos publicos. Asimismo, son ingresos
Municipales: por contribuciones especiales por obras publicas, las tasas y el

fondo de compensacion municipal.

2.2.10.1. IMPUESTOS MUNICIPALES:

Segun la Ley de Tributacion Municipal Decreto Legislativo N° 776 y

Normas Modificatorias; menciona:

Articulo 5°.- Los Impuestos Municipales son los tributos mencionados
por el presente titulo en favor de los Gobiernos Locales, cuyo cumplimiento no
origina una contraprestacién directa de la Municipalidad al contribuyente. La
recaudacion y fiscalizacion de su cumplimiento corresponde a los Gobiernos

Locales.

(Tributario, 1999) Aprobado por el Decreto Supremo N° 135-99-EF

define al impuesto de la siguiente manera:
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“Es el Tributo cumplimiento no origina una contraprestacion directa a

favor del contribuyente por parte del estado”

A su vez el (Espafola.) Sefala que el impuesto “Es el que grava las

fuentes de capacidad econdmico, como la renta y el patrimonio”

Articulo 6°.- Los Impuestos Municipales son, exclusivamente, los

siguientes:

a) Impuesto predial

b) Impuesto de alcabala

c) Impuesto al patrimonio vehicular
d) Impuesto a las apuestas

e) Impuesto a los juegos

f)  Impuesto a los espectéaculos publicos no deportivos
2.2.10.2. IMPUESTO AL PATRIMONIO PREDIAL.:

Ambito de aplicacion: El impuesto predial grava el valor de propiedad de los
predios urbanos y rusticos. Se consideran predios a los terrenos, las
edificaciones e instalaciones fijas y permanentes que constituyen parte
integrante del mismo, que no pueden ser separadas sin alterar, deteriorar o
destruir la edificacion. Conforme al Articulo 887° del Cddigo Civil, son partes
integrantes las que no pueden ser separadas sin destruir, deteriorar o alterar el

bien.
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e BASE LEGAL: ART. 8° DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 776

SUJETOS DEL IMPUESTO:

Contribuyentes: Deudor por cuenta propia. Las personas naturales o

juridicas propietarias de los predios, cualquiera sea su naturaleza.

Responsables: Deudor por Cuenta Ajena: Solidario: El copropietario
son deudores solidarios al del Impuesto que recaiga sobre el predio, pudiendo
exigirse el pago a cualquiera de ellos, sin perjuicio del derecho de repetir contra

los otros copropietarios en proporcion a su cuota parte.

Sustitutos: Si la existencia del propietario no puede ser determinada,
son responsables del pago del Impuesto Predial los poseedores o tenedores, a
cualquier titulo, de los predios afectados, sin perjuicio de su derecho a reclamar
el pago a los respectivos contribuyentes. El caracter de sujeto del Impuesto se
atribuira con arreglo a la situacion juridica configurada al 1° de enero del afio a
que corresponda la obligacion tributaria. Asimismo, cuando se efectle
cualquier transferencia durante el ejercicio, el adquiriente asumira la condicion
de contribuyente a partir del 1° de enero del afio siguiente de producido el

hecho.

) BASE LEGAL: ART. 10° DEL DECRETO

LEGISLATIVO ° 776.

Sujeto Activo: La calidad de sujeto activo recae en la Municipalidades

Distritales donde se encuentra ubicado el predio.
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o BASE LEGAL: ART. 8° Y ART. 20 DEL DECRETO

LEGISLATIVO N° 776

Base Imponible: Esta constituida por el valor total de los predios del
contribuyente ubicados en cada jurisdiccion distrital. Asimismo conforme a la
Ley N° 26836 (09.07.97) norma de caracter interpretativo se ha precisado que
la base imponible del Impuesto Predial correspondiente a los terminales de
pasajeros, de Carga y servicios de aeropuertos de la Republica, esta
constituida por el valor arancelario del terreno y los valores unitarios de
edificacion, aprobados por el MTCVC anualmente. El Articulo 2° de la norma
precitada, agrega que el Impuesto Predial correspondiente a pistas de
aterrizaje, calle de rodaje, avenidas de acceso, plataformas de aviones y los
demas terrenos que conforman la propiedad del aeropuerto no comprendidos
en los valores aprobados por el MTCVC estan constituido Unicamente por el

valor correspondiente al predio rastico mas préximo.

o BASE LEGAL: ART. 11 DEL DECRETO LEGISLATIVO

N° 776

Determinacion: Para determinar el valor total de los predios, se
aplicaran los valores arancelarios de los terrenos y valores unitarios de
edificacién vigentes del 31 de diciembre del afio anterior y las tablas de
depreciacion por antigiedad que formula el Consejo Nacional de Tasacién y

aprueba anualmente el Ministerio de Transporte, Comunicaciones y Vivienda.
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) BASE LEGAL: ART. 11° DEL DECRETO

LEGISLATIVO N° 776

Tasas del Impuesto. El impuesto tiene las siguientes determinantes
(Idorgo Delgado, 2017)

- Valor del terreno (VT): Valores arancelarios de terrenos que aprueban
el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

- Valor de la edificaciéon (VE): Valores unitarios oficiales de edificacion
y tablas de depreciacion y estados de conservacion aprobados por el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

- Valor de obras complementarias o valor de otras instalaciones
(VOI): Valorizadas por el contribuyente de acuerdo al Reglamento Nacional de
Tasaciones, considerando la depreciacion respectiva.

El Impuesto Predial se calcula aplicando la base imponible, la escala

progresiva acumulativa siguiente:

CUADRO 01: CUANTIA DEL IMPUESTO PREDIAL

TRAMO DE AUTOEVALUO ALICUOTA
HASTA 15 UIT 0.2%
MAS DE 15 UIT Y HASTA 60 UIT 0.6%
MAS DE 60 UIT 1.0%

FUENTE: Ministerio de Economiay Finanzas

Monto Minimo Imponible: Las Municipalidades estan facultadas para

establecer un monto minimo a pagar por concepto de Impuesto Predial
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equivalente a 0.6% UIT vigente al 1° de enero del afio al que corresponda el
Impuesto, para el ejercicio 2016 el minimo aludido asciende a S/. 23.70 y para

el ejercicio 2017 el minimo aludido asciende a S/. 24.30.

CUADRO 02: VALOR DE LA U.I.T = PERIODOS 2016 Y 2017

UNIDAD IMPOSITIVA
ANO TRIBUTARIA
2016 3950
2017 4050

FUENTE: Ministerio de Economiay Finanzas

o BASE LEGAL: AR T. 13° DEL DECRETO

LEGISLATIVO N° 776

Declaracion Jurada: Los contribuyentes se encuentran obligados a

presentar la Declaracion Jurada en los siguientes casos:

CUADRO 03: DECLARACION DEL IMPUESTO PREDIAL

SUPUESTO PLAZO
anualmente El dltimo dia habil del

mes de febrero, salvo
que el Municipio
establezca una

prorroga.

Cuando se efectué cualquier transferencia de dominio | La declaracién jurada

de un periodo o se y transfieran a un concesionario la | hasta el Ultimo dia
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posesion de los predios integrantes de una concesion | habil del mes siguiente
efectuada al amparo del D.S. N° 059-96-PCM, TUO | de  producidos los
de las normas con rango de ley que regulan la | hechos.

entrega en concesion al sector privado de las obras
publicas de infraestructura y de servicios publicos, sus
normas modificatorias, ampliatorias y reglamentarias,
0 cuando la posesion de estos revierta al Estado, asi
como cuando el predio sufra modificaciones en sus

caracteristicas que sobrepasen al valor de 5 UITs.

FUENTE: Ministerio de Economia y Finanzas
<> BASE LEGAL: ART. 14° DEL DECRETO

LEGISLATIVO N° 776

Actualizacién de valores por la Municipalidad: La actualizacion de los
valores de predios por las Municipalidades sustituye la obligacion del
contribuyente de presentar la declaracion anual y se entendera como valida en
caso de que el contribuyente no la objete dentro del plazo establecido para el
pago al contado del impuesto, es decir, hasta el ultimo dia habil del mes de

febrero.
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o BASE LEGAL: ART. 14 DEL DECRETO LEGISLATIVO

N° 776

Pago Del Impuesto:

CUADRO 04: FORMAS DE PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL

FORMA DE PAGO PLAZO PARA EL PAGO
Al contado Hasta el ultimo dia habil del mes de febrero
de cada afo
En forma fraccionada Hasta en 4 cuotas trimestrales. En este

caso, la primera cuota sera equivalente a
un cuarto del impuesto total resultante y
debera pagarse hasta el ultimo dia habil del
mes de febrero.

Las cuotas restantes seran pagadas hasta
el dltimo dia habil de los meses de mayo,
agosto 'y noviembre debiendo ser
reajustadas de acuerdo a la variacion
acumulada del indice de Precios al por
Mayor (PM) que publica el Instituto de
Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), por el periodo comprendido desde el
mes de vencimiento de pago de la primera

cuota y el mes precedente al pago

FUENTE: Asesor Empresarial.
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Recaudacion Del Impuesto: La Recaudacion, Administracion y
Fiscalizacion corresponde a la Municipalidad Distrital donde se encuentre

ubicado el predio.
DISTRIBUCION Y FINALIDAD DEL IMPUESTO:

CUADRO 05: RENDIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL

PORCENTAJE DESTINO
Del rendimiento del Impuesto Predial se destina

exclusivamente a financiar el desarrollo y

mantenimiento del catastro distrital, asi como a las
El 5%( Cinco por ciento)
acciones que realice la administracion tributaria,

destinadas a reforzar su gestion y mejorar la

recaudacion.

Del rendimiento del Impuesto sera transferido por
la Municipalidad Distrital al Consejo Nacional de
Tasaciones, para el cumplimiento de las funciones
gue le corresponde como organismo técnico

El 3/1000 (Tres por mil)
nacional encargado de la formulacion periddica de
los aranceles de terrenos y valores unitarios de

conformidad con lo establecido en el D. L. N°

294.0 norma que sustituya o modifique.

FUENTE: Ministerio de Economiay Finanzas

2.2.10.3. INFECTOS AL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL

Estan inafectos al pago del impuesto los predios de propiedad de:
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a) El Gobierno Central, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales;
excepto los predios que hayan sido entregados en concesion al amparo del
D.S. N°059-96-PCM, TUO de las normas con rango de Ley que regulan la
entrega en concesion al sector privado de las obras publicas de infraestructura
y de servicios publicos, sus normas modificatorias, ampliatorias vy
reglamentarias, incluyendo las construcciones efectuadas por los

concesionarios sobre los mismos, durante el tiempo de vigencia del contrato.

b) Los Gobiernos Extranjeros, en condicion de reciprocidad, siempre que
el predio se destine a residencia de sus representantes diplométicos o al
funcionamiento de oficinas dependientes de sus embajadas, legaciones o
consulados, asi como los predios de propiedad de los organismos

internacionales reconocidos por el Gobierno que les sirva de sede.

c) Las Sociedades de Beneficencia, siempre que se destinen a sus fines

especificos y no se efectle actividad comercial en ellos.

d) Las Entidades Religiosas, siempre que se destinen a templos,

conventos, monasterios y museos.

e) Las Entidades Publicas destinadas a prestar servicios médicos

asistenciales
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f) El Cuerpo General de Bomberos, siempre que el predio se destine a

sus fines especificos.

g) Las Comunidades Campesinas y Nativas de la sierra y selva, con
excepcion de las extensiones cedidas a terceros para su explotaciéon

econdmica.

h) Las Universidades y Centros Educativos, debidamente reconocidos,
respecto de sus predios destinados a sus finalidades educativas y culturales,

conforme a la Constitucién Politica del Pera.

i) Las Concesiones en Predios Forestales el Estado dedicados al

aprovechamiento forestal y de fauna silvestre y en las plantaciones forestales.

j) Los Predios cuya titularidad correspondan a organizaciones politicas
como: partidos, movimientos o alianzas politicas, reconocidos por el 6rgano

electoral correspondiente.

k) Los Predios cuya titularidad corresponda a organizaciones de

personas con discapacidad reconocidas por el CONADIS.

[) Los Predios cuya titularidad corresponda a organizaciones sindicales,
debidamente reconocidas por el Ministerio de Trabajo y Promocién Social,
siempre y cuando los predios se destinen a los fines especificos de la

organizacion.
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m) Los Clubes Departamentales, Provinciales y Distritales, constituidos
conforme a Ley, asi como la asociacién que los representa, siempre que el

predio se destine a sus fines institucionales especificos.

Asimismo, se encuentran inafectos al impuesto los predios que hayan
sido declarados monumentos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién
por el Instituto Nacional de la Cultura, siempre que sean dedicados a casa
habitacibn o sean dedicados a sedes de instituciones sin fines de lucro,
debidamente inscritas o sean declarados inhabitables por la municipalidad
respectiva.

En los casos sefialados en los puntos c), d), e), f) y h) anteriores, el uso
parcial o total del inmueble con fines lucrativos, que produzcan rentas 0 no
relacionados a los fines propios de las instituciones beneficiadas, significara la

pérdida de la inafectacion.

2.2.10.4. DEDUCCIONES ESPECIALES

La Ley de Tributacion Municipal (LTM), establece dos tipos de
deducciones especiales:

a) Deduccién Especial para Pensionistas: Los pensionistas propietarios
de un solo predio, a nombre propio o de la sociedad conyugal, que esté
destinado a vivienda de los mismos, y cuyo ingreso bruto esté constituido por la
pension que reciben y esta no exceda de 1 UIT mensual, deduciran de la base

imponible del impuesto predial, un monto equivalente a 50 UITs. Para estos
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efectos, el valor de la UIT serd el vigente al 1 de enero de cada ejercicio

gravable.

. Se considera que no se cumple el requisito de la Unica propiedad,
cuando ademds de la vivienda, el pensionista posea otra unidad inmobiliaria

constituida por la cochera.

. El uso parcial el inmueble con fines productivos, comerciales y/o
profesionales, con aprobacion de la municipalidad respectiva, no afecta esta

deduccion.

b) Deduccion especial por predios rusticos: Los siguientes predios
efectuardn una deduccién del 50% en su base imponible, para efectos de la

determinacién del impuesto:

. Predios rusticos destinados y dedicados a la actividad agraria,
siempre que no se encuentren comprendidos en los planos basicos

arancelarios de areas urbanas.

. Los predios urbanos donde se encuentran instalados los sistemas
de ayuda a la aeronavegacion, siempre y cuando se dediguen exclusivamente

a este fin.
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2.2.10.5. OBLIGACIONES DE LOS REGISTRADORES Y
NOTARIOS PUBLICOS

Los Registradores y Notarios Publicos deberan requerir que se acredite
el pago del Impuesto Predial, en los casos que se transfieran los predios, para
la inscripcion o formalizacion de actos juridicos. La exigencia de la acreditacion
del pago se limita al ejercicio fiscal en que se efectud el acto que se pretende
inscribir o formalizar, aun cuando los periodos de vencimiento no se hubieran

producido. (Asesor, 2011)).

2.2.11. GESTION DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Es el conjunto de acciones que debe desarrollar la Administracion

Tributaria Municipal para lograr el pago de la deuda tributaria.

Se inicia con la inscripcion del contribuyente y su predio en los registros
de la Administracion Tributaria Municipal y culmina con la cancelacion total del

tributo determinado (Limaya, 2010)

2.2.11.1. OBJETIVOS

La gestion de la cobranza del impuesto predial busca el logro de los siguientes
objetivos:

e Objetivo 1: Cumplimiento Voluntario del Pago de la Deuda Tributaria
Generar las condiciones necesarias para que el contribuyente realice el pago

de forma voluntaria. En esa linea, no se trata de ejercer una cobranza severa
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desde el inicio; por el contrario: la cobranza a través de medios coactivos

deberia ser la Ultima instancia a recurrir para lograr el pago del impuesto.

e Objetivo 2: Incremento de la Recaudacion

Generar mayores recursos a la Municipalidad a través del incremento de la
recaudacion. ldealmente, los esfuerzos de cobranza deben ser sostenidos, de

modo que la recaudacion sea creciente y, de alguna manera predecible.

e Objetivo 3: Generacion de Percepcion de Riesgo ante el no Pago de la

Deuda Tributaria

Generar en los contribuyentes deudores del impuesto predial la percepcion de
que, en caso de incumplir sus obligaciones tributarias, se exponen al riesgo de

ser sancionados 0 ponen en riesgo su patrimonio.
e Objetivo 4: Generacion de Conciencia Tributaria

Las actividades relacionadas con la gestion de la cobranza del impuesto predial
ayudan a promover la conciencia tributaria en la poblacién, pues ademas de
procurar el pago, se realiza una labor pedagdgica que tiene como propdésito
formar e informar al contribuyente sobre sus deberes y derechos en materia

tributaria.

2.2.11.2. RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL

Debido a las diferentes formas que tienen las Municipalidades para incrementar
0 mejorar la recaudaciéon de sus impuestos, el Ministerio de Economia y

Finanzas ha desarrollado un plan de incentivos a la mejorar de la Gestion y
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Modernizacién Municipal, el cual busca contribuir al logro de 6 objetivos que

son:

e Incrementar y mantener los niveles de recaudacion de los
Tributos Municipales,

e Alcanzar eficacia y eficiencia en la ejecucién de proyectos de
Inversion Publica,

e Reducir la desnutricion Crénica Infantil,

e Simplificar tramites para mejorar el clima de negocios,

e Mejorar la provision de Servicios Publicos,

¢ Finalmente prevenir riesgo de desastres (Limaya, 2010).

2.2.11.3. DEFINICION DE RECAUDACION

La recaudacion es el proceso de cobro de los tributos, que considera a las
personas que contribuyen en forma equitativa, justa, proporcional, de acuerdo a

su aptitud y capacidad econémica” (Velasquez & Vargas, 2010)

2.2.11.4. FUNCIONES

Estas son las funciones de la recaudacion tributaria (Guerrero Diaz, 2015)

e Requerir el pago de los contribuyentes de sus obligaciones tributarias dentro
del periodo voluntario sefialado por la legislacion por medio de los mecanismos
establecidos.

e Establecer metas y estrategias de recaudacion sobre la base de

los potenciales tributarios registrados.
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e Requerir el pago de los contribuyentes morosos por la via
administrativa utilizando los mecanismos establecidos por ley.

e Seguimiento y monitoreo a la ejecucion anual de los ingresos
tributarios y el comportamiento de su crecimiento.

e Remitir informe a asesoria legal sobre los contribuyentes
rebeldes al pago de sus obligaciones tributarias para iniciar el
requerimiento de pago por via judicial.

e Revisar las declaraciones juradas efectuada por el contribuyente

a fin de liquidar sus obligaciones tributarias.

2.2.11.5. FACTORES DETERMINANTES DE LA BAJA

RECAUDACION

Son aquellos elementos o circunstancias presentes en los contribuyentes que
aportan, junto con otras cosas a producir una baja recaudacion tributaria. Cada
uno de los factores determinantes debe ser especificamente contemplado en
los modelos de proyecciones de recursos tributarios y en los analisis que se

efecttien de su evolucion en el tiempo (Napo, 2012).

a) Factores educacion tributaria y cultura tributaria: La conducta del
ser humano es producto de la cultura existente en la sociedad a
la que pertenece; por tanto, esta Ultima determina en gran
medida la forma en la que cada persona piensa, cree y actla
(Villegas H. , 2010)

b) Factor econémico: La economia afecta a las personas de

maneras predecibles o sorprendentes, pagardn mas de lo que
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piensan que vale algo debido a la competencia y tomaran
decisiones econdmicas tanto importantes como mundanas
basandose en el estado de &nimo. Los factores econdémicos
pueden influir en gran medida en el comportamiento de las
personas. Se refiere a los medios que una colectividad ha de
emplear para aumentar su propia riqueza, analizando leyes que
regulan el empleo de los medios y la aplicacion de los fines: qué
y cuanto hay que producir, dados unos recursos, como debe
producirse; cémo han de distribuirse los productos entre los
individuos de la colectividad: como se incluye la mano de obra,
los medios de produccién y los objetos de trabajo (Noriegua

Quintana, 2015)

2.2.11.6. LA CULTURA Y EDUCACION TRIBUTARIA

La mayoria de paises de Latinoamérica son menos responsables con el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, la conducta social es adversa con
referencia al pago de impuestos optando por conductas de rechazo, resistencia
y evasion tributaria, las cuales se “justifican”, descalificando la gestion de la
administracion publica, la ineficiencia, falta de transparencia y corrupcion en el
manejo de los recursos del estado. Es por ello que la soluciéon a este grave
problema debe abordarse desde el punto de vista social, inculcando valores

éticos y morales desde la educacion basica de los individuos. (Rivera L. , 2008)
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La cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella
engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias y que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si
mismo. Es ella la que hace de nosotros seres especificamente humanos,
racionales, criticos y éticamente comprometidos. A través de ella discernimos
los valores y efectuamos opciones. A través de ella el hombre se expresa, toma
conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto inacabado, pone en
cuestion sus propias realizaciones, busca incansablemente nuevas
significaciones, y crea obras que lo trascienden (UNESCO, 2001). También es
considerada como un “conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos
y grados de desarrollo artisticos, cientifico, industrial, en una época, grupo
social” (RAE, 2001). Por lo que toda sociedad tiene cultura y toda cultura es

puesta en practica, por las personas que se interrelacionan. (Amasifuen, 2015)

2.2.11.7. CULTURA TRIBUTARIA

Es el conjunto de valores, creencias y actitudes compartidas por una sociedad
respecto a la tributacion y las leyes que la rigen, lo que conduce al

cumplimiento permanente de los deberes fiscales (Buleje & Macedo, 2015)

“Conjunto de informacién y el grado de conocimientos que en un determinado

pais tiene sobre los impuestos, asi como el conjunto de percepciones, criterios,
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habitos y actitudes que la sociedad tiene respecto a la tributacion” (Cordova,

2015)

La cultura tributaria es el conjunto de supuestos basicos de conducta de una
poblacién que asume lo que se debe y lo que no se debe hacer con relacion al
pago de tributos en un pais, que resulta en un mayor o menor cumplimiento de

sus obligaciones tributarias (Amasifuen, 2015)

La cultura tributaria esta determinada por dos aspectos, uno de tipo legal y otro
de tipo ideologico; el primero corresponde al riesgo real de ser controlado,
obligado y sancionado por el incumplimiento de sus obligaciones, el segundo
corresponde al grado de satisfaccion de la poblacion en cuanto a que los
recursos gque aporta estan siendo utilizados correctamente y que al menos una
parte de ellos le estd siendo retornada por la via de servicios publicos

aceptables (Amasifuen, 2015)

- IMPORTANCIA: La importancia de la Cultura Tributaria est4 en la propia
persona quien es la que acepta el sitio que le corresponde en la sociedad, por
lo cual, desarrolla un sentido de solidaridad para con los demas. El
cumplimiento de las obligaciones tributarias lleva inherente el derecho y la
legitimidad que tienen todos los ciudadanos de exigir al Estado el cumplimiento

de sus obligaciones (Delgado, 2014)

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO & i[Li Nacional del
Altiplano

2.2.11.8. EDUCACION TRIBUTARIA

La Educacion Tributaria es la transmision de valores dirigidos al cumplimiento
civico de los deberes de todo ciudadano a contribuir con los gastos publicos, lo
cual se logra al aceptar las responsabilidades que nos corresponden como

ciudadanos patrticipes de una sociedad demaocratica (Caballero, 2009)

Para (Rivera A. , 2012), este aspecto “debe convertirse en un tema para
identificar los distintos bienes y servicios publicos, conocer el valor econdémico y
la repercusion social de los bienes y servicios publicos, reconocer las diversas
fuentes de financiacion de los bienes y servicios publicos especialmente las

tributarias”.

La Educacion, como estrategia de formacion en valores y como espacio en
donde confluyen los futuros ciudadanos de nuestro pais, asi como sus
maestros, es lugar de oportunidades para formar conciencias. Por esa razén, la
educacion ciudadana, incluida en el curriculo escolar, estara incompleta si no
incorpora los componentes de la fiscalidad y de la tributacion, que permiten
dotar de recursos al Estado para que este garantice que el ciudadano acceda a
sus derechos, goce de ellos y encuentre calidad en los bienes y servicios

publicos (Soria, 2008)
Los elementos de la educacion tributaria son los siguientes:

e Consciencia Tributaria: Es la motivacion intrinseca de pagar impuestos,
refiriéndose a las actitudes y creencias de las personas, que motivan la

voluntad de contribuir por los agentes, reduciéndose al analisis de la tolerancia
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hacia el fraude, la cual estd determinada por los valores personales (Bravo
Salas, 2012)

e Cumplimiento Tributario: EI cumplimiento tributario voluntario va relacionado
con la moral fisica que estad constituida por una sola variable denominada
tolerancia al fraude inscrita en la dimension de los valores y motivaciones
internas del individuo; los resultados por el incumplimiento de las
Administraciones Tributarias, en las cuales existen altas percepciones de
riesgo asi como la sensibilidad al aumento de las sanciones, no tienen relacion
con la gran magnitud del incumplimiento de las obligaciones tributarias (Diep

Diep, 2011)

2.2.11.9. EVASION TRIBUTARIA

La Evasion es el incumplimiento, por accidon u omision, de las leyes tributarias,
que implica dejar de pagar en todo o en parte los tributos. Es importante
diferenciar la evasion de la elusion tributaria. La elusion tributaria es aquella
accion que, sin infringir las disposiciones legales, busca evitar el pago de
tributos mediante la utilizacion de figuras legales atipicas o adecuaciones de
forma a la normatividad vigente; es decir, no se violan las leyes vigentes

(Amasifuen, 2015)

“La Evasion Tributaria es el incumplimiento de la obligacion y constituye un
fendmeno de trascendental importancia susceptible de analizarse tanto en sus
causas como en sus consecuencias. Lamentablemente hay otros ciudadanos
gue no declaran sus rentas o sus bienes, o si lo hacen lo sub valoran la cuantia

de los mismos, las autoridades municipales deben incorporar como labor
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permanente, la fiscalizacion tributaria, proceso dindmico para detectar y

analizar la poblacién que tributa o debe tributar” (Yacolca Estares, 2010)

CUADRO 06: CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA EVASION

TRIBUTARIA

CAUSAS

CONSECUENCIAS

El egoismo natural de la
persona para desprenderse
de wuna parte de sus
ingresos en beneficio del
bien

comun, lo que

demuestra una  escasa
formacioén civica tributaria y

de solidaridad.

No permite que el Estado cuente con los
recursos necesarios para brindar los servicios
basicos a la poblacion, especialmente a la de

menaores recursos.

La existencia de un

desequilibrio entre la carga
tributaria y la capacidad

econémica de los

contribuyentes.

Es un factor de generacion de un déficit fiscal, lo
gue origina que para, cubrirlo se creen nuevos
tributos, aumenten las tasas o0 se obtengan

créditos extremos.

El aumento de las tasas de
los impuestos. Los estudios
sobre la materia revelan que
a mayores tasas, mayores

son los niveles de evasion.

Aumenta la carga tributaria a los buenos
contribuyentes. Esto se debe a que la creacién
de mas tributos o el aumento de las tasas de los
contribuyentes ya existentes, afecta a los que ya
cumplen con sus obligaciones y no a los

evasores.
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La falta de cultura vy | Atentan contra el desarrollo econdmico del pais,
educacion tributaria no permite que el estado pueda redistribuir el
ingreso entre la poblacién, a partir de la

provisién de mas y mejores servicios

FUENTE: Ministerio de Economiay Finanzas

2.2.12. FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA:

Los sistemas de funciones dentro de cualquier administracion tributaria

municipal son las siguientes:

2.2.12.1. FUNCION DE RECAUDAR:

Se debe tener en cuenta los sistemas de recaudar, es decir la existencia de
una base de datos de contribuyentes: importancia fiscal (grandes, medianos y

pequefios), actividad econdmica, ubicacién geogréfica, etc.
¢,Qué es Cobranza Coactiva?

Es la facultad que tiene la Administracién Tributaria para efectuar la cobranza
de las obligaciones tributarias utilizando los mecanismos coercitivos legales,
como con los embargos sobre cualquiera de los bienes muebles o inmuebles
de propiedad de los contribuyentes morosos, con la finalidad de obtener la

recuperacion total de sus obligaciones impagas.
¢ Quién es el titular del procedimiento de Ejecucion Coactiva?

El Ejecutor Coactivo es el titular del procedimiento de ejecucién coactiva, quien

se encarga de su desarrollo y de disponer las medidas de embargo que
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considere necesarias para la recuperaciéon de la deuda, a su vez es asistido por

el auxiliar coactivo.

¢,Cuando se inicia el procedimiento de Cobranza Coactiva?

Se inicia cuando la obligacién queda en mora y el deudor no paga lo adeudado
pese a haberse realizado la notificacion de requerimientos de pago, asi la
entidad toma la decision de iniciar el proceso buscando garantizar el pago de

los valores adeudados, a través de embargos.

Dicho Procedimiento es iniciado por el Ejecutor Coactivo mediante la
notificacién al Deudor de la Resolucion de Ejecucién Coactiva, la que contiene
un mandato de cancelacion de las Resoluciones de Determinacion;

Resoluciones de Multa; Ordenes de Pago.

¢,Qué debe hacer cuando le notifican una Resolucién de Ejecucion

Coactiva?

Debera cancelar su deuda en el plazo de siete (7) dias habiles contados a

partir del dia hébil siguiente de realizada la notificacion.

De no hacerlo, el Ejecutor Coactivo ordenara una medida de embargo que
podra efectuarse sobre sus cuentas bancarias, automdviles, inmuebles,
muebles, acciones o cualquier otro bien de su propiedad que se encuentre en

su poder o en poder de otras personas.

¢ Qué es laresolucion de ejecucion coactiva — REC?

La Resolucién de Ejecucion Coactiva (REC), es el documento por medio del
cual la Ejecutoria Coactiva le comunica al administrado — obligado que en sus
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registros existe una deuda pendiente de pago, requiriéndole efectle el pago en
un plazo de 7 (siete) dias habiles, el cual de no realizarse motivara el que se
ordene cualquiera de los embargos establecidos en el articulo 33° del TUO de

la Ley N° 26979 — Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva.

LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES N° 27972

ARTICULO 40°.- ORDENANZAS

Las Ordenanzas de las Municipalidades Provinciales y Distritales, en la materia
de su competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en
la estructura normativa Municipal, por medio de las cuales se aprueba la
organizacion interna, la regulacion, administracion y supervision de los
servicios publicos y las materias en las que la Municipalidad tiene competencia

normativa.

Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios,
tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos

por ley.

Las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las Municipalidades
Distritales deben ser ratificadas por las Municipalidades Provinciales de su

circunscripcion para su vigencia.

Para efectos de la estabilizacién de Tributos Municipales, las Municipalidades
pueden suscribir convenios de estabilidad Tributaria Municipal; dentro del plazo
que establece la ley. Los conflictos derivados de la ejecucion de dichos

convenios de estabilidad seran resueltos mediante arbitraje.
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ARTICULO 69°.- RENTAS MUNICIPALES

Son Rentas Municipales:
1. Los tributos creados por ley a su favor.

2. Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias, multas y derechos creados por
su concejo municipal, los que constituyen sus ingresos propios.
APRUEBAN TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DE

TRIBUTACION MUNICIPAL — DECRETO SUPREMO N° 156-2004-
EF

MARCO NORMATIVO PARA LAS CONTRIBUCIONES Y TASAS
MUNICIPALES

Articulo 60.- Conforme a lo establecido por el numeral 4 del Articulo 195 y por
el Articulo 74 de la Constitucion Politica del Peru, las Municipalidades crean,
modifican y suprimen contribuciones o tasas, y otorgan exoneraciones, dentro

de los limites que fije la ley.

En aplicacion de lo dispuesto por la Constitucion, se establece las siguientes

normas generales:

a) La creacion y modificacion de tasas y contribuciones se aprueban
por Ordenanza, con los limites dispuestos por el presente Titulo;
asi como por lo dispuesto por la Ley Organica de
Municipalidades.

b) Para la supresion de tasas y contribuciones las Municipalidades

no tienen ninguna limitacion legal.
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2.2.13. AMNISTIA TRIBUTARIA

De acuerdo con el marco constitucional y legal se reconoce la potestad

tributaria de las Municipalidades para:

e Por medio de ordenanzas; crear, modificar, suprimir o establecer
exoneraciones respecto de tasas y contribuciones Municipales,
pero no con respecto a los impuestos, como el Predial y la

Alcabala

En ese sentido, las amnistias tributarias es una facultad que ejercen las
Municipalidades en el marco de sus atribuciones tributarias, reguladas por la
Ley Orgéanica de Municipalidades y la Ley de Tributacién Municipal, no teniendo
ninguna limitacion para efectuar amnistias 0 exoneraciones con tasas o0
contribuciones, mas NO ocurre lo mismo con los impuestos, como el predial,
los que estan sujetos a valores arancelarios generales para circunscripciones
similares y  regulado por el Ministerio de Vivienda, Saneamiento y

Construccién, con valores preestablecidos.

No obstante, las municipalidades en relacion al pago de los impuestos que
tienen plazos para su cumplimiento, pueden de modo propio o a solicitud
exonerar 0 rebajar los intereses y las moras a que se hace acreedor el
contribuyente por su incumplimiento.

Entonces cualquier solicitud de amnistia tributaria debera de efectuarse en los
marcos permitidos por la Ley, hasta donde la Municipalidad puede ejercer sus
facultades de exonerar o rebajar los intereses del impuesto predial y en el caso
de las tasas y contribuciones de la misma deuda y sus intereses.
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Beneficios tributarios en la legislacién peruana:

Segun la constitucion politica del Pera en su Articulo 74° (Empresarial, 2011)
Sefiala que “los tributos se crean, modifican o derogan, o establecen una
exoneracion, exclusivamente por ley o Decreto Legislativo en caso de
delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan
mediante Decreto Supremo. Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar

de estas, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la ley.

DEFINICION:

De acuerdo con el Tribunal Constitucional en la sentencia del tribunal
constitucional 0042-2004-Al, se menciona que, los beneficios tributarios
normativos que implican por parte del Estado una disminucion total o parcial del

monto de la obligacion.

“Es el beneficio que se concede por ley a los deudores tributarios. Tiene por
objeto condonar total o parcialmente las deudas y/o las sanciones derivadas

del incumplimiento tributario”

“La deuda tributario solo podra ser condonada por norma expresa con rango de

Ley”.

Excepcionalmente, los Gobiernos locales podrdn condonar, con caracter
general, el interés moratorio y las sanciones, respecto de los tributos que

administren.
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TIPOS DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS:

a) Incentivos tributarios: Son reducciones a la base imponible del
tributo, otorgadas con el propdsito de incentivar a determinados
sectores economicos o actividades, e inclusive aquellos subsidios
gue otorga el Estado a determinados sujetos.

b) Exoneraciones: Son técnicas de desgravacion por las cuales se
busca evitar el nacimiento de la obligacion tributario, que se
caracteriza por su temporalidad. No son permanentes, porque
tienen un tiempo de vigencia, por lo general, el plazo de duracién
del beneficio esta sefialado en la norma que lo otorga.

c) La inmunidad: Es la limitacidbn constitucional impuesta a los
titulares de la potestad tributario del Estado a fin de que no
puedan gravar o afectar a quienes la constitucion quiere
exceptuar del pago de tributos debido a razones de interés social,
de orden economico o0 por otros motivos que considere
atendibles. Tal es el supuesto, por ejemplo, el articulo 19° de
nuestra constitucion.

d) La inafectacién: O no sujecion debe entenderse como aquellos
supuestos que no se encuentran dentro del &mbito de afectacion
de un tributo determinado. Es decir, el legislador no ha previsto
que determinados hechos, situaciones u operaciones estén
dentro de la esfera de afectacién del tributario u operaciones

estén dentro de la esfera de afectacidon del tributo que ha surgido

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
: Altiplano

como consecuencia del ejercicio de la potestad tributaria por
parte del Estado.

2.2.14. LA AMNISTIA TRIBUTARIA COMO INCENTIVO
TRIBUTARIO

BREVE HISTORIA:

Las amnistias tributarias ni son nuevas, ni poco frecuentes. Las
amnistias tributarios, se sabe que fueron ya conocidas en Egipto, 200 afios a.
c. el Imperio Romano, por su parte, habria otorgado hasta 6 amnistias durante
el siglo quinto. Muchos estados han adoptado la practica de otorgar amnistias
tributarias concedidas en la India en 1997 que recaudo $US 2.5 billones de
dolares adicionales para el presupuesto publico. En Estados Unidos habia

ofrecido mas de una, frecuentemente referidas a los mismos tributos.

DEFINICION:

No existe una definicién legal de lo que se conoce por amnistia en
materia tributaria. Segun la literatura especializada, las experiencias
comparadas y las locales en nuestro sistema juridico, las amnistias
comprenden un programa o paquete de medidas tributarias que podrian bien
calificar dentro de un concepto de beneficio tributario. Ellos conllevan,
normalmente, una condonacién total o parcial de componentes de ciertas
deudas tributarias (tributo, multa, intereses moratorios, compensatorios) su
fraccionamiento o su aplazamiento, o ambos, y rebajas en los factores de

actualizacion de la deuda. Las amnistias tributarias pueden, a su vez, ir
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acompafiadas del perddn de sanciones administrativas no pecuniarias y hasta

a veces de tipo criminal.

Del tipo de amnistias que si hay definiciones es de la amnistia fiscal la
cual tiene semejanza con la amnistia “se entiende una medida o conjunto de
medidas con el fin de condonar penas o sanciones de caracter civil a los
contribuyentes, que admitan voluntariamente no haber pagado la deuda
impositiva correspondiente a impuestos de periodos precedentes o haberlo

hecho parcialmente, y que ahora declaran por entero”.

Amnistias tributarias, “consiste en el beneficio de la condonaciéon de los
intereses y otros conceptos asociados a la deuda, que , por concepto de

impuesto predial , tales como multas , reajustes, costos y derechos de emision.

Sostiene también que las amnistias tributarias son disposiciones
dictadas por el Gobierno Municipal para otorgar facilidades a los contribuyentes
que se encuentran en calidad de omisos y/o morosos al pago de diferentes

tributos Municipales “

Las amnistias tributarias permiten a los contribuyentes la presentacion
de declaraciones juradas de autoevalud, el pago de multas y moras de los
contribuyentes, el pago fraccionado de tributos y facilita la incorporacion de

nuevos contribuyentes.
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2.2.15. TIPOS DE AMNISTIAS:

a) Por su ambito temporal: Cabe precisar las amnistias temporales,
cuya vigencia es de unos pocos meses, Yy las amnistias
permanentes, que suelen formar parte del sistema fiscal de un pais.

b) En cuanto a la magnitud de las amnistias: una cuestion relevante
es ver si, finalmente, el participante en la amnistia acaba pagando
mas o menos. En este sentido, este autor, denomina amnistia pura
a la que perdona solo la sancion debida, y amnistia extensiva a la
que adicionalmente perdona parte del pasivo fiscal del
contribuyente, reduciendo a suprimiendo los intereses de demora, o

minorando el tipo de gravamen o, incluso, la base imponible.

DISTINGUE EN LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL LA

SIGUIENTE TIPOLOGIA.

e Amnistias de revisién: En las mismas se permite al evasor
regularizar declaraciones pasadas, aplicando una sanciéon reducida.
Los contribuyentes que participan en los programas no quedan
inmunes ante las futuras inspecciones.

e Amnistias de inspeccion: En este caso, la oferta consiste en el
compromiso de no inspeccionar determinantes periodos a cambio
del pago.

e Amnistias de procesamiento: Consiste en el perdon parcial de las

sanciones para contribuyentes procesados que, declarandose
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culpables, facilitan las labores judiciales. Son una practica habitual

en muchas legislaciones nacionales.
OBJETIVOS QUE PERSIGUE:

a) Las amnistias tendrian un objetivo recaudatorio inmediato,
sirviendo a la minoracién del déficit pablico. Adicionalmente, la
recuperacion de rentas y patrimonios, hasta entonces ocultos,
permitir4, en primer lugar, la mejora del cumplimiento futuro de
las obligaciones tributarias y un crecimiento sostenido de la
recaudacion, y, en segundo lugar, una distribucién mas equitativa
de la carga fiscal.

b) Servirdn, a su vez, para ampliar el conocimiento y control de las
bases tributarias lo que podria servir para guiar las estrategias de
la inspeccion en el futuro.

c) En ultimo lugar, podrian ser una medida previa que permitira la

transicion a un régimen de cumplimiento tributario mas severo.

La probleméatica de la concesion frecuente de las amnistias tributarias y

de las amnistias permanentes:

Tras demostrar, la ineficacia de las amnistias temporales de revision, se
pregunta por qué los Gobiernos se empefian en ofrecer solo amnistias
temporales, si se muestran tan ineficaces a la hora de generar ingresos
adicionales. Segun este autor, quizas fuera mas conveniente al modo de lo que
ocurre en Alemania, Canada, Dinamarca, Espafia, Holanda, Noruega o Suecia,
disefiar procesamiento permanentes de regularizacibn extemporanea, que
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reducen las sanciones a quienes voluntariamente se “ponen al dia” con el fisco

y no estan bajo investigacién o procesamiento.

Se recoge los efectos previsibles de estas amnistias permanentes. Su
caracter explicito hace que los agentes anticipen perfectamente en sus
decisiones la posibilidad de regularizar de forma extemporanea. De forma
sorprendente se encuentra razones desde el punto de vista de la eficiencia y la
equidad que justificarian su concesion. En este caso, la variable fundamental
que hace que el individuo decida participar 0 no en una amnistia es el nivel de

consumo del contribuyente después de que haya declarado todo o parte

2.2.16. MOROSIDAD TRIBUTARIA

La mora es el retraso culpable o deliberado en el cumplimiento de una

obligacion o deber por parte de un contribuyente (Ataliva, 2011)

Se define como el retraso en el cumplimiento de un pago. En términos
juridicos, se considera que un deudor se encuentra en mora cuando su
obligacion esta vencida y retrasada su cumplimiento de forma culpable (Ataliva,

2011)

2.2.16.1. TIPOS DE MOROSIDAD:

e El primer tipo es el del cliente que no hay manera que te pague si
no le llevas a juicio y, aun asi no te pagara.
e Otro tipo es el del cliente que te paga mucho tarde de lo pactado,

gue es la acepcién mas normal
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e Luego esta la morosidad instituida, que es la que obliga al
proveedor a aceptar un plazo de pago mucho mas largo de lo
que seria correcto desde el punto de vista financiero (Moreno

Bardales, 2012)

2.2.17. CATASTRO URBANO

El catastro de predios es una herramienta de gestion muy valiosa, pues
permite describir la propiedad inmobiliaria en sus diferentes usos y aplicaciones
a partir del conocimiento de las caracteristicas fisicas, juridicas y econdémicas
de los predios que conforman una determinada circunscripcion (Yacolca

Estares, 2010)

En el Peru la elaboracién del catastro ha sido encargada a los Gobiernos
Locales siendo muy pocos los Municipios que cuentan con un catastro

actualizado (Rojas Silva, 2012)

La administracion aislada de la informacién catastral y su escasa utilidad
como herramienta de gestion de instituciones publicas y privadas determinaron
la necesidad de aprobar la ley N° 28294, de creacion del Sistema Nacional
Integrado de Informacién Catastral Predial y su reglamento el D.S N° 005-2006-

JUS (Alfaro Limaya J. , 2011)

Un buen sistema de catastro unificado relacionado con el registro de
predios, las mismas que debidamente valorizadas a través de las normas
nacionales pueden otorgar valores referenciales de la base imponible del

impuesto predial (Alfaro Limaya J. , 2011)
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2.2.18. BASE DE CONTRIBUYENTES

Contiene informacion relacionada con el nimero de contribuyentes,
clasificados en diversas modalidades por parte de la entidad recaudadora,
como puede ser, por el tipo de contribuyente, por ejemplo, grandes o principales

contribuyentes (Pricos) o medianos o pequefios contribuyentes (Mepecos).

Dentro de esta relacion o padron de contribuyentes relativo al
patrimonio, estdn aquellos contribuyentes, personas fisicas y morales, con
obligaciones de pago de productos, aprovechamientos y derechos derivados
del uso y aprovechamiento de los bienes gubernamentales. Las autoridades
encargadas del patrimonio deben integrar, actualizar y vigilar dicho padron,
para permitir la correcta y oportuna recaudacion. (Flores Gallegos, 2015)

Con base a este padron, que podria ser sélo una seccién del Padron
General de Contribuyentes, la autoridad fiscal correspondiente podra
determinar: quién debe contribuir, indicar qué cuota o porcentaje se debera

cubrir, y establecer la periodicidad con que se debe hacer (Arancivia, 2008)

2.2.19. EVASION TRIBUTARIA

La evasion tributaria consiste en sustraer la actividad al control fiscal y,
por tanto, no pagar impuestos. Por lo tanto, se configura como una figura
delictiva, ya que el contribuyente no cumple con sus obligaciones tributarias,
convirtiendo su conducta utilizando para ello medios ilicitos y vedados por las
leyes, como el contrabando, fraude, etc. contra los que las autoridades deben

luchar con todos sus medios legales para conseguir recuperar los ingresos
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perdidos (Ortega Calvo, 2015)
2.3. MARCO CONCEPTUAL.:

Segun el diccionario y manual de contabilidad nos da las siguientes

definiciones conceptuales:

ADMINISTRACION MUNICIPAL. “Los conocimientos de la administracion
adecuadamente aplicados a cada realidad segun contingencias o
situaciones particulares permitirdn a las autoridades, conceptuar a la
municipalidad como una empresa poniendo mucho énfasis en los costos a

fin de garantizar la prestacion de los servicios y mejorar resultados”

ALICUOTA. Valor porcentual que se debe aplicar sobre la base imponible
de acuerdo al impuesto que corresponde, para determinar el monto del

tributo.

AMNISTIA TRIBUTARIA. Beneficio que se concede por la ley a los
deudores tributarios. Tienen por objeto condonar total o parcialmente las
deudas y/o las sanciones derivadas del incumplimiento de sanciones

tributarias.

ANO FISCAL. Es el periodo en el cual se produce la Ejecucion

Presupuestaria de los ingresos y egresos. Corresponde al afio calendario.

ARBITRIO. Tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un

servicio publico. La tasa constituye un tipo de tributo conforme a la
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clasificacion del cédigo tributario.

AUTOEVALUO. Referido al avalio efectuado por la misma persona
poseedora del bien. Este célculo permite determinar la base imponible

para algunos impuestos.

BASE IMPONIBLE. Esta constituida por el valor total de los predios del

contribuyente ubicados en cada jurisdiccion distrital.

BENEFICIO TRIBUTARIO. Constituye un término genérico; que designa
una situacion de trato favorable a favor de un sector determinado de
contribuyentes, sea mediante el establecimiento de exoneraciones totales o

parciales, mediante el otorgamiento de deducciones en la base imponible.

CAPTACION. Proceso propio de la ejecucion de Ingresos mediante el cual
se perciben Recursos Publicos por la prestacién de un servicio publico de

caracter individualizado por parte de las Entidades Publicos.

CODIGO TRIBUTARIO. Conjunto de Normas que establece los principios
generales, procedimientos, penalidades y demas normas del ordenamiento

juridico tributario de un pais

CONCEJO MUNICIPAL. “Es el o6rgano del Gobierno Local, conformada
por el Alcalde y los Regidores que se encarga de fijar los objetivos y las
politicas; y ejercer ademas funciones normativas administrativas y
fiscalizadoras en sus diferentes areas. De acuerdo al Art. 253 de la

Constitucion Politica, el Alcalde es el Presidente del Concejo Municipal.
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CONCIENCIA TRIBUTARIA. Es el cumplimiento del deber de pagar los

tributos por los contribuyentes en forma voluntaria.

CONDOMINIO. Es la propiedad construida en forma vertical, horizontal o
mixta susceptible de aprovechamiento independiente, pertenecientes a
distintos propietarios y con elementos y partes comunes de caracter

indivisible.

CONDONACION TRIBUTARIA. Condonar significa perdonar una deuda o
eximir al deudor del cumplimiento de su obligacion. El art. 36 de cédigo
tributario establece que el perddn de las deudas tributarias solo puede

prevenir de una ley que asi lo establezca expresamente.

CONTRIBUCION. Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o de

actividades estatales.

CONTRIBUYENTE. Deudor tributario que realiza o respecto de cuél se
produce el hecho generador de la obligacién tributaria. Se define también
como la persona natural o juridica que tenga patrimonio, ejerza actividades
econdémicas o0 haga uso de un derecho que, conforme a ley genera la

obligacién tributaria.

CULTURA TRIBUTARIA. Es el nivel de conocimiento que tienen los

individuos de una sociedad acerca del sistema tributario y sus funciones.
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DECLARACION JURADA. Toda manifestacion verbal o escrita que se
hace bajo juramento de decir la verdad y comprometiendo la
responsabilidad. Estas declaraciones son muy frecuentes en cuestiones de

orden administrativo, material, judicial, tributario.

DEUDA TRIBUTARIA. Cantidad que el sujeto pasivo ha de pagar como

consecuencia de la aplicacién de un tributo.

DEUDOR TRIBUTARIO. Es la persona obligada al cumplimiento de la
prestacion tributaria, son contribuyentes las personas naturales o juridicas
gue tengan patrimonio, ejercen actividades econdémicas o hagan uso de un

derecho que conforme a ley generan la obligacion tributaria.

EVASION TRIBUTARIA. Substraerse al pago de un tributo que legalmente
se adeuda. Toda accion u omision dolosa violatoria de las disposiciones
tributarias, destinada a reducir total parcialmente la carga tributaria en

provecho propio o de terceros.

EXONERACION. Liberacién de cumplimiento de una obligacion o carga
tributaria con caracter temporal y otorgado por la ley, beneficio por el que
un contribuyente sujeto pasivo del tributo es liberado de sus obligaciones

tributarias.

FISCALIZACION. Proceso que comprende la revision, control vy
verificacion que realiza la administracion tributaria a los contribuyentes,
respecto de los tributos que administra, para verificar el correcto

cumplimiento de sus obligaciones.
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GASTO CORRIENTE. En cuentas fiscales, se refiere a pagos no
recuperables y comprende los gatos en planillas, compra de bienes y
servicios, vencimiento de intereses, gastos de defensa y transferencia de
recursos para gastos de la misma indole por otras entidades. Se puede
clasificar en: Gastos corriente financiero, hace referencia a los
vencimientos de intereses registrados durante el periodo y en gasto

corriente no financiero, el resto de gastos.

GOBIERNO LOCAL. Son las municipalidades provinciales, distritales y

delegadas conforme a ley, las que se constituyen de acuerdo a la
constitucion politica del Perd, los 6rganos de gobierno local tienen
autonomia politica, econdmica administrativa en los asuntos de su

competencia.

IMPUESTO PREDIAL. Son los que se obtienen de gravar el valor de los
predios urbanos y rasticos. Se considera predios a los terrenos, las
edificaciones e instalaciones fijas y permanentes que constituyan partes
integrantes del mismo, que no puedan ser separadas sin alterar, deteriorar

o destruir la edificacion.

INGRESOS CAPTADOS. Recursos percibidos por la Entidad por la venta
de bienes, prestacion de servicios y otros ingresos de operacion

relacionados a su actividad.

INGRESOS CORRIENTES. Son los que se obtienen de modo regular o
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perioddico y que no alteran de manera inmediata la situacién patrimonial del
estado. Dichos ingresos provienen de la percepcién de impuesto, Tasas,
Contribuciones, Ventas de Bienes y Prestacién de Servicios, Rentas de la

Propiedad, Multa y Sanciones y otros Ingresos Corrientes.

INGRESOS DE CAPITAL. Son los recursos financieros que se obtienen
de modo eventual y que alteran la situacién patrimonial del estado.
Provienen de la venta de activos (Inmuebles, Terrenos, maquinarias), las
amortizaciones por los préstamos concedidos (reembolsos), la venta de
acciones del estado en empresas, ingresos por intereses de depdsitos y

otros.

MUNICIPALIDAD. Es el 6rgano local, emanadas de la voluntad popular,
es persona juridica de derecho publico interno y posee autonomia

econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia

MUNICIPIO. Es una comunidad de personas vinculadas por relacién de
vecindad dentro de los limites de un territorio y con capacidad para

constituir un gobierno local.

PERSONA JURIDICA. Son todas las empresas a las que la ley los
reconoce derechos y puede contraer obligaciones como cualquier persona

natural, con las Unicas limitaciones de su condicién abstracta.

PERSONA NATURAL. Es la persona individual mayor de 18 afios

domiciliado en el pais que obtiene ingresos por trabajo independiente o
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dependiente.

POLITICA TRIBUTARIA. Manejo de la estructura y administracion

impositiva de un pais.

PREDIOS URBANOS. Terrenos, edificaciones e instalaciones fijas y
permanentes que constituyen partes integrantes del mismo, que no

pueden ser separados sin alterar o deteriorar la edificacion.

PRESION TRIBUTARIA. Relacion entre los ingresos tributarios y el

producto bruto interno.

PROPIETARIO UNICO. Solamente una persona es duefio de la propiedad

ya sea terreno solar o casa habitacion.

RECAUDACION. Proceso propio de la ejecucion de Ingresos mediante el
cual, el Estado percibe Recursos Publicos por concepto de Impuestos, sin

generar ningun tipo de contraprestacion por parte de este.

SISTEMA ADMINISTRATIVO. “Sistema Administrativo en especial se
entiende como un arménico e interrelacionado conjunto de normas,
procesos, procedimientos relativos a determinadas funciones generales y
comunes a las diferentes organizaciones de la administracion publica para

lograr los fines y objetivos con eficiencia y articulacion”.

TASA. Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la

prestacion efectiva por el estado de un servicio publico individualizado en
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el contribuyente. No es tasa el pago que se recibe por un servicio de

origen contractual.

TASAS MUNICIPALES. Son los tributos creados por los gobiernos
municipales cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion
efectiva por la municipalidad de un servicio publico o administrativo,
reservado a las municipalidades de conformidad con su ley organica y
normas con rango de ley. No se considera tas al pago que se recibe por un

servicio de indole contractual.

TRIBUTO. Son las prestaciones en dinero que el estado reclama, e
ejercicios de su poder en virtud de una ley y para cubrir los gastos que la

demanda el cumplimiento de susfines.
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CAPITULO I

3. MATERIALES Y METODOS
3.1. DISENO DE LA INVESTIGACION:

Atendiendo al tipo de investigacion, el disefio asumido en el
presente fue: no experimental por que se recogié informacion con
respecto al objeto de estudio que estd conformado por los
contribuyentes del impuesto predial. Es aquel donde las causas y
efectos ya ocurrieron en la realidad (dados y manifestados) y el
investigador los observa y reporta, asi también sirve para determinar el
porcentaje de cuanto es lo recaudado durante el periodo de la amnistia
tributaria y durante su periodo donde no hubo amnistia tributaria en los

periodos 2016 — 2017.
3.2. TIPO DE INVESTIGACION:

El presente trabajo de investigacion se encuentra circunscrito
dentro del enfoque descriptivo, deductivo y analitico, orientado a realizar
un andlisis comparativo de la amnistia tributaria en la recaudacion del
impuesto predial y morosidad de los principales contribuyentes de la

Municipalidad Provincial de Azangaro.

Atendiendo a la naturaleza del presente trabajo de investigacion,
el tipo de investigacion asumida es: basica en su nivel descriptivo por

gue trata de describir y hacer un andlisis comparativo de la amnistia
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tributaria en la recaudacion del impuesto predial y la morosidad de los

contribuyentes de dicha municipalidad.

3.3. METODOS DE INVESTIGACION:

Para la ejecucion de este trabajo de investigacion se utilizara los

siguientes métodos:

3.3.1.METODO DEDUCTIVO:

Este método se aplicard en el proceso de la investigacion a través
de un analisis de la informacién obtenida mediante las herramientas
y técnicas de investigacion de lo general a lo particular, método que
nos permitira partir de un todo (general) para llegar a deducciones

especificas.

3.3.2.METODO DESCRIPTIVO:

Es uno de los métodos cualitativos que se usaran en investigaciones
gue tienen como objetivo la evaluacion de algunas caracteristicas de
una  poblacién 0  situacion en particular. En la
investigacion descriptiva, el objetivo es describir el comportamiento o

estado de un nimero de variables.

3.3.3.METODO ANALITICO:

Este método permitié analizar los efectos de las amnistias tributarias
para ver si estas son favorables o desfavorables respecto de la

recaudacion del impuesto predial este método siguié los pasos
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como: observacién, descripcion, descomposicion de elementos que
fueron utilizados durante todo el desarrollo de la investigacién. Se
hizo el andlisis profundo y detallado de los aspectos de la amnistia
tributaria y la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad

Provincial de Azangaro.
3.4. POBLACION Y MUESTRA

3.4.1. POBLACION: la poblacion de la investigacion esta
conformada por los predios correspondientes a La Provincia de
Azéngaro datos informativos brindados por la Gerencia de

Administracion Tributaria y Sub Gerencia de Fiscalizacion Tributaria

3.4.2. MUESTRA: Para la Obtencibn de la muestra
representativa, se empled el muestreo probabilistico; segun la formula
de muestreo aleatorio simple.

ZZ*P*q*N
“ (N—1)E2+Z%2xP=xq

n

DONDE:

n = Tamarfo de muestra total

Z = Valor de la distribucion normal segun el nivel de confianza deseada

(valor de confianza) (1.96)

P = Proporcion de la poblacion que tiene la caracteristica de interés

q = 1-P: proporcion de la poblacion que no tiene la caracteristica de

interés
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E = Méaximo de error permisible. (0.05)
N = Tamafio de poblacién
Aplicando la férmula:

B 1.96% % 0.5 * 0.5 * 4,411
"~ (4,411 —1) % 0.052 + 1.962 % 0.5 * 0.5

n

| 4236.3244
"= 119854
n = 353.4570728

De la formula aplicada obtenemos a 353 contribuyentes

como objetivo de estudio.
3.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION:

Para el logro de los objetivos del trabajo de investigacion, se aplicaron

las siguientes técnicas.

3.5.1. OBSERVACION DIRECTA:

Es el proceso de obtencion, recopilacion y registro de datos empiricos de
un obijetivo, un suceso, un acontecimiento o conducta humana con el
propésito de procesarlo y convertirlo en informacion, esta técnica se

utilizard para los contribuyentes
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3.5.2. ANALISIS DOCUMENTAL:

Técnica que permiti6 observar atentamente el fenbmeno, materia de
investigacion, registrado durante el proceso de investigacion para su

posterior analisis.

Nos permitié el analisis y verificacion de los datos reales para nuestra
confirmacion mediante: las revisiones estadisticas, recibidos de
ingresos, declaraciones juradas, analisis yy evaluacion de presupuestos

de ingresos y gastos, etc.

3.5.3. ENTREVISTA:

Esta técnica se aplicO mediante una guia de entrevista (ver Anexo N°
02) dirigida al Gerente de Administracion Tributaria de la Municipalidad
Provincial de Azangaro, con el fin de obtener informacién de primera
fuente confrontar respuestas de ambos instrumentos, respecto al

problema de investigacion propuesto.

3.5.4. ENCUENTA:

permiti6 recoger la informacién en forma detallada para lo cual se
elaboran preguntas de manera cuidadosa de los participantes en el
problema objetivo de estudio, en este caso los funcionarios de la
Municipalidad, esta técnica permitid obtener informacion de una muestra

de una determinada poblacion. (Ver Anexo N° 03)
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3.5.5. REVISION BIBLIOGRAFICA:

La revision bibliografica comprende todas las actividades relacionadas
con la busqueda de informacion escrita sobre el presente trabajo de

investigacion.

3.6. PROCEDIMIENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

Atendiendo al tipo de investigacion, el disefio asumido en el presente
trabajo fue: no experimental, porque se recogid informacion con respecto
al objetivo de estudio que estd conformado por los principales
contribuyentes del impuesto predial de la Municipalidad Provincial de

Azangaro.

Para la recoleccion de datos se procedid a registrar la informacion

mediante el suministro de guia de entrevista y encuesta.

3.7. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS.

Una vez recogida la informacion de datos de las diferentes fuentes
directas e indirectas; el procesamiento de datos esta dado de la

siguiente presentacion:

v Elaboracién de cuadros de distribucién porcentual

v Elaboracién de gréficos

Estos nos ayudaran a una mejor interpretacion de los datos
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3.8. CARACTERISTICA DEL AREA DE INVESTIGACION:

La Municipalidad Provincial de Azangaro politicamente esta ubicado en
Azangaro una ciudad del sureste del Perd, capital de la Provincia de
Azangaro (Departamento de Puno), situada a 3859 msnm en la Meseta
del Collao, al centro-norte del lago Titicaca.

Como la mayoria de los pueblos, la fundacion primigenia se pierde en la
penumbra de los tiempos, intentando un ensayo lacénico anotaremos,
qgue hubo dos fundaciones: una Pre inca o Quechua y la otra Espafiola
como producto de la conquista.

Azangaro es una de las 13 provincias del Departamento de Puno, al
norte del lago Titicaca y al centro del Departamento. Que hubo dos
fundaciones: un pre inca o quechua y la otra Espafiola como producto de
la conquista.

Macaya" es el antiguo Azangaro, ubicada a 6 Kms. lado este de la actual
ciudad. Macaya, era una "Pascana” o sea un lugar de descanso para los
viajeros hacia el alto Per(, Cusco. Meseta del Callao, etc. lugar que
paulatinamente fue creciendo; entre los viajeros como es natural, se
realizaba el "trueque" intercambio de productos que continuamente
crecia por lo que el denominado” ASWAN Q'ATU" lugar de mayor
mercado. se les denomind los" ASWAN K' A RIS" o muy hombres
ASWAN KARUMAN APAICHIS" lo que quiere decir: que las riquezas
fueran escondidas muy lejos, por esos lugares. Anotaremos también que
algunos autores consideran que existi6 una gran cultura llamada los

SANGARUS el que sirvié de base para el nombre de Azangaro. Cuando

93

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO |l Nacional del
: Altiplano

llegaron los espafoles, estas, denominaciones las adaptaron al
castellano resumiéndola en AZANGARO por facilidad de pronunciacion.
1825, por Ley del 5 de febrero Azangaro es elevado a la categoria de
ciudad. 1825, por Ley del 21 de Junio Azangaro fue creado como capital
de la provincia del mismo nombre con sus 18 distritos:

Azangaro es una ciudad del sureste del Peru, capital de la Provincia de
Azéngaro (Departamento de Puno), situada a 3,559 msnm en la Meseta
del Collao, al centro-norte del lago Titicaca. Esté localizada entre las

coordenadas geograficas 14°54°24” de Latitud Sury 70°11°36”

La provincia de Azangaro Tiene una extension territorial de 4,970.01
km2, una densidad poblacional de 27.47 hab./km2 y colinda por el norte
con la provincia de Carabaya, por el sur con la provincia de San Roman,
por el este con la provincia de Huancané y San Antonio de Putina, y por
el oeste con las provincias de Melgar y Lampa.

Los quince distritos estan localizados en tres zonas geogréficas: los que
estan cerca del lago Titicaca hasta los 3,846 msnm. Departamento de

Puno.

3.8.1.GERENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La Gerencia de Administracion Tributaria, es el 6rgano de apoyo
encargado de formular la politica tributaria Municipal y administrar los
ingresos propios de su competencia, depende de la Gerencia Municipal

y Sub Gerencia de Tesoreria. Esta a cargo de un Gerente, quien
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coordina Actividades con las unidades organicas a su cargo, ademas,
dependencias de la instituciébn y para el mejor cumplimiento de sus

funciones organicamente cuenta con las siguientes subgerencias:

e Sub Gerencia de Fiscalizacion.

e Sub Gerencia de Cobranza Coactiva

Es responsable de cumplir y hacer cumplir las siguientes funciones
segun el Articulo 118° del Reglamento de Organizaciones y Funciones

de la Municipalidad Provincial de Azangaro:

1. Proponer las politicas y estrategias para los procesos e
recaudacion y captacion de ingresos, y la fiscalizacion
tributaria.

2. Planear, organizar, dirigir, coordinar los procesos de registros
de contribuyentes y predios, recaudacion, cobranza ordinaria y
coactiva.

3. Proponer a la Gerencia Municipal y/o emitir opiniones de
proyectos de normas tributarias municipales.

4. Prestar orientacién, asesoramiento y atencién adecuada al
contribuyente, fortaleciendo una cultura tributaria ciudadana.

5. Ejecutar la centralizacion de las obligaciones tributarias
municipales y aplicar estrategias para reducir la evasion

tributaria.
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6. Ejecutar la centralizacion de los tributos, impuestos
contribuciones, arbitrios, derechos, licencias, el producto de la
venta de bienes y servicios.

7. Programar y controlarla emision de recibos y especies
valoradas e tributos, tasas, derechos y contribuciones.

8. Determinar y establecer las actividades de cobranza coactiva
de obligaciones tributarias morosas.

9. Dar cumplimiento a las resoluciones de fraccionamiento y
compensacion de deuda de obligaciones tributarias.

10.Brindar el apoyo para la elaboracion del TUPA y TUSNE a la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.

11.Controlar la prestacion de los Servicios establecidos en el
Texto Unico de Procedimientos (TUPA), que sean de su
competencia asi como aquellos que se le designen de acuerdo
a ley.

12.Implementar y ejecutar la Gestion por procesos en la
recaudacion y captacién de ingresos tributarios.

13.Proponer normas internas de su competencia para ejecutar de
mejor formas las actividades y procesos de la Gerencia.

14.Emitir las Resoluciones de determinacion y resoluciones de
multas tributarias, producto de fiscalizacién ejecutada y otras
delegadas por el titular de la entidad.

15.Resolver recursos de apelacion contra resoluciones de

ejecucion coactiva.
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16.Resolver asuntos de su competencia conforme a Ley.
17.Las demas funciones propias de su competencia que le sean

asignadas por el Gerente Municipal.

3.8.2.SUB GERENCIA DE FISCALIZACION:

En el articulo 119° del Reglamento de Organizaciones y funciones: es la
unidad organica responsable de ejecutar de manera eficaz y eficiente el
proceso de fiscalizacion tributaria. Esta a cargo de un servidor publico
ejecutivo y depende jerarquicamente del Gerente de administracion
tributaria. Su atencién y procesamiento estan regulados por los articulos

62° y siguientes del cadigo tributario.

En el articulo 120° del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la

Subgerencia de Fiscalizacion son las funciones:

1. Organizar, ejecutar y supervisar el proceso de fiscalizacion
tributaria en forma selectiva.

2. Formular, proponer y ejecutar el Plan Operativo Institucional
del area de Fiscalizacion Tributaria.

3. Emitir informes mensuales a la Gerencia de Administracion
tributaria sobre los resultados de fiscalizacion.

4. Programar la implementacion y/o modificacion de directivas
relacionadas con la fiscalizacién tributaria.

5. Programar y ejecutar verificaciones de campo como parte del

proceso de fiscalizacion tributaria.
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6. Generar por la omisién y subvaluacion a las declaraciones
juradas o liquidaciones de impuestos y arbitrios producto de la
fiscalizacion efectuada, emitiendo los valores tributarios, tales
como la resolucién de determinacién y multa tributaria, segun
que corresponda.

7. Verificar la correcta aplicacion de las normas tributarias
municipales.

8. Planear, organizar y supervisar acciones de fiscalizacion de
autorizaciones. Licencias y otros.

9. Evaluar las solicitudes de reconsideracion de los casos
fiscalizados y dar tramite segun corresponda.

10.Evaluar informacién estadistica de las acciones de
fiscalizacion, control y sanciones ejecutadas.

11.Atender y resolver procedimientos conforme al TUPA y a la ley
organica de municipalidades.

12.Implementar la gestion por procesos en la fiscalizacion
tributaria.

13.Coordinar con las demas Gerencias cuando se requiera su
participacion en la realizacion de operativos que se programen
de acuerdo a sus competencias.

14.Imponer notificar las resoluciones de sancion, conforme al
régimen de aplicacion se sanciones.

15. Efectuar acciones de fiscalizacién a omisos, subvaluadores e

infractores de las obligaciones tributarias municipales.
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16.Las demas que le corresponde por mandato de la ley y las que

se le asigne por el gerente de Administracion Tributaria.

3.8.3.SUB GERENCIA DE EJECUCION COACTIVA

Articulo 121°. La oficina de ejecucion coactiva, es la unidad
organica encargada del proceso de cobranza coactiva de deudas
tributarias y no tributarias municipales. Est4d a cargo de un servidor
publico ejecutivo, que depende del gerente de Administracion tributaria,

es responsable de las siguientes funciones especificas:

1. Proponer politicas, mecanismos e instrumentos necesarios para
una buen y efectiva cobranza coactiva y ejecucion de embargos.

2. Dirigir la verificacion objetiva de la exigibilidad de las obligaciones
y los plazos legales establecidos para la aplicacion de la cobranza
coactiva y ejecucién de embargos.

3. Emitir las resoluciones coactivas luego de haber sido notificado al
deudor u obligado en el plazo de la ley.

4. Disponer se traben las medidas cautelares que se aseguren la
cobranza coactiva.

5. Programar, organizar y ejecutar acciones de coercion para el
cumplimiento de la cobranza coactiva.

6. Programar y ejecutar los sistemas de tramites y la custodia de los
expedientes de cobranza coactiva y documentos de ejecucion de

embargos.
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7. Dirigir la elaboracion de los diferentes documentos que sean
necesarios para el impulso de los procedimientos coactivos
eficientes y de calidad.

8. Organizar y ejecutar las diligencias para la cobranza coactiva y
ejecucion de embargos en sus diversas formas o modalidades
legales.

9. Organizar las notificaciones, actas de embargos y demas
documentos requeridos y ordenar su suscripcién al auxiliar
coactivo, para su cumplimiento efectivo.

10. Revisar la correcta aplicacion de las costas procesales y los
costos administrativos por procesos de cobranza coactiva y
ejecucion de embargos.

11.Suspender los procedimientos de ejecucién coactiva, en los casos
provistos por la ley, a fin de no incurrir en responsabilidad civil,
penal y administrativa.

12.Cumplir con lo dispuesto por el tribunal fiscal, en caso de que el
particular afectado haya interpuesto queja al amparo de la Ley N°
26979, art. 38°.

13.Tramitar y resolver las tercerias antes del remate de los bienes
embargados, via una investigacion rigurosa sobre la creencia que
no pertenecen al obligado, sino a terceras personas.

14.Programar y ejecutar el remate de los bienes embargados, afin de
hacer efectiva la deuda en cobranza, con sus respectivas costas y

gastos administrativos vigentes.
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15.Atender y resolver procedimientos conforme al TUPA y a la Ley
Orgénica de Municipalidades.

16.Emitir los informes, oficios y cartas, orientados a contribuir a una
eficiente gestion de cobranza coactiva de las obligaciones
impagos y ejecucién de embargos legalmente aplicados.

17.Resolver asuntos de su competencia conforme a ley.

18.0tras de su competencia que le asigne la Gerencia de

Administracion Tributaria.

Articulo 121°, la Gerencia de Administracion Tributaria, para mejor
cumplimiento de sus funciones cuenta con las siguientes areas

funcionales no estructuradas:

v' Registro y control
v" Recaudacion
3.8.3.1. AREA FUNCIONAL NO ESTRUCTURADA
REGISTRO Y CONTROL.:
Articulo 122°. El area funcional no estructurada de registros y
control es responsable de desarrollar las acciones de los procesos de
registros, control de todos los contribuyentes, asi como organizar,

mantener al dia la base de datos y otros documentos tributarios de su

competencia.

Sus funciones del area de registro y control tributario:
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1. Organizar y mantener los registros y patrones tributarios, con
un sistema base de datos y en red computarizado
integralmente para su control de cuentas corrientes.

2. Planear y proponer programas y/o campafas destinadas a
incentivar la recaudacion de los tributos y demas obligaciones.

3. Proporcionar la informacibn veraz y oportuna a los
contribuyentes acerca de sus obligaciones; asi como de los
procedimientos administrativos aplicables a los tributos y otros
ingresos, que estan bajo su responsabilidad.

4. Planificar, organizar y dirigir el proceso de inscripcién de los
contribuyentes de los impuestos predial, alcabala vy
espectaculos publicos no deportivos y de las tasas por
licencias y autorizaciones relacionadas con el comercio,
sujetos a control.

5. Actualizar la base de datos del sistema predial u otros cuando
existan modificaciones de las normas tributarias aplicables.

6. Emitir constancia de inaceptacién de impuesto de alcabala.

7. Implementar procedimiento de fraccionamiento de deuda
tributaria en aplicacién del articulo 36° del cédigo tributario.

8. Implementar el archivo maestro de contribuyentes
automatizado para su depuracion, validacion, ordenamiento,
clasificacion, obtencion de saldos de cuentas corrientes y

codificacioén tributaria.
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9. Proponer cartillas de orientacion al contribuyente sobre el
proceso de registro en los padrones de contribuyentes por
Impuestos.

10.Crear y mantener actualizado los registros de Ilos
contribuyentes.

11.Clasificar, ordenar y mantener actualizado el archivo fisico de
las declaraciones juradas y comprobantes de pago de los
tributos que administra la oficina General de Administracion
Tributaria.

12.Coordinar, programar y dirigir el proceso para la emision de las
obligaciones tributarias sustanciales, anticipadas a la fecha de
Su vencimiento.

13.Decepcionar las declaraciones juradas de inscripcion que
presenten los contribuyentes de los diferentes tributos que se
administran, asi como las declaraciones certificatorias y/o:
actualizacion de datos de las mismas.

14.Acotar el importe de las sanciones por las infracciones
tributarias formales que establece la legislacion vigente.

15.Verificar la calidad de las declaraciones juradas que
recepciones el area a su cargo.

16.Registrar y autorizar los cartones y boletos de juegos y
espectaculos publicos no deportivos conforme a la legislacion

vigente.
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17.Emitir informe a las dependencias que asi lo requieran,
respecto a documentos que se encuentren en el archivo a su
cargo.
3.8.3.2. AREA FUNCIONAL NO ESTRUCTURADA
RECAUDACION

Articulo 123°. el area funcional no estructurada de recaudacion,

tiene como funciones especificas:

1. Planificar, organizar y dirigir las campafias masivas de
recaudacion tributaria, del impuesto predial, alcabala,
espectaculos publicos no deportivos, licencias y otras
autorizaciones de su competencia.

2. Administrar mediante los sistemas aprobados, el proceso de
recaudacion de la deuda tributaria y no tributaria de los
contribuyentes del Distrito.

3. Efectuar el seguimiento de las deudas tributarias originadas en
las declaraciones juradas de los contribuyentes.

4. Brindar informacion mensual a la Gerencia de Administracion
Tributaria y a la Gerencia Municipal sobre la recaudacion
clasificada por tributos.

5. Elaborar las esquelas de liquidacién de deuda masiva a todos
los contribuyentes en situacion de morosidad y coordinar su

distribucion.
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6. Llevar un registro de valores (resoluciones de determinacion,
resoluciones de multa y Ordenes de pago), con el
correspondiente seguimiento de los plazos para cancelacion o
reclamacién. Vencidos estos plazos remitira a cobranza
coactiva.

7. Emitir 6rdenes de pago en base a las autoliquidaciones de
deuda tributaria no pagadas en los plazos establecidos.

8. Emitir constancias de pago de tributos de los ejercicios no
prescritos.

9. Verificar la correcta aplicacion de recargos y reajustes que
corresponden a pagos efectuados a través del area a su
cargo.

10.Girar comprobantes para el pago de diversos derechos que
corresponden a pagos efectuados a través del area a su
cargo.

11.Decepcionar solicitudes sobre fraccionamientos de la deuda
tributaria y no tributaria evaluando y emitiendo opinion sobre
Su procedencia.

12.Formular reportes sobre saldos de valores en gestion de
cobranza.

13.Las demas que le corresponde por mandato de ley y las que

se le asigne por la Gerencia de Administracion Tributaria.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo, se realiz6 la presentacion, analisis e
interpretacion y los comentarios de los resultados de la investigacion
realizada, en base a los objetivos planteados en el proyecto de

investigacion.

Para el andlisis del impacto del efecto de las amnistias tributarias
en la recaudacion del impuesto predial de la Municipalidad Provincial de
Azangaro en el area urbana del Distrito de Azangaro, se tomoO en
consideracion la encuesta realizada a los contribuyentes y a la
informacion documental de la Gerencia de Administracion Tributaria a
fin de alcanzar el impacto que tiene el otorgamiento de beneficios
tributarios como es la Amnistia tributaria en la Recaudacion del impuesto

predial.

Con tal propésito se ha revisado la documentacion con referencia
a los ingresos tributarios, normas tributarias y directivas existentes en la

aplicacion del Sistema Tributario Municipal.

De la misma forma se ha analizado los resultados de las
encuestas realizadas a los contribuyentes tomando como muestra en el
presente trabajo de investigacion y la entrevista realizada a la Gerencias

de Administracion Tributaria de la Municipalidad Provincial de Azangaro.
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4.1. PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 1

Para alcanzar el objetivo especifico N° 1 ANALIZAR LA
INCIDENCIA DEL OTORGAMIENTO DE LA AMNISTIA
TRIBUTARIA  EN EL NIVEL DE LOS CONTRIBUYENTES
MOROSOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
AZANGARO, se efectud el presente andlisis en donde se aplico
como técnica la recoleccion de datos “ encuesta y entrevista”, con
la finalidad de recabar informacion referente al nivel de
contribuyentes morosos en épocas de amnistia tributaria y cuando
no hay amnistia tributaria, de los periodos 2016 y 2017.

4.1.1. RESULTADO DE LA ENCUESTA REALIZADA A LOS
CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO PREDIAL

TABLA 1: PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL DE LOS
CONTRIBUYENTES

¢CUAL ES LA CONTINUIDAD CON

LA QUE UD. PAGA SU IMPUESTO N° DE PORCENTAJE
PREDIAL? ENCUESTADOS %

a. Cada afo 82 23%
b. Cada tres afos 128 36%
c. Cada cinco afios 98 28%
d. Primera vez que esta pagando 45 13%
TOTAL 353 100%

FUENTE: Encuesta Realizada a los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial de Azangaro
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GRAFICO 1: CUMPLIMIENTO DEL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL

ma. Cada aiio mb. Cadatres afios

c¢.  Cada cinco afos d. Primera vez que estd pagando

FUENTE: Tabla N° 01

INTERPRETACION:

En la TABLA N° 01 se observa la pregunta N° 09 de la encuesta
gue se les realizo a los contribuyentes del pago del impuesto predial
¢, Cuadl es la continuidad con la que Ud. Paga su impuesto predial? La
cual esta relacionada con la frecuencia del pago del impuesto, el mismo
gue se relaciona con el valor de la precisién, mediante esta interrogante
se permite conocer el porcentaje de los contribuyentes puntuales y el

porcentaje de los contribuyentes morosos.

Segun la muestra fue de 353 contribuyentes encuestados de los
cuales la opcidén “cada afno” contestaron 82 contribuyentes, el mismo que
representa el 23% del total, a la opcidn “cada tres afios” contestaron 128
contribuyentes, el mismo que se presenta el 36% del total, a la opcion
‘cada cinco anos” contestaron 98 contribuyentes el mismo que esta

representado por el 28% del total y a la opcion “primera vez que esta
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pagando”, respondieron 45 contribuyentes, el mismo que representa el

13% del total.

Del analisis de los resultados se puede establecer que hay un
mayor porcentaje de contribuyentes que pagan su impuesto predial cada
tres afos, siguiendo a este porcentaje estan los contribuyentes que
realizan el pago de sus impuestos cada cinco afios, como también se
observa que existe un menor porcentaje a los contribuyentes que pagan
su impuesto predial cada afio, cabe mencionar que existe un porcentaje
considerable que esta pagando su impuesto predial por primera vez. Lo
gue implica que una gran mayoria de o0s contribuyentes no son
puntuales con el pago del impuesto predial, ello demuestra la carencia
de la practica de valores principalmente la puntualidad ya que existe un
gran porcentaje de contribuyentes morosos, ademas se puede observar
gue un gran porcentaje de contribuyentes recién se pusieron a derecho
declarando por primera vez su predio, lo cual implica que estos se
constituian como evasores del impuesto anteriormente, en el ambito de

la Municipalidad Provincial de Azangaro.
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TABLA 2: NUMERO DE VECES QUE LOS CONTRIBUYENTES
SE ACOGIERON A LAS CAMPANAS DE AMNISTIA

TRIBUTARIA
uD. COMO CONTRIBUYENTE,
CUANTAS VECE§ SE HA ACOGIQO N° DE PORCENTAJE
A LAS CAMPANAS DE AMNISTIA | ENCUESTADOS %
TRIBUTARIA?
a. Unavez 142 40%
b. Dos veces 120 34%
c. Mas de tres veces 68 19%
d. Nunca 23 7%
TOTAL 353 100%

FUENTE: Encuesta Realizada a los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial de Azangaro

GRAFICO 2: NUMERO DE VECES QUE LOS
CONTRIBUYENTES SE ACOGIERON A LAS CAMPANAS DE
AMNISTIA TRIBUTARIA

M a. Unavez mb. Dosveces mEc. Masdetresveces d. Nunca

FUENTE: Tabla N° 02
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INTERPRETACION:

En la TABLA N° 02; se observa la pregunta N° 5 de la encuesta
gue se les realizo a los contribuyentes, ¢Ud. Como contribuyente,
cuantas veces se ha acogido a las campafas de Amnistia Tributaria?, la
cual esta relacionada con la constancia con la que los contribuyentes se
favorecen con el beneficio con la amnistia tributaria, mediante esta
pregunta se permite conocer el porcentaje de los contribuyentes que
utilizan este beneficio y el porcentaje de los contribuyentes que no

necesitan de este.

Segun la muestra establecida fue de 353 contribuyentes
encuestados de las cuales a la opcion “una vez” contestaron 142
contribuyentes, el mismo que representa el 40% del total, a la opcion
“‘dos veces” contestaron 120 contribuyentes, el mismo que esta
representado por un 34% del total, siguiendo con la opcién “Mas de tres
veces” contestaron 68 contribuyentes, que esta representado por 19%
del total y finalmente tenemos la opcion “Nunca” se acogieron a alguna
amnistia Tributaria con 23 contribuyentes que esta representado por el

7% del total.

Del analisis a los resultados se puede apreciar que la mayoria de
los contribuyentes paga su impuesto predial a través de las amnistias

tributarias otorgadas por la Municipalidad Provincial de Azangaro.

112

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO & i[Li Nacional del
= Altiplano

TABLA 3: ESPERA DE LA AMNISTIA TRIBUTARIA

JUSTED ESPERA A QUE SE

DECLARE AMNISTIA TRIBUTARIA N° DE PORCENTAJE
PARA PAGAR SU IMPUESTO | ENCUESTADOS %
PREDIAL?

a. Sl 158 45%

b. NO 60 17%

c. A veces 135 38%
TOTAL 353 100%

FUENTE: Encuesta Realizada a los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial de Azangaro

GRAFICO 3: ESPERA DE LA AMNISTIA TRIBUTARIA

ma. SI mb. NO mc A veces

FUENTE: Tabla N° 03

INTERPRETACION:

En la TABLA N° 03; se observa la pregunta N° 06 en la encuesta
ejecutada a los contribuyentes ¢ usted espera a que se declare Amnistia

Tributaria, para pagar su impuesto predial?; por lo que esta relacionada
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con los contribuyentes que requieren a que se declare amnistia tributaria
para que puedan pagar su impuesto predial mediante este pregunta se
admite conocer el porcentaje de contribuyentes que hacen el uso de este

beneficio para ponerse a corriente con sus obligaciones.

Conforme a la muestra determinada fue de 353 contribuyentes
encuestados de los cuales a la opcién “SI” contestaron 158
contribuyentes, los mismos que se representan por el 45% del total; a la
opcion “NO” contestaron 60 contribuyentes, que esta representada por el
17% del total finalmente 135 contribuyentes respondieron que a veces
esperan a que se declare campafas de amnistias para poder realizar
sus pagos del impuesto predial, el cual esta representado con el 38% del

total.

De la interpretacion a los resultados se puede observar que en su
totalidad de los contribuyentes esperan que se declare mediante
Ordenanzas Municipales campafias de amnistia tributaria para cumplir
con sus obligaciones tributarias en la Municipalidad Provincial de

Azangaro.
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TABLA 4: FACTORES POR LAS QUE LOS CONTRIBUYENTES
SE ACOGEN A LA AMNISTIA TRIBUTARIA

¢POR QUE SE ACOGE A LAS N° DE

CAMPANAS DE AMNISTIA | ENCUESTADOS PORCENTAJE %
TRIBUTARIA?

a. Porqué se condona 66 19%
(extingue) la deuda

b. Porque se rebaja intereses 34 10%

y multas

c. Porqué es la dnica forma 135 38%

de ponerse al dia

d. Porque piensa que es la 118 33%
fecha de pago del impuesto

predial

TOTAL 353 100%

FUENTE: Encuesta Realizada a los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial de Azangaro

GRAFICO 4: FACTORES POR LAS QUE LOS
CONTRIBUYENTES SE ACOGEN A LA AMNISTIA
TRIBUTARIA

M a. Porque se condona (extingue) la deuda
mb. Porque se rebaja intereses y multas
c.  Porqué esla unica forma de ponerse al dia

d. Porque piensa que es la fecha de pago del impuesto predial

33%

38%

FUENTE: Tabla N° 04
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INTERPRETACION:

En la TABLA N° 04: se aprecia la pregunta N° 07 de la encuesta
gue se les realizo a los contribuyentes ¢Por qué se acoge a las
campafas de amnistia tributaria?; la cual esta interconectada con las
razones probables por las que los contribuyentes se acogen a los
beneficios de las campafas de la amnistia tributaria; mediante esta
pregunta se puede ver el conocimiento que tienen los contribuyentes

respecto a dicho beneficio tributario

En tal sentido la muestra establecida fue de 353 contribuyentes
encuestados de los cuales a la opcion “Porque piensa que se condona (
extingue la deuda)” contestaron 66 contribuyentes, el miso que
representa un 19% del total, a la opcién “Porque se rebaja intereses y
multas”; contestaron 34 contribuyentes, que representa el 10% del total;
a la opcién “porque es la unica forma de ponerse al dia” contestaron 135
contribuyentes, lo cual representa el 38% del total y finalmente la opcion
‘Porque piensa que es la fecha de pago del impuesto predial’;
contestaron un total de 118 contribuyentes, los mismos que representan

un 33% del total.

Del estudio a los resultados se puede determinar que una gran
mayoria de los contribuyentes; ya que ellos piensan que en las
campafias de amnistia tributaria les condonan gran parte de su deuda
gue tenian demora desde afios anteriores, desconociendo la verdadera

naturaleza de las amnistias con una prescripcion de deuda que le
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corresponde a cualquier persona contribuyente del impuesto predial,
pagando solo los 7 dltimos afios incluyendo el actual; es por eso que es
importante que la poblacion en general tenga un poco de conocimiento

sobre la normatividad del impuesto predial.

TABLA 5: PAGAR TRIBUTOS MUNICIPALES AYUDA A
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA

¢, CONSIDERA USTED QUE PAGAR

SUS TRIBUTOS MUNICIPALES N° DE PORCENTAJE
AYUDA A MEJORAR LA CALIDAD | ENCUESTADOS %

DE VIDA DE LOS POBLADORES DE

AZANGARO?

a. Si 167 47%

b. No 134 38%

c. No sabe, no opina 52 15%
TOTAL 353 100%

FUENTE: Encuesta Realizada a los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial de Azangaro

GRAFICO 5: PAGAR TRIBUTOS MUNICIPALES AYUDA A
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA

M a. SI ®mb. No ®mc. No sabe, no opina

FUENTE: Tabla N° 04
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INTERPRETACION:

En la TABLA N° 05 se aprecia la pregunta N° 08 de la encuesta
gue se les realizo a los contribuyentes; ¢ Considera usted que pagar sus
tributos municipales ayuda a mejorar la calidad de vida de los
pobladores de Azangaro?; se planted esta pregunta con la finalidad de
saber la cantidad de contribuyentes que asumen que la amnistia

tributaria es un beneficio para los contribuyentes.

De acuerdo a la muestra establecida fue de 353 contribuyentes
encuestados de los cuales a la opcion “SI” respondieron 167
contribuyentes, los mismos que representan el 47% del total, a la opcion
“‘NO” respondieron 134 contribuyentes, que representan el 38% del total,
finalmente a la opcidon “No sabe/ No Opina” respondieron 52

contribuyente, que representa el 15% del total.

Del analisis a los resultados se puede establecer que una gran
mayoria de los contribuyentes asumen que las campafas de amnistia

tributaria no son beneficiosas para ellos.

DISCUSION:

(Alfaro Limaya j. , 2011) Sostiene que la amnistia tributaria son
disposiciones dictadas por el Gobierno Municipal para otorgar facilidades
a los contribuyentes que se encuentran en calidad de omisos y/o
morosos al pago de diferentes tributos municipales, en mérito al Articulo

47° de la ley de Municipalidades.
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Lo mencionado, sumado a los resultados obtenidos, refleja que
época de amnistia en la Municipalidad Provincial de Azangaro muchos
contribuyentes que estaban en calidad de morosos deciden ponerse al
dia con sus obligaciones. Cabe resaltar que el centro interamericano de
administraciones tributarias, (2013) cuando se aplica una amnistia, se
puede aprovechar la oportunidad para conocer mejor a los
contribuyentes, pues ellos mismos revelaran muchas de sus
caracteristicas conforme actien en la amnistia. Proporcionan
informacion los que se acogen, también los que no lo hacen. Por otro
lado hay que tener en cuenta que los contribuyentes que hasta el
momento cumplian bien con sus obligaciones deben saber que la
amnistia es parte de un proceso que permitira distribuir mejor la carga, lo

cual les favorecera a ellos también en un futuro.

TABLA 06: PADRON DE CONTRIBUYENTES Y
CONTRIBUYENTES MOROSOS ANO 2016

ANO 2016 TOTAL PADRON DE TOTAL MOROSOS
CONTRIBUYENTE
TOTAL 4411 568

UENTE: Sisgat — Caja Azangaro
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GRAFICO 6: MOROSIDAD DE LOS CONTRIBUYENTES ANO
2016 PORCENTAJE

ANO 2016

B TOTAL PADRON DE CONTRIBUYENTE B TOTAL MOROSOS

FUENTE: Sisgat — Caja Azangaro

INTERPRETACION:

En la Tabla N° 06 y la Figura N° 06 se observa el porcentaje
de los contribuyentes para lo cual se también se realizdé una encuesta al
Gerente de Administracion Tributaria, el mismo que se relaciona con el
valor de la puntualidad, mediante estos dos métodos de recoleccion de

datos y el porcentaje de contribuyentes morosos.

Segun los datos obtenidos en la Municipalidad Provincial de
Azangaro en la Gerencia de Administraciéon Tributaria y la entrevista
realizada al mismo Gerente, se observa que para el afio 2016 tenemos
un total de 4411 contribuyentes que representa un 81% y un total de 568

contribuyentes morosos que porcentualmente representa un 11%.
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TABLA 07: PADRON DE CONTRIBUYENTES Y
CONTRIBUYENTES MOROSOS ANO 2017

ANO 2017 TOTAL PADRON DE TOTAL
F CONTRIBUYENTE MOROSOS
TOTAL 10517 802

FUENTE: Sisgat — Caja Azangaro

GRAFICO 7: MOROSIDAD DE LOS CONTRIBUYENTES EN EL
ANO 2017 PORCENTAJE

ANO 2017

B TOTAL PADRON DE CONTRIBUYENTE m TOTAL MOROSOS

7%

FUENTE: Sisgat — Caja Azangaro
INTERPRETACION:

En la Tabla N° 07 y el grafico N° 07 se observa el porcentaje de
los contribuyentes también tomando en cuenta la encuesta que se
realiz6 al Gerente de Administracion Tributaria, el mismo que se
relaciona con el valor de la puntualidad, mediante estos dos métodos de

recoleccion de datos y el porcentaje de contribuyentes morosos.

Segun los datos obtenidos en la Municipalidad Provincial de

Azangaro en la Gerencia de Administracion Tributaria y la encuesta
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realizada al mismo Gerente, se observa que para el afio 2017 en el que
se realiz6 la amnistia tributaria, tenemos un total de 10517
contribuyentes que representa un 91% se pude observar que aumenta la
cantidad de contribuyentes y un total de 802 contribuyentes morosos que

porcentualmente representa un 7%.

Del analisis a los resultados se puede establecer que existe un
mayor porcentaje de contribuyente que no paga su impuesto predial en
los aflos que no existe amnistia ya que se puede observar un mayor
porcentaje de morosidad en el afio 2016; se puede observar también
gue hay un menor porcentaje en el 2017 afio en el que se otorgo
amnistia tributaria, lo que implica que hay una gran mayoria de los
contribuyentes no son puntuales con el pago del impuesto predial, en los
afios que no hay amnistia tributaria. Ello demuestra la carencia de la
practica de valores principalmente la puntualidad ya que existe un mayor
porcentaje de contribuyentes morosos en el afio 2016, también podemos
observar que en el afio 2017 recién algunos contribuyentes se pusieron
a derecho declarando por primera vez su predio, lo cual implica que
estos se constituian como evasores del impuesto anteriormente, en el

ambito de la Municipalidad Provincial de Azangaro.

DISCUSION:

(Alfaro Limaya J. , 2011) Sostiene que las amnistias tributarias
son disposiciones dictadas por el gobierno municipal para otorgar

facilidad a los contribuyentes que se encuentran en la calidad de omisos
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y/lo morosos al pago de diferentes tributos municipales, en mérito al

Articulo N° 47° de la Ley de Municipalidades.

Lo mencionado, sumado a los resultados obtenidos, refleja que
época de amnistia en la Municipalidad Provincial de Azangaro muchos
contribuyentes que estaban en calidad de morosos deciden ponerse al
dia con sus obligaciones. Cabe resaltar que el centro interamericano de
administracion tributaria 2013 cuando se aplica una amnistia, se puede
aprovechar la oportunidad para conocer mejor a los contribuyentes, pues
ellos mismos revelan muchas de sus caracteristicas conforme actien en
la amnistia. Proporcionan informacién los que se acogen, y también los
gue no lo hacen. Por otro lado hay que tener en cuenta que los
contribuyentes que hasta el momento cumplian bien con sus
obligaciones deben saber que la amnistia es parte de un proceso que
permitira distribuir mejor la carga, lo cual les favorece a ellos también en

el futuro.

4.1.2.RESULTAI?OS DE LA ENCUESTA AL GERENTE DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AZANGARO.

Las amnistias tributarias son otorgadas, debido a que estan
establecidas en la normativa de la municipalidad (ley N° 27972, Ley
Orgéanica de Municipalidades) y se dan por acuerdo al consejo mediante
su aprobacioén respectiva, luego de que el gerente encargado del area de
administracion tributaria haya emitido un informe acerca del
otorgamiento de una amnistia.
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Los beneficios que se otorgan se hacen debido a la existencia de
morosidad acumulada por los contribuyentes, en algunos casos adeudan
mas de ocho afos. Es por ello que la municipalidad se decide otorgar
amnistias con el propdsito de que estos contribuyentes se pongan al dia
en sus pagos, por ello se vienen otorgando beneficios tributarios afo tras

ano.

El porcentaje de la amnistias tributaria a otorgarse de determina
teniendo en cuenta la deuda acumulada de los contribuyentes cabe
resaltar que los limites porcentuales no estan establecidos en alguna
ley, para tener en cuenta en el otorgamiento de tal beneficio, el area de
administracion tributaria se encarga de establecer el porcentaje para la
amnistia; para que los contribuyentes puedan acogerse a la amnistia
dependera de los requisitos que se especifiguen en cada ordenanza
aprobada, en ningan caso el beneficio aplica para el impuesto predial
propiamente dicho sino que es aplicable solamente para los intereses
y/o multas que se hayan generado como consecuencia de la morosidad

del pago del impuesto.

Se considera que los contribuyentes morosos son los que mas
influyen en el otorgamiento de amnistias, de lo contrario no se estarian
otorgando amnistias al ser todos puntuales con sus pagos. Respecto a si
la amnistia tributaria se considera como una estrategia, la gerencia
considera a la amnistia tributaria como una estrategia para lograr la

recaudacion de impuestos al corto plazo, ya que la Municipalidad
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necesita de liquidez y una manera de conseguirla es a través de este
beneficio y se considera que el otorgamiento de amnistias influye de
manera negativa en los contribuyentes que pagan puntualmente, ya que

lo van a tomar con un premio a la impunidad.

4.2. PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Para alcanzar el objetivo especifico N° 2 “DETERMINAR EL
NIVEL DE RECAUDACION DURANTE EL PERIODO DE LA AMNISTIA
TRIBUTARIA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO’.
A fin de conocer el nivel de recaudacion delos periodos 2016 y 2017 se
ha aplicado la técnica de recoleccion de datos “analisis documental’, con
el fin de recabar informacion de manera directa, también mediante la
observacion de los documentos y reportes que realizan las distintas
areas de la Gerencia de Administracién Tributaria de la Municipalidad

Provincial de Azangaro de los periodos 2016 y 2017

RESULTADOS DEL NIVEL DE RECAUDACION DEL

IMPUESTO AL PATRIMONIO PREDIAL PERIODO 2016

Con la elaboracién de las siguientes figuras se pretende conocer
en qué meses del aflo 2017 hubo mayor recaudacién del impuesto al
patrimonio predial y el monto recaudado respectivo, de igual manera se
pretende conocer porcentualmente cuanto representa del total
recaudado en el afio 2017, con la finalidad de saber si, en los meses

gue se otorgd amnistia tributaria hubo un incremento en la recaudacion o
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no lo hubo. Los meses en que se otorgd amnistia estan respaldados
mediante ordenanzas municipales, que estan ubicadas en los anexos
respectivos del trabajo. Y de la misma forma se realizara con el afo
2016, en los mismos meses hubo recaudacién de igual que en los
meses del afio 2017 para poder realizar la comparacion de cuanta

diferencia en dinero existe en la recaudacion del impuesto predial

GRAFICO 8: RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL ENERO -
DICIEMBRE 2016 (EN NUEVOS SOLEYS)

ANO 2016
29,792.38
DICIEMBRE 4| )
NOVIEMBRE || [22,025.51]
OCTUBRE || 13,818.88
SEPTIEMBRE 13,711.93
AGOSTO 25,311.41
JULIO 15,456.3
JUNIO 16,017.1
MAYO 18,314.14
ABRIL 7,387.34
MARZO {14,321.99]
FEBRERO T 20,474.34
ENERO

FUENTE: Sisgat — Caja Azangaro
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GRAFICO 9: RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL
ENERO - DICIEMBRE 2016 (EN PORCENTAJE

ANO 2016

DICIEMBRE E'\IZE/RO FEBRERO
15% ’ 10%

NOVIEMBRE
11%

MAYO

OCTUBRE
9%

7%

SEPTIEMBRE JUNIO
7% 8%

AGOSTO Juuo
12% 8%

FUENTE: Sisgat — Caja Azangaro

INTERPRETACION:

Como se observa en las Figuras N° 08 y 09, la recaudacion del
impuesto predial en los mismos meses del afio del 2017 no hay mayor
recaudacion ya que este afio no hubo amnistia tributaria, siendo Agosto
y Diciembre los meses que mas recaudacion se generd con un total de
S/: 25,311.41 en el mes de Agosto que representa el 12% y en

Diciembre S/. 29,792.38, que representa el 15% respectivamente.

RESULTADOS DEL NIVEL DE RECAUDACION DEL

IMPUESTO AL PATRIMONIO PREDIAL PERIODO 2017

Con la finalidad de las siguientes figuras se pretende conocer en

qué meses del afio 2017 hubo mayor recaudacién del impuesto al
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patrimonio predial y el monto recaudado respectivo, de igual manera se
pretende conocer porcentualmente cuanto representa del total
recaudado en el afio 2017, esto con la finalidad de saber si en los meses
gue se otorgd amnistia tributaria hubo un incremento en la recaudacion o
no lo hubo. Los meses en que se otorgd amnistia estan respaldados
mediante ordenanzas municipales que estdn ubicados en los anexos

respectivos de este trabajo.

GRAFICO 10: RECAUDACINON DEL IMPUESTO PREDIAL
ENERO - DICIEMBRE ANO 2017 (EN SOLES)

ANO 2017
DICIEMBRE I 35,113.79
NOVIEMBRE
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FUENTE: Sisgat — Caja Azangaro
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GRAFICO 11: RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL
ENERO - DICIEMBRE 2017 (EN PORCENTAJE)

ANO 2017
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m DICIEMBRE

FUENTE: Sisgat — Caja Azangaro

INTERPRETACION:

Como se observa en los graficos N° 10 y 11 la mayor
recaudacion se obtuvo en los meses de Julio, Agosto, Setiembre y
Octubre; siendo el monto recaudado para el mes de Julio S/. 39,952.68
gue representa porcentualmente el 9%, en el mes de Agosto S/
103,251.62, que representa porcentualmente el 23%, el mes de
Setiembre S/. 58,750.85 que representa porcentualmente el 13% y para
el mes de Octubre con un monto de S/. 65,355.49, que porcentualmente
representa el 15%; esto se debe a que en dichos meses del afio se
otorgd amnistia tributaria segun Ordenanza Municipal N° 04-2017-CM-

MPA/SG respectivamente; y en los meses de menor recaudacion fueron
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Enero y Abril con S/. 12,427.41 que representa el 3% y S/. 6,191.78 que
representa el 1%, respectivamente ya que en dichos meses no hubo
amnistia tributaria

4.2.1.RESULTADOS DEL COMPARATIVO DEL NIVEL DE
RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL 2016 — 2017.

Con la elaboracion de la siguiente figura se pretende conocer el

monto recaudado en los dos afios de estudio del presente trabajo es

decir 2016 y 2017.
GRAFICO 12: RECAUDACION DEL IMPUESTO
PREDIAL 2016 - 2017
ANO 2016 Y 2017
450000.00 '
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Series1 201766.18 444477.73

FUENTE: Sisgat — Caja Azangaro
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GRAFICO 13: F\iECAUDACI(’)N DEL IMPUESTO PREDIAL DE
LOS ANOS 2016 Y 2017 (EN PORCENTAJE)

mANO 2016 mANO 2017

FUENTE: Sisgat — Caja Azangaro

INTERPRETACION:

Como se observa en los graficos N° 12 y 13 se muestra el
impuesto predial recaudado en los afios 2016 y 2017, lo cual en el afio
2016 con S/. 201,766.18, representado con un porcentaje de 31% y en el
afio 2017 con S/. 444,477.73, que representa porcentualmente el 69%,
como se puede observar el afio que menos recaudacion tuvo fue el 2016

afo en el que no hubo amnistia tributaria.
DISCUSION:

(Hacienda Publica Espafiola, 2002) Las amnistias tendrian un
objeto recaudatorio inmediato, sirviendo a la minoracion del déficit
publico lo cual permitird en la mejora del cumplimiento sostenido de la
recaudacion.
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(Herrera V. , 2008) Las amnistias deben ser eventos
extraordinarios, no ser parte del quehacer ordinario o de la conducta
ciclica de la amnistia. Las mas exitosas no son las que tienen como
objetivo subir temporalmente los ingresos (como abundan en épocas de
crisis fiscales), sino mas bien las que marcan una ruptura con practicas
del pasado. Se busca en estos casos de replantear la conducta
tributaria, de hacer literalmente un “borrén y cuenta nueva” (tengamos en
cuenta que, si hacemos borrones todo el tiempo, destruimos el papel).

Se trata de hacer ruptura significativa con las malas préacticas del pasado

Lo mencionado sumado a los resultados obtenidos, refleja que la
recaudacion del impuesto predial de la municipalidad provincial de
Azangaro ha ido incrementandose al transcurrir de los afios 2016 —
2017, ello debido a que delinearon campafias de amnistia tributaria en
determinados meses, respaldados mediante Ordenanzas Municipales
gue afo tras afo la Municipalidad Provincial de Azangaro resuelve, pero
también se observa que no se estan cumpliendo los objetivos de una
amnistia, ya que estan deben ser eventos extraordinarios y que marquen
una ruptura con préacticas del pasado. (Centro Interamericano de

Administraciones Tributarias, 2013)
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TABLA 8: BASE DE CONTRIBUYENTES

N° DE PORCENTAJE %
EDAD ENCUESTADOS
a. 20 a 30 afios 52 15%
b. 31 a 40 afios 67 19%
c. 41 a 50 afos 78 22%
d. 50 a mas 156 44%
TOTAL 353 100%

FUENTE: Encuesta Realizada a los Contribuyentes

GRAFICO 14: BASE DE CONTRIBUYENTES

W a. 20a30afos ®mb. 31a40anos c. 41a50afos d. 50amas

44%

22%

FUENTE: Tabla N° 08

INTERPRETACION:

Se aprecia los resultados de la primera pregunta ¢Cuantos
afios tiene? en la encuesta a los contribuyentes de la Municipalidad
Provincial de Azangaro se tiene 52 contribuyentes con un 15% del total
entre el primer parametro “20 a 30 Afos”; 67 contribuyentes con el 19%

del total para el parametro “31 a 40 afos”; 78 contribuyentes con un
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22%; del total para el parametro “41 a 50 Anos” y finalmente un 78
contribuyentes con el 22% del total; 156 contribuyentes con un
porcentaje de 44% del total. Tras analizar los datos se puede apreciar

existen mas contribuyentes que superan los 50 afios.

DISCUSION:

La mayoria de los contribuyentes presentan bajo grado de
instruccion predominante que demuestra que la mayoria de
contribuyentes solamente concluyeron la secundaria, factor que no
determinara el cumplimiento del pago del impuesto predial; por tal razén,
se deduce que no es imprescindible tener educacién superior o técnica
para entender la razén de ser de los impuestos municipales, y
comprender que el impuesto es el predio de vivir en sociedad, sin
embargo, los resultados hallados apoyan el siguiente concepto brindado
por: (Gomez Gallardo, 2008); la educacion como estrategia de formacion
en valores como espacio en donde influyen los futuros ciudadanos de
nuestro pais, asi como sus maestros, es lugar de oportunidades para
formar conciencias. Por esa razon, la educacion ciudadana incluida en el
curriculo escolar estara incompleta si no incorpora los componentes de
la fiscalizacién y de la tributacién, que permitan dotar de recursos al
Estado para que este garantice que el ciudadano acceda a sus
derechos, goce de ellos y encuentre calidad en los bienes vy servicios

publicos.
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TABLA 9: CRECIMIENTO DE LA BASE DE
CONTRIBUYENTES

¢CUAL ES SU GRADO DE N° DE PORCENTAJE
INSTRUCCION? ENCUESTADOS %

a. Primaria 56 16%

b. Secundaria 187 53%

c. Superior/técnico 76 22%

d. Sin instruccion 34 10%
TOTAL 353 100%

FUENTE: Encuesta Realizada a los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial de Azangaro

GRAFICO 15: CRECIMIENTO DE LA BASE DE LOS
CONTRIBUYENTES

Ma. Primaria mb. Secundaria mc. Superior/técnico = d. Sininstruccién

FUENTE: Tabla N° 09

INTERPRETACION:

Se aprecia los resultados de la pregunta planteada a los
contribuyentes de la Municipalidad Provincial de Azangaro. Se observa
gue el grado de instruccion predominante es el de secundaria con un

53% de contribuyentes; seguido del grado de instruccion
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Superior/Técnico con un 21%; de contribuyentes, en tercer lugar el grado
de instruccién de primaria con un 16% y por ultimo se tiene la alternativa

con instruccién con un 10% de contribuyentes.

DISCUSION:

La mayoria de los contribuyentes presenta bajo nivel educativo y
grado de instruccion predominante que demuestra que la mayoria de
contribuyentes que demuestra que la mayoria de contribuyentes
solamente concluyeron la secundaria, factor que no determinaria el
incumplimiento de las obligaciones tributarias relacionado con el
cumplimiento del pago del impuesto predial; por tal razén, se deduce que
no es imprescindible tener educacion superior técnica para entender la
razén de ser de los impuestos, y comprender que el impuesto es el
precio de vivir en sociedad, sin embargo, los resultados hallados apoyan
el siguiente concepto por (Gomez Gallardo, 2008): la educacién, como
estrategia de formacion en valores y como espacio en donde confluyen
los futuros ciudadanos de nuestro pais, asi como sus maestro, es lugar
de oportunidades para formar conciencias. Por esa razon, la educaciéon
ciudadana incluida en el curriculo escolar estaria incompleta si no
incorpora los componentes de la fiscalizacion y de la tributacidon, que
permiten dotar de recursos al Estado para que este garantice que el
ciudadano acceda a sus derechos, goce de ellos y encuentre calidad en

los bienes y servicios Publicos. (Buleje & Macedo, 2015)
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PROPUESTA DE LA INVESTIGACION:

PROPONER LINEAMIENTOS PARA QUE EL CONTRIBUYENTE
CONOZCA LOS CALCULOS DEL IMPUESTO PREDIAL Y QUE
CONLLEVE A OBTENER UNA OPTIMA RECAUDACION TRIBUTARIA

POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO.

Para dar cumplimiento al objetivo N° 3, se propone lo siguiente:

| DISENAR PROGRAMAS DE SENSIBILIZACION Y

ORIENTACION A LOS CONTRIBUYENTES:

Actividad a realizarse:

1. Realizar Campafias de sensibilizacion, orientacion, para todos los
contribuyentes con respecto al pago del impuesto al patrimonio
predial, para iniciar las actividades, primeramente, se brindara
informacion a la poblacién respecto a las razones por las cuales
existen los tributos municipales, los servicios que con ellos se
cubre, la forma como se calculan, los plazos en que se debe
cumplir con la obligaciébn, derechos y beneficios de los
contribuyentes, etc. Esto garantiza que la poblacién se informe y
en lo posible lograr que el contribuyente no corra el riesgo de
recibir informacion incorrecta mediante terceros.

2. Mantener constante comunicacién con los contribuyentes dentro
y fuera de la institucién, difundiendo a través de medios de

comunicacion local reconocidos por la poblacion como “serios”,
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con la finalidad de dar a conocer los esfuerzos que la gerencia de
administracion tributaria conjuntamente con las dos sub
gerencias realizan para faciltar a los contribuyentes el
cumplimiento de sus obligaciones tributaria.

3. Difundir los beneficios que se brindan a los contribuyentes
puntuales con el pago del impuesto predial, del mismo modo el
riesgo en que incurren los contribuyentes que no cumplen con
sus obligaciones tributarias. Se insistira en comunicar los logros
de la institucion en materia de fiscalizacién, deteccion de
irregularidades, sanciones, con el fin de incrementar la
percepcion de riesgo en los contribuyentes que no cumplen con
sus obligaciones tributarias.

4. Informar permanentemente a la poblacion, a través de los
medios adecuados sobre las razones, calculos, factores, tasas,
componentes y otros, que definen los montos de los tributos,
para que no existan dudas al respecto entre la poblacion.
Asimismo, se deben explicar los mecanismos a ser usados en el
proceso de la recaudacién y donde se utiliza los impuestos

recaudados de qué manera les beneficia a ellos.

DISENAR PROGRAMAS DE INCENTIVOS AL

CONTRIBUYENTE PUNTUAL.

1. Realizar campafias de sorteo de artefactos electrodomeésticos y

otros, para estimular a los contribuyentes puntuales,
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incentivando el cumplimiento de las obligaciones sobre el pago
del impuesto predial e incrementar el cumplimiento voluntario.

2. Reconocimiento a los “mejores contribuyentes puntuales”;
otorgandoles beneficios como:

v/ Atencién gratuita en convenio con el hospital de Azangaro

v' Entradas libres para algunas canchas deportivas o algin otro
centro administrado por la Municipalidad Provincial de
Azangaro.

v Entrega de vales para adquirir productos de algun
supermercado

v' Descuento para tramites documentarios, como partidas de
matrimonio, partidas de nacimiento, licencia de funcionamiento,

etc.

CONTRASTACION DE HIPOTESIS:

CONTRASTACION DE HIPOTESIS ESPECIFICA N° 1

“Los beneficios del otorgamiento de la amnistia tributaria en el
nivel de los contribuyentes morosos inciden positivamente en la
recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial de

Azangaro de los periodos 2016 y 2017.

Segun los resultados obtenidos respecto a este objetivo se pudo
observar en las figuras 01 al 07. Que las amnistias ayudan a disminuir

la cantidad de contribuyentes morosos, cabe resaltar que por la rutina de
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las campafias de amnistia otorgas, esta estrategia tiende a perder su
efectividad e induce a los contribuyentes esperar la siguiente campafa,
convirtiéendose en un circulo vicioso de nunca acabar. Por lo tanto, la
implementacion de las amnistias tributarias provoca que las personas no
tengan cultura tributaria ya que esperan las campafas de exoneracion o

beneficios tributarios para cumplir con sus obligaciones.

Después de este andlisis se acepta la hipotesis, en donde se
afirma que el otorgamiento de la amnistia tributaria incentiva a la
reduccion del namero de contribuyentes morosos en la Municipalidad

Provincial de Azangaro.

CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS ESPECIFICA N° 2

“El' nivel de Recaudacion del Impuesto predial incide

negativamente en la Municipalidad Provincial de Azangaro”.

Segun los resultados obtenidos de las figuras 08 al 15, en donde
se refleja la recaudacién del impuesto predial mensualmente del afio
2016, la Recaudacion Tributaria Municipal tiene menor en cuanto a la
recaudacion en el 2016. Ello debido a que en el afio 2016 no se
delinearon campafas de amnistia tributaria, que estan respaldadas por
Ordenanza Municipal; que la Municipalidad Provincial de Azangaro
resuelve, todo esto a efectos de poder cumplir con las metas propuestas
por el Ministerio de Economia y Finanzas en cuanto a la recaudacion de
impuestos, y asi mismo maximizar la obtencion de ingresos a las arcas
Municipales.
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Después de este andlisis se acepta la hipotesis, en donde se
confirma que el nivel de recaudacion del impuesto predial en el afio 2016
ha seguido una tendencia negativa ya que no se realizaron campafas de

amnistia tributaria de la Municipalidad Provincial de Azangaro.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES

Del andlisis de los resultados obtenidos del presente trabajo de

investigacion se llegoé a las siguientes conclusiones:

PRIMERA: La morosidad del impuesto predial de los contribuyentes fue
variando en el transcurso del tiempo de manera permanente, en el afio
2016 con 568 contribuyentes morosos con un 11% del total, y en el afio
2017 con 802 contribuyentes morosos con un 7% del total, esto se debe
a que las amnistias tributarias se han otorgado en el afio 2017, en la
Municipalidad Provincial de Azangaro, el nivel de morosidad por parte
de los contribuyentes es alto; esto debido a las faltas de cultura tributaria

respecto a la responsabilidad y puntualidad al momento de tributar.

SEGUNDA: Las amnistias tributarias otorgadas, en cierta manera han
sido beneficiosas porque se ha logrado recaudar un mayor ingreso por
impuestos al patrimonio predial en los meses que se declar6 amnistia
tributaria y al transcurrir de los afios la recaudacion ha seguido una
tendencia de crecimiento positiva, en el afio 2017 con un monto total de
S/.444,477.73, dichos ingresos le sirven para sus costos y gastos a
corto plazo, pues a largo plazo tiene un efecto negativo debido a que los
contribuyentes esperan que se publique dicha amnistia para cancelar,

con ello la Municipalidad se vera afectada a sus ingresos.
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CAPITULO VI

RECOMENDACIONES

Las recomendaciones son las siguientes:

PRIMERA: Cuando se aplica una amnistia, se pueden aprovechar la
oportunidad para conocer mejor a los contribuyentes, pues ellos
mismos revelan muchas de sus caracteristicas conforme actien en la
amnistia. Los contribuyentes que hasta el momento cumplian bien con
sus obligaciones deben saber que la amnistia es parte de un proceso
gue permitird distribuir mejor la carga, lo cual les favorecera a ellos

también en el futuro.

SEGUNDA: Las amnistias deben de ser eventos extraordinarios que
deben ser otorgadas de manera restringida por parte de la
municipalidad y no ser parte del quehacer ordinario o de la conducta
ciclica de la administracion, ni una respuesta desesperada a la
necesidad de incrementar el ingreso en el corto plazo, por lo cual se
deben de crear estrategias para recaudar ingresos en el corto plazo, a
fin de dar beneficios a aquellos contribuyentes puntuales, como sorteos

de electrodomésticos y otros por pronto pago.
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ANEXO N° 02
ENCUESTA SOBRE EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL EN LA

PROVINCIA DE AZANGARO

ELABORADO POR: Pamela Azucena Teran Soto (Egresada de la facultad de

Ciencias Contables y Administrativas de la Universidad Nacional del Altiplano)
Estimado (a) Sefior (a):

La finalidad de la encuesta es identificar su conocimiento y cumplimiento con el

pago del impuesto predial en la Provincia de Azangaro:
INSTRUCCIONES:

Margue con una X la alternativa que considere que se acerca mas a la realidad.

El cuestionario es anénimo

1. EDAD
a. 20 a 30 anos
b. b. 31 a 40 afios
C. C.41 a50 afios
d. d. 50 amas
2. ¢CUAL ES SU GRADO DE INSTRUCCION?
a. Primaria
b. Secundaria
c. Superior/técnico
d. Sin instruccion
3. ¢CUANTO ES EL NIVEL DE INGRESO ECONOMICO QUE PERCIBE
UD. MENSUALMENTE?
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a. Menos de S/. 850.00

b. S/. 850.00

c. Masde S/. 850.00

¢(CUMPLE PUNTUALMENTE CON EL PAGO DEL IMPUESTO
PREDIAL?

a. Sl

b. NO

¢UD. COMO CONTRIBUYENTE, CUANTAS VECES SE HA ACOGIDO
A LAS CAMPANAS DE AMNISTIA TRIBUTARIA?

a. Unavez

b. Dos veces

c. Mas de tres veces

d. Nunca

¢USTED ESPERA A QUE SE DECLARE AMNISTIA TRIBUTARIA
PARA PAGAR SU IMPUESTO PREDIAL?

a. Sl

b. NO

c. Aveces

. ¢POR QUE SE ACOGE A LAS CAMPANAS DE AMNISTIA

TRIBUTARIA?

a. Porque se condona (extingue) la deuda

o

Porque se rebaja intereses y multas

O

. Porqué es la Unica forma de ponerse al dia

Q

Porque piensa que es la fecha de pago del impuesto predial
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8. ¢CREE UD. (QUE REALMENTE SE BENEFICIA COMO

CONTRIBUYENTE CON LA AMNISTIA TRIBUTARIA QUE OTORGA LA

MUNICIPALIDAD?

a.

b.

C.

Sl
NO

No sabe, no opina

9. ¢(CUAL ES LA CONTINUIDAD CON LA QUE UD. PAGA SU IMPUESTO

PREDIAL?

a.

Cada afio
Cada tres afios
Cada cinco afios

Primera vez que esta pagando

GRACIAS POR SU COLABORACION...
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ANEXO N° 03

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA AL GERENTE DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO

Elaborado Por: Pamela Azucena Teran Soto, egresada de la Universidad Nacional del

Altiplano Puno de la escuela profesional de Ciencias Contables

Objetivo: recoger informacion acerca de la recaudacion del Impuesto
Predial en la Municipalidad Provincial de Azangaro.

Instrucciones: Estimado Gerente sirvase a responder esta guia de
entrevista, su opinion sera valiosa para realizar esta investigacion.

ftems:

1 (¢Estan establecidas las amnistias tributarias en la Normativa
Municipal?

2 ¢Requisitos para que se otorgue una amnistia tributaria en la
Municipalidad Provincial de Azangaro?
¢,Cada que tiempo otorgan beneficios tributarios?
¢En que se basa para determinar el porcentaje de descuento de
la amnistia para el impuesto predial?

5 ¢hay leyes que establezcan los limites porcentuales a considerar
para dar el beneficio?

6 ¢Cudl es el limite porcentual del beneficio tributario para el
impuesto predial?

7 ¢Cudles son los requisitos para que los contribuyentes del
impuesto predial puedan acogerse a la amnistia tributaria?

8 ¢En algun caso o circunstancia se puede rebajar la renta del
impuesto predial o solo aplicar para intereses y/o moras?

9 ¢Qué clase de contribuyentes que pagan el impuesto predial son
los mas morosos?
10 ¢Considera Ud. ¢Que los contribuyentes morosos influyen en el

otorgamiento de las amnistias tributarias?
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11 ¢;De qué manera Cree Ud. ¢Que influye la amnistia en los
contribuyentes que pagan oportunamente?
12 ¢Considera Ud. ¢Que las amnistias son una estrategia para asi

poder aumentar el recaudo?

Gracias por su colaboracion...

153

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
: Altiplano

ANEXO N° 04

RESULTADO DE LA ENTREVISTA AL GERENTE DE ADMINISTRACION
TRIBUTRIO DE LA MUNICIPALIDDA PROVINCIAL DE AZANGARO

Las amnistias tributarias son otorgadas, debido a que estan establecidas
en la normativa de la Municipalidad (Ley N° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades) y se dan por acuerdo de consejo mediante su aprobacion
respectiva, luego de que el gerente haya emitido un informe acerca del

otorgamiento de una amnistia.

Los beneficios que se otorgan se hacen debido a la existencia de
morosidad acumulada por los contribuyentes, en algunos casos adeudan mas
de diez afios. Es por ello que la Municipalidad se decide otorgar amnistias con
el proposito de que estos contribuyentes se pongan al dia en sus pagos, por

ello se vienen otorgando beneficios tributarios.

El porcentaje de la amnistia tributaria a otorgarse se determina teniendo
en cuenta la deuda acumulada de los contribuyentes y no esta establecida en
la ley alguna los limites porcentuales, para tener en cuenta en el otorgamiento
de tal beneficio, la Gerencia de Administracion Tributaria se encarga de
establecer el porcentaje para la amnistia; para que los contribuyentes puedan
acogerse a la amnistia dependera de los requisitos que se especifiqguen en
cada Ordenanza aprobada, en ningun caso el beneficio aplica para rebajar el
impuesto predial propiamente dicho, sino que es aplicable solamente para los
intereses y/o multas que se hayan generado como consecuencia de la

morosidad del pago del impuesto.
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Los contribuyentes mas morosos son los contribuyentes de predios
urbanos tanto como rurales que mas influyen en el otorgamiento de amnistia,
delos contrario no se estaria otorgando amnistias al ser todos puntuales con
Sus pagos, estos retrasos en sus pagos también se deben a que en muchos
casos cuando se les envia sus notificaciones es los contribuyentes no se

encuentran a no viven en el domicilio que se especifica.

Respecto a que si la amnistia tributaria es considerada como una
estrategia, la Gerencia del area Sl considera que la amnistia tributaria es una
estrategia para lograr la recaudacion de impuestos a corto plazo, ya que la
Municipalidad necesita de liquidez y una manera de conseguirla es a través de
este beneficio y se considera que el otorgamiento de amnistias influye de
manera negativa en los contribuyentes que pagan puntualmente, ya que lo van

a considerar como un premio a la impuntualidad.
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CUADRO DE VALORES UNITARIOS OFICIALES DE EDIFICACIONES
PARA LA SIERRA AL 31 DE OCTUBRE DE 2018

VALORES POR PARTIDAS EN SOLES POR METRO CUADRADO DE AREA TECHADA
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ESTRUCTURAS ACABADOS INSTALACIONES
MUROS Y PUERTAS Y REVESTI- ELECTRICAS Y
COLUMNAS TECHOS PISOS VENTANAS MIENTOS BANOS SANITARIAS
@) @ (©] @ 5 (6) W]
ESTRUCTURAS LAMINA-  |LOSA O ALIGERADO DE [MARMOL IMPORTADO,  |ALUMINIO PESADO CON | MARMOL IMPORTADO,  |BANOS COMPLETOS (7) [AIRE ACONDICIONADO,
RES CURVADAS DE CONCRETO ARMADO  |PIEDRAS NATURALES ~ |PERFILES ESPECIALES ~ [MADERAFINA (CAOBA  [DE LUJO ILUMINACION ESPECIAL,
CONCRETO ARMADO ~ |CON LUCES MAYORES IMPORTADAS, MADERA FINAORNA- |0 SIMILAR) BALDOSA  |{IMPORTADO CON VENTILACION FORZADA,
QUE INCLUYEN EN UNA |DE 6 M. CON SOBRE- |PORCELANATO. MENTAL (CAOBA, ACUSTICOENTECHO ~ |ENCHAPE FINO SIST. HIDRONEUMATICO,
A|SOLAARMADURALA  [CARGA MAYOR A CEDRO O PINO SELECTO) |O SIMILAR. (MARMOL O AGUA CALIENTE Y FRIA,
CIMENTACION Y EL 300 KG/IM2 VIDRIO INSULADO. (1) SIMILAR) INTERCOMUNICADOR,
TECHO, PARA ESTE ALARMAS, ASCENSOR,
CASO NO SE CONSIDERA SISTEMA BOMBEO DE
LOS VALORES DE LA AGUA Y DESAGUE.(5)
COLUMNA N2 TELEFONO.
551.27 286.64 203.39 21757 274.55 97.37 346.98
COLUMNAS, VIGAS Y/O  |ALIGERADOS O LOSAS [MARMOL NACIONALO  |ALUMINIO O MADERA  |MARMOL NACIONAL,  |BANOS COMPLETOS (7) [SISTEMA DE BOMBEO
PLACAS DE DE CONCRETO RECONSTITUIDO, FINA (CAOBA O MADERAFINA (CAOBA  [IMPORTADOS CON  |DE AGUA POTABLE,
B |CONCRETO ARMADO ARMADO PARQUET FINO (OLIVO, ~ [SIMILAR) DE DISENO |0 SIMILAR) MAYOLICA O ASCENSOR
Y/O METALICAS. INCLINADAS CHONTA O SIMILAR), |ESPECIAL, VIDRIO TRA-  |ENCHAPES EN TECHOS.|CERAMICO TELEFONO, AGUA
CERAMICA IMPORTADA | TADO POLARIZADO (2) DECORATIVO CALIENTE Y FRIA.
MADERA FINA. Y CURVADO, LAMINADO IMPORTADO.
0 TEMPLADO
327.97 197.07 169.59 19254 219.28 69.56 204.09
PLACAS DE CONCRETO E=|ALIGERADO O LOSAS |MADERA FINA ALUMINIO O MADERA | SUPERFICIE CARAVISTA |BANOS COMPLETOS (7) [IGUAL AL PUNTO 8"
10 A 15 CM.ALBARILERIA |DE CONCRETO MACHIHEMBRADA FINA (CAOBA O SIMILAR) |OBTENIDA MEDIANTE ~ |NACIONALES CON  [SIN ASCENSOR.
ARMADA, LADRILLOO  |ARMADO TERRAZO. VIDRIO TRATADO ENCOFRADO ESPECIAL,  [MAYOLICA O
C |SIMILAR CON COLUMNAS  [HORIZONTALES. POLARIZADO. (2) ENCHAPE EN TECHOS. ~ [CERAMICO
Y VIGAS DE AMARRE DE LAMINADO O NACIONAL DE COLOR.
CONCRETO ARMADO TEMPLADO
237.95 137.90 109.74 140.48 18149 45.41 151.86
LADRILLO, SILLAR O CALAMINAMETALICA  |PARQUET DE lera.,  |VENTANASDEALUMINIO  |ENCHAPE DE MADERA O [BANOS COMPLETOS (7) [AGUA FRIA, AGUA
SIMILAR. SIN ELEMENTOS | FIBROCEMENTO LAJAS, CERAMICA PUERTAS DE MADERA  |LAMINADOS, PIEDRAO  [NACIONALES CALIENTE, CORRIENTE
D |DE CONCRETO ARMADO, |SOBRE VIGUERIA  [NACIONAL, LOSETA SELECTA, VIDRIO MATERIAL BLANCOS CON TRIFASICA,
DRYWALL O SIMILAR IN- |METALICA. VENECIANA 40x40, TRATADO VITRIFICADO. MAYOLICABLANCA.  |TELEFONO.
CLUYE TECHO (6) PISO LAMINADO. TRANSPARENTE (3)
219.79 93.36 89.98 82.39 138.82 27.78 86.05
ADOBE, TAPIAL O MADERA CON PARQUETDE 2da.LOSETA [VENTANAS DE FIERRO | SUPERFICIE DE BANOS CON AGUA FRIA, AGUA
QUINCHA MATERIAL VENECIANA 30x30 PUERTAS DE MADERA  |LADRILLO CARAVISTA.  [MAYOLICA CALIENTE, CORRIENTE
E IMPERMEABILIZANTE.  |[LAJAS DE CEMENTO CON | SELECTA (CAOBA O BLANCA PARCIAL. MONOFASICA,
CANTO RODADO. SIMILAR) VIDRIO SIMPLE TELEFONO.
TRANSPARENTE (4)
172.54 4286 74.42 62.94 115.49 13.62 47.89
MADERA (ESTORAQUE,  |CALAMINA METALICA [LOSETACORRIENTE,  |VENTANAS DE FIERRO O |TARRAJEO FROTACHADO |BANOS BLANCOS AGUA FRIA, CORRIENTE
PUMAQUIRO, HUAYRURO,  |FIBROCEMENTO O TEJA [CANTO RODADO. ALUMINIO INDUSTRIAL,  |Y/O YESO MOLDURADO, |SIN MAYOLICA. MONOFASICA.
MACHINGA, CATAHUA  |SOBRE VIGUERIA DE |ALFOMBRA PUERTAS CONTRAPLA-  |PINTURA LAVABLE. TELEFONO
F |AMARILLA, COPAIBA,  |MADERA CORRIENTE. CADAS DE MADERA
DIABLO FUERTE, (CEDRO O SIMILAR), PUER-
TORNILLO O SIMILARES) TAS MATERIAL MDF 0 HDF.
DRY WALL O SIMILAR (SIN VIDRIO SIMPLE TRANS-
TECHO) PARENTE (4)
107.59 34.24 60.78 48.67 68.86 1158 3113
PIRCADO CONMEZCLA  |SIN TECHO LOSETA VINILICA, MADERA CORRIENTE CON  |[ESTUCADODE YESO  |SANITARIOS BASICOS  [AGUA FRIA, CORRIENTE
G |DE BARRO. CEMENTOBRUNADO ~ |MARCOSENPUERTAS  |Y/OBARRO,PINTURA  |DELOSADE 2da,  |MONOFASICA SIN
COLOREADO. YVENTANASDEPVCO ~ |ALTEMPLEOAGUA. FIERRO FUNDIDO ~ [EMPOTRAR.
TAPIZON. MADERA CORRIENTE 0 GRANITO.
63.39 0.00 45.46 28.68 51.16 7.96 18.34
CEMENTO PULIDO,  |MADERA RUSTICA. PINTADO EN LADRILLO  [SIN APARATOS SIN INSTALACION
H LADRILLO CORRIENTE, RUSTICO, PLACADE  [SANITARIOS. ELECTRICA NI
ENTABLADO CORRIENTE. CONCRETO O SIMILAR. SANITARIA.
..... 2456 1434 2046 0.00 0.00
TIERRA COMPACTADA |SIN PUERTAS NI SIN REVESTIMIENTOS
VENTANAS. EN LADRILLO, ADOBE
0 SIMILAR.
..... 5.40 0.00 0.00
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ANEXO N° 06

PORCENTAJE PARA EL CALCULO DE LA DEPRECIACION POR
ANTIGUEDADA Y ESTADO DE CONSERVACION

TABLA| TABLA 2 TABLA 4
TIPO DE EDIFICACIONES | pirmraenioss | oestgscons | |\DLA3 | eomcacousesaun,
VIVIENDA INCLLIDOS L0 | ESTACONAMENTO, cLuges | LT 000, OFICINAS m?ﬂ-bﬁﬁ?ﬁiﬂi ;"m
UBICADOS EN EDFIODS | SOCIALES O INSTITUCIONES -
_. MATERIAL ESTADO DE CDNEERUAC'GN
ANTIGUEDAD

iNaos | ESTRUCTURA | gl o 1§ | o fugl g (21 olsgl 2l 3|gs8[2]d|g
PREDOMINANTE| = il z ; :|%3] 3 g : 23| 2 ; s |¥3] 2 g =
CONCRETO o |s|w|ss|of|s|w|[s|o]ls|w|ss|o]s]|aw]ss
EH:::’: LADRILL) o |8 |x]|e|o w|eo| o & |m|e]|of1z]2)]e
ADOEE s s |aoles| 7| |aler| s |w]aa]ea| o] an]a]es
CONCRETO o | s Jwls| 2] ]uls]3]e]la]ln|l:|w]lala
1'::; (T 3| u|a|e| ¢ |12 2a|6a| s | 3]s |es| s |16 28]ez
ADOEE MEIE IR I AR A A E AR A R A AR
CONCRETO 3| e ||| s w6 | n]w|e| 6] 3]as]oes
1:"':;: LADRILLD 6 || |6s| 8|62 6| s |v]mw|ea|o|w]|lanl|n
ADOEE s s || s|w|ale]l || ]| n]s|on]alns
oy [CONCRETD 6 | w6 | 8|36z s | wa]s|ea| o] 16]ar]er
datne |AERILD sl |low|le|e|lo|laz|n|lo|lals|n|a|lsls]n
ADOEE 20| 30| a5 | eo| 22| 32| a7 | 82| 28| 28| a9 | ea|2a | 35| a5 | aa
CONCRETO g9 | w|w|e|ulw|ale|e|lo]la]lealz]a]lan]o
1:?; (T 1|20 32| 72| e | 2a | 6| ||| w]ar]am]a]|a
ADOEE 35 | 35 | so|es | ar | ar 52| ar | 29| 39| sa|ea|ae | a0 52| ae
CONCRETO || a|e || w|e]e|s|o]|s|w]ls{oln]n
aﬁ;: LADRILLD 15 | 23| 35| 75| 20|28 |a0 |0 | ;|| e | e |2 |az]aa)| a2
ADOEE 30 | a0 | 55| 50| 22| a2 |se| ¢ | sa|aa|se| ¢ |z2a]as]|sa] -
CONCRETO slao|ls|w|lo|lalo]n]e]ala]alelals]s
a:T; (T 18 | 26| 38| 78| 2a | 32| a8 | 8a| 25| 33| a5 | es |25 | 36| ae| °
ADOEE 35 | as | 60| < | ar | a7 |62 | « | 29| a8 | 6a| ¢ |20 6a] -
CONCRETO Bla|lz]|an|lals|a]ns]alsw]an|ws]lals]w]r
4;535 LADRILLO 2 | 29 | 41| g1 | 28| 36| a8 | ss | 29| 37| a9 | ea | 29| 40| 52| -
ADOEE 40 | s0|es | * | a2 | sa|er| + | aa|safen| ¢ | aa]|safes| -
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ANEXO N° 07

ORDENANZA MUNICIPAL DE LAS AMNISTIA

P

7— g R
/" Lok MUNICIPALIDAD PROVINCIAL AZANGARO

\ SECRETARIA GENERAL

RDENANZA MUNICIPAL N° -MPA/

Azéngaro 29 de Marzo de 2017.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO
POR CUANTO:

EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO
VISTOS:

El Concejo Provincial de Azéngaro, en Sesién Ordinaria de Concejo N° 06-2017, de fecha 29 de marzo de

017, se debatié la emision de fa , ORDENANZA MUNICIPAL QUE ESTABLECE OBLIGACION DE PRESENTAR
DECLARACION JURADA MASIVA DE PREDIOS A FIN DE REGULARIZAR LA OMISION DE PRESENTACION
O RECTIFICACION DE DECLARACION JURADA DE IMPUESTO PREDIAL Y OTORGA BENEFICIO TEMPORAL
9 PARA EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS GENERADAS

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica del Per(i, establece que las Municipalidades Provinciales y Distritales y fas
delegadas conforme a ley, son los é4rganos de gobierno local con autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia. Tienen a su cargo promover la prestacion de los servicios piblicos de su responsabilidad,
en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Que, en el marco de dicha autonomia los Concejos Municipales cumplen su funcién normativa entre otros
mecanismos a través de Ordenanzas Municipales, que de conformidad con el Inc. 4 del art. 200° de la constitucién
politica del Estado tiene rango de ley.

Que, el Articulo 40° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N°® 27972 sefiala que las Ordenanzas son
las normas de caricter general de mayor jerarquia‘en la estructura normativa municipal, por medio de las
cuales se aprueba la organizacién interna, la regulacién, la administracién y supervisién de los servicios plblicos y
en las materias en las que la Municipalidad tiene competencia normativa. Asimismo el articulo 9° Inc. 8) de la
misma norma sefiala que, corresponde al Concejo Municipal "Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y
dejar sin efecto los Acuerdos";

Que, con informe N°I3 2017-MPA-GAT/MRR de fecha 10 de Marzo de 2017, el Econ, Marino RIOS ROJAS
y en su condicion de Gerente de Administracién Tributaria; remite al Titular del Pliego del Concejo Municipal el
proyecto de Ordenanza que aprueba Ia obligacion de regularizar la omisién o rectificacion de declaracion jurada de
autoavaluo y beneficio temporal para el cumplimiento.

Que, el articulo 74° de la Constitucién Politica del Pert en concordancia con la Norma 1V del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado - TUO del Codigo Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 33
2013-EF y modificatoria conforme al numeral 9) del artculo 9° de la Ley N° 27972, otorga a los gobiernos locales
potestad para crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, asi como
exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccién y con los limites que la sefiala la ley; X

Que, de conformidad con el artfculo 14° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, los
contribuyentes estén obligados a presentar la Declaracién Jurada del impuesto predial | hasta el (itimo dfa
habil del mes de febrero, salvo que la Municipio establezca prérroga; cuando se efectiie cualquier transferencia de
dominio de un predio; Y cuando asi lo determine la Administracién Tributaria para la generalidad de contribuyentes

y dentro del plazo que determine para su fin;

Que, el articulo 41° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N°
[33-2013-EF, establece que la deuda tributaria sélo podrd ser condonada por norma expresa con rango de ley,
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2 : isando que, excepcionalmente, los gobiernos locales podran condonar, con caracter general el interés moratorio
;y‘)hs sanciones respecto de los tributos que administran;
»”

Que, es necesario la actualizacién de.Ja base de datos del Sistema de Rentas de la Gerencia de Administracién
{ributaria, en lo que corresponde a impuesto predial y los arbitrios municipales, con la finalidad de ampliar la base
tributaria incorporando a nuevos contribuyentes que a la fecha se encuentran en calidad de omisos o subvaluadores a
la obligacion tributaria;

La Gerencia de Administracién Tributaria propone la aprobacién de incentivos tributarios que permita
Y incorporacién de nuevos contribuyentes y actualizar la base de datos del sistema de rentas de la Municipalidad con la
finalidad de mejorar la gestion tributaria municipal en los procesos de recaudacién y fiscalizacion tributaria, lo que
finalmente redundaré en el incremento de recaudacion del impuesto predial y arbitrios por concepto de limpieza
pliblica y mantenimiento de areas verdes de la ciudad

; Que, respecto al Principio de Legalidad, el numeral 11. el articulo IV del Titulo Preliminar de la ley del
- |, Procedimiento Administrativo General — Ley N°27444, prescribe: “Que las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
V" fines para los que fueron conferidas; que en atencion a este principio rector del Derecho Administrativo , toda
’ 'v‘ g autoridad administrativa embestida de jurisdiccion y competencia debe actuar dentro de los pardmetros que establece
/< sla constitucién, las normas de caricter legal y respetando el conjunto de garantfas que establece el debido
procedimiento”.

POR LO TANTO:

Estando a lo expuesto y contando con la aprobacién por unanimidad del Concejo Municipal en Pleno, en el
cumplimiento de las facultades conferidas por el numeral 8) del Articulo 9° y los articulos 39° 40° y 44° de la Ley
Organica de municipalidades Ley N°27972; se aprobd la siguiente norma.

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Ia “ORDENANZA MUNICIPAL QUE ESTABLECE OBLIGACION DE
PRESENTAR DECLARACION JURADA MASIVA DE: PREDIOS A FIN DE REGULARIZAR LA OMISION DE
PRESENTACION O RECTIFICACION DE DECLARACION JURADA DE IMPUESTO PREDIAL Y OTORGA
BENEFICIO TEMPORAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS GENERADAS", que
consta de OCHO (08) Articulos y CUATRO (04) Disposiciones Finales y Complementarias.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR EL CUMPLIMIENTO de la presente ordenanza a la, Gerencia Municipal,
Gerencia de Administracion Tributaria y de més areas pertinentes de la entidad edil.

ARTICULO TERCERO- HACER de conocimiento la presente Ordenanza Municipal a las instancias pertinentes de
acuerdo a formalidades establecidas por la Ley.

ARTICULO CUARTO-~ DEROGAGSE las disposiciones que se opongan a la presente ordenanza.

ARTICULO QUINTO-- ENCARGAR a la Unidad de Imagen Institucional y Protocolo de la Municipalidad Provincial
de Azangaro, la publicacién de la presente Ordenanza Municipal en el Diario de Circulacién Regional, asi mismo cuyo
texto integro serd publicado en la pagina web de la entidad edil. www.muniazangaro.gop.pe.

ARTICULO SEXTO.-- La presente Ordenanza entrar en vigencia desde el dia siguiente de la publicacién hasta el 31
de agosto del afio 2017.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
NUNCIPALIDAD PROVINCIAL AZA/ GARO

T siird Solorzano Pinaya
Y ALCALDE
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ORDENANZA MUNICIPAL QUE ESTABLECE OBLIGACION DE PRES)
ENTAR DECLARACION ju
MASIVA DE PREDIOS A FIN DE REGULARIZAR LA OMISION DE PRESENTACION O RECT] IFIC/{\CTOAEJADE
DECLARACION JURADA DE IMPUESTO PREDIAL Y OTORGA BENEFICIO TEMPORAL PARA EL
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS GENERADAS

Articulo 1°, = Ambito de aplicacién.

La presente ordenanza es de aplicacion para todos los propietarios, poseedores o tenedores de los predios que se

encuentren ubicados en el distrito del Azéngaro, que tengan la i6
condicién de subvaluadores u omisos, ya s
naturales o juridicas. AEN

.« Articulo 2°. - Finalidad.

Actualizar la informacién de la base de datos de la Gerencia de Administracion Tributaria de la Municipalidad Provincial
G de Azéngaro para incrementar la eficiencia del Servicio de Gestién Tributaria Municipal.

P Articulo 3°.- Obligacién de presentar Declaraciones Juradas Masiva,

i
Establézcase la obligacién de presentar declaracién jurada masiva de predios correspondiente al ejercicio fiscal 2017, a
todas las personas descritas en el articulo | de la presente ordenanza.

¥ Asimismo, es necesario aclarar que la citada declaracién jurada incluye a los omisos sub valuadores, personas naturales,
- que encontrandose inafectos al pago del impuesto predial o que gocen de algtin beneficio, se encuentran afectos a los
arbitrios municipales.

El incumplimiento de las disposiciones contenidas en los numerales precedentes, dard Jugar a la determinacién y
consecuente imposicion de las multas contempladas en el TUO del Codigo Tributario aprobado por Decreto Supremo
N° 133-2013-EF y normas complementarias y reglamentarias.

Articulo 4°.- Del beneficio temporal

% Los contribuyentes que regularicen voluntariamente mediante la presentacién de una declaracion jurada con la
i ¢ actualizacién o rectificacion de datos de sus predios, asi como la inscrincion de aquellos predios cuyos propietarios
sean omisos a la declaracion jurada conforme al plazo establecido, gozaran de los siguientes beneficios.

a) Impuesto Predial: Exoneracion del pago de intereses moratorios y de la multa tributaria, para los casos de
subvaluacion la exoneracion solo es aplicable a las diferencias no declaradas.

b) De los arbitrios municipales: Exoneracion del pago de intereses moratorios, de la Tasa de arbitrios municipales
de limpieza publica, recojo de basura, Parques y Jardines.

Articulo 5°. - Obligacién de permitir la fiscalizacién posterior.

Los contribuyentes que se acojan a la presente ordenanza quedan obligados a permitir la fiscalizacion de sus
declaraciones por el personal de la Sub Gerencia de Fiscalizacion Tributaria. En caso de negativa o dino dar facilidades
a la inspeccion, perdera el derecho de los incentivos otorgados.

Articulo 6°~ Lugar de Presentacién.

La declaracién jurada masiva se presentard en forma personal y/o por medio de representante legal dcb}damfente
acreditada con poder simple legalizada notarialmente, en la Gerencia de Administracion Tributaria de la Municipalidad

Provincial de Azéngaro.
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J Articulo 7°, - Cobranza de la deuda no acogida.

Transcurrido el plazo de vigencia de la presente Ordenanza, se procederd a ejecutar la cobranza del integro de las
deudas tributarias que no se hubieran acogido a los incentivos establecidos en la misma.

iculo 8°.- Los pagos efectuados por impuesto predial, tasa de arbitrios municipales, parques y jardines, asi como
s intereses moratorios, con anterioridad a la vigencia de la presente ordenanza, no son materia de compensacion ni
volucion.

.V,P'rimera. - Apruébese los “Formularios de Declaracién Masiva de Predios” y Cartilla de Instrucciones que seré utilizados
¥ para dar cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 3° las mismas que forman parte de la presente
" Ordenanza. :

", Segunda, - Encargar a la Gerencia de Administracién Tributaria, Sub Gerencia de Fiscalizacion Tributaria y al Oficina
7 ' de Imagen Institucional el cumplimiento y difusién de la presente Ordenanza.

Tercera.- Factltese al sefior Alcalde para que mediante Decreto de Alcaldia, dicte las normas complementarias para la
adecuada aplicacién de lo dispuesto en la presente Ordenanza.

Cuarta- La presente Ordenanza entrard en vigencia desde el dia siguiente de la publicacion hasta el 31 de agosto del
f afio 2017.

N”_S\ Wi‘ﬁ(‘:i?:‘-..llij»\?f" ]

N

sy 3
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ANEXO N° 08

EJECUCION PRESUPUESTAL ANO 2016

% EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS PAGINA 1 DE 4
.t : = Alex
e s g ANO FISCAL 2016 .
GERENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Recaudacién Efectuada en Caja, Corresponde a: Ejercicio Fiscal 2016

l CODIGO. CONCEPTO IMPORTES
R T R -

1.1 IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES OBLIGATORIAS 273,028.71
L12 IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD INMUEBLE 237.106.87
L.1.2.1.1.1.01 IMPUESTO PREDIAL 201.765.18
1.1.2.1.2.1.01 IMPUESTO DE ALCABALA 3% (LEY 27616) 2.970.00
1.1.2.2.1.1.01 IMPUESTO AL PATRIMONIO VEHICULAR 32.371.69
115 MULTAS Y SANCIONES TRIBUTARIAS 35,886.04
1.1.5.3.1.99.01 OTRAS MULTAS TRIBUTARIAS 455.50
1.1.53.2.1.01 INTERESES 35.430.54
116 CONTRIBUCIONES OBLIGATORIAS 35.80
1.1.6.1.1.99.01 AUTORIZACION PARA LA INSTALACION DE LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA LA PRESTACION DE SERVI( 35.80
1.3 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS 842,840.12
131 VENTA DE BIENES PECUARIOS 1,152.00
1.3.1.2.1.2.02 NITROGENO LIQUIDO 852.00
1.3.1.9.1.2.01 VENTA DE BASES 300.00
132 OTROS DERECHOS ADMINISTRATIVOS 244.872.62
1.3.2.10.1.1.04 PLIEGO MATRIMONIAL 770.00
1.3.2.10.1.5,0¢ CERTIFICADO DE UBICACION DE PREDIO URBANO 24.80
2317.30
.14 COPIA CERTIFICADA DE DECLARACION JURADA DE TRIBUTOS RECIBOS DE PAGO,RESOLUCIONES Y OTRAS CO 840
-5.1% CERTIFICADO NEGATIVO DE REGISTRO DE ACTIVIDAD ECONOMICA O PROFESIONAL 30.60
1.3.2.10.1.5. 1€ CERTIFICADO NEGATIVO Y/O UNIDAD DE PROPIEDAD 30.20
1.3.2.10.1.5.17 COPIAS CERTIFICADAS Y CONSTANCIAS 101.20
1.3.2.10.1.5.18 OTROS DIVERSOS 3.305.96
1.3.2.10.1.99.C BUSQUEDA DE DOCUMENTOS 68.00
1.3.2.10.1.99.C INSCRIPCION Y RECONOCIMIENTO DE JUNTAS DIRECCION DE BARRIOS Y OTROS 19.00
1.3.2.10.1.99.1 DERECHOS DE PUESTO DE VENTA (FERIA 15 DE AGOSTO) 3.470.00
1.3.2.10.1.99.  RECTIFICACION DE DOCUMENTOS 10.00
1.3.2.10.1.99. 1 EXPEDICION DE CONSTANCIA 25.00
1.3.2.10.1.99.2 APELACION AL EXPEDIENTE DE COBRANZA COACTIVA O RECURSO DE QUEJA 34.40
1.32.1.1.1.01 RECONOCIMIENTO EXTEMPORANEO DIRECTO (VOLUNTARIO) 975.00
1.3.2.1.1.1.03 RECONOCIMIENTO EXTEMPORANEO POR PODER 20.00
1.3.2.1.1.1.04 APERTURA DE PLIEGO MATRIMONIAL Y CEREMONIA DE MATRIMONIO CIVIL - EN LOCAL MUNICIPAL EN HORARIC 970.50
1.3.2.1.1.1.05 APERTURA DE PLIEGO MATRIMONIAL Y CEREMONIA DE MATRIMONIO CIVIL - EN LOCAL MUNICIPAL DIAS NO LAB 240.90
1.32.1.1.1.06 APERTURA DE PLIEGO MATRIMONIAL Y CEREMONIA DE MATRIMONIO CIVIL - FUERA DEL LOCAL MUNICIPAL (DOI 5.734.00
1.3.2.1.1.1.10 CEREMONIA MATRIMONIAL FUERA DE LOCAL MUNICIPAL Y FUERA DEL DISTRITO - FERIADOS, SABADOS Y DOMI 600.00
1.3.2.1.1.1.12 CONSTANCIA DE SOLTERIA Y VIUDEZ (ESTADO CiVIL) 2.945.00
1.3.2.1.1.1.15 DISPENSA DE PUBLICACION DE EDICTO MATRIMONIAL - POR DIA 28094
1.3.2.1.1.1.18 CONSTANCIA NEGATIVA DE INSCRIPCION DE NACIMIENTO 100.00
1.3.2.1.1.1.19 CONSTANCIA NEGATIVA DE INSCRIPCION DE MATRIMONIO 25.00
1.3.2.1.1.1.20 CONSTANCIA NEGATIVA DE INSCRIPCION DE DEFUNCION 68210
1.3.2.1.1.1.21 RECTIFICACION ADMINISTRATIVA DE LAS ACTAS REGISTRALES. 988.90
1.3.2.1.1.1.23 BUSQUEDA DE PARTIDA 60.00
1.3.2.1.1.1.25 BUSQUEDA DE PARTIDA DE MATRIMONIO 9.00
1.3.2.1.1.1.26 BUSQUEDA DE DEFUNCION 6.00
1.3.2.1.1.1.27 CEREMONIA EN LOCAL MUNICIPAL: FERIADOS, SABADOS Y DOMINGOS 450.90
1.3.2.1.1.1.28 RECTIFICACION JUDICAL O NOTARIAL DE ACTAS DE NACIMIENTO, MATRIMONIO , DEFUNCION 986.80
1.3.2.1.1.1.29 RECTIFICACION JUDICAL DE ACTAS DE NACIMIENTO, MATRIMONIO , DEFUNCION - B) POR ESCRITURA PUBLICA 151.50
1.3.2.1.1.1.30 RECTIFICACION JUDICAL DE ACTAS DE NACIMIENTO, MATRIMONIO , DEFUNCION - C) ADMINISTRATIVA 602.00
1.3.2.1.1.2.01 INSCRIPCION ORDINARIA DE NACIMIENTOS [GRATUITO] 15.00
1.3.2.1.1.2.04 INSCRIPCION ORDINARIA DE DEFUNCIONES [GRATUITO] 4140
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EJECUCION PRESUPUESTAL ANO 2017

& EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS PAGINA 1 DE 4

! et~ . Alex

g ANO FISCAL 2017 s
GERENCIA DE

ADMINISTRACION TRIBUTARIA
Recaudacién Efectuada en Caja, Corresponde a: Ejercicio Fiscal 2017

CODIGO CONCEPTO IMPORTES
—\m\ﬁ__‘__

1.1 IMPUESTOS Y CONTRI BUCIONES OBLIGATORIAS 522,162.29

L12 IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD INMUEBLE 491,171.23
LLL2.1.1.1.01 IMPUESTO PREDIAL 444,672.90
1.1.2.1.2.1.01 IMPUESTO DE ALCABALA 3% (LEY 27616) 1,200.00
1.1.2.2.1.1.01 IMPUESTO AL PATRIMONIO VEHICULAR 45.298.33

LLS MULTAS Y SANCIONES TRIBUTARIAS 30.636.83
1.1.5.32.1.01 INTERESES 30.636.83

L1.6 CONTRIBUCIONES OBLIGATORIAS 354.23
1.1.6.1.1.4.01 CONTRIBUCION ESPECIAL POR OBRAS PUBLICAS 282.63
1.1.6.1.1.99.01 AUTORIZACION PARA LA INSTALACION DE LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA LA PRESTACION DE SERVI( 71.60

1.3 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS 1,137,743.50

1.3.1 VENTA DE BIENES AGRICOLAS Y FORESTALES 171,180.90
1.3.1.1.1.99.02 OTROS PRODUCTOS AGRICOLAS Y FORESTALES (ALFALFA) 168.223.50
1.3.1.2.1.2.02 NITROGENO LIQUIDO 2,136.40
1.3.1.9.1.2.01 VENTA DE BASES 821.00

132 OTROS DERECHOS ADM INISTRATIVOS 283.431.65
1.3.2.10.1.1.04 PLIEGO MATRIMONIAL 200.00
1.3.2.10.1.5.01 INSPECCION TECNICA DE SEGURIDAD EN EDIFICACIONES BASICAS (EXPOST) 231.50
1.3.2.10.1.5.04 INSPECCIONES TECNICACS DE SEGURIDAD EN EDIFICACIONES BASICA (EXANTE) 998 40
1.3.2.10.1.5.03 LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DE LA INSPECCION TECNICA DE SEGURIDAD EN EDIFICACIONES BASIC? 178.20
1.3.2.10.1.5.0¢ INSPECCIONES TECNICAS DE SEGURIDAD EN EDIFICACIONES PREVIA AEVENTO Y/O ESPECTACULO - EN CASC 205.40
1.3.2.10.1.5.07 INSPECCIONES TECNICAS DE SEGURIDAD EN EDIFICACIONES PREVIA A EVENTO Y/O ESPECTACULO - EN CASC 205.40
1.3.2.10.1.5.1C CERTIFICADO DE DEFENSA CIVIL 4,365.44
1.3.2.10.1.5.17 COPIAS CERTIFICADAS Y CONSTANCIAS 876.60
1.3.2.10.1.5.1§ OTROS DIVERSOS 8.709.60
1.3.2.10.1.5.21 INSPECCIONES TECNICAS DE SEGURIDAD EN EDIFICACIONES DE DETALLE - MAYOR A 500 M2 HASTA 800 M2 740.00
1.3.2.10.1.99.C BUSQUEDA DE DOCUMENTOS 182.00
1.3.2.10.1.99.C INSCRIPCION Y RECONOCIMIENTO DE JUNTAS DIRECCION DE BARRIOS Y OTROS 28.50
1.3.2.10.1.99.1 DERECHOS DE PUESTO DE VENTA (FERIA 15 DE AGOSTO) 4.193.00
1.3.2.10.1.99.1RECTIFICACION DE DOCUMENTOS 20.00
1.3.2.10.1.99. 1 EXPEDICION DE CONSTANGIA 17.60
1.3.2.10.1.99.1 CONSTANCIA {CERTIFICACIONES Y OTROS NO CONSIDERADOS 60.30
1.3.2.10.1.99.1 AUTORIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS NO DEPORTIVOS - CAPACIDAD HASTA 200 PERSONAS 196.30
1.3.2.10.1.99.1 AUTORIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS NO DEPORTIVOS - CAPACIDAD DE 201 HASTA 500 PERSONAS 346.40
1.3.2.10.1.99.2 RECONOCIMIENTO DE 0.5 B COMEDORES POPULARES Y OTRAS ORGANIZACIONES 9.50
1.3.2.1.1.1.01 RECONOCIMENTO EXTEMPORANEO DIRECTO (VOLUNTARIO) 660.00
1.3.2.1.1.1.04 APERTURA DE PLIEGO MATRIMONIAL Y CEREMONIA DE MATRIMONIO CIVIL - EN LOCAL MUNICIPAL EN HORARIC 136.80
1.3.2.1.1.1.05 APERTURA DE PLIEGO MATRIMONIAL Y CEREMONIA DE MATRIMONIO CIVIL - EN LOCAL MUNICIPAL DIAS NO LAB 1,780.00
1.3.2.1.1.1.06 APERTURA DE PLIEGO MATRIMONIAL Y CEREMONIA DE MATRIMONIO CIVIL - FUERA DEL LOCAL MUNICIPAL (Do 500.00
1.3.2.1.1.1.09 CEREMONIA MATRIMONIAL FUERA DE LOCAL MUNICIPAL Y FUERA DEL DISTRITO - HRS DE TRABAJO 250.00
1.3.2.1.1.1.10 CEREMONIA MATRIMONIAL FUERA DE LOCAL MUNICIPAL Y FUERA DEL DISTRITO - FERIADOS, SABADOS Y DOMI 300.00
1.3.2.1.1.1.12 CONSTANCIA DE SOLTERIA Y VIUDEZ (ESTADO CIVIL) 1.712.90
1.3.2.1.1.1.15 DISPENSA DE PUBLICACION DE EDICTO MATRIMONIAL - POR DIA 127.70
1.3.2.1.1.1.16 DISPENSA DE PUBLICACION DE EDICTO MATRIMONIAL 83.10
1.3.2.1.1.1.18 CONSTANCIA NEGATIVA DE INSCRIPCION DE NACIMIENTO 356.00
1.3.2.1.1.1.19 CONSTANCIA NEGATIVA DE INSCRIPCION DE MATRIMONIO 3120
1.3.2.1.1.1.20 CONSTANCIA NEGATIVA DE INSCRIPCION DE DEFUNCION 318.40
1.3.2.1.1.1.21 RECTIFICACION ADMINISTRATIVA DE LAS ACTAS REGISTRALES 2.156.60
1.3.2.1.1.1.23 BUSQUEDA DE PARTIDA 15.00
1.3.2.1.1.1.26 BUSQUEDA DE DEFUNCION 3.00
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ANEXO N° 09
FICHA CATASTRAL DE ACTUALIZACION DE DATOS
AUTOAVALUO RURAL

i

@ Municipaipan Provinciat pe Azingaro
Tk
EICHA\CATASTRAL, DE{ACTUALIZACIGN| DE;DATOS)
DEjL:A\DECLARACION] JURADA) DEL, BAGO) AL, BATRIMONIO) BREDIAL,
(AUT,0AVALUQ)- RURAL))

1.- Datos del propietario (o los propietarios) Condicidn de propiedad
| N* DNIVRUC r APELLIDOS/RAZON SOCIAL l NOMBRES

Datos del conyuge:

[ l [

|
E e DN | APELLIDOS | NOMBRES

2- Ubicacién del Predio:

[ [

I COMUNIDAD CAMPESINA l NOMBRE DEL PREDIO

3.- Predios Colindantes:

NOMBRE DEL PROPIETARIO NOMBRE DEL PROPIETARIO
NORTE ESTE
SUR OESTE
4.- Datos relativos al Terreno:
[ 4.1 Tipo | [ 4.2 Uso | |
5.- Datos relativos a la construccién:
5.1 Clasificacion 5.2 Material predominante 5.3 Estado de conservacion
5.4 Clasificacion 5.5 Condicion de Vivienda 5.6 Uso
6.- Régimen de Afectacién: [ Afecto [ Inafecto (Especificar: .........cccoeuueruuriennns ’ o |
7.- Determinacion del Autoavaluo del Terreno: o y —— ’
n el recuadro calegona se debe de indicar o
CLAS'FK':AC'ON. - CATEGORIA CANTIDAD Ha senalar solo las categorias siguientes:
Aptas para cultivo en limpio Cultivo en limpio: 1ra, 2da y 3ra
Aptas para cultivo permanente Cultivo Permanente: 4ta y 5ta

Para pastoreo: 6ta

Amas para pastoreo Eriazas: Categoria Unica
Eriazas
8.- Datos de la(s) construccién(es):  Fecha de Adquisicion:
Muros y Techos Pisos Pust Revest Banos - Antighedad | Area constrida
Piso Columna ventanas ) Elect.

9.- Datos relativos a la inscripcion del terreno:
[ Focha de Adauisicien | [ wesoa | |~ Folios nabiles |

[ notaria | | cudaa | ]

Inscripcion en Registros Publicos:

Partida
Eiectronica

r Fecha de inscripcion /II N° Asiento I [ Tomo I | Folio I [Ficha I

Llenar uno por cada predio Rural
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TABLA PARA EL LLENADO DE LA
FICHA DE ACTUALIZACION CATASTRAL

1. Condicién de propiedad:
1. Propietario tnico 4. Sociedad conyugal
2. Sucesién indivisa 5. Condominio
3. Poseedor o tenedor 6. Otros

4. Datos relativos al terreno:
4.1 Tipo:

1. Hacienda o fundo 4. Granja
2. Lote, parcela o chacra 5. Otros:
3. Establo
4.2 Uso:
1. Agricola 4. Forestal
2. Ganaderia 5. Agro industrial
3. Avicola 6. Otros
5. Datos relativos a la construccion:
5.1 Clasificacién:
1. Casa habitacién 3. Industrial
2. Tienda, depdsito, almacén
5.2 Material estructural predominante:
1. Concreto 3. Adobe (Quincha, madera)
2. Ladrillo
5.3 Estado de conservacién:
1. Muy bueno 4. Malo
2. Bueno 5. Muy malo
3. Regular
5.4 Clasificacion:
1. En construccién 3. En ruinas
2. Terminado
5.5 Condicién de la vivienda:
1. Casa independiente o principal 3. Choza
2. Rancheria B MR oo s ineimnpiasivivessityis
5.6 Uso:
1. Vivienda 5. Educacion
2. Almacén 6. Médico - asistencial
3. Industrial 7. Otros
4. Comercial

Llenar sdlo si la condicién de propiedad es condominio o Sucesién Intestada:

Al presente formulario debera adjuntar copia legalizada de Testimonio o Titulo de Propiedad (con una antigliedad de no mayor a
30 dias), el mismo que sera contrastado con el original
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DECLARACION JURADA DE AUTOAVALUO PREDIO URBANO

RECEPCION

L DECLARACION JURADA DE AUTOAVALUO
IMPUESTO PREDIAL - ANO 201.....
ECR SUPREMO N° 156-2004-TUO DE LA LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL
PU |
a1
WEBR
| AREFERENCIA _
FABR
ENTA!
PRES
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TABLA IPARA EL ILLENADQO IDEL IFORMULARIO

DE DECLACION JURADA IDE AUTOAVALU®

2. DATOS DEL PREDIO

Llenar sélo si la condicion de propiedad es condominio o sucesion intestada:

N° DNI/RUC APELLIDOS Y NOMBRES DIRECCION %o COND
e —= S A lieasnt e, sl
3. DATOS PARA DETERMINAR AUTOAVALUO
3.1 CLASIFICACION 3.2 MATERIAL PREDOMINANTE
Casa Habitacion 2 Ladril
Tie depdésito, almaceén 3 Adobe (Quincha, Madera)
E Oficinas
4 Clinica, hospedaije, cine, teatro
3.3 ESTADO DE CONSEVACION
Muy bu
Bueno
3 Regular
Malo
Muy mal
3.4 DETALLE DE INSTALACIONES U OBRAS COMPLEMENTARIA
DESCRIPCION - OTRAS INSTALACIONES ANTIGUEDAI CANT UNITARIO ] SUB TOTAL
— e i =
Al presente formulario debera adjuntar copia de testimonio o titulo de propiedad, el mismo que sera contrastado con el origina
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ANEXO N° 09

SOLICITUD DE PRESCRIPCION DE DEUDA TRIBUTARIA

SOLICITO: PRESCRIPCION DE
DEUDA TRIBUTARIA

SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO

ATENCION: Gerencia de Administracién Tributaria

0 i VB B S B b b i 5
identificado(a) con DNI N°..........cc......., registrado(a) con cédigo de contribuyente
NP sy y domiciliado(a) en (4., Jr, Calle)...................c.cr.... N ...........del
(Urbanizacién, Residencial, Barrio)...................c.cooeoveveoveoeosooeeo o del
Distritos.....................Provincia:..........................Departamento: ................, ante usted

me presento y expongo:

Por medio del presente escrito solicito se declare la prescripcién de la deuda
tributaria del predio ubicado en(Av./Jr./Calle)................cccceeveoeieee s
Noss P Mz...........lote...........del (Urb./Residencial/Barrio)..... ... ..........cco oo .......,
respecto del WibUL0 v wsnassvicirssmns
correspondiente G108 PEriodos ... iisis siissssnsvssssilisas sensson

Que el articulo 43° del Cédigo Tributario establece que la accion de la
Administracién Tributaria para determinar la obligacion tributaria, asi como la accién para
exigir su pago y aplicar sanciones prescribe a los cuatro(4) afios, y a los seis (6) afios para
quienes no hayan presentado la declaracién respectiva.

Por lo que habiendo vencido en exceso el plazo establecido segun Ley,
solicito se declare procedente mi solicitud y, por consiguiente, la Prescripcion de la deuda
tributaria antes indicada, en concordancia con lo establecido en el articulo 92° inciso O del
mismo cuerpo legal.

AZANGATO, o ivs M inaminuaswovamvinas del 2,017
Adjunto:
Recibo de pago por derecho de trémite
PNE N vsmussescsiaius e s nases
(a1 T
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ARTICULO CIENTIFICO
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PAMELA AZUCENA TERAN SOTO

CORREO ELECTRONICO: pamela290694@agmail.com

ESCUELA PROFESIONAL DE CIENCIAS CONTABLES

RESUMEN

En la presente investigacion titulada los efectos de las amnistias
tributarias en la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad Provincial
de Azangaro periodos 2016 — 2017. Se tuvo como objetivo general Determinar
el Efecto de la Amnistia Tributaria en la Recaudacion del Impuesto Predial en la
Municipalidad Provincial de Azangaro periodos 2016 — 2017. Se concluyé que
en el periodo que se otorgd la amnistia tributaria se ha logrado un mayor
ingreso por el impuesto al patrimonio predial siendo dichos meses Julio,
Agosto, Setiembre y Octubre para el afio 2017; siendo el afio con mayor
recaudacion con un monto anual de ingresos S/. 444,477.73 A pesar que solo
se dio beneficios por solo 4 meses. La morosidad del impuesto al patrimonio
predial de los principales contribuyentes se ha venido incrementando en el
transcurso del tiempo de manera permanente, esto se debe a que las amnistias
tributarias se han estado otorgando de manera no muy frecuente. Por ello hubo
un afecto negativo en los ingresos; asi mismo se puede decir que las amnistias
tributarias son beneficiosas a corto plazo mas no a largo plazo. Dentro de las
recomendaciones se sugirid que las amnistias tributarias deben ser otorgadas

de manera restringida por parte de la Municipalidad Provincial de Azangaro y
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emprender una campafa de sensibilizacion ciudadana acerca de la importancia

gue tiene realizar el pago de sus impuestos.

PALABRAS CLAVES: Impuesto predial, contribuyente, amnistia tributaria,

impuesto, tributo.
ABSTRACT

In the present investigation titled the effects of the tax amnesties in the
collection of the property tax in the Provincial Municipality of Azangaro periods
2016 - 2017. The general objective was to determine the effect of the Tax
Amnesty in the Collection of the Property Tax in the Provincial Municipality of
Azéngaro periods 2016 - 2017. It was concluded that in the period that has
been granted the tax amnesty has achieved a greater July, August , September
and October for the year 2017; Being the year with the highest collection with
an annual amount of income S /. 444,477.73 4 months. The delinquency of the
property tax of the main taxpayers has increased in the course of time
permanently, this is due to the fact that tax amnesties have been granted very
frequently. That's why it was not a negative affect on income; likewise it can be
said that tax amnesties are beneficial in the short term but not in the long term.
Within the recommendations, it is suggested that tax amnesties should be
granted in a restricted manner by the Provincial Municipality of Azangaro and to
undertake a public awareness campaign about the importance of paying taxes.

KEY WORDS: Property tax, taxpayer, tax amnesty, tax, tribute..

INTRODUCCION

En la actualidad el tema sobre la Recaudacion Tributaria Municipal en
nuestra ciudad, es la amnistia tributaria generalmente distinguida como un
trabajo poco agradable. Ya que las personas lo notan como la conveniencia de
contribuir a suscitar recursos para fomentar el desarrollo en la provincia y
modificar el ambiente en el cual viven. Adicionalmente, el &mbito normativo
vigente aun resulta engorroso para ciertas Municipalidades que no poseen apta

cabida técnica y recursos humanos para efectuar acciones designadas a
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recaudar el impuesto predial. En correlacion con esta accion las
Municipalidades se han puesto bajo la exploracion de un apropiado sistema de
recaudacion de los tributos, por ende mediante Ordenanzas Municipales cada
vez que los gerentes presentan su Plan de trabajo para asi desarrollar la
campafna de amnistia tributaria y asi lograr con las metas planteadas por el
Ministerio de Economia y Finanzas en todo lo que se refiere a la recaudacion
de impuestos.

Erick le borgne y Katherine baer, economistas del fondo monetario
internacional, en un estudio de 2008 titulado “tax amnesties: theory, trends, and
some alternatives”; explican que si bien a “corto plazo las amnistias suponen
una fuente adicional de ingresos”, y que en el medio plazo, una amnistia con
éxito espera que aumente la base de pagadores”; lo cierto es que, ‘“la
experiencia, sin embargo , revela que los beneficios percibidos de una amnistia
fiscal estan, en el mejor de los casos, exagerados. Ante este escenario, y en
linea con otras naciones, Peru ofrecia una nueva y —posiblemente— ultima

oportunidad para que los contribuyentes informen sobre sus rentas globales.

Se entiende que, tarde o temprano, el Fisco Peruano obtendria esa
informacion y que las consecuencias tributarias serian mucho mas onerosas,

hasta el punto de involucrar a los contribuyentes en una investigacion penal.

METODOS DE INVESTIGACION:

METODO DEDUCTIVO:

Este método se aplicara en el proceso de la investigacién a través de un
andlisis de la informacién obtenida mediante las herramientas y técnicas de
investigaciéon de lo general a lo particular, método que nos permitira partir de un

todo (general) para llegar a deducciones especificas.

METODO DESCRIPTIVO:

Es uno de los métodos cualitativos que se usaran en investigaciones que

tienen como objetivo la evaluacidon de algunas caracteristicas de una poblacién
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o0 situacion en particular. En la investigacion descriptiva, el objetivo es describir

el comportamiento o estado de un niumero de variables.

METODO ANALITICO:

Este método permitié6 analizar los efectos de las amnistias tributarias
para ver si estas son favorables o desfavorables respecto de la recaudacion del
impuesto predial este método siguid los pasos como: observacién, descripcion,
descomposicion de elementos que fueron utilizados durante todo el desarrollo
de la investigacion. Se hizo el analisis profundo y detallado de los aspectos de
la amnistia tributaria y la recaudacion del impuesto predial en la Municipalidad

Provincial de Azangaro.

POBLACION: la poblacion de la investigacion esta conformada por los predios
correspondientes a La Provincia de Azangaro datos informativos brindados por
la Gerencia de Administracién Tributaria y Sub Gerencia de Fiscalizacion
Tributaria

MUESTRA: Para la Obtencién de la muestra representativa, se empleo el

muestreo probabilistico; segun la férmula de muestreo aleatorio simple.

De la férmula aplicada obtenemos a 353 contribuyentes como objetivo de

estudio.

RESULTADOS

en la presente investigacion se analizo el impacto del efecto de las amnistias
tributarias en la recaudacién del impuesto predial de la Municipalidad Provincial
de Azéangaro en el &rea urbana del Distrito de Azéngaro, se tomoO en
consideracion la encuesta realizada a los contribuyentes y a la informacion
documental de la Gerencia de Administracion Tributaria a fin de alcanzar el
impacto que tiene el otorgamiento de beneficios tributarios como es la Amnistia
tributaria en la Recaudacion del impuesto predial.
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TABLA 10

PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL DE LOS CONTRIBUYENTES

CUAL ES LA CONTINUIDAD CON LA QUE N° DE PORCENTAJE
UD. PAGA SU IMPUESTO PREDIAL? ENCUESTADOS %

a. Cada afio 82 23%

b. Cada tres anos 128 36%

C. Cada cinco afos 98 28%

d. Primera vez que esta pagando 45 13%
TOTAL 353 100%

FUENTE: Encuesta Realizada a los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial de Azangaro

Del andlisis de los resultados se puede establecer que hay un mayor

porcentaje de contribuyentes que pagan su impuesto predial cada tres afos,

siguiendo a este porcentaje estan los contribuyentes que realizan el pago de

sus impuestos cada cinco afios, como también se observa que existe un menor

porcentaje a los contribuyentes que pagan su impuesto predial cada afo, cabe

mencionar que existe un porcentaje considerable que estd pagando su

impuesto predial por primera vez.

TABLA 11

NUMERO DE VECES QUE LOS CONTRIBUYENTES SE ACOGIERON A

LAS CAMPANAS DE AMNISTIA TRIBUTARIA

UD. COMO CONTRIBUYENTE, CUANTAS

N N° DE PORCENTAJE

VECES SE HA ACOGIDO A LAS CAMPANAS

. ENCUESTADOS %
DE AMNISTIA TRIBUTARIA?
a. Una vez 142 40%
b. Dos veces 120 34%
C. Mas de tres veces 68 19%
d. Nunca 23 7%
TOTAL 353 100%

FUENTE: Encuesta Realizada a los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial de Azangaro
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Del analisis a los resultados se puede apreciar que la mayoria de los
contribuyentes paga su impuesto predial a través de las amnistias tributarias
otorgadas por la Municipalidad Provincial de Azangaro.

TABLA 12
ESPERA DE LA AMNISTIA TRIBUTARIA

JUSTED ESPERA A QUE SE DECLARE

AMNISTIA TRIBUTARIA PARA PAGAR SU N° DE PORCENTAJE
IMPUESTO PREDIAL? ENCUESTADOS %

a. Sl 158 45%

b. NO 60 17%

C. A veces 135 38%
TOTAL 353 100%

FUENTE: Encuesta Realizada a los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial de Azangaro

De la interpretacién a los resultados se puede observar que en su
totalidad de los contribuyentes esperan que se declare mediante Ordenanzas
Municipales campafias de amnistia tributaria para cumplir con sus obligaciones

tributarias en la Municipalidad Provincial de Azangaro.

TABLA 13

FACTORES POR LAS QUE LOS CONTRIBUYENTES SE ACOGENA A LA
AMNISTIA TRIBUTARIA

¢POR QUE SE ACOGE A LAS CAMPANAS N° DE PORCENTAJE
DE AMNISTIA TRIBUTARIA? ENCUESTADOS %
a. Porque se condona (extingue) la deuda 66 19%
b.  Porque se rebaja intereses y multas 34 10%
C. Porqué es la unica forma de ponerse al

] 135 38%
dia
d. Porque piensa que es la fecha de pago

) aue P ) a Pagd 118 33%

del impuesto predial
TOTAL 353 100%

FUENTE: Encuesta Realizada a los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial de Azangaro
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Del estudio a los resultados se puede determinar que una gran mayoria
de los contribuyentes; ya que ellos piensan que en las campafias de amnistia
tributaria les condonan gran parte de su deuda que tenian demora desde afos
anteriores, desconociendo la verdadera naturaleza de las amnistias con una
prescripcion de deuda que le corresponde a cualquier persona contribuyente
del impuesto predial, pagando solo los 7 ultimos afios incluyendo el actual; es
por eso que es importante que la poblacion en general tenga un poco de

conocimiento sobre la normatividad del impuesto predial.

TABLA 14
PAGAR TRIBUTOS MUNICIPALES AYUDAN A MEJORAR LA CALIDAD DE
VIDA
¢(CONSIDERA USTED QUE PAGAR SUS
TRIBUTOS MUNICIPALES AYUDA A N° DE PORCENTAJE
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS | ENCUESTADOS %
POBLADORES DE AZANGARO?
a. Si 167 47%
b. No 134 38%
C. No sabe, no opina 52 15%
TOTAL 353 100%

FUENTE: Encuesta Realizada a los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial de Azangaro

Del analisis a los resultados se puede establecer que una gran mayoria
de los contribuyentes asumen que las campafas de amnistia tributaria no son
beneficiosas para ellos. (JAVIER, 2011) Sostiene que la amnistia tributaria son
disposiciones dictadas por el Gobierno Municipal para otorgar facilidades a los
contribuyentes que se encuentran en calidad de omisos y/o morosos al pago de
diferentes tributos municipales, en mérito al Articulo 47° de la ley de
Municipalidades. Lo mencionado, sumado a los resultados obtenidos, refleja
que época de amnistia en la Municipalidad Provincial de Azangaro muchos
contribuyentes que estaban en calidad de morosos deciden ponerse al dia con
sus obligaciones. Cabe resaltar que el centro interamericano de

administraciones tributarias, (2013) cuando se aplica una amnistia, se puede
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aprovechar la oportunidad para conocer mejor a los contribuyentes, pues ellos
mismos revelaran muchas de sus caracteristicas conforme actien en la

amnistia.

TABLA 015

PADRON DE CONTRIBUYENTES Y CONTRIBUYENTES MOROSOS ANO

2016
ANO
2016 TOTAL PADRON DE CONTRIBUYENTE TOTAL MOROSOS
TOTAL 4411 568

FUENTE: sisgat - azangaro

INTERPRETACION: Segln los datos obtenidos en la Municipalidad
Provincial de Azangaro en la Gerencia de Administracion Tributaria y la
entrevista realizada al mismo Gerente, se observa que para el afio 2016
tenemos un total de 4411 contribuyentes que representa un 81% y un total de

568 contribuyentes morosos que porcentualmente representa un 11%.

TABLA 016
PADRON DE CONTRIBUYENTESY CONTRIBUYENTES MOROSOS ANO
2017
ANO
2017 TOTAL PADRON DE CONTRIBUYENTE TOTAL MOROSOS
TOTAL 10517 802

FUENTE: Sisgat — Caja Azangaro

Del analisis a los resultados se puede establecer que existe un mayor
porcentaje de contribuyente que no paga su impuesto predial en los afios que
no existe amnistia ya que se puede observar un mayor porcentaje de
morosidad en el aflo 2016; se puede observar también que hay un menor
porcentaje en el 2017 afio en el que se otorgd amnistia tributaria, lo que implica

gue hay una gran mayoria de los contribuyentes no son puntuales con el pago

10

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO |l Nacional del
: Altiplano

del impuesto predial, en los afios que no hay amnistia tributaria. (Alfaro Limaya
J. , Tributacion Municipal, 2011) Sostiene que las amnistias tributarias son
disposiciones dictadas por el gobierno municipal para otorgar facilidad a los
contribuyentes que se encuentran en la calidad de omisos y/o morosos al pago
de diferentes tributos municipales, en mérito al art. N° 47° de la Ley de

Municipalidades.

TABLA 17

BASE DE CONTRIBUYENTES

1 EDAD N° DE ENCUESTADOS PORCENTAJE %
a. 20 a 30 afios 52 15%
b 31 a 40 afos 67 19%
c. 41 a50 afos 78 22%
d. 50amas 156 44%
TOTAL 353 100%

FUENTE: Encuesta Realizada a los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial de Azangaro

Se aprecia los resultados de la primera pregunta ¢ Cuantos afos tiene?
en la encuesta a los contribuyentes de la Municipalidad Provincial de Azangaro
se tiene 52 contribuyentes con un 15% del total entre el primer parametro “20 a
30 Anos”; 67 contribuyentes con el 19% del total para el parametro “31 a 40
afos”; 78 contribuyentes con un 22% del total para el parametro “41 a 50
ARos” y finalmente un 78 contribuyentes con el 22% del total; 156
contribuyentes con un porcentaje de 44% del total. Tras analizar los datos se

puede apreciar existen mas contribuyentes que superan los 50 afos.
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TABLA 18

CRECIMIENTO DE LA BASE DE CONTRIBUYENTES

¢CUAL ES SU GRADO DE N° DE PORCENTAJE
INSTRUCCION? ENCUESTADOS %

a. Primaria 56 16%

b.  Secundaria 187 53%

C. Superior/técnico 76 22%

d.  Sininstruccion 34 10%
TOTAL 353 100%

FUENTE: Encuesta Realizada a los Contribuyentes de la Municipalidad Provincial de Azangaro

Se aprecia los resultados de la pregunta planteada a los contribuyentes
de la Municipalidad Provincial de Azangaro. Se observa que el grado de
instruccion predominante es el de secundaria con un 53% de contribuyentes;
seguido del grado de instruccion Superior/Técnico con un 21%; de

contribuyentes, en tercer lugar el grado de
DISCUSION:

(Gomez Gallardo, 2008): la educacién, como estrategia de formacion en
valores y como espacio en donde confluyen los futuros ciudadanos de nuestro
pais, asi como sus maestro, es lugar de oportunidades para formar
conciencias. Por esa razon, la educacion ciudadana incluida en el curriculo
escolar estaria incompleta si no incorpora los componentes de la fiscalizacion y
de la tributacion, que permiten dotar de recursos al Estado para que este
garantice que el ciudadano acceda a sus derechos, goce de ellos y encuentre
calidad en los bienes y servicios Publicos. (Buleje G. G., 2015) Proporcionan
informacion los que se acogen, también los que no lo hacen. Por otro lado hay
que tener en cuenta que los contribuyentes que hasta el momento cumplian
bien con sus obligaciones deben saber que la amnistia es parte de un proceso
gue permitira distribuir mejor la carga, lo cual les favorecera a ellos también en

un futuro.
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CONCLUSION

PRIMERA: La morosidad del impuesto predial de los contribuyentes fue
variando en el transcurso del tiempo de manera permanente, en el afio 2016
con 568 contribuyentes morosos con un 11% del total, y en el afio 2017 con
802 contribuyentes morosos con un 7 instruccién de primaria con un 16% y por
ultimo se tiene la alternativa con instruccion con un 10% de contribuyentes.%
del total, esto se debe a que las amnistias tributarias se han otorgado en el
afio 2017, en la Municipalidad Provincial de Azangaro, el nivel de morosidad
por parte de los contribuyentes es alto; esto debido a las faltas de cultura

tributaria respecto a la responsabilidad y puntualidad al momento de tributar.

SEGUNDA: Las amnistias tributarias otorgadas, en cierta manera han sido
beneficiosas porque se ha logrado recaudar un mayor ingreso por impuestos al
patrimonio predial en los meses que se declar6 amnistia tributaria y al
transcurrir de los afios la recaudacion ha seguido una tendencia de crecimiento
positiva, en el afio 2017 con un monto total de S/.444,477.73, dichos ingresos
le sirven para sus costos y gastos a corto plazo, pues a largo plazo tiene un
efecto negativo debido a que los contribuyentes esperan que se publique dicha
amnistia para cancelar, con ello la Municipalidad se verd afectada a sus

ingresos.
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