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RESUMEN

Esta investigacion abarca la ejecucion del presupuesto publico y el cumplimiento
de metas y objetivos institucionales de la Corte Superior de Justicia de Puno, abarcando
y analizando especificamente la programacién presupuestal el nivel de eficacia y
eficiencia del cumplimiento de las metas presupuestarias, bajo el indicador de gestion
brindada por la Directiva N° 005 -2012-EF/50.01. que otorga el grado de avance fisico de
las acciones realizadas por la Entidad respecto a la mision institucional, el cual, tomado
como medida de la gestion institucional, es calificado segun el rango. Para poder realizar
un correcto procedimiento de manera ordenada y sistematica en la realizacion de este
proyecto de investigacion se plantearon 4 métodos de investigacion. Método Descriptivo,
este método permitio analizar los datos reunidos para descubrir asi, las variables que estan
relacionadas entre si. EI método Deductivo que permitié observar y analizar los hechos
generales para concluir de forma particular. Método Analitico permitio en la
investigacion realizar un analisis meticuloso de los aspectos que se investigaran, mismo
que permitird de mejor manera examinar, interpretar y describir los resultados. Método
Comparativo este método ayudd a comparar datos cuantitativos. y como técnica de
recoleccion de datos se recurrio al analisis documental. El principal resultado de la
investigacion para el afio fiscal 2017 se programé un PIM de S/. 43,384,233.00 y se
ejecuto S/. 43,362,250.08, que representa el 99.95% del monto total programado. Y para
el ano fiscal 2018 se program6 un PIM de S/. 46,035,216.00 y se ejecutd S/.
45,956,131.31, que representa el 99.83% del monto total programado. Para el afio 2017
el promedio del nivel de desempefio de eficacia de avance fisico de meta presupuestal fue
de 1.14 lo cual segun el rango lo califica como muy bueno. Para el afio 2018 el promedio

fue de 0.94 que también segun el rango lo califica como muy bueno.

Palabras clave: Gasto publico, Presupuesto, Ejecucidn presupuestaria, Metas.
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ABSTRACT

This thesis entitled deals with the execution of the public budget and the
fulfillment of institutional goals and objectives of the Superior Court of Justice of Puno,
specifically covering and analyzing budgetary programming the level of effectiveness
and efficiency of compliance with budgetary targets, under the management indicator
provided by Directive No. 005 -2012-EF / 50.01. which grants the degree of physical
progress of the actions carried out by the Entity with respect to the institutional mission,
which, taken as a measure of institutional management, is qualified according to rank. In
order to carry out a correct procedure in an orderly and systematic way in the realization
of this research project, 4 research methods were proposed, which are: Descriptive
Method, this method will allow analyzing the gathered data to discover, in this way, which
variables are related to each other. Deductive Method This method will allow to observe
and analyze the general facts to conclude in a particular way. Analytical Method This
method will allow the investigation to perform a meticulous analysis of the aspects that
will be investigated which will allow us to better examine, interpret and describe the
results. Comparative Method This method will help to compare quantitative data. and as
a data collection technique, documentary analysis was used. The main result of the
investigation that could be found is that the expenditure budget for the fiscal year 2017
was programmed a PIM of S /. 43,384,233.00 and S /. 43,362,250.08, which represents
99.95% of the total amount programmed. And for fiscal year 2018, a PIM of S /.
46,035,216.00 and S /. 45,956,131.31, which represents 99.83% of the total amount
programmed. For the year 2017, the average of the efficiency level of physical progress

of the budget goal was 1.14, which according to the rank qualifies it as very good.

Keywords: Public expenditure, Budget, Budget execution, Goals.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

La presente investigacion se desarrolla en el d&mbito de la ejecucién del
presupuesto publico y el cumplimiento de metas y objetivos institucionales, abarcando y
analizando especificamente la programacion presupuestal el nivel de eficacia y eficiencia
del cumplimiento de las metas presupuestarias. Que en la actualidad se ha convertido en
un tema significativo de suma importancia ya que el presupuesto es catalogado como un
importante instrumento de programacién econdémica y social el cual posibilita la
identificacidn de los objetivos que el Estado pretende alcanzar. Para esta investigacion se

tomo el caso de la Corte Superior de Justicia de Puno.

El problema investigado de esta tesis esta relacionado con el cumplimiento de las
metas y objetivos presupuestales y el nivel de eficacia y eficiencia con que estos son
ejecutados, toda la informacidn requerida para este trabajo de investigacién se obtendra
de la oficina de planes y presupuestos la cual tiene como finalidad administrar los recursos
monetarios asignados para satisfacer las necesidades judiciales de la colectividad a través

de los bienes y servicios, contribuyendo a brindar una mejor administrar justicia,
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consolidar la autonomia del Poder Judicial y la independencia de los Magistrados,
mejorar y ampliar el Acceso a la Justicia, modernizar la Administracion de Justicia,
alcanzar una alta calidad de justicia y optimizar el servicio al ciudadano de acuerdo a la

Constitucion y las Leyes, a través de sus érganos jerarquicos.

Sin embargo, segun el MEF en el 2018 la ejecucion presupuestal promedio en el
pais fue de 75% (Gobierno Nacional, 79%, Gobiernos Regionales, 74% y Gobiernos
Locales, 66%), con lo cual todavia en ciertos sectores del Gobierno no se mejora la
capacidad de planificar y ejecutar el gasto, trayendo como principal consecuencia el no
cumplimiento de sus metas y objetivos institucionales. Siendo los principales

perjudicados la sociedad peruana.

Por lo tanto, desde la perspectiva de investigador es necesario que el sistema
presupuestario se adecue a las dinamicas del mundo actual y globalizado, orientado al
fortalecimiento de un Gobierno que vele para la sociedad, demostrando una retribucién

satisfactoria de los recursos que aporta la poblacion.
En tal sentido el estudio esta conformado de la siguiente manera:

CAPITULO I: Planteamiento del problema, Antecedentes y Obijetivos de la
Investigacion: En la que se especifica por qué y los origenes del problema en base a los

antecedentes existentes sobre el tema para luego ser formuladas mediante objetivos.

CAPITULO II: Marco Te6rico, Marco Conceptual e HipGtesis de la Investigacion

Se conceptlan definiciones relacionados al tema para formular las hipdtesis respectivas.

CAPITULO IlI: Materiales y la Metodologia de la Investigacion: Nos muestra los

métodos y técnicas que nos permitieron lograr nuestros objetivos.
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CAPITULO IV: Exposicion y Analisis de Resultados: Muestra los resultados
mediante cuadros, los que fueron analizados y discutidos como resultado de aplicacion

términos porcentuales y comparaciones para llegar a las conclusiones y recomendaciones.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presupuesto Nacional o presupuesto gubernamental, denominado de esta
manera en otros paises, es un documento financiero u otro poder de la administracion
estatal, que realiza el equilibrio entre el ingreso publico y gasto publico durante un afio
fiscal, en la mayoria de paises a nivel mundial. Y en la mayoria de sociedades es aprobada
por el congreso o parlamento anualmente, mediante una norma o ley. El presupuesto se
utiliza fundamentalmente para realizar erogaciones que hace el Estado para lograr

satisfacer principales necesidades de la sociedad mediante sus entidades.

Segun el autor Bastidas (2003) define al presupuesto publico como un instrumento
de la planificacion expresado en términos financieros, en el cual se reflejan los gastos y
aplicaciones, asi como los ingresos y fuentes de recursos, que un organismo, sector,
municipio, Estado o nacion, tendra durante un periodo determinado con base en politicas
especificas que derivan en objetivos definidos para las diversas areas que interactan en

la accién de Gobierno.

Por lo tanto, Paredes (2011) sostiene que el presupuesto constituye una
herramienta que le permite a la entidad publica cumplir con la produccién de bienes y

servicios para la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Es por ello que el presupuesto y su ejecucion son temas de suma importancia en
la calidad de gestion que brindan las entidades gubernamentales, por lo que el autor
Chong (2009) indica que el presupuesto publico es una de las principales herramientas

que tiene el Gobierno para obtener resultados en términos de calidad, costo, eficiencia y
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efectividad. En este sentido consideremos que es importancia conocer como se hace uso
del presupuesto nacional por parte de las entidades publicas, asi también ver las falencias
que limitan su efectividad del uso del presupuesto publico. Esto nos permitird encontrar
muchas de las causas que originan los principales problemas que presenta nuestro sistema

presupuestario peruano.

En el Pert durante el afio 2018 el Estado peruano solo ejecutd el 62% de lo
presupuestado entre los tres niveles de Gobierno (nacional, regional y local) segin lo
indico el Instituto Crecer; Asimismo a nivel de los 19 ministerios como como, Mineria,
Trabajo, Relaciones Exteriores, Defensa, Justicia, Agropecuaria, Salud y Saneamiento,
entre otras alcanzaron mas del 70%. Claramente estas tasas que se registran son bajas, y
esto demuestra el pobre avance presupuestal que tienen nuestras entidades estatales y que

la principal causante de esto es la corrupcion.

Cabe resaltar que, segun las diversas investigaciones y andlisis realizadas
concluyen que el presupuesto en diferentes instituciones no se estaria ejecutando al 100%,
esto trayendo como consecuencia principal que no se logre consolidar el presupuesto
como un instrumento de gestion que promueva una provision adecuada de los bienes y

servicios publicos a favor de la sociedad.

El sector justicia alcanza a realizar actividades publicas que tienen como objetivo
principal el de garantizar el cumplimiento de la ley, este estd comprendido por nueve
instituciones los cuales son: el Ministerio Publico, el Ministerio de Justicia (Minjus), el
Poder Judicial, el Instituto Penitenciario (INPE), la Defensoria del Pueblo, el Consejo
Nacional de la Magistratura (CNM), el Tribunal Constitucional, la Academia de la

Magistratura y, el Fuero Militar Policial.
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Durante el 2018, entre todas las instituciones que conforman el sector justicia
segun el MEF se les asigno un presupuesto aproximadamente de S/ 5,750 millones lo cual
representa el 3,1% del presupuesto total para cumplir con sus actividades del afio fiscal.
Entre ellas, el Poder Judicial obtuvo 40% de presupuesto total asignado al sector justicia.
El Poder Judicial asigna el 80% de sus recursos a actividades administrativas de justicia
y el 20% sobrante a actividades de gestion. Y estos recursos financian el funcionamiento
de las 22 cortes superiores de cada distrito judicial en el pais. Hay que destacar que el
sector justicia durante los ultimos 11 afios ha ganado mayor participacion en el
presupuesto publico total. Entre el afio 2007 y el 2018, esta participacion ha crecido del

2,2% a 3,1% del presupuesto total asignado.

El distrito judicial es la subdivision territorial del Perd para efectos de la
organizacion del Poder judicial, que comprenden las diferentes Cortes Superiores, Unidad
De Coordinacion De Proyectos Del Poder Judicial y Gerencia General Del Poder Judicial,
que abarcan los diferentes distritos judiciales. Entre ellos se encuentra la unidad ejecutora
(17) Corte Superior de Justicia de Puno (001473). La cual en periodos anteriores era una
unidad operativa y solo hacia el alcance de un informe de gestién econémica a través de

la memoria anual.

Esta tiene como objetivos consolidar la autonomia del Poder Judicial y la
independencia de los magistrados, mejorar y ampliar el acceso a la justicia, modernizar
la administracién de justicia y alcanzar una alta calidad de justicia y optimizar el servicio
al ciudadano. Mediante la aprobacion de la ley para el Presupuesto del Sector Publico a
través del pliego (004) Poder Judicial es que asignan presupuesto a nuestra unidad

ejecutora investigada.

En el 2018 se publicaron audios que mostraban como la justicia se traficaba desde

el Poder Judicial y el desactivado del Consejo Nacional de la Magistratura, este hecho
19
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mancho la seriedad con la que actlia nuestro sistema judicial, a este hecho el Gobierno
anuncio una reforma del sistema de justicia en el Per(. Ahora bien, varios analisis y

estudios confirman que esta reforma no estaria siendo positiva.

Por lo tanto, con la situacion descrita anteriormente, se da a conocer que la
poblacion no tiene un acceso adecuado a los servicios judiciales, puesto que la corrupcion,
la excesiva carga procesal entre otras no permiten el cumplimiento de las metas y

objetivos principales que tiene el Poder Judicial.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1 PROBLEMA GENERAL
¢En qué medida la ejecucion presupuestal incide en el cumplimiento de metas y

objetivos en la corte superior de justicia de Puno, periodos 2017 — 2018?

1.2.2 PROBLEMAS ESPECIFICOS
e ;CoOmo influye la programacion presupuestaria en la ejecucion de gastos de la
Corte Superior de Justicia de Puno, periodos 2017 — 2018?
e ;Cuél esel nivel de eficaciay eficiencia del cumplimiento de las metas y objetivos
presupuestales de la Corte Superior de Justicia De Puno, periodos 2017 — 2018?
e Es posible plantear lineamientos para la correcta ejecucion presupuestal para

alcanzar las metas presupuestarias?

1.3 JUSTIFICACION

En Perd y gran parte de paises de América del sur y norte existe una gran crisis
con respecto al manejo de fondos de las instituciones publicas, las cuales por un gran
porcentaje de la poblacion son tachadas de ineficientes e ineficaces en cuanto a gestién
publica y logro de objetivos y metas; esta caracteristica llega a tal punto en que la

poblacion indica que la administracion pablica es sindnimo de mala gestion.
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Por lo tanto, esto nos lleva a deducir que la administracion publica debe constantemente
demostrar eficiencia y eficacia en el logro de sus objetivos y metas. Muchas de las
instituciones publicas del Pert no llegan a cumplir con sus objetivos y metas lo cual con

lleva a decir que son incapaces en la ejecucion de su presupuesto.

En la actualidad el presupuesto publico para el Peru viene siendo una herramienta
sumamente importante dentro de la Administracion Publica que desde décadas atras ha
adquirido relevancia significativa ya que esta sirve para hacer valoraciones de la gestion

y del desempefio de la entidad publica.

En nuestro pais el Ministerio de Economia y Finanzas define al presupuesto
publico como un instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de
la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura con

equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Publicas.

La Corte Superior de Justicia de Puno como unidad ejecutora tiene como principal
objetivo el administrar Justicia a través de sus érganos jurisdiccionales, con arreglo a la
Constitucion y a las leyes, garantizando la seguridad juridica y la tutela jurisdiccional,
para contribuir al estado de derecho, al mantenimiento de la paz social y al desarrollo

nacional.

Existe una mala gestion en el manejo del presupuesto publico por parte de las
entidades publicas de nuestro pais y no es ajena la unidad ejecutara que se investigara ya
que esta, esta catalogada como una de las entidades donde existe mas corrupcion y no
efectlia de manera acertada la ejecucion presupuestal, dentro del marco de sus funciones
especificas y competencias, por lo que presenta grabes deficiencias con el presupuesto de

gasto al no cumplir con lo programado.
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Es fundamental el realizar una evaluacion con carécter técnico sobre la ejecucion
presupuestal de La corte superior de Justicia de Puno de los periodos 2017 -2018 con el

proposito de analizar el comportamiento de la gestion de esa unidad ejecutora.

1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
141 OBJETIVO GENERAL
Evaluar el nivel de la ejecucion presupuestal y su incidencia en el cumplimiento

de metas y objetivos en la Corte Superior de Justicia de Puno, periodos 2017 — 2018.

1.42 OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Analizar la programacion presupuestaria en la ejecucion de gastos de la Corte
Superior de Justicia de Puno, periodos 2017 — 2018.
e Evaluar el nivel de eficacia y eficiencia del cumplimiento de las metas y objetivos
presupuestales de la Corte Superior de Justicia de Puno, periodos 2017 — 2018.
e Proponer lineamientos para la correcta ejecucion presupuestal para alcanzar las

metas presupuestarias.
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CAPITULO Il

REVISION DE LITERATURA

2.1 ANTECEDENTES

2.1.1 INTERNACIONAL
El autor Rivas (2006) en su tesis titulado “Analisis De La Ejecucion

Presupuestaria Y Cumplimiento De Metas Fisicas, Silais Raas, 2006”. Concluye que:

Las metas fisicas programadas para el afio 2006, en general no sufrieron cambios
sustanciales con relacion a la produccion de Servicios de afios anteriores, y en relacion al
2005 la produccion de servicios fue similar, a pesar que las asignaciones presupuestarias

recibidas fueron menores que las del 2005.

Y recomienda que: Gestionar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la
aprobacion de un presupuesto que se ajuste a las caracteristicas propias de cada Region.
Garantizar la asignacion de las partidas presupuestarias en tiempo y forma de acuerdo con

la programacién trimestral realizada.
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Por otra parte, la autora Vargas (2012) en su tesis titulada “el modelo presupuestal

de las empresas publicas de Medellin” concluye que:

Empresas Publicas de Medellin, como empresa de clase mundial, es un ejemplo
de eficiencia en materia financiera. A partir de esta evaluacion realizada a su modelo
presupuestal, la identificacion de los puntos que requieren mejoramiento y las
recomendaciones planteadas, se tienen plenamente identificados los elementos necesarios
para hacer del proceso presupuestal una herramienta administrativa que facilite la
agilidad, oportunidad y calidad en la informacion para asi contribuir a la toma de

decisiones.

2.1.2 NACIONAL

Por su parte el autor Rodriguez (2017) en su tesis titulada Evaluacion de la
ejecucion presupuestal de la Policia Nacional del Pert y su implicancia en la Politica
Plblica de Seguridad Ciudadana Pablica, llega a concluir que, la asignacion presupuestal,
su interrelacién con los bienes publicos y con la eficiencia del gasto no se articulan
adecuadamente; asimismo, se puede deducir la existencia de una incongruencia de estos
factores, por cuanto, en la medida que el presupuesto asignado a la Policia Nacional del
Perl se ha incrementado, éste no necesariamente se ha visto reflejado en la eficiencia de
la distribucion presupuestal y el gasto generado, y fundamentalmente en el resultado, o
dicho de otra manera, éste no se conoce en su verdadera dimension por no haber sido

medido o por no evaluarse el impacto de la ejecucion del gasto publico.

La autora Martinez (2017) en su tesis titulada La Ejecucion Financiera De La
Direccion Regional Agricultura De Madre De Dios Afio 2016. Concluye que, Existe una
relacion positiva y significativa entre la Programacion Presupuestal y Ejecucion

Financiera de la Direccidén Regional de Agricultura Madre de Dios 2016 por cuanto el

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
i Altiplano

coeficiente de correlacion de Pearson es de 0.856 por lo cual se confirma que una eficiente
Programacion Presupuestal repercute en la Ejecucion Financiera, en el caso del andlisis
estadistico descriptivo sobre la variable Programacion Presupuestal la percepcion de los
servidores de la institucion sobresale la escala A Veces con el 42.2 % de los encuestados,
lo que denota una percepcion regular, esto porque no se tiene una informacion

permanente.

Y recomienda que, capacitar a los funcionarios y servidores de la Direccion
Regional de Agricultura Madre de Dios con la finalidad de mejorar sus conocimientos
sobre Programacion Presupuestal y Ejecucién Financiera, asimismo se sugiere que
existiendo una relacion positiva y significativa entre la Programacion Presupuestal y
Ejecucion Financiera de la Direccion Regional de Agricultura Madre de Dios 2016 se
mejore la percepcion de los servidores de la institucion al nivel de bueno y muy bueno a
través de la mejora de la gestién, mediante una informacién permanente, participativa y

trasparente.

2.1.3 LOCAL

Dentro del &mbito local se logrd encontrar la tesis que titula “la Evaluacion De La
Ejecucion Presupuestaria Del Programa Presupuestal De Prevencion Y Tratamiento Del
Consumo De Drogas - Dre Puno — Devida, 2016 — 2017, que fue elaborada por Coyllo

(2017), de la Universidad Nacional del Altiplano.

En esta tesis el autor concluye que: solamente en periodo 2016 la ejecucion
presupuestal alcanzé un nivel 6ptimo con los resultados siguientes: En el ambito familiar
y educativo, el 97.87 % de ejecucion del gasto los indicadores de eficiencia y eficacia dan
da como resultado como muy bueno la ejecucion del gasto, el cumplimiento de las metas

programadas, metas fisicas, metas financieras justifican el proceso del gasto.
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Ademas, para el periodo 2017 la ejecucion del gasto, en el ambito familiar y
educativo alcanz6 solo el 68.80% de la ejecucion del gasto, los indicadores de eficiencia
y eficacia dan el resultado como deficiente debido a que las metas fisicas se

incrementaron por cubrir un @mbito mayor de accion del programa.

A la vez el autor sugiere que: Al Programa Presupuestal de Prevencion y
Tratamiento Del Consumo de Drogas para el dptimo cumplimiento de sus metas y
actividades debe realizar un analisis minucioso de la programacion de sus metas fisicas.

Para posteriormente evaluar si se cumplen con los plazos programados.

Por otra parte, el autor Quispe (2015) en su tesis titulada “La Ejecucion
Presupuestal Y Su Incidencia En El Logro De Metas Y Objetivos De La Municipalidad

Distrital De Taraco, Periodos 2014 — 2015, concluye que:

El presupuesto de ingreso de la Municipalidad Distrital de Taraco, en ninguno de
los periodos en estudio muestra paridad entre la programacién del presupuesto y el
presupuesto ejecutado; siendo el presupuesto de ingresos programado para el periodo
2014 segun el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/. 6,353,245.00 Nuevos
Soles y el presupuesto ejecutado de 6,249,014.00 nuevos Soles que representa el 98.36%.
Y en el periodo 2015 se tuvo un presupuesto programado segun el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de S/. 7,489,078.00 Nuevos Soles y el presupuesto

ejecutado de S/. 6,681,952.00 nuevos Soles.

El autor da como sugerencia que, la permanente necesidad de Evaluacion de la
Ejecucion del presupuesto de la Municipalidad, el mismo debe de servir a los funcionarios
encargados para la toma de decisiones, por consiguiente, se sugiere que la evaluacion del
presupuesto se realice de forma trimestral con la finalidad de conocer los niveles de

ejecucion y deficiencias para la toma de decisiones inmediatas.
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La autora Ruelas (2014) en su tesis titulada la “Evaluacion De La Ejecucion
Presupuestal Y Su Incidencia En EI Cumplimiento De Objetivos Y Metas Institucionales

De La Municipalidad Distrital De Mafiazo Periodos 2013 Y 2014” concluye que:

La gestion presupuestal en cuanto al nivel de gastos en la evaluacion del nivel de
eficiencia es deficiente durante el periodo 2013 — 2014 logrando alcanzar solo el 70%; en
cuanto al nivel de ingresos en la evaluacion de eficacia es regular durante el periodo 2013

— 2014, logrando alcanzar el 88.6%.

Como recomendacion nos indicé que: Para el reflejo de una eficiente y eficaz
gestion presupuestal con respecto al cumplimiento de objetivos y metas trazadas por la
Municipalidad Distrital de Mafazo, se sugiere que la evaluacion del presupuesto se
realice de forma trimestral con la finalidad de conocer los niveles de ejecucion y

deficiencias para la toma de decisiones inmediatas.

El autor Ari (2018) en su tesis titulada “Evaluacion De La Ejecucion
Presupuestaria Y Su Incidencia En EI Cumplimiento De Metas Institucionales De La
Universidad Nacional Del Altiplano - Puno, Periodos 2015 Y 2016” concluye

principalmente que:

El presupuesto asignado por el estado a la Universidad Nacional del Altiplano en
el periodo fiscal 2016 se ha incrementado en S/. 12°341,522.00 respecto al anterior, pero
gue no se ha ejecutado en la misma proporcion, lo que no permitieron cumplir con los

objetivos institucionales.

Como recomendacion nos indica que: A la Universidad Nacional del Altiplano -
Puno, se sugiere que el personal encargado de la Oficina de Planificacidn y Presupuesto
debera tener en cuenta las Normas Técnicas del Sistema Presupuestario, desde la

confeccion del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), las asignaciones genéricas y
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especificas asi mismo el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y realizar un control
periddico de su ejecucidn, lo que permitira tener una adecuada programacion y ejecucion

presupuestal que favorecera a la entidad universitaria.

La autora Chuguimamani (2014). Con su tesis titulada el: analisis y evaluacion de
la ejecucion presupuestal y el cumplimiento de metas de la Corte Superior De Justicia

Puno periodos 2013- 2014 de la Universidad Nacional del Altiplano concluye que:

El nivel de cumplimiento de metas presupuestarias en términos de eficacia para la
Corte Superior de Justicia Puno, para el periodo 2013 se tuvo una programacion de gastos
de S/. 10,528,685.00 lograndose ejecutar S/. 10,508,461.99 y para el 2014 se programo
S/. 26,223,580.00 lograndose ejecutar S/. 26,202,337.78. Mostrando asi de esta manera
un indicador de eficacia de 1.00 en ambos periodos. Por lo que, en ambos periodos

concluyendo como muy bueno.

La autora como principal recomendacion nos sefiala que: Que los titulares de la
unidad ejecutora de la corte superior de justicia puno, funcionarios publicos y servidores
publicos realicen una adecuada programacion presupuestal acorde al plan operativo
institucional, asi como su plan estratégico brindando conocimientos idoneos y utilitarios
al personal asignado a esta &rea de esta manera se minimice la deficiencia detectada en

las metas fisicas y que se ajuste a las necesidades de la poblacion.
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2.2 MARCO TEORICO

2.2.1 PODERES DEL ESTADO PERUANO

Desde nuestra independencia soberana del Peru, los peruanos vivimos en un
Estado que tiene poderes independientes y soberanos. Ya que Somos una Republica con
un sistema instaurado de tipo presidencial que tiene una democracia representativa, el que
nos representa es el presidente electo en un sistema multipartidista. También contamos

con 3 poderes, los cuales son:

2.2.1.1 EL PODER EJECUTIVO

El Poder Ejecutivo es el poder que ejerce el Gobierno del Estado, es el encargado
de Formula y ejecuta politicas generales. Este esta representado por el presidente de la
Republica, quien es electo por votacion cada 5 afios y personifica a la Nacion y al mismo
tiempo es el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y Policiales del pais. Este es el
funcionario de mayor jerarquia nacional. Este poder también lo conforman los 18
ministros que tienen diferentes carteras como, Defensa, Interior, Relaciones Exteriores,
Justicia y Derechos Humanos, Economia y Finanzas, Produccion, Agricultura y Riego,
Energia y Minas, Comercio Exterior y Turismo, Ambiente, Salud, Vivienda, Educacion,
Transportes y Comunicaciones, Trabajo y Promocion de Empleo, Desarrollo e Inclusion

Social, Cultura, Mujer y Poblaciones Vulnerables.

2.2.1.2 EL PODER LEGISLATIVO

Este poder es encargado de crear, modificar, eliminar las leyes y este ejerce el
control politico sobre el poder Ejecutivo. Este poder representa a la democracia ya que en
él esta expresada la voz de los ciudadanos, pues estos los eligen en elecciones nacionales

por cada departamento, y son un total de 130, de sistema unicameral.
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2.2.1.3 EL PODER JUDICIAL

El poder Judicial se encarga de ejercer y administrar la justicia en nuestro pais.
Este tiene poder el poder y la facultad de hacer cumplir las leyes. De este modo se
protegen los derechos de los ciudadanos, resuelven litigios y se hace cumplir las
obligaciones y responsabilidades de los ciudadanos. Se compone por la Corte Suprema
de Justicia que tiene competencia en todo el territorio. Le sigue, en orden jerarquico, las
Cortes Superiores que tienen alcance a nivel de distritos judiciales, luego los Juzgados de

Primera Instancia y, finalmente, los Juzgados de Paz Letrados y No Letrados.

2.2.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA

Segun Tello (2009), Se entiende por administracion publica, en su enfoque
procedimental, a todas las instituciones y organismos publicos y privados que prestan
servicios publicos. Son las entidades de cualquier naturaleza que sean dependientes del
Gobierno central, los Gobiernos regionales o los Gobiernos locales, incluido sus
correspondientes organismos publicos. En efecto, la administracion publica comprende a
los organismos que desempefian una funcion de interés publico, especialmente de
provision de servicios y/o regulacién de los comportamientos e intereses de la sociedad,

el mercado, asi como del propio Estado y sus instituciones.

2.2.3 PRESUPUESTO PUBLICO

Segun el MEF (2007), El Presupuesto Publico es un instrumento de programacion
econdmica, social y financiera que posibilita al Estado el cumplimiento de sus funciones.
Es el mecanismo a través del cual todos los organismos del Estado asignan racionalmente

los recursos publicos para alcanzar sus objetivos.

Ademas, Soto (2015) afirma que, la importancia del presupuesto publico es

extraordinaria, ya que constituye la base del ordenamiento fiscal de un Estado y es, al
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mismo tiempo, la garantia para la ciudadania de lo que le irrogara en términos tributarios
el financiamiento del Estado, teniendo como contrapartida la realizacion de obras y la

produccion y prestacion de bienes y servicios publicos.

La Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto indica en su art. 88 que. El
Presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado que permite a las entidades
lograr sus objetivos y metas contenidas en su Plan Operativo Institucional (POI).
Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender
durante el afo fiscal, por cada una de las Entidades que forman parte del Sector Publico

y refleja los ingresos que financian dichos gastos.

Cabe resaltar que dentro de nuestro pais se deben distinguir con claridad dos tipos
de presupuestos publicos que son: el Presupuesto General de la Republica (PGR) y los

presupuestos publicos institucionales.

2.2.3.1 EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA REPUBLICA (PGR)

Segun Soto (2015) define que es un documento en donde se plasma una serie
sistematizada de vaticinios con respecto a la ocurrencia de determinados ingresos y gastos
de todo el sector publico del pais en un afio. EI PGR dentro de la administracion financiera
del sector publico constituye el documento marco para la distribucion de los recursos

financieros entre las distintas entidades publicas del pais.

2.2.3.2 PRESUPUESTOS PUBLICOS INSTITUCIONALES (PPI)

También Soto (2015) indica que, En el caso de las entidades publicas, existen los
presupuestos publicos institucionales, que contienen las previsiones de ingresos y gastos
anuales de dichas instituciones, las cuales deben realizarse de acuerdo a las normas

dictadas por el Sistema Nacional de Presupuesto.
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2.2.3.3 CONTENIDO DEL PRESUPUESTO PUBLICO INSTITUCIONAL

Este comprende:

¢ |os gastos que, como méaximo, pueden contraer las entidades durante el afio fiscal,
en funcion de los créditos presupuestarios aprobados y los ingresos que financian
dichas obligaciones.

e Los objetivos y metas por alcanzar en el afo fiscal por cada una de las entidades

con los créditos presupuestarios que el respectivo presupuesto les aprueba.

2.2.4 LA ORIENTACION DE LOS FONDOS PUBLICOS

Dentro del presupuesto del sector publico, los fondos se orientan a la atencion de
los gastos que genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de
financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de las entidades
competentes con sujecion a las normas de la materia. Los fondos se orientan de manera

eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais. Mostajo (2002).

2.24.1 LOS GASTOS PUBLICOS

La autora Mostajo (2002). También indica que, los gastos publicos corresponden
al conjunto de erogaciones que, por concepto de gasto corriente, gasto de capital y
servicio de deuda realizan las entidades con cargo a los créditos presupuestarios
aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencion de la
prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las entidades de

conformidad con sus funciones y objetivos institucionales.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO |l Nacional del
: Altiplano

2.2.4.1.1 GASTOS DEL SECTOR PUBLICO
Los gastos del Estado estan agrupados en gastos corrientes, gastos de capital y

servicio de la deuda, que se desagregan conforme a los clasificadores correspondientes.

e Gastos corrientes son los gastos destinados al mantenimiento u operacion de los
servicios que presta el Estado.

e Gastos de capital son los gastos destinados al aumento de la produccion o al
incremento inmediato o futuro del Patrimonio del Estado.

e Servicios de la deuda son los gastos destinados al cumplimiento de las

obligaciones originadas por la deuda publica, sea interna o externa.

2.25 INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO

Mostajo (2002) indica que, son fondos publicos, sin excepcion, los ingresos de
naturaleza tributaria, no tributaria o por financiamiento que sirven para financiar todos
los gastos del presupuesto del sector publico. Se desagregan conforme a los clasificadores

de ingresos correspondientes.

2.2.6 PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

2.2.6.1 EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA (PIA)

Es el presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo titular
del pliego, con cargo a los créditos presupuestarios establecidos para la entidad por la Ley
Anual de Presupuesto del Sector Pablico, la que considera la prevision debidamente

equilibrada de ingresos y gastos para un afio fiscal respectivo. Diaz (2016).

Asimismo, el autor Diaz (2016), hace mencidn a que el presupuesto institucional
debe permitir el cumplimiento de los objetivos institucionales y metas presupuestarias
trazados para el afio fiscal, los cuales se contemplan en las actividades y proyectos

definidos en la estructura funcional programatica. Los niveles de gasto considerados en
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el presupuesto institucional, constituyen la autorizacibn maxima de egresos, cuya
ejecucion se sujeta a la efectiva captacién, recaudacion y obtencion de los recursos que

administran las entidades del sector publico.

2.2.6.2 EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO (PIM)

Es el presupuesto actualizado del pliego, a consecuencia de las modificaciones
presupuestarias, a nivel institucional como a nivel programatico, efectuadas durante el
afio fiscal, a partir del PIA. Comprende el presupuesto institucional de apertura (PIA) asi

como las modificaciones presupuestarias. MEF (2018).

Las modificaciones presupuestarias consisten en cambios que se efectian a los
créditos presupuestarios asignados a las categorias presupuestales, productos, proyectos
y actividades considerados en el presupuesto inicial (PIA), que estan sefialadas
expresamente en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y normas

presupuestarias complementarias para el Aiio Fiscal. MEF (2018).

2.2.6.3 EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL EJECUTADO (PIEJ)

Diaz (2016). indica que, es aquel que finalmente se va a ejercer, coordinar y
controlar en el afio fiscal, una vez aprobado el PIA, con el cual los pliegos presupuestarios
pueden ejecutar el gasto, efectuar las modificaciones presupuestarias que sean necesarias
en el nivel funcional programatico (configurando asi el PIM), captar y recaudar los
ingresos, conforme a la normatividad presupuestaria vigente y realizar el seguimiento de

la ejecucion presupuestaria a su cargo.

2.2.7 SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO
Es el conjunto de 6rganos, normas y procedimientos que conducen el proceso
presupuestario de todas las entidades del Sector Publico en todas sus fases; esta integrado

por la Direccion General del Presupuesto Publico, dependiente del Viceministerio de
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Hacienda, y por las Unidades Ejecutoras a través de las oficinas o dependencias en las
cuales se conducen los procesos relacionados con el Sistema, a nivel de todas las

entidades y organismos del Sector Publico que administran fondos publicos. MEF (2018).

Prieto (2013). sostiene que el Sistema Nacional de Presupuesto es el conjunto de
organos, normas y procedimientos que conducen el proceso presupuestario de todas las
entidades y organismos del sector publico en sus fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion. Se rige por los principios de equilibrio,

universalidad, unidad, especificidad, exclusividad y anualidad.

2.2.7.1 FINALIDAD

Alvarez (2011), sefiala que el sistema presupuestario cumple un doble papel. Por
un lado, es el instrumento financiero fundamental, que sirve para estimar y prever los
recursos financieros necesarios para atender la demanda de gastos e inversiones del
Estado, a la vez, es una herramienta de planificacion, gestién y ejecucion de politicas y

programas de mediano y corto plazos.

2.2.7.2 OBJETIVOS

Posibilita la ejecucion de los recursos publicos con valor agregado.

e Permitir la mas eficiente asignacidn y uso de los recursos reales y financieros que
demanda el cumplimiento de los objetivos estratégicos incluidos en el presupuesto
institucional.

e Lograr un adecuado equilibrio, en las diversas etapas del proceso presupuestario,
entre: lo estimado y lo ejecutado.

e Brindar informacién, de cada una de las etapas del proceso presupuestario, sobre

las variables reales y financieras, a efectos de que las decisiones de los niveles de

decision se adopten con mas transparencia y realismo.
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e Contar con una estructura que posibilite lograr metas y objetivos y las necesarias
interrelaciones con los demas sistemas de gerencia financiera (incluyendo
recursos humanos, compras y contrataciones) y, a la vez, permita el ejercicio tanto
del control interno como del externo. (Alvarez I. & Alvares P. 2011).
2.2.7.3 CONFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO

De acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, éste esta
integrado por la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP), dependiente del Vice
Ministerio de Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas, y por las Oficinas de
Presupuesto, a nivel de todas las entidades del Sector Publico que administran recursos
publicos.

Figura 1: Conformantes del sistema nacional de presupuesto

Direccion General de
Presupuesto
Publico

¥

*Es el ente rector del sistema
*Es la mas alta autoridad técnico normativa
en materia presupuestaria
*Principales funciones:
1. Programar, dirigir, coordinar, controlar y
evaluar la  gestibn  del proceso

Oficinas de Presupuesto
de las entidades publicas

¥

*Es la dependencia responsable de conducir
el proceso presupuestario de la entidad

*Estd sujeta a las disposiciones que emita la
DGPP-MEF

*Qrganiza, consolida, verifica y presenta la

presupuestario

2. Elaborar el Anteproyecto de la Ley Anual
de Presupuesto

3. Emitir directivas ¥ normas
presupuestarias complementarias

4. Regular la programacion del presupuesto

5. Promover el perfeccionamiento de la
técnica presupuestaria

6. Emitir opinidn en materia presupuestaria
de manera exclusiva y excluyente

informacion presupuestaria generada por la
entidad

*Coordina y controla la informacion de
ejecucion de ingresos y gastos autorizados
en los presupuestos y sus modificaciones

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2011).
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2.2.7.4 ALCANCE DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO
Zevallos, M. (2014) indica que, de acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional

de Presupuesto, el alcance es:

Figura 2: Conformantes del sistema nacional de presupuesto

GOBIERNO NACIONAL

eAdministracién Central

*Organismos representativos del Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo, Poder Judicial,

universidades publicas y Organismos
Constitucionalmente Auténomos

*0Organismos Reguladores *Organismos
Recaudadores *Organismos Supervisores *Fondos
Especiales

GOBIERNO LOCAL GOBIERNO REGIONAL
sLos Gobiernos Regionales y sus
organismos publicos.
sEmpresas de los Gobiernos
Regionales

*Los Gobiernos Locales y sus
organismos publicos.
*Empresa de los Gobiernos Locales.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2011).
2.2.7.5 PRINCIPIOS REGULATORIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
PRESUPUESTO
Los principios que regulan el funcionamiento del Sistema Nacional de
Presupuesto segun el Titulo preliminar de la Ley N°28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, cuyo Texto Unico fue aprobado mediante Decreto Legislativo

Supremo N°304-2012-EF. Son:

A. EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO. EIl presupuesto del Sector Publico esta
constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la
previsible evolucion de los ingresos y los recursos por asignar de conformidad de las
politicas publicas de gasto. Esta prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el

financiamiento correspondiente. (Art. 1°)
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B. EQUILIBRIO MACROFISCAL. La preparacion, aprobacion y ejecucion de los
presupuestos de las entidades preservan la estabilidad conforme al marco de equilibrio
macrofiscal, de acuerdo con la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal- Ley N°
27245, modificada por la Ley N°27958 y la de Descentralizacion Fiscal — Decreto

Legislativo N°955. (Art. 2°).

C. ESPECIALIDAD CUANTITATIVA. Toda disposicion o acto que implique la
realizacion de gastos publicos debe cuantificar su efecto sobre el presupuesto, de modo

que se sujete en forma estricta al crédito presupuestario autorizado a la Entidad. (Art. 3°).

2.2.8 ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

Segun Martines (2015). El proceso presupuestario comprende las fases de
Programacion, Formulacién, Aprobacion, Ejecucién y Evaluacion del Presupuesto, segun
la Ley N.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, actualizada con el
Decreto Supremo N.° 304-2012-EF. Dichas fases se encuentran reguladas genéricamente

por el presente Titulo.

El autor también menciona que el proceso presupuestario se sujeta al criterio de
estabilidad, concordante con las reglas y metas fiscales establecidas en el Marco
Macroeconémico Multianual a que se refiere la Ley de Responsabilidad y Transparencia
Fiscal - Ley N° 27245, modificada por la Ley N° 27958. La estabilidad a que se refiere el
parrafo precedente se entiende como una situacion de sostenibilidad de las finanzas
publicas, considerada en términos de capacidad de financiacion en concordancia con el
principio general contenido en la citada Ley y conforme a las reglas fijas dadas en la Ley

de Equilibrio Financiero del Sector Publico.
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Figura 3: Etapas del proceso presupuestario

PROGRAMACION )
Escala de prioridades de la EJECUCION
entidad, Determinar la demanda Se Concreta el flujo de ingresos y
global, los recursos publicos y el gastos.
financiamiento

FORMULACION
Determinar la EF y Epy registrar
la programacion fisica y
financiera

EVALUACION
Determinar los resultados de la
Gestidn.

APROBACION
Aprobacién de la ley del
presupuesto por el Congreso y el
PIA por el titular de la entidad

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2011).
2.2.8.1 ETAPA DE PROGRAMACION

Segun Resolucién Directoral N.° 003- 2015-EF/50.01 se aprueba la Directiva N.°
002-2015-EF/50.01 “Directiva para la Programacion y formulacion anual del presupuesto
del sector publico con una perspectiva de programacion multianual”. Esta es la fase del
proceso presupuestario en la cual las entidades publicas, a través de sus areas técnicas
operativas determinan sus ingresos y gastos en funcion a sus objetivos institucionales y
metas a lograr, tomando en consideracion las tendencias de la economia, las
estacionalidades y los efectos coyunturales que puedan estimarse, asi como los derivados

de los cambios previstos por la normatividad que los regulan.
El autor Gutiérrez (2015). Indica que Durante esta etapa las entidades programan
su propuesta de presupuesto institucional y el Ministerio de Economia y Finanzas elabora

39
Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

Altiplano

TESIS UNA - PUNO ; Nacional del

el anteproyecto de Presupuesto del Sector Publico teniendo en cuenta dichas propuestas.
La programacidén presupuestaria es la etapa inicial del Proceso Presupuestario en el que
la entidad estima los gastos a ser ejecutados en el afio fiscal siguiente, en funcion a los
servicios que presta y para el logro de resultados. Dentro de dicha etapa, realiza las

acciones siguientes:

e Revisar la Escala de Prioridades de la entidad.

e Determinar la Demanda Global de Gasto, considerando la cuantificacion de las
metas, programas y proyectos para alcanzar los objetivos institucionales de la
entidad.

e Estimar los fondos publicos que se encontraran disponibles para el financiamiento
del presupuesto anual y, asi, determinar el monto de la Asignacién Presupuestaria
a la entidad.

e Determinar el financiamiento de la Demanda Global de Gasto, en funcion a la

Asignacion Presupuestaria Total.

Figura 4: El proceso de programacion.

PASO 1 PASO 3
Definir el objetivo y Definir la demanda
escala de prioridades global de gasto
PASO 2 PASO 4

Definir las metas en
sus dimensiones
fisicas y financieras

Estimar la asignacion
presupuestaria total

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2011).

Asi mismo el autor menciona que. La programacion presupuestaria se sujeta a las

proyecciones macroeconomicas y las reglas macrofiscales, y se realiza en dos niveles:
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A cargo del MEF, que propone al Consejo de Ministros los limites de los créditos
presupuestarios para que las entidades publicas financien sus intervenciones con recursos
del Tesoro Publico. Dichos limites estan constituidos por la estimacion de los ingresos
que esperan percibir las entidades, asi como los recursos publicos determinados por el

MEF.

A cargo del pliego, que tiene como referente los recursos del Tesoro Publico, los
ingresos a percibir, y los gastos a realizar de acuerdo a la escala de prioridades y las

politicas de gasto priorizadas.

2.2.8.2 FORMULACION PRESUPUESTAL

Es la fase del proceso presupuestario en la cual las entidades publicas, de ser
necesario, ajustan en funcion a la asignacion presupuestaria total, la informacion
registrada del primer afio de la programacion multianual, correspondiente a la estructura
programatica y la estructura funcional, las metas presupuestarias, los clasificadores de
ingresos y gastos y las fuentes de financiamiento, es una etapa eminentemente técnica
que resulta en trasladar la fase de programacion a ciertos cddigos presupuestales. Cabe
resaltar, que los Gobiernos regionales y locales consignan los proyectos de inversion
priorizados en el marco del presupuesto participativo, de acuerdo con la asignacion

presupuestal prevista para el afio fiscal. Alvarez (2011).

Segun Gutiérrez (2015). En esta fase se determina la estructura funcional
programatica del pliego y las metas en funcion de las escalas de prioridades,
consignandose las cadenas de gasto y las fuentes de financiamiento. En la formulacién

presupuestaria los pliegos deben:

e Determinar la Estructura Funcional y la Estructura Programatica del presupuesto

de la entidad para las categorias presupuestarias Acciones Centrales y las
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Asignaciones Presupuestarias que no resultan en productos APNOP. En el caso
de los Programas Presupuestales, se utiliza la estructura funcional y la estructura
programatica establecida en el disefio de dichos programas.

e Vincular los proyectos a las categorias presupuestarias: Programas
Presupuestales, Acciones Centrales y Asignaciones Presupuestales que no
resultan en Productos - APNOP.

e Registrar la programacion fisica y financiera de las actividades/acciones de
inversion y/u obra en el Sistema de Integrado de Administracion Financiera —

SIAF.

2.2.8.3 APROBACION PRESUPUESTAL

Alvarez (2011). Sostiene que las Leyes de Presupuesto del Sector Publico,
aprobadas por el Congreso de la Republica, asi como los demas presupuestos, constituyen
el total del crédito presupuestario, que comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse
en el afio fiscal. A la Ley de Presupuesto del Sector Publico se acomparfian los estados de
gastos del presupuesto que contienen los créditos presupuestarios estructurados siguiendo
las clasificaciones: institucional, funcional-programatico, grupo genérico de gasto y por

fuentes de financiamiento.

Los presupuestos institucionales de apertura correspondientes a los pliegos del
Gobierno nacional se aprueban a més tardar el 31 de diciembre de cada afio fiscal. Para
tal efecto, una vez aprobada y publicada la Ley de Presupuesto del Sector Publico, el
Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General del Presupuesto
Pablico, remite a los pliegos el reporte oficial que contiene el desagregado del
Presupuesto de Ingresos al nivel de pliego y especifica del ingreso, y de egresos por

unidad ejecutora, de ser el caso, funcion, divisién funcional, grupo funcional, actividad,
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proyecto, categoria de gasto, grupo genérico de gasto y fuente de financiamiento, para los

fines de la aprobacion del presupuesto institucional de apertura.

Segun la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Ley N° 28411, en su
Articulo 18 indica que, De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica del

Per, la Ley de Presupuesto del Sector Publico se estructura en las siguientes secciones:

A. GOBIERNO CENTRAL

Comprende los créditos presupuestarios aprobados a los pliegos del Gobierno
Nacional representativos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y sus
Instituciones Publicas Descentralizadas. Asimismo, se consideran comprendidos en el
Gobierno Nacional, en calidad de pliegos, el Ministerio Publico, Jurado Nacional de
Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, Consejo Nacional de la Magistratura, Defensoria del
Pueblo, Contraloria General de la Republica, Tribunal Constitucional, Universidades
Publicas, los organismos reguladores, recaudadores y supervisores; y, demas Entidades

que cuenten con un crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

B. INSTANCIAS DESCENTRALIZADAS

Comprende las transferencias a los pliegos representativos de los niveles de
Gobierno Regional y Gobierno Local. Los anteproyectos de la Ley de Presupuesto y de
la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Pablico, preparados por la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico, son sometidos por el Ministerio de
Economia y Finanzas a la aprobacion del Consejo de Ministros y remitidos como
proyectos de Ley por el presidente de la Republica al Poder Legislativo, de acuerdo al

procedimiento y plazos correspondientes establecidos por la Constitucién.
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Figura 5: Etapas de la aprobacién presupuestaria

1) El MEF DGPP
prepara el
anteproyecto de la

4) Las entidades
aprueban su
Presupuesto

ley Anual de Institucional de
presupuesto del Apertura (PIA) de
Estado acuerdo a la
asignacion
2) El consejo de aprobada por la ley
Ministros remite el
proyecto de ley

Anual del .
Presupuesto al 5) La DGPP emite a

Congreso los pliegos el
reporte oficial de
presupuesto con el
desagregado o por

3) El congreso .
ingresos y egresos

debate y aprueba

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2011).
2.2.8.4 EJECUCION PRESUPUESTAL

Segun Gutiérrez (2015), la fase de ejecucion presupuestal comprende del 1 de
enero al 31 de diciembre, el registro de todas las transacciones de ingresos y gastos. Cabe
sefialar que en esta fase las areas de abastecimientos, recursos humanos, contabilidad y
tesoreria tienen injerencia, por tal motivo el crédito presupuestario se destina,
exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos, o la
que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme a la ley general.
Entiéndase por crédito presupuestario a la dotacion consignada en el presupuesto del
sector publico, asi como en sus modificaciones, con el objeto de que las entidades puedan
ejecutar el gasto publico. Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos
administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier
actuacion de las entidades, que afecten gasto publico deben supeditarse, de forma estricta,

a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos
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condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los
establecidos en los presupuestos, bajo sancion de nulidad y responsabilidad del titular de

la entidad y de la persona que autoriza el acto.

Por otra parte, Alvarez (2011). Menciona que, En esta etapa se atiende las
obligaciones de gasto de acuerdo al presupuesto institucional aprobado para cada entidad

publica, tomando en cuenta la Programacion de Compromisos Anual (PCA).

2.29 LAPCA (PROGRAMACION DE COMPROMISO ANUAL)

Alvarez (2011). La PCA es un instrumento de programacion del gasto publico que
permite la comparacion permanente entre la programacion presupuestaria y el marco
macroecondémico multianual, las reglas fiscales y la capacidad de financiamiento para el
aflo en curso. La finalidad de la PCA es mantener la disciplina, prudencia y

responsabilidad fiscal.

Se determina por la Direccion General del Presupuesto Publico del MEF al inicio

del afio fiscal y se revisa y actualiza periddicamente. Son principios de la PCA:

e Eficienciay efectividad en el gasto publico
e Predictibilidad del gasto pablico

e Presupuesto dinamico

e Perfeccionamiento continuo

e Prudencia y Responsabilidad Fiscal
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2.2.10 EJECUCION DEL GASTO
La ejecucion del gasto publico comprende las etapas siguientes: Compromiso,

Devengado y Giro-Pago.

Figura 6: Etapas de la ejecucion presupuestal de gasto

1. PREPARACION

PARA LA
EJECUCION

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2011).
2.2.10.1 EL COMPROMISO

El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario
facultado a contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego
del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos
previamente aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando total o
parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la

PCA y las modificaciones presupuestarias realizadas.

2.2.10.2 EL DEVENGADO

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una
obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce
previa acreditacion documentaria ante el 6rgano competente de la realizacion de la
prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse

al presupuesto institucional, con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Esta etapa
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del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion General de Endeudamiento

y Tesoro Publico.

2.2.10.3 GIRO
El pago del devengado por toda fuente de financiamiento, formalizado y
registrado debe realizarse dentro de los 30 dias calendario de su procesamiento en el

SIAF-SP.

2.2.10.4 PAGO

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial
o total, el monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del
documento oficial correspondiente. Esta prohibido efectuar pagos de obligaciones no
devengadas. Esta etapa del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion

General de Endeudamiento y Tesoro Publico.

2.2.11 EJECUCION DEL INGRESO
Segun Silva (2013). La ejecucion de los fondos publicos se produce cuando la
entidad o el estado, estima, determina, recauda, capta y obtiene los recursos financieros

efectivamente, los mismos que seran destinados a financiar los gastos previstos.

La ejecucion de los fondos publicos se realiza en las etapas siguientes:

e Estimacion
e Determinacion

e Percepcion
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2.2.11.1 LAESTIMACION

Constituye el calculo o proyeccidn de los ingresos que por todo concepto se espera
alcanzar durante cada trimestre del Afio Fiscal, a través de las acciones y operaciones de
la Administracion Tributaria y demas entes autorizados a recaudar, captar y obtener
recursos publicos, teniendo en cuenta los factores estacionales y las metas

macroecondmicas que inciden en esta etapa.

2.2.11.2 LA DETERMINACION

Es el acto en virtud del cual se establece o identifica con precision el concepto, el
monto, la oportunidad, y la persona natural o juridica, que debera efectuar un pago o
desembolso de Recursos Publicos a favor de una dependencia o Entidad del Sector

Publico.

2.2.11.3 LA PERCEPCION
Es el proceso a través del cual se efectiviza la percepcion de los Recursos Publicos

(ingreso a caja).

Figura 7: Etapas de la ejecucion presupuestal de ingreso

Es el acto o procedimiento mediante el cual la

i entidad o la administracién tributaria percibe o
DETERMINACION » cobra efectivamente los ingresos tribitanos y no
tributarios determinados con anterioridad

(acotados o autoacotados).

EJECUCION DEL

PRESUPUESTO
DE INGRESO

Es el acto o procedimiento mediante el cual la
entidad o la administracién tributaria determina
y verifica el hecho gene-rador del ingreso u
RECAUD Ac'o’ N » obligacién tributaria identificando al deudor,

sefialando la base y la cuantia del ingreso o

tributo.

Fuente: Instituto del pacifico (2013).
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Figura 8: Diagrama del proceso de la ejecucion presupuestaria
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Fuente: Instituto del pacifico (26i3).
2.2.11.4 EVALUACION PRESUPUESTARIA

En la fase de evaluacion presupuestaria, se realiza la medicion de los resultados
obtenidos y el anlisis de las variaciones fisicas y financieras observadas, en relaciéna lo
aprobado en los presupuestos del sector publico, utilizando instrumentos tales como
indicadores de desempefio en la ejecucion del gasto. esta evaluacién constituye fuente de
informacion para fase de programacion presupuestaria, concordante con la mejora de la

calidad del gasto publico. Claros (2013).
esta evaluacion se hace priorizando los siguientes aspectos.

e El logro de los Objetivos Institucionales a través del cumplimiento de las Metas
Presupuestarias previstas.
e Laejecucion de los Ingresos, Gastos y Metas Presupuestarias.

e Auvances financieros y de metas fisicas.
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Las evaluaciones que se realizan se dan en los siguientes momentos.

e La primera evaluacion del primer semestre se efectla dentro de los (45) dias
calendario siguiente al vencimiento del mismo. La Evaluacion de los dos
semestres se realiza dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes.

e Y las evaluaciones globales de la Gestion Presupuestaria se efectla al finalizar el
afio y esta a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la

Direccion Nacional del Presupuesto Pablico.

2.2.11.4.1 TIPOS DE EVALUACIONES
Segun el manual de presupuesto publico del (MEF), conceptualiza 3 tipos de

evaluacion, los cuales son

2.2.11.4.2 EVALUACION A CARGO DE LAS ENTIDADES
Da cuenta de los resultados de la gestidn sobre la base del analisis y medicion de
ingresos, gastos y metas, asi como de observadas sefialando sus causas, en programas,

proyectos y actividades aprobados y esta se efectla semestralmente.

2.2.11.4.3EVALUACION EN TERMINOS FINANCIEROS A CARGO DE LA
DGPP MEF

En esta se hace la medicion de los resultados obtenidos y el andlisis agregado de

observadas respecto de los créditos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto Se efectla

dentro de los 30 dias calendario vencimiento de cada trimestre, con evaluacion del cuarto

trimestre que se realiza 30 dias siguientes de culminada regularizacion.

2.2.11.44EVALUACION GLOBAL DE LA GESTION PRESUPUESTARIA
Esta consiste en la revision y verificacion obtenidos durante la gestion
presupuestaria, de los indicadores de desempefio y reportes las entidades. se efectla

anualmente y esta a cargo de la DGPP.
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2.2.12 INEFICIENCIA, BAJA CALIDAD E IMPRODUCTIVIDAD DEL GASTO
PUBLICO
Mostajo (2012). Los gastos improductivos explican la brecha entre el nivel de
gasto actual y un nivel de gasto menor que produce el mismo beneficio social, pero con
la méxima eficacia en cuanto a costos. Este tipo de gastos surge basicamente debido a la
existencia de corrupcion, asimetrias del proceso politico, inadecuado control

presupuestario, falta de personal capacitado, incertidumbre, etc.

2.2.13 FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO PERUANO

Soto (2013). Indica que las fuentes de financiamiento del sector publico agrupan
los fondos puablicos de acuerdo al origen de los recursos que lo conforman. Las fuentes
de financiamiento se establecen en la Ley de Equilibrio del Presupuesto del Sector

Publico.

Figura 9: Diagrama del proceso de la ejecucion presupuestaria

—

Recursos
Ordinarios

Recursos
directamente
recaudados

FUENTE DE Recursos por
FINANCIAMIENTO P

oficiales de
crédito

Donaciones y
transferencias
Recursos
determinados

Fuente: Ley de equilibrio financiero del presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2015, Ley N° 29952,
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2.2.13.1 RECURSOS ORDINARIOS

Corresponden a los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria y otros
conceptos, deducidas las sumas correspondientes a las comisiones de recaudacion y
servicios bancarios, asi como el fondo de compensacidn regional, recursos ordinarios para
los Gobiernos regionales y recursos ordinarios para los Gobiernos locales; los cuales no
estdn vinculados a ninguna entidad y constituyen fondos disponibles de libre
programacion. Asimismo, comprende los fondos por la monetizacion de productos, asi

como otros ingresos que sefiale la normatividad vigente. Soto (2013).

2.2.13.2 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

Comprende los ingresos generados por las entidades publicas y administrados
directamente por estas, entre los cuales se puede mencionar las rentas de la propiedad,
tasas, venta de bienes y prestacion de servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos
que les corresponde de acuerdo a la normatividad vigente. Incluye el rendimiento

financiero, asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.

2.2.13.3 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO
Comprende los fondos de fuente interna y externa provenientes de operaciones de
crédito efectuadas por el Estado con instituciones, organismos internacionales y
Gobiernos extranjeros, asi como las asignaciones de lineas de crédito. Asimismo,
considera los fondos provenientes de operaciones realizadas por el Estado en el mercado
internacional de capitales. Incluye el diferencial cambiario, asi como los saldos de balance

de afos fiscales anteriores.

2.2.13.4 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS
Comprende los fondos financieros no reembolsables recibidos por el Gobierno

proveniente de agencias internacionales de desarrollo, Gobiernos, instituciones vy
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organismos internacionales, asi como de otras personas naturales o juridicas domiciliadas
0 no en el pais. Se consideran las transferencias provenientes de las entidades publicas y
privadas sin exigencia de contraprestacion alguna. Incluye el rendimiento financiero y el

diferencial cambiario, asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.

2.2.13.5 RECURSOS DETERMINADOS

A. Contribuciones a fondos

Considera los fondos provenientes de los aportes obligatorios efectuados por los
trabajadores de acuerdo a la normatividad vigente, asi como los aportes obligatorios
realizados por los empleadores al régimen de prestaciones de salud del seguro social del
Pert. Se incluyen las transferencias de fondos del fondo consolidado de reservas
previsionales, asi como aquellas que por disposicion legal constituyen fondos para
reservas previsionales. Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos de balance

de afios fiscales anteriores.

B. Fondo de Compensacion Municipal

Comprende los ingresos provenientes del rendimiento del impuesto de promocion
municipal, impuesto al rodaje e impuesto a las embarcaciones de recreo. Incluye el

rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.

C. Impuestos municipales

Son los tributos a favor de los Gobiernos locales, cuyo cumplimiento no origina

una contraprestacion directa de la municipalidad al contribuyente.

D. Canony sobre Canon, regalias, renta de aduanas y participaciones

Corresponde a los ingresos que deben recibir los pliegos presupuestarios,

conforme a ley, por la explotacion econdmica de recursos naturales que se extraen de su
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territorio. Asimismo, considera los fondos por concepto de regalias, los recursos por

participacion en rentas de aduanas.

2.2.14 LAEFICIENCIAY EFICACIA

El autor Gonzales (2009) sefiala que la eficiencia y la efectividad son dos adjetivos
de naturaleza cualitativa, ambos aplicables a los procesos logisticos o cualquier area en
general, pues en condiciones ordinarias se propende a la optimizacion; lo que implica
eficiencia y en condiciones extraordinarias se debe cumplir la mision aun a costa de los

medios.

2.2.14.1 LA EFICIENCIA
Capacidad para lograr un fin empleando los mejores medios posibles. Aplicable
preferiblemente, salvo contadas excepciones a personas y de alli el término eficiente.

Gonzales (2009).

Segin el MEF, indica que, Describe la relacion entre dos magnitudes, la
produccion de un bien o servicio y los insumos (financieros, humanos o bienes) utilizados
para su generacion. Este tipo de indicador estd referido a la produccion de bienes o

servicios, utilizando el minimo de recursos disponibles. Ejemplos.

e Costo por kilémetro de carretera construido.
e Costo de un servicio provisto por usuario.

e Cantidad de inspecciones realizadas en relacion al total de inspectores.

2.2.14.2 LAEFICACIA
También de la misma manera el autor Gonzales (2009). Sefiala que es la
Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera, sin que priven paraello los recursos

0 los medios empleados.
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A la vez el MEF define que, Cuantifican el grado de cumplimiento de los objetivos
o resultados de la institucién, programa o proyecto sin considerar los recursos utilizados.
Las medidas de eficacia seran utiles en la medida que los objetivos y/o resultados de la

institucion o programa se encuentren claramente determinados. Ejemplos.

e Porcentaje de alumnos capacitados que consiguen un empleo al finalizar el
programa.
e Numero de beneficiarios en relacion a la poblacion potencial de beneficiarios.

e Numero de fiscalizaciones en relacion al total de instituciones por ser fiscalizadas.

2.2.15 CALIDAD DE GASTO PUBLICO

La calidad del gasto puede entenderse como la capacidad que tiene el Estado, a
través del presupuesto publico, de proveer bienes y servicios con estandares de calidad,
por medio de los cuales se logren resolver los problemas de la poblacion, en particular de

los pobres y excluidos Mostajo (2007).

Prior (2011) nos indica que un andlisis superficial, llevaria a pensar que toda
reduccion en los recursos financieros implicaria una inevitable caida en la eficacia y

satisfaccion de los servicios publicos.
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Figura 10: Hipotética relacion entre eficacia y nivel de gasto publico

‘ {1) MAYOR EFICACIA REQUIERE MAYOR GASTO

EFICACIA y 'y

PUBLICO

(2) MENOR GASTO IMPLICA MENOR EFICACIA

Fuente: Prior, (2011).
Ademas, el autor nos sefiala que también no se puede dejar de considerar el efecto
mediador que tiene la eficiencia, por lo que un mejor aprovechamiento de los recursos

puede incluso, aunque se reduzca el gasto, aumentar la eficacia.

Figura 11: Efecto mediador de la eficiencia entre los niveles de gasto publico y eficacia.

‘ {1} MAYOR EFICACIA REQUIERE MAYOR GASTO ‘

EFICACIA GASTO PUBLICO

EFICIENCIA

‘ {2) MENCR GASTO IMPLICA MENOR EFICACIA ‘

Fuente: Prior, (2011).
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2.2.16 RELACION ENTRE LA EFICIENCIA Y EFICACIA

Para ser eficiente, una iniciativa tiene que ser eficaz. La eficacia es necesaria (sin
ser suficiente) para lograr la eficiencia: la iniciativa o la organizacion tiene que cumplir
sus objetivos para ser eficiente. La eficacia contempla el cumplimiento de objetivos, sin

importar el costo o el uso de recursos. Mokate (1999).

2.2.17 FACTORES QUE INFLUYEN EN LA EFICIENCIA DEL GASTO EN EL

PERU

2.2.17.1 SERVICIO CIVIL, CONTRALORIA Y ADQUISICIONES EN EL
ESTADO

Segun informa el Instituto Peruano De Economia (IPE) (2008), en su informe

eficacia del gasto en el Per( sefiala que. junto con las normas que rigen el manejo

presupuestal, existen otros factores que afectan de manera importante la eficiencia o

calidad del gasto, los cuales son: los funcionarios publicos y las normas de adquisiciones

en el estado.

En el primer caso nos indica que, existe un caos en el manejo del servicio civil en
el pais, al existir tres sistemas distintos de contrataciones con incentivos y controles de
distinta naturaleza. La gran mayoria de trabajadores (82%) son los correspondientes a la
planilla estatal. en este caso, existe una politica de remuneraciones centralizada y con un
alto grado de similitud en los niveles remunerativos, y donde las minimas diferencias se

determinan por la antigtiedad y no el mérito,

Asi de esta manera, la mayoria de trabajadores del sector publico réegimen de
planilla no estdn capacitados, ni tienen los incentivos ni controles adecuados, para

alcanzar una ejecucion eficiente del gasto en el pais.
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2.2.18 ETAPAS Y ACTORES EN EL MANEJO PRESUPUESTAL
Cada ciclo del proceso presupuestario peruano se inicia a fines del mes de mayo
del afo anterior del presupuesto que se formula, y finaliza casi tres afios después con la

certificacion de la cuenta publica por parte del legislativo. Carranza (2006).

2.2.19 INCENTIVOS Y MECANISMOS DE CONTROL EN EL MANEJO
PRESUPUESTAL
Como sefiala el MEF (2007), el problema de eficacia y calidad del gasto publico se

puede resumir En seis causas:

e La falta de articulacion del planeamiento con el presupuesto desde una perspectiva
de resultados;

e La abundancia e inconsistencia de normas que dificultan la gestion institucional y
no promueven un enfoque por resultados;

e La debilidad en los sistemas de informacién, seguimiento y evaluacién en los
sectores e instituciones que den cuenta clara y oportuna de la situacion de los
resultados y productos;

e La poca capacidad de gestion de las instituciones orientada a resultados, medida
tanto en términos de los recursos humanos como en términos del mecanismo que
promuevan la articulacion de objetivos

e Laescasa rendicion social de cuentas y participacion informada de la sociedad civil
en el proceso de toma de decisiones.

¢ Un ordenamiento institucional y de funciones que no facilita el logro de resultados.
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2.2.20 PROGRAMACION MULTIANUAL DEL PRESUPUESTO

La Programacion Multianual del Presupuesto es un instrumento de gestion pablica
orientado a contribuir con una politica fiscal sostenible de mediano plazo, incrementar la
eficiencia en la asignacion de los recursos y mejorar la calidad de la gestion de los

servicios publicos por parte de las distintas entidades del sector publico. MEF (2011).

2.2.20.1 ESTIMACION MULTIANUAL DE INGRESOS

La estimacion multianual de los ingresos, es consistente con las proyecciones de
los principales agregados econémicos, recogidos en el Presupuesto del Sector Pablico.
En los afios de la Programacion Multianual se considera los recursos para la
Reconstruccion con Cambios. Asimismo, como parte de los ingresos se esta considerando
una estimacion del uso de los saldos de balance, principalmente en las fuentes de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados, Recursos Determinados Yy

Donaciones y Transferencias. MEF (2011).

2.2.20.2 ESTIMACION MULTIANUAL DE GASTOS

La estimacién multianual de gastos representa los limites maximos de créditos
presupuestarios, que corresponderian a cada entidad para el afio cuyo presupuesto se esté
elaborando y los 2 afios siguientes, siempre y cuando se mantengan las condiciones
vigentes en el momento en el que se aprueben las asignaciones en lo relativo a politica

macroecondmica y fiscal, prioridades de gobierno, y coyuntura econémica. MEF (2011).

2.3 MARCO CONCEPTUAL

ACTIVIDAD

Categoria presupuestaria basica que reune acciones que concurren en la
operatividad y mantenimiento de los servicios publicos o administrativos existentes.

Representa la produccién de los bienes y servicios que la entidad publica lleva a cabo de
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acuerdo con sus competencias, dentro de los procesos y tecnologias vigentes. Es
permanente y continua en el tiempo. Responde a objetivos que pueden ser medidos

cualitativa o cuantitativamente, a través de sus Componentes y Metas.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En términos generales dicese de la funcion de juzgar y hacer que se cumpla lo
juzgado. Por extensién se aplica a toda la estructura jurisdiccional de un pais. En la
Constitucion Politica del Estado de 1993 en su articulo 138 La potestad de administrar
Justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus Organos

jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes.

ANULACION PRESUPUESTARIA

Es la supresion total o parcial de las asignaciones presupuestarias de actividades

0 proyectos, considerados no prioritarios durante la ejecucién presupuestal.

ANO FISCAL

Periodo en que se ejecuta el Presupuesto del Sector Publico y que coincide con el
afio calendario, es decir, se inicia el primero de enero y finaliza el treinta y uno de

diciembre.

ASIGNACION PRESUPUESTARIA

Son los recursos autorizados para cubrir los gastos previstos por la entidad para el
logro de sus objetivos y metas programados, deben consignarse necesariamente en el

presupuesto como condicidn necesaria para su utilizacion (ejecucion).
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AVANCE FINANCIERO

Estado que permite conocer la evolucién de la ejecucién presupuestal de los

ingresos y gastos a un periodo determinado.

AVANCE FisSICO

Estado que permite conocer el grado de cumplimiento de las metas
presupuestarias aprobadas en los presupuestos institucionales de las entidades, a un

periodo determinado.

AUTORIZACION PRESUPUESTARIA.

Es el acto administrativo mediante el cual la direccién nacional del presupuesto
publico autoriza el calendario de compromisos, a fin que el pliego presupuestario inicie
los procesos de ejecucion del gasto de acuerdo a la programacion trimestral de gastos y
dentro del marco de la asignacién trimestral aprobada al pliego y el presupuesto

institucional.

BIENES DE CAPITAL

Bienes (como maquinaria y equipo) que intervienen en el proceso productivo y
gue generalmente no se transforman. es sinénimo de capital de produccidn. son los activos

destinados para producir otros activos.

BIENES Y SERVICIOS

Gastos por concepto de adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional
y cumplimiento de funciones, asi como por los pagos por servicios de diversa naturaleza
prestados por personas naturales, sin vinculo laboral con el Estado, o por personas

juridicas.
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CADENA DE GASTO

Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja las
distintas categorias de la estructura funcional programatica y las partidas de gasto de los

Clasificadores Presupuestarios del egreso.
CALENDARIO DE COMPROMISOS INSTITUCIONAL

Es la herramienta para el control presupuestal del gasto que aprueba la Direccion
Nacional de Presupuesto Publico, para establecer el monto méximo para comprometer
mensualmente, dentro del marco de las Asignaciones Presupuestarias aprobadas en el
Presupuesto Institucional del Pliego y de acuerdo a la disponibilidad financiera de la Caja

Fiscal.
CATEGORIA PRESUPUESTARIA

Comprende los elementos relacionados a la metodologia del presupuesto por

programas denominados Programa, Subprograma, Actividad y Proyecto.
CERTIFICACION PRESUPUESTAL

Acto de administracidn, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del

compromiso Y la realizacion del correspondiente registro presupuestario.
CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS DE INGRESOS Y GASTOS

Instrumentos técnicos que permiten el registro ordenado y uniforme de las
operaciones del sector publico durante el proceso presupuestario.
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CORTES SUPERIORES DE JUSTICIA DE PUNO

En el PerG es el segundo nivel jerarquico en que se organiza el Poder Judicial.
Sélo se encuentran bajo la autoridad de la Corte Suprema de la Republica y es, en la
mayoria de procesos, el ultimo organismo que conoce de un proceso. Las Salas se
encuentran en cada Distrito Judicial que, usualmente se corresponden territorialmente con
cada Region del Pert. Cada Corte Superior se encuentra conformada por un determinado

numero de salas de acuerdo a la carga procesal que maneja.

Las salas se subdividen segun la especialidad que tienen. Las especialidades son las

siguientes:

e Salas Civiles, que conocen todos los temas relacionados al Derecho Civil con
excepcion de lo relacionado al Derecho de Familia

e Salas Penales, que conocen de delitos y otros temas relacionados al Derecho Penal

e Salas Laborales, que conocen de temas relacionados al Derecho Laboral

e Salas de Familia, que conocen de temas relacionados al Derecho de Familia 'y

e Salas Comerciales, que conocen de temas relacionados al Derecho Mercantil.

EFICACIA

Cuando mide el grado de cumplimiento de los resultados u objetivos de politica

(MEF).

EFICIENCIA

Cuando se mide la relacion entre la produccion de un bien o servicio, y los

insumos que se utilizan (MEF).
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EVALUACION PRESUPUESTAL

Las evaluaciones son utilizadas para realizar correctivos en los procesos o en la
gestion de los programas seleccionados. los documentos de evaluacion, conforme a la
directiva de evaluacion emitida por la direccion nacional del presupuesto publico, seran
remitidos a la comisién de presupuesto y cuenta general de la repablica de congreso de la

republica a través del MEF.
GESTION PRESUPUESTARIA

Capacidad de las entidades publicas para lograr sus objetivos institucionales,
mediante el cumplimiento de las metas presupuestarias establecidas para un determinado

afio fiscal, aplicando los criterios de eficiencia, eficacia y desempefio.

META

Expresion cuantificada de los resultados, productos y actividades, segun
corresponda. en el caso de los proyectos, la meta es la expresion cuantificada de las

acciones de inversion y/u obras.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
: Altiplano

META FINANCIERA

Enunciado cuantificable del producto de las actividades o proyectos fijado en el
afio fiscal caracterizado por cuatro elementos: finalidad, unidad de medida, cantidad,

ubicacion geogréfica.

Muy aparte del objeto de estudio, se cuenta con las siguientes diferencias

e Meta Presupuestaria de Apertura lo encontramos dentro del Presupuesto
Institucional de Apertura.

e Meta Presupuestaria Modificada se da durante el afio fiscal.

e Meta Presupuestaria Obtenida estado en un momento dado de la meta

presupuestaria (MEF).

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Constituyen cambios en los créditos presupuestarios, tanto en su cuantia como en
el nivel institucional (créditos suplementarios y transferencias de partidas) y, en su caso,
a nivel funcional programatico (habilitaciones y anulaciones). las modificaciones
presupuestarias pueden afectar la estructura funcional-programatica a consecuencia de la

supresion o incorporacién de nuevas metas presupuestarias.

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA (PIA)

Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo Titular con
cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal respectivo. En el caso de las Empresas y Organismos
Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los créditos

presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo.
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PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO (PIM)

Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional

programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

El Presupuesto por Programas, es un sistema donde se presta particular
participacion a las actividades y gastos que un Gobierno realiza, en lugar de los bienes o

servicios que adquiere y presta.

PRESUPUESTO POR RESULTADOS (PpR)

Inicio en 1994, comprende algunos instrumentos sustanciales, como indicadores
de desempefio, evaluaciones de programas e institucionales, un fondo concursable,
programas de mejoramiento de la gestion y balances de gestion integral, entre otros 23.
La gestion presupuestaria en el Peru esta basada, tradicionalmente, en el presupuesto por

programas, que no esta asociado a productos ni resultados, sino que prioriza el gasto.

PROCESO TECNICO DE PROGRAMACION:

Proceso mediante el cual se prevé en forma racional y sistematica, la satisfaccion
de necesidades de bienes y servicios para el cumplimiento de las metas asignadas a las

diferentes dependencias publicas.

PLANIFICACION

Es la actividad de hacer planes de accion para el futuro. Es la fijacion concreta de
metas a la conducta dentro de un plazo determinado, y la asignacién precisa de medios

en funcién de aquellos objetivos.
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PLIEGO PRESUPUESTARIO

Son las Entidades del Sector Publico a las que se le ha aprobado una Asignacion
Presupuestaria en la Ley Anual de Presupuesto, desde el punto de vista operativo, los
Pliegos Presupuestarios son los organismos ejecutores responsables del cumplimiento de
las Metas Presupuestarias y del logro de los Objetivos Institucionales trazados para cada

Ano Fiscal.

PRIORIZACION DE GASTOS

Es el proceso de la gestion presupuestaria en base al cual se efectuard la prelacion
de las Metas Presupuestarias a realizar, teniendo en cuenta la Escala de Prioridades
establecida por el Titular del Pliego y los factores que hagan realmente posible el

cumplimiento de la totalidad de las Metas Presupuestarias sefialadas para el Afio Fiscal.

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Fase del proceso presupuestario en la cual las entidades publicas determinan la
escala de prioridades de los objetivos institucionales del afio fiscal;, determinan la
demanda global de gasto y las metas presupuestarias que sean compatibles con los citados
objetivos y funciones; desarrollan los procesos para la estimacion de los fondos publicos
con el objeto de determinar el monto de la asignacion presupuestaria; y definen la
estructura del financiamiento de la demanda global de gasto en funcién de la estimacion

de los fondos publicos.

PROGRAMAS PRESUPUESTALES

Es un instrumento del Presupuesto por Resultados y se define como una unidad
de programacion de las acciones de las entidades publicas, las que integradas y articuladas

se orientan a proveer productos (bienes y servicios), para lograr un Resultado Especifico
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a favor de la poblacion y asi contribuir al logro de un Resultado Final asociado a un

objetivo de politica publica.

RECURSOS ORDINARIOS

Comprende los recursos provenientes de la recaudacién tributaria y otros
conceptos; deducidas las sumas correspondientes a las comisiones de recaudacion y
servicios bancarios; los cuales no estan vinculados a ninguna entidad y constituyen fondos

disponibles de libre programacion.

SALDOS DE BALANCE

Son los recursos financieros que se obtienen del resultado de ejercicios anteriores,
los cuales financiaran gastos en el ejercicio vigente. estan constituidos por la diferencia
entre el ingreso realmente percibido y el gasto devengado durante un afio fiscal, incluyen

también las devoluciones por pagos realizados con cargo a los ejercicios cerrados.

SECTOR PUBLICO

Se define a la parte del sistema econémico que esta relacionado con la actividad
estatal, ya sea financiera 0 no financiera. Incluye a las Entidades pertenecientes al
Gobierno Central e Instancias Descentralizadas, asi como a las empresas publicas

financieras y no financieras.

UNIDAD EJECUTORA (UE)

Las denominadas como tales en la normatividad presupuestal y que tiene a su
cargo la ejecucion del Proyecto de Inversion Publica, asi como a las Empresas del Sector

Publico No Financiero que ejecutan Proyectos de Inversion Publica.
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2.4 HIPOTESIS DE INVESTIGACION
241 HIPOTESIS GENERAL
La inadecuada ejecucion presupuestal afecta en el cumplimiento de metas y

objetivos en la corte superior de justicia de Puno, periodos 2017 — 2018.

2.42 HIPOTESIS ESPECIFICOS
e La programacion presupuestaria incide positivamente en la ejecucion de gastos de
la corte superior de justicia de Puno, periodos 2017 — 2018.
e El nivel de eficacia y eficiencia del cumplimiento de las metas y objetivos
presupuestales son menores de lo esperado e inciden negativamente en el proceso
de la ejecucion presupuestaria en la corte superior de justicia de Puno, periodos

2017 —2018.
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CAPITULO Il

MATERIALES Y METODOS

3.1 METODOLOGIA

3.1.1 METODO DESCRIPTIVO

Gutiérrez (2002). El objeto de la investigacion descriptiva consiste en describir y
evaluar ciertas caracteristicas de una situacion particular en uno o mas puntos del tiempo.
En la investigacion descriptiva se analizan los datos reunidos para descubrir asi, cuéles

variables estan relacionadas entre si.

Este método nos ayudo a realizar una descripcion de la ejecucion presupuestal de

la Corte Superior de Justicia de Puno y asi de esta manera permitir un mejor analisis.
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3.1.2 METODO DEDUCTIVO
Gutiérrez (2002). EI método deductivo es una estrategia de razonamiento
empleada para deducir conclusiones ldgicas a partir de una serie de premisas o principios.

En este sentido, es un proceso de pensamiento que va de lo general a lo particular.

Por lo tanto, este método nos permitio observar y analizar los hechos generales

para concluir de forma particular.

3.1.3 METODO ANALITICO

Gutiérrez (2002). Es la observacion y examen de un hecho en particular. Es
necesario conocer la naturaleza del fenémeno y objeto que se estudia para comprender su
esencia. Este método nos permitié conocer mas del objeto de estudio, con lo cual se
puede: explicar, hacer analogias, comprender mejor su comportamiento y establecer

nuevas teorias.

Este método nos permitié en la investigacion realizar un analisis meticuloso de
los aspectos que se investigaran el cual nos permiti6 de mejor manera examinar,

interpretar y describir los resultados.

3.1.4 METODO COMPARATIVO

Gutiérrez (2002). Es aquel basado en la comparacion entre los diversos elementos
sometidos a estudio, al objeto de establecer las caracteristicas de cada uno en relacion con
los demas, y formular posteriormente las categorias y clasificaciones. Este método ayudd
a comparar datos con cifras anteriores para la realizacion de nuestros objetivos

planteados.
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3.2 ENFOQUE Y DISENO DE INVESTIGACION

3.2.1 ENFOQUE INVESTIGACION

Este presente trabajo de investigacion se realiz6 desde el enfoque cuantitativo el
cual nos permitio acortar la informacion facilitando la recopilacion y analisis de datos que
se presenten dentro del proyecto de investigacion. Segun Garcia (1996), nos indica que
este método es aquel que registra datos observables que representan verdaderamente los
conceptos o las variables que el investigador tiene en mente, en términos cuantitativos, se
captura verdaderamente la realidad que se desea capturar, aunque no hay medicién
perfecta, el resultado se acerca todo lo posible a la representacion del concepto que el

investigador tiene en mente.

3.2.2 DISENO DE INVESTIGACION

Este trabajo de investigacion es de tipo no experimental transeccional descriptivo,
ya que se realizo la investigacion sin manipular las variables de estudio, se observo y
luego se describid los hechos tal y como se muestran en su contexto natural, y finalmente
se procedié a realizar el andlisis correspondiente. A su vez con el disefio transeccional
descriptivo se realizd la recoleccion de datos en un solo momento con el proposito de
describir las variables y analizar su incidencia. Segun Campbell (2002), Los disefios
transeccionales descriptivos tienen como objetivo indagar la incidencia y los valores en
que se manifiesta una o mas variables. El procedimiento consiste en medir en un grupo
de personas u objetos una o generalmente méas variables y proporcionar su descripcion.
Son, por lo tanto, estudios puramente descriptivos que cuando establecen hipdtesis, éstas

son también descriptivas.
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3.3 POBLACION Y MUESTRA

3.3.1 POBLACION
Pineda (1994) indica que es el conjunto total de individuos, objetos o medidas que
poseen algunas caracteristicas comunes observables en un lugar y en un momento

determinado.

La poblacion que se considerd en este trabajo de investigacion es la Corte Superior

de Justicia de Puno. La cual cuenta son:

Salas Superiores

e Civiles y Comerciales
e Penales

e Mixtas
Juzgados Esp. y Mixtos

e Mixto

e Civil Comercial

e Penales

e Juzgados de Trabajo

e Familia
Juzgados de Paz Letrados

e Laboral

e Varios
Oficinas administrativas

e Gerencia.

e Unidad de administracion financiera.
e Contabilidad

e Planesy presupuestos

e Entre otras
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3.3.2 MUESTRA

La muestra es las oficinas de contabilidad y planes y presupuestos, de la cual se
obtuvo la informacidn de la ejecucién presupuestal de los afios fiscales 2017 - 2018, y los
Estados presupuestarios, asi como también las notas a los estados presupuestarios de los
afios 2017 — 2018. En la investigacion se utiliza el tipo de muestreo No Probabilistico,

por ser de libre eleccion de elementos no dependientes de probabilidad.

3.4 TECNICAS Y PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

3.41 TECNICA

ANALISIS DOCUMENTAL

En este trabajo de investigacion se utilizé la técnica de la revision documental la
cual consistird en una revision minuciosa de las fuentes documentarias de la informacion

de la Corte Superior de Justicia de Puno. 2017 y 2018 y su respectivo analisis.

3.4.2 PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

Dentro de la investigacion las variables manejadas estan relacionadas a montos
presupuestales que nos ayudaron a analizar uno de nuestros objetivos el cual es evaluar
el nivel de eficiencia y eficacia de los periodos 2017 y 2018 de ejecucion presupuestal.

Medicidn de eficacia en la ejecucion de gastos.

El proceso de andlisis de la gestion presupuestaria nos permitio realizar una
medicion de la eficacia y eficiencia de la unidad ejecutora con relacion a la ejecucién de
gastos, de los recursos asignados y metas presupuestales del 2017 y 2018. Para lo cual se
realizé bajo el indicador de gestion brindada por la Directiva N° 005 -2012-EF/50.01. la
cual otorga el grado de avance fisico de las acciones realizadas por la Entidad respecto de
la misién institucional, el cual, tomado como medida de la gestién institucional, es

calificado segun el rango.
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Tabla 1: Escala de calificacion.

RANGO % DE CALIFICACION
0.95-1.00 MUY BUENO
0.90-0.94 BUENO
0.85-0.89 REGULAR
0.00-0.84 DEFICIENTE

Fuente: Directiva N° 005-2012-Ef/50.01
3.5 UBICACION GEOGRAFICA DEL AMBITO DE ESTUDIO
e RAZON SOCIAL: CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PUNO
e DIRECTOR (2018): DR. JOBITO SALAZAR ORE
e RUC: 20159981216
e DIRECCION: Jr. Puno N° 459, Plaza de Armas Puno
e REGION: Puno
e PROVINCIA: Puno
e DISTRITO: Puno

e TELEFONO: 051-599200
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente cuarto capitulo del proyecto de tesis se da a conocer de forma
detallada los resultados obtenidos en la investigacion realizada segun el cronograma
planteado, asi como también su respectiva evaluacion, andlisis e interpretacion de los
datos conseguidos como fruto del trabajo de campo realizado en la Unidad Ejecutora (17)
Corte Superior de Justicia de Puno (001473), cumpliendo de esta manera con los objetivos
planteados en este proyecto de investigacion. Y dar respuesta a cada una de nuestras

interrogantes planteadas.

4.1 RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1.1 OBJETIVO ESPECIFICO 01
¢Como influye la programacion presupuestaria en la ejecucion de gastos de la

corte superior de justicia de Puno, periodos 2017 — 2018?
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Para poder concluir el objetivo especifico N°1, se utilizé el método analitico.

Procediendo a realizar el analisis de documentacion del proceso presupuestario 2017 y

2018, del presupuesto institucional de apertura (P1A), las modificaciones presupuestarias,

el presupuesto institucional modificado (PIM) de la unidad ejecutora investigada.

SEGUN CATEGORIA DE GASTO PERIODOS 2017 — 2018.

Tabla 2: Presupuesto de gastos de las unidades ejecutoras del poder judicial periodo

2017 — (en soles).

Unidad Ejecutora PIA PIM %
([))OI51L1I§ODI(EBRE?SS%QL GENERAL 993,229,269 1,153,366,500 50.69%
002-1215: ~UNIDAD DE
ggg&g&ﬁgglw DEL POD[E)IE 0 8,899,654  0.39%
JUDICIAL
?qu%fcl}A [C):gRLT'\ﬁASUPERIOR DE 260,430,753 272,138,457 11.96%
JUSTICIA DE LA LIBERTAD 0027847 18103020 343
?qu%fclfA ggiLiSSEiRIOR DE 77,061,801 80,029,578 3.52%
\?8%1%:2:; [():(E)RL;IIE\/IEXI:(?ESE DE 69,758,448 72,581,103 3.19%
JUSTICIADE CUSCO T 65144113 2.86%
\(])8851%:2&\ S(E)?JEIEUPERIOR DE 65,747,281 68,490,380 3.01%
JUSTICIA DE LIMANORTE 092672 62426079 2.74%
\?&%%ﬁgﬁa\ S(E)ITJE SUPERIOR DE 53,470,838 55,453,401 2.44%
\?L]féj]:;]g;\ ggE;EEXgERIOR DE 44,844,633 48,162,213 2.12%
\?625-%;13& ggiTUERiUPERIOR DE 50,553,714 52,358,491 2.30%
\?Llfé%;lgﬁa\ ggﬁBiEBE%RIOR DE 37,406,358 40,976,669 1.80%
\?&i—%ﬁg?p\ SE)EZETSXPERIOR DE 41,945,476 43,515,235 1.91%
0I5-1471: CORTE SUPERIOR DE wswdr 5T Le
016-1472: CORTE SUPERIOR DE 43,898,310 46.257 306 > 03%

JUSTICIA DE CAJAMARCA
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017-1473: CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE PUNO

018-1474: CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE SAN MARTIN

Pliego 004: PODER JUDICIAL
Fuente: Consulta amigable MEF (2019).

42,487,799 43,384,233 1.91%

39,142,528 41,502,762 1.82%

2,056,374,512 2,275,367,078 100%

Grafico 1: Presupuesto de gastos de las unidades ejecutoras del poder judicial periodo
2017 — (en soles).

PRESUPUESTO DE GASTO 2017

2,500,000,000
2,000,000,000
1,500,000,000

1,000,000,000
500,000,000
f w2 L L T -
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> Ao ESO0v0Z2x = 35 5z2<c35 g B
- o o oD 2 0 2= g Zz2 < O < 7 o]
§<|u_ld>-u“2 <D'<mZ§ <
m 238 2gg < © ) < Z =
= o <
©es5°e7<s = T < Z
— < = o A
-
HPIA mPIM

Fuente: Tabla 2 (2019).

INTERPRETACION

La Entidad, Poder Judicial, es una Institucion que tiene como objetivo administrar
justicia, de acuerdo a la Constitucion y las Leyes, a través de sus érganos jerarquicos que
son los Juzgados Civiles, Juzgados Penales, Juzgados de Trabajo, Juzgados Agrarios,
Juzgados de Familia, Juzgados Mixtos, Juzgados de Paz No Letrados, los Juzgados de
Paz Letrados de las Cortes Superiores de Justicia y la Corte Suprema de Justicia de la

Republica.

En tal sentido mediante la aprobacion de la Ley N.° 30518 ley de presupuesto del
sector publico para el afio fiscal 2017 por parte del Congreso De La Republica, se aprueba
el Presupuesto Anual de Gastos para el Afo Fiscal 2017 por el monto de S/.

142,471,518,545.00 (CIENTO CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
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SETENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS DIECIOCHO MIL QUINIENTOS
CUARENTA'Y CINCO Y 00/100 SOLES) y conun PIM de S/. 176,300,549,759.00 que
comprende los créditos presupuestarios maximos correspondientes a los pliegos
presupuestarios del Gobierno Nacional, los Gobiernos regionales y los Gobiernos locales,
agrupados en Gobierno Central e instancias descentralizadas, conforme a la Constitucion

Politica del Perd.

Para el Poder Judicial se le fue asignado un PIA de S/. 2,073,968,818.00 y un PIM
de S/. 2,296,082,568 de los cuales un monto es distribuido a la Academia de la
Magistratura, el cual tiene un PIA de S/. 17,594,306.00 y un PIM de S/. 20,715,490.00,
quedando de esta manera un PIA total de S/. 2,056,374,512.00 y un PIM de S/.

2,275,367,078.00 para Pliego 004 Poder Judicial.

Ahora bien, el Poder Judicial tiene a su cargo un total de 24 unidades ejecutoras
que comprenden las diferentes Cortes Superiores, Unidad De Coordinacion De Proyectos
Del Poder Judicial y Gerencia General Del Poder Judicial, que abarcan los diferentes
distritos judiciales, un distrito judicial es la subdivision territorial del Peru para efectos
de la organizacion del Poder judicial. Cada distrito judicial es encabezado por una Sala

Superior de Justicia.

Se puede observar que segun la tabla 2 y grafico 1 el que posee una mayor
asignacion presupuestaria es la Gerencia General del Poder Judicial con un PiA de S/.
993,229,269.00 y un PIM de S/. 1,153,366,500.00, representando asi un 50.69% del total
de la asignacidon presupuestal que se le da al Pliego 004 Poder Judicial. Por otra parte, la
Corte Superior De Justicia De Lima es la segunda unidad ejecutora en recibir mas
presupuesto ya que esta tiene un PIA de S/. 260,430,753.00 y un PIM de S/.

272,138,457.00, que representa el 11.96%. y la Unidad De Coordinacion De Proyectos
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Del Poder Judicial, es la unidad ejecutora que tiene la menor asignacién presupuestal con

un PIA de S/. 0.00 yun PIM de S/. 8,899,654.00, que representa el 0.39%.

Ahora bien, para el afio Fiscal 2017 nuestra unidad ejecutora investigada tiene un
PIA de S/. 42,487,799.00, se ha realizado modificaciones presupuestales por créditos
suplementarios transferencias presupuestales; por lo que se tuvo un PIM de
S/.43,384,233.00 representando un 1.91% del total de asignacion presupuestal, los cuales
se distribuira en gastos corrientes y gastos de capital.

Tabla 3: Presupuesto de gastos de las unidades ejecutoras del poder judicial periodo
2018 — (en soles).

Unidad Ejecutora PIA PIM %

001-12: GERENCIA GENERAL DEL PODER

0,
obIeiAL 1,179,381,837 1,093,118,665 44.31%
002-1215: UNIDAD DE COORDINACION DE .
PROYECTOS DEL PODER JUDICIAL 4,552,211 8,610,334 | 0.35%
([))oEs-Lllztl\}blAi CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA 258,635,691 y7a5o753L | 11.13%
004-1412: CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA .
A o A 74,981,295 82,590,365  3.35%
005-1413: CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA .
DE AREQUIPA 77,650,249 85,075,539 3.45%
006-1414: CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA .
DE LAMBAYEQUE 71,488,555 78471037 3.18%
007-1415: CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA .
D oo 64,165,945 68.699.746  2.78%
008-1416: CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA 67 410,387 co547.992 | 2.41%
DE JUNIN
009-1465: CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA
D o NORTE 60,838,798 73130306  2.96%
%12%426: CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA 54.360.764 56950220 | 2.31%
011-1467: CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA .
DECAl AT 49,770,050 52,055,962  2.11%
012-1468: CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA .
DE PILBA 51,581,688 57,711,230 2.34%
013-1469: CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA
E U ANGOG 39,979,556 43774790 1.77%
014-1470: CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA .
b oA 42,702,351 46,466,413  1.88%
015-1471: CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA .
Ao 44,233,666 44257576 1.79%
016-1472: CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA 45,046,556 1854215 | L.98%

DE CAJAMARCA
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017-1473: CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA

RO 43,560,334 46,035,216  1.87%
%15_51:;4&%%?5 SUPERIOR DE JUSTICIA 41,268,067 43,356,335  1.76%
%?X?(QAQZC L(J:(C)I—R|5E SUPERIOR DE JUSTICIA . 2380201 | 131%
%250_L1|7|\(/)|(,)oi ECSOTRETE SUPERIOR DE JUSTICIA . 0410565 | 2.45%
([))ZEl-L1I7I\(/)I,10:\ §S§TE SUPERIOR DE JUSTICIA . 507082 | 1.42%
ODzEZ-I-1|L7J(3’§IEJ ggRTE SUPERIOR DE JUSTICIA . 77567 142 | 1.42%
([))253_A1;%B§ if\:/l(?ARCTE SUPERIOR DE JUSTICIA . 2210553 | 09
%251329(‘; ;:Ic_)IRTE SUPERIOR DE JUSTICIA . 22720478 | 0.0%
Pliego 004: PODER JUDICIAL 2,211,658,000 2,466,806,130 0,

Fuente: Consulta amigable MEF (2019).

Grafico 2: Presupuesto de gastos de gastos de las unidades ejecutoras del poder judicial

periodo 2018 — (en soles).
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Fuente: Tabla 3 (2019).
INTERPRETACION

Con la Ley N.° 30693, se aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2018, en la cual el monto aprobado fue de S/. 157,158,747,651.00 (CIENTO
CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA'Y SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTAY UNO Y
00/100 SOLES) que comprende los créditos presupuestarios maximos correspondientes

a los pliegos presupuestarios del Gobierno Nacional, los Gobiernos regionales y los
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Gobiernos locales, agrupados en Gobierno Central e instancias descentralizadas,

conforme a la Constitucion Politica del Peru.

Por lo cual al Poder Judicial se le asign6 un PIA de S/. 2,290,317,387.00 y un PIM
de S/. 2,487,324,456.00 de los cuales un monto es distribuido a la Academia de la
Magistratura, el cual tiene un PIA de S/. 18,659,387.00 y un PIM de S/. 20,518,326.00,
quedando de esta manera un PIA total de S/. 2,271,658,000.00 y un PIM de S/.

2,466,806,130.00 para Pliego 004 Poder Judicial.

Para el afio 2018 segun la Ley N° 28411, ley del Sistema del Presupuesto Publico
indica que los titulares de los pliegos presupuestarios proponen a la Direccion Nacional
del Presupuesto Pablico la creacion de Unidades Ejecutoras, debiendo contar para dicha
creacion con un presupuesto anual por toda fuente de financiamiento no inferior a S/.
10,000,000.00 de soles. EI Pliego 004 Poder Judicial mediante la Gerencia General del
Poder Judicial envia a este Organo de Gobierno propuesta para constituir Unidades

Ejecutoras adicionales a las existentes.

Asi de esta manera para el afio Fiscal 2018 el 01 de enero mediante Informe N°
006-2017-GDC/A-GG/PJ e Informe Ampliatorio N°007-2017-GDC/A-GG, se crea las
siguientes unidades ejecutoras, que son: las Cortes Superiores de Justicia de Lima Este,
Lima Sur y Ayacucho. Ademas, crear como Unidades Ejecutoras Piloto las Cortes
Superiores de Justicia de Apurimac, Huaura y Ucayali. Y esto con la finalidad de cumplir
los objetivos institucionales, teniendo en cuenta la alta magnitud de los servicios a ser

cubiertos; asi como la especializacién funcional.

Para el afio fiscal 2018 se realiza un incremento sustancial al presupuesto que sera
desarrollado en la interpretacion de la tabla 3 y grafico 2. La unidad ejecutora en recibir

mayor presupuesto es la Gerencia General Del Poder Judicial con un PIA de S/.
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1,179,381,837.00 y un PIM de S/. 1,093,118,665.00, representando asi un 44.31% del
total de la asignacion presupuestal que se le da al Pliego 004 Poder Judicial. Por otra
parte, la Corte Superior De Justicia De Lima es la segunda unidad ejecutora en recibir
mas presupuesto ya que esta tiene un PIA de S/. 258,685,691.00 y un PIM de S/.
274,527,531.00, que representa el 11.13%. y la Unidad De Coordinacion De Proyectos
Del Poder Judicial, es la unidad ejecutora que tiene la menor asignacion presupuestal con

un PIA de S/. 4,552,211.00 y un PIM de S/. 8,610,394.00, que representa el 0.35%.

Ahora bien, para la unidad ejecutora, Corte Superior De Justicia De Puno le
asignaron un PIA de S/. 43,560,334.00 y un PIM de S/. 46,035,216.00 el cual representa
el 1.87% del total de presupuesto asignado, los cuales se distribuird en gastos corrientes
y gastos de capital.

Tabla 4: Presupuesto de gastos comparativo de la unidad ejecutora (17) corte superior
de justicia de puno (001473).

CSJP PIA PIM %

2017 42,487,799 43,384,233 48.52%

2018 43,560,334 46,035,216 51.48%
TOTAL 100%

Fuente: Consulta amigable MEF (2019).
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Gréfico 3: Presupuesto de gastos comparativo de la unidad ejecutora (17) corte superior
de justicia de puno (001473).

PRESUPUESTO DE GASTOS COMPARATIVO
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Fuente: Tabla 4 (2019).

INTERPRETACION

Segun la tabla 4 y el grafico 3 se muestra que en el afio fiscal 2017 se tuvo un PIA
de S/. 42,487,799.00 y un PIM de S/. 43,384,233.00 representando un 48.52% con
respecto al total de la asignacion presupuestal del afio 2017 y 2018. Ahora bien, en el afio
fiscal 2018 se tuvo un PIA de S/.43,560,334.00 y un PIM de S/. 46,035,216.00
representando un 51.48%. se puede apreciar que en el 2018 hubo mayor asignacion

presupuestal por parte del (Pliego 004) Poder Judicial con respecto al afio anterior.

Y este hecho se da debido a que en afio 2017 el pliego (Pliego 004) Poder Judicial
tenian un total de 18 unidades ejecutoras a su cargo, por lo cual debia distribuir un PIM
de S/. 2,275,367,078.00 entre estas. Por lo cual en al afio 2018 el pliego a Travez de la
Gerencia General del Poder Judicial se remite mediante Informe N° 006-2017-GDC/A-
GG/PJ e Informe Ampliatorio N° 007-2017-GDC/A-GG a el debido Organo de Gobierno

la propuesta para constituir Unidades Ejecutoras adicionales a las existentes.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO & Nacional del
Altiplano

Por lo cual posterior a las evaluaciones realizadas se propone la creacion de nuevas
Unidades Ejecutoras en dos etapas Para el afio Fiscal 2018 A partir del 1 de enero, las
Cortes Superiores de Justicia de Lima Este, Lima Sur y Ayacucho. Ademas, crear como
Unidades Ejecutoras Piloto las Cortes Superiores de Justicia de Apurimac, Huaura y

Ucayali.

Para el afio 2018 se hace un aumento de presupuesto con un PIM de S/.
2,466,806,130.00 aumentando de esta manera a todas las unidades ejecutoras, incluida la
Corte Superior De Justicia De Puno, quien es beneficiada con mayor asignacion

presupuestal, el cual ayudara a cumplir los objetivos y metas institucionales.

Tabla 5: Ejecucion del presupuesto de gastos por fuente de financiamiento periodo, 2017

- en soles.
RUB FUENTE DE GASTO
FINANCIAM DIFERENC
[0) o, (o)
RO IENTO PIM % EJECUTADO Yo A %
op  heeursos 43,384,233.00 100.00 43,362,250.08  99.95 21,982.92  0.05
Ordinarios
07 Foncomiin - - - - - -
Recursos
09 Directamente - - - - - -
Recaudados
Donaciones Y
13 . - - - - - -
Transferencias
CanonY
18 Sobrecanon ) ) ) i i )
TOTAL 43,384,233.00 100.00  43,362,250.08 99.95 @ 21,982.92 0.05

Fuente: Consulta amigable MEF (2019).
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Gréfico 4: Ejecucion del presupuesto de gastos por fuente de financiamiento periodo, 2017

- en soles.
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Fuente: Tabla 5 (2019).

INTERPRETACION

La Unica Fuente de Financiamiento de Gastos que constituyen el Presupuesto de
la Corte Superior De Justicia De Puno para el 2017 es el recurso ordinario. Que segun el
MEF (2019) Corresponden a los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria y otros
conceptos; deducidas las sumas correspondientes a las comisiones de recaudacion y
servicios bancarios; los cuales no estan vinculados a ninguna entidad y constituyen fondos
disponibles de libre programacién. Asimismo, comprende los fondos por la monetizacion
de productos, entre los cuales se considera los alimentos en el marco del convenio con el

Gobierno de los Estados Unidos, a través de la Agencia para el Desarrollo Internacional.

Segun la tabla 5y gréfico 4, Respecto al presupuesto de Gastos del Periodo 2017,
se tuvo una programacion PIM de S/. 43,384,233.00 que viene a representar el 100% del
presupuesto asignado para la Corte Superior De Justicia De Puno, y el total de presupuesto
ejecutado en todo el afio fiscal es de S/. 43,362,250.08 que representa el 99.95% del
presupuesto ejecutado. La diferencia viene a ser el monto del presupuesto que no se ha

ejecutado y que corresponde a S/. 21,982.92.00 y representa el 0.05%.
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Hay que resaltar que, la Corte Superior De Justicia De Puno no tiene fuentes de
financiamiento como Foncomun, Recursos Directamente Recaudados, Donaciones Y
Transferencias, Canon 'Y Sobrecanon; solo tiene como Unica fuente de financiamiento los
Recursos Ordinarios. La Gerencia General central de Justicia — Lima es el ente que
centraliza y maneja todas las fuentes de financiamiento haciendo la distribucion de la
asignacion del presupuesto teniendo como nocion que la Corte Superior De Justicia De
Puno recibe créditos presupuestarios como unidad ejecutora disponiendo asi de un mayor
0 menor presupuesto para los Programas Presupuestales considerando sus metas de

acuerdo a necesidades establecidas en su plan estratégico y POI.

Tabla 6: Ejecucion del presupuesto de gastos por fuente de financiamiento periodo, 2018

- en soles.
RUB FUENTE DE GASTO
FINANCIAM DIFERENC
(0) (o) (0)
RO IENTO PIM % EJECUTADO Yo A %0
0p  heeursos 46,035,216.00 100 45956,131.31 99.83  79,084.69 0.17
Ordinarios
07 Foncomadn - - - - - -
Recursos
09 Directamente - - - - - -
Recaudados
Donaciones Y
13 . - - - - - -
Transferencias
CanonY
18 Sobrecanon ) ) ) i i )
TOTAL 46,035,216.00 100 45,956,131.31 99.83 79,084.69 0.17

Fuente: Consulta amigable MEF (2019).

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO [t Nacional del
Altiplano

Grafico 5: Ejecucion del presupuesto de gastos por fuente de financiamiento periodo, 2018

- en soles.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

100% 99.83%
50,000,000.00

40,000,000.00

30,000,000.00

SOLES

20,000,000.00

0.17%
A

10,000,000.00

0.00
PIM EJECUTADO DIFERENCIA

RECURSOS ORDINARIOS
Fuente: Tabla 6 (2019).

INTERPRETACION

Para el afio fiscal 2018 Seguln la tabla 6 y gréafico 5, el presupuesto asignado fue
de un PIM de S/. 46,035,216.00 que viene representando el 100 % del presupuesto
determinado para nuestra unidad ejecutora investigada, por otra parte, el monto ejecutado
durante todo el afio fiscal fue de S/. 45,956,131.31 que representa el 99.83%. la diferencia
que es de S/. 79,084.69 representa el monto no ejecutado que en porcentaje representa el

0.17%.

Hay que precisar que en el afio 2017 hubo menor porcentaje de presupuesto no
ejecutado con un monto de S/. 21,982.92 con respecto a que en el 2018 donde hubo mayor
presupuesto no ejecutado, con un monto de S/.79,084.69, por lo tanto, en el 2017 hubo

mayor ejecucion presupuestal.
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Tabla 7: Presupuesto institucional modificado y ejecucion de gastos segin genérica por

fuente de financiamiento recursos ordinarios periodo 2017.

NO
G.G.

CONCEPTO

GASTOS CORRIENTES

Personal y

2.1 obligaciones
sociales
Pensiones 'y

22 Otras .
Prestaciones
Sociales

23 Blen'eé y
Servicios

2.5 Otros gastos

GASTOS DE CAPITAL
Adquisicion

2.6 de Activos No
Financieros

TOTAL

PIM

42,996,596.00

35,372,584.00

30,084.00

7,583,447.00

10,481.00
387,637.00

387,637.00

43,384,233.00

Fuente: Reporte SIAF (2019).
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EJECUCION
DE GASTO
42,972,919.46

35,352,766.04

30,084.00

7,579,589.07

10,480.35
387,632.97

387,632.97

43,360,552.43

2017
%
99.11%

81.53%

0.07%

17.48%

0.02%
0.89%

0.89%

100%

VARIACION

23,676.54

19,817.96

0.00

3,857.93

0.65
4.03

4.03

23,680.57

%

99.98%

83.69%

0.00%

16.29%

0.00%
0.02%

0.02%

100.00%
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Graéfico 6: Presupuesto institucional modificado y ejecucion de gastos segun genérica por

fuente de financiamiento recursos ordinarios periodo 2017

EJECUCION DE GASTOS SEGUN GENERICA 2017

45,000,000.00
40,000,000.00
35,000,000.00

7 30,000,000.00
w 25,000,000.00
3 imene =7
10,000,000.00 — - — a—
5,000,008-88 A A A
2.1 2.2 2.3 2.5 2.6 TOTAL
Persona Pension Bienes Otros Adquisi
ly esy y gastos cion de
obligaci Otras Servicio Activos
ones Prestaci S No
sociales ones Financi
Sociales eros
HPIM 35,372,584. 30,084.00 7,583,447.0 10,481.00 387,637.00 43,384,233.

EJECUCION DE GASTO 35,352,766. 30,084.00 7,579,589.0 10,480.35 387,632.97 43,360,552.

Fuente: Tabla 7 (2019).

INTERPRETACION

Durante el Ejercicio Fiscal 2017 se inicié con un PIA de S/ 42,487,799.00 que ha
sido objeto de modificaciones presupuestales dentro de esta misma Unidad Ejecutora,
entre Unidades Ejecutoras del Pliego Presupuestal y transferencia de partidas; por lo que

al 31 de diciembre del afio fiscal 2017 se tuvo un PIM de S/ 43,384,233.00.
GASTOS CORRIENTES
2.1. Personal y Obligaciones Sociales

Con respecto a la asignacion presupuestal para la genérica del gasto 2.1. Personal
y Obligaciones Sociales, asciende a S/ 35,372,584.00, esta se ha incrementado con
respecto al presupuesto asignado para el afio 2016 S/ 34,110,237.00, dicho incremento
obedece a la bonificacion especial otorgada mediante Decreto Supremo N° 002-2016-EF

a favor del personal administrativo y jurisdiccional del Poder Judicial, sujetos a los
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regimenes de los Decretos Legislativos N° 276 y 728, con excepcion de los jueces,
financiamiento de plazas por Contrato Administrativo de Servicios por periodos limitados
y creacién de nuevos juzgados que incluyen magistrados y personal jurisdiccional (5°
Juzgado de Investigacion Preparatoria especializado en delitos aduaneros, tributarios, de

mercado y ambientales).

En cuanto a la ejecucion presupuestal en el afio fiscal 2017, asciende a S/
35,352,766.04 que vendria representando porcentualmente el 81.53% del total de
ejecucion de gasto durante el 2017, a la vez este también sufrio un incremento con
relacion al periodo de evaluacion del 2016 que tiene un monto de S/ 34,110,199.00 , como
consecuencia de la implementacion del incremento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 002-2016-EF para otorgar bonificacion especial a favor del personal administrativo y
jurisdiccional del Poder Judicial, sujetos a los regimenes de los Decretos Legislativos N°s
276 y 728, con excepcion de los jueces, financiamiento de plazas por Contrato
Administrativo de Servicios por periodos limitados y creacion de nuevos juzgados que
incluyen magistrados y personal jurisdiccional (5° Juzgado de Investigacion Preparatoria
especializado en delitos aduaneros, tributarios, de mercado y ambientales). Durante este
afio fiscal la ejecucion presupuestal con respecto al PIM tuvo un monto que no se ejecutd
de S/19,817.96, de esta manera la genérica. Personal y Obligaciones Sociales tiene mayor

monto de presupuesto no ejecutado que porcentualmente representaria el 83.69% del total

de presupuesto no ejecutado durante el 2017.

2.2. Pensiones y Otras Prestaciones Sociales

Con respecto a la asignacion presupuestal para la atencion de la genérica del gasto
2.2. Pensiones y Otras Prestaciones Sociales, asciende a S/ 30,084.00, el cual es similar

al presupuesto asignado para el afio 2016, en S/ 30,084.00, como consecuencia de la
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programacion de gastos por devengados del ejercicio anterior para pagos por sepelio y

luto.

En cuanto a la Ejecucién Presupuestal para el afio fiscal 2017, asciende a S/
30,084.00 que vendria representando porcentualmente el 0.07% del total de la ejecucion
presupuestal del 2017, hay que resaltar también que este monto es superior al monto del
2016 con una suma de S/ 16,041.00. Por otra parte, la ejecucion presupuestal con respecto
al PIM tuvo un monto que no se ejecuto de S/ 0.00, de esta manera la genérica. Pensiones
y Otras Prestaciones Sociales tiene el menor monto de presupuesto no ejecutado que
porcentualmente representaria el 0.00% del total de presupuesto no ejecutado durante el

2017.

2.3. Bienes y Servicios

Con respecto a la asignacion presupuestal para la atencion de la genérica de gasto
2.3. Bienes y Servicios, asciende a S/ 7,583,447.00, esta se ha incrementado ya que en el
2016 fue de S/ 6,607,590.00, este incremento es debido a que se ha recibido una mayor
transferencia de recursos del Pliego para la adquisicion de bienes y servicios en los
programas de Seguridad y Salud en el Trabajo, Programa Nacional de acceso a la justicia

de personas en condicion de vulnerabilidad y justicia en tG comunidad.

En cuanto a la ejecucion presupuestal para el afio fiscal 2017, asciende a S/
7,579,589.07 que vendria representando porcentualmente el 17.48% del total de la
ejecucion presupuestal del 2017, esta se ha visto incrementada en comparacion con la
ejecucion del afio 2016 que tiene un monto de S/ 6,578,187.00. Durante este afio fiscal la
ejecucion presupuestal con respecto al PIM tuvo un monto que no se ejecutd de S/

3,857.93, de esta manera la genérica. Bienes y Servicios tiene el segundo mayor monto
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de presupuesto no ejecutado, que porcentualmente representaria el 16.29% del total de

presupuesto no ejecutado durante el 2017.

2.5. Otros Gastos

La asignacién presupuestal para la atencion de la genérica de gasto 2.5. Otros
Gastos, asciende a S/ 10,481.00, esta se ha aumentado con respecto al 2016 que tiene un
monto de S/ 3,801.00, debido a que se ha programado el gasto que demandara el pago por

derechos y arbitrios municipales.

En cuanto a la ejecucion presupuestal al afio fiscal 2017, asciende a S/ 10,480.35
que vendria representando porcentualmente el 0.02% del total de ejecucion de gasto
durante el 2017, hay que resaltar que esta se ha visto incrementada en comparacion con
la ejecucidn del afio 2016, en S/ 3,801 como consecuencia de haber pagado derechos y
arbitrios municipales de la Corte Superior de Justicia de Puno. Por otra parte, la ejecucion
presupuestal con respecto al PIM tuvo un monto que no se ejecutd de S/ 0.65, de esta
manera la genérica. Otros Gastos tiene el menor monto de presupuesto no ejecutado que
porcentualmente representaria el 0.00% del total de presupuesto no ejecutado durante el

2017.

GASTOS DE CAPITAL

2.6 Adquisicion de Activos No Financieros

Con respecto a la asignacion presupuestal para la genérica del gasto de capital 2.6.
Adquisiciones de Activos no Financieros, asciende a S/ 387,637.00, esta ha disminuido
puesto que en el afio 2016 el monto ascendia en S/ 945,078.00, dicha disminucion se debe
a que no se ha recibido transferencias del Pliego para la adquisicion de bienes de capital,
habiendose realizado modificaciones presupuestarias mediante créditos y anulaciones

dentro de la Unidad Ejecutora para la adquisicion de bienes de capital.
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En cuanto a la ejecucion presupuestal para el afio fiscal 2017, asciende a S/
387,632.97 que vendria representando porcentualmente el 0.89% del total de ejecucion
de gasto durante el 2017, a la vez esta se ha visto disminuida en comparacién con la
ejecucion del afio 2016, puesto que en ese afio fue de S/ 945,075.00. Ahora bien, durante
este afio fiscal la ejecucion presupuestal con respecto al PIM tuvo un monto que no se
ejecutd de S/ 4.03, de esta manera la genérica. Adquisiciones de Activos no Financieros
tiene uno de los menores montos de presupuesto no ejecutado, que porcentualmente

representaria el 0.02% del total de presupuesto no ejecutado durante el 2017.

Tabla 8: Presupuesto institucional modificado y ejecucion de gastos segln genérica por

fuente de financiamiento recursos ordinarios periodo 2018.

N 2018

G.g. | CONCEPTO PIM EE‘)]E%L:;%N % VARIACION %

GASTOS CORRIENTES 45,371,404.00 45,296,284.78 98.56% 75,119.22 99.86%
Personal y

21 obligaciones 36,654,474.00 36,582,631.19 79.60% 71,842.81 95.50%
sociales
Pensiones vy
Otras

2.2 . 38,058.00 38,057.96 0.08% 0.04 0.00%
Prestaciones
Sociales
Bienes y

23 . 8,666,894.00 8,663,634.68 18.85% 3,259.32 4.33%
Servicios

2.5 Otros gastos 11,978.00 11,960.95 0.03% 17.05 0.03%

GASTOS DE CAPITAL 663,812.00 663,705.10 1.44% 106.90 0.14%
Adquisicion

2.6 de Activos No 663,812.00 663,705.10 1.44% 106.90 0.14%
Financieros

TOTAL 46,035,216.00  45,959,989.88 100% 75,226.12  100.00%

Fuente: Reporte SIAF (2019).
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Grafico 7: Presupuesto institucional modificado y ejecucion de gastos seguin genérica por

fuente de financiamiento recursos ordinarios periodo 2018.

EJECUCION DE GASTOS SEGUN GENERICA
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' 2.1 2.2 2.3 2.5 2.6 TOTAL
Personal Pension Bienesy Otros Adquisic
y esy Servicio gastos ion de
obligaci Otras s Activos
ones Prestaci No
sociales ones Financie
Sociales ros
HPIM 36,654,474. 38,058.00 8,666,894.0 11,978.00 663,812.00 46,035,216.

EJECUCION DE GASTO 36,582,631. 38,057.96 8,663,634.6 11,960.95 663,705.10 45,959,989.

Fuente: Tabla 8 (2019).

INTERPRETACION

Durante el Ejercicio Fiscal 2018 se inici6 con un PIA de S/ 43,560,334.00 que ha
sido objeto de modificaciones presupuestales dentro de esta misma Unidad Ejecutora,
entre Unidades Ejecutoras del Pliego Presupuestal y transferencia de partidas; por lo que

al 31 de diciembre del afo fiscal 2018 se tuvo un PIM de S/ 46,035,216.

GASTOS CORRIENTES

2.1. Personal y Obligaciones Sociales

Con respecto a la asignacion presupuestal para la genérica del gasto 2.1. Personal
y Obligaciones Sociales, asciende a S/ 36,654,474.00, esta se ha incrementado ya que en
el 2017 fue de S/ 35,372,584.00 con respecto al presupuesto asignado para el mismo
trimestre del afio fiscal 2017, dicho variacion obedece a que mediante Decreto Supremo
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N° 059-2018-EF, se otorgd de manera excepcional y por Unica vez una bonificacion a
favor del personal administrativo y jurisdiccional del Poder Judicial, con cargo al
Presupuesto Institucional del Pliego Poder Judicial, ya que el afio 2018 se asignaron
recursos adicionales; asi como a la implementacion del 4° Juzgado de Investigacion
Preparatoria Permanente Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios y el 4°
Juzgado Penal Unipersonal Permanente Especializado en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios, creados por Resolucion Administrativa N° 001-2018-CE-PJ con un
presupuesto de S/ 299,534.00 y al financiamiento del costo diferencial de la Nueva Escala
Base de Incentivo Unico CAFAE, autorizado mediante Decreto Supremo N° 055-25018-
EF, hasta por la suma de S/ 7,200.00, asi como modificaciones en el nivel funcional

programatico, nueva escala remunerativa.

La ejecucidn presupuestal al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2018, asciende a
S/ 36, 582,631.19, el cual, vendria representando porcentualmente el 79.60% del total de
ejecucion de gasto durante el 2018, a la vez esta se ha incrementado puesto que en el 2017
fue de S/ 35,352,766.04 con relacion al periodo de evaluacion del 2017, como
consecuencia de la implementacion de la bonificacion excepcional y por Gnica vez para
el personal administrativo y jurisdiccional del Poder Judicial, autorizado mediante
Decreto Supremo N° 059-2018-EF, funcionamiento del Juzgado Penal Liquidador
Supraprovincial Transitorio, autorizado mediante Resolucion Administrativa N° 092-

2018-P-CE-PJ y Resolucion Administrativa N° 095-2018-P-CE-PJ.

Por otra parte, durante este afio fiscal la ejecucidn presupuestal con respecto al
PIM tuvo un monto que no se ejecutd de S/ 71,842.81, de esta manera la genérica.
Personal y Obligaciones Sociales tiene mayor monto de presupuesto no ejecutado que
porcentualmente representaria el 95.50% del total de presupuesto no ejecutado durante el

2018.
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2.2. Pensiones y Otras Prestaciones Sociales

Con respecto a la asignacion presupuestal para la atencion de la genérica del gasto
2.2. Pensiones y Otras Prestaciones Sociales, asciende a S/ 38,058.00, el cual es mayor al
periodo anterior puesto que en el 2017 fue de S/ 30,084.00, por lo que no presenta una

variacion muy significativa en la programacion de gastos para pagos por sepelio y luto.

En cuanto a la Ejecucion Presupuestal al 31 de diciembre del 2018, se ha
registrado un gasto de S/ 38,057.96 el cual, vendria representando porcentualmente el
0.08% del total de ejecucién de gasto durante el 2018, este habria aumentado también
puesto que en el 2017 fue de S/ 30,084.00. Por otra parte, en esta genérica, Pensiones y
Otras Prestaciones Sociales 2.2, durante este afio fiscal la ejecucion presupuestal con
respecto al PIM tuvo un monto que no se ejecutd de S/ 0.04, de esta manera esta genérica
tiene el menor monto de presupuesto no ejecutado que porcentualmente representaria el

0.00%. del total de presupuesto no ejecutado durante el 2018.
2.3. Bienes y Servicios

La asignacion presupuestal para la atencion de la genérica de gasto 2.3. Bienes y
Servicios, asciende a S/ 8,666,894.00, esta se habria incrementado ya que en el 2017 fue
de S/ 7,583,447.00, con respecto al presupuesto asignado para al 31 de Diciembre del
ejercicio 2018, esto debido al incremento de recursos en la fase de programacion y
formulacién del presupuesto institucional, implementacién del 4° Juzgado de
Investigacion Preparatoria Permanente Especializado en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios y el 4° Juzgado Penal Unipersonal Permanente Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios S/ 482,922.00; “Plan de Descarga Procesal por Emergencia
en Organos Jurisdiccionales Penales del Codigo Procesal Penal 2018 S/ 92,208.00;

actividades propias del Sub Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo S/ 55,430.00;
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financiamiento de las actividades de la Comision Distrital de Acceso a la Justicia de
Personas en Condicidon de Vulnerabilidad y Justicia en tu Comunidad S/ 68,780.00 y
actividades programadas por la Oficina Nacional de Apoyo a la Justicia de Paz S/

59,443.00, asi como modificaciones en el nivel funcional programatico.

La ejecucion presupuestal al 31 de diciembre del 2018, asciende a S/
8,663,634.68, que vendria representando porcentualmente el 18.85% del total de la
ejecucion presupuestal del 2018, esta se ha visto incrementada en comparacion con la
ejecucion al mismo periodo del afio 2017 ya que esta fue de S/ 7,579,589.07, Durante este
afio fiscal la ejecucion presupuestal con respecto al PIM tuvo un monto que no se ejecuto
de S/ 3,259.32, de esta manera la genérica. Bienes y Servicios tiene el segundo mayor
monto de presupuesto no ejecutado, que porcentualmente representaria el 4.33% del total

de presupuesto no ejecutado durante el 2018.

2.5. Otros Gastos

La asignacion presupuestal para la atencion de la genérica de gasto 2.5. Otros
Gastos, asciende a S/ 11,978.00, esta se ha incrementado puesto que en el 2017 fue de S/
10,480.35, debido a que se ha programado gastos para el pago de arbitrios municipales y

otros derechos administrativos.

La ejecucion presupuestal al 31 de diciembre del 2018, asciende a S/ 11,960.95
que representa una variacion porcentual de 0.03% del total de monto ejecutado, en
comparacion con la ejecucién del periodo anterior esta se vio incrementada, ya que fue
de S/ 10,480.35. Por otra parte, la ejecucion presupuestal con respecto al PIM tuvo un
monto que no se ejecutd de S/ 17.05, de esta manera la genérica. Otros Gastos tiene uno
de los menores montos de presupuesto no ejecutado que porcentualmente representaria el

0.03% del total de presupuesto no ejecutado durante el 2018.
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GASTOS DE CAPITAL

2.6 Adquisicion de Activos No Financieros

Con respecto a la asignacion presupuestal para la genérica del gasto de capital 2.6.
Adgquisiciones de Activos no Financieros, asciende a S/ 663,812.00, que se ha
incrementandose con respecto al presupuesto asignado para el mismo periodo del afio
2017 con un monto de S/ 387,637.00, como consecuencia de la implementacion del 4°
Juzgado de Investigacion Preparatoria Permanente Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios y el 4° Juzgado Penal Unipersonal Permanente Especializado
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, creados por Resolucion Administrativa N°
001-2018-CE-PJ; Fortalecimiento del Programa Presupuestal 0086 Mejora de los
Servicios de Justicia Penal y adquisicion de bienes no programados (modificaciones en
el nivel funcional programatico) y actividades propias del Sub Comité de Seguridad y

Salud en el Trabajo S/ 3,500.00.

La ejecucion presupuestal al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2018, asciende a
S/ 663,705.10, que vendria representando porcentualmente el 1.44% del total de
ejecucion de gasto durante el 2018, y en comparacion con la ejecucion del mismo periodo

del afio 2017 S/ 387,632.97, esta registra una disminucion.

Ahora bien, durante este afio fiscal la ejecucion presupuestal con respecto al PIM
tuvo un monto que no se ejecutd de S/ 106.90, de esta manera la genérica. Adquisiciones
de Activos no Financieros tiene uno de los menores montos de presupuesto no ejecutado,
que porcentualmente representaria el 0.14%del total de presupuesto no ejecutado durante

el 2018.
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Graéfico 8: Variacion de ejecucion de gasto segun genérica por fuente de financiamiento

recursos ordinarios de los afios 2017 y 2018.

VARIACION DE GASTO SEGUN GENERICA 2017 - 2018

3,000,000.00
2,500,000.00
92 2,000,000.00
= 1,500,000.00
2 1,000,000.00 Pr— ’ -_— O
500,000.00 | 4
0.00
2.1 2.2 2.3 2.5 2.6 TOTAL
Person Pensio Bienes Otros Adquisi
aly nesy % gastos cion de
obligac Otras Servici Activos
iones Prestac 0s No
sociale iones Financi
S Sociale eros
s
V. PIM 1,281,890. 7,974.00 1,083,447. 1,497.00 276,175.00 2,650,983.

B V. EJECUCION DE GASTO ' 1,229,865. 7,973.96 1,084,045. 1,480.60 276,072.13 2,599,437.

V.PIM mV.EJECUCION DE GASTO

Fuente: Tabla 9 (2019).

INTERPRETACION

En la tabla 9 y grafico 8 se da a conocer la variacion de la ejecucién presupuestal
entre los periodos 2017 y 2018 asi como también la variacion del PIM de ambos periodos

segun genérica de gasto.

2.1. Personal y Obligaciones Sociales

Podemos observar que en esta genérica el monto del PIM se ha incrementado en
S/ 1,281,890.00 con respecto al 2017, esto representa una variacion positiva con respecto
al presupuesto asignado para el mismo afio fiscal del 2018, ahora bien, para la ejecucion
de gasto esta sufrid una variacion en S/ 1,229,865.15 el cual indica que hubo mayor gasto
presupuestal en el 2018 con respecto al 2017, esto debido a que en el 2018 se tuvo mayor

asignacion presupuestal.
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2.2 Pensiones y Otras Prestaciones Sociales

En esta genérica se aprecia que el monto del PIM tuvo una variacion de S/
7,974.00 entre los afios 2017 y 2018 esto representa una variacion positiva con respecto
al presupuesto asignado para el afio 2018 ya que hubo un aumento presupuestal. Con
respecto al gasto presupuestal para la generica 2.2 Pensiones y Otras Prestaciones
Sociales se tuvo una variacion de S/ 7,973.96, esto también representa una variacion
positiva ya que en el 2018 se gastd mas, esto debido a que hubo un incremento

presupuestal.

2.3 Bienes y Servicios

La asignacién presupuestal para la atencion de la genérica de gasto 2.3. Bienes y
Servicios el monto del PIM tuvo una variacion de S/ 1,083,447.00 entre los afios 2017 y
2018 esto significaria una variacion positiva ya que para el afio 2018 se tuvo un
incremento presupuestal. Ahora bien, con respecto al gasto presupuestal se tuvo una
variacion de S/ 1,084,045.61 esto significaria una variacion positiva ya que para el afio

2018 se aumento el gasto considerablemente.

2.5 Otros gastos

La variacion en asignacion presupuestal para la atencion de la genérica de gasto
2.5. Otros Gastos de los dos afios proyectados en esta investigacion fue de S/ 1,497.00
esto significaria una variacion positiva ya que para el afio 2018 se tuvo un incremento
presupuestal para esta genérica, por otro lado, la variacion del gasto presupuestal fue de
S/ 1,480.60, esto indica que en el 2018 hubo un aumento de gasto que no es tan

considerable con respecto a otras genéricas.
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2.6 Adquisicion de Activos No Financieros

Se aprecia en esta genérica que para los periodos estudiados esta sufrié una
variacion de S/ 276,175.00, esto indicaria que es una variacién positiva ya que hubo un
aumento considerable de presupuesto en esta genérica. Y con respecto al gasto
presupuestal esta tuvo una variacién de S/ 276,072.13, lo que indicaria que hubo un
aumento de gasto considerable en el 2018.

Grafico 9: Resumen del marco presupuestal y la ejecucion del gasto del mes de enero a

diciembre segin meta presupuestal (en soles) 2017.

RESUMEN DEL MARCO PRESUPUESTAL Y LA
EJECUCION DEL GASTO - 2017

B PIM DEVENGADO SALDO

22,739,623.27

SOLES
1,798,670.14
7,737,904.56

1,327,506.54
1,538,532.03

© ~
0 @
— )

I 3,224,270.00
8,220,013.54
4,256.46
I 22,756,995.00
17,371.73

Bl 1,798,672.00
2.46

I 7,738,249.00
344.44

B 1,538,538.00

B 1,327,509.00

ACTUACIONES EN ACTUACIONES EN ACTUACIONES EN ACTUACIONES EN GESTION PROCESOS
LAS ETAPAS DE LA ETAPA DE LOS PROCESOS LA FASE DE ADMINISTRATIVA JUDICIALES
INVESTIGACION, JUZGAMIENTO JUDICIALES APELACION

INTERMEDIA Y

EJECUCION DE

SENTENCIAS

METAS

Fuente: Reporte SIAF (2019).

INTERPRETACION:

El Poder Judicial constituye uno de los organismos que conforman el Programa
Presupuestal 0086: “Mejora de los Servicios del Sistema de Justicia Penal” este programa
es de tipo multisectorial, este Programa Presupuestal también estd integrado por las
siguientes instituciones publicas: Ministerio Publico, Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos y Ministerio del Interior.
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Este programa tiene por objetivo dar un eficiente y oportuno servicio del sistema
de justicia penal. Esto implica que los ciudadanos tengan garantizado su acceso a una
justicia penal oportuna, que asegure el respeto de sus derechos fundamentales. En Puno
se instaura desde el 2009 el Programa Presupuestal 0086: “Mejora de los Servicios del
Sistema de Justicia Penal” con la implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal

(NCPP) y la aplicacion de la reforma procesal penal a nivel nacional.

Dentro de este programa para la Corte Superior de Justicia de Puno comprenden
6 metas que son: Meta: actuaciones en las etapas de investigacion, intermedia y ejecucion
de sentencias, actuaciones en la etapa de juzgamiento, actuaciones en los procesos
judiciales, actuaciones en la fase de apelacion, gerenciar recursos materiales, humanos y

financieros, y Resolucion de procesos principales.

01 actuaciones en las etapas de investigacion

En esta meta el presupuesto se invierte en la Investigacién Preparatoria que
persigue reunir los elementos de conviccion, de cargo y de descargo, que permitan al
Fiscal decidir si formula o no acusacion, y en caso del imputado preparar su respectiva
defensa. Para el afio 2017 en esta meta se tuvo un PIM de S/ 1,798,672.00, y un gasto de
S/ 1,798,670.14 y un saldo de S/ 1.86, lo que indicaria que el presupuesto se ejecutd al
100%, cabe resaltar que el porcentaje del avance presupuestal se desarrollara con mayor

detalle en el segundo objetivo planteado para esta investigacion.

02 actuaciones en la etapa de juzgamiento

Esta segunda meta constituye la fase de preparacion y realizacion del Juicio Oral,
la misma que finaliza con la sentencia. La parte central es el juicio oral en si mismo,

espacio donde las partes han asumido posiciones contrarias. Para el afio 2017 en esta meta
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se tuvo un PIM de S/ 1,327,509.00 y un gasto de S/ 1,327,506.54 y un saldo de S/ 2.46 lo

que indicaria que también esta segunda meta presupuestal se ejecutd en un 100%.

03 actuaciones en los procesos judiciales

En esta meta el presupuesto se utiliza en el proceso judicial el cual es el conjunto
de actos juridicos procesales realizados por todos los sujetos procesales con la finalidad
de resolver un conflicto de ambito penal. Esta meta tuvo un PIM de S/ 7,738,249.00 y un
gasto de S/ 7,737,904.56 lo cual da un saldo de S/ 344.44, lo que implica que en esta meta

también se ejecutd el 100% del presupuesto asignado.

04 actuaciones en la fase de apelacion

La fase de apelacion es un medio de impugnacion a través del cual se busca que
un tribunal superior en este caso la Corte Superior de Justicia de Puno enmiende conforme
a Derecho la resolucion del inferior, para esta meta la asignacion PIM fue de S/
1,538,538.00 y un gasto presupuestal de S/ 1,538,532.03 el cual da como saldo de S/ 5.97
lo que indicaria que en esta cuarta meta también se ejecutd al 100% el presupuesto

asignado.

05 gestion administrativa

A Esta meta el presupuesto que se le asigna se utiliza para cubrir las necesidades
de las areas administrativas que conforman la Corte Superior de Justicia de Puno, como
son: contabilidad, tesoreria, personal, abastecimiento, planes y presupuesto, entre otras.
Para lo cual le asignaron un PIM de S/ 8,224,270.00 y su gasto presupuestal fue de S/
8,220,013.54, quedando como saldo S/ 4,256.46, lo que indica que solo se ejecuté el

99.95% del total del presupuesto asignado.
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06 procesos judiciales

Esta meta utiliza el presupuesto para actos juridicos que se llevan a cabo para
aplicar la ley a la resolucion de un caso en materia civil, para lo cual durante este afio se
le asignd un PIM de S/ 22,756,995.00 y su gasto fue de S/ 22,739,623.27, y teniendo
como saldo S/ 17,371.73, esto indicaria que tan solo en esta meta presupuestal se ejecutd

99.92% del presupuesto asignado.

Graéfico 10: Resumen del marco presupuestal y la ejecucién del gasto del mes de enero

a diciembre (en soles) 2018.

RESUMEN DEL MARCO PRESUPUESTAL
Y LA EJECUCION DEL GASTO - 2018

0]

HPIM DEVENGADO SALDO

24,237,819.36

8,786,656.00
8,775,969.96
7,975,721.00
7,956,483.98

SOLES
19,237.02

1,914,391.00
1,914,279.56
1,525,986.06

10,686.04
1,550,842.00
1,545,532.20

5,309.80

I 24,279,474
41,654.64

B 1,528,132.00

|
111.44
2,145.94
.
|
.

ACTUACIONES EN LAS ETAPAS BETUACIONES EN LOS PROCESOS GESTION ADMINISTRATIVA
INVESTIGACION, INTERMEDIA Y JUDICIALES
EJECUCION DE SENTENCIAS

METAS

Fuente: Reporte SIAF (2019).

INTERPRETACION

Como ya se detall6 en la anterior interpretacion un poco mas de las metas que
tiene la Corte Superior de Justicia de Puno, ahora solo daremos una interpretacion de los

resultados.

01 actuaciones en las etapas de investigacion

Para lameta 01 se le asigno un PIM de S/ 1,914,391.00 y su ejecucion presupuestal
fue de S/ 1,914,279.56, con lo cual la meta 01 tiene un saldo de S/ 111.44, esto indicaria

que para el afio 2018 se ejecutd un 99% de presupuesto asignado, por lo que existe un
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minimo descenso con respecto al 2017, afio en el cual se ejecutd al 100% el presupuesto

asignado.

02 actuaciones en la etapa de juzgamiento

En esta meta en el 2018 se le asigno un PIM de S/ 1,528,132.00 y su ejecucién
presupuestal fue de S/ 1,525,986.06, por lo que se tuvo un saldo de S/ 2,145.94, al igual
que en la anterior meta esta tampoco llego a estar al 100% ya que este afio solo se ejecutd
99.86 % del presupuesto asignado, esto también indicaria un descenso con respecto al

2017, ano en el cual en esta meta se alcanz6 el 100%.

03 actuaciones en los procesos judiciales

A esta meta se le asigno un PIM de S/ 8,786,656.00 y su ejecucion presupuestal
fue de S/ 8,775,969.96 y como saldo de estos montos se tuvo S/ 10,686.04, y
porcentualmente solo alcanzo 99.88 %, de la misma manera que las otras 2 metas esta
meta tampoco llego al 100%, lo que indicaria un descenso con respecto al 2017, afio en

el cual en esta meta se alcanz6 el 100%.

04 actuaciones en la fase de apelacion

Para esta meta se tuvo un PIM de S/ 1,550,842.00 y una ejecucion de S/
1,545,532.20, y como saldo se tuvo S/ 5,309.80, al igual que las anteriores metas aqui
solo se alcanzd un 99.66 % del presupuesto asignado esto indicaria un descenso con

respecto al 2017, afio en el cual en esta meta se alcanzé el 100%.

05 gestion administrativa

Para la meta 05 se tuvo un PIM de S/ 7,975,721.00 y una ejecucion de gasto de S/
7,956,483.98, teniendo como saldo para esta meta S/ 19,237.02, esta meta tampoco habria

alcanzado el 100% ya que solamente llegd a alcanzar el 99.76 % cifra también que

107

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

Altiplano

TESIS UNA - PUNO g ; Nacional del

indicaria un descenso con respecto al 2017, afio en el cual en esta meta se alcanzo el 99.95

%.
06 procesos judiciales

Para la meta 06 se le asigno un PIM de S/ 24,279,474.00 y una ejecucion de gasto
de S/ 24,237,819.36 y un saldo de S/ 41,654.64, y porcentualmente este afio se habria
alcanzado el 99.83 %, y que también esta cifra indicaria un descenso con respecto al 2017,
afio en el cual en esta meta se alcanzo el 99.92 %. Cabe indicar que durante este afio

ninguna meta alcanzo el 100%.
SEGUN CATEGORIA DE INGRESO PERIODOS 2017 — 2018.

Tabla 10: Ejecucion del presupuesto de ingreso por fuente de financiamiento periodo,
2017y 2018 - en soles.

RUBRO FUENTE DE INGRESO
FINANCIAMIENTO PIM % EJECUTADO % DIFERENCIA %
Recursos
09 Directamente - - - - - -
Recaudados
Donaciones Y
13 ) - - - - - -
Transferencias
18 CanonY ) ) ) ) ] ]
Sobrecanon
TOTAL - - -

Fuente: Consulta amigable MEF (2;)19). -

Como se observa en latabla 10 la Unidad Ejecutora (17) Corte Superior de Justicia
de Puno no aplica las fuentes de financiamiento, Recursos Directamente Recaudados,
Donaciones Y Transferencias ni Canon Y Sobrecanon. Por lo tanto, las tasas judiciales,
las Rentas de la Propiedad, Venta de Bienes y Prestacion de Servicios, entre otros; asi
como aquellos ingresos que les corresponde de acuerdo a la normatividad vigente que
obtiene la Corte Superior de Justicia Puno se centralizan a la cuenta central de la Unidad

Ejecutora (01) Gerencia General del Poder Judicial.
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Hay que resaltar que esta centralizacion se realiza por recursos recaudados y la
Corte Superior de Justicia de Puno y otras unidades ejecutoras que conforman el pliego

(004) del Poder Judicial no son beneficiadas directamente con lo recaudado.

4.1.2 OBJETIVO ESPECIFICO 02
Evaluar el nivel de eficacia y eficiencia del cumplimiento de las metas y objetivos

presupuestales de la corte superior de justicia de Puno, periodos 2017 — 2018.

Para poder cumplir con el objetivo nimero 02 utilizaremos los indicadores de
desempefio que nos proporciona el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) segun
Directiva N° 005-2012-Ef/50.01, en el cual encontramos Indicador de Eficacia del
Ingreso, Indicador de Eficacia del Gasto, Indicador de Eficacia de la Meta Presupuestaria.
Hay que indicar que solo utilizaremos los indicadores de gasto por que nuestra unidad

ejecutora investigada no cuenta con presupuesto de ingresos.

A) INDICADOR DE EFICACIA DEL GASTO DEL 2017

Tabla 11: Resumen PIA 'y PIM segln genérica de gastos 2017.

2017 PIA EJECUTADO INDICADOR
MONTO TOTAL 42,487,799.00 43,360,552.43 1.02

2017 PIM EJECUTADO INDICADOR
MONTO TOTAL 43,384,233.00 43,360,552.43 1.00

Fuente: Reporte SIAF (2019).

INTERPRETACION

La tabla 11 nos da a conocer el resumen PIA'Y PIM segun genérica de gastos del
afo 2017 en la cual tenemos un PIA de S/ 42,487,799.00 y un PIM de S/ 43,384,233.00,
del cual para el afio 2017 fue ejecutado el monto de S/ 43,360,552.43 aplicando el
indicador de gestion presupuestal esto nos da como resultado para el PIA un 1.02 y para

el PIM 1.00 sobre la ejecucién presupuestaria de gasto, por lo que tanto como el PIA y el
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PIM tendrian una calificacion muy buena segin la escala de calificacion que nos

proporciona el MEF. Lo que indicaria que la institucion alcanz6 una buena calificacion

sobre la ejecucion presupuestaria de gasto en dicho periodo.

INDICADORES DE EFICACIA DE LA META PRESUPUESTARIA 2017

Tabla 12: Resumen del marco presupuestal y la ejecucion del gasto por meta 2017.

01

02

03

04

05
06

META

Actuaciones En Las
Etapas De Investigacion
Actuaciones En La Etapa
De Juzgamiento
Actuaciones En  Los
Procesos Judiciales
Actuaciones En La Fase
De Apelacién

Gestion Administrativa
Procesos Judiciales

TOTAL

PIA

1,852,741.00

955,319.00

8,281,427.00

1,101,124.00

5,323,195.00
24,973,993.00
42,487,799.00

PIM

1,798,672.00

1,327,509.00

7,738,249.00

1,538,538.00

8,224,270.00

22,756,995.00
43,384,233.00

EJECUTADO

1,798,670.14

1,327,506.54

7,737,904.56

1,538,532.03

8,220,013.54
22,739,623.27
43,362,250.08

%

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

99.95 %
99.92 %
99.95 %

Fuente: Reporte SIAF (2019).

Gréfico 11: Resumen del marco presupuestal y la ejecucion del gasto por meta 2017.

EJECUCION DEL GASTO POR META 2017

B MWEJECUTADO

25000000 99.92%
20000000
v 15000000
i
0
@ 10000000 100.00% 99.95%
5000000 100.00% 100.00% 100.00%
Actuaciones  Actuaciones  Actuaciones  Actuaciones Gestion Procesos
En Las Etapas En La Etapa De En Los En La Fase De Administrativa  Judiciales
De Juzgamiento Procesos Apelacién
Investigacién Judiciales
METAS
Fuente: Tabla 12 (2019).
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INTERPRETACION

En la tabla 12 y gréafico 11 se da a conocer el avance porcentual de las metas
presupuestales. En la primera meta Actuaciones En Las Etapas De Investigacion se
alcanzo el 100% de ejecucion presupuestal, y la misma cifra porcentual alcanzaron las
metas Actuaciones En La Etapa De Juzgamiento, Actuaciones En Los Procesos
Judiciales, y Actuaciones En La Fase De Apelacion. La meta 05 Gestion Administrativa
alcanzd un 99.95%, teniendo como diferencia un 0.05%. y la meta 06 Procesos Judiciales

alcanzd 99.92 % el cual da como diferencia un 0.08% para alcanzar el 100%.

Tabla 13: Avance fisico de meta presupuestal 2017.

PROGRAMADO AVANCE FiSICO INDI
CAD
M
E CANTIDAD I OR
DE
T U CANTIDAD 0 0
A M SEMESTRA LTI SEMESTR % ANUAL Yo EEIC
L E ACI
A
01 R. 1,562,000 3,333,000 1,606,000 102.82 3,754,000 112.63  1.13
02 R. 1,026,000 1,601,000 1,038,000 101.17 2,242,000 140.04  1.40
03 R. 916,000 1,175,000 905,000 98.80 1,066,000 90.72 0.91
04 R. 236,000 453,000 233,000 98.73 435,000 96.03  0.96
05 R. 640,000 1,272,000 644,000 100.63 1,265,000  99.45  0.99
06 R. 12,974,000 21,199,000 14,623,000 112.71 30,187,000 142.40 1.42

Fuente: Reporte SIAF (2019).
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Gréfico 12: Avance fisico de meta presupuestal 2017.

NIVEL DE EFICACIA DE METAS 2017
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Fuente: Tabla 13 (2019).

Tabla 14: Escala de calificacion del nivel de desempefio de eficacia.

RANGO % DE CALIFICACION
0.95-1.00 MUY BUENO
0.90-0.94 BUENO
0.85-0.89 REGULAR
0.00-0.84 DEFICIENTE

Fuente: Directiva N° 005-2012-Ef/50.01.

INTERPRETACION

Como se explico anteriormente la Corte Superior de Justicia de Puno realiza la
ejecucion de gastos por programas presupuestales la cual es muy fundamental para determinar
el logro de las metas presupuestales. Segin se muestra en la tabla 13 y grafico 12 se da a
conocer la evaluacion del avance fisico de meta presupuestal. Hay que indicar que la Corte

Superior de Justicia de Puno utiliza como unidad de medida la resolucion.
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01 ACTUACIONES EN LA ETAPA DE JUZGAMIENTO

Se puede apreciar segun la tabla 13 que en esta meta se programd un total de
3,333,000 resoluciones las cuales resuelven las actuaciones en los procesos judiciales,
para lo cual se logro al finalizar el afio fiscal 2017 con un total de 3,754,000 resoluciones
lo que representa porcentualmente un 112.63% superando un 12.63% lo programado. Y
segun el rango porcentual de desempefio de eficacia que se observa en la tabla 14 se
obtiene una calificacion muy buena, ya que nuestro indicador de eficacia nos dio como

resultado 1.13.

02 ACTUACIONES EN LA ETAPA DE JUZGAMIENTO

Por otra parte, en esta meta se tuvo una programacion anual de 1,601,000
resoluciones para lo cual durante el afio fiscal 2017 se logré ejecutar 2,242,000
resoluciones lo que representa 140.04% superando lo programado en un 40.04%. Y segun
el rango porcentual de desempefio de eficacia que se observa en la tabla 14 se obtiene una

calificacion muy buena, ya que nuestro indicador de eficacia nos dio como resultado 1.42.

03 ACTUACIONES EN LOS PROCESOS JUDICIALES

Para la meta 03 se tuvo una programacion anual de 1,175,000 resoluciones para
lo cual durante el afio fiscal 2017 se logré ejecutar 1,066,000 resoluciones lo que
representa un 90.72%, lo que indica que le falto 9.28% para llegar al 100%. Y segun el
rango porcentual de desempefio de eficacia se obtuvo 0.91, por lo cual tuvo una

calificacion buena.
04 ACTUACIONES EN LA FASE DE APELACION
Se tuvo una programacion anual de 453,000 resoluciones, por lo cual para el afio

fiscal 2017 se logré ejecutar un total de 435,000 resoluciones lo que representa un 96.03%
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y tiene un indicador de eficacia del 0.96, segun el cuadro se obtiene una calificacion muy
buena, podemos indicar que en la meta 04 actuaciones en la etapa de apelacion, no se ha
cumplido debido a que los ingresos a tramite en las salas penales de apelaciones del

distrito judicial de Puno se redujeron en forma considerable.
05 GESTION ADMINISTRATIVA

Para la meta 05 se obtuvo una programacién anual de 1,272,000 resoluciones, y
se logro realizar 1,265,000 resoluciones para el afio fiscal 2017 lo que representa un
99.45% faltando 0.55% para llegar al 100%, por lo que segun el cuadro se obtiene una

calificacion muy buena, ya que obtuvo un indicador de eficacia de 0.99.

06 PROCESOS JUDICIALES

Se tuvo una programacion anual de 21,199,000 resoluciones, y se logré realizar
30,187,000 resoluciones para el afio fiscal 2017 lo que representa un 142.40% superando
lo programado en un 42.40%. por otra parte, segun el cuadro se obtiene una calificacion

muy buena, ya que obtuvo un indicador de eficacia de 1.42.

B) INDICADOR DE EFICACIAY EFICIENCIA DEL GASTO DEL 2018

Tabla 15: Resumen presupuesto institucional de apertura 2018.

2018 PIA EJECUTADO INDICADOR
MONTO TOTAL 43,560,334.00 45,959,989.88 1.06

2018 PIM EJECUTADO INDICADOR
MONTO TOTAL 46,035,216.00 45,959,989.88 1.00

Fuente: Reporte SIAF (2019).
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INTERPRETACION

La tabla 15 nos da a conocer el resumen PIA'Y PIM segun genérica de gastos del
afio 2018 en la cual tenemos un PIA de S/ 43,560,334.00 y un PIM de S/ 46,035,216.00,
del cual para el afio 2018 fue ejecutado el monto de S/ 45,959,989.88, aplicando el
indicador de gestion presupuestal esto nos da como resultado para el PIA 1.06 y para el
PIM 1.00 sobre la ejecucion presupuestaria de gasto, por lo que tanto como el PIA y el
PIM tendrian una calificacion muy buena segun la escala de calificacion que nos
proporciona el MEF. Lo que indicaria que la institucion alcanzo una buena calificacion

sobre la ejecucion presupuestaria de gasto en dicho periodo.

Tabla 16: Resumen del marco presupuestal y la ejecucion del gasto por meta 2018.

META PIA PIM EJECUTADO %

op Actuaciones En - Las ) 5008500 1.914,391.00 101427956  99.99 %
Etapas De Investigacion

Actuaciones En La Etapa

De Juzgamiento

Actuaciones En Los

03 L 7,382,787.00 8,786,656.00 8,775,969.96 99.88 %
Procesos Judiciales

Actuaciones En La Fase

04 . 950,987.00  1,550,842.00 1,545,532.20 99.66 %
De Apelacién

02 1,314,374.00  1,528,132.00 1,525,986.06 99.86 %

05 Gestion Administrativa 7,488,712.00 7,975,721.00 7,956,483.98 99.76 %
06 Procesos Judiciales 24,929,788.00 24,279,474.00 24,237,819.36 99.83 %

TOTAL 43,560,334.00  46,035,216.00 45,956,071.12  99.83 %
Fuente: Reporte SIAF (2019).
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Gréfico 13: Resumen del marco presupuestal y la ejecucion del gasto por meta 2018.
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Fuente: Tabla 16 (2019).

INTERPRETACION

En la tabla 16 y grafico 13 se da a conocer el avance porcentual de las metas
presupuestales. En la primera meta Actuaciones En Las Etapas De Investigacion se
alcanzo el 99.99% de ejecucion presupuestal, para la meta Actuaciones En La Etapa De
Juzgamiento se alcanzé el 99.86%, Actuaciones En Los Procesos Judiciales alcanzo el
99.88%, Actuaciones En La Fase De Apelacion alcanzd 99.66 %, Administrativa alcanz6
un 99.76%, y la meta 06 Procesos Judiciales alcanz 99.83%, por lo que indica que para el

afio 2018 ninguna de las metas alcanzo el 100% de ejecucion presupuestal.
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Tabla 17: Avance fisico de meta presupuestal 2018.

PROGRAMADO AVANCE FiSICO INDI
M CAD
E CANTIDA | OR
U D CANTIDAD DE
T o) o)
A M  SEMESTR ANUAL SEMESTR /0 ANUAL /o EFIC
AL ACI
A
01 R 2,060,000 5,533,000 2,057,000 99.85 4,778,000 86.35 0.86
02 R 1,454,000 3,000,000 1,348,000 92.71 2,956,000 98.53 0.99
03 R 143,000 498,000 144,000 100.70 550,000 110.44 1.10
04 R 194,000 554,000 198,000 102.06 516,000 93.14 0.93
05 R 650,000 1,320,000 507,000 78.00 1,053,000 79.77 0.80
06 R 15,503,000 36,129,000 15,072,000 97.22 33,816,000 93.60 0.94

Fuente: Reporte SIAF (2019).

Gréfico 14: Avance fisico de meta presupuestal 2018.
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1.20 E—
0.99
0.93 0.94
1.00 0.86 -
0.80
080
3
0.60
2
=
0.40
0.20
0.00
ACTUACIONES ACTUACIONES ACTUACIONES ACTUACIONES Gestion Procesos
EN LAS ETAPAS EN LA ETAPA DE EN LOS EN LA FASE DE Administrativa Judiciales
DE JUZGAMIENTO PROCESOS APELACION
INVESTIGACION JUDICIALES
METAS

Fuente: Tabla 17 (2019).

INTERPRETACION

01 ACTUACIONES EN LA ETAPA DE JUZGAMIENTO

Se puede apreciar segun la tabla 17 que en esta meta se programé un total de
5,533,000 resoluciones las cuales resuelven las actuaciones en los procesos judiciales,

para lo cual se logro al finalizar el afio fiscal 2018 con un total de 4,778,000 resoluciones
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lo que representa porcentualmente un 86.35%, con lo cual no cumplié con la meta
programada en un 13.65%. Y segun el rango porcentual de desempefio de eficacia que se
observa en la tabla 14 se obtiene una calificacion regular, ya que el indicador de eficacia

nos dio como resultado 0.86.
02 ACTUACIONES EN LA ETAPA DE JUZGAMIENTO

En esta meta se tuvo una programacién anual de 3,000,000 resoluciones para lo
cual durante el afio fiscal 2018 se logré ejecutar 2,956,000 resoluciones lo que representa
98.53%, con lo cual no cumpli6 con la meta programada en un 1.47%. Y segun el rango
porcentual de desempefio de eficacia que se observa en la tabla 14 se obtiene una

calificacion muy buena, ya que nuestro indicador de eficacia nos dio como resultado 0.99.

03 ACTUACIONES EN LOS PROCESOS JUDICIALES

Para la meta 03 se tuvo una programacion anual de 498,000 resoluciones para lo
cual durante el afio fiscal 2018 se logro ejecutar 550,000 resoluciones lo que representa
un 110.44%, por lo que superd en un 10.44% lo programado. Y segun el rango porcentual

de desempefio de eficacia se obtuvo 1.10, por lo cual tuvo una calificacion muy buena.

04 ACTUACIONES EN LA FASE DE APELACION

Se tuvo una programacion anual de 554,000 resoluciones, por lo cual para el afio
fiscal 2018 se logro ejecutar un total de 516,000 resoluciones, lo que representa un
93.14%, con lo cual no cumplié con la meta programada en un 6.86%. Segun el cuadro

se obtiene una calificacion muy buena puesto que esta meta tiene un indicador de 0.93.

05 GESTION ADMINISTRATIVA

Para la meta 05 se obtuvo una programacion anual de 1,320,000 resoluciones, y

se logrd realizar 1,053,000 resoluciones para el afio fiscal 2018, lo que representa un
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79.77%, con lo cual no cumpli6 con la meta programada en un 20.23%, por lo que segln
el cuadro se obtiene una calificacion regular, ya que obtuvo un indicador de eficacia de

0.80.
06 PROCESOS JUDICIALES

Se tuvo una programacion anual de 36,129,000 resoluciones, y se logré realizar
33,816,000 resoluciones para el afio fiscal 2018, lo que representa un 93.60%, con lo cual
no cumplid con la meta programada en un 6.4% por lo que segun el cuadro se obtiene una

calificacion buena, ya que obtuvo un indicador de eficacia de 0.94.

4.1.3 OBJETIVO ESPECIFICO 03

Proponer lineamientos para la correcta ejecucion presupuestal, para alcanzar las
metas presupuestarias. En el objetivo 03 se plantea algunas propuestas para la correcta
ejecucion presupuestal de la Corte Superior de Justicia de Puno segln y de acuerdo al

desarrollo de los anteriores objetivos. Para lo cual lo detallo a continuacion.
01) Mejorar la Planificacion estrategica

Alvarez (2006) sostiene que la planeacion estratégica es una herramienta que
consiste en la busqueda de una o méas ventajas competitivas de la organizacion y la
formulacion y puesta en marcha de estrategias permitiendo crear o preservar sus ventajas,
todo esto en funcion de la Mision y de sus objetivos, del medio ambiente y sus presiones

y de los recursos disponibles.

Por otra parte, Andrade (2005) indica que la planificacién estratégica facilita la
identificacion de las causas y la toma de acciones oportunas para corregir errores o
desviaciones en el logro de objetivos y metas. Es de vital importancia en tanto permite
reflejar apropiadamente el accionar del Gobierno y contribuye sustantivamente a la toma

de decisiones.
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Es por ello que se propone a la Corte Superior de Justicia de Puno mejorar su
planificacion estratégica ya que clarifica la planeacion, sustenta la estructuracion
programatica; alinea la misién, visién y objetivos de la entidad, permite elaborar un
programa de trabajo consistente y coherente que contemple objetivos y metas. Esto

contribuye a una adecuada asignacion de recursos y mejor ejecucion presupuestal.

02) Sistema de evaluacion y seguimiento.

Para promover un clima orientado al desempefio a través de la integracion de los
temas de desempefio al proceso presupuestario, el mejoramiento de la asignacion de
recursos; se propone a la Corte Superior de Justicia de Puno contar con sistemas de control
de los gastos, establecer prioridades, exigir la medicion del desempefio y la evaluacion de

resultados.

Segln Salhuana (2000) un sistema de evaluacion permite.

e Definir acciones correctivas de corto plazo y de retroalimentar la planeacién y
programacion, permitiendo verificar si se hizo una correcta planificacion
estratégica, como se da la generacion de bienes y servicios, si se da una adecuada
atencion a los usuarios y qué se puede mejorar.

e Promover la transparencia en la asignacion y ejecucion de recursos.

e Usar més eficientemente los recursos.

e Mejorar continuamente la institucion.

e Generar informacién Gtil y confiable para la toma de decisiones.

e Mejorar la toma de decisiones fortaleciendo el disefio y ejecucion de las politicas
publicas.

e Contrastar recursos contra resultados y no contra actividades o procesos.
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En tal sentido, la evaluacién constituye un elemento importante para la Corte
Superior de Justicia de Puno ya que le ayuda en el proceso de planificaciéon y promueve
el aumento de la eficiencia y eficacia en: la asignacidn y ejecucion presupuestaria con
informacion veraz, oportuna, pertinente y confiable, los costos y las actividades

requeridas para lograr los objetivos.

03) Construccion de un inmueble para acoger las oficinas administrativas de la

Corte Superior de Justicia de Puno.

Las oficinas administrativas de la Corte Superior de Justicia de Puno funcionan
en el Jr. Tacna frente a la comandancia de Puno, podemos indicar que las instalaciones
de este inmueble no son adecuadas para el rendimiento y desarrollo de las tareas diarias
de la institucion, ya que este inmueble es una casa y no esta disefiada para acoger las

oficinas administrativas de la institucién.

Alles (2004) sefiala que, El entorno fisico laboral constituye un elemento fundamental en
el rendimiento y desarrollo de las tareas diarias en la compafia. Ademas, influye en la

relacién entre compafieros y la salud fisica y mental del colaborador.

04) realizar capacitaciones oportuna y personalizada al personal involucrado

en programas presupuestales.

Dentro de La Corte Superior de Justicia de Puno son mayormente capacitaciones
mediante archivos digitales (PDF, Diapositivas, documentos de Word, hojas de célculo
de Excel, entre otras) que la gerencia general envia al correo electrdnico al personal de la
oficina de planes y presupuestos y también a diferentes areas. Hay que resaltar que las
capacitaciones presenciales son casi nulas. Es por ello que planteamos que se realicen

mas capacitaciones presenciales al personal de la oficina de planes y presupuestos.
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Chiavenato (2009) indica que, la capacitacion constituye el nicleo de un esfuerzo
continuo, disefiado para mejorar las competencias de las personas y, en consecuencia, el
desempefio de la organizacion. Se trata de uno de los procesos mas importantes de la
administracion de los recursos humanos. Es un proceso educacional de caracter
estratégico aplicado de manera organizada y sistémica, mediante el cual el personal
adquiere o desarrolla conocimientos y habilidades especificas relativas al trabajo, y
modifica sus actitudes frente a aspectos de la organizacién, el puesto o el ambiente

laboral.

Segun el autor Chiavenato (2009), La Corte Superior de Justicia de Puno recibira

los siguientes beneficios gracias a la capacitacion:

Genera un aumento de la productividad y la calidad de trabajo.

e Incrementa la rentabilidad de la organizacion.

e Levanta la moral de los trabajadores.

e Ayuda a resolver problemas concretos en el dia a dia.

e Disminuye la necesidad de supervision.

e Contribuye a prevenir los accidentes de trabajo.

e Mejora la estabilidad de la organizacion y su flexibilidad.

e Propende a que el personal se sienta identificado con la organizacion.
e Ayuda a las personas a resolver problemas y a tomar decisiones.

e Forjar lideres y mejora las aptitudes comunicativas de las personas.

e Permite el logro de metas individuales.

Hay que indicar que la capacitacion al personal de planes y presupuestos debera
realizarse constantemente, a la vez esta debe efectuarse cuando existan cambios de

normas, y cuando exista rotacion de personal.
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05) Transparencia y Rendicién de Cuentas.

La Corte Superior de Justicia de Puno se sabe que a través de su pagina web no
presenta informacién con relacién a la ejecucion presupuestal. La Gnica entidad que lo
hace es el Ministerio de Economia y Finanzas a través del portal MEF en el cual
encontramos la pestafia transparencia economica. El Estado peruano de alguna manera
trata de que cualquier persona tenga acceso a la informacion presupuestal de cualquier
entidad del Estado, no obstante, hay que resaltar que esta informacion no es clara ni
comparativa, es por ello que se propone que la informacion presupuestal sea transparente

y exista rendicion de cuentas.

Segun Arredondo (2014) indica que. La rendicién de cuentas y la transparencia
presupuestaria van de la mano. Esta Ultima implica contar con normas y practicas claras
que guien las diversas etapas del proceso del presupuesto. Asimismo, significa tener
acceso a informacion oportuna, atil, clara y exhaustiva respecto a las finanzas publicas y

sus diferentes componentes.

La Corte Superior de Justicia de Puno debera hacer publica a través de su portal
web toda la informacion reportada de manera oportuna, clara, confiable y comparable, de
la oficina de planes y presupuestos, quien es responsable de los Programas
Presupuestales, asi como también realizar una rendicion de cuentas trimestral. Asi de esta
manera contribuir con la transparencia y acceso a la informacion pablica y la mejora
continua de los sistemas administrativos encargados de generar y diseminar la

informacion sobre las actividades y los servicios que se prestan en bien de la sociedad.
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06) Involucramiento del personal en la elaboracién del plan operativo

institucional

El Plan Operativo Institucional (POI) es un instrumento de gestion que contiene
la programacion de actividades de la Corte Superior de Justicia de Puno, a ser ejecutadas
en el periodo anual, orientadas a alcanzar los objetivos y metas institucionales, asi como
a contribuir con el cumplimiento de los objetivos, lineamientos de politica y actividades
estratégicas del Plan Estratégico Institucional, y permite la ejecucion de los recursos
presupuestarios asignados en el Presupuesto Inicial de Apertura con criterios de

eficiencia, calidad de gasto y transparencia. Alvarez (2006).

Dentro de la Corte Superior de Justicia de Puno el POI es elaborado por unas
cuantas personas, trayendo como consecuencia el aislamiento del resto del personal. Se
plantea que todo el personal debe de intervenir en la elaboracion del plan operativos
institucional para que ellos sean participes de las metas, objetivos, lineamientos de

politica y actividades que la Corte Superior de Justicia de Puno pueda tener.

4.2 DISCUSION

Con respecto al desarrollo del objetivo 1 se determino que el presupuesto de gasto
para el afio fiscal 2017 se program6 un PIM de S/. 43,384,233.00 y se ejecutd S/.
43,362,250.08 y para el afio 2018 se programé un PIM de S/. 46,035,216.00 y se ejecutod

S/. 45,956,131.31.

La autora Chuquimamani (2014), en su trabajo de investigacion analisis y
evaluacion de la ejecucion presupuestal y el cumplimiento de metas de la Corte Superior
De Justicia Puno periodos 2013- 2014, determina que el periodo 2013 se tuvo una

programacion de gastos de S/. 10,528,685.00 lograndose ejecutar S/. 10,508,461.99 y
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para el 2014 se program6 S/. 26,223,580.00 lograndose ejecutar S/. 26,202,337.78.

Mostrando asi de esta manera un indicador de eficacia de 1.00 en ambos periodos.

Segun la DIRECTIVA N° 005 -2012-EF/50.01 La Evaluacion Institucional del
afio fiscal toma en consideracion la informacion financiera, que se realiza sobre la base
del Presupuesto Institucional de Apertura (PI1A), el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) y la Ejecucion Presupuestaria correspondiente a dicho periodo. Para el autor Rivas
(2006). En su conclusion indica que los factores obstaculizadores presentes, tanto en la
ejecucion de metas fisicas como del presupuesto, estan influenciados por la poca gestion
gerencial y la lentitud en la ejecucion de fondos por parte de las unidades ejecutoras a

nivel Regional.

Para la autora Vargas (2012). En su trabajo de investigacion indica que se tienen
plenamente identificados los elementos necesarios para hacer del proceso presupuestal
una herramienta administrativa que facilite la agilidad, oportunidad y calidad en la
informacion para asi contribuir a la toma de decisiones. Por otra parte, La autora Martinez
(2016), sefiala en su tesis que existe una relacién positiva y significativa entre la
Programacion Presupuestal y Ejecucion Financiera de la Direccion Regional de
Agricultura Madre de Dios 2016 por cuanto el coeficiente de correlacion de Pearson es
de 0.856 por lo cual se confirma que una eficiente Programacidn Presupuestal repercute

en la Ejecucion Financiera.

Chuquimamani (2014) durante el periodo 2013 el indicador de eficacia fue de 1.00
y en el periodo 2014 el indicador de eficacia de Gastos fue de 1.00, ambos de calificacion
de muy buena, Del mismo modo en nuestro trabajo de investigacion durante el periodo
2017 se obtuvo los siguientes indicadores 1.13, 1.42, 0.91, 0.96, 0.99 y 1.42

respectivamente y para el afio 2018 lograron los siguientes indicadores 0.86, 0.99, 0.99,
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0.93, 0.80 y 0.94 correspondientemente, con lo cual la entidad si logré alcanzar sus metas

y objetivos en estos periodos.

La autora Ruelas (2014), en su investigacion afirma que el Indicador de Eficiencia
con respecto al cumplimiento de objetivos y metas a nivel de gastos efectuados durante
los afios 2013 y 2014 fue de 82.9% y 57.2 %, mejorando considerablemente durante el
afio 2014 con respecto al Presupuesto Institucional Modificado, lo que segun la escala de
calificacion del nivel de eficiencia refleja como deficiente respecto al afio 2013 y bueno

al afio 2014 en la municipalidad Distrital De Mafiazo.

Para toda entidad del Gobierno es de suma importancia realizar la evaluacion
presupuestaria ya que esta permite segun la DIRECTIVA N° 005 -2012-EF/50.01
Determinar, a través de las actividades y/o proyectos de la Entidad, la importancia que
tiene la ejecucion de las metas presupuestarias en el cumplimiento de los objetivos
institucionales y en consecuencia en el logro de la misién de la entidad. Y también
Determinar el grado de “Eficacia” y “Eficiencia en base al analisis y medicion de la
ejecucion de ingresos, gastos y metas presupuestarias, asi como de las modificaciones

presupuestarias y los resultados de la gestion presupuestaria.

4.3 CONTRASTACION DE HIPOTESIS
431 CONTRASTACION DE HIPOTESIS N° 01
La programacion presupuestaria incide positivamente en la ejecucién de gastos de

la corte superior de justicia de Puno, periodos 2017 — 2018.

Segn la investigacion desarrollada en el punto Objetivo Especifico 01,
analizamos los resultados obtenidos de nuestra investigacion, con esta informacion
presentada podemos afirmar que el presupuesto de gasto para el afio fiscal 2017 se

programé un PIM de S/. 43,384,233.00 y se ejecutd S/. 43,362,250.08, que representa el
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99.95% del monto total programado. Y para el afio fiscal 2018 se programé un PIM de
S/. 46,035,216.00 y se ejecutd S/. 45,956,131.31, que representa el 99.83% del monto

total programado.

Por lo tanto, podemos demostrar que la ejecucion presupuestaria en los periodos
2017 y 2018 incide positivamente en la ejecucion de gastos de la corte superior de justicia

de Puno, este resultado confirma que la hipotesis planteada N°01 queda aceptada.

4.3.2 CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS ESPECIFICA N° 02
El nivel de eficacia y eficiencia del cumplimiento de las metas y objetivos
presupuestales son menores de lo esperado e inciden negativamente en el proceso de la

ejecucion presupuestaria en la corte superior de justicia de Puno, periodos 2017 — 2018.

Segun las tablas se muestra y analiza cumplimiento de las metas presupuestarias
en términos de eficacia de la corte superior de justicia de Puno de los periodos 2017 y
2018 y segun el indicador de eficiencia que especifica la Directiva N° 005-2012-EF/50.01

del Ministerio de Economia y Finanzas tabla 14. Nos dio los siguientes resultados:
01) ACTUACIONES EN LAS ETAPAS DE INVESTIGACION

Para el afio fiscal 2017 en esta meta se tuvo una programacion de 3,333,000
resoluciones, para lo cual se logré al finalizar el afio fiscal 2017 se logré ejecutar
3,754,000 resoluciones lo que representa porcentualmente un 112.63% superando un
12.63% lo programado con un indicador de eficacia del 1.13. Por lo cual obtiene una

calificacion MUY BUENO.

Para el afo fiscal 2018 se programo un total de 5,533,000 para lo cual se logro al
finalizar el afio fiscal 2018 se logré ejecutar 4,778,000 resoluciones lo que representa

porcentualmente un 86.35% con lo cual no cumplié con la meta programada en un
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13.65%. con un indicador de eficacia del 0.86. Por lo cual obtiene una calificacion

REGULAR.
02) ACTUACIONES EN LA ETAPA DE JUZGAMIENTO

Para el afio fiscal 2017 se tuvo una programacion anual de 1,601,000 resoluciones
para lo cual durante el afo fiscal 2017 se logré ejecutar 2,242,000 resoluciones lo que
representa 140.04% superando lo programado en un 40.04%, con un indicador de eficacia

del 1.42, por lo cual obtiene una calificacion MUY BUENUO.

Para el afio fiscal 2018 se programé un total de 3,000,000 para lo cual se logré al
finalizar el afio fiscal 2018 se logro ejecutar 2,956,000 resoluciones lo que representa
porcentualmente un 98.53% con lo cual no cumplié con la meta programada en un 1.47%.

con un indicador de eficacia del 0.99. Por lo cual obtiene una calificacion MUY BUENO.

03) ACTUACIONES EN LOS PROCESOS JUDICIALES

Para el afio fiscal 2017 se tuvo una programacion anual de 1,175,000 resoluciones
para lo cual durante el afio fiscal 2017 se logré ejecutar 1,066,000 resoluciones lo que
representa porcentualmente un 90.72% con lo cual no cumplio con la meta programada
en un 9.28%, con un indicador de eficacia del 0.91, por lo cual obtiene una calificacion

MUY BUENO.

Para el afio fiscal 2018 se programo un total de 3,000,000 para lo cual se logro al
finalizar el afio fiscal 2018 se logré ejecutar 2,956,000 resoluciones lo que representa
porcentualmente un 98.53% con lo cual no cumplio con la meta programada en un 1.47%.

con un indicador de eficacia del 0.99. Por lo cual obtiene una calificacion MUY BUENO.
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04) ACTUACIONES EN LA FASE DE APELACION

Para el afio fiscal 2017 se tuvo una programacion anual de 453,000 resoluciones
para lo cual durante el afio fiscal 2017 se logré ejecutar 435,000 resoluciones lo que
representa porcentualmente un 96.03% con lo cual no cumplio con la meta programada
en un 3.97%, con un indicador de eficacia del 0.96, por lo cual obtiene una calificacion

MUY BUENO.

Para el afio fiscal 2018 se programd un total de 554,000 para lo cual se logro al
finalizar el afio fiscal 2018 se logré ejecutar 516,000 resoluciones lo que representa
porcentualmente un 93.14% con lo cual no cumpli6 con la meta programada en un 6.86%.

con un indicador de eficacia del 0.93. Por lo cual obtiene una calificacion MUY BUENO.
05) GESTION ADMINISTRATIVA

Para el afio fiscal 2017 se tuvo una programacion anual de 1,272,000 resoluciones
para lo cual durante el afo fiscal 2017 se logré ejecutar 1,265,000 resoluciones lo que
representa porcentualmente un 99.45% con lo cual no cumplié con la meta programada
en un 0.55%, con un indicador de eficacia 0.99, por lo cual obtiene una calificacion MUY

BUENO.

Para el afio fiscal 2018 se programo un total de 1,320,000 para lo cual se logré al
finalizar el afo fiscal 2018 se logré ejecutar 1,053,000 resoluciones lo que representa
porcentualmente un 79.77% con lo cual no cumplié con la meta programada en un
20.23%. con un indicador de eficacia del 0.80. Por lo cual obtiene una calificacion

DEFICIENTE.
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06) PROCESOS JUDICIALES

Para el afio fiscal 2017 se tuvo una programacion anual de 21,199,000
resoluciones para lo cual durante el afio fiscal 2017 se logrd ejecutar 30,187,000
resoluciones lo que representa porcentualmente un 142.40% superando lo programado en
un 42.40%, con un indicador de eficacia 1.42, por lo cual obtiene una calificacion MUY

BUENO.

Para el afio fiscal 2018 se programé un total de 36,129,000 para lo cual se logré
al finalizar el afio fiscal 2018 se logré ejecutar 33,816,000 resoluciones lo que representa
porcentualmente un 93.60% con lo cual no cumplioé con la meta programada en un 6.4%.

con un indicador de eficacia del 0.94. Por lo cual obtiene una calificacién MUY BUENO.

Por lo tanto, podemos indicar que el nivel de eficacia y eficiencia del
cumplimiento de las metas y objetivos presupuestales son mayores de lo esperado e
inciden positivamente en el proceso de la ejecucion presupuestaria en la Corte Superior

De Justicia De Puno, periodos 2017 — 2018. Por lo cual nuestra hipdtesis queda rechazada.
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V. CONCLUSIONES

Finalmente concluida nuestra investigacion y haber alcanzado los Objetivos
planteados y haber contrastado con nuestras hipdtesis en la Corte Superior De Justicia De

Puno Ilegamos a las siguientes conclusiones:

PRIMERA:

El Presupuesto de gastos para el afio fiscal 2017 se program6 un PIM de S/.
43,384,233.00 y se ejecutd S/. 43,362,250.08, que representa el 99.95% del monto total
programado. Y para el afio fiscal 2018 se programé un PIM de S/. 46,035,216.00 y se
ejecutd S/. 45,956,131.31, que representa el 99.83% del monto total programado.
Demostrandose en ambos periodos una eficiente capacidad de gasto por lo cual incide

positivamente en la ejecucion de gastos.

SEGUNDA:

De la evaluacidn realizada con respecto al nivel de eficacia del cumplimiento de
metas y objetivos presupuestarios de los gastos de la Corte Superior De Justicia De Puno,
durante el periodo 2017 analizado se demuestra que la meta Actuaciones En Las Etapas
De Investigacion alcanz6 un indicador de eficacia de 1.13, por otra parte, la meta
Actuaciones En La Etapa De Juzgamiento alcanzd un indicador de eficacia de 1.42, asi
de la misma forma la meta Actuaciones En Los Procesos Judiciales su indicador de
eficacia es de 0.91, para la meta Actuaciones En La Fase De Apelacion es de 0.96. La
meta Gestién Administrativa logré un indicador 0.99 y por Gltimo la meta Procesos
Judiciales alcanzo un indicador de 1.42. con esto se demuestra que para el afio 2017 el
promedio indicador de eficacia de los gastos es de 1.14, por lo que existe muy buen
cumplimiento del presupuesto de gasto ejecutado previsto frente al presupuesto

institucional modificado (P1M).
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Para el afio 2018 se demuestra que para la meta Actuaciones En Las Etapas De
Investigacidn alcanzé un indicador de eficacia de 0.86, por otra parte, la meta Actuaciones
En La Etapa De Juzgamiento alcanzé un indicador de eficacia de 0.99, asi de la misma
forma la meta Actuaciones En Los Procesos Judiciales su indicador de eficacia es de 1.10,
para la meta Actuaciones En La Fase De Apelacion es de 0.93. La meta Gestion
Administrativa logré un indicador 0.80 y por ultimo la meta Procesos Judiciales alcanz6
un indicador de 0.94. por lo tanto, se demuestra que para el afio 2018 el promedio
indicador de eficacia de los gastos es de 0.94, por lo que existe muy buen cumplimiento
del presupuesto de gasto ejecutado previsto frente al presupuesto institucional modificado

(PIM).
TERCERA:

A nivel de meta presupuestal la Corte Superior De Justicia De Puno para el afio
fiscal 2017 se tuvo una ejecucion total de S/ 43,362,250.08, que porcentualmente
representa el 99.95 % del total del monto ejecutado de gasto. Para el 2018 se tuvo una
ejecucion total de S/ 45,956,071.12 que representa el 99.83 %. Lo que indica que en el
2018 hubo una disminucién en cuanto a la ejecucion presupuestal en un 0.12%. Hay que

precisar que esta cifra porcentual de diferencia no es muy elevada.
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V1. RECOMENDACIONES

Planteamos las siguientes recomendaciones con la finalidad de lograr que la Corte
Superior De Justicia De Puno pueda alcanzar una correcta, eficiente y optima ejecucion
presupuestaria de gastos conforme a lo programado. Con la finalidad de cumplir con las

metas y objetivos institucionales.
PRIMERA:

Se recomienda fortalecer el sistema de control interno para obtener resultados de
gasto mas eficiente y que sirva de garantia para una buena ejecucion de gasto, por lo que
debe de mejorar el sistema de control interno en el marco de las normas de control para

el sector publico y las normas del proceso de ejecucion presupuestal.
SEGUNDA:

Se debe de evaluar permanentemente la ejecucién del presupuesto de gasto es por
ello que, durante la fase de evaluacion presupuestal, se debe monitorear los gastos,
considerando indicadores que reflejan el avance de las metas y objetivos institucionales,
de manera que el gasto publico debe ser evaluado por el alcance y mejoramiento del

sistema judicial en Puno y no por la cantidad de recursos que se gasta.

TERCERA:

Que los trabajadores que laboran en la oficina de planes y presupuestos sean
constantemente capacitados, puesto que la gran mayoria de los empleados publicos que
laboran estan bajo la modalidad Contrato Administrativo de Servicios (CAS) que
constituye una modalidad especial propia del derecho administrativo del Estado, esta

modalidad de contrato solo dura un afio y posterior a ello se evalta la recontratacion del
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personal. Por lo cual la gran mayoria de veces no se contrata al mismo personal trayendo

como consecuencia que ingrese nuevo personal no capacitado.
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RESUMEN

Esta investigacion abarca la ejecucion del presupuesto publico y el cumplimiento
de metas y objetivos institucionales de la Corte Superior de Justicia de Puno, abarcando
y analizando especificamente la programacién presupuestal el nivel de eficacia y
eficiencia del cumplimiento de las metas presupuestarias, bajo el indicador de gestion
brindada por la Directiva N° 005 -2012-EF/50.01. que otorga el grado de avance fisico
de las acciones realizadas por la Entidad respecto a la mision institucional, el cual,
tomado como medida de la gestién institucional, es calificado segun el rango. Para poder
realizar un correcto procedimiento de manera ordenada y sistematica en la realizacion
de este proyecto de investigacién se plantearon 4 métodos de investigacion. Método
Descriptivo, este método permiti6 analizar los datos reunidos para descubrir asi, las
variables que estan relacionadas entre si. El método Deductivo que permitié observar y
analizar los hechos generales para concluir de forma particular. Método Analitico
permiti6 en la investigacién realizar un analisis meticuloso de los aspectos que se
investigaran, mismo que permitira de mejor manera examinar, interpretar y describir los
resultados. Método Comparativo este método ayud6 a comparar datos cuantitativos. y
como técnica de recoleccion de datos se recurrié al analisis documental. El principal
resultado de la investigacion para el afo fiscal 2017 se programo6 un PIM de S/.
43,384,233.00y se ejecutd S/. 43,362,250.08, que representa el 99.95% del monto total
programado. Y para el afio fiscal 2018 se programé un PIM de S/. 46,035,216.00 y se
ejecutd S/. 45,956,131.31, que representa el 99.83% del monto total programado. Para

el afo 2017 el promedio del nivel de desempefio de eficacia de avance fisico de meta
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presupuestal fue de 1.14 lo cual segun el rango lo califica como muy bueno. Para el afio

2018 el promedio fue de 0.94 que también seguln el rango lo califica como muy bueno.
En tal sentido el estudio esta conformado de la siguiente manera:

CAPITULO [: Planteamiento del problema, Antecedentes y Objetivos de la
Investigacion: En la que se especifica por qué y los origenes del problema en base a los
antecedentes existentes sobre el tema para luego ser formuladas mediante objetivos.

CAPITULO II: Marco Teérico, Marco Conceptual e Hipotesis de la Investigacion
Se conceptian definiciones relacionados al tema para formular las hipotesis

respectivas.

CAPITULO lIl: Materiales y la Metodologia de la Investigacién: Nos muestra los

métodos y técnicas que nos permitieron lograr nuestros objetivos.

CAPITULO IV: Exposicion y Analisis de Resultados: Muestra los resultados
mediante cuadros, los que fueron analizados y discutidos como resultado de aplicacién
términos porcentuales y comparaciones para llegar a las conclusiones vy

recomendaciones.

Palabras clave: Gasto, Ejecucion, Presupuesto, Metas, Objetivos.
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ABSTRACT

This investigation covers the execution of the public budget and the fulfillment of
institutional goals and objectives of the Superior Court of Justice of Puno, specifically
covering and analyzing the budgetary programming the level of effectiveness and
efficiency of the fulfilment of the budgetary goals, under the management indicator
provided by Directive No. 005 -2012-EF / 50.01. which grants the degree of physical
progress of the actions carried out by the Entity regarding the institutional mission, which,
taken as a measure of institutional management, is qualified according to rank. In order
to carry out a correct procedure in an orderly and systematic way in carrying out this
research project, 4 research methods were proposed. Descriptive Method, this method
allowed to analyze the data collected to discover the variables that are related to each
other. The Deductive method that allowed to observe and analyze the general facts to
conclude in a particular way. Analytical Method allowed the investigation to carry out a
meticulous analysis of the aspects that will be investigated, which will allow us to better
examine, interpret and describe the results. Comparative Method This method helped to
compare quantitative data. and as a data collection technique, documentary analysis
was used. The main result of the investigation for fiscal year 2017 was scheduled a PIM
of S /. 43,384,233.00 and S /. 43,362,250.08, which represents 99.95% of the total
programmed amount. And for the fiscal year 2018 a PIM of S /. 46,035,216.00 and S /.
45,956,131.31, which represents 99.83% of the total programmed amount. For the year
2017, the average level of performance of the physical progress of the budget goal was

1.14 which, according to the range, qualifies it as very good.
In this sense, the study is shaped as follows:

CHAPTER I: Problem statement, Background and Objectives of the Research:
Specifying why and the origins of the problem based on the existing background on the

subject and then formulated by objectives.

CHAPTER II: Theoretical Framework, Conceptual Framework and Research Hypothesis

Definitions related to the subject are formulated to formulate the respective hypotheses.

CHAPTER IllI: Materials and Research Methodology: It shows us the methods and
techniques that allowed us to achieve our objectives.

CHAPTER IV: Exposure and Analysis of Results: Shows the results through tables,
which were analyzed and discussed as a result of applying percentage terms and

comparisons to reach conclusions and recommendations.

Keywords: Expenditure, Execution, Budget, Goals, Objectives.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se desarrolla en el dmbito de la ejecucion del
presupuesto publico y el cumplimiento de metas y objetivos institucionales, abarcando
y analizando especificamente la programacién presupuestal el nivel de eficacia y
eficiencia del cumplimiento de las metas presupuestarias. Que en la actualidad se ha
convertido en un tema significativo de suma importancia ya que el presupuesto es
catalogado como un importante instrumento de programacion econémicay social el cual
posibilita la identificacion de los objetivos que el Estado pretende alcanzar. Para esta

investigacion se tomo el caso de la Corte Superior de Justicia de Puno.

El problema investigado de esta tesis esta relacionado con el cumplimiento de
las metas y objetivos presupuestales y el nivel de eficacia y eficiencia con que estos son
ejecutados, toda la informacion requerida para este trabajo de investigacion se obtendra
de la oficina de planes y presupuestos la cual tiene como finalidad administrar los
recursos monetarios asignados para satisfacer las necesidades judiciales de la
colectividad a través de los bienes y servicios, contribuyendo a brindar una mejor
administrar justicia, consolidar la autonomia del Poder Judicial y la independencia de los
Magistrados, mejorar y ampliar el Acceso a la Justicia, modernizar la Administracion de
Justicia, alcanzar una alta calidad de justicia y optimizar el servicio al ciudadano de

acuerdo a la Constitucion y las Leyes, a través de sus 6érganos jerarquicos.

Sin embargo, segun el MEF en el 2018 la ejecucion presupuestal promedio en el
pais fue de 75% (Gobierno Nacional, 79%, Gobiernos Regionales, 74% y Gobiernos
Locales, 66%), con lo cual todavia en ciertos sectores del Gobierno no se mejora la
capacidad de planificar y ejecutar el gasto, trayendo como principal consecuencia el no
cumplimiento de sus metas y objetivos institucionales. Siendo los principales

perjudicados la sociedad peruana.

Por lo tanto, desde la perspectiva de investigador es necesario que el sistema
presupuestario se adecue a las dinamicas del mundo actual y globalizado, orientado al
fortalecimiento de un Gobierno que vele para la sociedad, demostrando una retribucion

satisfactoria de los recursos que aporta la poblacién.
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MATERIALES Y METODOS
METODO DESCRIPTIVO

Gutiérrez (2002). El objeto de la investigacion descriptiva consiste en describir y
evaluar ciertas caracteristicas de una situacién particular en uno o mas puntos del
tiempo. En la investigacion descriptiva se analizan los datos reunidos para descubrir asi,

cudles variables estan relacionadas entre si.

Este método nos ayudoé a realizar una descripcion de la ejecucién presupuestal

de la Corte Superior de Justicia de Puno y asi de esta manera permitir un mejor analisis.
METODO DEDUCTIVO

Gutiérrez (2002). EI método deductivo es una estrategia de razonamiento
empleada para deducir conclusiones légicas a partir de una serie de premisas o
principios. En este sentido, es un proceso de pensamiento que va de lo general a lo

particular.

Por lo tanto, este método nos permitié observar y analizar los hechos generales

para concluir de forma particular.
METODO ANALITICO

Gutiérrez (2002). Es la observacion y examen de un hecho en particular. Es
necesario conocer la naturaleza del fenébmeno y objeto que se estudia para comprender
su esencia. Este método nos permitié conocer méas del objeto de estudio, con lo cual se
puede: explicar, hacer analogias, comprender mejor su comportamiento y establecer

nuevas teorias.

Este método nos permitié en la investigacion realizar un analisis meticuloso de
los aspectos que se investigaran el cual nos permiti6 de mejor manera examinar,

interpretar y describir los resultados.
METODO COMPARATIVO

Gutiérrez (2002). Es aquel basado en la comparacién entre los diversos
elementos sometidos a estudio, al objeto de establecer las caracteristicas de cada uno
en relacién con los demas, y formular posteriormente las categorias y clasificaciones.
Este método ayud6 a comparar datos con cifras anteriores para la realizacion de

nuestros objetivos planteados.
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POBLACION Y MUESTRA
POBLACION

La poblacion que se considerd en este trabajo de investigacion es la Corte

Superior de Justicia de Puno. La cual cuenta son:

Salas Superiores

e Civiles y Comerciales
e Penales
o Mixtas

Juzgados Esp. y Mixtos

Mixto

Civil Comercial
Penales

Juzgados de Trabajo
Familia

Juzgados de Paz Letrados

e Laboral
e Varios

Oficinas administrativas

Gerencia.

Unidad de administracion financiera.
Contabilidad

Planes y presupuestos

Entre otras

MUESTRA

La muestra es las oficinas de contabilidad y planes y presupuestos, de la cual se
obtuvo la informacién de la ejecucién presupuestal de los afios fiscales 2017 - 2018, y
los Estados presupuestarios, asi como también las notas a los estados presupuestarios
de los afios 2017 — 2018. En la investigacion se utiliza el tipo de muestreo No

Probabilistico, por ser de libre eleccion de elementos no dependientes de probabilidad.
TECNICA
ANALISIS DOCUMENTAL

En este trabajo de investigacion se utilizé la técnica de la revisién documental la
cual consistird en una revision minuciosa de las fuentes documentarias de la informacién

de la Corte Superior de Justicia de Puno. 2017 y 2018 y su respectivo analisis.
PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

Dentro de la investigacion las variables manejadas estan relacionadas a montos

presupuestales que nos ayudaron a analizar uno de nuestros objetivos el cual es evaluar
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el nivel de eficiencia y eficacia de los periodos 2017 y 2018 de ejecucién presupuestal.

Medicién de eficacia en la ejecucion de gastos.

El proceso de andlisis de la gestion presupuestaria nos permitié realizar una
medicion de la eficacia y eficiencia de la unidad ejecutora con relacion a la ejecucién de
gastos, de los recursos asignados y metas presupuestales del 2017 y 2018. Para lo cual
se realiz6 bajo el indicador de gestion brindada por la Directiva N° 005 -2012-EF/50.01.
la cual otorga el grado de avance fisico de las acciones realizadas por la Entidad
respecto de la mision institucional, el cual, tomado como medida de la gestién

institucional, es calificado segun el rango.

Tabla 1: Escala de calificacion.

RANGO % DE CALIFICACION
0.95-1.00 MUY BUENO
0.90-0.94 BUENO
0.85-0.89 REGULAR
0.00-0.84 DEFICIENTE

Fuente: Directiva N° 005-2012-Ef/50.01.
RESULTADOS

Tabla 2: Presupuesto de gastos comparativo de la unidad ejecutora (17) Corte Superior
De Justicia De Puno (001473).

CSJP PIA PIM %

2017 42,487,799 43,384,233 48.52%

2018 43,560,334 46,035,216 51.48%
TOTAL 100%

Fuente: Consulta amigable MEF (2019).

Gréfico 1: Presupuesto de gastos comparativo de la unidad ejecutora (17) corte superior
de justicia de puno (001473).

PRESUPUESTO DE GASTOS COMPARATIVO

51.48%
48,000,000

46,000,000 48.52%

44,000,000
42,000,000

40,000,000
PIA PIM

W 2017 w2018

Fuente: Consulta amigable MEF (2019).
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INTERPRETACION

Segun la tabla 1 y el gréfico 1 se muestra que en el afio fiscal 2017 se tuvo un
PIA de S/. 42,487,799.00 y un PIM de S/. 43,384,233.00 representando un 48.52% con
respecto al total de la asignacion presupuestal del afio 2017 y 2018. Ahora bien, en el
afio fiscal 2018 se tuvo un PIA de S/.43,560,334.00 y un PIM de S/. 46,035,216.00
representando un 51.48%. se puede apreciar que en el 2018 hubo mayor asignacién

presupuestal por parte del (Pliego 004) Poder Judicial con respecto al afio anterior.

Y este hecho se da debido a que en afio 2017 el pliego (Pliego 004) Poder
Judicial tenian un total de 18 unidades ejecutoras a su cargo, por lo cual debia distribuir
un PIM de S/. 2,275,367,078.00 entre estas. Por lo cual en al afio 2018 el pliego a Travez
de la Gerencia General del Poder Judicial se remite mediante Informe N° 006-2017-
GDC/A-GG/PJ e Informe Ampliatorio N° 007-2017-GDC/A-GG a el debido Organo de

Gobierno la propuesta para constituir Unidades Ejecutoras adicionales a las existentes.

Tabla 3: Ejecucion Del Presupuesto De Gastos Por Fuente De Financiamiento Periodo,
2017 - En Soles.

RU  FUENTE DE GASTO
BR FINANCIAMIEN
PIM % EJECUTADO 9  DIFERENCE
o TO A
o0  Recursos 43,384,233.00 100.00 43,362,250.08 99.95 21,082.92 0.05
Ordinarios
07 Foncomun - - - - -
Recursos
09 Directamente - - - - -
Recaudados

Donaciones Y

13 Transferencias i i ) ) i
CanonY
18 Sobrecanon ) i i i )
TOTAL 43,384,233.00 100.00 43,362,250.08 99.95 21,982.92 0.05

Fuente: Consulta amigable MEF (2019).
INTERPRETACION

La unica Fuente de Financiamiento de Gastos que constituyen el Presupuesto
de la Corte Superior De Justicia De Puno para el 2017 es el recurso ordinario. Que
segun el MEF (2019) Corresponden a los ingresos provenientes de la recaudacion
tributaria y otros conceptos; deducidas las sumas correspondientes a las comisiones de
recaudacién y servicios bancarios; los cuales no estan vinculados a ninguna entidad y

constituyen fondos disponibles de libre programacion.

Segun la tabla 3, Respecto al presupuesto de Gastos del Periodo 2017, se tuvo

una programacion PIM de S/. 43,384,233.00 que viene a representar el 100% del
10
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presupuesto asignado para la Corte Superior De Justicia De Puno, y el total de
presupuesto ejecutado en todo el afio fiscal es de S/. 43,362,250.08 que representa el
99.95% del presupuesto ejecutado. La diferencia viene a ser el monto del presupuesto

gue no se ha ejecutado y que corresponde a S/. 21,982.92.00 y representa el 0.05%.

Tabla 4: Ejecucion del presupuesto de gastos por fuente de financiamiento periodo,

2018 - en soles.

RU FUENTE DE GASTO
BR FINANCIAMI EJECUTAD DIFERENC
0, o) 0,

(@) ENTO P % (@) £ 1A 4

gp  Recursos 46,035,216.00 100 45956,131.31 99.83  79,084.69 0.17
Ordinarios

07 Foncomin - - - - - -
Recursos

09 Directamente - - - - - -
Recaudados
Donaciones Y

13 . - - - - - -
Transferencias
CanonY

18 - - - - - -
Sobrecanon

TOTAL 46,035,216.00 100 45,056,131.31 99.83 79,084.69 0.17

Fuente: Consulta amigable MEF (2019).
INTERPRETACION

Para el afio fiscal 2018 Segun la tabla 4, el presupuesto asignado fue de un PIM
de S/. 46,035,216.00 que viene representando el 100 % del presupuesto determinado
para nuestra unidad ejecutora investigada, por otra parte, el monto ejecutado durante
todo el afio fiscal fue de S/. 45,956,131.31 que representa el 99.83%. la diferencia que
es de S/. 79,084.69 representa el monto no ejecutado que en porcentaje representa el
0.17%.

Hay que precisar que en el afio 2017 hubo menor porcentaje de presupuesto no
ejecutado con un monto de S/. 21,982.92 con respecto a que en el 2018 donde hubo
mayor presupuesto no ejecutado, con un monto de S/.79,084.69, por lo tanto, en el 2017

hubo mayor ejecucién presupuestal.
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Tabla 5: Resumen del marco presupuestal y la ejecucion del gasto por meta 2017.

META PIA PIM EJECUTADO %

o1 Actuaciones  En - las ,o0521000  1,798,672.00 1,798,670.14  100.00 %
Etapas De Investigacion
Actuaciones En La Etapa

02 : 955,319.00  1,327,509.00 1,327,506.54  100.00 %
De Juzgamiento

o3 Actuaciones En - Los oo 10700 7,738,249.00 7.737,90456  100.00 %
Procesos Judiciales
Actuaciones En La Fase

04 = 1,101,124.00  1,538,538.00 1,538,532.03  100.00 %
De Apelacion

05 Gestion Administrativa 5,323,195.00 8,224,270.00 8,220,013.54 99.95 %

06 Procesos Judiciales 24,973,993.00 22,756,995.00 22,739,623.27 99.92 %
TOTAL 42,487,799.00 = 43,384,233.00 43,362,250.08  99.95 %

Fuente: Reporte SIAF (2019).

INTERPRETACION

En la tabla 5 se da a conocer el avance porcentual de las metas presupuestales.

En la primera meta Actuaciones En Las Etapas De Investigacion se alcanz6 el 100% de

ejecucion presupuestal, y la misma cifra porcentual alcanzaron las metas Actuaciones

En La Etapa De Juzgamiento, Actuaciones En Los Procesos Judiciales, y Actuaciones

En La Fase De Apelacion. La meta 05 Gestion Administrativa alcanzé un 99.95%,

teniendo como diferencia un 0.05%. y la meta 06 Procesos Judiciales alcanz6 99.92 %

el cual da como diferencia un 0.08% para alcanzar el 100%.

Tabla 6: Resumen del marco presupuestal y la ejecucion del gasto por meta 2018.

META PIA PIM EJECUTADO %

o1 Actuaciones  En - Las ) 0568500  1,914.391.00 191427956  99.99 %
Etapas De Investigacion
Actuaciones En La Etapa

02 . 1,314,374.00  1,528,132.00 1,525,986.06 99.86 %
De Juzgamiento
A i E L

03 Actuaciones En Los ;5578700  8,786,656.00 8,775,969.96  99.88 %
Procesos Judiciales
Actuaciones En La Fase

04 = 950,987.00  1,550,842.00 1,545,532.20 99.66 %
De Apelacion

05 Gestién Administrativa 7,488,712.00 7,975,721.00 7,956,483.98 99.76 %

06 Procesos Judiciales 24,929,788.00 24,279,474.00 24,237,819.36 99.83 %
TOTAL 43,560,334.00 = 46,035,216.00 45,956,071.12  99.83 %

Fuente: Reporte SIAF (2019).
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INTERPRETACION

En la tabla 6 se da a conocer el avance porcentual de las metas presupuestales.
En la primera meta Actuaciones En Las Etapas De Investigacion se alcanzé el 99.99%
de ejecucion presupuestal, para la meta Actuaciones En La Etapa De Juzgamiento se
alcanzé el 99.86%, Actuaciones En Los Procesos Judiciales alcanz6é el 99.88%,
Actuaciones En La Fase De Apelacién alcanzé 99.66 %, Administrativa alcanzé un
99.76%, y la meta 06 Procesos Judiciales alcanz6 99.83%, por lo que indica que para
el afio 2018 ninguna de las metas alcanzo el 100% de ejecucion presupuestal.

Grafico 2 Avance fisico de meta presupuestal 2017.

NIVEL DE EFICACIA DE METAS 2017

1.60 1.40 1.42
1.40 113
1.20 pa— 0.91 0.96 0.99
1.00

0.80
0.60
0.40
0.20
0.00

RANGO %

ACTUACIONES ~ ACTUACIONES ~ ACTUACIONES  ACTUACIONES GERENCIAR RESOLUCION DE
EN LAS ETAPAS EN LA ETAPA DE EN LOS EN LA FASE DE RECURSOS PROCESOS
DE JUZGAMIENTO PROCESOS APELACION MATERIALES, PRINCIPALES
INVESTIGACION, JUDICIALES HUMANOS Y
INTERMEDIAY FINANCIEROS
EJECUCION DE
SENTENCIAS

METAS
Fuente: Consulta amigable MEF (2019).
INTERPRETACION

META 1.- Se puede apreciar que en esta meta se programo un total de 3,333,000
resoluciones las cuales resuelven las actuaciones en los procesos judiciales, para lo
cual se logré al finalizar el afio fiscal 2017 con un total de 3,754,000 resoluciones lo que
representa porcentualmente un 112.63% superando un 12.63% lo programado. Y segun
el rango porcentual de desempefio de eficacia que se observa en el grafico 2 se obtiene
una calificacion muy buena, ya que nuestro indicador de eficacia nos dio como resultado
1.13.

META 2.- Por otra parte, en esta meta se tuvo una programacion anual de
1,601,000 resoluciones para lo cual durante el afio fiscal 2017 se logré ejecutar

2,242,000 resoluciones lo que representa 140.04% superando lo programado en un
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40.04%. Y segun el rango porcentual de desempefo de eficacia que se observa en el
grafico 2 se obtiene una calificacion muy buena, ya que nuestro indicador de eficacia

nos dio como resultado 1.42.

META 3.- Para la meta 03 se tuvo una programacion anual de 1,175,000
resoluciones para lo cual durante el afio fiscal 2017 se logr6 ejecutar 1,066,000
resoluciones lo que representa un 90.72%, lo que indica que le falto 9.28% para llegar
al 100%. Y segun el rango porcentual de desempefio de eficacia se obtuvo 0.91, por lo

cual tuvo una calificacién buena.

META 4.- Se tuvo una programacion anual de 453,000 resoluciones, por lo cual
para el afio fiscal 2017 se logré ejecutar un total de 435,000 resoluciones lo que
representa un 96.03% y tiene un indicador de eficacia del 0.96, segun el cuadro se

obtiene una calificacion muy buena.

META 5.- Para la meta 05 se obtuvo una programaciéon anual de 1,272,000
resoluciones, y se logré realizar 1,265,000 resoluciones para el afio fiscal 2017 lo que
representa un 99.45% faltando 0.55% para llegar al 100%, por lo que segun el cuadro

se obtiene una calificaciébn muy buena, ya que obtuvo un indicador de eficacia de 0.99.

META 6.- Se tuvo una programacion anual de 21,199,000 resoluciones, y se
logré realizar 30,187,000 resoluciones para el afio fiscal 2017 lo que representa un
142.40% superando lo programado en un 42.40%. por otra parte, segun el cuadro se

obtiene una calificacion muy buena, ya que obtuvo un indicador de eficacia de 1.42.

Gréfico 3: Avance fisico de meta presupuestal 2018.

NIVEL DE EFICACIA DE METAS 2018

1.10
1.20 0.99 —
0.86 : 0.93 0.94
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ACTUACIONES ACTUACIONES ACTUACIONES ACTUACIONES Gestion Procesos
EN LAS ETAPAS EN LA ETAPA DE EN LOS EN LA FASE DE Administrativa Judiciales
DE JUZGAMIENTO PROCESOS APELACION
INVESTIGACION JUDICIALES
METAS

Fuente: Consulta amigable MEF (2019).
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INTERPRETACION

META 1.- Se puede apreciar segun el grafico 3 que en esta meta se programé
un total de 5,533,000 resoluciones las cuales resuelven las actuaciones en los procesos
judiciales, para lo cual se logro al finalizar el afio fiscal 2018 con un total de 4,778,000
resoluciones lo que representa porcentualmente un 86.35%, con lo cual no cumplié con
la meta programada en un 13.65%. Y segun el rango porcentual de desempefo de
eficacia que se observa en el grafico 3 se obtiene una calificacion regular, ya que el

indicador de eficacia nos dio como resultado 0.86.

META 2.- En esta meta se tuvo una programacion anual de 3,000,000
resoluciones para lo cual durante el afio fiscal 2018 se logré ejecutar 2,956,000
resoluciones lo que representa 98.53%, con lo cual no cumplié con la meta programada
en un 1.47%. Y segun el rango porcentual de desempefio de eficacia que se observa
en el gréfico 3 se obtiene una calificacibn muy buena, ya que nuestro indicador de

eficacia nos dio como resultado 0.99.

META 3.- Para la meta 03 se tuvo una programacion anual de 498,000
resoluciones para lo cual durante el afio fiscal 2018 se logré ejecutar 550,000
resoluciones lo que representa un 110.44%, por lo que superdé en un 10.44% lo
programado. Y segun el rango porcentual de desempefio de eficacia se obtuvo 1.10, por

lo cual tuvo una calificacion muy buena.

META 4.- Se tuvo una programacion anual de 554,000 resoluciones, por lo cual
para el afio fiscal 2018 se logrd ejecutar un total de 516,000 resoluciones, lo que
representa un 93.14%, con lo cual no cumplié con la meta programada en un 6.86%.
Segun el cuadro se obtiene una calificacion muy buena puesto que esta meta tiene un
indicador de 0.93.

META 5.- Para la meta 05 se obtuvo una programacion anual de 1,320,000
resoluciones, y se logroé realizar 1,053,000 resoluciones para el afio fiscal 2018, lo que
representa un 79.77%, con lo cual no cumplié con la meta programada en un 20.23%,
por lo que segun el cuadro se obtiene una calificacién regular, ya que obtuvo un

indicador de eficacia de 0.80.

META 6.- Se tuvo una programacién anual de 36,129,000 resoluciones, y se
logré realizar 33,816,000 resoluciones para el afio fiscal 2018, lo que representa un
93.60%, con lo cual no cumplié con la meta programada en un 6.4% por lo que segln
el cuadro se obtiene una calificacion buena, ya que obtuvo un indicador de eficacia de
0.94.
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DISCUSION

Con respecto al desarrollo del objetivo N° 01 se determiné que el presupuesto
de gasto para el afio fiscal 2017 se program6 un PIM de S/. 43,384,233.00 y se ejecuto
S/. 43,362,250.08 y para el afio 2018 se programé un PIM de S/. 46,035,216.00 y se
ejecutd S/. 45,956,131.31.

La autora Chuquimamani (2014), en su trabajo de investigacion andlisis y
evaluacion de la ejecucion presupuestal y el cumplimiento de metas de la Corte Superior
De Justicia Puno periodos 2013- 2014, determina que el periodo 2013 se tuvo una
programacion de gastos de S/. 10,528,685.00 lograndose ejecutar S/. 10,508,461.99 y
para el 2014 se program6 S/. 26,223,580.00 lograndose ejecutar S/. 26,202,337.78.

Mostrando asi de esta manera un indicador de eficacia de 1.00 en ambos periodos.

Para el autor Rivas (2006). En su conclusion indica que los factores
obstaculizadores presentes, tanto en la ejecucibn de metas fisicas como del
presupuesto, estan influenciados por la poca gestién gerencial y la lentitud en la

ejecucion de fondos por parte de las unidades ejecutoras a nivel Regional.

Para la autora Vargas (2012). En su trabajo de investigacion indica que se tienen
plenamente identificados los elementos necesarios para hacer del proceso presupuestal
una herramienta administrativa que facilite la agilidad, oportunidad y calidad en la
informacién para asi contribuir a la toma de decisiones. Por otra parte, La autora
Martinez (2017), sefiala en su tesis que existe una relacion positiva y significativa entre
la Programacién Presupuestal y Ejecucién Financiera de la Direccion Regional de
Agricultura Madre de Dios 2016 por cuanto el coeficiente de correlacion de Pearson es
de 0.856 por lo cual se confirma que una eficiente Programacion Presupuestal repercute

en la Ejecucién Financiera.

Chuquimamani (2014) durante el periodo 2013 el indicador de eficacia fue de
1.00 y en el periodo 2014 el indicador de eficacia de Gastos fue de 1.00, ambos de
calificaciéon de muy buena, Del mismo modo en nuestro trabajo de investigacion durante
el periodo 2017 se obtuvo los siguientes indicadores 1.13, 1.42, 0.91, 0.96, 0.99y 1.42
respectivamente y para el ailo 2018 lograron los siguientes indicadores 0.86, 0.99, 0.99,
0.93, 0.80 y 0.94 correspondientemente, con lo cual la entidad si logré alcanzar sus

metas y objetivos en estos periodos.

La autora Ruelas (2014), en su investigacion afirma que el Indicador de Eficiencia
con respecto al cumplimiento de objetivos y metas a nivel de gastos efectuados durante

los afios 2013 y 2014 fue de 82.9% y 57.2 %, mejorando considerablemente durante el
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afio 2014 con respecto al Presupuesto Institucional Modificado, lo que segun la escala
de calificacion del nivel de eficiencia refleja como deficiente respecto al afio 2013 y

bueno al afio 2014 en la municipalidad Distrital De Mafiazo.
CONCLUSIONES

01. - El Presupuesto de gastos para el afio fiscal 2017 se program6 un PIM de S/.
43,384,233.00 y se ejecutd S/. 43,362,250.08, que representa el 99.95% del monto total
programado. Y para el afo fiscal 2018 se programo un PIM de S/. 46,035,216.00 y se
ejecutd S/. 45,956,131.31, que representa el 99.83% del monto total programado.
Demostrandose en ambos periodos una eficiente capacidad de gasto por lo cual incide

positivamente en la ejecucion de gastos.

02. - De la evaluacién realizada con respecto al nivel de eficacia del cumplimiento de
metas y objetivos presupuestarios de los gastos de la Corte Superior De Justicia De
Puno, durante el periodo 2017 analizado se demuestra que la meta Actuaciones En Las
Etapas De Investigacion alcanzé un indicador de eficacia de 1.13, por otra parte, la meta
Actuaciones En La Etapa De Juzgamiento alcanzo un indicador de eficacia de 1.42, asi
de la misma forma la meta Actuaciones En Los Procesos Judiciales su indicador de
eficacia es de 0.91, para la meta Actuaciones En La Fase De Apelacion es de 0.96. La
meta Gestion Administrativa logré un indicador 0.99 y por ultimo la meta Procesos
Judiciales alcanzé un indicador de 1.42. con esto se demuestra que para el afio 2017 el
promedio indicador de eficacia de los gastos es de 1.14, por lo que existe muy buen
cumplimiento del presupuesto de gasto ejecutado previsto frente al presupuesto

institucional modificado (PIM).

Para el afio 2018 se demuestra que para la meta Actuaciones En Las Etapas De
Investigacién alcanzé un indicador de eficacia de 0.86, por otra parte, la meta
Actuaciones En La Etapa De Juzgamiento alcanzé un indicador de eficacia de 0.99, asi
de la misma forma la meta Actuaciones En Los Procesos Judiciales su indicador de
eficacia es de 1.10, para la meta Actuaciones En La Fase De Apelacion es de 0.93. La
meta Gestion Administrativa logré un indicador 0.80 y por ultimo la meta Procesos
Judiciales alcanzé6 un indicador de 0.94. por lo tanto, se demuestra que para el afio 2018
el promedio indicador de eficacia de los gastos es de 0.94, por lo que existe muy buen
cumplimiento del presupuesto de gasto ejecutado previsto frente al presupuesto

institucional modificado (PIM).

03. - A nivel de meta presupuestal la Corte Superior De Justicia De Puno para el afio
fiscal 2017 se tuvo una ejecucion total de S/ 43,362,250.08, que porcentualmente

representa el 99.95 % del total del monto ejecutado de gasto. Para el 2018 se tuvo una

17

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
i Altiplano

ejecucion total de S/ 45,956,071.12 que representa el 99.83 %. Lo que indica que en el
2018 hubo una disminucién en cuanto a la ejecucion presupuestal en un 0.12%. Hay

gue precisar que esta cifra porcentual de diferencia no es muy elevada.
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