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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo principal analizar las representaciones
sociales de las mujeres lideres de “FOMUDE” sobre la participacion en la gestion municipal
del distrito de Azangaro — 2017, asimismo se abordaron estudios teoricos para comprender
las representaciones sociales, la participacion como uno de los fomentos de la
gobernabilidad. La investigacion es de tipo cualitativo, asi mismo la metodologia es el
método de la Fenomenologia, se decidi6 emplear como técnica de recoleccion de la
informacidén, la entrevista semiestructurada a 20 mujeres como informantes claves,
conformado por las mujeres representantes de las diferentes organizaciones agremiados a
“FOMUDE” que permitieron a partir de sus experiencias analizar los diferentes aspectos
politico y sociales que han intervenido en los Gltimos afios, asi como, del ejercicio de su
propio liderazgo, lo cual facilité la comprension del aporte en los espacios de participacion
en la gestion municipal. Para nuestro analisis y sistematizacion de la informacion utilizamos
el programa informatico Atlas ti que es una herramienta informatica cuyo objetivo es
facilitar el andlisis cualitativo. Los resultados obtenidos indican que la participacion de las
mujeres, en estos espacios, se ha venido incrementando paulatinamente, llevando a las
mujeres por el camino del empoderamiento, que contribuyen y aportan a la construccion de
la democracia, la gobernabilidad y el buen gobierno, desde la mirada de las mujeres y
algunos actores de la escena publica local del distrito de Azéangaro.

Palabras clave: desarrollo de capacidades, empoderamiento de la mujer, organizacion de

mujeres, representaciones sociales, participacion ciudadana.
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ABSTRACT

The main objective of this research was to analyze the social representations of the women
leaders of “FOMUDE” on participation in the municipal management of the district of
Azéngaro - 2017, in fact theoretical studies were approached to understand the social
representations, participation as one of the promotion of governance. The research is of a
qualitative type, the methodology is also the Phenomenology method, it was decided to use
as a technique of information collection, the semi-structured interview of 20 women as key
informants, made up of the women representatives of the different organizations attached
to "FOMUDE" that allowed from their experiences to analyze the different political and
social aspects that have intervened in recent years, as well as the exercise of their own
leadership, which facilitated the understanding of the contribution in the spaces of
participation in management municipal. For our analysis and systematization of
information, we use the Atlas ti software, which is a computer tool whose objective is to
facilitate qualitative analysis. The results obtained indicate that the participation of women,
in these spaces, has been gradually increasing, leading women along the path of
empowerment, which contribute and contribute to the construction of democracy,
governance and good governance, since the look of women and some actors of the local
public scene of the district of Azangaro.

Keywords: capacity development, women's empowerment, women's organization, social

representations, citizen participation.
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CAPITULO I

INTRODUCCION

La presente investigacion esta orientado a explicar las representaciones sociales de
“FOMUDE” sobre la participacion en la gestion municipal del distrito de Azangaro,
abordando estudios tedricos para comprender las representaciones sociales a partir de la
participacion ciudadana como uno de los fomentos de la gobernabilidad y como uno de los
nuevos estudios de las ciencias politicas y sociales, que hacen referencia al funcionamiento
del estado en los procesos democraticos, como respuesta a los escasos avances en el
desarrollo de la poblacion y la corrupcion existente en los sistemas gubernamentales. El
sistema de gobierno impulsado al centralismo Limefio y el autoritarismo no logré cambios
en la calidad de vida de la poblacion. Las mujeres se dirigen a obtener resultados que lleven
por el camino del empoderamiento y fortalecimiento de sus capacidades y liderazgo,
expresando sus reclamos por voz y voto en movimientos, organizaciones sociales y
organizaciones politicas.

El Peru, ha estado gobernado por un régimen conducido por Fujimori durante los
afios 90, caracterizado por un sistema de gobierno Neoliberal centralista y autoritario desde
el poder y de los procesos de decision. Desde ese entonces muchas autoridades cayeron en
actos de corrupcion, siendo este un factor primordial en la caida del gobierno. Durante este
régimen los derechos civiles y libertades fueron violados, por parte de las autoridades y
militares: la libertad de expresion, la seguridad individual y colectiva, la manipulacion de
la informacion publica y los medios de comunicacion. Tal es el caso que actualmente el

propio clan Fujimorista esta siendo denunciado en casos de corrupcion.
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Después de la estabilidad politica emprendida por el gobierno de transicion del
presidente Valentin Paniagua y en el gobierno de Alejandro Toledo se han dado pasos
significativos en lo concerniente a la generacion de mecanismos de participacion ciudadana,
los cuales se expresan en la creacion de los Consejos de Coordinacién Local (CCL), Planes
de Desarrollo Concertados (PDC) y Presupuestos Participativos (PP). La participacion
ciudadana empez6 a tomar importancia como respuesta al centralismo y a la corrupcion. En
el gobierno de transicién de Paniagua se dio inicio a la bdsqueda de concertacion y
transparencia desde el poder, constituyéndose la Mesa de Concertacion para la Lucha
Contra la Pobreza (MCLCP), La Comisién de la Verdad y la Reconciliacion y la Iniciativa
Nacional Anticorrupcién (INA). De tal forma que estos esfuerzos han sido complementados
por el gobierno de Toledo con la Ley de Bases de la Descentralizacion, con sus respectivas
normas y reglamentos legales. Asi, la poblacién ha logrado tener el derecho a participar en
la gestion municipal y regional y en el control de los presupuestos locales y regionales.
Ahora puede proponer, debatir y buscar consensos sobre los programas y proyectos sociales
que deben beneficiar y fortalecer a los pueblos en busca de un desarrollo integral.

Actualmente, los mecanismos de participacion ciudadana son parte de las agendas
publicas de los ciudadanos y las autoridades. Es conocido que cada afio se produce un
encuentro entre los representantes de los ciudadanos y el Estado para definir proyectos de
inversion publica local a partir de los procesos del presupuesto participativo. Ademas de
estos espacios de concertacion normados por la ley, existen otros de importancia
promovidos por la ciudadania, como los denominados grupos impulsores o de iniciativa
ciudadana, y otros que buscan la concertacion con el Estado, como las mesas de

concertacion tematicas, ya sea en desarrollo econdmico local, en prevencion de la violencia
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familiar, salud, entre otros, donde se realizan reuniones multisectoriales entre autoridades e
instituciones pablicas y privadas.

La participacion de las mujeres, en estos espacios de concertacion, se ha venido
incrementando paulatinamente, obteniéndose resultados que lleven a las mujeres por el
camino del empoderamiento, de la promocion de su ciudadania y del fortalecimiento de sus
capacidades y liderazgo, expresada en sus ideas y propuestas de gestion por el desarrollo
local. La organizacion de las mujeres aporta al fortalecimiento de la democracia, donde
ciudadanos conjuntamente con las autoridades se interrelacionan y ejecutan acciones
colectivamente en la construccién de una sociedad equitativa del desarrollo local y el bien
comun.

En lo que respecta al ejercicio de sus derechos por parte de las mujeres, se evidencia
el avance significativo del reconocimiento y defensa de los derechos de las mujeres que se
dan fundamentalmente en el campo normativo y legal, pero no se reflejan plenamente en
una transformacion de la situacién y posicion de las mujeres, la finalidad de que garanticen
y articulen el tejido social y politico, muchas de las organizaciones de mujeres se encuentran
en proceso de fortalecimiento y redefinicion de funciones y de la naturaleza de sus
demandas. Por lo que uno de sus limitaciones es el soporte social que no solo no legitima
las propuestas de las organizaciones de mujeres, si no que desvaloriza, desaprobando el
capital humano y social de las organizaciones de mujeres.

Es importante sefialar, un estado democratico con equidad social y de género
contribuye al fortalecimiento de sus organizaciones. Entre tanto el Plan de Igualdad de
Oportunidades y la Ley de cuotas, por una parte permite el incremento de las mujeres en la
vida social y politica, pero que también encontramos un espacio poco acogedor para las

demandas especificas de las mujeres, la deslegitimizacién de los modos de hacer politica
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en nuestro pais, particularmente las practicas de clientelaje y de corrupcion han determinado
que muchas mujeres desestimen en participar como candidatas o aceptar cargos de
confianza, de igual manera los mecanismos para la promocién de la participacion politica
de las mujeres, como la Ley de cuotas, no han garantizado, una participacion real de las
mujeres, en tanto no existe la voluntad politica, desde los partidos, por apostar a la
participacion equitativa de las mujeres. Este acontecimiento propicio que la mayoria de las
mujeres se encuentre fuera del escenario publico-politico. Por otro lado, existe un grupo de
mujeres que han avanzado en lo que significa participar en los espacios publicos para la
gestion del desarrollo local; es el caso de “FOMUDE”. Es decir, combinan las
responsabilidades de la casa, el ser madres, ser proveedoras econdmicas y lideres de sus
organizaciones, lo que les demanda un gran esfuerzo.

Cabe sefalar que la accion ciudadana, en el caso particular de las mujeres de
Azéngaro, en el que se centra la investigacion, cuyo titulo es: “Representaciones sociales
de las mujeres lideres de la Federacion de Organizacion de Mujeres Unidas para el
desarrollo con Equidad sobre la participacion en la gestion municipal del distrito de
Azangaro-2017”. Busca comprender experiencias de participacion ciudadana de las mujeres
para el desarrollo local, aportando con sugerencias para la democracia y gobernabilidad de
nuestra sociedad.

La investigacion se desarrolla en el periodo comprendido del afio 2017 del medio
urbano y rural. EI método de trabajo abordado se basé en la Fenomenologia para lo cual se
seleccionaron técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, es decir, la entrevista
semiestructurada.

Las entrevistas semiestructuradas se aplicaron a mujeres agremiadas a “FOMUDE”

que participan en los espacios de diadlogo y concertacion, lo que permitié contar con
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informacion directa relacionada al ejercicio de organizacion y liderazgo, los elementos que
dificultan en la participacion de las mujeres y las representaciones sociales de ellas respecto
a sus préacticas en estos espacios de concertacion. En total se lograron aplicar 20 entrevistas
semiestructuradas. En esta investigacion, cada una de las entrevistas tuvo una duracion de
entre 15 a 20 minutos, desarrollado en 12 dias. El solo hecho de contar con un tiempo para
escuchar a las mujeres lideres significo para ellas un reconocimiento a la labor que vienen
desarrollando. Asimismo, sirvid para crear un discurso mas o menos coherente sobre la vida
personal de cada una de ellas y fue Util para recoger sus expectativas y problematicas.
El trabajo de investigacion que se presenta consta de cuatro capitulos. EI primero,

da cuenta el planteamiento y formulacion del problema de la investigacion, justificacion y
objetivos. El segundo capitulo, presenta la revision de la literatura, se define los conceptos
basicos de la investigacion. El tercer capitulo, hace referencia a los principales materiales y
métodos utilizados para la realizacion del trabajo de investigacion, donde se da a conocer el
tipo de investigacion, las técnicas que se han utilizado para la recoleccion de la informacién
y procesamiento y analisis de los datos. El cuarto capitulo, se presenta los resultados y las
discusiones, donde se efectuara la interpretacién y andlisis de los resultados de la
investigacion. Y por altimo se realizara las conclusiones y las recomendaciones.
1.1 El problema de la investigacion

En un contexto internacional la participacion ciudadana es el involucramiento activo
de los ciudadanos y ciudadanas en aquellos procesos de toma de decisiones publicas, asi
mismo, es fundamental en el sistema democratico porque promueve la construccion de una
sociedad participativa del ambito de la vida social, econémica, cultural o politica. Esta
sociedad, mediante su implicancia en los asuntos publicos, enriquece la accion de

gobernabilidad y le confiere de eficacia, pero, al mismo tiempo, este derecho ciudadano
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ayuda a generar un equipo de gobierno mas responsable y de mejor calidad. Al respecto,
Ziccardi (1998), manifiesta que la participacion ciudadana “es la clave para transformar el
espacio de lo estatal en un espacio publico y contribuir a crear condiciones para consolidar
una gobernabilidad democratica” (p. 3), de ello se puede explicar que la participacion
ciudadana esta refiere a la participacion de los ciudadanos y ciudadanas a intervenir en las
actividades publicas y politicas representando intereses colectivos e individuales.

Se debe de fortalecer e implementar mecanismos que alienten a las organizaciones
de mujeres. Asi mismo poder trabajar manteniendo un orden establecido con las
municipalidades, de la misma manera ser parte de la gestion. Segun Castillo Maza (2004),
sefiala que “la gestion municipal facilita la cooperacion eficiente en los diferentes niveles
de la administracion publica, tanto horizontal y verticalmente. Esta capacidad de gestion se
reflejard en un eficiente servicio al ciudadano, resolviendo con rapidez los procesos y
tramites administrativos que involucra a la municipalidad” (p. 21).

La participacion ciudadana es la integracion de la ciudadania en el proceso de
adopcion de decisiones del gobierno nacional, regional y local, es una practica social de la
democracia, determinada por la historia, el contexto y las practicas culturales, en tanto que,
toda persona tiene derecho a participar en las decisiones politicas y en la gestion municipal.
La democracia, por lo tanto, esta relaciona con la participacion ciudadana cuando se
disponen procesos de interaccion social de los ciudadanos en las decisiones que los afectan
que son tomadas por el gobierno local.

Segun Velasquez & Gonzales (2003)

... la administracion ofrece espacios para el encuentro entre actores, para la
deliberacion y para la confrontacion de ideas e intereses en la perspectiva de

construccién de acuerdos que puedan incidir en las decisiones sobre politicas
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[...] La participacion puede asumir un papel determinante en la orientacion
de las politicas publicas y en la transformacion de las relaciones entre la
ciudadania y el gobierno local. Esa posibilidad, depende sin embargo de por
lo menos dos condiciones: de una parte, una decidida voluntad de los
gobiernos (nacional, regional, municipal), de crear las oportunidades para el
ejercicio de la participacion, de otra, la existencia de ciudadanos y
ciudadanas, de organizaciones sociales, y de agentes participativos que
hagan uso de esas oportunidades, y las traduzcan en acciones encaminadas a
democratizar y cualificar los resultados de la gestion publica.

Los ciudadanos de manera organizada pueden generar grandes cambios e incidir en
la democracia y gobernabilidad, a través de la participacion en la gestion municipal y en las
politicas publicas. Segun Castillo Cubillos, M. (2017), “la ciudadania organizada puede
generar grandes impactos e incidencias en el escenario de la gobernanza y el ejercicio de la
gobernabilidad, a traves de su participacion en las politicas ptblicas”. Sin embargo, en la
realidad Latinoamericana esto apenas se esta construyendo, ain los mecanismos de
participacion ciudadana son ineficientes, asistencialistas, y en algunos casos no se
encuentran institucionalizados, no son obligatorios para el gobierno y, por ende, si el
gobierno toma en cuenta o0 no a la ciudadania es algo que depende del gobernante de turno
0 de los funcionarios

En relacién a la participacion ciudadana de las mujeres, se valora su importancia en
el proceso de desarrollo social, politico y econdmico de un determinado pais. Vasquez,
Galicia y Monzon (2013), manifiestan que “en las Américas, las mujeres representan mas
del 50% de la poblacién, pero su representatividad en los congresos o parlamentos apenas

alcanza el 22.7%, evidenciando el largo camino por recorrer para alcanzar la igualdad
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promulgada en la mayoria de constituciones de la region” (p.4). Es innegable su papel como
un agente de desarrollo con capacidad para contribuir de manera practica en la toma de
decisiones, no solamente en el ambito local sino en el ambito regional, nacional e
internacional. Sin embargo, muchos paises en el mundo se han representado durante mucho
tiempo por una cultura de exclusion y desigualdad.

Los esfuerzos realizados realizados por organizaciones internacionales,
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) e instituciones publicas durante varios afos
para consolidar el empoderamiento de las mujeres en espacios publicos y politicos, ain
queda trabajar, dependerd mucho del grado de conciencia y decisiones concretas de los
gobiernos en la implementacion de politicas publicas en beneficio de la equidad de género
en los diferentes niveles de la sociedad.

El problema de la participacion ciudadana en un contexto nacional esta expresada
en la crisis de los gobiernos de turno que inicia con el nacimiento de una republica elitista
y exluyente, burocratica y autoritaria, dependiente y corrupta de casi todas las gestiones, asi
mismo asistimos a un estado centralisa , con deficiencia en el ejercicio democratico
participativo de las mayorias y la existencia de una democracia excluyente.

Han transcurrido ya veinti tres afios aproximadamente desde que se promulgo la Ley
26300, Ley de participacidn y control ciudadano que establecio las reglas generales para el
ejercicio de los mecanismos de participacion y vigilancia ciudadana en el Peru; diecinueve
afios desde que se promulgo la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion donde se
sefiala que las municipalidades deben debatir sus planes y presupuestos con la participacion
de sus vecinos; catorce afios desde que se promulgé la nueva Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades donde se establecio el presupuesto participativo en el Per( y casi catorce

afios desde que se promulgé la Ley 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo. Estas
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normas fueron resultado del gobierno democratico de transicion del presidente Valentin
Paniagua de la reforma introducida en la Constitucion de 1993 que marcaron un hito frente
a la forma cémo los ciudadanos se relacionan con sus representantes.

Segun EIl Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2017), la poblacion
femenina del pais representa el 50.8% de la poblacion total. Histéricamente han estado
limitadas al mundo privado y su aporte al desarrollo de la sociedad ha sido invisibilizado a
través de la naturalizacion del trabajo de reproduccion biolégica y social.

En el Perd, las mujeres, en especial las indigenas y afroperuanas, histéricamente han
sido y todavia son excluidas del poder y de las decisiones politicas de la localidad, region y
pais, afirmando las brechas existentes entre el reconocimiento de sus derechos sociales y
politicos. Por tanto que, la participacion ciudadana de estas mujeres se ha limitado a las
demandas de mejor atencién de los programas municipales del vaso de leche, comedores
populares, clubes de madres; mas no en la participacion directa en la adopcidn de decisiones.

Marquez Calvo & Téavara Castillo (2010), sefiala que la participacion ciudadana en
los asuntos publicos “constituye un derecho fundamental cuyo ejercicio ha ido afirmandose
y extendiéndose a lo largo de los afios. Este proceso se expresa también en las multiples
formas en que la legislacion nacional reconoce, regula y garantiza la intervencién ciudadana
en cada una de las fases de las politicas publicas” (p.4). A pesar del conocimiento de las
leyes y normas existentes, de un avance lento en el trabajo articulado entre Estado y
sociedad civil, pese a contar con una agenda programatica, el proceso de transversalizacion
de la perspectiva de la mujer es muy lento en la gestion municipal. De igual manera, al
interior de las organizaciones sociales, no existe una espectativa de género en sus lineas de

trabajo.
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La participacion ciudadana en el contexto local, la forma mas eficaz del gobierno
del municipio de Azangaro a sido atraves de los espacios de participacion como uno de los
mecanismo apoyados legalmente, lo que se refleja en “FOMUDE” del distrito de Azangaro,
que congrega a diferentes organizaciones de mujeres, las cuales han realizado importantes
acciones en defensa de sus derechos, en pro de la igualdad de género en el terreno social y
politico, entre otros; segiin Castro Suarez (2000), sostiene que “los procesos de
participacion ciudadana a nivel municipal necesitan un mayor protagonismo yendo mas alla
de un enfoque administrativo de lograr la eficacia estatal, que es importante pero
insuficiente” (p.43-44). Sin embargo, las brechas en materia de equidad de género y
participacion ciudadana en la adopcion de decisiones fundamentales en las esferas social y
politica siguen siendo amplias.

La exclusion social de las mujeres y la desigualdad de oportunidades no permite a
“FOMUDE” gozar del ejercicio pleno de sus derechos como ciudadanas y genera que sus
intereses y preocupaciones no estén representados a niveles de formulacién de politicas, lo
cual disminuye sus posibilidades para alcanzar el desarrollo individual de la sociedad en su
conjunto y resquebraja la gobernabilidad en la provincia.

La participacion ciudadana segun Lopez Jiménez & otros (2006), es entendido como
un “proceso de concertacidn, negociacion y vigilancia entre la sociedad y las autoridades
democraticamente constituidas. Mas alla de experiencias e iniciativas puntuales, la politica
peruana se ha caracterizado por la exclusion de la poblacién, por su nula transparencia y por
una relaciéon clientelista con la sociedad”. La exclusion social de las mujeres y la
desigualdad de oprotunidades aun existente en nuestra region, expresadas en las brechas
sociales identificadas, nos muestran las deficiencias que existe en la implementacion de las

politicas publicas para garantizar el ejercicio real de los derechos de las mujeres a la par de
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los varones. Situacion que se refleja en la vulnerabilidad de la muejer, poniéndolas en
desventaja para el aprovechamiento y acceso a los diferentes servicios que generan las
politicas pablicas para la atencion de sus demandas y necesidades.

La participacion ciudadana de las mujeres en lagestion municipal ha sido y es
considerada como una estrategia basica en la construccion social de la equidad de géneroy
en el buen ejercicio de la gobernabilidad democréatica. En tal sentido, la participacion
ciudadana en la gestion municipal puede considerarse también como un proceso
comunicativo en la representacion social, sobre todo si se trata de la promocion de politicas
de igualdad, de poner en comun los asuntos publicos, construir consensos y acceder a la
toma de decisiones relevantes para el futuro de la comunidad, fortaleciendo asi la
democracia.

Segun Borja (2009) destaca que los gobiernos locales “poseen ventajas
comparativas para potenciar la participacion ciudadana, tales como la proximidad, la
integracion de politicas publicas, la comunicacion permanente, su adecuacion a demandas
heterogéneas, la cooperacion y el control social, su adaptacion flexible al cambio y la
demanda cultural de identidad” (p.4). La participacién ciudadana como un espacio de
dialogo de los ciudadanos y ciudadanas entre las autoridades se ha visto muchas veces
obstaculizada o mediatizada por la voluntad politica de algunas autoridades y de los propios
funcionarios de algunas municipalidades, que ven la participacion ciudadana en la gestién
municipal como una amenaza y otros como poco eficiente en la programacion y ejecucion
del gasto, por el caracter de control y vigilancia que ejercen los ciudadanos. Es decir, estos
espacios de dialogo de los ciudadanos y ciudadanas son usados en beneficios de
determinadas personas 0 grupos sociales para aprovecharse de la figura en busca de sus

propios intereses.
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En suma la presente investigacion pretende analizar las representaciones sociales de
las mujeres lideres de la Federacion de Organizacion de Mujeres Unidas para el Desarrollo
con Equidad sobre la participacion en la gestion municipal en el distrito de Azangaro-2017,
Sin duda las experiencias desarrolladas han sido alentadores y los procesos participativos
han experimentado un proceso de aprendizaje, la participacion en la gestion municipal es
fundamental para que los ciudadanos y ciudadanas puedan desarrollar sus capacidades y
lograr sus aspiraciones, ya sea proponiendo soluciones a problemas sociales, exigiendo
resultados a sus gobernantes o interviniendo directamente en los asuntos publicos de su
interés.

1.2 Formulacion del problema
1.2.1 Pregunta general.

¢Qué representaciones sociales tienen las mujeres lideres de la Federacion de

Organizacién de Mujeres Unidas para el desarrollo con Equidad sobre la participacion en la

gestion municipal del distrito de Azangaro?

1.2.2 preguntas especificas.

a) ¢Qué percepciones tienen las mujeres lideres de la Federacion de Organizacion de
Mujeres Unidas para el desarrollo con Equidad sobre la participacion en la gestion
municipal del distrito de Azangaro?

b) ¢Qué actitudes tienen las mujeres lideres de la Federacion de Organizacion de
Mujeres Unidas para el desarrollo con Equidad sobre la participacion en la gestion
municipal del distrito de Azangaro?

c) ¢Qué expectativas tienen las mujeres lideres de la Federacion de Organizacion de

Mujeres Unidas para el desarrollo con Equidad sobre la participacion en la gestion
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municipal del distrito de Azangaro?
1.3 Antecedentes de la investigacion

El estudio realizado sobre la participacion en la gestion municipal se desarroll6 en
los distintos contextos de investigacion de caracter internacional, nacional y local.
A nivel internacional:

Segun De la Torre Rodriguez (2014), para obtener el grado de Doctor en la
Universidad Complutense de Madrid, plante6 como objetivo estudiar y conocer cual es el
punto en que los cambios de la reforma municipal de 1983 permitieron crear y fortalecer la
capacidad de gestion de los gobiernos municipales en México, emple6 como metodologia
el método comparado, como una herramienta que nos ayudara a contrastar nuestra hipétesis
y aquellas proposiciones y reflexiones, la estrategia que se trabajé es el estudio de casos
toda vez que se analizd y compard los 6 municipios utilizando las 4 variables explicativas
de la capacidad de gestion, el nivel trabajado de tipo explicativo, con una poblacion de
2400 municipios de México o bien los 58 municipios del Estado de San Luis de Potosi, las
principales conclusiones a las que llegé fueron las siguientes; (a) los datos aportados han
permitido corroborar la evolucion y el caracter dinamico e intermitente del municipio como
institucion politica, territorial y administrativa, tanto de las entidades federativas como del
estado mexicano (b) la reforma municipal de 1983 representd el resurgimiento de los
gobiernos municipales en México.

En tanto, Santana (2012), se planted el objetivo describir los instrumentos de
planificacién con los cuales cuentan los municipios en Chile, para el desarrollo de su
gestion, como se elaboran dichos instrumentos, cuales son sus principales caracteristicas y
a su vez mostrar como se ha ido incorporando la participacion de la comunidad en su

gestacion, siendo la investigacion de tipo  descriptiva, en una muestra de dos

27

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Nacional del
| Attiplano

municipalidades, la Municipalidad de Quinchao, en donde realiza el estudio de la estructura
y evolucion del presupuesto municipal y la Municipalidad de Puerto Montt, en donde el
estudio se concentrd en el analisis de la experiencia de este municipio en la implementacion
del presupuesto participativo, llegando a la conclusion de que los diversos instrumentos de
la gestion municipal deben necesariamente estar en sintonia entre si, de esta forma los
Planes de Desarrollo Local (PLADECOQOS), el PLADECO como el Plan Regulador, ya que
de esta forma dichos instrumentos contribuiran a una gestion local mas eficiente, oportuna
y de mayor impacto territorial, también, para que la comunidad se sienta participe de la
gestion que desarrolla su municipio, es imprescindible que sean incorporados en los
procesos de planificacion.

A nivel nacional:

Segun Tinoca (2003), plantea el objetivo de Formular un modelo de gestion
municipal basado en los principios de la ingenieria politica. Teniendo el tipo de la
investigacion de este trabajo se desarrollara como una investigacion descriptiva no
experimental, Se ha considerado la poblacién de estudio o muestra a un solo gobierno
municipal distrital. Para el disefio muestral se determiné de manera intencional por las
facilidades administrativas a la Municipalidad de Santiago de Surco. Es importante analizar
y evaluar los antecedentes de la teoria de modelos de gestion existente que nos permita
adecuar y disefiar para el caso de la gestion municipal. Los autores de la Administracién
aplican el andlisis de las cuatro areas: planear, organizar, dirigir y controlar. Sin embargo,
se necesita una aproximacion tedrica sobre un modelo de gestion. EI modelo de gestidn
municipal parte del esquema basico de hallar indicadores que permitan mejorar los procesos
de gestion para obtener logros en la satisfaccion de los ciudadanos con los servicios

municipales prestados Llegando a la conclusion los procesos municipales son una serie
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sistematica de actividades dirigidas al logro de un objetivo. La relacion tareas trabajos
actividades operaciones procesos mejora de procesos conforma la gestion éptima.

Por otro lado, Azafiero & Espada (2010), se plantearon el objetivo conocer y explicar
de qué manera la gestion municipal, promueve el desarrollo local en el distrito de Ambar
En los afios (2007-2009), a partir del diagndstico de sus dimensiones con el objetivo que
dara a conocer soluciones precisas, obteniendo la investigacion de nivel descriptivo,
explicativo y correlacional y tipo de investigacion aplicada, teniendo su muestra 296
personas mayores de edad, que viven permanentemente en Ambar, llegando a la
conclusion de que la gestion municipal del distrito de Ambar, no genera un desarrollo
local integral en los diferentes sectores sociales, econémico productiva, politica, identidad
y sistémica, configurando un modelo de gestion tradicional, donde las decisiones la toma el
consejo municipal, desperdiciando los aportes y potencialidades humanas, también la
municipalidad distrital de Ambar se desenvuelve dentro de un enfoque de
administracion tradicional que soslaya su funcion de impulsar la integracion vy
participacion de sus ciudadanos, asi mismo carece de personal calificado que motive e
incentive a la ciudadania a participar en la gestion municipal por ultimo la municipalidad
de Ambar no dialoga, concreta ni mucho menos apoya a los agentes del sector productivo a
mejorar la calidad de la produccion de sus productos para ser competitivos en el mercado
de esta manera contribuir a incrementar sus ingresos y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

Asi mismo, Trelles (2010), se planted el objetivo analizar la participacion de las
mujeres en los espacios de concertacion y dialogo local a fin de incorporar nuevos alcances
en los procesos de democracia participativa y gobernabilidad local, que se traduzcan luego

en medidas concretas en pro de la participacion, utilizando el enfoque cualitativo, llegando
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a la conclusion de que la oleada de democratizacion en los 80 y, que en los afios 90 fuera la
democracia la forma politica hegemdnica que se daba en los paises de la region influencio
en los diferentes gobiernos de Ameérica Latina, para la implementacion de procesos de
descentralizacion con un eje transversal de participacion ciudadana.

A nivel local:

Segun Marca & Coari (2006), el estudio, esta orientado a determinar la incidencia
de los espacios de participacion en el proceso de reconstruccion del tejido social y la
institucionalidad local, asi como caracterizar la incidencia de los mecanismos de
participacion ciudadana en la democratizacion de la gestion publica local. EL objetivo
principal de esta investigacion: conocer la participacion politica de la mujer y toma
decisiones en el gobierno local de la ciudad de Juliaca, lo cual nos permitira identificar sus
limitaciones en los aspectos socioculturales y explicar el ejercicio del liderazgo y
empoderamiento de la mujer en su contexto. De igual manera se busca realizar la
identificacion de los factores limitantes que no permitieron un desenvolvimiento
satisfactorio en el ejercicio de sus funciones. En cuanto a la metodologia, se trata de una
investigacion de tipo cuantitativo y cualitativo. En cuanto al instrumento se utiliz6 una guia
de entrevista y un registro de organizaciones sociales de la Municipalidad Provincial de San
Roman. Los resultados muestran en detalle el nivel de Participacion Politica, la
comprension de la participacion de las mujeres en el presupuesto participativo las
limitaciones que enfrentan las mujeres en su participacion y las diferencias socioculturales
que no la dejan participar en la politica y explicar el ejercicio del liderazgo y

empoderamiento de la mujer en su contexto.
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1.4 Justificacion de la investigacion

La investigacion permite analizar la importancia de la participacion en la gestion
municipal del distrito de Azangaro, por lo que tambiéen involucra a las mujeres lideres de
“FOMUDE”, que radica en conocer y comprender la participacion ciudadana como una
forma de interrelacion entre gobierno local y sociedad. La participacién ciudadana en efecto
es un deber y derecho que fortalece y sostiene la gobernabilidad democratica, que solo es
posible en una sociedad que comprenda que a traves de la organizacion responsable puede
hacer ciudadania.

La investigacion permite reflexionar acerca del tema de participacion en la gestion
municipal, que involucra a todo el ciudadano en especial a las mujeres, por su importancia
teorica para fortalecer la participacion ciudadana mediante el presupuesto participativo y
demas espacios de participacion en la gestion municipal del distrito de Azangaro y
solucionar problemas relacionados al proceso de igualdad de oportunidades e inclusion
social de las mujeres.

Debemos considerar que la participacion ciudadana de las mujeres solo podra darse
en forma practica en la medida en que los gobiernos locales estén dispuestos a dialogar con
la sociedad para definir de manera conjunta los planes y programas de desarrollo local y
que esta contribucion no solo sea en la etapa de participacion, sino propositiva lo que debe
hacerse y formar parte en su construccion y vigilancia.

La investigacion enfoca cualitativamente acopiando informacion directa de los
actores sociales involucrados, en el proceso de participacion en la gestion municipal, a
través de entrevistas semiestructuradas, que se aplicaron en el local de “FOMUDE” del
distrito de Azéangaro. En ese sentido, este trabajo de investigacién obedece a una

justificacion social, politica y administrativa debido a que permitird al municipio distrital
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de Azéngaro y organizaciones de mujeres a tomar decisiones adecuadas en beneficio de la
participacion en la gestion municipal y los diferentes espacios publicos y politicos, puesto
que se pone de manifiesto la situacion real de la participacion ciudadana de las mujeres,
identificado en las entrevistas y dialogos, con resultados que demuestran una profunda
desigualdad de oportunidades y exclusion social de las mujeres, en la toma de decisiones,
realidad que viene cuestionando la gobernabilidad democratica del municipio distrital de
Azéngaro. Asi mismo, hay que destacar la participacion ciudadana como uno de los
fomentos de gobernabilidad democréatica, que involucra a todas las mujeres, por su
importancia teorica para fortalecer la participacion en la gestion municipal mediante los
espacios de participacion y solucionar problemas relacionados a la desigualdad de
oportunidades y exclusién social de las mujeres frente al cierre de brechas para el logro
eficiente del desarrollo y progreso del municipio distrital de Azangaro.
1.5 Objetivos de la Investigacion
1.5.1 Objetivo general.

Explicar las representaciones sociales de las mujeres lideres de la Federacion de
Organizacién de Mujeres Unidas para el desarrollo con Equidad sobre la participacion en la

gestion municipal del distrito de Azangaro — 2017.

1.5.2 Objetivos especificos.

a) Describir las percepciones que tienen las mujeres lideres de la Federacion de
Organizacién de Mujeres Unidas para el desarrollo con Equidad sobre la participacion en la
gestion municipal del distrito de Azangaro.

b) Identificar las actitudes que tienen las mujeres lideres de la Federacion de

Organizacién de Mujeres Unidas para el desarrollo con Equidad sobre la participacion en la
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gestion municipal del distrito de Azangaro.

c) Analizar las expectativas que tienen las mujeres lideres de la Federacion de
Organizacién de Mujeres Unidas para el desarrollo con Equidad sobre la participacion en la
gestion municipal del distrito de Azangaro.

1.6 Caracterizacion del area de investigacion
1.6.1 Ubicacion geografica y composicion de organizacion.

a. Denominacion: Distrito de Azangaro.

b. Limites: Norte (Carabaya); Sur (Juliaca y Lampa); Este (San Antonio de Putina y
Huancané); Oeste (Melgar).

c. Comunidades: “Azangaro registra un total de 111 comunidades campesinas las
cuales estan distribuidas por micro cuencas respectivamente, conformando un
72.60 % de la poblacion rural del total de la poblacion. A su vez existen 23 unidades
agropecuarias, 3 anexos y una cooperativa agraria de produccion” (RUV, 2017).

d. Extension: Distrito de Azangaro 706.13 km?

e. Altitud: La altura del territorio es 3865 msnm.

f. Poblacion total: Segun INEI (2017), “Poblacién total de hombres 14620, poblacion
total mujeres 15450, poblacion total del distrito de Azangaro 30 070 habitantes”.

g. Composicion de la organizacion: La Federacion de Organizacion de Mujeres
Unidas para el Desarrollo con Equidad “FOMUDE” es una organizacion sin fines
de lucro surge como una iniciativa impulsada por un grupo de mujeres que en su
mayoria pertenecian a diferentes organizaciones sociales mixtas de las cuales eran
lideresas, con mas de 16 afios de vida como gremio y trabajo por las mujeres en el

distrito de Azangaro. Actualmente viene consolidando sus organizaciones de base,
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formando lideres a través de sus escuelas, promoviendo la participacion de las
mujeres en los espacios de decision, buscando el mejoramiento de las condiciones
de vida, al mismo tiempo, promoviendo la conservacion de los recursos naturales y
medio ambiente, educacion con identidad cultural y equidad de género, seguridad y
soberania alimentaria y generando oportunidades de ingreso econémico para las
mujeres a través de la participacion activa de sus bases provinciales y distritales, de
la mano con las autoridades locales y regionales.

h. Conformacion de la organizacion: La Federacion de Organizacion de Mujeres
Unidas para el Desarrollo con Equidad “FOMUDE” estd conformada por 20
organizaciones: Asociacion de Productoras y Artesanas Quechua Ayllu, Mujeres
desamparadas sobre la violencia politica, Asociacion de Artesanas, Organizacion de
Mujeres Jovenes, Asociacion de Mujeres campesinas, Comedor Jerusalén del Barrio
Ezequiel Urviola, Productoras de Quinua de la comunidad campesina Chaupi
Sahuacasi, Programa juntos del Barrio Alianza, comité del programa vaso de leche
de la comunidad campesina Santa Ana, APAFAS de centros educativos, Manuela
Copa Condori comunidades campesinas, Programa Juntos, FUCAPEVA, Seguridad
ciudadana del Barrio Alianza, comedores populares, Programa Juntos de la
comunidad campesina de San Fernando del distrito de Salinas, Vaso de leche del
Barrio Cultural puente, Tenientinas del distrito de Azangaro y Promotoras de la no
violencia de la mujer del “CEM”.

1.6.2 Fines y objetivos.
La asociacion tiene los siguientes fines y objetivos:

- contribuir el desarrollo de capacidades de la mujer rural-urbano para contribuir al
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desarrollo integral y sostenible de la region Puno y el pais, basado en la justicia social,
equidad y género, inclusién, solidaridad, democracia, excelencia, compromiso social e
identidad cultural.

- Favorecer y contribuir a la lucha contra la extrema pobreza de la mujer y el problema
alimentario de sus hijos con la cooperacion internacional.

- Fomentar i contribuir en el desarrollo de capacidades humanas y la educacién hacia un
capital humano sostenible para el desarrollo, tomando como estrategia la salud de la
mujer, alimentacion, educacion y la creatividad como excelencia humana; focalizado en
mujeres, madres, nifios, mujeres discapacitadas, mujer joven y madres adolescentes.

- Promover en la mujer al desarrollo de la identidad cultural y la educacion intercultural.

- Promover con el apoyo de otras entidades el fortalecimiento de las organizaciones
sociales de base y los lideres y lideresas sociales, partiendo desde una ciudadania
responsable y con igualdad de oportunidades.

- Contribuir a la construccion de buen gobierno y gobernabilidad con género,
fortaleciendo la participacion politica de la mujer en los espacios de concertacion y la
vigilancia social para una mejor inversion publica y corresponsabilidad en los actores
de la sociedad civil.

- Promover y fortalecer a las organizaciones de mujeres de sectores excluidos, de pueblos
originarios quechuas y otros para mejorar sus condiciones de vida.

- Promover y gestionar cooperacién para promover la ejecucion y evaluacion de politicas
acciones, proyectos que favorezcan al desarrollo integral con competitividad, en
especial en las actividades agropecuarias, agroindustriales, artesanales a favor de la
mujer.

- Promover una cultura de conservacion y defensa del medio ambiente y recursos
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naturales a través de proyectos y estrategias sostenibles.

- Canalizar ayuda humanitaria para casos de pobreza, catastrofe, desfases de la naturaleza
y otros.

- Representar a las organizaciones afiliadas a esta asociacion ante cualquier institucion
publica o privada en todo lo acordado por la asociacion en sus asambleas.

- Lograr la cohesion organizacional de todas las organizaciones de mujer unificados en
esta asociacion.

- Cooperar al desarrollo integral del nifio promoviendo estrategias, proyectos, alianzas
para el desarrollo de este sector.

- Promover investigacion en aspectos sociales, econdmicos, culturales, ambientales, para
cooperar al desarrollo integral, utilizando metodologias como encuestas, sondeos,
estudios, entrevistas, reportajes, documentales, memorias, etc.

- Organizar actos culturales mediante programacién de festivales, seminarios,
intercambios culturales, cursos, talleres, convenciones, forums, charlas, proyecciones,
relacionados otras instituciones similares.

- Celebrar convenios con cualquier entidad sea de derecho publico o de privado, nacional
0 extranjero.

- Promover y contribuir en el desarrollo integral de la poblacion organizada y participar
en las ferias regionales y nacionales.

- Solicitar donaciones, apoyo, financiamiento y crédito de las instituciones estatales y
privadas, nacionales o extranjeras para el mejoramiento y desarrollo de actividades de
la asociacion.

- Participar en convocatorias publicas y privadas, relacionados a los fines y objetivos de

la asociacidon y que sean permitidos por ley, sean de licitacion o concurso publico,
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adjudicacion de menor cuantia u otra modalidad existente o por crearse.

- Otras actividades que se acuerden en asamblea general y que sea de interés colectivo.
1.6.3 Consejo directivo.

El consejo directivo es el 6rgano de gobierno administrativo y ejecuta los acuerdos
de la asamblea general. Estd compuesto por los siguientes miembros:

- Presidenta

- Vice presidenta

- Secretaria de actas y archivos

- Secretaria de organizacién una tesorera

- Fiscal

- Vocal
1.6.4 Situacion juridica.

La Federacion de Organizacion de Mujeres Unidas para el Desarrollo con Equidad
“FOMUDE”, se constituye como entidad con personeria juridica de derecho privado, sin
fines de lucro, con las asociaciones debidamente reconocida e inscritas, la asociacion se rige

por las disposiciones establecidas por el estatuto, aprobado por unanimidad.
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CAPITULO Il

REVISION DE LITERATURA

2.1 Marco teorico

2.1.1 Teoria de las representaciones sociales.

El término representaciones sociales fue, como se sabe, desarrollado por Moscovici
a mediados del siglo XX en su estudio sobre la representacion social del psicoanalisis en la
sociedad francesa (Moscovici S., 1961). Su propdsito: volver a definir los problemas y el
marco conceptual de la Psicologia social a partir del fendmeno de la representacion social.

En términos, de condiciones culturales e historicas surge el concepto de
representaciones sociales y su origen en la idea de representaciones colectivas de la
Sociologia de Durkheim. La perspectiva desarrollada por Moscovici a comienzos de los
sesenta transforma radicalmente la investigacion de las relaciones entre el individuo y la
sociedad. La representacion social “es un fendmeno especifico relacionado con una manera
particular de comprender y comunicar una manera que al mismo tiempo crea la realidad y
el sentido comun” (Moscovici S. , 2000). Se trata, dicho de otro modo, de una modalidad
del conocimiento actual que reconoce, simultaneamente la dimension cognoscitiva y
simbdlica del sujeto quien ya no es pasivo frente a las determinaciones sociales y los
sistemas sociales y de interaccidon en los cuales despliega sus acciones. Por otra parte,
“Moscovici estudié como las personas construyen y son construidas por la realidad social y
a partir de sus elaboraciones propuso una teoria cuyo objeto de estudio es el conocimiento
del sentido comdn enfocado [...] como forma de construccion social de la realidad”
(Banchs, 1988, pp.361-372). En consecuencia, la nocion de realidad social y su proceso de

construccidn es un elemento importante para la comprension de esta teoria.
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La construccion social de la realidad es una idea fundante de la sociologia. Durkheim
fue quien mas la desarrolld y posteriormente Schutz “sociologiza” los aportes filoséficos de
la fenomenologia de Husserl y desarrolla su teoria de la importancia de los significados
sociales (Ritzer, 1997)

Entonces podemos mencionar que Emile Durkheim es el pionero de la nocion de
representacion. Este autor acufié el concepto de representaciones colectivas para designar
de esta forma el fendmeno social a partir del cual se construyen las diversas representaciones
sociales.

Segun Berger & LuckMann (1966), sostiene que “la construccion social de la
realidad hace referencia a la tendencia fenomenolodgica de las personas a considerar los
procesos subjetivos como realidades objetivas. Las personas aprehenden la vida cotidiana
como una realidad ordenada, es decir, las personas perciben la realidad como independiente
de su propia aprehension”. EI mundo de la vida cotidiana de las mujeres lideres de
“FOMUDE”, se encuentra estructurada en un espacio y tiempo determinado. Las
actividades que realizan estas mujeres, se pueden observar en la realidad objetiva, y no en
realidades subjetivas, puesto que la vida cotidiana de las mujeres puede ser estudiada
mediante la observacién y también mediante la utilizacién de otros instrumentos de
investigacion.

Segun Moscovici (1979), para calificar de social a una representacién es necesario
poner el acento en la funcién, méas que en el agente que la produce. “las representaciones
sociales posibilitan, entre otros muchos procesos sociales, el proceso de las conversaciones
cotidianas. Las personas se constituyen y constituyen sus representaciones sociales y en
forma paralela también constituyen un mundo social y construyen y reconstruyen

permanentemente su propia realidad social y su propia identidad social”. Por otro lado,
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Banchs (1991) nos hablan sobre las representaciones sociales, haciendo un analisis
sociologico de la realidad de la vida cotidiana en donde senalan que “todos estamos insertos
en una sociedad con una historia y un fondo de conocimiento culturales, pero todos estamos
insertos en una parcela de esa sociedad. Es decir, en grupos que manejan una ideologia y
poseen normas, valores e intereses comunes que de alguna manera los distinguen como
grupos de otros sectores sociales” (p.13).

En tal sentido, las representaciones en la configuracion de los grupos sociales, y
especialmente en la conformacion de su identidad, las constituye como fendmenos sociales.
Acertadamente Banchs (1991) lo sintetiza de la manera siguiente “lo saludable seria,
independientemente del modo de aproximacién que adoptemos, preguntarnos no solo qué
entendemos por social cuando hablamos de representaciones sociales, sino sobre todo como
lo abordamos, cémo lo integramos a nivel cognitivo, metodologico, empirico” (pp.3-16).

Para revelar lo social de una representacion es preciso, segun Moscovici, ubicarse
en un nivel de mayor profundidad: el proceso de produccion de las representaciones. Este
proceso es colectivo pues la representacion contribuye, de forma exclusiva, en la formacion
de las conductas y en la orientacion de las comunicaciones sociales. Esa es la funcion
especifica de las representaciones. Las teorias cientificas son, de acuerdo a Moscovici
(1993), punto de partida y fuente privilegiada de las representaciones sociales. Cuando una
teoria cientifica se transforma en una representacion social lo hace porque existe una
necesidad social para producir los comportamientos o visiones socialmente compartidas
respecto al estado de los conocimientos e investigaciones sobre la realidad.

En nuestro vida cotidiana no actuamos directamente con la realidad, sino a traves de
las representaciones. De tal forma, las representaciones sociales vienen a constituir la

expresion del conocimiento comuin, aqui estan contenidos los aspectos cognitivos y
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afectivos que marcan nuestra conducta. Las representaciones sociales no vienen en forma
innata, son construcciones sociales colectivas e individuales, no tiene que ser
necesariamente consciente, sino la mayor parte de las veces en forma inconsciente. Es un
sistema interpretativo, segun Abric (2001), sostiene que “la representacion social funciona
como un sistema de interpretacion de la realidad que rige las relaciones de los seres
humanos con su entorno fisico y social, ya que determinara sus comportamientos 0 sus
practicas. Es una guia para la accion, orientar las acciones y las relaciones sociales” (p.13).

La masa social, en este caso la organizacion de mujeres, permanentemente estan
usando el sentido comdn en sus relaciones sociales, consecuentemente sus representaciones
son el producto de los actos de pensamiento de un colectivo, que finalmente rigen su préactica
social.

Las representaciones sociales son un conjunto de ideas, saberes y conocimientos,
para que cada persona comprenda, interprete y actde en su realidad inmediata. Las
representaciones sociales se tejen con el pensamiento que la gente organiza, estructura y
legitima en su vida cotidiana. EI conocimiento es, ante todo, un conocimiento practico que
permite explicar una situacion, un acontecimiento, un objeto o una idea y, ademas, permite
a las personas actuar ante un problema. Para Moscovici (1979) “la representacion social es
un corpus organizado de conocimientos y una de las actividades psiquicas gracias a las
cuales los hombres hacen inteligible la realidad fisica y social, se integran en un grupo o en
una relacion cotidiana de intercambios”(p.18).

Las representaciones sociales aluden a algo en especifico, para el caso presente, la
organizacion de mujeres tienen su concepto acerca de la interculturalidad. No es necesario
que tengan un sistema de conocimientos organizados respecto a la relacién de culturas, sino

que es una interpretacion colectiva de ellos, no requiere de estudios previos ni
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profundizaciones teoricas al respecto; es el sentido comun que resalta en las mujeres lideres

de “FOMUDE”.

2.1.2 Teoria de la participacion ciudadana.

Para ubicarnos mejor en esta investigacion debemos considerar la participacion
ciudadana como una teoria fundamental.

La ciudadania incluye su rol en la vida pablica con implicancias en lo politico y
social. Los siguientes autores expresan sus ideas en ese sentido:

Walzer (1996) desarrollo la concepcion de la ciudadania como la vida del individuo
en su esfera de influencia. El ciudadano tiene una cierta concepcion de su capacidad de
“tomar parte en la direccion de la sociedad” (p.23). Con su participacion democratica, el
ciudadano es un agente de cambio social y no puede ser excluido justamente de las
“discusiones acerca de los limites de las esferas, sino también sobre el significado de los
bienes distribuidos dentro de ellas” (p.371). Los ciudadanos deben ser preocupados por la
injusticia y desigualdad en la sociedad.

Por otro lado, Rawls (2001) describe la ciudadania “como personas iguales en el
sentido de que todos se entienden poseedores, en el grado minimo esencial, de la facultades
morales necesarias para participar en la cooperacion social durante toda una vida y para
formar parte de la sociedad como ciudadanos iguales” (p.44).

En el Informe de la PNUD se emplea el término “ciudadania integral” que considera
que el ciudadano tiene sus derechos “civicos, sociales, econdmicos y culturales, y que todos
ellos conforman un conjunto indivisible y articulado” (PNUD, 2004, p.24).

Con estas nociones de ciudadania se puede observar que la participacion ciudadana

esta logrando cambiar a los gobiernos implementado una nueva forma de hacer politica,
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fomentando la gobernabilidaad con caracteristicas de democracia participtiva teniendo
como ejemplo varias regiones donde la particpcion ciudadana es sumamente importnte, las
mujeres estan reinvidicando su puesta como mujeres organizadas, desarrollando un papel
fundamental en funcion a la construccion de una sociedad equitativa donde se debe
desarrollar una comcepcion alta de participacion como ciudadania y aportar a la
construccion de nuevos significados desde lo cotidiano.

Por otro lado la participacion ciudadana en estos aspectos estd produciendo los
cambios sociales. Asumiendo una democracia representativa y que producen mejores
oportunidades y relaciones de poder.

También se estan implementando los procesos de participaciéon ciudadana en el
Perl. En su reflexion sobre las experiencias participativas, Henriquez (2005), sefiala la
necesidad de la participacion ciudadana para facilitar consensos en la sociedad. Menciona
que: “La participacion no resuelve por si misma los complejos problemas de construccion
institucional de la democracia, o aquéllos referidos a la necesaria reforma del Estado, pero
son parte de ella y por lo tanto hay que valorarla y analizarla sin autocomplacencia” (p.2).
La continuidad de estos procesos de participacion muestra la legitimidad de las practicas
que se estan implementando. “La participacion es un derecho ciudadano fundamental: el
derecho a tomar parte en las decisiones de la comunidad, a estar informado y ejercer la
fiscalizacion” (p.1).

Segun Davila (2007), menciona que “los principales componentes de las estrategias
y modelos de gestion son los presupuestos participativos, proceso que vincula participacion
y empoderamiento, con eficacia en la inversion, e institucionaliza formalmente en el pais
como politica pablica”. Segun el postulado por el autor, hasta la fecha se obtuvo logros,

puesto que estas pueden acarrear nuevos retos en lo futuro, la participacion de las mujeres
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ha seguido avanzando durante todo el proceso de la descentralizacion y espacios
proporcionado por el municipio, buscando en ellas el empoderamiento de las mismas. Estos
cambios permiten que la gobernabilidad se afiance en su desarrollo permitiendo que la
participacion ciudadana sea un fomento de la gobernabilidad en la gestion municipal en el
distrito de Azangaro.

Concerniente a los diferentes autores, se prescribe que, en el tema de participacion
ciudadana, debe considerarse como un proceso y cuyo enfoque debe ser orientado a los
derechos humanos. Este proceso debe toma la decisidn en la accidn publica, sea ésta a nivel
local, regional y/o nacional. Esta actividad de la intervencion de la Sociedad Civil
contribuye al bien comuin, en los espacios de concertacion con las autoridades, por
consiguiente, se presenta algunos topicos que son importantes:

- Como instrumento, aporta en la eficacia y eficiencia de la gestion de las autoridades.

- Como enfoque, fortalece el derecho de la ciudadania a intervenir.

- Generalmente estan ubicados en la coyuntura de las politicas sociales.

- Compone el proceso politico, aporta con desarrollo de capacidades para actuar en
procesos de desarrollo local, regional, nacional, desarrollando una democracia participativa.

- La participacion ciudadana tiene niveles dependiendo del grado de democracia o
poder en la gestion local con las autoridades, instituciones y organizaciones de la Sociedad
Civil.

- Laparticipacion ciudadana ha aportado adecuadamente en canalizar sus recursos del
Estado en diferentes obras de inversién pablica.

- La participacién ciudadana involucra procesos que los ciudadanos y ciudadanas
puedan desarrollar e implementar como sistemas de vigilancia y control social, lo cual

contribuye a una gestién con calidad y transparencia.
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En consecuencia, enfocamos a partir de lo mencionado anteriormente, que la
participacion en la gestion municipal tiene un interés legitimo sustentado en la
representacion; como, un sentido de pertenencia e identidad. Este proceso de participacion
ciudadana esta situado principalmente a la eficiencia en la gestion, transparencia en la
ejecucion de inversion de los recursos publicos.

En consecuencia, es importante definir la participacion ciudadana desde la
experiencia de la presente investigacion. Concebimos la participacion ciudadana como un
ejercicio de derecho y deber ciudadano, donde todas estamos en la misma capacidad de
intervenir en la gestion aportando al desarrollo local, sea a partir de iniciativas propias como
mujeres ciudadanas sustentadas aquellas en la normatividad. Efectivamente, tienen varios
componentes, uno de ellos esta constituido por los procesos electorales, en la que ejerce una
democracia representativa. Estos procesos estan relacionados desde la eleccion de
autoridades locales hasta la eleccion de los representantes en los diferentes espacios de
didlogo y concertacion. Otras formas de participacion se desarrollan a partir de los
mecanismos e instrumentos que han sido definidos a partir del gobierno de Paniagua, que
simboliza la intervencion en los procesos de toma de decisiones en el desarrollo local con
la finalidad de obtener el bien comun en la sociedad. Por otro lado, también la participacion
es promovidos por la propia comunidad para responder a los problemas frecuentes liderados
y organizados principalmente por mujeres; asi la Federacion de Organizacion de Mujeres
Unidas para el Desarrollo con Equidad “FOMUDE” promovidos a principios del 2006 con
la finalidad de contribuir al fortalecimiento de la gobernabilidad, cuya funcion y rol
principal es la vigilancia de la gestién municipal y el desarrollo de propuestas de politicas

sociales municipales que beneficien a sectores priorizados de la poblacién. En
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consecuencia, segun la investigacion la participacion es un medio que permite fortalecer la
gobernabilidad y el ejercio pleno de los derechos y deberes de los ciudadanos y ciudadanas.

La tesis sobre, la participacion de las mujeres en la gestion municipal se sitla
linealmente, ya que se genera cambios en el proceso, se replantea y se reconstruye con los
contextos econémico, social y politico. Por otro lado, la principal caracteristica es, que la
participacion ciudadana tiene como principales protagonistas a los actores sociales.
Ademas, la participacion ciudadana lo constituyen los mecanismos de dialogo y

concertacion para la construccion de la gobernabilidad y el buen gobierno.

2.1.3 Teoria de la gobernabilidad.

Las raices del concepto de gobernabilidad podemos encontrarlas en el latin y griego
antiguo, y se refieren a la direccion de los botes. Por mucho tiempo, se confundia con el
concepto de gobierno. “Este se usaba principalmente para referirse a los temas legales y
constitucionales concernientes con la conduccion de los temas de estado o la direccion de
instituciones especificas o profesiones con multiples involucrados™ (Jessop, 1998, p.30).

El origen de su reciente utilizacion esta intimamente vinculado a su inclusién como
problema a abordar “por la Comision Trilateral durante la década de los afios 70. M&s no es
sino hasta los afios 90 en que la gobernabilidad se vuelve un tema de mayor preocupacion
¢ importancia, no sélo en los paises desarrollados” (Malki&, 2004, p.37), sino también en
Latinoamérica.

La gobernabilidad se ha convertido en una categoria continuamente evocada por
hacer referencia a la valoracion social de la actuacién en la gestion municipal. La admision
de las organizaciones y de los gobiernos es semejante a estabilidad politica por consiguiente

se establece buen gobierno, la gobernabilidad es un proceso de la accién organizada de la
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ciudadania y la autoridad. En opinion de Pierre (2000), ello se debe a que la gobernabilidad
lleva consigo un significado dual ... por un lado se refiere a las manifestaciones empiricas
de la adaptacion del estado a su entorno a finales del siglo XX. Por otro lado, la
gobernabilidad también denota una representacion tedrica o conceptual de coordinacion de

sistemas sociales y, especialmente, al rol del estado en ese proceso”.

La ultima dimensién se puede dividir en dos categorias conceptuales adicionales:

- La “vieja gobernabilidad”, que se refiere a como y con qué resultados el Estado
puede efectivamente dirigir a la sociedad y a la economia a través de su poder politico;

- La “nueva gobernabilidad”, que se refiere a la coordinacion y a otras formas
formales o informales de interaccion publica o privada en los procesos de gestacion de las
politicas pablicas.

En base al analisis que se hace; el primero de éstos estd mas centrado en el gobierno
en si, mientras que el segundo esta méas centrado en la sociedad misma, es decir, enfocado
en la coordinacion y la autodireccion manifestada en diferentes tipos de relaciones de red o
asociacion. En este caso el primer tépico es materia de estudio y relacionado a nuestra
investigacion. Estos dos enfoques dejan entrever que, en el actual proceso de globalizacion,
la imagen convencional de la politica centrada en el Estado es retada por otros patrones de
autoridad y poder; en otras palabras, podemos hablar de la emergencia de una
gobernabilidad “post estado céntrica que busca responsabilidad, regulacion y coordinacion
efectiva” (Pierre, 2000, p.5).

La orientacion sobre la participacion es clave para la gobernabilidad. Estos dos
topicos se efectuan de diferentes maneras en el tiempo y espacio, de tal manera que esta en

correspondencia con la vinculacién comprensiva de una sociedad globalizada moderna, de
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tal forma que facilite la comunicacion de significados o decisiones. De esta manera, diversas
configuraciones de decisiones de los ciudadanos y del gobierno utilizan diferentes modelos
o0 configuraciones de gobernabilidad democrética.

Para comprender la categoria de decision mencionada en la investigacion y que
involucra en la participacion y gobernabilidad, Luhmann (1997) “Las decisiones son la
forma principal de comunicacion de los sistemas sociales y son la razén de la existencia de
los sistemas politicos en el marco de la autopoiesis”.

Tomando en cuenta estos conocimientos la gobernabilidad se utiliza en la actualidad
en el lenguaje politico como una representacion de la capacidad de los gobiernos para
controlar y prevenir el descontento social, o en todo caso para manejar la incertidumbre de
la cuestion publica. “La gobernabilidad abarca los complejos mecanismos, procesos e
instituciones por conducto de los cuales los ciudadanos y los grupos expresan sus intereses,
ejercen funciones de mediacion respecto a sus diferencias y ejercitan sus derechos y
obligaciones juridicas” (PNUD. 1997: 37).

Los paises de la region, sus ciudadanos y sus gobernantes, que aprendieron
dolorosamente, y muchas veces en forma paralela, las claves de la democracia y del
crecimiento, esten comprendiendo ahora que ambas son inseparables, que la gobernabilidad
es una condicion esencial del desarrollo, y que constituye el contexto en que este se realiza
(Tomassini L., 1992).

Asimismo, el posicionamiento de cualquier forma de gobernabilidad es lograr el
fortalecimiento de un sistema de gobierno que propicie el crecimiento econémico y
distribuya los beneficios equitativamente ¢ incluyente entre los pueblos, generando igualdad
de oportunidades firmes y accesos al desarrollo social. Segin Vargas Hernandez (2004),

expresa que “la transicion a las nuevas formas de gobernabilidad de la sociedad requiere la
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construccion a largo plazo de los equilibrios institucionales necesarios a través de sistemas
mas pluralistas [...] las nuevas formas de gobernabilidad de la sociedad en un ambiente de
globalizacién deben considerar como opciones la democratizacion”. En este sentido la
gobernabilidad como la accién del buen gobierno se refiere, a la accion de gobierno mejor
explicado en base al buen gobierno como “gobierno de los justos”.
2.2 Marco conceptual
2.2.1 Organizacion.

“La organizacion es la relacion que se originan entre los sujetos como un sistema de
una actividad intencional continua, y se relaciona estrechamente con la nocion de grupos

corporativos, y con la administracion en un sentido mas técnico” (Weber, 1947).

2.2.2 Gestion municipal.

La gestion municipal es el conjunto de actividades de la administracion municipal
con la finalidad de desarrollar objetivos de atencién al ciudadano a través de los servicios y
proyectos, basado en un proceso de planificacion de los recursos de un municipio de manera
eficiente y eficaz, con vision de desarrollo.
2.2.3 Las organizaciones no gubernamentales “ONG”.

Las ONG son organizaciones de caracter social, independientes y autonomas,

juridicamente fundadas y que acttan sin finalidad de lucro” (Zavala Matulic, 1994).

2.2.4 Desarrollo de capacidades.

“Es el proceso mediante el cual los individuos, grupos, organizaciones, instituciones
y sociedades incrementan sus habilidades para realizar funciones esenciales, resolver
problemas, definir y lograr objetivos en un contexto amplio y de manera sostenible”

(PNUD, 2009).
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2.2.5 Liderazgo.

“El liderazgo es considerado como un fenomeno que ocurre exclusivamente en la
interaccion social; debe ser analizado en funsion de las relaciones que existen entre las
personas en una determinada estructura social” (Chiavenato, 1999).

2.2.6 Discriminacion.

“La discriminacion es una conducta, cultralmente fundada, sistematica y
socialmente extendida, de desprecio contra una persona 0 grupo de personas sobre la base
de un prejuicio negativo o un estigma relacionado con una deesventaja inmerecida”

(Rodriguez, 2005).

2.2.7 Exclusion social.

Castells (2001), define el término exclusion social, como “... el proceso por el cual
a ciertos individuos y grupos se les impide sisteméaticamente el acceso a posiciones que les
permitirian una subsistencia autonoma dentro de los niveles sociales determinados por las

instituciones y valores en un contexto dado” (p. 98).

2.2.8 Concertacion.
Es el proceso participativo en el cual los actores locales dialogan concertadamente
de tal modo que acuerdan propuestas para el avance social, la concertacion es el proceso de

adopcion de las decisiones publicas, basado entre el Estado y la sociedad.

2.2.9 Empoderamiento de la mujer.

“Surge como resultado de muchas criticas y debates importantes generados por el
movimiento de mujeres en todo el mundo vy, particularmente, por las feministas del Tercer
Mundo. Su fuente se remonta a la interaccion entre el feminismo y el concepto de

"educacion popular" desarrollado en América Latina en los afios setenta” (Walters, 1991).
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2.2.10 Buen gobierno.
“El buen gobierno es una concepcion normativa de los valores de acuerdo con las
cuales se realiza el acto de gobierno, y el método por el que grupos de actores sociales

interacttian en un determinado contexto social” (Caluser & Salagean, 2007).

2.2.11 Percepcion.

Segun Carterette & Friedman (1982), “la percepcion puede entonces definirse como
el resultado del procesamiento de informacidn que consta de estimulaciones a receptores en
condiciones que en cada caso se deben parcialmente a la propia actividad del sujeto” (p.
10).

2.2.12 Actitud.

“Las actitudes son creencias y opiniones con respecto a objetos, personas, grupos,
sucesos, comunicaciones y simbolos de significado social” (Santrock, 2004).

2.2.13 Espectativa.

“Es una suposicion centrada en el futuro, puede o no ser realista. Una expectativa
sobre la conducta o desempefio de otra persona, expresada a esa persona, puede tener la

naturaleza de una fuerte peticion, o una orden, y no solo una sugerencia” (Cosacov, 2007).
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CAPITULO 11l

MATERIALES Y METODOS
3. 1 Tipo y disefio de investigacion

Las representaciones sociales de las mujeres lideres de “FOMUDE” sobre la
participacion en la gestion municipal se caracterizan por un despliegue de capacidades y
habilidades personales y colectivas. Ello implica el desarrollo de una actitud concertadora
y critica en la generacion de propuestas. Para analizar la participacion de las mujeres lideres,
se planteo el desarrollo de una investigacion cualitativa puesto que se busca comprender los
fendmenos sociales de las mujeres sobre la participacion ciudadana.

Por otro lado, la investigacion cualitativa describe e interpreta el comportamiento
social “el que experimenta la realidad en su contexto natural, tal y como sucede, intentando
sacar sentido o interpretar los fendmenos de acuerdo con los significados gque tienen para
las personas implicadas” (Rodriguez, 1999).

De esta manera, el disefio metodoldgico adoptado para el estudio es el
fenomenoldgico, dando énfasis en el analisis de los significados y sentidos que otorgan los
actores individuales a sus acciones o experiencias subjetivas vividas en torno a la dinamica
del proceso de las politicas publicas locales. “la fenomenologia busca descubrir los
significados de los fendmenos experimentados por individuos a través del andlisis de sus
descripciones, su principal enfoque se centra a través de la experiencia vivida de una
persona y se obtiene similitudes y significados compartidos (Husserl, 1992). Entonces el
método fenomenoldgico tiene caracter cientifico, puesto que parte de la descripcion de un
fendmeno poco usual dentro de la sociedad. EI método fenomenoldgico se centra en realizar

un estudio en donde se deben de respetar las propias vivencias de las personas, puesto que
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se trata de un tema estrictamente personal. Los pasos que se deben de seguir para realizar
una investigacion tomando en cuenta el método fenomenoldgico, son las siguientes:

Etapa descriptiva; El objetivo de esta etapa es lograr una descripcion del fenémeno
de estudio, lo mas completa y no prejuiciadamente posible, que reflejan la realidad vivida
por la persona, su mundo, su situacion en la forma mas auténtica.

En la presente investigacion, sobre las Representaciones sociales de las mujeres
lideres de “FOMUDE” sobre la participacion en la gestion municipal del distrito de
Azéngaro, va a contar con la etapa descriptiva que amerita a seguir el método
fenomenoldgico.

Etapa estructural; en esta etapa, el trabajo central es el estudio de las descripciones
contenidas en los protocolos; éstos estan constituidos de varios pasos entrelazados, y aunque
la mente humana no respeta secuencias tan estrictas, ya que en su actividad cognoscitiva se
adelanta o vuelve atrds con gran rapidez y agilidad para dar sentido a cada elemento o
aspecto, sin detenerse en cada uno, si no que los ve por separado, de acuerdo a la prioridad
temporal de la actividad en que pone énfasis; es recomendable seguir la secuencia de éstos
para tener un mejor andlisis de los fendmenos estudiados. Esta etapa se esta desarrollando
con precision en el capitulo IV de la presente investigacion, en donde se realizan las
codificaciones de las investigaciones.

Etapa de discusion de resultados; en esta etapa se intenta relacionar los resultados
obtenidos de la investigacion con las conclusiones o hallazgos de otras investigaciones
relacionadas con el tema.

3.2 Poblacién y muestreo de investigacion
El distrito de Azangaro presenta diferentes caracteristicas y niveles de vida, asi como

diversas formas de organizacion y participacién. Para fines de la investigacion, se
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selecciond a las mujeres lideres de “FOMUDE” mayores de 20 afios, en esta organizacion
de mujeres estan agremiadas diferentes organizaciones del medio rural y urbano, la misma
que se encontrdé mayor disponibilidad para realizar la investigacion.

Se considero diferentes espacios de concertacion local donde las mujeres ejercen su
derecho a participar con otros actores de la escena social y politica como uno de los
fomentos de gobernabilidad:

Tabla 1: Espacios de Dialogo

Institucion Espacio

Municipio Consejo de coordinacion
local.
Presupuesto  participativo
concertado por resultados.
Comité de vigilancia al
presupuesto participativo.
Acuerdos  multisectoriales.

Entre otros.

Organizacion social Reuniones de organizacion

civil

Fuente: elaboracion propia
3.2.1 El universo seleccionado.

Son las mujeres lideres que participan en los diferentes espacios de concertacién en
la municipalidad de Azangaro. Ellas ejercen su derecho de participacion con otros actores

de la escena social y politica. En el periodo seleccionado se han identificado a 20 mujeres
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lideres que participan de manera permanente y seran nuestros informantes clave, de un
universo de 20 organizaciones de mujeres entre comedores populares, organizacion de

mujeres artesanas, mujeres campesinas y comite de vigilancia.

3.2.2 Unidad de anélisis.

Mujeres lideres y representantes de sus organizaciones que tengan una incidencia
directa en la organizacion y participacion ciudadana. Que participan activamente en estos
espacios de concertacion. Para ello se ha considerado a las mujeres que son delegadas de

organizaciones de mujeres agremiado a “FOMUDE”.

3.2.3 Criterios de seleccion de los casos.
- Mujeres que tengan una incidencia directa en la organizacién y participacion
ciudadana.
- Mujeres con trayectoria de trabajo en sus organizaciones.
- Representantes legitimas de las organizaciones sociales de base.
3.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
La técnica e instrumento a utilizar en la investigacién para la recoleccion de datos
es la entrevista semiestructurada; es una técnica directa e indirecta de recoleccion de datos.
Segun Bingham & Moore (1973) define la entrevista como conversacion que se sostiene
con un proposito definido y no por la mera satisfaccion de conversar (p. 13).
3.4 Procedimiento de recoleccion de datos
La presente investigacion se realizdé en el distrito de Azangaro, provincia de
Azéngaro, departamento de Puno. El objetivo de la entrevista permitird recopilar
informacidn que nos acercara a entender las representaciones sociales de las mujeres lideres

de “FOMUDE” sobre la participacion en la gestion municipal en el distrito de Azangaro.
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Las entrevistas semiestructuradas se aplicaron a mujeres agremiadas a “FOMUDE”
que participan en los espacios de dialogo y concertacion, lo que permitié contar con
informacidn directa relacionada al ejercicio de organizacion y liderazgo, los elementos que
dificultan en la participacion de las mujeres y las representaciones sociales de ellas respecto
a sus practicas en estos espacios. En total se lograron aplicar 20 entrevistas
semiestructuradas, cada una de las entrevistas tuvo una duracion de entre 15 a 20 minutos,
desarrollado en 12 dias. El solo hecho de contar con un tiempo para escuchar a las mujeres
lideres signific6 para ellas un reconocimiento a la labor que vienen desarrollando.
Asimismo, sirvid para crear un discurso mas o menos coherente sobre la vida personal de
cada una de ellas y fue util para recoger sus expectativas y problematicas.

3.5 Procesamiento y analisis de los datos

En el presente estudio el procedimiento que se utilizara para nuestro analisis y
sistematizacion de la informacion es mediante el programa Atlas Ti, que es una herramienta
informética cuyo objetivo es facilitar el andlisis cualitativo, principalmente de grandes

volumenes de datos textuales.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Resultados

Los resultados expuestos se organizan en funcién a los objetivos planteados. En una
primera parte, describir las percepciones que tienen las mujeres lideres de “FOMUDE”
sobre la participacion en la gestion municipal en el distrito de Azangaro. En la segunda
parte, identificar las actitudes que tienen las mujeres lideres de “FOMUDE” sobre la
participacion en la gestion municipal en el distrito de Azangaro. En la tercera parte, analizar
las expectativas que tienen las mujeres lideres de “FOMUDE” sobre la participacion en la

gestion municipal en el distrito de Azangaro.

4.1.1 Percepciones que tienen las mujeres lideres de “FOMUDE” sobre la
participacion en la gestion municipal en el distrito de Azangaro.
4.1.1.1Percepciones sobre la organizacion de “FOMUDE”.

De acuerdo con los datos obtenidos en el trabajo de campo, las organizaciones de
mujeres se establecen a raiz de una necesidad de generar oportunidades mediante su
participacién activa involucrandose en los espacios de participacién ciudadana, con el fin
de insertarse socialmente a la sociedad.

Segun Brown & Barnett (1942) mencionaba que:

La organizacién social como la relacion que existe entre individuos y grupos en una
sociedad en términos de obligaciones, y la estructura social como la colocacion y posicion
de individuos y grupos en aquel sistema de relaciones de obligaciones. En estas relaciones

de obligaciones entran elementos de comportamiento ideal, comportamiento anticipado y
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comportamiento real. En particular se pone mucho el acento en aquellas relaciones de
obligacion implicadas en el comportamiento (pp.31-36).

El planteamiento anterior muestra la importancia de la organizacion entre individuos
y grupos teniendo como elemento, el comportamiento y la personalizacién de su identidad
intercultural.

Para evidenciar lo expresado presentamos el estrato de la entrevista realizada:

“...la organizacion nace, a raiz de una necesidad, la de insertarnos en la sociedad
activamente, con la finalidad de hacer llegar la voz de la mujer en los espacios de
concertacion y participacion ciudadana”. (Entrevista a Matilde Quispe, presidenta de
programa Juntos del Barrio Alianza, 2019)

Podemos observar que la participacion recae en una necesidad de ser escuchada en
los espacios de participacion en la gestion municipal, de la misma forma incursionar en el
liderazgo desarrollando iniciativas y buscar el bienestar de la organizacion con el fin de
trabajar por un buen gobierno.

Por otro lado, la percepcion de las mujeres sobre “FOMUDE” esta relacionada al
empoderamiento de la mujer, es importante mencionar que esta organizacion tiene como
agremiados a varias organizaciones de mujeres las cuales se organizan y capacitan para
participar en los espacios de participacion ciudadana en el municipio de Azangaro.

Para evidenciar lo expresado presentamos el estrato de la entrevista realizada:

“...hay que destacar la participacion de las instituciones como Movimiento Manuela
Ramos y CARE Peru, en fortalecer a las organizaciones de mujeres, considerando el apoyo
que brindaron desarrollando las capacidades de liderazgo que permitio ser parte de las
decisiones y del desarrollo de nuestro pueblo”. (Entrevista a Evarista Pacco, presidenta de

FOMUDE, 2019)
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Segun la entrevista se puede afirmar la participacion de las ONG en la formacion de
lideres mujeres, lo que permite el fortalecimiento de “FOMUDE” y su posterior
empoderamiento en la sociedad. De la misma forma que se plantea junto a las estrategias
individuales y familiares algunas préacticas relacionadas con la accion organizacional. Asi,
la primera estrategia colectiva desplegada por los participantes de “FOMUDE” para
satisfacer necesidades basicas e inmediatas corresponde a la constitucion de una
organizacion de mujeres, espacios de interaccion en los que de manera colectiva se ocupan

de la participacion ciudadana. (Ver figura 1).

4.1.1.2 Participacion antes de “FOMUDE”.
Las mujeres antes de “FOMUDE” no tenian idea de como participar, se dedicaban
a las tareas del hogar cotidianamente, era recurrente el miedo a participar, las mujeres vivian
en una sociedad aun machista, donde solo los varones tenian el derecho a participar,
organizarse y a asumir cargos de dirigencia.
Para tal efecto mostramos lo recopilado por la entrevista.
“En un tiempo atras las mujeres no podiamos participar libremente en
espacios publicos como en el municipio de Azangaro y en la familia, pero en
la actualidad las mujeres conocemos nuestros derechos, normas, leyes en
favor de la igualdad para participar en todo espacio”. (Entrevista a Amanda
Peralta, secretaria de productores de quinua del c.c. sahuacasi, 2019)
Por otro lado, se evidencia que la participacion era limitada, las mujeres no tenian alcance
a los espacios de participacion en la gestion municipal, sin embargo “FOMUDE” permite
entonces a asumir cargos dirigenciales en la sociedad, ahora se podria decir que es un habito

participar.

59

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




dad

niversi

acional del
iplano

It

o
Z
)
o
1
<
Z
)
2,
N
L]

"pepuadsod

B e osed un 52 skl se|

3P UDIIUAIAILN B A BJUBpEPNID B
ap osasboud ey o)URIWBUIWEIUR
[? U3 523U OYINW URLSINW
JAMIN0Y vewojuod 3nb saiap)|
sasainu se) ap uonediiyed o]

*IRRSANL
30NN UeuLiouod anb salap
saJaliuu se| ap uoiediayed e |g:

8T0Z ‘'11'Se[1 U Sepe||oJaesap ‘se1sInalua Se| ap sisijeue |3 us aseq uod eidoad uoloeioqe|3 :a1usn4

‘uore|qed e) eled saiRul ap
sewa) 3p eR2e Juiabns ugiguie
owe3 Jeuide ered 'sauonezuebio
58] 3p sajuejuasaidal

SajURJayp uediiyed

guido esed ‘sauonezuebio
58] 3p Sauejuasaldal

sauaiapp uediied gpic (=

09

133302 £ J303jewog uonezuebio
olwo3 f§ sapepisazau sns sepe) od
12053 J0N0S Cwea Jedidied

“zuebio owod
£ sapepisazau sns sepoj Jod JaA

53 30NIN04 owod Jeddied 79 (=)

BuepeEpnI)
ugizediiped £ upiepaiuo)
ap sonedsa so| ua Jediied

eled soweyzedey Y=lnw owod zon

ejsany Jebia| J2dey Auawengie
PepaI0S B U3 SOUIENaSU)

3p £] 'pEpISa23U BUN 3p ZJe) B ‘338U
2nb uoreziuebio eun 52 39MN04

ouebuezy

3p OIdIUNA 2 U3 UpDERZIUE
3p s012edsa so| ua Jediaied eied
sowepedes soweziuebio sou

«AANINOI» 2P ugneZIued.I0 B 3.1¢0s Sauo1ddadlad se| ap [enideouod ede :T eanbi4

Ul 3p
€| ‘pepisadau eun ap 21l e ‘32eu anb
uopeziuefio eun 53 JANNO4 92E |

"0
3p sonedsa so| ua Jedpiyed eled
soweneded ‘soweziuefio sou zig _m_

sauonezuefio

(07 3P (30} UN J|URLUE1ER
saialnu 2p sauonezuebio
seuen sepeiwaue uglsa 3puop
uoneziuefio eun s2 300N 04

&

a
El
1ano4 3p uoneziuebio
B| 21005 $3U0PTadI v

“3lopezuebio
seLIen sepellualfie uejsa apuop
uoneziuefio eun 53 30NINO4 '€ m_

o
p
S
o
<
pa
S5

iona

tuc

Repositorio Insti

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Nacional del
| Attiplano

Para evidenciar lo expresado presentamos un extracto de las entrevistas realizadas:
“En lo particular en aquellos tiempos tenia miedo de participar, también la
participacion era limitada, gracias a la dirigencia aprendemos muchas cosas,
ahora sin miedo participo en todas las instituciones y en el municipio ahora
es un habito participar”. (Entrevista a Yola Canaza, secretaria de vaso de
leche del Barrio Cultural Puente, 2019)

Las mujeres entrevistadas reconocen en su mayoria la importancia de la
participacion como espacio que facilita el realizar acciones conjuntas al interior de la
municipalidad de Azangaro, asi como también recibir el apoyo de la sociedad. Lo anterior
se percibe como una oportunidad de mejorar las condiciones de vida.

Segun, Weber (1947), la organizacion como un ‘“sistema de una actividad
intencional continua, y la relacion6 estrechamente con la nocion de grupos corporativos, y
con la administracién en un sentido mas técnico. Para este autor, en el campo econémico,
el término significaba los modos en los cuales los diferentes tipos de servicio eran
continuamente combinados entre ellos y con los medios de produccién no humanos” (pp.
138-204).

Se evidencia que la organizacion es fundamental relacionado con la nocién de
grupos, por otro lado, la participacion de los lideres reconocen y valoran la existencia de
“FOMUDE”, aunque identifiquen en ellas debilidades y tengan expectativas de un mejor
funcionamiento. Se sefiala la participacion de las mujeres como medio de satisfacer
necesidades, la organizacién y la participaciéon en la gestion municipal ocupan un lugar

importante como estrategia participativa de la mujer. (Ver figura 2)

61

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




iversidad

Un

Nacional del

o
Z
)
o
1
<
Z
)
2,
N
L]

lano

ip

It

29

8T0Z ‘11'Se[1\ U Sepe||oJJesap ‘se1sinadlua se| ap sisijeue |3 us aseq uod eidoad uoloeioqe|3 :a1usn4

"ouebuezy 3p
oIdIUNL U3 DLUC SUOIINYIISU SE|
sepo} U2 uonedimed ap enuasaid
BU2NQ BUN S0W3U3) Pepientae e) L3
olad ‘pepiunpiode esa sowelua) ou

il puang

BUN SOW3US} PEpIfEN}e B U3 0Jad

‘pEpIUN}Iodo esa SOUEIUA) 0U g1i7

‘opedsa

opoy u2 Jedpped eied pepjenbi g

3p Jone} Ua $343] 'seULIoU ‘Soy3alap
SOI52NU S0WAI0U03 S2iRN

58] pepijenye B U2 osad ‘Bie)

g uz A csebugzy ap oidiunw

[2 U= owio3 scaqnd soredsa

U3 juawig) Jedoiyed souepod

ou sasalnw se| see odwar un 13

‘Jebuezyy 3p oidunw |2 U2
so31gnd sequnse uz sowediied
‘sasalnu se| 2p ugiezushio g
3buns e 3p skl se| sowepank
3luaweos £ sosodsa sonsnu

3p ugieibiw g Jod ‘oiebupzy ap
oidiunw ua esed anb o] esajul
53] epeu o 02od seucsiad sepnu

53 U3
2)uauiRigy Jediyed souseipod ou
S22 se| See odwan un U3 g:7

"3p
oldniunu ua esed anb o] esal3uI 53|
epeu o oood seuosiad seyani y /i7 _..“

ajuaLwejuniuod sauoieul

ap eype} Jed osebuezy

3 PEPNIY | U3 S3UCISIIEP 3P BUDY
| U3 BIUBNUI J3Us} o ugnezuebio
eun e Jeuasaidal o ibuip Japod

ap Jowa} 2 une uauar sasalnuw se)

21000

"0
eun e Jejuasaidas o 1ibuip Japod ap
J0ua} 2 Une URUa) sasainuw se| 5iE (=)

‘oy2ede3 £ oziuebio

sou anbiod 3004 @ seeib
sClWEp 'euepepni2 uoiedined g
2105 sowepeuoasap saualnw sey

258 | 3p SAa28Y
anh so| e S0WegENIPap SOU 0[05
anb e cpigap ‘edied ap eap)

I SCUEILR] OU M0 3p SHue

316 sowep
"euepepn) uonedpiyled ef 3iqos
SOUIeNOUDS3P SN 87 57:€ (=)

“"ll 0j0s
anb e opigap Jediied ap eapi
SOLBIU3) 0U 3ANWOA 3p SaUe €5 (=)

Y

a
3

J0NWO4 3p s3jue uopediaieg v

AANINOH, © 1333ud1dd ap sayue [edrunw uonsds ey ud J3fnw ey dp uordednijied e| ap [en1dsduod edey :zZ eanbi4

o
p
S
o
<
pa
S5

iona

tuc

Repositorio Insti

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ([ Nacional del
Altiplano

4.1.1.3 Aportes conceptuales de las mujeres lideres sobre participacion ciudadana.

Segun respuestas de las entrevistas a las mujeres lideres sobre la participacion
ciudadana, es un mecanismo de participacion que permite a la sociedad participar en los
espacios de concertacion planteando ideas, opinando, debatiendo y siendo parte de las
decisiones que el gobierno local asume dentro del municipio de Azangaro. La participacion
ciudadana es un derecho como también un deber. Cunill (1991), estable que “la
participacion ciudadana se refiere a la intervencion de particulares en actividades publicas
en tanto portadores de determinados intereses sociales” ( p.56).

Para tal efecto mostramos lo recopilado por la entrevista:

“La participacion ciudadana es un mecanismo que las organizaciones de las
mujeres conocemos de tal manera que participamos en el municipio de
Azéngaro, en toda la actividad que programa la autoridad local vy
funcionarios, también participamos en las elecciones porque vivimos en un
estado democratico”. (Entrevista a Teonila Huarsaya, vocal del Programa
Juntos de c.c. San Fernando del distrito de Salinas, 2019)

A si mismo la participacion ciudadana es parte de la democracia entre el pueblo y el
gobierno local. En sintonia con lo anterior, otra definicion de participacion ciudadana
asevera que ésta consiste en “la relacion intrinseca de la sociedad civil con el Estado, pues
éste es quien le dota de derechos y obligaciones; se puede definir la participacion ciudadana
como aquella en la que los individuos toman parte de los asuntos publicos del Estado”
(Garcia, 2006, p.87).

Para evidenciar lo expresado presentamos un extracto de las entrevistas realizadas:
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“La participacion ciudadana es importante porque se tiene el derecho y la obligacion de
tomar parte en las actividades de su comunidad para alcanzar un fin comun que beneficiara
a todo el grupo en su conjunto, también se expresa en que las personas sentimos y queremos
hacer respetar nuestras ideas, es bueno desarrollar ese potencial que tenemos las mujeres,
estamos insertandonos al campo politico y social”. (Entrevista a Fortunata Cuno, presidenta
de la asociacion de Mujeres campesinas, 2019)

Es de suma importancia el conocimiento sobre la participacion ciudadana, también
es necesario conocer los aportes, las limitaciones y potencialidades de las personas para
poder desarrollar la organizacién. Este conocimiento implica entrar a un plano subjetivo y
cultural en el que se ven comprometidas las relaciones humanas de trabajo, de poder y que
van a determinar, en muchos casos, el éxito o fracaso de la interaccion en la organizacion.
Por ello, es necesario el reconocimiento de liderazgos, la promocién de la confianza
sefialando y respetando las diferencias entre uno y otro miembro de la organizacion.

En el caso de las mujeres del distrito de Azangaro, la amplia experiencia y el
conocimiento acumulado les permite ir incursionando en espacios de concertacidn, espacios
ocupados principalmente por varones, donde se toman las decisiones de vida en comunidad,
cabe mencionar que, en la mayoria de los casos, las mujeres han tenido un concepto mas
definido sobre la participacion ciudadana. Por lo tanto, es una lucha constante de ganar ese
espacio de concertacion en el municipio de Azangaro y en las diferentes instituciones,
solamente con la organizacién se ha logrado contribuir en los procesos de concertacion.
(Ver figura 3)
4.1.1.4 Limitaciones acerca del conocimiento de las leyes y normas.

De acuerdo a los datos obtenidos con la investigacion, en la figura 4, es de suma
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importancia el conocimiento de nuestras leyes y normas. Este conocimiento facilita el
proceso de interaccion en los espacios de participacion ciudadana con las autoridades,
personas gque nos rodea y el entorno propiamente dicho.

Las mujeres de la organizacion de “FOMUDE” desarrollan capacidades para ejercer
un liderazgo, lo que implica ponerse de acuerdo con uno mismo y, de esta manera, utilizar
constructivamente nuestra personalidad. La razén de liderazgo de la mujer es dar prioridad
a la gente de nuestro entorno, al equipo, a la organizacion, a la comunidad, al distrito y al
pais.

Segun, Davenport & Prusak (1998), el “conocimiento es un flujo en el que se
mezclan la experiencia, valores importantes, informacion contextual y puntos de vista de
expertos, que facilitan un marco de analisis para la evaluacion e incorporacion de nuevas
experiencias e informacion. Se origina y es aplicado en la mente de los conocedores. En las
organizaciones, a menudo se encuentra no solo en los documentos sino también en las
rutinas organizativas, procesos, practicas y normas”.

El desarrollo del conocimiento sobre sus derechos, permite a la mujer empoderarse
a un mas en la sociedad, de tal forma que la incorporacion de nuevas experiencias e
informacidn de las leyes y normas encuentran rutinas de organizacion y participacion.

Para evidenciar lo expresado presentamos un extracto de las entrevistas realizadas:

“...es un limitante la falta de conocimiento acerca de las leyes y normas,
considero que para participar en estos espacios es necesario capacitarse,
aprender como ciudadano y ciudadana, como indicaba anteriormente
nosotras las mujeres lideres de “FOMUDE” nos capacitamos
permanentemente, aprovechando nuestra organizacion”. (Entrevista a

Elizabeth Mamani, tesorera de la organizacion de mujeres jévenes, 2019)
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Por otro lado, las entrevistadas mencionan en su mayoria que, en un tiempo atras las mujeres
no podian participar libremente en los espacios publicos como en el municipio y en la
sociedad, la cual limita su participacion, en la actualidad las mujeres conocen sus derechos.
“FOMUDE” contribuyo bastante en el conocimiento de las leyes y normas. De igual manera
en tiempos de globalizacién y de tecnologia las mujeres lideres ya pueden informarse acerca
de los conocimientos de la participacion ciudadana, y volcar esos conocimientos en favor
de la igualdad para participar en todo espacio.
“...nos limita, pero depende de cada mujer lider que se preocupe mejorar sus
ideas opiniones, expresiones y actitudes que se desenvuelve dentro de una
organizacion a través de participacion ciudadana u organizacion y nadie nos
puede limitar la participacion en el municipio de Azangaro. Asi mismo las
mujeres tenemos los mismos derechos que los varones a participar y opinar
dentro de la municipalidad”. (Entrevista a Maria calsina, promotora de la
mujer “CEM”, 2019)
Como se aprecia en los testimonios las mujeres de “FOMUDE”, el conocer las leyes
y normas esta ligada a la posibilidad de tener y dominar algo que les permita actuar de
manera libre, espontanea y con ascendencia en otro, la experiencia y el conocimiento
acumulado les permite ir incursionando en espacios de caracter mas publico, donde se toman
las decisiones de vida en el municipio, como mejoras en el ornato, redes de agua y desague,
parques, entre otros proyectos. Por consiguiente, la mayoria en los casos, las mujeres han
tenido un modelo de lider, ya sea a través de la madre o de la abuela, que han participado

en actividades solidarias en sus comunidades.
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4.1.2 Actitudes que tienen las mujeres lideres de “FOMUDE” sobre la participacion
en la gestion municipal del distrito de Azangaro.
4.1.2.1 Limitaciones en el entorno social, politico y cultura.

Asimismo, de acuerdo al trabajo de investigacion, existe todavia discriminacion y
exclusion hacia las mujeres, la vestimenta, el idioma y la condicion de mujer, a muchos
funcionarios y autoridades les molesta y no se puede actuar completamente en los espacios
de participacion en la gestién municipal. El trato diferente y alejado sobre su condicion
cultural implica précticas que niegan o limitan derechos y oportunidades a determinados
personas 0 grupos.

En consecuencia, el trato diferenciado es un elemento clave del concepto de
discriminacion. Segun, Tylor (1871), afirma que, “la cultura o civilizacién, en sentido
etnogréfico amplio, es aquel todo complejo que incluye el conocimiento, las creencias, el
arte, la moral, el derecho, las costumbres y cualesquiera otros habitos y capacidades
adquiridos por el hombre en cuanto miembro de la sociedad” (p.29).

Respecto a lo citado, la cultura de una sociedad consiste en el aprendizaje y estrecha
relacion entre el lenguaje y la cultura, con referencia a la realidad las mujeres se visten
cotidianamente con su traje tipico como identidad cultural y el idioma que hablan es el
quechua, no impide a las mujeres a ejercer su derecho a participar en los espacios de
participacién ciudadana.

Para tal efecto mostramos lo recopilado por la entrevista:

“El entorno politico impide la participacion, puesto que muchos lideres apoyamos a
diferentes partidos que no ganaron y nos consideran oposicion el cual disminuyen y

restringen nuestra participacion. Pienso que un buen sector acepta, que las mujeres
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participamos hasta en nuestro idioma quechua”. (Entrevista a Maria Calcina, presidenta de
Manuela Copa comunidades, 2019)

Una de las limitaciones es el machismo, aunque muchas conquistas se han logrado
en los ultimos afios a favor de las mujeres, aun este aspecto es dificil de superar o cambiar.
En todos los niveles donde intervienen, las mujeres se han visto afectadas por la actitud
machista, no sélo de los varones, sino también de las propias mujeres. Las entrevistadas
sefialan este aspecto como uno de los obstaculos principales que mellan su participacion
ciudadana.

Para tal efecto mostramos lo recopilado por la entrevista:

“Las mujeres participamos firmes con nuestras ideas, pero hay todavia comparieras
que tienen miedo a participar, porque todavia en el municipio hay discriminacion y
machismo no nos hacen valer nuestras ideas, las comparfieras se sienten humilladas, pero
con la educacion actual vemos que ya tenemos en conocimiento como se puede participar
en el municipio en sus diferentes actividades que se desarrolla”. (Entrevista a Evarista
Pacco, presidenta de FOMUDE, 2019)

Segun los aportes encontrados en las entrevistas que se han realizado, se encuentra
asociada a factores socioculturales de crianza y socializacion desde el hogar y que
transciende a los ambitos publicos, desde la forma como se encuentra estructurada la
sociedad, las diferentes concepciones de género, el acceso a la economia y a las
oportunidades en una sociedad altamente diferenciada y excluyente por clase y género, las
mujeres todavia experimentan limitaciones del entorno social, politico y cultura, pese a ello

ejercen su liderazgo con un propdsito principal de ayudar a la organizacién
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y comunidad, las mujeres lideres de “FOMUDE” en la gestion municipal abrio
oportunidades para que las mujeres se capaciten, organicen y generar respeto tanto de las

autoridades, funcionarios y poblacion en general. (Ver figura 5).

4.1.2.2Formas de participacion.

De acuerdo con los datos obtenidos en la investigacion, en la figura 6, las mujeres
que estan dia a dia con sus familias y sociedad viviendo de cerca la cotidianidad y las
situaciones de pobreza por exclusion social y de igualdad, estan convencidas de participar
directamente en los espacios de concertacion y participacion ciudadana de tal forma
preocuparse en tener agua y pistas no es suficiente; es necesario la educacion de los nifios,
jévenes y de ellas mismas, asi como tener mejores ingresos. El desarrollo de capacidades es
una oportunidad disponible como proyecto en los diferentes procesos de presupuesto
participativo.

Segun, Ortiz (2004), define a la ciudadania como ““...Una comunidad de individuos
diversos e interrelacionados con capacidad de autodeterminacion, participacion,
representacion de intereses y demandas en pleno ejercicio de sus derechos civiles, sociales
y politicos individuales y colectivos, garantizados por el Estado y con responsabilidad hacia
la comunidad politica que forma parte...” (p. 35).

Sin embargo, podriamos concluir que, ser un ciudadano implicaria un conjunto de
derechos sociales, politicos y econdémicos; es un conjunto de responsabilidades que el
ciudadano debe cumplir. El ejercicio pleno de la ciudadania se relaciona con distintos
niveles de participacion, que van desde organizacidn hasta el ejercicio pleno de los derechos
(toma de decisiones).

Para tal efecto mostramos lo recopilado por la entrevista.
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“Participamos en presupuesto participativo en todos los talleres que nos
brinda la capacitacion, después vamos a la priorizacion de proyectos,
siempre luchando por nuestra organizacion, las mujeres lideres también
participan en vaso de leche, programas sociales, juntas vecinales”.
(Entrevista a Gladis Camaza, presidenta de vaso de leche, 2019)

Al hablar de participacion esta referido a las acciones emprendidas por ciudadanos
individuos o miembros de asociaciones que buscan directa o indirectamente influir en las
decisiones y la accion de los gobernantes.

Por consiguiente, las mujeres se involucran en espacios politicos y sociales para
aprovechar los espacios de participacion ciudadana en el municipio de Azangaro,
Asistiendo a los espacios de concertacion como, por ejemplo; el presupuesto participativo,
mesa de concertacion, etc. Estos espacios indudablemente las aprovechamos para opinar,
concertar, dialogar y plantear propuestas que nos genere un aporte a una necesidad o que
nos permita resolver problemas, asi mismo tener oportunidades laborales, para obtener
mayor desarrollo en las actividades que realiza dicha identidad.
4.1.2.3 Discriminacion y exclusién social.

De acuerdo con los datos obtenidos en la investigacion, en la figura 7, las mujeres
han sido marginadas, muchas veces en algunos casos, les quitaron sus derechos de ahi se da
inicio a la desigualdad, ademas el limitado conocimiento o interés condiciona la capacidad
de expresarse en espacios de participacion ciudadana, por ende organizarnos fue una etapa
de dificil consolidacion, ahora teniendo organizaciones de mujeres consolidadas tenemos

mas oportunidad a liderar y ha sobre salir como mujer.
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estan dentro y quienes estan fuera de ella. Por lo tanto, la exclusion aluda a procesos a traves
de los cuales algunas personas no solo poseen menos, sino que son crecientemente incapaces
de acceso a los diferentes ambitos de la vida social” (p. 4).

Este tema nos da luces sobre ciertos rasgos del fenomeno de la exclusion social,
relacionando con procesos de discriminacion, desintegracion social y el debilitamiento de
los lazos sociales.

Para tal efecto mostramos lo recopilado por la entrevista.

“Discriminacion esta en todas partes, de hecho, todavia no se puede aceptar
de las mujeres lideremos en una organizacion, y la desigualdad que se da en
algunos aspectos en municipio de Azangaro. Asi mismo la discriminacion,
desigualdad y falta de oportunidades hacia las mujeres lideres es recurrente
debido a que seguimos siendo una sociedad tradicional podria decirse
machista”. (Entrevista a Lucia Puma, presidenta de comedor Jerusalén del
Barrio Ezequiel Urviola, 2019)

Por consiguiente, no solo es un problema de desigualdad y exclusion, sino un
fendmeno de la desintegracion social, que son incapaces de integrar a todos sus miembros,
de manera que esto se da en el sistema econdmico predominante, sino que también en las
instituciones. Entonces la exclusion puede ser entendida como un sintoma de mal que
desintegra y amenaza la cohesion social.

Segun, Rodriguez (2007), en este sentido, la discriminacion puede ser definida como
“una conducta, culturalmente fundada, y sistematica y socialmente extendida, de desprecio
contra una persona o grupo de personas sobre la base de un prejuicio negativo o un estigma
relacionado con una desventaja inmerecida, y que tiene por efecto (intencional o no) dafar

sus derechos y libertades fundamentales”.
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Estas aseveraciones encuentran su correlato en las practicas sociales de estas
mujeres de larga trayectoria en las distintas organizaciones donde han pasado por un proceso
de discriminacion social en sus inicios de participacion en la gestion municipal, por lo tanto,
la discriminacion hace alusion al comportamiento de desprecio o prive a una persona el libre
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales del hombre. Las mujeres
organizadas ya establecen un patron de respeto y defensa, estas ensefianzas y valores son
trasladados a otros espacios, como las juntas vecinales, comités de vigilancia, mesa de
concertacion, al presupuesto participativo, consejos de coordinacion local, entre otros;
espacios que generalmente estan considerados para varones por ser de caracter publico, sin
embargo, las mujeres lideres de “FOMUDE” en el municipio de Azangaro como las
estudiadas han incursionado en estas nuevas préacticas con la finalidad de dar y servir al bien
comun. Estos espacios les permiten entonces preparar, discutir y presentar propuestas que
redunden a las mejoras de ellas, sus familias y organizacion, asi como contribuir al cambio
de las estructuras politicas, econdmicas, sociales y culturales sefialadas por el dominio del
mas fuerte sobre el débil, el que tiene sobre el que no tiene, el hombre en su predominio con

la mujer, entre otros.

4.1.2.4 Conducta de las autoridades y funcionarios.

De acuerdo con los datos obtenidos en la investigacion, en la figura 8, las entrevistas
rescatan la participacion de las mujeres en la gestibn municipal entendido por las
autoridades que logran comprender su real importancia, realizando opiniones a favor a estas
formas de participacién y empoderamiento de la mujer en el municipio sobre el desarrollo
local, atribuyéndolo a la forma como esta organizada la sociedad con sus condicionamientos

culturales.
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Para evidenciar lo expresado presentamos un extracto de las entrevistas realizadas:
“La autoridad solamente nos escucha cuando las mujeres estamos
organizadas, por eso en la poblacion Azangarina hay varias organizaciones,
por consiguiente, las autoridades y funcionarios muestran interés en nuestra
participacion, razon por la cual somos invitadas a los diferentes espacios de
participacion ciudadana”. (Entrevista a Saturnina Deza, secretaria de
mujeres artesanas, 2019)

Por otro lado, las organizaciones de mujeres deben organizarse de igual forma deben
ser apoyadas, el municipio debe de tomar medidas en su fortalecimiento y organizacion, en
consecuencia, las mujeres gracias a los talleres fortalecen sus capacidades, para poder
participar en la gestion municipal.

Segun Artaza (2016):

Un funcionario puede actuar en forma incompatible con ciertos intereses
institucionales, por ejemplo, de lealtad o de correccion, a través de un
aprovechamiento de las condiciones aparejadas a su calidad, sin que al
mismo tiempo esté abusando de su poder decisorio. Si bien es cierto que tales
deberes de probidad obligarian a todos los funcionarios, su afectacion solo
seria relevante una vez que se constata que el funcionario actuaba como
representante, y no como mero externo que se aprovecha de determinada
situacion de facto para llevar a cabo la conducta en particular. (p. 327)

Entonces el gobierno local toma un rol mas importante, el de invitar a las
organizaciones de mujeres, para que participen y haga uso de su derecho, de tal forma que

se observa el respeto hacia las mujeres por parte de las autoridades y funcionarios.
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En ese sentido la participacion ciudadana es un mecanismo, que las autoridades y
funcionarios lo entienden asi, las organizaciones de mujeres conocen, y su participacion es
constante en toda la actividad que programa la autoridad local, en tal sentido las mujeres
también contribuyen al fortalecimiento de la institucionalidad democrética y otorga a la
poblacion el derecho a tener peso en la toma de decisiones frente a la participacion
ciudadana, lo que permite que la poblacion, en este caso la organizacion de mujeres entre
en un proceso de institucionalizar la participacion ciudadana.
4.1.2.5 Organizacion y participacion en el buen gobierno.

De acuerdo con los datos obtenidos en la i.nvestigacion, en la (figura 9, la poblacion
reconoce el trabajo de las mujeres lideres de “FOMUDE” en los espacios de participacion
ciudadana.

“La dinamica que lleva a la gente a participar implica un movimiento de abajo hacia

arriba; es decir, desde la gente que se autoorganiza y encuentra potencializadores que hacen
emerger al sujeto en el medio social, como elemento activo, decisor, duefio de sus
propuestas a las cuales controla” (Massoni, 2014).
Lo que se quiere buscar con la participacién es el cambio de la poblacién, a consecuencia
de ello, las propuestas que levantan las mujeres generalmente tienen un fuerte respaldo de
la ciudadania, ya que la preocupacién principal de la sociedad esta por el lado de la
infraestructura y el ornato de la localidad.

Para evidenciar lo expresado presentamos el extracto de las entrevistas realizadas:

“La participacion ciudadana ha cambiado en la gestion municipal, por decir
participamos en presupuesto participativo, los proyectos que se prioriza no

se cumple por falta de decision politica por parte de las autoridades, anhelo
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que de aqui a un tiempo se logre la mayor descentralizacion de los
presupuestos. Las propuestas hechas por las mujeres en relacion a la salud,
el agua y los servicios basicos tienen una mayor acogida que las propias
demandas dirigidas al sector de las mujeres, como la casa de la mujer en el
caso de Azangaro”. (Entrevista a Leoniza Mamani, seguridad ciudadana del
Barrio Alianza, 2019)

Por otro lado, la participacion de las mujeres lideres de “FOMUDE” en los espacios
de participacion ciudadana, ha servido como paradigma para la juventud y demaés
organizaciones de mujeres.

Participar debe significar como dice Geilfus (1997):

Tomar parte en las decisiones y las responsabilidades desde el sitio en el que
se esta, desde la funcién que se ocupa, para - ello es necesario el diadlogo y
por supuesto la organizacion. Implica también involucrarse personalmente
en las tareas necesarias, insistir en aquellos aspectos que se quieren
modificar o mejorar, pero siempre desde el acuerdo y el respeto, no desde la
fuerza y la coaccion. Insiste el autor en que implica tanto dar ideas como
concretarlas; en definitiva, participar es conocer, es aceptar y compartir, es
trabajar y dar soluciones, es estar siempre consciente de la importancia de
formar parte de algo.

Es necesario que la poblacion haga replica de su organizacion y participacion, el
interés que tiene la sociedad por participar ha aumentado significativamente, falta aln
consolidar y esta en ese proceso, estos mecanismos ayuden en la gobernabilidad entre la

sociedad y el municipio.

81

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




iversidad

Un

Nacional del

o
Z
)
o
<
Z
)
2,
N
L]

iplano

Alt

'0UN BPe3 AL
anb sews|goud se|2p ugizednoaud
N5 Opiez] 'safein0s sauonezuebi

IA1? PRPR1CS SAUCNSU
s edied anb vauay
3puop cagedoied ojsandnsaud

[? 52 a)iany sew soiedsa so) 3
“nepijediaiuniy g gjouesap anb
SapepIAR e 52) sepo Ua sedinyed
eied soweziueBio sou saiauw se]

poun

b s3pepine
5e| 5epo} U2 Jedpiyed eled
souseziueio sou sasanu S 7 ,u

8T0Z ‘'11'Se[1 U Sepe||oJaesap ‘se1sInalua se| ap sisifeue |3 us aseq uod eidoad ugloeioqe|3 :a1usn4

OIdIUNL 3p pepLOIE oWE
opawoid 25 ank o] epduna sou

35 anb scwauanb ugiencse owo?
5310335 50130 Bied LRIgLE) 3nb

Is ugnezivebic ensany ered ops
ou soApanpoud sopafoid opipad
souRy aidusis ugnezuebio owe)

 0jos ou
soapnpa:d sopafoid opipad sowsy
audwais uonezuebio owo) g7 =)

'DRRAI0S B Ua pepiiqeusagal
Jofaw eun sowEayue 3nb erauew
[E} 3p pepiediunu g ezuzhio
anb sapepinLe SE Sepel 3p
043P onedsa un Jeiauzh £ epn)
eled oidounu 3 3 Jediied 3p
Ejel} 35 seuonezieflo sewsp sg|
B EJUDSIP EI3UEL 2UN 3p Uediiped
salalhuu sg) 3p sauonezebio s

8

oiebuezy

U pepiiqeusqab e eouesap
Riauew esa 3p £ oidoun

3 ezuefio anb sojuana 5o

sepa} ua sediiped ered cpezuebio
soluzy sou eA sasaluw sg|
ouebuery U3 ‘ugnezuebio owo)

"eRusp
RJ3uewW eun ap uedpied saRMw
58| 3p sauopezuefio seq (77

*1ed opeziuebio
souay sou ef saiainw se asefuezy
ua ‘ugnezuebio owo? (77 =)

T L]

2 saialnw sey ap sauonezvebio
se) dod f sopeysana

spuu s0) Jod afeqen jediuni

pepUcing g anb opueibo) sowejs:

{53030 Sl
50| Jod afeqey} jedipiunw pepuojne
2| anb apuelbo) sowelsa 7 _m_

*ouJalgob uanq e ua ugioedionued A ugioeziuebio e 81gos [en1dasuod edel 6 eanbi4

ry

owaigob uzng
2 U3 uonenn.ed A uopeziueaig

uoaod

UDeNsUC UoIsTyp Ugnowold
! 2000

[? ua Jediped sowspod

OLUGY) SO5ED SOpRUILIZ]ap

seiofu o seaypou esed tedoied
‘sewape apand anb £ oideud

1S 103 SEPRUOIE[3] SUODEM)S

se| A sewajqoud s0) 2uod anb
‘SapepuIng s8] Uo? Auaweunfucy
sepanpuod 3p oagedioied oszoud
N 133(E}S 2P EJRL] 35 OUWSI J5y

"SEDNpUO)
3p onnedniped os0id un

RS2 2 EJEL) 35 OUISI 15 95

ugizediped

ljsanu Jod sopejsajou

53)U25 25 SURUOIDUN S0] 21UaIS
owio) 013d 'saquediiied soumesa
A1duals Ugiunal eun B20AuG2

3F|E2[e 2 opuen) ‘upnezEdsly
e & sowepnfe £ jpdmunw ugnsh
| 2 3juelseq epnfe uoeziueio g

e sowepnie £ jpdojunw uois36
2 3juejseq epnfe uonezuefio g gt =)

o
p
S
o
<
pa
S5
®
c
0
O
=

Repositorio Insti

2]

No olvide citar esta tes




Universidad

TESIS UNA - PUNO Nacional del
| Attiplano

4.1.3 Expectativas que tienen las mujeres lideres de “FOMUDE” sobre la participacion
en la gestion municipal del distrito de Azangaro.
4.1.3.1 Crecimiento organizacional.

De acuerdo con los datos obtenidos en la investigacion, en la (figura 10), la
participacion de las organizaciones de mujeres influye bastante, en los procesos de
decisiones, cada organizacién tiene un representante mediante ella hace conocer sus
propuestas en base a la necesidad de una organizacion.

Segun Champoux (2011):

El comportamiento organizacional es el estudio del desempefio y de las
actitudes de las personas en el seno de las organizaciones. Este campo centra
su andlisis en como el trabajo de los empleados contribuye o disminuye la
eficacia y productividad de la organizacion. EI campo comprende tres
unidades de analisis: el individuo, el grupo y la organizacion (ventaja
competitiva nuevamente). Las dos primeras unidades de anélisis se centran
en un micro aspecto (al nivel individual del empleado) sobre este campo y
resaltan temas como los rasgos de personalidad (diferencias entre las
personas), las actitudes de los empleados y su motivacién para el trabajo y
liderazgo, la formacién de grupos y la toma de decisiones en grupo. La
perspectiva “macro” o global parte de la organizacion como unidad de
analisis primaria. Esto se denomina teoria organizacional, la cual se focaliza
en temas de disefio de la organizacién y estructura organizacional.

En ese sentido las mujeres, trabajan arduamente en temas de organizacion y

planificacién, ahora ya vemos organizaciones de mujeres, que estan asumiendo
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la responsabilidad de organizarse y participar activamente en los espacios de participacion.

Para evidenciar lo expresado presentamos el estrato de la entrevista:

“Las organizaciones sociales de las mujeres primero nos organizamos todas
las mujeres para quien nos represente en la municipalidad, el elegido luchara
por los intereses de la organizacion, el municipio invita a las organizaciones
bajo un documento, las mujeres nos organizamos para buscar algin apoyo a
nuestras organizaciones, barrios, instituciones y comunidades”. (Entrevista
a Justina Calcina, Vocal de la Asociacion de Productoras y Artesanas
Quechua Ayllu, 2019)

Por ello la toma de decision de las mujeres influye bastante, debido a que no solo
ciertos sectores deben de ser atendidos sino que también se debe de buscar cerrar las brechas
de todos los sectores. Las mujeres se involucran en los espacios politico y social para tener
oportunidad y tener mayores espacios en el desarrollo de actividades que realiza la
municipalidad de Azéangaro.
6.1.3.2 Logros en el proceso de participacion.

De acuerdo con los datos obtenidos en la investigacion, en la (figura 11), las lideresas
de “FOMUDE” puntualizan los grandes avances que permitio empoderar a las mujeres, el
debate electoral de los candidatos a la alcaldia y representantes de la cuota mujer de la
provincia de Azangaro, organizado en forma coordinada con todas las autoridades
respectivamente, esta actividad trascendid y fue replicada en varios municipios del nivel
internacional, nacional, regional y local, ademas fue el inicio de una lucha larga y agitada,
desde entonces las mujeres lideres se han fortalecido organizacionalmente mediante

desarrollo de capacidades para representar y participar en los espacios de participacion
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ciudadana. Segun (Flisfish, 1982), en un sentido genérico, la participacion tiene que ver con
“la pretension del hombre de ser autor de su propio destino que se desenvuelve en un
escenario preconstruido en el que, simultdneamente, estan presentes otros actores con

variados libretos”.

El acto de participar conduce al individuo a desarrollar una conciencia subjetiva, de
sus derechos a pertenecer a un grupo. La participacion tiene que ver con la capacidad de

tomar decisiones con el hecho de contraer responsabilidades sociales.
Para tal efecto mostramos lo recopilado por la entrevista.

“Nosotras las mujeres nos organizamos dentro de un marco participativo y
asumimos llevar un acuerdo de gobernabilidad, ala que varios partidos
politicos participaron y al termino firmaron el acuerdo con o la acta con los
ejes tematicos y propuestas expuestos por la misma, uno de los logros que
nos permitié empoderar a la mujer fue la participacion regional, nacional e
internacional como organizacién, actualmente somos base de
“FEMUCARINAP” regional y nacional con representatividad internacional,
las mujeres ya tienen criterio de participacion en espacios publicos y la
municipalidad es una institucion que logra una dinamizacién de la
participacion ciudadana en todas las actividades que realiza el municipio, las
mujeres ya tienen criterio de participacion en espacios publicos y la
municipalidad es una institucién que logra una dinamizacion de la
participacién ciudadana en todas las actividades que realiza el

municipio”.(Entrevista a Evarista Pacco, Presidenta de FOMUDE, 2019)
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Hay que tener en cuenta la activa participacion de las mujeres lideres de “FOMUDE”

en el proceso de organizacién de igual manera apostaron en participar politicamente,

resultado de ello tuvieron un representante la misma que trabajaron en forma coordinada los
afios que estuvo como regidora. Por consiguiente permitio visibilizar y empoderar a la
mujer, a un mas, la organizacion y participacion fue mas alla coberturando su participacion
a nivel regional, nacional e internacional como organizacion, afilidndose a la Federacion
Nacional de Mujeres Campesinas, artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas de Peru
“FENMUCARINAP” con representatividad internacional. Sin embargo la organizacién
puede tener una expectativa social dentro de un marco de participacion, cuya finalidad debe

ser el de cambiar las creencias, actitudes, valores y estructura de las organizaciones.

4.1.3.3 La participacion de la mujer en la actualidad.

De acuerdo con los datos obtenidos en la investigacion, en la figura 12, se considera
importante la participacion ciudadana de las mujeres en la actualidad porque promueven la
igualdad y la inclusion social permitiendo el enlace entre la sociedad y las autoridades.

Para tal efecto mostramos lo recopilado por la entrevista.

“En estos tiempos la participacion ciudadana es importante para todo, te
facilita un mejor desarrollo de cada actividad, la participacién en el
municipio por parte de las mujeres es de una manera organizativa, a traves,
de las capacitaciones mejoramos el nivel de aporte como ciudadanos o
dirigentes en bien de la sociedad y de nuestro pueblo, la participacion
ciudadana es fundamental por parte de las mujeres, en la actualidad se habla

de cuota de género, es fundamental, el aporte de las mujeres es muy
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importante en la participacion ciudadana en municipio de Azangaro”.
(Entrevista a Evarista Pacco, presidenta de FOMUDE, 2019)

La participacion ciudadana en los ultimos tiempos ha cobrado real importancia como
aporte a la democracia y la gobernabilidad. Los espacios que se vienen dando e
implementando en las diferentes ciudades del pais, en estos casos especificos a razon de la
investigacion que se presenta, estdn en un proceso inicial de aprendizaje individual y
colectivo de la Sociedad y el Estado en la interrelacion por compartir el poder en la toma de
decisiones para el desarrollo local con equidad y justicia social.

Para evidenciar lo expresado presentamos el estrato de la entrevista:

Es la lucha constante de ganar ese espacio de participacion ciudadana en la
familia, sociedad y en las diferentes instituciones, considero que solamente
con la organizacion se ha logrado hacer respetar nuestros derechos, las
mujeres somos empoderadas, asumimos cargos en diferentes
organizaciones, podemos decidir dentro del presupuesto participativo
aprobar proyectos que beneficien a los nifios, jovenes y ancianos. (Entrevista
a Alejandrina Machaca, presidenta de Programas Juntos c.c. Caravilque,
2019)

En ese sentido la participacion es importante debido a que no solo la autoridad
desarrolla planes, sino que también la sociedad organizada en este caso las mujeres
organizadas toma iniciativas para aportar en los planes de desarrollo para que Azéangaro
crezca con igualdad.

En consecuencia concebimos la participacion ciudadana como un ejercicio de
derecho y deber ciudadano, donde todas estamos en la misma capacidad de intervenir en la

gestion aportando al desarrollo local, sea a partir de iniciativas propias como mujeres
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ciudadanas sustentadas aquellas en la normatividad. Efectivamente, tienen varios
componentes, uno de ellos esta constituido por los procesos electorales, en la que ejerce una
democracia representativa. Estos procesos estan relacionados desde la eleccion de
autoridades locales hasta la eleccion de los representantes en los diferentes espacios de
didlogo y concertacion. Otras formas de participacion se desarrollan a partir de los
mecanismos e instrumentos que han sido definidos a partir del gobierno de Paniagua, que
simboliza la intervencion en los procesos de toma de decisiones en el desarrollo local con
la finalidad de obtener el bien comun en la sociedad. Por otro lado, también la participacion
es promovido por la propia comunidad para responder a los problemas frecuentes liderados
y organizados principalmente por mujeres; asi la Federacion de Organizacion de Mujeres
Unidas para el Desarrollo con Equidad “FOMUDE” promovidos a principios del 2006 con
la finalidad de contribuir al fortalecimiento de la gobernabilidad, cuya funcién y rol
principal es la vigilancia de la gestién municipal y el desarrollo de propuestas de politicas
sociales municipales que beneficien a sectores priorizados de la poblacion. En consecuencia
segun la investigacion la participacion es un medio que permite fortalecer la gobernabilidad
y el ejercio pleno de los derechos y deberes de los ciudadanos y ciudadanas.

Al respecto, las organizaciones de mujeres, con la amplia experiencia y
conocimiento acumulado, vienen aportando a este proceso aun con muchos retos por
enfrentar. Tanto hombres como mujeres del municipio de Azangaro, un aspecto importante
que mencionar segin nuestros entrevistados es entender que los valores y las actitudes de
las mujeres lideres sefialan una responsabilidad y liderazgo frente al compromiso por el
bien comdn. Por consiguiente las mujeres ponen énfasis en los valores que transmiten

compromiso con los demas y el ejercicio de una ciudadania activa y participativa.
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4.2 Discusiones

Los resultados provienen del desarrollo de los tres objetivos planteados, la
descripcion de las percepciones que tienen las mujeres lideres de “FOMUDE” sobre la
participacion de la gestion municipal en el distrito de Azangaro. El otro objetivo,
identificacion de las actitudes que tienen las mujeres lideres de “FOMUDE” sobre la
participacion de la gestion municipal en el distrito de Azangaro. Y el tercer objetivo, es el
analisis de las expectativas que tienen las mujeres lideres de “FOMUDE” sobre la
participacion de la gestion municipal en el distrito de Azangaro. El analisis de los datos
presentados proviene de las entrevistas semiestructuradas, el cuestionario de preguntas y la
guia de entrevistas; los resultados nos muestran que a partir de una organizacion puede
influir a las mujeres a participar en los procesos de participacion ciudadana, la organizacion
y el desarrollo de capacidades crean factores que determinan que la participacion es un
proceso continuo de empoderamiento ciudadano de la mujer.

La investigacion titulada “representaciones sociales de las Mujeres lideres de
“FOMUDE” sobre la participacion en la gestion municipal en el distrito de Azangaro-2017”
se desarrolld bajo el enfoque cualitativo, donde a partir de la opinion de trabajos relacionado
en la participacion ciudadana abordaron y mencionaron que es fundamental la discusién de
la participacion en la gestién municipal, las organizaciones sociales establecen un reto que
implican que el buen gobierno depende de la participacion del gobierno y la sociedad.

Las representaciones sociales de las mujeres comprende que es necesario
organizarse tomando en cuenta la realidad como fendmeno especifico, describiendo las
percepciones de las mujeres sobre la participacion, los resultados que nos muestra indican
que las mujeres lideres se organizan y desarrollan capacidades para participar en todo los

espacios de concertacion, con la teoria propuesta por Moscovici (2000) sobre las
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representaciones sociales como “un fendmeno especifico relacionado con una manera
particular de comprender y comunicar una manera que al mismo tiempo crea la realidad y
el sentido comun”, Walzer & Miller (1996) donde desarrolla la concepciéon de la ciudadania
como la vida del individuo en su esfera de influencia. El ciudadano tiene una cierta
concepcion de su capacidad de “tomar parte en la direccion de la sociedad” (p.23). Y la
teoria de Arbos & Giner (1996), “la gobernabilidad es la cualidad propia de una comunidad
politica segun la cual sus instituciones de gobierno actian eficazmente dentro de su espacio
de un modo considerado legitimo por la ciudadania, permitiendo asi el libre ejercicio de la
voluntad politica del poder ejecutivo mediante la obediencia civica del pueblo” (p.13).

Sobre la participacion ciudadana la investigacion coincide, con los autores Arroyo
& Irigoyn (2008) y Maldonado (2006). Pinochet (2017) donde sostiene que la participacion
ciudadana se ha vuelto un factor determinante para las administraciones publicas de los
paises, donde el éxito de las diversas politicas publicas depende en cierta medida de la
inclusion de la ciudadania en la gestion gubernamental, la participacion ciudadana es un
factor importante para la administracion publica como fomento de la gobernabilidad. Las
organizaciones de mujeres surgen a raiz de una necesidad con la finalidad de partcipar en
los espacios de participacién ciudadana.

A partir de la investigacion identificamos que esta participacion ciudadana de las
mujeres sobre la participacion en la gestion municipal interactlan entre si y puede darse y
establecerse en forma paralela Asi, tenemos que la participacién de las mujeres en estos
espacios constituyen una preparacion en cada una de sus organizaciones, adquiriendo
experiencia y conocimiento. De igual modo, parafraseando a Cunill (1991), entendemos
como “participacién ciudadana la intervencion de los ciudadanos organizados en el

complejo y conflictivo proceso de la actividad publica, donde confluyen tanto intereses
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sociales como intereses del Estado”. Segun los resultados obtenidos el participar en los
espacios de concertacion exige un mayor manejo de herramientas metodoldgicas para la
negociacion e interaccion con las autoridades, conocimiento del marco normativo, y
establecimiento de alianzas estratégicas con otros actores para lograr el apoyo a sus
propuestas. En palabras de Koeneke (2000), “esta participacion esta asociada a un conjunto
de factores de tipo actitudinal, motivacional, social e institucional que pueden variar de
acuerdo con la particularidad de cada contexto”. Todo esto implica una autopreparacion
permanente por parte de las mujeres lideres frente al limitado y muchas veces ausencia de
programas de capacitacion y formacion integral que aborden los niveles desde lo social
politico y cultura que les permita desenvolverse con mayor eficiencia, en estos espacios
generalmente ocupados por varones. Al respecto Cudrado & Molero (2002), “afirman que
las mujeres practican de forma mas frecuente que los hombres conductas de liderazgo
transformacional y los hombres mas conductas de liderazgo transaccional” (pp. 39-55). Las
experiencias dirigenciales entre las mujeres lideres entrevistadas presentan una relativa
variacion, en algunos casos su experiencia dirigencial nace a partir de la participacion de
ellas en las Asociaciones de Padres de Familia y luego transcienden al espacio del comedor
popular y el vaso de leche. En otros casos, su primera experiencia dirigencial lo constituye
el comedor o la organizacién del vaso de leche. La totalidad de ellas ha manifestado que
desde que fueron capacitadas por el Movimiento Manuela Ramos y SER desde entonces les
interesa participar y apoyar en diversas actividades en el propio barrio.

Siendo una puesta que deben considerar los paises y/o municipios, en muchos
gobiernos no toman en cuenta la participacion de la socieadad civil, siendo un gobierno
autoritario y que la democracia solo es un cliche, casualidad que todos los que gobiernan no

son democraticos, el autor Therres (2010) coencide en su tesis, de que existen rropturas en
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algunas municipalidades debido a autoridades que no comprenden que los estados
democraticos la participacion es vital por que fomenta la gobernabilidad como via de un
buen gobierno, por lo tanto queda que las organizacion de mujeres se involucren en los
espacios de concertacion y participacion ciudadana para fortalecer la democracia
participativa, donde todas y todos participen, opinen, proponiendo Y fiscalizando, como un
buen ciudadano o ciudadana. Por lo tanto este proceso debe mejorarse al paso del tiempo,
las organizaciones de mujeres deben ser mas participes, agrupar mas ciudadanas,
fortalecerse y prepararse.

El empoderamiiento de la mujer no ha sido ajena a esta dinamica social y politica,
ellas han desarrollado organizaciones y redes sociales gracias a su liderazgo, desde las
cuales han intervenido en la toma de decisiones respecto al desarrollo de sus barrios y
localidades. Para French & Bell (1996), sostiene que: “el lidrazgo es tambien un proceso
altamente interaactivo y compartido, en el cual los miembros de todos los equipos
desarrollan habilidades en un mismo proceso, implica establecer una direccion, vision y
estrategias para llegar a una meta, alineando a las personas y al mismo tiempo
motivandolas”. De acuerdo a lo manifiesto las mujeres estd intimamente relacionada en
pertenecer a un grupo o una comunidad con derechos y deberes. En tal sentido, la
organizacion de mujeres comprende o es comprendida también como una cuestion de
practica cotidiana que implica insertarse en procesos sociales y politicos para la toma de
decisiones frente al desarrollo de las comunidades.

Las mujeres entrevistadas manifiestan que el incursionar en las organizaciones de
mujeres les facilitd ver las necesidades de la comunidad y en momentos diferenciados de
sus vidas se decidieron a asumir dirigencias vecinales en sus barrios. Ellas han tenido cargos

significativos en sus organizaciones vecinales. Sin embargo, manifiestan que esto les costo

95

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO L4 Nacional del
| Attiplano

varios afnos, ya que al principio solo se les otorgaba a las mujeres los cargos que guardaban
relacion con el caracter de genero, evidenciando la division entre lo publico y privado.
Conforme ganaban experiencia se animaban a participar y fueron elegidas como delegadas
en las mesas de concertacion sectoriales como: salud, prevencion de la violencia familiar,
seguridad ciudadana, desarrollo econémico local y lucha contra la pobreza.
Segun Davila (2007) menciona que:
Los principales componentes de las estrategias y modelos de gestion son los
presupuestos participativos, proceso que vincula participacion y
empoderamiento, con eficacia en la inversion, e institucionaliza formalmente
en el pais como politica pablica. Si este proceso se analiza desde su
perspectiva social, tiene aln pocos afios de vigencia, su margen de
perfectibilidad y mejoramiento es amplio. Se ha avanzado sin duda en grados
de involucramiento de la poblacién en la gestion pablica, y el tipo de roles
de los actores sociales y la ciudadania en cada experiencia es diversa. Sin
embargo, la efectividad del mismo, la vigilancia y control social, la gestion
transparente de gobierno, presentan desafios pendientes en la agenda.
Segun el postulado por el autor, hasta la fecha se obtuvo logros, puesto que estas
pueden acarrear nuevos retos en lo futuro, la participacion de las mujeres ha seguido
avanzando durante todo el proceso de la descentralizacion y espacios proporcionado por el
municipio, buscando en ellas el empoderamiento de las mismas. Estos cambios permiten
que la gobernabilidad se afiance en su desarrollo permitiendo que la participacion ciudadana
sea un fomento de la gobernabilidad en la gestion municipal en el distrito de Az&ngaro.
Asi mismo, el analisis de los datos presentados proviene de las entrevistas

semiestructuradas, de la guia de entrevistas; los resultados nos muestra que estan
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acondicionados a los factores socioculturales, discriminacion y exclusion social que limitan
su participacion ciudadana, pero que a su vez estan orientados a mejorar las actitudes y
reconocimiento hacia la participacion ciudadana de la mujer.

Se sefiala que el liderazgo de las mujeres ha ido evolucionando. Asi, tenemos que el
movimiento de mujeres del municipio de Azangaro desde sus inicios, que datan
aproximadamente varias afos atras, hasta la actualidad, han enfrentado una serie de
problemas en diferentes momentos del proceso como: debilitamiento de su
institucionalidad, poco o casi nulo reconocimiento por parte de las autoridades respecto a
sus aportes en los procesos sociales y politicos, discriminacion por cuestiones de género,
cuando la participacion era en espacios tradicionalmente de los hombres, asi como la
exclusion de las mujeres en instancias de poder a pesar de que ellas han jugado y juegan un
rol importante en el desarrollo de sus localidades.

En consecuencia, enfocamos a partir de lo mencionado anteriormente, que la
participacion en la gestion municipal tiene un interés legitimo sustentado en la
representacion; como, un sentido de pertenencia e identidad. Segin Cansino Mufioz (2001),
en su libro definio “la Gestion como el conjunto de decisiones dirigidas que ayudan a
motivar y coordinar con los colaboradores las actividades para alcanzar metas individuales
y colectivas”(p.55). Segun los resultado las entrevistadas mencionan en su totalidad, que la
participacion ciudadana es influyente en la gobernabilidad y el buen gobierno en la gestion
municipal. Segin Asencio (2006), “la Gestién Municipal es el interés general y el servicio
publico orientado a los ciudadanos”(p.3). Ademas, la gestiobn municipal debe de implicar
una gestion efectiva de los servicios publicos, estableciéndose compromisos con el

desarrollo local, integrando capacidades de competencia municipal, una buena gestion
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municipal, implica cumplir con los procesos de elaboracion de programas de trabajo e
impulsar el ejercicio del control social por parte de la ciudadania.
Este proceso de participacion ciudadana esta situado principalmente a la eficiencia
en la gestion, transparencia en la ejecucion de inversion de los recursos publicos.
Finalmente, este trabajo aporta resultados viables y confiables respecto a la
participacion ciudadana, que requiere de manera urgente la intervencion a través de
capacitaciones o desarrollo de capacidades que permiten mejorar la gestion de la entidad y

el desarrollo.
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CONCLUSIONES

En esta tesis se explico las representaciones sociales de las mujeres lideres de la
Federacion de Organizacion de Mujeres Unidas para el Desarrollo con Equidad sobre de
participacion en la gestion municipal en el distrito de Azéangaro, la organizacion y el
desarrollo de capacidades crean factores que determinan que la participacion mediante el
liderazgo son parte de un proceso continuo que esta posibilitando el empoderamiento
ciudadano de la mujer y abriendo las puertas a la democracia, gobernabilidad y
transparencia de la gestion municipal, esto hace prever que las mujeres lideres estan
organizandose pertinentemente y su participacion adquiere un cambio significativo en la
actualidad.

Siguiendo los objetivos planteados, se arribaron a las siguientes conclusiones:
PRIMERO: La percepcion sobre la participacion de las mujeres en la gestion municipal
implica una nueva forma de actuar, la cual se expresa en ellas a partir de una participacion
permanente. La profundizacion de la participacion ciudadana de la mujer en los espacios de
concertacion se ha ido incrementando en calidad y cantidad, el ejercicio de liderazgo que
demuestran las mujeres estan planteandonos nuevos aspectos y retos para la sociedad en su
conjunto y para las autoridades; sin embargo, ain quedan aspectos por revalorar y trabajar
al interior de las organizaciones de mujeres, el participar en los espacios de concertacion
exige una mayor preparacion para la negociacion e interaccion con las autoridades y otros
actores, el marco normativo brinda instrumentos que favorecen la participacion ciudadana,
que facilita la insercién de hombres y mujeres en los procesos de desarrollo local, lo cual
ha contribuido a que las mujeres intervengan en los procesos de los espacios de participacion
ciudadana para la toma de decisiones respecto al desarrollo local, que fortalezcan la

democracia, la gobernabilidad y el buen gobierno.

99

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO LLHE Nacional del

SEGUNDO: Las actitudes de la participacion ciudadana de las mujeres de los casos
estudiados coinciden con la opinion de los actores que participaron en las entrevistas, se
reconoce que la intervencion de las mujeres estuvo centrada principalmente en obtener la
satisfaccion de demandas comunes para sus comunidades y localidades, asi, tenemos que la
participacion de las mujeres en los procesos se viabilizan a través de los espacios de
concertacion local como: los Consejos de Coordinacion Local Distrital, Comités de
Vigilancia al Presupuesto Participativo, Grupos de Iniciativa Ciudadana, construccion de
los planes de desarrollo local concertados, el esfuerzo de las mujeres por visibilizar su real
aporte requiere de un esfuerzo adicional, lo cual constituyeron para ellas previamente una
preparacion desde sus hogares, sus comunidades, en las organizaciones sociales de base,
adquiriendo experiencia y conocimiento de aprendizaje en torno a la participacion en la
gestion municipal, estableciendo alianzas estratégicas con otros actores para lograr el apoyo
a sus propuestas, la totalidad de mujeres de los casos estudiados, han sido designadas por
sus organizaciones a los espacios de concertacion a través de un proceso eleccionario previo,
lo cual contribuye a la sostenibilidad de su participacion activa son avaladas y apoyadas por
sectores amplios de mujeres, esta situacion les da un caracter especial a su representatividad;
es decir, de mayor respaldo para su participacion en los espacios de concertacion con las
autoridades y otros actores. El liderazgo que manifiestan las mujeres esta relacionado con
la capacidad de servir a los demas, ya que de esta manera se puede aportar o garantizar el
buen gobierno sin exclusion.

TERCERO: Las expectativas de la mujeres sobre la participacion en la gestion municipal
desarrollados por las mujeres, se constituyeron en instrumentos de cambio social y un aporte
importante para el buen gobierno, el éxito de la participacion de las mujeres en estos

espacios es atribuido por ellas mismas y por los actores estudiados por la capacidad que
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tienen ellas para aprender nuevas cosas, plantearse retos y, principalmente, el sentimiento
de ayudar y aportar al desarrollo de sus familias y comunidades, ya que consideran que ellas
asumen las tareas por el desarrollo con mayor honestidad y compromiso, entiendo que es
un proceso dinamico. Los procesos participativos exigen hoy en dia una mayor efectividad,
no solo para cumplir con lo que dictamina la ley, sino para garantizar que los acuerdos entre
la sociedad civil y el estado se traduzcan en buenas practicas democraticas y de buen
gobierno. En tal sentido, se reafirma la necesidad de garantizar una adecuada participacion
de los representantes y una participacion de calidad en los procesos y en los mecanismos
existentes. Las mujeres lideres fueron la base para la creacion de “FOMUDE”, donde la
organizacion fue articulandose permitiendo que las socias accedan a nuevos espacios de

participacion ciudadana.
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RECOMENDACIONES

PRIMERO: Los casos estudiados nos muestran mujeres de “FOMUDE” empoderadas de
lo publico, que en su mayoria realizan hasta un triple esfuerzo por estar presentes y aportar
a sus organizaciones. Nos encontramos con una organizacion sélida, dentro sus agremiadas
representan a varias organizaciones tanto del nivel rural como urbano, esto nos lleva a la
reflexion, en la medida de diferentes espacios de concertacion de la participacion ciudadana,
que debe abordarse como un problema que marca una diferenciacion en la participacion de
mujeres. Podria ser un tema de investigacion o de sistematizacion.

SEGUNDO: Profundizar la influencia de actores externos en las practicas participativas de
las mujeres con el fin de buscar la gobernabilidad, ¢la participacion ciudadana se convierte
en un medio y/o un fin para proyectos y programas con metas dirigidas a la democracia y
gobernabilidad?, ¢se estd considerando aspectos relacionados al bienestar de las propias
mujeres? Se podria plantear como tema de investigacion.

TERCERO: Desarrollar estudios acerca del enfoque de género, para tener un panorama
sobre la participacion de las mujeres en los espacios de concertacion y dialogo en la region
de Puno. Y a partir de la investigacion se plantean nuevos retos para las mujeres en sus
diferentes espacios de actuacién cotidiana. De ahi que es importante realizar estudios sobre
las organizaciones sociales, para tener conocimiento sobre su composicion interna y su
desarrollo en los espacios de concertacion, desde una perspectiva de género e incorporar el
desarrollo de competencias de manera integral, que rescate y ponga énfasis en el aspecto

personal de las mujeres, en su dignidad y calidad humana.
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ANEXO A:

CARACTERISTICAS DE LOS INFORMANTES CLAVE DE LA ENTREVISTA

N° DE

ENTREVISTA

SEMIESTRUCTURADA

NOMBRES Y
APELLIDOS

CARGO

ORGANIZACION
PERTENECIENTE

Machaca Calcina

Entrevista N°1 Gladis Muchica Canaza | Presidenta Vaso de leche C.C.
Santa Ana
Entrevista N°2 Yola Soledad Canaza | Secretaria Vaso de leche del Barrio
Turpo Cultural Puente
Entrevista N°3 Victoria Agripina Turpo | Tenientina C.C. Santa Ana
Turpo
Entrevista N°4 Maria  Calcina  de | Promotora No violencia de la
Calcina Mujer-centro de
Emergencia de la Mujer
”CEM”
Entrevista N°5 Justina Calcina Vocal Asociacion de
Productoras y Artesanas
Quechua Ayllu
Entrevista N°6 Matilde Quispe Presidenta Programa Juntos del
Bario Alianza
Entrevista N°7 Alejandrina Machaca | Presidenta Programa juntos C.C.
Peralta Caravilque
Entrevista N°8 Teonila Huarsaya | Vocal Programa juntos de la
Quispe C.C. San Fernando del
Distrito de salinas
Entrevista N°9 Lucrecia Pumahuanca | Secretaria Programa juntos del
Mango Barrio Alianza
Entrevista N°10 | Leoniza Mamani Quispe | Tesorera Seguridad  Ciudadana
del Barrio Alianza
Entrevista N°11 | Fortunata Mamani | Presidenta Asociacion de mujeres
Ccuno Campesinas
Entrevista N°12 | Mercedes Maria | Presidenta Manuela Ccopacondori

Comunidades

Campesinas
Entrevista N°13 | Teodora Juana Pacco | Participante | Movimiento  Manuela
Jove Ramos

Entrevista N°14 | Amanda Peralta Illanes secretaria Productores de Quinua
de la C.C. Chaupi
Sahuacasi
Entrevista N°15 | Elizabeth Mamani | Tesorera Organizacién de
Pacco Mujeres jovenes
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Entrevista N°16 | Reyna Leoncia Cruz | Secretaria Comedor Jerusalén del
Ccuno Barrio Ezequiel Urviola
Entrevista N°17 | Lucia Puma Ccuno Presidenta Comedor Jerusalén del
Barrio Ezequiel Urviola
Entrevista N°18 | Bacilia L. Puma Ccuno Secretaria APAFA del Colegio
Aturo Carcano
Entrevista N°19 | Saturnina Chambi Deza | Secretaria Mujeres Artesanas
Entrevista N°20 | Evarista Pacco Jove Presidenta FOMUDE
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GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

1. Objetivo

ANEXO B:

Lo recabado en las entrevistas permitira recopilar informacion que nos acercara a
entender las representaciones sociales de las mujeres lideres de la Federacion de
Organizacion de mujeres Unidas para el desarrollo con Equidad “FOMUDE” sobre la
participacion en la gestion municipal del distrito de Azangaro. La informacion
proporcionada se manejara con estricta discrecion esta informacion sera eminentemente con

fines académicos.

2. Proceso de la entrevista.

Tiempo : 15-20 minutos
Entrevistadas  : 20 informantes clave
Lugar : Azangaro, Puno - Per(

3. Estructura de la entrevista:

Fecha : 11 al 22 de enero del 2019
Hora - 09:00 am a 07:00 pm

Sitio especifico : Local FOMUDE
Introduccion  : Conversacion e interaccion social
Caracteristicas : Un dialogo flexible, horizontal y amena.

Materiales : Credencial y guia.
Equipos : Reportera, camara fotografica.
4. Topicos.

Datos generales de la entrevista
Nombres y Apellidos:
Organizacion perteneciente:
Cargo:

Percepciones:

a. ¢Qué percepciones tiene usted sobre la organizacion de “FOMUDE”?

b. ¢Ha participado anteriormente usted en estos espacios de participaciéon en la
gestion municipal antes de pertenecer a “FOMUDE”?

c. ¢Qué entiende usted sobre participacién ciudadana?

d. ¢Cree usted que existe una limitacion acerca del conocimiento de las leyes y
normas para ejercer su derecho a participar en los espacios de participacion

ciudadana en el municipio distrital de Azangaro?
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Actitudes:

a. ¢Siente usted que existe una limitacion en el entorno social, politico y cultura a
ejercer su derecho a participar como mujer en los espacios de participacion
ciudadana en el municipio distrital de Azangaro? Y por que.

b. ¢Cuales son las formas de participacion de las mujeres lideres de FOMUDE en el
municipio distrital de Azangaro?

c. ¢Siente usted que existe discriminacion y exclusién social hacia las mujeres
lideres cuando participan en los espacios de participacion ciudadana en el
municipio?

d. ¢Cudl es la conducta que muestran las autoridades y funcionarios del municipio
distrital de Azangaro cuando ustedes participan en los espacios de participacion
ciudadana?

e. ¢(Como influye la organizacion y participacion de la mujer en el buen gobierno

del municipio distrital de Azangaro?

Expectativas:

a. ¢Que expectativas tiene usted respecto al crecimiento organizacional de las
mujeres sobre la participacion ciudadana en el municipio de Azangaro?

b. ¢Mencione usted, que logros obtuvieron hasta el momento como mujeres lideres
empoderadas de FOMUDE sobre el proceso de participacion ciudadana en el
municipio de Azangaro?

c. ¢Por qué es importante en la actualidad la participacion de las mujeres lideres en
la gestion municipal en el distrito de Azangaro?
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ANEXO C:

FOTOS OBTENIDAS EN EL PROCESO DE LA INVESTIGACION
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Foto 1. Se hace la presentacion del tema y el objetivo de la investigacion, la duracion y

se les da la bienvenida a los participantes de FOMUDE.

Foto 2. Se visualiza los informantes claves de todas las organizaciones de las mujeres,

se da el inicio de la entrevista.
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Foto 3: Mujeres lideres entrevistadas de la Federacion de Organizacion de mujeres

Unidas para el Desarrollo con Equidad.

Foto 4: Entrevista a una de las lideresas de la Federacion de Organizacién de mujeres

Unidas para el Desarrollo con Equidad.
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Foto 5: Entrevista a las lideresas de la Federacion de Organizacion de mujeres

Unidas para el Desarrollo con Equidad.

Foto 4: Las lideresas de la Federacion de Organizacion de mujeres Unidas para el
Desarrollo con Equidad exigiendo el cumplimiento de los acuerdo del pacto de

gobernabilidad.
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