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RESUMEN

El estudio estuvo orientado a caracterizar la vigilancia ciudadana y la rendicion de
cuentas en el marco del proceso de presupuesto participativo de la municipalidad
distrital de Cabanillas-Deustua (provincia de San Roman). La investigacién fue de
cardcter no experimental, transversal, descriptivo y correlacional, de nivel micro. El
horizonte temporal comprende los afios 2015 — 2016. El universo poblacional es de 1
072 familias; la muestra establecida al azar simple es de 150 jefes de familia, que son
potenciales participantes en el proceso de presupuesto participativo. Las técnicas de
recoleccion de informacion fueron: la encuesta aplicada a miembros y directivos de las
organizaciones sociales; complementado por informacion de fuentes secundarias. Para
el analisis se utilizo las proporciones y porcentajes, asi como la prueba de correlacion
del chi cuadrado. Los resultados esperados fueron: los alcances de la vigilancia
ciudadana estan en relacion al conocimiento del marco juridico-legal, la dindmica de las
organizaciones sociales y la efectividad del comité de vigilancia. Los alcances de la
rendicion de cuentas del presupuesto participativo estan en relacién a la voluntad
politica de las autoridades y funcionarios municipales para implementar mecanismos

participativos de acceso a informacion y transparencia.

Palabras Clave: Participacion ciudadana, presupuesto participativo, vigilancia

ciudadana, rendicion de cuentas.
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ABSTRACT

The study was aimed at characterizing citizen oversight and accountability within the
framework of the participatory budget process of the district municipality of Cabanillas-
Deustua (province of San Roman). The research was non-experimental, transversal,
descriptive and correlational, at the micro level. The time horizon covers the years 2015
- 2016. The population universe is 1 072 families; The simple randomly established
sample is 150 heads of family, who are potential participants in the participatory budget
process. The information gathering techniques were: the survey applied to members and
managers of social organizations; supplemented by information from secondary
sources. The proportions and percentages were used for the analysis, as well as the chi
square correlation test. The expected results were: the scope of citizen oversight is
related to knowledge of the legal-legal framework, the dynamics of social organizations
and the effectiveness of the oversight committee. The scope of accountability of the
participatory budget is in relation to the political will of the authorities and municipal
officials to implement participatory mechanisms of access to information and

transparency.

Keywords: Citizen participation, participatory budgeting, citizen oversight,

accountability
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CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

INTRODUCCION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el contexto del proceso de descentralizacion del pais a partir del 2003, a la luz de un
marco juridico-legal favorable (Reforma de la Constitucion Politica, Ley de bases de la
descentralizacion, Ley marco del presupuesto participativo, Ley organica de
municipalidades, Ley de participacion y control ciudadano e instructivo de presupuesto
participativo) se establece tres niveles de gobierno (central, regional y local); merced a
lo cual los gobiernos subnacionales poseen autonomia econdmica, politica y

administrativa en el marco de la Ley.

En esta perspectiva, en el contexto de los gobiernos locales (provinciales y distritales),
se consideran diversos espacios (consejo de coordinacion local, mesas de concertacion y
comités de gestion) y mecanismos (presupuesto participativo, plan de desarrollo
concertado, vigilancia ciudadana y acceso a informacién y transparencia); que sientan
las bases fundamentales para realizar una gestion y una inversion publica democréatica y

concertada que contribuya al desarrollo local sostenible.

Dentro de los mecanismos participativos, el presupuesto participativo, sienta las bases
fundamentales para que la inversion puablica se democratice y oriente la gestion
democratica y concertada en los gobiernos municipales con el apoyo de la vigilancia

ciudadana y la rendicion de cuentas.

En este sentido, la inversidn publica local debe realizarse en concordancia al proceso de

presupuesto participativo, que establece fases o etapas con plazos concretos para
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obtener el desembolso del fondo de compensacion municipal (FONCOMUN) por parte

del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

En el marco de la Ley, la vigilancia social es un proceso continuo de control social que
supone una interaccion y didlogo permanente entre las autoridades y sociedad civil local
para realizar una gestion participativa en el gobierno municipal. A su vez, la rendicion
de cuentas, como elemento clave para la democracia y gobernabilidad local, ha sido
incorporado como parte del proceso participativo (Ravina, 2005) y esta relacionado con
un conjunto de acciones planificadas y puestas en marcha por las autoridades (alcalde y
regidores/as) y funcionarios (as) y miembros del CCL con el objetivo de informar a la
poblacion acerca de las acciones y los resultados de la gestion municipal”. (PRODES,

2006).

En consecuencia, la vigilancia social y la rendicion de cuentas se han convertido en
mecanismos fundamentales para que el proceso del presupuesto participativo se
democratice y consiguientemente se realice una gestion concertada y participativa en el
gobierno municipal, donde la sociedad civil evalta y hace un seguimiento de la gestion
econdmica y financiera de las autoridades locales, asi como ejerce control sobre la

eficiencia, equidad y eficacia de sus acciones.

En este marco, los gobiernos locales han desarrollado importantes experiencias de
participacion ciudadana y mas recientemente de vigilancia ciudadana y rendicién de
cuentas, permitiendo que los representantes de la sociedad civil conjuntamente con los
gobiernos locales se planteen formas de organizacion y mecanismos de intervencion de
los ciudadanos ejerciendo el control y fiscalizacion de la gestion municipal. Ciertamente
que el proceso no esta libre de obstaculos y limitaciones por lo que ciertos sectores de la

poblacion por desinterés se autoexcluyen o por la rigidez de los mecanismos existentes
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o tal vez por falta de estrategias efectivas de difusion y comunicacion y/o mecanismos
que faciliten el acceso a la informacion sobre el desarrollo de todas las fases del
presupuesto participativo y mas especificamente sobre las acciones de vigilancia que
realiza el comité distrital y la rendicion de cuentas por parte de la municipalidad en
cuanto a los proyectos priorizados. En consecuencia, el desarrollo de estas experiencias
constituye un significativo avance en el proceso de democratizacion de la inversién
publica, siendo por ello necesario analizarlas a fin de lograr que dicho proceso sea
inclusivo para amplios sectores de la poblacion y perfeccionar los mecanismos e
instrumentos normativos existentes que institucionalicen y generalicen dichas practicas.

Siendo tal el aporte e impacto practico de la investigacion.

En suma, a trece afios de haberse implementado el proceso de presupuesto participativo
los resultados son poco conocidos o poco difundidos por lo que resulta fundamental dar
cuenta de los alcances en la democratizacion de la gestion publica local, especialmente

en cuanto a la vigilancia y rendicién de cuentas.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
Frente a esta problematica, la investigacion pretende dar respuesta a las siguientes

interrogantes fundamentales.

1.2.1 Pregunta general
¢Cuales son los alcances de la vigilancia ciudadana y la rendicion de cuentas en el
proceso de presupuesto participativo en la municipalidad distrital de Cabanillas-

Deustua?

1.2.2 Preguntas especificas

e ;Cuales son los alcances de la vigilancia ciudadana en el  marco del proceso

presupuesto participativo en la municipalidad distrital de Cabanillas-Deustua?
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e ;Cudles son los alcances de la rendicion de cuentas del proceso de presupuesto

participativo en la municipalidad distrital de Cabanillas-Deustua?

1.3 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
Los antecedentes de la investigacion estan basados en estudios realizados sobre los
mecanismos de control social en la democratizacién de la gestion e inversién publica de

los gobiernos locales, tanto a nivel internacional como nacional.

1.3.1 Presupuesto participativo y vigilancia ciudadana
Gaytan (2005) busca establecer las caracteristicas principales del modelo de contraloria
social aplicado en el Estado de México, los puntos centrales del analisis son: quienes
participan, como lo hacen, que medios se utilizan para el ejercicio del control social y
donde se aplica. El estudio es de caracter cualitativa empirica y exploratorio, se divide
en tres fases: identificacion de universo de estudio, delimitacion de la muestra e
investigacion de campo. Como resultado, el control social es definido como el derecho
y el deber que tiene todo ciudadano considerando individual o colectivo para prevenir,
racionalizar, proponer, acompafiar, sancionar, vigilar y controlar la gestion publica, sus
resultados y la prestacion de servicios publicos suministrados por el Estado y sus

particularidades garantizando la gestion al servicio de la comunidad.

Rojas (2015) sefiala que conoce los factores que limitan la participacion ciudadana en el
presupuesto participativo del distrito de Mariano Melgar — Arequipa, a través del
andlisis de su acceso a capacitacion e informacién, de sus percepciones y propuestas;
con la finalidad de contribuir a mejorar el proceso de toma de decisiones y aportes de la
ciudadania al desarrollo local. La investigacion es cualitativa, la forma de investigacion
escogida es el estudio de caso, eligiéndose el analisis especifico de la participacién

ciudadana en el marco de la politica de presupuesto participativo y su implementacion
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en el distrito de Mariano Melgar, las técnicas de investigacion elegidas son el grupo

focal o de discusion, la entrevista no estructurada y el analisis documental.

Un primer aporte de esta investigacion es que los agentes participantes del presupuesto
participativo, consideran, como factores clave para la participacion, el acceso a
capacitacion e informacion, haciéndola mas eficaz en términos de resultados. Un
segundo alcance de la investigacion se refiere a que la informacion y capacitacién son
parte de un proceso continuo y, a pesar de las restricciones, posibilitan el
empoderamiento de la ciudadania, abriendo las puertas hacia la democracia y

transparencia de la gestion municipal, pues conllevan a la demanda de cuentas claras.

Otro aporte importante constituye que los agentes participantes relacionan la necesidad
de informarse y capacitarse con una finalidad mayor: participar en la cogestion del
desarrollo. Asi, la expectativa ciudadana ha rebasado el proceso participativo y los
funcionarios municipales perciben sus exigencias democraticas, los que por razones
politicas brindan escasa apertura, pues advierten una clara “amenaza” al poder. Asi se
desenvuelve el proceso participativo en Mariano Melgar, con limitantes que afectan el
avance de la politica, que deberian considerar las instancias responsables, a fin de

optimizar la gestion del desarrollo distrital y regional.

1.3.2 Presupuesto participativo y participacion ciudadana
Pastor (2009) analiza las contribuciones y oportunidades de la participacién ciudadana
para profundizar en la democratizacidn de las politicas publicas de los servicios sociales
en el ambito municipal. El estudio es de caracter cualitativo empirica, con entrevistas
focalizadas y entrevistas a profundidad con participantes estratégicos. Se alude a un
resultado de una reciente investigacion empirica sobre la participacion en el &ambito de

las politicas sociales municipales, comparando realidades y tendencias en estudios y
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experiencias de ambito nacional e internacional, con una concepcion operativa de la
participacion, entendida como proceso de accién y transformacioén social, al vincular
su articulacion en mecanismos y orientada a conocer en qué medida influye o puede
influir en el proceso de toma de decisiones respecto del disefio, gestidn y evaluacion de
las politicas publicas de servicios sociales en el &mbito municipal y encontrar
estrategias practicas que permitan gestionar y orientar la intervencién profesional,

organizacional.

Venticinque (2010) discute la participacion de las organizaciones sociales en los
mecanismos participativos del gobierno municipal se constituyen como una suerte de
aprendizaje social que permite luego participar mas y mejor, ampliando los limites de la
democracia representativa. El estudio es de caracter cuantitativo a través de encuestas,
percepcion de los ciudadanos Rosarinos, recoleccion de informacion: observacion de
documentos y la entrevista a informantes claves. Los efectos legitimados de la
participacion ciudadana estan relacionados tambien con la capacidad que demuestren
los procesos participativos de generar mejores ciudadanos, desde el punto de vista de su
interés y de su implicacion con los temas colectivos porque, aunque la participacion
tenga interés e importancia en si misma, aqui nos interesa especialmente establecer el

modo en que la ciudadania se apropia los mecanismos innovadores de gestion.

Ramirez (2012) analiza las variables relacionadas con la participacion ciudadana como
politica sobresaliente en el gobierno local y la teoria estructural de la ciudadania, como
la estructura administrativa local, la cultura politica civica, la ideologia politica
partidista o el status socio- economico. El estudio es de caracter cualitativo con datos
primarios a través de entrevistas a profundidad con las autoridades y funcionarios
encargados de la politica pablica de participacion ciudadana en Alcobendas. Los

resultados fueron diferentes para cada Pais y permitieron demostrar que la estructura
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administrativa local, la cultura politica civica y el status socio-econdémico si influye en

el éxito de la participacion ciudadana.

1.3.3 Presupuesto participativo, transparencia y rendicion de cuentas
Kliksberg (2004) analiza y evalua el impacto de la ética sobre el desarrollo en los paises
latinoamericanos, es una investigacion cuantitativa de caracter transversal, comparativa
para el cual, se elaboré el estudio mediante un marco comparativo entre noruega y
argentina siendo aspectos que evaltan y analizan; El capital social y la cultura, los
desafios éticos, los nifios en riesgo, la marginalidad rural, la pobreza, la discriminacién
de la mujer en el mundo globalizado y en Ameérica Latina, la ética en accion, el
voluntariado, la familia importa, propuestas para una economia orientada por la ética,
hacia una nueva vision de la politica social, las técnicas de recoleccion de datos fue
principalmente el analisis documental. El resultado de la investigacion, es que se
plantea partir de la posibilidad de construir una economia con rostro humano,
facilitando las claves para la existencia de un desarrollo humano basado en los valores
sociales. De acuerdo con tales presupuestos, plantea su analisis en cuatro rubricas. El
impacto de la ética sobre el desarrollo, los desafios éticos de América Latina, la ética en
accion, con las propuestas para una economia orientada por la ética. Aunque con
permanentes referencias a los modelos sociales y éticos de diversos paises, desarrolla
estas cuatro premisas en relacion con las naciones iberoamericanas, a las que atribuye

sed de ética.

Para el autor, los desafios de la ética en estos paises afectan al campo de la infancia, la
desigualdad, la marginalidad rural, los nifios de la calle y la desigualdad de género,
frente a ello en la tercera parte estudia variados aspectos de la ética en accién, como el
voluntariado, la responsabilidad social empresarial, el papel de la familia, canalizado a

través de la participacién como agente dinamizador del desarrollo del capital social, que
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a la vez es una exigencia ética. En las propuestas para una economia orientada por la
ética hace referencia expresa al caso argentino, analizando la situacion social, el debate
sobre la politica social y su necesidad de renovacién, trasladando el modelo al resto de
Ameérica, concluyendo con la necesidad de construir una economia con rostro humano,

principio sobre el que gira todo el argumento de su estudio.

Hevia (2009) analiza desde una perspectiva comparada, los mecanismos vy
procedimientos de control social y participacion en los programas mas importantes de la
region: Progresa/Oportunidades de México y Bolsa Familia de Brasil. Los programas de
transferencia condicionada son la principal estrategia gubernamental para mitigar la
pobreza en varios de los paises de América Latina. La investigacion es de caracter
cuantitativa, transversal comparativo, en el cual se rescata la importancia de comparar
los procesos centrales de los programas para comprender cuales son los puntos
discrecionales, asi como las formas en que los programas evitan que en estos puntos
exista la posibilidad de corrupcién y/o clientelismo. Los resultados muestran la
descripcion de los mecanismos de participacion y control social, y ademas se concluye
que, a pesar que no logran generar control social efectivo por parte de los beneficiarios,

poseen herramientas de vigilancia que limitan su uso clientelar y/o patrimonialista.

Emmerich (2004) analiza la cuestion de la transparencia y la rendicion de cuentas en
dos dimensiones: una ligada a la corrupcién y su combate; y la otra, vinculada con el
gobierno responsable. El presente estudio es realizado de forma cuantitativo en donde se
aplican a empresarios, académicos y analices se hace encuestas a la opinion publica y a
la mayoria a los paises de América latina. Como resultado empez6 mostrando como
la corrupcion vy la falta de credibilidad en la democracia, ligada entre si, predominan
hoy dia en la mayoria de los paises latinoamericanos y ello se debe, en gran parte, a la

insuficiente responsabilidad politica por parte de los gobernantes y legisladores.
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Rojas (1989-2004) la participacion ciudadana es entendida como la manera de plasmar
una gestién democrética del gobierno municipal; es decir, la capacidad y la fuerza que
la sociedad civil, y los ciudadanos tienen, para actuar en forma permanente y autdnoma
en las cuestiones del gobierno de la ciudad y en los distintos niveles del Estado:
gobierno local, regional y nacional. La fortaleza de movilizacién con la que cuente la
sociedad civil, constituye un elemento clave que influye en las diversas modalidades de
participacion ciudadana. El ciudadano no es un simple receptor pasivo de la
informacién o planes ofrecidos por la municipalidad o acepta que solamente tomen en
cuenta las opiniones y expectativas de los ciudadanos u organizaciones de la sociedad
civil y las utilicen como retroalimentacion en la toma de decisiones; sino que exigen su
participacién desde la formulacion de los mismos. “Hoy los vecinos no aceptan que un
grupo de tecnocratas encerrados en sus oficinas elaboren el plan de desarrollo de la
ciudad” de tal forma que la experiencia les ha ensefiado que los cambios sociales, no
son obra solo de los lideres, las personalidades o funcionarios publicos por mas
importantes y necesarios que fueran, sino de la sociedad civil organizada, las

ciudadanas y los ciudadanos.

1.4 FORMULACION DE HIPOTESIS
1.4.1 Hipotesis general

Los alcances de la vigilancia ciudadana y la rendicion de cuentas en el marco del
proceso de presupuesto participativo en la municipalidad distrital de Cabanillas-
Deustua, esta condicionado por el grado de control y participacion de los directivos de
las organizaciones sociales en las diferentes fases de la inversion publica, la efectividad
del comité de vigilancia y la voluntad politica de las autoridades municipales para

implementar mecanismos de acceso a informacion y transparencia.
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1.4.2 Hipotesis especificas
e Los alcances de la vigilancia ciudadana en el control de la inversion pablica de la
municipalidad distrital de Cabanillas-Deustua, estan en relacion al conocimiento del
marco juridico-legal, la efectividad del comité de vigilancia y la dinamica de
participacion en las fases del presupuesto participativo por parte de los directivos de

las organizaciones sociales.

e Los alcances de la rendicion de cuentas del presupuesto participativo estan
condicionados por la voluntad politica de las autoridades y funcionarios municipales
para implementar mecanismos participativos de acceso a informacion y

transparencia.

1.5  JUSTIFICACION

En el Peru desde 2003 en concordancia del marco juridico legal (Ley de bases
descentralizadas, Ley marco de presupuesto participativo, Ley organica de
municipalidades, Ley de control y participacion ciudadana), en los gobiernos locales se
ha institucionalizado el proceso de presupuesto participativo, que lo fundamental se
configura como una oportunidad para realizar una gestién puablica concertada y

participativa sustentado en la transparencia y rendicion de cuentas.

La sociedad peruana en las Ultimas décadas ha sufrido profundas transformaciones,
sociales econdmicas y culturales, sin embargo, el Estado sigue siendo centralista,
burocréatico y ajeno a las inquietudes de la poblacion, existiendo un desfase entre la
nueva realidad del pais y el Estado, que sigue manteniendo formas de administracion
del pasado. Tal situacién ha llevado a impulsar el proceso de descentralizacion, por el
cual se transfieren a los gobiernos subnacionales: gobierno regional y local, funciones y

competencias con el proposito de poner mas cerca de los ciudadanos la administracién
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estatal a fin de superar la desconfianza existente entre la poblacion respecto a los

funcionarios, especialmente en el manejo de los recursos publicos.

En el marco de esta situacién los gobiernos locales han desarrollado importantes
experiencias de participacion ciudadana y mas recientemente de vigilancia ciudadana y
rendicion de cuentas, permitiendo que los representantes de la sociedad civil
conjuntamente con los gobiernos locales se planteen formas de organizaciéon vy
mecanismos de intervencion de los ciudadanos ejerciendo el control y fiscalizacion de
la gestibn municipal. Ciertamente que el proceso no esta libre de obstaculos y
limitaciones por lo que ciertos sectores de la poblacion por desinterés se autoexcluyen o
por la rigidez de los mecanismos existentes o tal vez por falta de estrategias efectivas de
difusion y comunicacion y/o mecanismos que faciliten el acceso a la informacion sobre
el desarrollo de todas las fases del presupuesto participativo y mas especificamente
sobre las acciones de vigilancia que realiza el comité distrital y la rendicion de cuentas
por parte de la municipalidad en cuanto a los proyectos priorizados. En consecuencia, el
desarrollo de estas experiencias constituye un significativo avance en el proceso de
democratizacion de la inversion publica, siendo por ello necesario analizarlas a fin de
lograr que dicho proceso sea inclusivo para amplios sectores de la poblacion y
perfeccionar los mecanismos e instrumentos normativos existentes que institucionalicen
y generalicen dichas préacticas. Siendo tal el aporte e impacto practico de la

investigacion.

En suma, a trece afios de haberse implementado el proceso de presupuesto participativo
los resultados son poco conocidos o poco difundidos por lo que resulta fundamental dar
cuenta de los alcances en la democratizacion de la gestion publica local, especialmente

en cuanto a la vigilancia y rendicién de cuentas.
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1.6 OBJETIVOS DE INVESTIGACION

1.6.1 Objetivo general
Determinar los alcances de la vigilancia ciudadana y la rendicion de cuentas en el marco
del proceso de presupuesto participativo en la municipalidad distrital de Cabanillas-

Deustua.

1.6.2 Objetivos especificos
e Determinar los alcances de la vigilancia ciudadana en el proceso de presupuesto

participativo en la municipalidad distrital de Cabanillas-Deustua.

e Analizar los alcances de la rendicidn de cuentas del presupuesto participativo en la

municipalidad distrital de Cabanillas-Deustua.
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CAPATULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1 MARCO TEORICO

2.1.1 Participacion ciudadana
Chirinos (2003) sefiala que la capacidad politica y juridica de la ciudadania de intervenir
individual y colectivamente, directamente o a través de sus representantes legitimos y a
través de diferentes modalidades en los diversos procesos de gestion del desarrollo local
y de la municipalidad, especialmente en aquellos que afectan las condiciones de vidas

materiales, sociales, politicas, econdémicas y culturales de la poblacion.

Presupuesto institucional: instrumento de gestion economica Yy financiera, que aprueba
el marco de los ingresos y gastos del ejercicio y constituye, por tanto, la autorizacion
méaxima para comprometer gastos, debiendo sujetarse su ejecucion a la afectiva

captacion, recaudacion u obtencion de los ingresos municipales.

Rojas (1989- 2004) sostiene que la participacion ciudadana es entendida como la
manera de plasmar una gestion democratica del gobierno municipal; es decir, la
capacidad y la fuerza que la sociedad civil, y los ciudadanos tienen, para actuar en
forma permanente y auténoma en las cuestiones del gobierno de la ciudad y en los
distintos niveles del Estado: gobierno local, regional y nacional. La fortaleza de
movilizacion con la que cuente la sociedad civil, constituye un elemento clave que
influye en las diversas modalidades de participacion ciudadana. El ciudadano en
Cabanillas-Deustua no es un simple receptor pasivo de la informacion o planes
ofrecidos por la municipalidad o acepta que solamente tomen en cuenta las opiniones y
expectativas de los ciudadanos u organizaciones de la sociedad civil y las utilicen como

retroalimentacion en la toma de decisiones; sino que exigen su participacién desde la
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formulacion de los mismos. “Hoy los vecinos no aceptan que un grupo de tecndcratas
encerrados en sus oficinas elaboren el plan de desarrollo de la ciudad”, de tal forma que
la experiencia les ha ensefiado que los cambios sociales, no son obra solo de los lideres,
las personalidades o funcionarios publicos por mas importantes y necesarios que fueran,

sino de la sociedad civil organizada, las ciudadanas y los ciudadanos.

Rojas (1999) indica que la participacion ciudadana, entendida como concepcion,
método y actitud, permite ir forjando un gobierno local, como gestion transparente y
democrética; y a la sociedad civil organizada o las ciudadanas y ciudadanos, como
agentes de la democratizacion del Estado; y las experiencias, como la base para la
formulacion de los planes y politicas y para forjar paradigmas participativos. La
participacion como pluralidad por la diversidad de intereses de grupo en juego, genera 'y
ello plantea le necesidad de negociacion y concertacion de los distintos actores

implicados

Ballon (2003) sefala que la participacion de los actores ciudadanos en Cabanillas -
Deustua, segun el concepto de los funcionarios municipales, aun esta en la fase de
presencia y/o activacién, y un poco menos en términos politicos. Ain no pueden
asimilar del todo la idea de que son los ciudadanos los que deben participar activamente
en la toma de decisiones, siendo capaces de concertar y aportar al desarrollo local. De
este modo el espacio de concertacion se convierte en una amenaza, que resta poder a la

municipalidad.

Céaceres (2004) sostiene que la participacion debe ser vista como una relacién
vinculante entre ciudadanos y autoridades, parte de un “compacto” que incluye la
transparencia, la rendicién de cuentas, la equidad y la no discriminacién. En ningin

caso la participacion puede ejercerse lesionando cualquiera de estos otros criterios.
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Desde la experiencia préctica, vemos que las municipalidades han cedido a hacer sus
presupuestos de manera participativa, pero el hecho de que el proceso incluya la
“rendicion de cuentas” ha traido consigo la resistencia de parte de las mismas, siendo la
fase que experimenta mayores dificultades y conflictos. En Cabanillas - Deustua, la
ciudadania se ha mostrado expectante y con una necesidad notoria de vigilar y conocer
de cerca la gestibn municipal. Asi también, el imperativo de equidad y no
discriminacion viene permitiendo el acercamiento a la municipalidad a actores que
anteriormente no tenian acceso, como mujeres, jovenes, personas con discapacidad y
adultos mayores; lo que con voluntad y apertura, significard una verdadera

democratizacion del poder.

2.1.2 Laconcertaciony la construccion de los minimos consensos
Significa ponerse de acuerdo sobre aspectos que son de comun interés para concordar
entre si 0 coordinar las acciones que corresponden a cada actor. Para concertar es
indispensable tener la voluntad de participar poniendo por adelante los intereses
generales de la comunidad y subordinando los intereses personales o de grupo.
Consenso: es la aceptacion que implica la anuencia general o mayoritaria de los sectores

involucrados en cuestiones especificas de interés comdn.

Romero y Azpur (1999:2) sefiala que, respecto a la concertacion, estamos de acuerdo
con que la concertacién un proceso. Romero (1999) plantea que “debemos entenderla
como un proceso social y politico en el cual confluyen actores e intereses y en algunos
casos contrapuestos” y propone abandonar la visién de las ONG que la identifica como
una metodologia. Coincidimos con el autor, que ve la concertacion “como un proceso
que persigue la interrelacion de actores y la construccién de consensos”. Sin embargo,
la consecucion de este objetivo requiere de procedimientos y estrategias, de espacios

concebidos de tal modo que permita procesar adecuadamente los conflictos y las

28

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO i L[5 Nacional de
Altiplano

diferencias, sobre todo de generar sinergias y obtener resultados que den legitimidad al
proceso, no solo ante los actores mas comprometidos sino también ante el conjunto o la
mayoria de la ciudadania, en la medida en que ella experimente que en este proceso se
amplian sus capacidades. La concertacion, que previamente tiene la aceptacion de la
mayoria de actores, a la hora de ponerse en practica, muestra una serie de dificultades.
En el ambito de estudio se han dado contradicciones fuertes con la municipalidad y
entre los mismos actores sociales, por lo que exige como requisito un proceso de
apropiacion de objetivos y una vision compartida del desarrollo, asi como la
preparacion de los agentes participantes para que puedan contar con herramientas

basicas como la informacion, la capacitacion y la planificacion.

2.1.3 Lasociedad civil y democratizacion de la gestion publica
Cohen y Arato (1992) sefiala que la esfera de interaccion social entre la economia y el
Estado, compuesta sobre todo por la esfera intima, la esfera de asociaciones, los

movimientos sociales y las formas de comunicacion publica.

Gamio (2009) indica que el concepto de sociedad civil corresponde a la definicion
actualmente en uso en la filosofia politica contemporanea “Es el enfoque que goza de
consenso al interior de las teorias de la democracia y el que subyace a nuestras
polémicas cotidianas en la arena publica” se llama al conjunto de instituciones civicas y
asociaciones voluntarias que median entre los individuos y el Estado”. Se trata de
organizaciones que se configuran en torno a practicas de interaccion y debate
relacionadas con la participacion politica ciudadana, la investigacion, el trabajo y la fe;
constituyen por tanto espacios de actuacién claramente diferenciados respecto del
aparato estatal y del mercado. Las universidades, los colegios profesionales, las
organizaciones no gubernamentales, las comunidades religiosas, etc., son instituciones

de la sociedad civil. La funcion de estas instituciones desde un punto de vista politico
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consiste en articular corrientes de opinion publica, de actuacién y deliberacion
ciudadana que permita hacer valer las voces de los ciudadanos ante el Estado en materia

de vindicacién de derechos y politicas publicas

Monge (2003) hace referencia a la definicion de Cohen y Andrew, la consideramos
sintética, pero con un contenido preciso: entendemos por sociedad civil a los sectores
organizados de la sociedad que buscan incidir sobre la propia sociedad, el Estado y el
sistema politico. Es claro que el concepto esta dado en contraposicion al Estado y que
encierra las posibilidades en términos politicos de la ciudadania, para lo que necesita de
la participacion activa, informada y articulada a visiones y propuestas, se ha observado
que la sociedad civil y su intencion de incidir politicamente ha significado un nudo
critico, porque de un lado esta la pugna de los actores sociales de otro la resistencia de
los funcionarios que estrechan esta via. Asi comprobamos que los conceptos tienen un
correlato diferente en la practica, y que no es suficiente leyes y normas respaldando la

participacion ciudadana en las decisiones.

El instructivo del presupuesto participativo define que la sociedad civil “comprende a
las organizaciones sociales de base, territorial o tematica como a organismos e
instituciones privadas dentro del ambito regional o local, cuyos miembros residen
mayoritariamente dentro del ambito regional o local, tales como juntas y comités
vecinales, clubes de madres, comedores populares, comités de vaso de leche,
comunidades campesinas y nativas, afroperuanas, sindicatos, asociaciones de padres de
familia, organizaciones de mujeres, de jovenes, las mesas de concertacién de lucha
contra la pobreza, ONG, asociaciones, fundaciones entre otras”. Como vemos, e€s una
amplia diversidad de entidades que forman parte de la sociedad civil; en algunos casos
los espacios estan dominados por actores dotados de preparacion técnica, tales como las

ONG, mesas de concertacion y espacios integrados generalmente por profesionales, lo
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cual se convierte en una dificultad y desequilibrio en la participacién. Por ello se insiste
en la necesidad de democratizar el acceso a la formacion, capacitacion e informacion de

los actores, sobre todo de las organizaciones de base.

2.1.4 El proceso de presupuesto participativo
El proceso del presupuesto participativo es un mecanismo de asignacion equitativa,
racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, que fortalece las
relaciones Estado — sociedad civil. Para ellos los gobiernos regionales y gobiernos
locales promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion en la
programacion de sus presupuestos, asi como en la vigilancia y fiscalizacion de la

gestion de los recursos publicos.

La formulacion y ejecucién del presupuesto participativo, entendido como una
oportunidad sociopolitica para repensar y redisefiar las maltiples relaciones entre la
sociedad civil y el Estado. En este aspecto, no es un promotor muy asiduo de esta
dinamica de planificaciébn compartida, no ha si por convencimiento y voluntad politica
de autoridades ediles y representantes de la sociedad civil y sino mas bien por
obligacion legal. El presupuesto participativo es concebido no como un proceso
meramente técnico y legal, sino como un proceso social y politico, un medio para
distribuir de manera racional y efectiva los escasos recursos del gobierno local. Los
ciudadanos organizados y no organizadores, tiene responsabilidades con el proceso
participativo y su autoexclusion parcial o total, como consecuencia de su propio
desinterés, atenta contra el presupuesto participativo, porque se necesita capacidad de
persuasion y concertacion del gobierno local y voluntad participativa de instituciones.
El papel de la sociedad civil y el rol promotor del gobierno local son complementarios e
imprescindibles y una adecuada relacién entre ambos, debe basarse en principios, tales

como: libertad, autonomia, igualdad, interculturalidad, tolerancia que permitira superar

31

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO L4 Nacional del
| Attiplano

el conflicto surgido de los heterogéneos intereses de los diversos grupos sociales

existentes en el espacio local.

La Ley marco del presupuesto participativo, en su articulo 1, define que “el presupuesto
participativo es un mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y
transparente de los recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado - sociedad
civil. Para ello los gobiernos regionales y gobiernos locales promueven el desarrollo de
mecanismos Y estrategias de participacion en la programacion de sus presupuestos, asi
como la vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos. En su articulo
2, sefiala que “la Ley tiene por objeto establecer disposiciones que aseguren la efectiva
participacion de la sociedad civil en la programacion participativa del presupuesto...”
(Ley 28056) En la experiencia participativa de Cabanillas - Deustua, la resistencia a
entregar informacion y a capacitar a los agentes participantes, da cuenta de una débil
apertura a la participacion. Con frecuencia se cree que es la ciudadania la que no se
interesa, o que sblo tiene intereses puntuales; sin embargo, los agentes han demostrado
que su intencion va mas alla de los intereses particulares y han comenzado a pensar en
términos de colectividad, mostrando una mayor vocacion democratica de la sociedad
civil que de parte de la municipalidad, la cual dirige el proceso participativo y lo

implementa limitadamente.

2.1.5 Proceso de transparencia y rendicion de cuentas
La transparencia consiste en poner a disposicion de la sociedad la informacion de los
manejos de los asuntos considerados de interés publico por parte de los organismos del
Estado, como en este caso de los gobiernos subnacionales (regional y locales) y mas ain

cuando se refiere a temas del gasto y del presupuesto fiscal.
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En tanto que la rendicion de cuentas, es un mecanismo por el cual, de manera general, el
gobierno local a través del alcalde informa a los agentes participantes respecto de los
resultados de su gestion en el afio y el nivel de avance en el logro de los objetivos
estratégicos del plan de desarrollo concertado (PDC) y del presupuesto participativo.
También informa sobre el nivel de cumplimiento de los compromisos asumidos en el
proceso participativo. Es el deber y la obligacion de las autoridades politicas de
responder por las decisiones adoptadas y sus consecuencias, por las actividades
realizadas y sus resultados y por el uso y destino de los recursos. Esto mediante
mecanismos e instancias para que las autoridades expongan, expliquen y justifiquen su
gestion, y para que se sometan a la evaluacion y voluntad de los ciudadanos que los han

elegido para representar sus intereses.

Ravina (2005) Indica que la rendicién de cuentas es un elemento clave para la
democracia y gobernabilidad local, proceso que ha sido incorporado como parte del
proceso participativo. “Desde un punto de vista estrictamente semantico, el término
rendicién de cuentas (que intenta traducir de manera limitada el término anglosajon
accountability) se relaciona a la posibilidad o la habilidad de poder contar con
informacion en torno a una unidad de analisis especifica (funcionario o empleado,
institucion, gobierno, etc.). “El proceso de rendicion de cuentas municipal es un
conjunto de acciones planificadas y puestas en marcha por las autoridades (alcalde y
regidores/as) y funcionarios(as) y miembros del CCL con el objetivo de informar a la

poblacidn acerca de las acciones y los resultados de la gestion municipal”.

Prodes (2006) indica que les interesa principalmente a los actores de la poblacion como
lideres, organizaciones, gremios, comunidades y poblacién en general. Para el distrito
de Cabanillas - Deustua, esta es la fase mas complicada y que suscita mayor interés de

los agentes participantes, también la que les produce mayor insatisfaccién. En la
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practica esta fase no se realiza adecuadamente, ya sea porque no se da informacion
necesaria 0 porque es aun un acto extraordinario ademas de poco riguroso, que el
proceso participativo lo demanda y no es percibido como una préctica permanente. La
rendicion de cuentas, por ser un proceso y una practica de “buen gobierno” que
promueve la participacion y transparencia en la gestion municipal, involucra a diversos
actores locales, de la sociedad civil y del Estado. En suma, el proceso de rendicion de
cuentas incentiva la corresponsabilidad de las autoridades y la poblacién respecto a la
gestion local del desarrollo, fortaleciendo vinculos y permitiendo una gestién municipal

eficaz y transparente.

2.1.6 Lavigilancia ciudadanay el control de la gestion publica
Es una forma de participacion ciudadana que consiste basicamente en la utilizacion por
parte de los ciudadanos y ciudadanas de mecanismos y herramientas para vigilar el

comportamiento de las autoridades y funcionarios instalados en la estructura del Estado.

Si bien la vigilancia social, es un concepto aun por definir, es claro que constituye una
forma de participacion ciudadana, en donde las ciudadanas y los ciudadanos tienen la
iniciativa de hacer que ésta se haga efectiva. Consiste basicamente en utilizar
determinadas herramientas para vigilar el comportamiento de los sujetos instalados en la
estructura y niveles del Estado; gobierno local, gobierno regional y gobierno central. La
vigilancia social es un proceso continuo de control social y esto supone un didlogo
permanente con los actores del proceso, facilitando las condiciones para que la
reflexién, el analisis y la critica personal y compartida gobierne el curso de la accion. La
vigilancia social y la rendicion de cuentas suponen un proceso de alto nivel de
comunicacion, ya que deben establecerse necesariamente los canales de comunicacion
pertinentes, que permitan a todas las audiencias implicadas recibir informacion oportuna

y significativa sobre las practicas en la que se participa de cara a incrementar un mayor
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entendimiento sobre dichos procesos. La interaccion que se establece en la vigilancia
social entre el vigilado y el vigilante supone que el vigilado cumpla con ciertas normas
0 estandares y se pretende promover un cambio en el vigilado. Pueden existir diferentes
grados o capacidades para involucrarse, pero son necesarios los espacios de negociacion
e influencia frente al objeto de vigilancia. En el concepto de vigilancia social se le
asignan atributos tales como; la vigilancia como fiscalizacion, la vigilancia como
participacion y la vigilancia entendida como exigibilidad de derechos. La esencia del
concepto de vigilancia como participacion es el derecho a incidir en la vida politica,
social, economica y cultural. El sentido de la vigilancia como exigibilidad de derechos

es el ejercicio de estas facultades por parte de la poblacion involucrada.

2.1.7 Efectividad y eficiencia
Covey (2005) sefiala que la efectividad es la capacidad de conseguir el resultado que se
busca. En tanto que la eficiencia es la capacidad de contar con algo o alguien para lograr
el resultado pretendido. Desde una perspectiva global, la efectividad es el equilibrio
entre la eficacia y la eficiencia, entre la produccion y la capacidad de produccion,

E=P/CP

En consecuencia, efectividad y eficiencia son dos conceptos correlacionados. De este
modo, la efectividad alude a conseguir lo buscado; la eficiencia, en cambio, esta

orientada a lograr eso mismo, pero utilizando los recursos apropiados.

2.2. MARCO JURIDICO - LEGAL.

2.2.1. Reforma de la constitucion politica del Peru
El articulo 188° de la Constitucion Politica del Per( sefiala que la descentralizacion
constituye una politica permanente del Estado que tiene objetivo fundamental el

desarrollo integral del pais (Art. 189).
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Respecto a la rendicion de cuentas, la Constitucion Politica del Perd, en su Articulo
199°, establece que “los gobiernos regionales y locales son fiscalizados por sus propios
6rganos de fiscalizacion y por los organismos que tengan tal atribucion por mandato
constitucional o legal, y estan sujetos al control y supervision de la Contraloria General
de la Republica, la que organiza un sistema de control descentralizado y permanente.
Los mencionados gobiernos formulan sus presupuestos con la participacion de la
poblacién y rinden cuenta de su ejecucion, anualmente, bajo responsabilidad, conforme

aLey”

El territorio de la Republica se divide en regiones, departamentos, provincias y distritos,
en cuyas circunscripciones se ejerce el gobierno unitario de manera descentralizada y

desconcentrada (Articulo 190°).

Las municipalidades provinciales y distritales, y las delegadas conforme a ley, son los
organos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia. Corresponden al concejo las funciones normativas y
fiscalizadoras; y a la alcaldia, las funciones ejecutivas. Los alcaldes y regidores son
elegidos por sufragio directo, por un periodo de cinco afios. Pueden ser reelegidos. Su
mandato es revocable pero irrenunciable. Gozan de las prerrogativas que sefiala la Ley.

Articulo 192°.

Las municipalidades tienen competencia para: aprobar su organizacion interna y su
presupuesto, administrar sus bienes y rentas, crear, modificar y suprimir contribuciones,
tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, organizar, reglamentar y administrar
los servicios publicos locales de su responsabilidad, planificar el desarrollo urbano y

rural de sus circunscripciones, y ejecutar los planes y programas correspondientes,
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participar en la gestion de las actividades y servicios inherentes al Estado, conforme a

Ley y lo demas que determine la Ley (Articulo 193°).

2.2.2 Ley de bases de la descentralizacion (Ley N° 27783)
La Ley de Bases de la Descentralizacion (2004) establece que “los gobiernos regionales
y locales estan obligados a promover la participacion ciudadana en la formulacién,
debate y concertacién de sus planes de desarrollo y presupuestos, y en la gestion

publica.

Para este efecto deberan garantizar el acceso de todos los ciudadanos a la informacion
publica, con las excepciones que sefiala la ley, asi como la conformacion y
funcionamiento de espacios y mecanismos de consulta, concertacion, control,
evaluacion y rendicion de cuentas. Sin perjuicio de los derechos politicos que asisten a
todos los ciudadanos de conformidad con la Constitucion y la Ley de la materia, la
participacion de los ciudadanos se canaliza a traves de los espacios de consulta,
coordinacidn, concertacion y vigilancia existentes, y los que los gobiernos regionales y

locales establezcan de acuerdo a Ley” (Articulo 17°).

2.2.3 Ley marco del presupuesto participativo (Ley N° 29298 y su
modificatoria (Ley N° 28056)

La Ley promueve la participacion de la sociedad civil en la programacion del
presupuesto, pone énfasis en el gasto de inversion, asignando al titular de pliego la
responsabilidad de llevar adelante el proceso. Es pertinente destacar que se pone énfasis
en el componente de inversiones, pero no se descarta que el presupuesto de gastos
corrientes pueda procesarse también participativamente. Asimismo, dispone que se
creen mecanismos de vigilancia del presupuesto basados en el acceso a la informacion y

obliga a los titulares del pliego a rendir cuentas ante las instancias del presupuesto
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participativo sobre los avances de los acuerdos de la programacion participativa, asi
como del presupuesto total. Se suma a esto, los lineamientos oficiales emitidos cada afio
por el Ministerio de Economia y Finanzas, en un instructivo, que sirve de guia y

orientacion del proceso de presupuesto participativo para los municipios.

2.2.4 Ley orgénica de municipalidades (Ley N° 27972)
En relacién a este tema, la nueva Ley N° 27972, Ley organica de municipalidades
(2003), sefiala que los vecinos de cada circunscripcion municipal pueden intervenir en
la gestiobn administrativa y de gobierno municipal a través de mecanismos de

participacion y del ejercicio de derechos politicos.

La mencionada Ley en su articulo N° 53, “la contabilidad se lleva de acuerdo con las
normas generales de contabilidad publica, a no ser que la Ley imponga otros criterios
contables simplificados. Los registros y libros respectivos deben estar legalizados.
Fenecido el ejercicio presupuestal, bajo responsabilidad del gerente municipal o quien
haga sus veces, se formula el balance general de ingresos y egresos y se presenta la
memoria anual, documentos que deben ser aprobados por el concejo municipal dentro
de los plazos establecidos por el Sistema Nacional de Contabilidad”; establece que las
municipalidades se rigen por presupuestos participativos anuales como instrumentos de
administracion y gestion, los cuales se formulan, aprueban y ejecutan conforme a la Ley
de la materia, y en concordancia con los planes de desarrollo concertados de la
jurisdiccién. El presupuesto participativo forma parte del sistema de planificacion. Esta
Ley, desarrolla nuevos conceptos, que buscan hacer posible la interrelacion de una
democracia representativa con elementos de participacion. Se hace referencia a
presupuesto participativo, rendicién de cuentas, vigilancia ciudadana y transparencia en

la informacion y en los actos de gobierno, como aspecto fundamental para la
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concertacion, el desarrollo de capacidades, el proceso de descentralizacion vy

participacion ciudadana en la gestion de los municipios.

Por tanto, se puede concluir que la participacién es reconocida como un derecho
ciudadano, cuyo ejercicio de manera individual o colectiva, debe estar rodeado de todas

las garantias.

2.2.5 Ley de transparencia y acceso a la informacion (Ley N° 27806)
La cual establece que toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de
cualquier entidad de la administracion publica. Para ello dispone que las entidades de la
administracion publica estan obligadas a publicar informacion en sus portales de
internet, los cuales deben contener informacion presupuestal, proyectos de inversion,
salarios y beneficios de los funcionarios, y procesos de adquisicion de bienes y

servicios.

El Peru cuenta con un sistema integrado de administracion financiera, SIAF, es el medio
oficial para el registro, procesamiento y generacion de la informacién relacionada con la
administracion financiera del sector publico, el cual puede ser consultado libremente
por internet. De esta manera los ciudadanos tienen facil acceso a la informacion de este

sistema, que a la fecha incorpora el 40% de las 1,800 municipalidades del pais.

2.2.6 Ley de control y participacion ciudadana (Ley N° 26300)
El marco normativo peruano vigente recogido principalmente de la Ley N° 26300, Ley
de los derechos de participacion y control ciudadanos, contempla la participacion
ciudadana en la programacion de las acciones de los gobiernos regionales y locales, el
acceso a la informacién de lo que ejecuta el Estado y la obligatoriedad de las

autoridades de rendir cuenta de sus actos a los ciudadanos.
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En lo referente a la participacion en la programacion, se ha dispuesto la obligatoriedad
de desarrollar a nivel local procesos de concertacion con la sociedad civil para la
formulacion del plan de desarrollo de las localidades y el presupuesto participativo (PP)

para aportar a la formulacién del presupuesto institucional.

2.2.7 Instructivo del presupuesto participativo
Esta Ley establece a manera de referencia una serie de pasos para el desarrollo del
proceso de planeamiento y presupuesto participativo, que son: i) preparacion, ii)
convocatoria, iii) identificacion de agentes participantes, iv) capacitacion de agentes
participantes, v) desarrollo de talleres, vi) evaluacion técnica, vii) formalizacion de
acuerdos, viii) rendicion de cuentas y ix) monitoreo y evaluacion de proyectos
ejecutados. El instructivo sefiala varios principios rectores del presupuesto participativo,
que son el fundamento de todo el proceso, estos son: participacion, transparencia,
igualdad, tolerancia, eficacia y eficiencia, equidad, competitividad y respeto por los
acuerdos. Ademas, la normatividad vigente para las municipalidades establece que su
estructura organica la conforman: el concejo municipal como 6rgano normativo y
fiscalizador, la alcaldia como oOrgano ejecutivo y el consejo de coordinacion local

(CCL), sea provincial o distrital, como 6rgano coordinador.

En consecuencia, de todo lo anterior se denota que la gestion del gobierno municipal de
Cabanillas-Deustua, especificamente la inversion publica local, al igual que los
gobiernos locales y regionales del pais, debe realizarse con base a las orientaciones del
marco juridico-legal. En este marco, el gobierno municipal de Cabanillas-Deustua,
aprueba la Ordenanza Municipal N° 04-2015-MDC/A referida a la apertura del
presupuesto participativo del afio 2016 (aprobada el 23 de junio del 2015), como un
mecanismo especifico que debe orientar el proceso de formulacion y ejecucion del

presupuesto participativo.
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CAPITULO I

MATERIALES Y METODOS

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion es de carcter no experimental, transversal, descriptivo y correlacional,
nivel micro (dmbito del estudio es el distrito de Cabanillas-Deustua). El horizonte
temporal del estudio corresponde a los ejercicios econdémicos y presupuestales del 2015-

2016.

La unidad de analisis estuvo conformada por los actores sociales e institucionales
locales; concretamente por los miembros de las organizaciones de la sociedad civil

local, las autoridades y funcionarios municipales.

3.2 POBLACION Y MUESTRA
El universo poblacional del estudio estd conformado por 1 072 jefes de familia
miembros de las organizaciones sociales y potenciales participantes en la vigilancia y

control social del presupuesto participativo.

La muestra establecida al azar simple, con un nivel de significancia del 95% y margen

de error del 5%, se obtuvo en concordancia a la siguiente formula:

- N-Z?-p-(1—p)
- (N—1)-e2+Z2-p-(1—p)

Donde:

n = Tamafio de la muestra que queremos calcular

N = Tamafio del universo (p.e. 1072 jefes de familia de Cabanillas entre 18 y 65 afios)

Z = Es la desviacién del valor medio que aceptamos para lograr el nivel de confianza

deseado. En funcion del nivel de confianza que busquemos, usaremos un valor
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determinado que viene dado por la forma que tiene la distribucién de Gauss. El
valor utilizado sera el siguiente:
Nivel de confianza 95% -> Z=1,96

e = Es el margen de error maximo que admito (p.e. 5%)

p = Es la proporcién que esperamos encontrar.

En consecuencia, la muestra es de 150 jefes de familia del distrito de Cabanillas-

Deustua.

3.3 TECNICAS DE RECOLECCION Y ANALISIS DE INFORMACION

Las técnicas de recoleccion de informacion estuvieron conformadas por la encuesta,
aplicada a traves de un cuestionario estructurado a los miembros de las organizaciones
sociales del distrito de Cabanillas-Deustua, complementado por el procedimiento de

registro de fuentes secundarias.

Las técnicas de analisis e interpretacion estuvieron conformadas por la estadistica
descriptiva (promedios y porcentajes; tablas y figuras) y estadistica inferencial (pruebas

de correlacién del chi cuadrado).

3.4 CARACTERIZACION DEL AMBITO DE ESTUDIO
a) Localizacion del estudio
El &mbito de estudio esta localizado en el distrito de Cabanillas-Deustua, provincia San

Roman, departamento de Puno.

El distrito de Cabanillas-Deustua se ubica sobre los 3885 m.s.n.m., correspondiendo a la
unidad geografica de Sierra y subunidad geografica del altiplano. De acuerdo a la
clasificacién de Javier Pulgar Vidal esta ubicada en la region Suni o Jalca. La subunidad
geografica Altiplano se encuentra en una altitud que va desde 3800 a 4200 msnm, entre

las coordenadas: 15°38°14” de latitud sur y 70°20°39 de longitud oeste.
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El territorio del distrito ocupa una superficie de 1267.06 knm?, que representa el 2.96%
de la superficie de la provincia de San Romén; la topografia del terreno es ondulada con

ligeras variaciones de desnivel.

b) Poblacion y demografia
El distrito de Cabanillas-Deustua cuenta con una poblacién de 5,901 habitantes (Censo

2015, INEI).

Después de Juliaca, Cabanillas-Deustua es el segundo distrito méas poblado de la
provincia de San Roman. El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica reporta los

siguientes datos sobre la poblacion de Cabanillas-Deustua:

Tabla 1: Poblacién del distrito de Cabanillas-Deustua

Censo Afo Poblacion Total Varones Mujeres
IX Censo Nacional 1993 5,005 2,508 2,497
de Poblacion
X Censo Nacional de 2005 5,351 2,700 2,651
la Poblacion
Poblacién 2015 5901 2,754 3,147

proyectada al 2015
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica e Informacion (INEI).

c) Estructura organica de la municipalidad
De acuerdo a la Ley organica de municipalidades, los gobiernos locales tienen
personeria juridica de derecho publico, con autonomia econdmica y administrativa;

ejercen funciones normativas, administrativas y fiscalizadoras.

En concordancia a la estructura organica, las autoridades estan conformadas por el
alcalde y cinco regidores. Los funcionarios municipales con los que cuenta son: cuatro
profesionales: un ingeniero economista, un ingeniero civil, un contador; dentro del
personal auxiliar se encuentra un secretario y un tesorero. Las relaciones del consejo

son a nivel de decision y coordinacién referente a la ejecucién de proyectos y
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aprobacion de ordenanzas. Las actividades de inscripcién de nacimientos se realizan en
forma independiente, con relacion a los servicios de salud, educacion, vaso de leche y
club de madres, la coordinacion se realiza de forma directa con el municipio. Asi
mismo, es necesario indicar que los programas de PRONAA y PRONOIES son

totalmente independientes.

d) Marco estratégico institucional

Vision

“Cabanillas distrito agroindustrial de carnes, lacteos y fibras, asentado al pie del cerro
Kenacuturi articulado a la red vial regional binacional, integrado al programa sierra
exportadora. Institucionalmente alcanza plena participacion ciudadana, con cobertura de
servicios basicos y poblacion socialmente desarrollada, y maneja adecuadamente su

desarrollo ambiental”

Mision

“Somos gobierno local conformado por un equipo de servidores eficientes,
emprendedores, cultores de la ética, empefiados en una gestion moderna, transparente y
eficaz, dedicada a brindar servicios de calidad, a promover el fortalecimiento de la
institucionalidad democratica, y facilitar la inversion privada. Busca la mejora de la
calidad de vida de la poblacion, en un contexto de desarrollo humano sostenible, como

base de un liderazgo industrial, comercial y tecnolégico regional y nacional”.
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. || UNIDAD DE REGISTRO CIVIL
UNIDAD DE EIECUC\éN DE PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA
[ UNIDAD DE PROGRAMAS DE mMPLEMENTméN
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URBANO Y CATASTRO
|| UNIDAD DE PARTICACION CIUDADANA

Figura 1: Organigrama estructural
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e) El financiamiento del gobierno local.

El financiamiento del gobierno local se realiza mediante el fondo de compensacion
municipal, canon y sobre canon, transferencia de recursos ordinarios y recursos
directamente recaudados, el monto de FONCOMUN se recibe en promedio de S/.

60,000.00 canon y sobre canon S/. 9,000.00 y vaso de leche S/. 7,000.00 mensuales.

f)  Objetivos institucionales y funcionales

La municipalidad distrital de Cabanillas-Deustua como organismo publico

descentralizado tiene los fines principales siguientes:

1) Representar politicamente a la poblacion local.

2) Promover la adecuada prestacion de servicios publicos locales; el desarrollo integral
sostenible y armonico en el &mbito distrital.

3) Ejercer personeria juridica de derecho publico con plena capacidad para el
cumplimiento de sus objetivos.

4) Promocionar de la planeacion local mediante procesos participativos concertados.

De acuerdo al articulo 73 de la Ley 27972 dentro de las funciones generales el rol de la

municipalidad comprende:

- Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial en el nivel
distrital.

- Promover permanentemente la coordinacion estratégica de los planes integrales
de desarrollo distrital.

- Promover agrupar y ejecutar proyectos de inversion y servicios publicos
municipales.

- Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacion del espacio fisico y

uso del suelo, asi como sobre proteccion y conservacion del ambiente.
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- Entre las especificas se tiene las siguientes:

e Acordar su régimen de organizacion interna.

e Aprobar su presupuesto.

e Administrar sus bienes y rentas.

e Crear, modificar, suprimir o exonerar sus contribuciones, arbitrios y derechos
conforme a Ley.

e Regular el transporte colectivo, la circulacién y transito.

e Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales.

e Planificar el desarrollo de sus circunscripciones y ejecutar los planes y programas
correspondientes.

e Promover y organizar la participacion ciudadana.

e Cooperar con la educacidn inicial y primaria en la vigilancia en la vigilancia de su
normal funcionamiento.

e Regular y promover la cultura, el deporte y la recreacion, asi como el turismo y
conservacion de monumentos arqueolégicos.

e Regular los cementerios y los servicios funerarios.

e Pronunciarse sobre la modificacién de la demarcacion territorial, previa consulta

popular.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 RESULTADOS

4.1.1. Alcances de la vigilancia ciudadana en el presupuesto participativo

4.1.1.1.  Alcances del marco juridico-legal sobre presupuesto

participativo

En términos generales, el objetivo de los procesos participativos es devolver a la
poblacién la capacidad de decidir en qué invertir tomando en cuenta el plan estratégico
de desarrollo que tiene un caracter participativo y es una forma de socializar la politica.
A su vez, el presupuesto participativo brinda el marco para que la redistribucion de la
renta se realice en forma democratica, eficiente y transparente y el gobierno municipal
realice una gestion incluyente, transparente y eficiente con base a un marco normativo

favorable.

El Instructivo sefiala varios principios rectores del presupuesto participativo, que son el
fundamento de todo el proceso, estos son: participacion, transparencia, igualdad,

tolerancia, eficacia y eficiencia, equidad, competitividad y respeto por los acuerdos.

Esta misma Ley establece a manera de referencia una serie de pasos para el desarrollo

del proceso de planeamiento y presupuesto participativo, que son:

a) Preparacion.

Esta fase es de responsabilidad del gobierno local, la misma que segun pudimos
observar, no cuenta con una coordinacion con sus respectivos consejos de coordinacion
y actores involucrados, desde el principio se nota una falta de comunicacion entre el
gobierno local y las organizaciones sociales. El desarrollo de las acciones de

comunicacion, sensibilizacién, convocatoria, identificacion y capacitacion de los
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agentes participantes para el desarrollo del proceso deberia realizarse de forma oportuna
sin embargo este proceso se da con solo 24 horas de anticipacion con respecto al
proceso mismo, puesto que recién el dia antes del proceso se emiten y reparten los
oficios distribuidos a las organizaciones civiles y sociales. Sin embargo, el instructivo
menciona que este es este paso se deberia dar de forma anticipada porque el
identificacion y capacitacion de los agentes participantes para el desarrollo del proceso
debe realizarse oportunamente y con la suficiente anticipacion, por lo que esta fase

deberia iniciarse en el mes de enero del ejercicio previo, sin embargo, no ocurre.

b) Convocatoria.

En esta fase, el gobierno local del distrito de Cabanillas-Deustua, en coordinacion con
su consejo de coordinacion, convoca a la poblacion organizada a participar en el
proceso del presupuesto participativo, haciendo uso de los medios de comunicacion
adecuados para el &mbito de su jurisdiccion a fin de garantizar una correcta y eficiente
comunicacion con los agentes participantes. Modelo de convocatoria al proceso del

presupuesto. Esta accion debe iniciarse en el mes de enero.

La convocatoria debe promover la integracion al proceso de representantes de las
distintas entidades del estado y de la sociedad civil, tales como: direcciones regionales,
universidades, entidades publicas de desarrollo, organizaciones empresariales, colegios
profesionales, asociaciones juveniles, organizaciones sociales de base, comunidades,
asociaciones de personas con discapacidad, asociaciones de mujeres, asociaciones de
jovenes y otros en situacion de riesgo y vulnerabilidad, sea por razones de pobreza,

etnicidad, violencia o género.

Esto es lo que se menciona en el instructivo, sin embargo el proceso en si se da con un

solo dia de anticipacion y la emision de oficios del mismo modo, la convocatoria por los
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medios de comunicacion se da segin lo observado solo con 48 horas o dos dias de
anticipacion, por lo mismo se observa que la municipalidad no se cifie a lo establecido

en la norma.

Muchos de los directivos de distintas organizaciones manifestaron su descontento con
esta parte del proceso, puesto que indicaron que por ser un proceso tan importante
tratarian de asistir, pero les es dificil sustentar sus inasistencias a sus centros laborales
cuando se les emiten de un momento a otro los documentos de invitacion por parte de la
municipalidad muchos de ellos nos manifestaron que incluso ya no pueden asistir desde

el comienzo de los talleres, todo ello por el deficiente proceso de convocatoria.

c) Identificacion de agentes participantes.

En esta sub-fase, el gobierno local del distrito de Cabanillas-Deustua, dispone de formas
de registro de los agentes participantes, los que deben ser designados o elegidos para
cada proceso participativo por las organizaciones a las cuales pertenecen. Por el
deficiente proceso de convocatoria se puede observar que durante este proceso hay un

muy pequefio grupo de agentes participantes.

d) Capacitacion de agentes participantes.

Las capacitaciones deben ser permanentes, ajustdndose a las necesidades Yy
caracteristicas de la poblacion de la jurisdiccién y pueden ser realizadas a través de
modalidades como: talleres o reuniones en las que las autoridades y la poblacion se
informen acerca de las tareas que involucra dicho proceso; se sugiere utilizar el
contenido del guia de temas a desarrollar en los eventos de capacitacion del proceso del
presupuesto participativo, sin embargo por lo observado durante este proceso, la

capacitacion solo cuanta con algunos puntos menores sobre el marco legal y se reitera la
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importancia de este proceso, y eso todo lo que se pudo vislumbrar durante esta fase del

proceso de presupuesto participativo.

e) Desarrollo de talleres.

En esta fase se retinen los funcionarios del gobierno local y de la sociedad civil para
desarrollar un trabajo concertado de diagnostico, identificacion y priorizacion de
resultados y de proyectos de inversién que contribuyan al logro de resultados a favor de
la poblacion, sobre todo de aquellos sectores con mayores necesidades de servicios
basicos, esto es basicamente lo que nos dice el instructivo, pero muy por el contrario
este proceso se omite, todo el proceso simplemente es la capacitacion de los agentes
participante por parte de las funcionarios de la municipalidad y luego se procede a
informar sobre los proyectos del afio pasado y se concluye con la prerrogativa de que
simplemente se continuara con la ejecucién y fortalecimiento de los proyectos que se
vienen arrastrando del afio pasado, el taller concluye en ese punto y ya no se toman en

consideracion las opiniones de los agentes participantes.

f) Evaluacion técnica.

El objetivo de esta fase es la evaluacion técnica de la cartera de proyectos que tiene la
entidad y que deben ser propuestos como contributivos al logro de los resultados
priorizados. El resultado de esta fase es una lista de proyectos para ser discutida en los
talleres de priorizacion y formalizacion de acuerdos. Sin embargo, por lo observado esta

fase del proceso se omite.

g) Formalizacion de acuerdos.
El documento del presupuesto participativo y el acta de acuerdos y compromisos del
proceso participativo deben ser remitidos a la direccién nacional del presupuesto

publico, en el plazo establecido por la directiva de programacion, formulacion y
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aprobacion del presupuesto de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales para
cada afo fiscal. Esta fase se lleva a cabo al final del proceso, sin embargo, cabe resaltar
que el contenido de dicha Acta nunca se dio a conocer a los agentes participantes

durante este proceso de presupuesto participativo.

h) Rendicion de cuentas.

La rendicion de cuentas correspondiente al ejercicio anterior debera realizarse a mas
tardar en el mes de marzo, siendo responsabilidad del alcalde la rendicion de cuentas
correspondiente. Todos los agentes participantes son responsables de participar en dicho

acto.

La rendicion de cuentas constituye un mecanismo de corresponsabilidad entre las
autoridades y la sociedad civil, permite evaluar el desarrollo del proceso y genera
elementos para concertar, asumir y medir responsabilidades y compromisos frente al

cumplimiento de las acciones trazadas participativamente.

Por ello, los alcaldes deben informar a los agentes participantes sobre el cumplimiento
de los acuerdos y compromisos asumidos en el afio anterior por las entidades del estado
y la sociedad civil en particular, esta fase del proceso de presupuesto participativo si se

da y cumple con la especificacion propuestas por la norma.

i) Monitoreo y evaluacion de proyectos ejecutados.

Con el objetivo de reducir las diferencias entre la planificacion o formulacion de los
proyectos y la realidad, es decir su implementacion y resultados, es necesario llevar a
cabo actividades de monitoreo y evaluacion que significa “medir y analizar el
desempefio del proyecto a fin de gestionar con mas eficacia los efectos y productos que

son los resultados en materia de desarrollo”.
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Mientras que tanto monitoreo como evaluacion tienen que ver con la recoleccion,
analisis y uso de informacion para soportar procesos de toma de decisiones, es necesario
entender las diferencias que existen entre ambos conceptos, en términos de quien es el
responsable, cuando ocurren, y para que se llevan adelante. Donde también se incluyen
la auditoria como otro elemento de control. Esta fase del proceso no lo pudimos
observar por las limitaciones del tiempo, por lo mismo no podemos dar a conocer a

ciencia cierta la ineficiencia o eficacia de la misma.

Ademas, la normatividad vigente para las municipalidades establece que su estructura
organica la conforman: el concejo municipal como 6rgano normativo y fiscalizador, la
alcaldia como drgano ejecutivo y el consejo de coordinacion local (CCL), sea provincial

o distrital, como érgano coordinador.

En consecuencia, de todo lo anterior se denota que la gestion del gobierno municipal de
Cabanillas-Deustua, especificamente la inversion publica local, al igual que los
gobiernos locales del pais, debe realizarse con base a las orientaciones del marco

juridico-legal.

No obstante, la dacion de un marco juridico-legal favorable para realizar una gestion
concertada y participativa; en el gobierno municipal de Cabanillas-Deustua, se denota
un desconocimiento de los alcances del marco legal, en principio por parte de las
autoridades y funcionarios municipales; peor aun por parte de los directivos y miembros
de las organizaciones de la sociedad civil local, donde alrededor de un tercio (32%)

expresan desconocer 0 no saber sobre este mecanismo participativo (Figura 1).
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B Macla importante
H Importarte

[} Muy importante
W Mo sabel no opina

Figura 2: Conocimiento y grado de importancia del presupuesto participativo

Esta situacion se debe a que la autoridad municipal de Cabanillas-Deustua no ha
implementado durante su gestidn un efectivo proceso de fortalecimiento de capacidades,
no s6lo de los funcionarios municipales, sino también de los directivos de las

organizaciones social y de la propia poblacién.

4.1.1.2. Importancia del presupuesto participativo en la democratizacion
de la inversion

El presupuesto participativo como mecanismo de participacion ciudadana plantea las
bases fundamentales para la democratizacion de la inversion publica en los gobiernos
locales en la perspectiva de realizar una gestion democratica y concertada entre los
actores sociales e institucionales. En este contexto, resultan fundamentales las
percepciones de los directivos y miembros de las organizaciones de la sociedad civil
local en torno al grado de importancia que le asignan al presupuesto participativo (Tabla

2).
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Tabla 2: Grado de importancia del presupuesto participativo

Categoria Frecuencia %

Nada importante 71 47,3
Importante 6 4,0

Muy importante 25 16,7

No sabe/ no opina 48 32,0

Total 150 100,0
FUENTE: Encuesta a directivos de la sociedad civil, Cabanillas-Deustua 2016.
“Elaboracion propia”

Al respecto, se observa por los resultados del cuadro que las percepciones que tienen los
directivos y miembros de las organizaciones sociales de Cabanillas-Deustua, respecto al
grado de importancia que posee el presupuesto participativo son muy heterogéneas y

diversas.

El (47.3%) de los actores sociales del distrito de Cabanillas-Deustua opinan que no es
importante el proceso del presupuesto participativo, es decir nada importante en el

proceso de democratizacion de la inversion del gobierno municipal.

En consecuencia, solo para uno de cada cinco actores sociales (20.7%), el presupuesto
participativo tiene un valor positivo en las categorias de muy importante (16.7%) o

importante (4%) para garantizar una inversion democrética y concertada.

Esta situacion al parecer se debe, entre otras razones, al bajo grado de instruccion que
tienen los agentes participantes del presupuesto participativo, asi como el limitado
efecto de los talleres de capacitacion que realiza el gobierno municipal de Cabanillas-
Deustua y los medios de comunicacion (emisoras y TV locales) sobre presupuesto

participativo.
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4.1.1.3. Dinamica de las organizaciones sociales locales
Segun datos estadisticos que posee la municipalidad distrital de Cabanillas-Deustua, se
han identificado 31 organizaciones sociales; lo que nos permite entender el grado de
relativa diversidad, sino también la fuente fundamental para la participacién dichas
organizaciones sociales en la gestion del gobierno municipal. Dicha diversidad, esta
relacionada con organizaciones en los diferentes niveles de la actividad empresarial,

social, econdmica, vecinal, salud, comedores, club de madres (Tabla 3).

Tabla 3: Organizaciones sociales registradas en el Distrito de Cabanillas

Comedores

Promotoras de salud

Comités de medio ambiente

Organizaciones vecinales

Club de madres

Organizaciones vivienda, cooperativas y agropecuaria

Organizaciones del adulto mayor

Mesas tematicas

Instituciones de salud

| W N N N O O | &

Instituciones religiosas

Otras instituciones 3

FUENTE: Municipalidad de distrital Cabanillas-Deustua, subgerencia de desarrollo

social, 2016.

Dentro de las expectativas de los directivos y miembros de las organizaciones sociales
locales, se encuentran la necesidad de concertar con el gobierno municipal sobre sus
aportes y compromisos para el cumplimiento del presupuesto participativo y decidir
respecto a las inversiones prioritarias en su sector, de acuerdo a los montos asignados
segun los indicadores establecidos previamente en la ordenanza. Asimismo, estan

facultadas para llevar a cabo acciones de vigilancia de las obras programadas.
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4.1.1.4. Participacion ciudadana en el proceso de presupuesto participativo
en el gobierno municipal de Cabanillas-Deustua.
a) Importancia del presupuesto participativo
Para determinar los alcances de la vigilancia ciudadana en el presupuesto participativo,
previamente, resulta fundamental, caracterizar la percepcion que tienen los directivos de
las organizaciones sociales sobre el grado de importancia que tiene este mecanismo de

democratizacion de la inversion publica local (Tabla 4).

Tabla 4: Grado de importancia de la participacion ciudadana en el proceso de
presupuesto participativo

Categoria Frecuencia Porcentaje

Nada Importante 8 5.3

Poco importante 4 2.7
Importante 54 36.0

Muy importante 84 56.0

Total 150 100.0

FUENTE: Encuesta a directivos de sociedad civil, Cabanillas 2016.“Elaboracion
propia”.

En términos generales, en la percepcion de los directivos de las organizaciones de la
sociedad civil local, es predominante la tendencia de crecimiento gradual a la categoria
de muy importante (94.7%) y por lo mismo a asignarle el caracter positivo que tiene el
presupuesto participativo, no sélo como mecanismo de democratizacién de la inversion,
sino fundamentalmente como un espacio para la participacion ciudadana vy
concretamente para establecer el control social del proceso de implementacion y

ejecucion de los proyectos y programas.

No obstante, la percepcion positiva que la mayoria de directivos de las organizaciones
sociales le asignan al presupuesto participativo; en las opiniones de estos directivos se

denota diferentes grados de calificacion (Figura 2). Al respecto, en forma mayoritaria le
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asignan la categoria de muy importante (56%) y en menor proporcion le asignan sélo la

categoria de importante (36%).

W Nada Importante
[l Poco importante
Oimportante

W Muy importante

Figura 3: Grado de importancia de la participacién ciudadana en el proceso de
presupuesto participativo

b) Participacién en la formulacién del presupuesto participativo

En la opinién de los directivos de las organizaciones sociales, en las asambleas de
vecinos, se hacen propuestas y se sugieren las inversiones que consideren prioritarias
para su sector o barrio. Pero dichas opiniones no siempre estan en funcién de los

objetivos de desarrollo y las estrategias del Plan Integral de Desarrollo.

La participacién ciudadana se puede advertir en las diferentes fases del proceso
metodologico que se implementa en la formulacién del presupuesto participativo; es
decir, en la fase de convocatoria, en la fase de capacitacion, en la fase de coordinacion y
en la fase de formalizacion de acuerdos, los cuales deben quedar claramente
establecidos en la ordenanza municipal elaborado anualmente y en concordancia al

Instructivo emanado por el Ministerios de Economia y Finanzas.

En términos generales, la participacion de los directivos de las organizaciones sociales
en las diferentes fases del presupuesto participativo es relativamente bajo (Tabla 5).
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Tabla 5: Participacion en el proceso de presupuesto participativo

No
sabe/No
Si NO opina
Categoria Nro % Nro % Nro %
Participacion en la identificacion de
proyectos 35 233 83 553 32 213
Participacion en la priorizacion de
proyectos 36 240 83 553 31 20.7
Respeto de acuerdos 23 153 114 76.0 13 8.7
FUENTE: Encuesta a directivos de sociedad civil, Cabanillas 2016.“Elaboraciéon
propia”.

De manera concreta, la participacién ciudadana en el proceso de presupuesto
participativo en la gestion del gobierno municipal de Cabanillas-Deustua se tangibiliza
en la identificacion de proyectos, priorizacion de proyectos y en la formalizacién de

acuerdos:

La participacion de la sociedad civil en la identificacion de proyectos en el marco del
presupuesto participativo, seguin la percepcién de los actores sociales solo alcanza al

23.30% participan durante esta etapa del presupuesto participativo (Figura 3.1).

=Sl =NO = NO SABE/NO OPINA

Figura 4: Participacion en la identificacion de proyectos
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La participacion de las organizaciones sociales en el proceso de priorizacion de
programas Yy proyectos estratégicos, segun la percepcion de los directivos alcanza al 24
% (Figura 3.2); es decir, s6lo uno de cada cuatro representantes de las organizaciones

sociales, advierten que sus propuestas se consideran en el proceso de priorizacion.

=S| =NO = NO SABE/NO OPINA

Figura 5: Participacion en la priorizacion de proyectos

Asimismo, el aspecto final del proceso formulacién del presupuesto participativo se
denota en la formalizacion de acuerdos entre los actores sociales (directivos de las
organizaciones de la sociedad civil), las autoridades (alcalde y regidores) y funcionarios
municipales (gerentes y subgerentes) que se expresa en la suscripcion del acta de

acuerdos.

Ante ello, se considera que s6lo el 15.3% de directivos de las organizaciones sociales,
consideran que las autoridades municipales respetan los acuerdos establecidos en el
marco de formulacién del presupuesto participativo (Figura 3.3); denotando una baja
credibilidad por parte de los directivos y de la poblacion en general del distrito de

Cabanillas a la gestion y al respeto de los acuerdos que tiene la autoridad municipal.
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=S| =NO = NO SABE/NO OPINA

Figura 6: Respeto de acuerdos

c) Elconsejo de coordinacion local distrital

La Ley organica de municipalidades N° 27972 en su Articulo N° 102, faculta la creacién
de los consejos de coordinacion local como la instancia de mayor nivel encargada de
coordinar y concertar el plan de desarrollo concertado y el presupuesto participativo. Es
asi que el municipio, con el fin de conciliar la nueva legislacion con los niveles de
participacion, reglamenta la eleccion de los miembros de la sociedad civil de dicho

consejo, mediante la ordenanza municipal.

El consejo de coordinacién local constituye un 6rgano de coordinacion en el cual
participan representantes de los catorce segmentos de la sociedad civil que se
encuentran inscritos en el libro de organizaciones del municipio y que fueron electos en

el proceso electoral.

Estos segmentos son: organizaciones sociales de base, vecinales sectoriales y
territoriales, de medio ambiente, del adulto mayor, de personas con discapacidad,
juveniles, culturales, estudiantiles, religiosas, educativas, deportivas, de mujeres,

representante de economia local.
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En términos generales, la representacion de las organizaciones de la sociedad civil local,
solo constituye el 40% del total de miembros del consejo de coordinacion local; con lo
cual se denota que las representaciones mayoritarias tienen las autoridades municipales
(alcalde y regidores) y ello se vera reflejado en que las propuestas e iniciativas de las
organizaciones sociales se veran observadas o dejadas de lado por parte de la mayoria

del CCL que son las autoridades municipales.

4.1.1.5. Dinamica del comite de vigilancia
En el distrito de Cabanillas-Deustua, se abre un espacio de participacion ciudadana con
la conformacion del comite distrital de vigilancia y control del presupuesto participativo
en el 2015, como un derecho fundamental que superando trabas y dificultades se viene
desarrollando, como lo veremos en el analisis de los hallazgos realizados en la presente

investigacion.

A continuacion, se explicita como competencias del comite de vigilancia y control, las

siguientes:

- Vigilar el desarrollo de las distintas etapas del proceso participativo en el marco de
lo establecido por el presente reglamento, el desempefio y cumplimiento de los
acuerdos y compromisos asumidos por los agentes participantes en general.

- Elaborar y presentar informes trimestrales sobre los resultados de la vigilancia del
proceso participativo al consejo de coordinacion local distrital y a la sociedad civil

en general.

De acuerdo a Ley de transparencia y acceso a la informacion publica la municipalidad y
los comités de gestion de desarrollo territorial estan en la obligacion de proporcionar al
comité de vigilancia y a los ciudadanos interesados en general, la informacion que

soliciten del proceso participativo.
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en consecuencia, el comité de vigilancia y control tienen la facultad en caso de
encontrar indicios o pruebas fehacientes que sefialen la comision de delitos, de realizar
la denuncia correspondiente ante la Contraloria General de la Republica, el Ministerio

Publico y la Defensoria del Pueblo.

a) Importancia de la vigilancia ciudadana en el proceso de presupuesto participativo.
En el proceso de descentralizacion y democratizacion de la gestion publica, la vigilancia
ciudadana se constituye en un mecanismo fundamental para que en los gobiernos

locales se realice una gestion concertada y participativa.

Sin embargo, la importancia de la vigilancia ciudadana del proceso de presupuesto
participativo se ve minimizada en la percepcion de la mayoria de los directivos de las
organizaciones sociales de Cabanillas-Deustua (90%); en tanto que el 8% de directivos

le asignan la categoria de muy importante (Tabla 6).

Tabla 6: Importancia de la vigilancia ciudadana en proceso de presupuesto participativo

Categoria Frecuencia Porcentaje

Nada importante 91 60.7

Poco importante 1 0.7
Importante 1 0.7

Muy importante 12 8.0

No sabe/ no opina 45 30.0

Total 150 100.0

FUENTE: Encuesta a directivos de sociedad civil, Cabanillas 2016.“Elaboracion
propia”.

No obstante, ello, de acuerdo a las percepciones de los miembros de las organizaciones
sociales del distrito de Cabanillas, los ciudadanos y ciudadanas demandan al gobierno
municipal que respondan a sus preocupaciones y necesidades, de una manera abierta y

participativa, lo cual es fundamental para el disefio de iniciativas que tengan un impacto
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en la calidad de vida de las personas y en el proceso de mejora de los servicios que

brindan.

[ Nada importante
B Poco importarte
O importante

[ Muy importante
O No sabei no opina

Figura 7: Importancia de la vigilancia ciudadana del presupuesto participativo.

La minimizacion de la importancia de la vigilancia ciudadana por parte de los directivos
de las organizaciones sociales de Cabanillas-Deustua se expresa en que
aproximadamente un tercio (30%), no saben 0 no opinan sobre dicho mecanismo de

control social de la gestién publica (Figura 4).

Esta situacion al parecer se debe al desconocimiento del marco juridico-legal por parte
de los directivos de las organizaciones sociales; en la cual, el gobierno municipal tiene
una cuota de responsabilidad por no implementar procesos de fortalecimiento de

capacidades considerando el contexto socio-cultural.

b) Conformacion del comité de vigilancia y control del presupuesto participativo

El comité de vigilancia y control del presupuesto participativo del distrito de

Cabanillas-Deustua se conforma en julio del afio 2015, para un periodo de dos afios.

Para ello se realizaron asambleas territoriales donde se procedi6 a la eleccién
democrética de los comités de gestion de desarrollo y de alli se eligioé un representante

de cada territorio para que conformen el comité de vigilancia y control.
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Cabe mencionar que dicho comité fue elegido de entre un universo de 69 agentes
participantes inscritos en el proceso de presupuesto participativo. Pese a que dicha
eleccidn se dio a destiempo, pues de acuerdo a la norma deberia instalarse en la etapa de

preparacion del proceso de presupuesto participativo.

c) Principios rectores del comité de vigilancia y control
El comité de vigilancia y control se rige por los principios de: participacion,
imparcialidad, objetividad, veracidad, transparencia, respeto a los acuerdos adoptados y

tolerancia.

En el afio 2016, se elabora el reglamento del comité de vigilancia y control, con la
participacion de todos sus miembros. Dicho reglamento, es un instrumento oficial que
regula la organizacién y responsabilidad que asume el comité en el proceso de
presupuesto participativo. Es un instrumento importante porque orienta el quehacer del
comité de vigilancia y porque es producto de la voluntad y el esfuerzo conjunto de
agentes vigilantes comprometidos con el desarrollo del distrito y convencidos de que
constituye un primer paso para lograr la transparencia de las decisiones publicas y los

acuerdos de concertacion y participacion de todos los vecinos.

d) Principales funciones del comité de vigilancia y control

Las funciones del comité de vigilancia y control explicitadas en la ordenanza municipal

y en el reglamento del comité de vigilancia y control, son:

e Vigilar que el desarrollo de las etapas del proceso de presupuesto participativo se
ejecute de conformidad con las normas que sobre la materia emitan el gobierno

nacional y el gobierno local.
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e Elaborar informes trimestrales sobre los resultados del proceso de presupuesto
participativo al consejo de coordinacion local, a los comités de gestion de desarrollo,
a los agentes participantes y a la sociedad civil.

e Elaborar el plan anual, en el que se determinan acciones y actividades orientadas a la
vigilancia propiamente dicha.

e Participar en las actividades territoriales y distritales respecto al presupuesto
participativo.

e Sefalar y denunciar actos irregulares.

e Planificar y desarrollar actividades destinadas a obtener recursos econdémicos que
faciliten el adecuado desarrollo de sus funciones, puesto que no cuentan con
presupuesto asignado para sus gastos de operacion. Asimismo, informar de los

ingresos obtenidos y los gastos al consejo de coordinacion local.

No obstante la claridad del marco juridico-legal sobre las funciones del comité de
vigilancia; en la percepcion de los directivos de la organizaciones sociales de
Cabanillas-Deustua su nivel de cumplimiento se ve minimizada por la mayoria de
directivos que le asignan la categoria de ineficiente en tanto que sélo uno de cada diez
directivos consideran que la funcion del comité de vigilancia es muy eficiente (6%) o
eficiente (4.7%) en el control social que ejercen sobre el proceso de presupuesto

participativo (Tabla 7).

Tabla 7: Nivel de cumplimiento de funciones del comité de vigilancia

Categoria Frecuencia Porcentaje

Ineficiente 130 86.7

Poco eficiente 4 2.7

Eficiente 7 4.7

Muy eficiente 9 6.0

Total 150 100.0

FUENTE: Encuesta a directivos de sociedad civil, Cabanillas 2016.“Elaboracion
propia”.
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Un aspecto a considerar en el andlisis es establecer las causas reales de la percepcion
negativa que poseen la mayoria de los directivos de las organizaciones sociales que le
asignan la categoria de ineficiente (86.7%) respecto al nivel de cumplimiento de las
funciones por parte de los miembros del comité de vigilancia del proceso de
presupuesto participativo que implementa el gobierno municipal de Cabanillas-Deustua

(Figura 5).

B neficiente
EPoco eficiente
OEeficierte
Wty sficients

Figura 8: Nivel de cumplimiento de funciones del comité de vigilancia

Al respecto, dos son las razones fundamentales que explican la percepcion negativa, la
deficiente relacion de coordinacion que existe entre los miembros del comité de
vigilancia y los directivos de las organizaciones sociales de Cabanillas-Deustua; de otro
lado, la informacidn de su labor de fiscalizacion que brinda el comité de vigilancia a las
organizaciones sociales es muy esporadico, puntual y global, situacion que no responde

a las expectativas de la poblacion en general.

e) Los ambitos de accion de la vigilancia
Es con el reglamento de la ordenanza municipal del presupuesto participativo del
gobierno municipal de Cabanillas-Deustua que establece formalmente los ambitos de

accion de la vigilancia: uno, que tiene ver la vigilancia del avance de las obras de los

67

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO L4 Nacional del
Altiplano

proyectos de infraestructura; y el otro que es mas amplio, tiene que ver con la vigilancia

de las etapas del proceso del presupuesto participativo.

En el caso de la vigilancia del avance de las obras de los proyectos de infraestructura, la
responsabilidad la tienen los comités de obra, integrado por los vecinos del grupo donde
se ejecute la obra del proyecto. Estos comités pertenecen a los comités de gestion de

desarrollo respectivos y ademas son promovidos por ellos mismos.

Se debe tener en cuenta que la vigilancia durante el afio 2015, la realizaban Unicamente
los comites de obra, acompariados de los comités de gestion y que tienen vigencia desde
el inicio de la ejecucion hasta la rendicion de cuentas del proyecto, coordinando sus

tareas de vigilancia con el comité de gestion de su territorio.

f) Funcionamiento del comité de vigilancia
Para el caso de la vigilancia del proceso del presupuesto participativo, la
responsabilidad la tiene el comité de vigilancia y control cuya cobertura por ser a nivel
distrital es mucho méas amplia que la de los comités de obra y los comités de gestion del
desarrollo. Por tratarse de una experiencia nueva, los miembros del comité de vigilancia
tenian diferentes concepciones referentes a la vigilancia de un proceso participativo, al
respecto fueron las organizaciones privadas promotoras del desarrollo quienes brindaron
apoyo técnico, legal y de capacitacion para los flamantes agentes vigilantes, y los

orientaron en la elaboracién del reglamento interno.

Los proyectos aprobados en el marco del presupuesto participativo, son financiados
principalmente con recursos provenientes del fondo de compensacién municipal, siendo
el Ministerio de Economia y Finanzas el ente encargado de asignar a los gobiernos
locales a lo largo del afio. Ademas, la municipalidad debe cumplir con la Ley de

contrataciones y adquisiciones del Estado, ante ello la programacién de la ejecucion de
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los proyectos, es un tema sensible, pues los dirigentes demandan que la ejecucion de
todos los proyectos se inicie a comienzos del afio, no considerando por
desconocimiento, los procedimientos administrativos y legales que debe cumplir la
municipalidad. Por otro lado, la municipalidad no tiene la capacidad de tratar
adecuadamente los reclamos y de informar al comité de vigilancia y control, y a los
comités de gestion, sobre el cumplimiento estricto de los procedimientos legales y de
las dificultades logisticas que tengan, surgiendo desacuerdos entre los dirigentes y la
alcaldia. Para la aprobacion de los proyectos de cardcter comunal, un requisito
indispensable fue el compromiso del grupo 0 asentamiento humano a beneficiarse,
colaborar con un aporte de contrapartida (no monetario) por un valor de no menos del
10% del total del costo total del proyecto. Este compromiso se suscribe en acta, entre
los dirigentes de la zona a beneficiarse y representantes de la municipalidad, antes de la

ejecucion del proyecto.

Sin embargo, se dan casos en que los vecinos de una zona, desconocen 0 no cumplen
con el acta de compromiso, estando en plena ejecucion el proyecto, lo cual origina que
el gobierno municipal haga un desembolso extra que no se habia presupuestado, con la
finalidad de terminar el proyecto. Entre las razones para el incumplimiento del
compromiso estan: uno, la representacion que ejerce el dirigente no tiene credibilidad
por lo tanto sin importar si el proyecto es util, el compromiso que asuma es ilegitimo y
desconocido; dos, el dirigente tiene credibilidad, pero no invité a los vecinos a una
asamblea para debatir y aprobar o no la utilidad del proyecto, y por querer ganar
prestigio asume el compromiso, que luego es desconocido por los vecinos; y tres, el
dirigente y los vecinos por lograr que el proyecto sea aprobado, no hacen un buen

calculo de su capacidad financiera, pero asumen el compromiso.
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4.1.1.6. Prueba de hipdtesis
La prueba de hipotesis para caracterizar los alcances de la vigilancia ciudadana del
proceso de presupuesto participativo en el gobierno municipal de Cabanillas-Deustua,

tuvo el siguiente procedimiento:

Los alcances de la vigilancia ciudadana estan en relacién al conocimiento del marco
juridico - legal, la dinamicidad de las organizaciones sociales y la efectividad del comité

de vigilancia en el proceso de presupuesto participativo.

Variables analizadas: se tomaron como variables estadisticas de analisis las respuestas

correspondientes a las preguntas 12, 10, 14, 15, 17, 18 y 20:

Contraste de hipotesis
Primero:
1) Identificacion de parametros de interés
Vigilancia ciudadana en relacion al conocimiento del marco juridico-legal,
dinamicidad de las organizaciones sociales y la efectividad del comité de vigilancia
en el proceso de presupuesto participativo.
2) Formulacion de hipdtesis estadistica
Ho: No existe dependencia de la vigilancia ciudadana en relacion al conocimiento
del marco juridico-legal, dinamicidad de las organizaciones sociales y la
efectividad del comité de vigilancia en el proceso de presupuesto
participativo.
H.: Existe dependencia de la vigilancia ciudadana en relacion al conocimiento del
marco juridico-legal, dinamicidad de las organizaciones sociales y la
efectividad del comité de vigilancia en el proceso de presupuesto participativo.

3) Nivel de significancia de la prueba
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Se utiliza un nivel de significancia alfa del 5% (0.05).
4) Distribucion de probabilidad para la prueba
La distribucién de probabilidad utilizada para el contraste de la prueba de

dependencia es la Chi- cuadrada.

5) Calculo del estadistico de prueba

=2

Variable Valor Gl Sig. asintética (2 caras)
12. ¢Qué grado de importancia le asigna al 62,882 6 3.71835491735169E-10
proceso del presupuesto participativo del
gobierno municipal de Cabanillas? * 10.
¢Cudl es el grado de importancia que tiene
para usted la participacion ciudadana en el
proceso de presupuesto participativo?

12. ¢Qué grado de importancia le asigna al 73,388 6 8.2371416571302E-14
proceso del presupuesto participativo del

gobierno municipal de Cabanillas? * 14.

¢Usted ha participado en la identificacion de

proyectos en el marco del presupuesto

participativo?

Ingreso familiar

12. (Qué grado de importancia le asigna al 73,184 6 9.07142280141033E-14
proceso del presupuesto participativo del

gobierno municipal de Cabanillas? * 15.

¢Usted ha participado en la priorizacion de

proyectos en el marco del presupuesto

participativo?

12. /Qué grado de importancia le asigna al 44,199 6 6.75008431674595E-08
proceso del presupuesto participativo del

gobierno municipal de Cabanillas? * 17.

¢Cree usted que el gobierno municipal de

Cabanillas respeta los acuerdos establecidos

en el marco del presupuesto participativo?

12. /Qué grado de importancia le asigna al 96,569 12 2.60947370929545E-15
proceso del presupuesto participativo del
gobierno municipal de Cabanillas? *18. ;Cuél
es el grado de importancia que tiene para
usted la vigilancia ciudadana en proceso de
presupuesto participativo? tabulacion cruzada.
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6) Conclusion.
Como la significancia calculada de la prueba chi-cuadrado para vigilancia ciudadana
en relacion al conocimiento del marco juridico-legal, dinamicidad de las
organizaciones sociales y la efectividad del comité de vigilancia en el proceso de
presupuesto participativo son menores al nivel de alfa de 0.05 (5%). Entonces
aceptamos la hipotesis alterna y rechazamos la hipotesis nula; es decir, existe
evidencia estadistica de la dependencia de la vigilancia ciudadana en relacion al
conocimiento del marco juridico-legal, dinamicidad de las organizaciones sociales

y la efectividad del comité de vigilancia en el proceso de presupuesto participativo

4.1.2. Alcances de la rendicion de cuentas del proceso de presupuesto
participativo.

La rendicion de cuentas, se configura como un mecanismo de acceso de
democratizacion de la gestion puablica local; a través del cual, la autoridad municipal
brinda informacion sustentada en principio a los agentes participantes del presupuesto
participativo el cumplimiento de los acuerdos tomados en el proceso participativo del
afio anterior. Asimismo, es un mecanismo por el cual, de manera general el gobierno
local informa a la poblacion en general respecto del grado de cumplimiento de los
objetivos del plan Integral de desarrollo concertado y de los resultados de la inversion

en el marco del presupuesto participativo.

De manera concreta, a través de la rendicion de cuentas la autoridad municipal informa
a la ciudadania el detalle del gasto publico, asi como, el nivel de cumplimiento de los
compromisos asumidos por los agentes participantes. En otro nivel, concluida la
ejecucion del proyecto u obra el responsable técnico de cada territorio en coordinacion
con la agencia municipal de desarrollo y el comité de gestion de desarrollo y el
responsable politico asignado para cada espacio territorial, en un plazo de treinta dias
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presentardn la rendicion de cuentas a las instancias comunales y locales

correspondientes.

4.1.21  Larendicién de cuentas dentro del marco juridico
La rendicion de cuentas que realiza la autoridad municipal, estd normada bajo los
alcances de la Ley de transparencia y acceso a la informacion (Ley N° 27806), la cual
establece que toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier

entidad de la administracion publica.

Para ello dispone que las entidades de la administracion publica, en este caso el
gobierno municipal de Cabanillas-Deustua, estan obligadas a generar y publicar
informacion en sus portales de internet; los cuales deben contener informacion
presupuestal, los proyectos de inversion, el nivel salarial y beneficios de los

funcionarios, asi como de los procesos de adquisicion de bienes y servicios.

En esta perspectiva, se cuenta con un sistema integrado de administracion financiera
(SIAF), el cual se configura en el medio oficial para el registro, procesamiento y
generacion de la informacion relacionada con la administracion financiera del sector

publico, el cual puede ser consultado libremente por internet.

4.1.2.2  Voluntad politica de las autoridades municipales
El nivel de eficacia y efectividad del proceso de rendicion de cuentas esta condicionado
por la voluntad politica de la autoridad municipal; el cual supone una conviccion de su
importancia para una gestion transparente, promover los espacios y mecanismos de

participacion ciudadana en el marco de la Ley.

En este sentido, lo mas preocupante, es el hecho que existe una coincidencia mayoritaria

sobre la casi nula participacion politica de los regidores designados en los territorios
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para contribuir como autoridades elegidas a un mejor debate y el desarrollo de una

cultura politica y educativa.

Al respecto, el alcalde David Waldimar Mamani Ali al referirse al proceso de

transparencia y rendicion de cuentas del ejercicio 2015-2016 sostiene que el:

“Presupuesto participativo esta intimamente vinculado a los objetivos estratégicos del
PDC, sobre todo aquellos vinculados a la democracia, liderazgo y potenciar las
capacidades humanas para ir formando cuadros sociales dirigenciales y politicos que
vayan asumiendo responsabilidades con una mayor vocacion de servicio, formacion
técnica y profesional y capacidades innovadoras que permitan que los nuevos procesos

sean potenciales...”

Por lo tanto, en sus declaraciones que tiene un caracter autocritico, la autoridad
municipal reconoce que un tema de fondo es el relacionado al grado de
representatividad que muchas veces esta en cuestionamiento, pese a que existen
mecanismos normativos que fomentan la renovacion de los cuadros dentro de una
dinamica organizacional y vecinal que es importante visualizar como un problema que

impide articular los objetivos estratégicos a nivel distrital.

De otro lado, aunque los funcionarios de la municipalidad en teoria brindan muchas
opciones e incentivan a la sociedad civil e organismos sociales a que participen
activamente en el proceso de presupuesto participativo; muchos de los dirigentes de las

diferentes organizaciones sociales han declarado que:

“... que ello es solo una falacia, puesto que ni siquiera se cumple con los trabajos de
difusion previa del proceso de presupuesto participativo, el informe que tal actividad se

da de un dia para otro sin que los directivos puedan participar activamente...”.
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En suma, los directivos de las organizaciones sociales sefialan que la municipalidad no
cumple con acuerdos establecidos en tal proceso y es por ello no tiene credibilidad en la
eficacia y eficiencia de la gestion municipal, ni mucho menos en los resultados de la

transparencia y rendicion de cuentas.

4.1.2.3  Modalidades de rendicion de cuentas
El marco juridico-legal establece diferentes modalidades de rendicion de cuentas, tales
como: el informe econémico, informes integrales de la gestion municipal, los cabildos
abiertos, las audiencias publicas, entre los mas importantes. La rendicion de cuentas
implementado por la autoridad municipal, de acuerdo a la percepcion de la mayoria de
directivos de las organizaciones sociales de Cabanillas-Deustua es un proceso que
enfatiza el informe econdémico (70%) y complementariamente en los ejercicios
anteriores se implemento6 el cabildo abierto (18%); la misma que es refrendado por
ordenanza municipal en la perspectiva de garantizar el proceso de democratizacion de la
inversiobn y por consiguiente la aplicacion de un proceso real de presupuesto

participativo (Tabla 8).

Tabla 8: Modalidades de rendicion de cuentas que implementa el gobierno municipal

de Cabanillas
Categoria Frecuencia Porcentaje
Informe Economico 105 70.0
Cabildo abierto 27 18.0
Audiencias publicas 1 0.7
No sabe / no opina 17 11.3
Total 150 100.0

FUENTE: Encuesta a directivos de sociedad civil, Cabanillas 2016.“Elaboracion

propia”.

En ésta ordenanza se explica el ambito de aplicacion, fijando también prioridades en la
inversiébn puablica, ejecucion de proyectos viables bajo normas técnicas y
procedimientos establecidos en la Ley del sistema nacional de inversion publica (Ley
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27293), para garantizar la sostenibilidad de la inversion ya ejecutada, reforzando el
seguimiento, control, vigilancia de la ejecucion del presupuesto y fiscalizacioén de la
gestion, fortaleciendo las capacidades locales para fines del proceso participativo y

vigilancia ciudadana.

La ordenanza plantea varios objetivos, que son correctos, pero que la gran mayoria de la
poblacién los desconoce por la carencia de didlogo, difusién e informacion en todos los
niveles poblacionales, de ahi que existan discrepancias y controversias sobre las
responsabilidades y derechos de los actores involucrados en el proceso de presupuesto
participativo, para contribuir al fortalecimiento del proceso de una vigilancia social y

rendicion de cuentas del mismo.

Ante ello, la mayoria de los directivos de las organizaciones sociales ponen en cuestion
y exigen la actualizacion de la ordenanza, sino ademas expresan sus exigencias en

cuanto a crear nuevos y mejores mecanismos de participacion.

De otro lado, un aspecto preocupante sobre la rendicion de cuentas, es el grado de
desconocimiento que una proporcion importante de directivos (11.3%) de las
organizaciones sociales del distrito de Cabanillas-Deustua expresan su desconocimiento
sobre las modalidades que establece el marco juridico-legal; mas ain desconocen sobre

la modalidad de rendicién de cuentas que implementa la autoridad municipal (Figura 6).
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Figura 9: Modalidades de rendicién de cuentas en el gobierno municipal de Cabanillas

En suma, el proceso de la vigilancia social y la rendicion de cuentas del presupuesto
participativo, que aun es inicial, viene contribuyendo lentamente al fortalecimiento de la
relacion municipio-comunidad, desde la existencia del comité de vigilancia creado en el
2015 y la presencia de un responsable técnico en cada territorio. Es notorio que existe
desconocimiento de la norma cuando no se comprende los roles del vigilante con el de
un fiscalizador, y muchas veces la poblacion critica a los comités de vigilancia y hace

que éstos tergiversen sus roles.

La poblacidn, incluidos los dirigentes, reconocen que el gobierno local realiza acciones
de formacién y capacitacion a través del proceso de seleccion que permita generar
mecanismos de concertacion para lograr una mejor gestion puablica. Como es notoria la
existencia de conflictos en los niveles de representatividad, el gobierno local designa
sobre las funciones de los regidores y de los miembros del comité de coordinacion local.
En lo que corresponde a los regidores la maxima autoridad politica distrital reconoce
que existe poca presencia y casi nula delegacién de responsabilidades sobre ellos,
permitiendo con ésta ausencia la distorsion de los dirigentes vecinales en cuanto a su

funcion al frente de sus organizaciones.

Los agentes sefialan que han comprobado irregularidades, por ejemplo, en el peso de las
bolsas de cemento, responsabilizando de este hecho a los proveedores contratados por la
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municipalidad y sus gerencias, las que por lo general no rinden cuentas de éstas
deficiencias, siendo ellos los que informan a los vecinos para después determinar la

calidad de la obra ejecutada.

Un aspecto importante a nivel del comité es la realizacion de talleres de capacitacion
para sus miembros, lo que permite conocerse, actuar en consenso, tener empatia y sobre
todo consolidarse como grupo de agentes que van a cumplir una funcién de vigilancia
socia en relacion a las obras publicas, esto les ha permitido conocer algunos criterios
técnicos, aspectos de control y supervisién, asi como el intercambio de conocimientos
sobre la calidad de los insumos que se utilizan en la construccion de las obra. Sin
embargo, como el trabajo de ser un agente no es un trabajo remunerado sus acciones y
su presentacion de informes se ha ido mermando y con el pasar del tiempo se han hecho

casi inexistentes.

4.1.24  Medios de difusion de la rendicion de cuentas
La autoridad municipal de Cabanillas-Deustua para realizar la rendicion de cuentas
utiliza diversos medios de difusion; los cuales, se pueden hacer referencia en dos
niveles (Tabla 9):

Tabla 9: Medios de difusion de la rendicion de cuentas

Categoria Frecuencia Porcentaje

Otros (Radio, boletines, comunicados) 104 69.3

Spots televisivo 2 1.3

No sabe no opina 44 29.3

Total 150 100.0

FUENTE: Encuesta a directivos de sociedad civil, Cabanillas 2016.“Elaboracion
propia”.

El resultado obtenido demuestra que se, recurre a los medios de difusion para realizar la
convocatoria para el proceso de rendicion de cuentas, para lo cual, realiza invitaciones
mediante oficios o citaciones a los directivos de las organizaciones sociales de
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Cabanillas. Asi mismo, pero en forma predominante (69.3%) la convocatoria se realiza
mediante comunicados a través de las emisoras locales y en forma muy complementaria

y reducida los directivos opinan que se informan mediante spots televisivos (1.3%).

M otros
[ spots televisivo
Cro sabe no opina

Figura 10: Medios de difusidn de la rendicion de cuentas

Asimismo, en el marco de la rendicién de cuentas, la informacién que brinda la
autoridad municipal en el informe econdémico anual es a través de folletos breves con

informacion muy agregada o global.

Un aspecto preocupante en el proceso de rendicioén de cuentas que realiza el gobierno
municipal de Cabanillas, es lo relativo al desconocimiento de los medios de difusion por
parte de aproximadamente un tercio (29.3%) de los directivos de las organizaciones
sociales (Figura 7); es decir, que expresan desconocer los medios de convocatoria y el
tipo y contenido de la informacion que se entrega en el marco de la rendicién de

cuentas.
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4.1.25  Actores participantes y tipo de informacion en la rendicion de
cuentas

Actores sociales e institucionales participantes en el proceso de rendicion de cuentas:
alcalde que preside, los responsables politicos (regidores), responsables técnicos
(responsables de la oficina de planificacion, presupuesto y desarrollo urbano);
representantes de los comités de gestion de desarrollo territorial; representantes de las
agencias municipales de desarrollo y los miembros del comité de vigilancia y control
del presupuesto participativo; miembros del CCL y directivos de las organizaciones de

la sociedad civil.

En relacion al tipo de informacion que la autoridad municipal pone a consideracion de
las organizaciones de la sociedad civil local en el marco de la rendicion de cuentas, en
lo fundamental considera items que son objeto de informacion a la ciudadania en la

audiencia publica de rendicion de cuentas, tales como:

e Nivel de ejecucion presupuestal para el cumplimiento del plan anual.

¢ Nivel de ejecucion de los proyectos de inversion, inclusive los aprobados en el marco

del presupuesto participativo.

e Planes para mejorar la gestion y la calidad de servicios publicos especificos, asi

como los avances.

e Avance presupuestal en cuanto a obras publicas ejecutadas durante ese periodo y

avance fisico.

En suma, la rendicién de cuentas en si misma, constituye una fase del presupuesto
participativo en la que las autoridades politicas y los funcionarios de Cabanillas

informan a la poblacion sobre los aspectos centrales de la gestibn municipal y del
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presupuesto participativo. Corresponde realizarla durante la fase de preparacion del

proceso participativo.

El alcalde de Cabanillas-Deustua y funcionarios encargados (en la asamblea distrital) o
el responsable técnico (en los espacios urbanos), exponen un balance general o
detallado segln corresponda e informa a la ciudadania sobre el avance en la ejecucion
del gasto publico, los resultados logrados y el nivel de cumplimiento de los
compromisos asumidos en el marco de los acuerdos entre el municipio y los agentes
participantes, como: contrapartida social, trabajo comunal, pago de tributos, cogestion
de servicios, entre otros; tomando como referencia indicadores de desempefio que se
han definido en el plan operativo anual, en los proyectos ejecutados o en el presupuesto

institucional.

Por otro lado, los ciudadanos observan el proceso, escuchan, opinan y/o preguntan al

respecto.

Actualmente la rendicion de cuentas, tiene tres niveles: pre — liquidacion, liquidacion y
balance general: El pre — liquidacion, se da en relacion a los gastos y avances de una
obra de infraestructura especifica, esto permite que los actores involucrados
intercambien informacién, comentarios y documentacion, para ir consolidando detalle
por detalle el informe final, el punto de reunion es la municipalidad en cuya jurisdiccion

se encuentra el proyecto donde esté el grupo humano beneficiado.

La liquidacion, viene a ser la presentacion en conjunto de los informes finales de las
obras de infraestructura culminadas en un territorio, es decir una rendicion de cuentas
que se da en asamblea territorial, previa al balance general; es el responsable de la
municipalidad correspondiente, quien hace las coordinaciones con los actores

involucrados y los convoca a una asamblea territorial.
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La ausencia de la mayoria de los responsables politicos, durante las pre liquidaciones y
liguidaciones de obras que se ejecutaron en el presupuesto participativo 2015, y de las
pre liquidaciones en lo que va del 2016, ha traido como consecuencia el reclamo de los
dirigentes; estas ausencias, son cubiertas por los funcionarios publicos quienes

coordinan las acciones con las dirigencias del comité de vigilancia y control.

El balance general, es el informe consolidado de todas las liquidaciones de obras de
infraestructura, y de proyectos sociales del presupuesto participativo ejecutado el afio
anterior al afio en curso, es presentado por el alcalde en asamblea distrital, teniendo la
colaboracion del gerente de desarrollo urbano y el gerente de la oficina de planeamiento

y presupuesto.

4.1.2.6. Prueba de hipotesis
La prueba de hipdtesis para caracterizar los alcances de la rendicion de cuentas del
proceso de presupuesto participativo implementada por el gobierno municipal de

Cabanillas, tuvo el siguiente procedimiento:

1) Identificacion de parametros de interés

Los alcances de la rendicion de cuentas del presupuesto participativo en relacion a la
voluntad politica de las autoridades y funcionarios municipales para implementar

mecanismos participativos de acceso a informacion y transparencia

2) Formulacion de hipétesis estadistica

Ho: No existe dependencia de los alcances de la rendicion de cuentas del
presupuesto participativo en relacion a la  voluntad politica de las
autoridades y funcionarios municipales para implementar mecanismos

participativos de acceso a informacion y transparencia.
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Hi: Existe dependencia de los alcances de la rendicion de cuentas del
presupuesto participativo en relacion a la voluntad politica de las
autoridades y funcionarios municipales para implementar mecanismos

participativos de acceso a informacion y transparencia.
3) Nivel de significancia de la prueba
Se utiliza un nivel de significancia alfa del 5% (0.05).
4) Distribucién de probabilidad para la prueba

La distribucion de probabilidad utilizada para el contraste de la prueba de

dependencia es la Chi- cuadrada.

5) Calculo del estadistico de prueba

xzzz(fo;fe)

Variable Valor Gl  Sig. asintética (2 caras)
12. ;Qué grado de importancia le asigna 46,856 9 4.17513712863924E-07
al proceso del presupuesto participativo
del gobierno municipal de
Cabanillas?*20. ¢Como es el
funcionamiento  del  comité  de
vigilancia? tabulacién cruzada

21. ;Usted conoce las modalidades de 39,323 6 6.18681914904846E-07
rendicion de cuentas que implementa el

gobierno municipal de Cabanillas? * 22.

¢Usted conoce los medios de difusion

de la rendicion de cuentas que

implementa el gobierno municipal de

Cabanillas?

21. ;Usted conoce las modalidades de 66,580 9 7.10419906418723E-11
rendicion de cuentas que implementa el

gobierno municipal de Cabanillas? * 12.

¢Qué grado de importancia le asigna al

proceso del presupuesto participativo

del gobierno municipal de Cabanillas?
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6) Conclusién.
Como la significancia calculada de la prueba chi-cuadrado para los alcances de la
rendicion de cuentas del presupuesto participativo en relacién a la voluntad politica
de las autoridades y funcionarios municipales para implementar mecanismos
participativos de acceso a la informacién y transparencia son menores al nivel de
alfa de 0.05 (5%). Entonces aceptamos la hipétesis alterna y rechazamos la hipdtesis
nula es decir existe evidencia estadistica de la dependencia de los alcances de la
rendicion de cuentas del presupuesto participativo en relacion a la voluntad politica
de las autoridades y funcionarios municipales para implementar mecanismos

participativos de acceso a informacion y transparencia.

4.2  DISCUSION

La discusion de los resultados se realiza considerando dos niveles de analisis; es decir,
en relacion a los alcances de la vigilancia ciudadana y del proceso de rendicion de

cuentas.

En relacién a los alcances de la vigilancia ciudadana, el estudio demuestra que en el
proceso de presupuesto participativo el control social y fiscalizacion de la inversion

publica local es muy limitado.

Las razones que explican la debilidad de la vigilancia ciudadana en el presupuesto
participativo del gobierno municipal de Cabanillas-Deustua es corroborado por los
estudios de Venticingue, (2010) que considera la participacién de las organizaciones
sociales en los mecanismos participativos del gobierno municipal —en este caso la
vigilancia ciudadana- como un proceso de aprendizaje social para ampliar los limites de

la democracia representativa. En este proceso de aprendizaje social, resulta
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fundamental, como sostiene Rojas, (2015) que considera el proceso de capacitacion
como un proceso integral y continto orientado al empoderamiento de la ciudadania en
la gestion publica y por ende en el proceso de vigilancia ciudadana. O de manera
homdloga como plantea Rojas, (2004) como una manera de plasmar una gestion
democréatica del gobierno municipal enfatiza sobre la capacidad y la fuerza de la

sociedad civil.

En relacién a los alcances de la rendicion de cuentas que implementa la autoridad
municipal de Cabanillas-Deustua, el estudio demuestra su carécter limitado y puntual
bajo la modalidad de audiencias publicas. Las razones de esta situacion se ven reforzada
con los planteamientos de Emmerich, (2004) que denota la insuficiente responsabilidad
politica por parte de los gobernantes, en este caso de las autoridades municipales, para
generar mecanismos para un proceso de rendicion de cuentas efectiva. O como sostiene
Gaytan, (2005) que en el proceso de rendicion de cuentas es fundamental las
orientaciones metodoldgicas de establecer como lo hacen, que medios utilizan para el
ejercicio del control social y donde se aplica, es decir, implica un conocimiento del

contexto sociocultural.

Asimismo, se sostiene que el control social es un derecho y un deber que tiene todo
ciudadano para prevenir, racionalizar, proponer, acompafiar, sancionar, vigilar y
controlar la gestion publica Gaytan, (2005) o como sostiene Rojas, (2015) que los
agentes participantes del presupuesto participativo, consideran como factores clave para
la participacion, el acceso a capacitacion e informacion, haciéndola mas eficaz en

términos de resultados.

En suma, en el caso del gobierno municipal de Cabanillas-Deustua la vigilancia

ciudadana y la redicion de cuentas del proceso de presupuesto participativo, todos estos
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factores sefialados por las referencias de experiencias externas, estuvieron ausentes o se

dieron en forma limitada o parcial.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Los alcances de la vigilancia ciudadana sobre el proceso de presupuesto
participativo en el gobierno municipal de Cabanillas-Deustua tuvo un
caracter muy limitado en el control social y fiscalizacion de la inversion
publica local; situacion que estuvo condicionado por el bajo nivel de
conocimientos sobre el marco juridico- legal y su correlato en la
participacion poco efectiva de los directivos en la identificacion,
priorizacion de proyectos y formalizacion de acuerdos, aunado a la
ineficacia de los miembros del comité de vigilancia y la debilidad de la

dinamica de las organizaciones sociales.

SEGUNDA: Los alcances de la rendicion de cuentas del presupuesto participativo que
implemento el gobierno municipal de Cabanillas-Deustua, tuvo un
caracter limitado (sélo considerd la inversion puablica en programas y
proyectos), agregado (brind6 acceso a informacién muy global) y puntual
a través de la modalidad de audiencias pablicas de caracter anual; debido
a la precaria voluntad politica de las autoridades y funcionarios
municipales para promover e implementar mecanismos participativos de
acceso a informacion y transparencia no sélo de la inversion en
programas y proyectos estratégicos, sino principalmente, sobre la gestion
integral; aunado a la ineficacia de los miembros del comité de vigilancia
en el cumplimiento de su funcién y la debilidad de las organizaciones

sociales locales en el control de sus directivos.
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RECOMENDACIONES

En lo relativo a la vigilancia ciudadana del proceso de presupuesto participativo:

e Implementar programas de fortalecimiento de capacidades para los directivos y
miembros de las organizaciones de la sociedad civil en el marco de su rol de
responsabilidad social.

e Implementar eventos (seminarios, férum) sobre socializacion de experiencias
exitosas de gestion publica concertada y participativa.

e Revisar y mejorar el disefio y funcionamiento de los espacios y mecanismos de
participacion y control social en aquellos aspectos que no dependan de una

modificacidon normativa a nivel nacional.

En lo relativo a la rendicion de cuentas que implementa el gobierno municipal:

e Complementar los mecanismos de participacion y control social previstos en la
normatividad vigente con mecanismos que han existido previamente en el distrito o
se han desarrollado en otras experiencias (mesas de concertacion, comités de gestion)
y que podria mejorar los actuales niveles de participacion fortaleciendo el caracter

vinculante de los acuerdos.

e Brindar transparencia a los procesos municipales; acceso a la informacion y gestion
publica; vigilancia y fiscalizacion del presupuesto en su totalidad; planificacion,

implementacién y evaluacidn de las obras con la participacion de la poblacién.

e Devolver la confianza a la poblacién sobre sus directivos y lideres naturales; asi

como la ciudadania requiere confiar en sus autoridades democraticamente elegidas.
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ANEXO 1:
CUESTIONARIO

ADIRECTIVOS DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL LOCAL

l. CARACTERIZACION DE LA UNIDAD DE ANALISIS

1.1 Identificacion:

1. Nombre:

2. Institucion/Organizacion:

1.2 Situacion econdmica

4. Profesion:

6. Sexo (F) (M)

7. Grado de instruccion
() Primaria
() Secundaria

() Superior
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1. PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO E INVERSION EN EL
GOBIERNO MUNICIPAL DE CABANILLAS

2.1 Inversion publica local y articulacion con el PDC
8. ¢Cudles son los aspectos mas importantes del PDC que deben tomarse en
cuenta para la priorizacién de programas y proyectos por el gobierno
municipal de Cabanillas?:

9. ¢qué tipos de proyectos usted considera que debe priorizar el
gobierno municipal de Cabanillas? (sefiale el orden de prioridad con
nameros del 1 al 4)

() Proyectos vinculados con el desarrollo econdémico (infraestructura
vial, productiva, etc.)

() Proyectos vinculados con desarrollo social (educacion, salud, etc.)
() Proyectos vinculados con desarrollo institucional

() Proyectos vinculados con el aspecto ambiental.

2.2 Participacion ciudadana y Plan de desarrollo concertado

10. ¢Cual es el grado de importancia que tiene para usted la
participacion ciudadana en el proceso de presupuesto participativo?
( ) Muy importante
( ) Importante
( ) Poco importante
( ) Nada importante
¢Por qué?:
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11. ;Qué iniciativas o propuestas de proyectos ha presentado su
institucion/organizacion en los talleres de identificacion del

presupuesto participativo? (sefiale):

I1l.  PRESUPUESTO PARTICIPATIVO E INVERSION PUBLICA

3.1. Asignacién, distribucion y ejecucién de recursos

12. ;Qué grado de importancia le asigna al proceso del presupuesto
participativo del gobierno municipal de Cabanillas?
() Muy importante
( ) Importante
( ) Poco importante
( ) Nada importante

( ) No sabe/ no opina

CPOT QUE?. .ttt s

13. (Cuéles son las razones por las cuales el gobierno municipal de
Cabanillas posee una baja ejecucion presupuestal?
() Escaso N° de expedientes técnicos de proyectos aprobados por el
SNIP
() Excesivos requisitos administrativos
() Incapacidad de gasto
() Incapacidad técnica en la elaboracién de proyectos
() Otros:

(MENCIONE). .. vttt et et et e e e e
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3.2 Proceso metodoldgico del presupuesto participativo

14. ;Usted ha participado en la identificacion de proyectos en el marco
del presupuesto participativo?
a) Si ()
b) No ()
c) Nosabe/noopina ()

¢En cudl de los ejes? (Mencione):

15. ¢ Usted ha participado en la priorizacion de proyectos en el marco
del presupuesto participativo?
a) Si ()
b) No ()
c) Nosabe/noopina ( )

16. ¢Qué iniciativas 0  propuestas presentadas por su
institucion/organizacion han sido consideradas en la priorizacion de

proyectos dentro del presupuesto participativo? (sefiale)

17. ¢Cree usted que el gobierno municipal de Cabanillas respeta los

acuerdos establecidos en el marco del presupuesto participativo?

a) SlI ()
b) NO ()
c) No sabe / no opina ()

¢Por quée?
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IV. PARTICIPACION CIUDADANA 'Y PROCESO DE
TRANSPARENCIA

4.1 Vigilancia y control social

18. ¢ Cudl es el grado de importancia que tiene para usted la vigilancia
ciudadana en proceso de presupuesto participativo?
() Muy importante
() Importante
( ) Poco importante
( ) Nada importante
() No sabe/no opina

(Por qué?:

19. Sefale las funciones y actividades mas importantes que debe de
cumplir el Comité de Vigilancia en el proceso del Presupuesto

Participativo.

20. ¢ Cbomo es el funcionamiento del comité de vigilancia?
() Muy eficiente

Eficiente

Poco eficiente

Ineficiente

N AN N/
SN N N NS

No sabe / no opina

GPOF QUB?. ettt e
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4.2 Transparencia y rendicion de cuentas

21. ¢Usted conoce las modalidades de rendicion de cuentas que
implementa el gobierno municipal de Cabanillas?
() Audiencias publicas
() Cabildo abierto
() Informe econémico
() No sabe/No opina
¢Con qué resultados?:
22. ¢Usted conoce los medios de difusiéon de la rendicion de cuentas que
implementa el gobierno municipal de Cabanillas?
() Boletines
() Spots radial
() Spots televisivo
() Otros (

L) 1721 ()

() No sabe/no opina
¢Ud. Tiene acceso a esos medios de difusién?:

23.,Qué tipo de informacion brinda el gobierno municipal de
Cabanillas en la audiencia de rendicion de cuentas del presupuesto

participativo?
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ANEXO 2:
INFORME ECONOMICO (EJERCICIO 2015)
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GASTO DE INVERSION EN EXPEDIENTES
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ANEXO 3:
FOTOS DEL PROCESO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

TALLERES DE TRABAJO
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ELECCION DEL COMITE DE VIGILANCIA CIUDANA

JURAMENTACION DEL COMITE DE VIGILANCIA CIUDADANA
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