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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion es un estudio sobre el proceso de formalizacion
minera en el distrito de Ananea, provincia de Santo Antonio de Putina que se considerd
una evaluacion desde el 2013 fecha de inicio de la formalizacion hasta el afio 2016. El
objetivo de la investigacion ha sido analizar la formalizacion de la Minera en el Distrito
de Ananea y su influencia en el desarrollo econdmico, al 2016 apenas existian un total de
23 empresas formalizadas. EI método que se utilizo es investigacion inductiva que se
parti6 de casos particulares asi para llegar a conclusiones generales, esto mediante
cuestionarios, por otro lado, se ha llegado al resultado que la formalizacion minera ha
mejorado en el desarrollo econémico, comprendiendo este desarrollo en las dimensiones
sociales — Educacion 37%, Ambientales- acceso a Agua 33%, econdmicas 33.7% e
institucional. Entre las conclusiones mas relevantes tenemos, respecto a formalizacién se
identifico que el proceso de formalizacion pasa por un excesivo numero de solicitudes,
por las caracteristicas de los mismos plazos en cada etapa, el proceso es lento, falta de
informacion que deberia darse en capacitaciones, donde mas del 60% dice que son malos,
y respecto a la sensibilizacion el 95% dice que es de regular a Muy Mala, se ha
identificado que existe mucha falta de informacion y de requisitos de manera inadecuada,
Por otro lado hemos descubierto que existe demasiada atomizacién en las concesiones y
las unidades de trabajo por ello son abundantes, obstaculizando su evaluacion y control
efectivo.

Palabras Clave: Formalizacion Minera, DREM, Desarrollo Econémico, Proceso.
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ABSTRAC

This research work is a study on the process of mining formalization in the Ananea
district, province of Santo Antonio de Putina, which was considered an evaluation from
the 2013 date of commencement of the formalization until 2016. The objective of the
investigation It has been to analyze the formalization of the Mining Company in the
Ananea District and its influence on economic development, as of 2016 there were hardly
a total of 23 formalized companies. The method that was used is inductive research that
was based on particular cases to reach general conclusions, this through questionnaires,
on the other hand it has come to the result that mining formalization has improved in
economic development, including this development in the dimensions Social - Education
37%, Environmental- Access to Water 33%, economic 33.7% and institutional. Among
the most relevant conclusions we have, regarding formalization it was identified that the
formalization process goes through an excessive number of applications, due to the
characteristics of the same deadlines at each stage, the process is slow, lack of information
that should be given in training, where more than 60% say they are bad, and regarding
sensitization 95% say it is regular to Very Bad, it has been identified that there is a lot of
inadequate information and requirements, On the other hand we have discovered that
there is Too much atomization in concessions and work units is therefore abundant,

hampering its evaluation and effective control.

Keyword: Mining Formalization, DREM, Economic Development, Process.
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CAPITULO |

INTRODUCCION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El proceso de formalizacién, es un proceso administrativo cuyo érgano a cargo es el
Ministerio de Energia y Minas, este proceso se esta llevando a cabo, con la peticion de
una mayoritario numero de personas que trabajan en la actividad minera, al respecto de
las indagaciones preliminares hemos podido notar cierto descontento de varios usuarios,
que ven al proceso como una burocracia muy lenta y dificultosa, esto conlleva a que
dichas personas en algunos casos sigan ejerciendo su actividad minera de manera ilegal
y algunos optan por otras actividades, ya que las interdicciones mineras son muy fuertes

y hostigadoras.

Por ello es importante determinar como esta el proceso de formalizacion respecto a los
mismos mineros, y en términos mas amplios como esta formalizacion va a afectar al
desarrollo de la poblacién. Un fundamento claro del gobierno es que el desarrollo de la
actividad minera en forma ilegal no permite un desarrollo adecuado de los lugares donde
se desarrolla esa actividad, y sostienen que, al lograr la formalidad del caso, se lograria

mejorar las condiciones de vida de los habitantes.

En tal sentido la presente investigacion, responde a la pregunta siguiente:

1.2.  FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema general

e /Como es el proceso de formalizacion de la Mineria en el Distrito de Ananea e
influencia en el desarrollo Econdmico de la Provincia de San Antonio de Putina

periodo 20157
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1.2.2. Problemas especificos

P.E.1:

¢Cudles son los puntos criticos en el nivel de formalizacion Minera en el Distrito de
Ananea, Provincia de San Antonio de Putina periodo 2015?

P.E.2:

¢Cudl es el nivel de influencia del proceso de formalizacion de la Mineria en el desarrollo
economico de la Provincia de San Antonio de Putina periodo 2015?

P.E.3:

¢Coémo elevar el proceso de formalizacion de la Mineria en el Distrito de Ananea

provincia de San Antonio de Putina periodo 2015?

1.3.  HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Hipotesis general

El proceso de formalizacién de la Mineria en el Distrito de Ananea incide en el Desarrollo

econdmico de la Provincia de San Antonio de Putina, periodo 2015.

1.3.2. Hipotesis especificas

H.E.1: La falta de capacitacion y sensibilizacion dificulta al proceso de formalizacion de
la mineria en el distrito de Ananea - Provincia de San Antonio de Putina, periodo 2015..
H.E.2: El proceso de formalizacion de la mineria en el distrito de Ananea influye en el
desarrollo econémico de la Provincia de San Antonio de Putina, periodo 2015.

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo general

Analizar la formalizacion de la Minera en el Distrito de Ananea y su influencia en el

desarrollo econdémico de la Provincia de San Antonio de Putina periodo 2015.
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1.4.2. Objetivos especificos
O.E.1L:

" Identificar los puntos criticos en el nivel de formalizacion Minera en Ananea -
provincia de San Antonio de Putina periodo 2015.
O.E.2:

" Analizar la influencia del proceso de formalizacion de la Mineria en el desarrollo
econdmico de la provincia de San Antonio de Putina, periodo 2015.
O.E.3:

. Proponer lineamientos de mejora para el proceso de formalizacién de Mineria en

el Distrito de Ananea, Provincia de San Antonio de Putina, periodo 2015.
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Los estudios relacionados a la formalizacion minera y su incidencia en el desarrollo
econdmico son pocos, aungue Vvienen hablandose con mayor frecuencia y
profundizandose debido a la gran importancia del tema mineria en el pais y la region,

dentro de las cuales citamos.

Nina (2015) en su tesis — “El Proceso de Formalizacion de la Mineria Informal en la

Provincia de Manu del Departamento de Madre de Dios, al 2013”. Concluye:

PRIMERO.- En cuanto a determinacion del nivel de cumplimiento del proceso de
formalizacion de la mineria informal de la provincia de Manu de los requisitos de
legalizacidn, se encontraron dificultades en cada momento del proceso de formalizacion,
sea por la calidad de atencion por parte del personal responsable, por el tiempo en que
duran los “procesos administrativos y falta de conocimiento, mostrandose de esta manera
que el 29.31 %de la poblacion conoce los requisitos de legalizacion y el 70.69% de la
poblacion desconoce los requisitos de legalizacion , no lograndose formalizar ninguna

empresa minera.

También los mineros informales han tenido dificultades en cada momento del proceso de
formalizacion; en la declaracion de compromiso manifiestan34.48% de la poblacién
indica ha encontrado dificultad a falta d personales, en el contrato de explotacion 63.79
% de la poblacion indica ha encontrado dificultad, en la autorizacion del uso del terreno

superficial 68.97 de la poblacion indica ha encontrado dificultad, en la autorizacion del
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uso del agua el 100% de la poblacién indica ha encontrado dificultad y en la presentacion

del IGAC el 100% de la poblacion ha encontrado dificultad.

SEGUNDO.- Para determinar los puntos criticos de la mineria informal a falta de
capacitacion y concientizacion de la mineria informal de la provincia de Manu, las
pequefias empresas mineras por parte de las entidades encargadas fueron capacitados,
segun en aspectos legales el 43.10% de la poblacion tuvo capacitaciones y el 56.90% de
la poblacion no obtuvieron capacitaciones, en aspectos ambientales el 27.59% de la
poblacion tuvo capacitaciones y el 72.41% de la poblacién no tuvo capacitaciones, en
aspecto tributarios el 34.48%dela poblacién tuvo capacitaciones y el 74.14% no tuvieron
capacitaciones. Lo que indica falta de capacitacion a sus necesidades por falta de personal

capacitada en las entidades encargadas.

Chavez (2012) en su tesis — “Formalizacién de la Mineria artesanal en la Rinconada y su

impacto en la Economia Regional”. Concluye:

PRIMERO.- La actividad minera que se desarrolla en la Rinconada Distrito de Ananea,
dentro de un contexto, presenta una dindmica ambigua: por un lado se desarrolla en
condiciones de informalidad, ineficiencia productiva, cultura individualista del trabajo y
agente contaminante ambiental; por otra parte, genera circuitos econdmicos en ambitos
rurales, creando fuentes de trabajo, y en muchos casos, con mucha creatividad ha logrado
la supervivencia de aproximadamente 1000 familias en zonas de alta vulnerabilidad

social.

SEGUNDO.- El nivel de desarrollo alcanzado por las organizaciones de mineros en la
Rinconada Distrito de Ananea en la region Puno para entrar en el proceso de
formalizacion depende positivamente de la edad y el nivel de educacion del propietario

minero y negativamente de la cantidad de oro extraido
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TERCERO.- Las causas que explican la informalidad de la mineria en la Rinconada
Distrito de Ananea en la region Puno, depende del apoyo de la institucion y el apoyo
recibido de otras instituciones, respecto a las causas socio ambientales producto de la

explotacion aurifera

CUARTO.- Las tres cooperativas que conforma la corporaciéon minera de Ananea esta
constituida por 450 operadores minero, de los cuales generalmente 350 se encuentran en
operacion constante durante el afio y realizando el andlisis de pago de costos y gastos de
operacion para deducir las utilidades de donde se descuenta el 30 % de impuesto a la
renta y de ello el 50% es canon minero, estamos demostrando que se deja de percibir en

la Region por Canon minero un promedio aproximado de s/. 500 000 000.00 anualmente.

Casillas (2015) en su tesis - “La Consulta Previa y el Proceso de Formalizacion Minera

en las Comunidades de la Region Puno”, Concluye:

PRIMERA: En el caso de la Cooperativa Minera Limata Ltda. La consulta previa no se
ha desarrollado como consulta propiamente dicha al ser los pobladores de la comunidad
los promotores y propietarios del proyecto con la finalidad de lograr mejoras econdmicas

a raiz de la explotacion de sus propios recursos.

SEGUNDA: Si bien es cierto el patrimonio material de la comunidad campesina esta
siendo “explotado” en beneficio de la comunidad se encuentra salvaguardado por los
mismos pobladores que son conscientes de las consecuencias de la explotacién minera y
de los cambios que estas labores traerdn en las areas colindantes a la comunidad
campesina propiamente dicha. En lo referente a su constitucion familiar y sus tradiciones
populares siguen manteniendo en la medida de lo posible su composicion familiar y la
participacion en su “fiestas” costumbristas teniendo en cuenta la influencia de los nuevos

tiempos.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO . Nacional del
Altiplano

TERCERA: El proceso formalizacion de la mineria informal, solo dara resultado si se
efectlia en forma coordinada y consensuada entre los diferentes sectores involucrados en
esta problematica: gobierno central, gobiernos regionales, gobiernos locales, poblacion
organizada y mineros informales en sus diferentes estados, respetandose el derecho a la

propiedad, al cuidado ambiental, a la salud y la paz social.

Camero (2008) en su tesis: “Mineria y desarrollo en las regiones altas del Cusco”.

Universidad Federico Villareal, Concluye:

Que ni la agricultura, ni la ganaderia por si sola son solucion a los grados de pobreza y
retraso en el que viven las comunidades campesinas de las provincias altas, ya que hacen
uso de sus recursos suelo e hidrico en forma muy limitada y sin manejo técnico de su
ganaderia apropiado, debido a que no cuentan con sistemas de irrigacion, manejo técnico
de su ganaderia y agricultura, por lo tanto tienen indices de productividad muy bajos, en
estas condiciones la actividad minera es una oportunidad para impulsar el desarrollo
sostenible de estas poblaciones, por que las empresas mineras formales inyectan dinero
fresco a la zona, en forma directa a traves de la captacion de mano de obra no calificada,
requerimientos de productos alimenticios y otros que dinamizan el comercio de la zona

de influencia.

Dentro de la actividad, unos cuantos estan en exploracion y la gran mayoria tratando de
conseguir sus autorizaciones de exploracion, es necesario y oportuno desarrollar
mecanismos de didlogo y concertacion entre el Estado, la empresa y las comunidades o
propietarios del suelo superficial, para que a partir de esas mesas de concertacion se
alcancen planes de desarrollo sostenible para las comunidades, aprovechando el periodo

de alta cotizacién de los metales en el mercado mundial.
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Benevides (2008) en su tesis “Impacto econémico de la mineria en la region Cajamarca”,

tesis. Universidad nacional de Cajamarca, concluye:

Que la mineria ha sido el sector al que se ha canalizado mé&s rapidamente la inversion
privada nacional y extranjera a partir de la primera mitad de los noventa. Los programas
en beneficio de la region Cajamarca han sido positivos a través de los siguientes proyectos
desarrollados por la mineria yanacocha: Proyecto Red Integral de Escuelas de Cajamarca
(se ha reducido la desercion estudiantil del 10.4 a 7.3% también, se ha reducido la
repitencia escolar del 15.3% a 10.1%). Red Vial. Se vienen desarrollando estudios de pre
inversion e inversion en 20 tramos carreteros y ferroviarios que permitan al gobierno
regional la ejecucion de obras. Electrificacion, mas de 1 millon 412 mil ddlares ejecutados
en financiamiento, infraestructura hospitalaria regional, planta de tratamiento de residuos

solidos. Més de 2 millones 519 mil dolares ejecutados en financiamiento.

Es importante tener en cuenta que la explotacion minera constituye una actividad
transitoria en el tiempo, que agota el recurso mineral, luego de lo cual las compafiias
explotadoras de este se retiran de las zonas sin que muchas veces hayan resarcido a la

poblacion de los posibles males generados.

Esto implica que se deben adoptar medidas de politica que permitan que la poblacion y

zona perjudicada, se vea favorecida al final de la extraccion total del recurso explotado.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Mineria

La mineria se define como una actividad extractiva, que consiste en la explotacion de

minerales subyacentes en un espacio territorial.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Nacional del
| Attiplano

En el Peru esta actividad es una de las principales fuentes de crecimiento economico, al
respecto Paccori (2016) afirma que: “El Peru es un pais polimetélico, y aiin tiene muchas
posibilidades de seguir aumentando su produccién, y que, en los proximos arfios, la
inversion minera en el Peru estara vinculado mas a los metales basicos, que a los metales

preciosos, debido a que se tienen grandes proyectos de cobre en cartera”

Actualmente la mineria en nuestro pais se clasifica segun su tamafio en: Gran Mineria,

Mediana Mineria y Pequefia Mineria.

Historia

La mineria artesanal tiene su origen por la década de los 80, donde a causa del terrorismo
y la crisis econdmica, gran cantidad de pobladores se mueven del campo hacia zonas
mineras (Medina, 2013). y es durante 2 décadas que se desarrolla bajo ninglin marco
normativo y regulatorio claro, siendo incluso este sector de la pequefia mineria con un
produccién de mas de 50% en la década de los 90, especificamente por ejemplo en 1994
la produccion de la pequefia mineria representa el 51.2% de la produccion total (Torres,
2015), es recién que en el gobierno de Presidente Alejandro Toledo que se publica la

primera Norma para la mineria artesanal, bajo D.S. 013-2002-E.M.

Ya a partir de 1993 ingresa con amplitud la gran mineria a través de grandes proyectos y
empresas como la Minera Yanacocha, Minera de Sipan, Minera Barrik, la Compafiia
Aurifera Santa Rosa, Compafiia Minera Ares, asi mismo a través de concesiones también
empiezan proyectos mineros medianos como Buenaventura, Poderosa, Retamas, entre

otros, lo que generd una expansion de 191%.

Todo esto a comienzos de los afios 2000, incluido el auge de la gran y mediana mineria 'y
la nueva normatividad regulatoria, hace que la exista una reasignacion de la mineria

artesanal a un segundo lugar con 12.4% respecto a la produccion nacional, ya en el 2006
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registra su mas baja caida con un 7.8% y luego en para el 2013 vuelve a subir con un

13.5, para luego hasta la fecha caer de nuevo a 5.6% (Torres, 2015)

Por otro lado, la cotizacion de los minerales actualmente esté en baja, provocando menos
inversion en proyectos nuevos mineros, y disminuyendo el auge de la mineria artesanal.

A continuacion, un cuadro comparativo de la produccién y la cotizacion del oro:
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Figura 1: Produccion de oro
FUENTE: (Torres, 2015)

ELABORACION: Del Autor.

Si visualizariamos una linea de regresion sobre las curvas, se puede observar como la
cotizacion ha ido en aumento progresivo hasta septiembre del 2011, presentando una
caida a partir de esa fecha hasta la fecha; por su parte la produccion en promedio se
mantiene como una constante que tiende a discutir al 2014, datos mas actuales nos

muestran que la produccién se mantiene en esa constante.
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Tipos de mineria segun su funcién de explotacion

La mineria en funcion a la geologia se divide en dos grandes grupos, el primero son los
yacimientos ilonianos ubicados en el sub suelo, de profundidad y crecimiento vertical; y

por otro lado la mineria aluvial que se ubica en yacimientos superficiales

Tipos de mineria segun el tamafio de accion

e Pequefia mineria
La norma nos indica que: “la pequefa mineria es la actividad ejercida a pequefia escala,

dentro de los limites de extension y capacidad instalada de produccion”

De acuerdo a la Ley N° 27651 (modificada por el Decreto Legislativo N° 1040 y los
Decretos Legislativos N° 1100 y N° 1101), se define a un Pequefio Minero por los

siguientes aspectos:

a. En forma individual como persona natural o como conjunto de personas naturales o
como personas juridicas o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras, se

dedican habitualmente a la explotacion y/o beneficio directo de minerales.

b. Poseen cualquier titulo de hasta 2.000 hectareas (ha) entre denuncios, petitorios y

concesiones mineras.

c. Poseen, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccién y/o beneficio no
mayor a 350 toneladas métricas (Tm) por dia. En el caso de los productores de minerales
no metalicos y materiales de construccion, el limite maximo de capacidad instalada es de
hasta 1.200 Tm diarias; finalmente, en yacimientos metalicos tipo placer, el limite

méaximo de capacidad instalada es de 3.000 metros cubicos (m3) diarios.
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e Mineria Artesanal

El estado considera que: “La Mineria Artesanal es una actividad de subsistencia que se
sustentan en la utilizacion intensiva de mano de obra que lo convierte en un gran fuente
de generacion empleos y de beneficios colaterales productivos en las areas de influencia

de sus operaciones”

De acuerdo a la Ley N° 27651 (modificada por el Decreto Legislativo N° 1040 y los
Decretos Legislativos N° 1100 y N° 1101), se define a un Pequefio Minero por los

siguientes aspectos:

a. En forma individual como persona natural 0 como conjunto de personas naturales o
como personas juridicas o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras, se
dedican habitualmente a la explotacion y/o beneficio directo de minerales; ademas,

realizan sus actividades con métodos manuales y/o equipos basicos.

b. Poseen cualquier titulo de hasta 1.000 ha entre denuncios, petitorios y concesiones
mineras 0 han suscrito acuerdos o contratos con los titulares mineros, segun lo establece

el Reglamento de la Ley General de Mineria.

c. Poseen, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccién y/o beneficio no
mayor a 25 Tm por dia. En el caso de los productores de minerales no metalicos y
materiales de construccion, el limite maximo de capacidad instalada es de hasta 100 Tm
diarias; finalmente, en yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de capacidad

instalada es de 200 m3 diarios.

Una mineria formal conlleva a mejorar la calidad del Empleo, por ejemplo, en Pasco,
donde la mineria formal prevalece y es la actividad mas grande en esa region, se puede

ver que es el departamento con mayor empleo minero del Pais.
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Empleo minero por departamentos
(% de la PEA)
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Figura 2: Empleo por departamentos
FUENTE: (Benavides Ganoza, 2012)

Impactos negativos de la mineria

Durante el proceso de extraccion de los minerales existen diversos componentes quimicos
requeridos para lograr dicha extraccion, entre algunos quimicos esta el cianuro, el acido
sulfurico y el mercurio; estos elementos quimicos pueden causar dafios de caracter
ecologico y atentar con la salud de las personas, siempre y cuando sean utilizados
incumpliendo con los procesos técnicos dispuestos a nivel internacional. Y en efecto tanto
la mineria informal y peor atn la mineria ilegal adolece de una utilizacion responsable de

estos quimicos, logrando asi dafios irreparables en el medio ambiente.

Control de insumos quimicos a cargo de la SUNAT, con inspecciones cotidianas en

Rutas Fiscales, en los siguientes aspectos:

. Control de combustibles

° Control de mercurio

Por su parte Medina (2013) a cuota lo siguiente: “Las operaciones de explotacion y

beneficio de la mineria artesanal/informal y con mayor incidencia de la ilegal; ocasionan
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los siguientes impactos ambientales mas criticos; segun sea la naturaleza de los
yacimientos: contaminacion por mercurio Yy cianuro (yacimientos primarios),
deforestacion, erosion de suelos, acumulacién de cascajo y grava y sélidos en suspension

en los rios, ademas de contaminacion por Mercurio. (Yacimientos aluviales)”.

Se agrega cuando la mineria es ilegal: “Esta ilicita actividad opera en nuestro pais hace
méas de medio siglo, sin control ni fiscalizacion. No paga impuestos; explota a
trabajadores adultos, y nifios provoca conflictos y enfrentamientos entre mineros, y
agricultores originando delincuencia, alcoholismo, violencia e inseguridad, y ocasiona
graves impactos ambientales por las precarias condiciones de operacion y empleo de
sustancias muy tdxicas como mercurio, cianuro, arsénico, soda caustica, y carbon
activado para procesar el mineral, cuyos desechos son arrojados a rios, lagos y suelos,
produciendo excesiva contaminacién. Ademas utilizan peligrosamente cartuchos de

dinamita y detonadores (Paccori, 2016).

Contribucioén de la mineria

“Gran parte del desarrollo del Perii se debe a la mineria. El sector minero contribuye
activamente en las exportaciones nacionales, compras e inversiones. Por ejemplo, los
productos mineros conformaron mas del 60% del total de las exportaciones nacionales
desde enero hasta mayo de 2012. De igual forma, en el afio 2011 hubo més de 820,000
trabajadores vinculados a este sector, o que demuestra que la mineria también juega un
rol de suma importancia en la generacion de empleos directos e indirectos” (Benavides

Ganoza, 2012).

Sin embargo, un hecho a resaltar es que la gran parte de las operaciones mineras que
deberian contribuir al estado a través de impuestos, evaden tal responsabilidad, esto se ve

en la mineria informal e ilegal, quienes realizan actividades mineras al margen de la Ley,
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con operaciones técnicas de explotacion y en especial operaciones financieras fuera de
conocimiento del estado y por supuesto liberadas de cualquier impuesto a favor del

estado.

Responsabilidad Social

En la nueva gerencia se establece la Responsabilidad Social como actividad objetivo de
las empresas, esta responsabilidad “implica la inclusion de las expectativas de todos los
grupos de interés de una organizacion, es decir, accionistas, inversionistas, colaboradores,
comunidad, clientes, proveedores y Gobierno, con el objetivo de lograr el desarrollo
sostenible” (Benavides Ganoza, 2012).

Este compromiso de la empresa con la sociedad y todos los agentes que la rodean, dicho
de este modo se establece una relacion social entre la empresa y los agentes externos,
todos en busca de objetivos de desarrollo social para la jurisdiccion y pais donde

interacttan, un enfoque al cual Benavides (2012) lo grafica de la siguiente forma:

Universidades

ades

Comunid
Sociedad
Ciwvil

/
Otras
Instituciones

Figura 3: Responsabilidad social compartida

FUENTE: (Benavides Ganoza, 2012)
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Este paradigma hacia el desarrollo es también concordado con Ortiz (2013), quien tiene
la propuesta que: “En la transformacion de conflictos se pone al centro a las comunidades
locales, sus expectativas, aspiraciones, preocupaciones: La formulacion en positivo de
ello lo podemos reflejar en el Plan del Buen Vivir que incorpora aspectos culturales (inter-
culturales), econdmicos, de salud de educacion” (Ortiz, 2013), cuyo modelo es similar al

propuesto por Benavides:

HACILA UN NUEVO PARADIGMA

INDUSTRIA
EXTRACTIVA GOBIERNO

COMUNIDADES
Y PLAN DE BUEN VIVIR

OTROS ACTORES

Figura 4: Modelo de Benavides
FUENTE: (Ortiz, 2013)
ELABORACION: Del Autor.

Ente rector de la actividad minera en el Peru

La regulacion y control de las actividades de mineria en el pais, esta a cargo del Ministerio
de Energia y Minas (MEM). Esta entidad pertenece al poder ejecutivo y cuenta con un
Vice Ministerio de Minas, al mismo tiempo este ministerio le corresponde la coordinacion
con el Ministerio del Ambiente, dado que como politica de gobierno se establece la

direccién de la mineria bajo criterios ambientales.

Al respecto los lineamientos de la politica minera son:
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e Mantener un marco legal que propicie un desarrollo sostenible y equitativo del
sector minero.

e Actualizar las normas mineras con el objeto de optimizar la estabilidad juridica
de las inversiones, mejorar las condiciones para la inversion privada en las
actividades de exploracion y explotacion de recursos minerales, asi como en las
de transporte, labor general, beneficio y comercializacion de estos recursos.

e Desarrollar el nuevo concepto de mineria que priorice y privilegie la
disponibilidad y acceso del recurso agua antes del inicio de las actividades
mineras con una politica de inclusion social y desarrollo sostenible de las
comunidades de su entorno.

e Propiciar que las actividades mineras se desarrollen en condiciones de mayor
seguridad para los trabajadores y la sociedad, preservando el medio ambiente y
manteniendo relaciones armoniosas con la comunidad.

e Desarrollar y promover la investigacion de estudios geoldgicos y el inventario y
evaluacion de recursos minerales.

e Mitigar los efectos sociales, ambientales y de seguridad de la pequefia mineria y
mineria artesanal.

e Promover la generacion de mayor valor agregado en el sector mineria.

o Fortalecer la institucionalidad del sector minero y promover el funcionamiento de

la Ventanilla Unica.

2.2.2. Formalizacidon minera

La formalizacion minera es un conjunto de acciones y normas cuyo objetivo es la

erradicacion de la mineria ilegal y la legalidad de la mineria informal.
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Su marco regulatorio comprende principalmente la Ley de la formalizacién de la pequefia
mineria y mineria artesanal, cuyo objeto es: “introducir un marco legal, que permita una
adecuada regulacion de las actividades mineras desarrollado por pequefios productores
mineros y mineros artesanales, propendiendo a la formalizacién, promocion y desarrollo

de las mismas”

El encargo de la aplicacién de la Ley y deméas acciones pertinentes al proceso de

formalizacion esta a cargo del Ministerio de Energia y Minas, quienes

Concesion minera

Para poder hacer ejercicio de la mineria, aun se fuere propietario del espacio territorial
donde se ubicara la zona de explotacidn, se tiene que solicitar un permiso especial, este
permiso en la legislacion nacional se conoce como Concesién Minera, y es otorgado
previa solicitud de los interesados personas naturales o juridicas, habiendo cumplido los

requisitos que estipula la Ley.

Actualmente se estima que 15% del Territorio Nacional esta concesionado a la Mineria y

1.19% del Territorio Nacional en Actividad Minera

IGAC
Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC), es un documento de planificacion

cuya presentacion es de caracter obligatorio para obtener una Concesion.

“La importancia de contar con este instrumento de gestion ambiental reside en que
permite la adecuacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal a las

obligaciones legales ambientales vigentes” (Ministerio del Ambiente, 2016).

“Los estudios ambientales tienen como propoésito asegurar un adecuado desempefio

ambiental, mediante el control de los impactos en el medio ambiente y en las comunidades
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del entorno. Por eso, todas nuestras operaciones y proyectos cuentan con mecanismos de
control y cuidado ambiental que cumplen con la legislacion vigente y los estandares

internacionales”. (Benavides Ganoza, 2012).
Tipos de Mineria segun la formalidad
a) Mineria formal

“Minero formal es quien cumple con la ley, es decir, a quien ha realizado todos los

tramites para serlo, lo cual le permite acceder a beneficios” (Ipenza, 2012).
b) Mineria informal

Es la actividad minera realizada usando equipo y maquinaria que se encuentra en una o
mas de las siguientes situaciones: a) no corresponde a las caracteristicas de la actividad
minera que desarrolla (PPM o PMA); b) no cumple con las exigencias de las hormas de
caracter administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas actividades; c)
es realizada en zonas no prohibidas para la actividad minera por una persona natural o
juridica o por un grupo de personas organizadas para ejercer dicha actividad que hayan
iniciado un proceso de formalizacion conforme se establece en este decreto legislativo.

Con esta medida, el Estado peruano !

Este tipo de mineria por su calidad de ilegal, se configura en un delito de tipo penal,
cuyo ejercicio puede acarrear resoluciones judiciales con penas privativas de la libertad

y /o multas.

Decreto Legislativo N2 1105, se establecen disposiciones para el proceso de
formalizacién de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal
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Segun datos del ministerio de Energia y Minas (MEM)?, el 70% de la mineria artesanal
de oro es informal. La mineria artesanal informal que inicialmente se desarroll6 en el sur
del pais, en Madre de Dios, Arequipa, Ayacucho y Puno, progresivamente se ha extendido
al norte hacia Cerro de Pasco, Piura, La libertad y Cajamarca. Solo en la Region Pasco
existen miles de mineros informales que trabajan con sus familias completas en unas 345

minas artesanales.
¢) Mineria ilegal

Es la actividad minera ejercida por una persona natural o juridica o por un grupo de
personas organizadas para ejercer dicha actividad que se encuentre en una o mas de las
tres situaciones siguientes: a) usando equipo y maquinaria que no corresponde a las
caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (PPM o PMA); b) no cumpliendo con
las exigencias de las normas de caracter administrativo, técnico, social y medioambiental
que rigen dichas actividades; c) realizando la actividad minera en zonas en las que esta
prohibido su ejercicio®

Por otro lado, define el Ministerio del Ambiente (2016) expresa que: “La mineria ilegal
es aquella que trabaja en zonas no permitidas por la ley, trabaja en cuerpos de agua, usa
maquinaria prohibida para la pequefia mineria y mineria artesanal, no cuenta con una

Declaracion de Compromiso y es por tanto sujeto de interdiccion”

Proceso de formalizacion

2 citado por (Paccori, 2016)

3Decreto Legislativo N° 1105, se establecen disposiciones para el proceso de
formalizacidn de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal (Estado
Peruano, 2012)
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De acuerdo con el D.L.1105, existen 6 pasos, a saber, son:
1. Presentacion de Declaracién de Compromisos.

2. Acreditacion de Titularidad, Contrato de Cesion, Acuerdo o Contrato de Explotacion

sobre la Concesion Minera.

3. Acreditacion de Propiedad o Autorizacion de Uso del Terreno Superficial.
4. Autorizacion de Uso de Aguas.

5. Aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo.

6. Autorizacién para Inicio/Reinicio de Actividades de Exploracién, Explotacion y/o

Beneficio de Minerales.

http://Awww.youtu.be/GgfNOzO00QU .
PROCESO DE FORMALIZACION

g

Figura 5: Proceso de formalizacién
FUENTE: MINEM

ELABORACION: Del Autor.
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2.2.3. Desarrollo econémico

El desarrollo econdmico, esta entendido como el estado de crecimiento el bienestar de las

personas, es decir un desarrollo implica mejorar las condiciones de vida de los habitantes.

Se define desarrollo econémico como: “Un proceso de acumulacion de capacidades con
el fin de mejorar de manera colectiva y continuada el bienestar econdémico de la
comunidad” (Alburquerque, El enfoque del desarrollo econémico local, 2004), el autor
hace de manifiesto que estas capacidades comprenden elementos fisicos e intangibles que
potencia el estado de una economia para lograr justamente su desarrollo. Es importante
cuando el autor dice que es una mejora colectiva, dado que considera el desarrollo como
algo que debe dispersarse en todos o casi todos los componentes. Al respecto de ello el
mismo en un articulo para la Revista de la CEPAL - 2004 sefiala que “La teoria de la
organizacion industrial de Marshall y su concepto de organizacion dan, pues, una clave
tedrica fundamental para el enfoque del desarrollo econémico local, al reincorporar el
territorio como unidad de andlisis”. Este fundamente es relevante, porque ya no solo se
habla de desarrollo empresarial, basado en el desarrollo de una 0 mas empresas, sino que
se considera el desarrollo econémico como el desarrollo de todos los agentes que
componen un territorio.
» Avances teoricos de desarrollo econémico
En el libro Economia de las Politicas Sociales escrito por Carlos Parodi, se hace una
importante resefia de la historia de la teoria del desarrollo econdmico, asi el autor
distingue 3 etapas.

« Primera etapa — El desarrollo econémico como crecimiento

« Segunda etapa: La incorporacion de objetivos sociales al desarrollo

« Enfoque de las necesidades basicas insatisfechas
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Como vemos al principio se relaciona el desarrollo econémico al crecimiento econémico,
sin embargo, dicha relacion con el tiempo se fue definiendo como no absoluta, dado que
existe crecimiento sin desarrollo, para entender mejor esto, nos remitimos a que el
desarrollo debe ser COLECTIVO, pero cuando uno mide el crecimiento no
necesariamente se identifica este desarrollo de manera individualizada, al contrario, el
crecimiento mide la mejora total generalizada. Pudiera ser que solo un elemento ha
crecido significativamente y este elemento ha elevado los indices del crecimiento, pero
eso no es desarrollo, el desarrollo implica el crecimiento de todos los miembros, o por lo
menos la gran mayoria de ellos. EI crecimiento se consider6 como desarrollo porque
segun el autor: “se creia que los beneficios del crecimiento pasarian gradualmente a los
pobres” (Parodi, 1997).

Luego ya se incluye los objetivos de desarrollo social, como por ejemplo la desigualdad
de ingresos, que era el origen de un crecimiento desigual, y el desarrollo implicaba
generar politicas para lograr una equidad en los ingresos.

Finalmente no solo se analizé el desarrollo desde el punto de vista de los ingresos, sino
del total de las necesidades basicas satisfechas, recordemos el enfoque de las necesidades
humanas de Maslow, donde en las bases de la piramide ponia un conjunto de necesidades
como prioritarias para el desarrollo humano, en suma como plantea Parodi (1997): Las
"necesidades bésicas" se definieron como el nivel de vida minimo que una sociedad

deberia fijar para sus segmentos mas pobres.

- EI'IDH

El IDH por sus siglas significa, indice de desarrollo humano, es un estandar aceptado
mundialmente sobre el desarrollo en cada espacio territorial.

Este indicador fue propuesto por las ONU, especificamente por la PNUD. De acuerdo al

Portal Web de la PNUD en Guatemala, el IDH: “Se cre6 para hacer hincapié¢ en que la
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ampliacién de las oportunidades de las personas deberia ser el criterio mas importante
para evaluar los resultados en materia de desarrollo. El crecimiento econdémico es un
medio que contribuye a ese proceso, pero no es un objetivo en si mismo” (PNUD -
Guatemala, s.f.), es decir el indicador no es una medida estadistica que solo queda para
los informes, sino que este indicador deberia servir como un punto base para el analisis y
toma de decisiones necesarias para lograr el desarrollo econémico.
Los pardmetros que miden el IDH son:

e Educacion: Que mide la escolarizacion.

e Salud: Mide acceso a salud, y acceso a servicios basicos del hogar y condiciones
de vivienda.

¢ Nivel de Vida: Mide los Ingresos.

indice de Desarrollo Humano (IDH)

L) L) L)
Dimension | Vida larga y saludable Conocimiento Nivel de vida digno

L) LI L)

Indice Esperanza de vida indice de educacién PIB

* 2 ) %

Indicador Esperanza de vida al nacer Tasa de alfabetizacion PIB en PPA
Tasa bruta de matriculacion

Figura 6: Elementos del IDH
FUENTE: PNUD

ELABORACION: Del Autor.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Petitorio minero

La solicitud de inicio de tramite para el otorgamiento de una concesion minera es
denominada petitorio minero. Obtener respuesta a este petitorio minero no constituye
derecho, es decir que aun no se cuenta con la aprobacion formal para el inicio de
actividades y no se pueden iniciar las operaciones solo con esta solicitud.

Concesion minera

La concesion minera es un derecho (no una autorizacion) que el Estado otorga para que
una persona natural o una empresa, pueda realizar exploraciones y explotaciones de un
recurso natural que pertenece al Estado.

Interdiccion

La interdiccidn se refiere a acciones concretas destinadas a identificar, reprimir, prohibir
0 vetar de manera inmediata, en la practica y en el marco de la presente norma a la mineria

ilegal en el pais.
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CAPITULO 11

MATERIALESY METODOS

3.1. UBICACION GEOGRAFICA DEL ESTUDIO

e DISTRITO DE ANANEA

Ananea (en Quechua: Ananiya) es un distrito de la Provincia de San Antonio de Putina,
en el Departamento de Puno, bajo la administracion del Gobierno regional de Puno,
en Per(. Presenta como limites al norte con la Provincia de Sandia, distrito de Sina; al
este: Estado Plurinacional de Bolivia; al sur con la Provincia de Huancane, distrito

de Quillcapuncu; al oeste con el distrito de Putina.

Desde el punto de vista jerarquico de la Iglesia Cat6lica forma parte de la Didcesis de

Puno, sufraganea de la Arquidiocesis de Arequipa.

S0 ko

e Rinconada
Plirne

=an Anton

AZ@Ngaro

S
Srecer

Frr&e SGiea

Figura 6: Mapa ubicacién
FUENTE: INEI

ELABORACION: Del Autor.
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e Historia
o El distrito fue creado el 2 de mayo de 1854 con el hombre de Distrito de Poto /P'utu/
dentro de la jurisdiccion de la provincia de Azangaro. Al crearse la provincia
de Sandia el 30 de enero de 1875 pasa a constituir parte de la nueva provincia. Por Ley
N° 9965 de 15 de setiembre de 1944 toma la denominacién de Ananea. Y por Ley N°
25035 del 12 de junio de 1989 pasa a formar parte la provincia de San Antonio de
Putina.
e Ubicacion
Se encuentra ubicado en el flanco sur-oriental de la cordillera oriental de los andes,
limitrofe con la vecina republica de Bolivia.
e Extension
Est& conformado de 950 Kilometros cuadrados.
e Geografia
La geografia de explotacion de oro, con presencia de ganaderia de subsistencia. Ubicado
en los Andes Centrales, en el flanco oriental, al sur de Perd, en la provincia de San
Antonio de Putina, en la regién Puno, Elnevado de Ananeaa 5852 msnm
perteneciente a la cordillera de los Andes en su flanco oriental es un constante asiento
en su base de campamentos mineros-informales sin medidas de seguridad, ni sanidad,

esto debido a su potencial aurifero.
En el ambito de distrito se hallan las cuencas:

- del Rio Grande (Carabaya), que desemboca en el Titicaca con el nombre de Rio
Ramis.
- del Rio Suches, que es usado para delimitar a la republica de Bolivia con el Peru, y

desemboca en el Titicaca en territorio boliviano.
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Adema,s los rios también se pueden hallar varias lagunas como Sillacunca o pampa

Blanca, San Miguel, Suches, Inambari, Asnogocha, Gallogocha, entre otras.

El clima de Ananea en general es gélido con constantes heladas, esto debido
principalmente a la altura en la que se encuentra, registra temperaturas minimas de hasta

27° Celsius bajo cero.

Figura 7: Foto de Ananea
FUENTE: Municipalidad de Ananea
ELABORACION: Del Autor.

e Limites

Por el Norte y Noreste: Con la provincia de Sandia y el distrito de Sina siguiendo el
limite norte de la provincia de San Antonio de Putina a partir de la desembocadura del rio
Acone en el rio Grande hasta la cumbre del nevado Ritipata, continGa por divisoria de
aguas pasando por las cumbres del nevado Chapi y los cerros Yanauma y Choquechumbi,
de este lugar continua por lineas rectas pasando por la cota 4,722 m. en el abra Iscaycruz
hasta llegar a la cumbre del cerro Iscaycruz. El limite continGa por divisoria de aguas
pasando por las cumbres de los nevados Ritiurcamasca, Gunacunca, hasta llegar al nevado

Salluyo en el limite internacional con la Republica de Bolivia.
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Por el Este: Con la Republica de Bolivia, siguiendo el limite Este de la provincia de San
Antonio de Putina a partir del altimo lugar nombrado hasta el Hito No. 19 ubicado en las

inmediaciones de la Pampa Cheguiuyo al Suroeste de la laguna Suches.

Por el Sur: Con la provincia de Huancané y e! distrito de Quilcapuncu siguiendo el limite
Sureste de la provincia de San Amonio de Putina a partir del Gltimo lugar nombrado hasta
la cumbre del cerro Aujani; de este punto el limite continda por los limites Este y Norte
del distrito de Quilcapuncu de acuerdo a su Ley de creacion No. 24574 del 26 de

noviembre de 1986 hasta llegar a la cumbre del cerro Sillacunca.

Por el Oeste: Con el distrito de Putina, siguiendo el limite Este del mencionado distrito
a partir de! Ultimo lugar nombrado hasta la desembocadura del rio Acone en el Rio

Grande.
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Figura 8: Mapa de Ananea
FUENTE: Google Maps
ELABORACION: Del Autor.

e Poblacién
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Cuenta con una poblacion de 20,572 habitantes (2007). La poblacion es
predominantemente rural, excepto en el Poblado de La Rinconada (Ananea), el cual es el
campamento minero-informal con mayor importancia en el area, aparte de este Gltimo

podemos encontrar las comunidades de:

- Ananea

- Pampa Blanca
- San Miguel

- Chuquine

- Pefia Azul

- Belén

- Trapiche

- Limatta

- Cajon Huyo

- Casa Blanca

- San Juan de Viluyo

e Economia

La economia del distrito de Ananea proviene de las actividades extractivas (sector
primario), siéndole muy representativas la mineria artesanal (extraccion de oro); la
ganaderia de subsistencia (alpacas y Ilamas), esta se ha venido afectando debido a los
relaves mineros provenientes de los campamentos mineros-informales; y la agricultura
que no es practicada intensivamente debido a la pobreza de los suelos y el clima propio
del area. Ademas de esto cabe mencionar la importancia del sistema "cooperativista" de

las poblaciones que habitan esta region.
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e Autoridades Municipales 2015-2018

Alcalde: Samuel Chambi Sanchez, del Proyecto de la Integracion para la Cooperacion.

Regidores:

- Porferio Ccama Tito (Proyecto de la Integracion para la Cooperacion)

- Lely Maritza Sullca Quisocala (Proyecto de la Integracion para la Cooperacion)
- Valerio Ccama Chambi (Proyecto de la Integracion para la Cooperacion)

- Alcidez Calizaya Quispe (Proyecto de la Integracién para la Cooperacion)

- Olga Ccori Ramos (Proyecto de la Integracion para la Cooperacion)

- Roman Lizarraga Sacaca (Poder Andino)

- Damian Cosme Trujillo Lizarraga (Fuerza Popular)

e Festividades

La festividad mas importante es Santiago Apdstol de Ananea, la cual se celebra entre el

22 de julio y 3 de agosto.

Otra festividad es la de la Virgen del Carmen llevada a cabo cada el 16 de julio, la misma
que la gente de Ananea celebra con especial devocion.

e Antes de viajar Ananea

Recorre cada uno de sus parajes, disfrutar de sus aguas termales, apreciar la belleza de
nuestra vicufia “la Reyna de los andes” la majestuosidad de las puyas de Raymondi,
deleitarse con las leyendas que se entretejen entre los pefiascos del sirpigaga y el vapor

de las aguas de huaynaputina.

Una tierra, en la que la arquitectura e ingenieria desde tiempos remotos supo poner de su

parte como los restos arqueoldgicos de Huchuypukara, Incacancha, canta, cantani,
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Huancarani, Kuchilluni, entre otros, de paso la construccién y decoracion esplendida del

templo colonial, hasta llegar al Cristo de la paz uno de los de mayor altura del Perd.

Hombre y naturaleza a través de los siglos dotaron de una infinidad de recursos que son
motivo de admiracién como los valles de piedra de chijus y huakchani, junto a sus

pinturas rupestres, nevado de la awicha, fértiles valles de sina y mucho por descubrir.

Los invitamos a gozar, disfrutar y conocer mas de esta tierra, bienvenidos a la tierra

bendita de las aguas termo medicinales.

e COMO LLEGAR

JULIACA-PUTINA 90 Km 1 HORA DE VIAJE

PUNO-PUTINA 135Km 1.45 horas DE VIAJE

3.2. PROCEDENCIA DEL MATERIAL UTILIZADO

Técnicas

Para la recoleccion de la informacion o datos necesarios, se recurrio por la siguiente

técnica:

Encuesta: Considerado que esta técnica viene a constituirse como una fuente principal,
ya que a traveés del cuestionario estructurado de preguntas formuladas y expresadas en un
lenguaje comun. Es un proceso a través del cual conseguimos datos de informacion

primaria a través de los representantes que conforman las empresas bajo estudio.

Revision Documental: Para desarrollar el presente estudio de investigacion se utilizaron
normas legales, trabajos similares, datos bibliograficos y fuentes de informacion de
Direccion Regional de Energia y Minas, puesto que permitird la obtencion de resultados

reales y objetivos.
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Instrumentos

Cuestionario, quiza la mas importante ya que nos permitio recopilar informacion
requerida de las dos variables en el estudio sobre el Proceso de formalizacion de la
Mineria y su influencia en el Desarrollo Econémico de la Provincia de san Antonio de

Putina.

El referido instrumento de caracteriza por ser formal y estructurado, constando de una
seccion preliminar de caracter informativo e instructivo, donde se explica el proposito
de la encuesta y se sefialan las recomendaciones que han seguido los encuestados para
que los datos suministrados sean objetivos y veraces; asi mismo el agradecimiento por

su participacion.

La primera parte del cuestionario, tienen el proposito de recabar informacién vinculada
directamente con las formalizaciones y en la segunda parte sobre el desarrollo

econdmico

Los items de las encuestas de estudio, se redactaron y organizaron por parte del suscrito,
de tal forma que permitieron recopilar datos validos y confiables, utilizando una escala

de medicidn de respuestas multiples:

e SIEMPRE, Indica que la presencia del hecho es permanente (en todo 0
cualquier tiempo o continuamente)

e CON FRECUENCIA, Se refiere a la repeticién a menudo de u hecho. Es de
observancia usual, periodico o continuo.

e ALGUNAS VECES, La presencia de este hecho es esporadica, y se atribuye a
ciertas oportunidades de tiempo, de lugar u otras circunstancias. Se presenta con ciertos

intervalos de tiempo.
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e RARA VEZ, Cuando el hecho se presenta con muy poca frecuencia, es anormal o

increible.

3.3. POBLACION Y MUESTRA DE ESTUDIO

3.3.1. Poblacion
La poblacion estd conformada por todas, las empresas mineras que han empezado su

proceso de formalizacion segun LEY N° 27651 Proceso Ordinario y segun D.L. N° 1105
Proceso Extraordinario de la Provincia de San Antonio De Putina siendo un total de 2765

empresas solicitantes de la formalizacion durante los afios 2013, 2014, 2015 y 2016.

3.3.2. Muestra

La muestra en vista de la cantidad de la poblacidn, para el presente estudio se halla por
métodos de muestreo aleatorio simple utilizando el Tamafio de Muestra para la
estimacién de la proporcién poblacional o variable cualitativa. Si asumimos igual
porcentaje y usamos un nivel de confianza del 95% con un margen de error muestral del

5%, Haciendo uso de la estadistica podemos obtener los siguientes resultados:

P =0.5=50% Proporcion favorable
Q=1-P=1-05=05=50% Proporcion no favorable
Za-or2) = Valor de la distribucion normal segun tablas estadisticas
Z-ap) =Z (1-0.052) = Z(1-0025 = 1.96

e = 5% = 0.05 =Margen de error muestral

N = 2765 solicitantes de formalizacion

Para hallar el tamafio de muestra 6ptimo usamos la siguiente formula:

NZ2PQ
Ny = 2 2
(N -1)e? +Z%PQ
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Donde:

Za-ar2) = valor de la distribucion Normal segun el nivel de confianza

deseado.
P = Proporcién favorable.
Q= P-1 =Proporcién no favorable
e = Margen de error muestral
N = 2765 solicitantes

Cuando la fraccién no/N es mas del 10% utilizamos la correccidn en caso contrario

el tamafio de muestra éptimo sera no.
La correccién usada es:
IﬂlO

1+
N

n= Correccién usada cuando no/N > 10%

Reemplazando los datos en la formula tenemos:

(2765)(1.96)?(0.5)(0.5)

)= d : —337.40
(2765-1)(0.07)° + (1.96)2(0.5)(0.5)

Para lo cual utilizamos el corrector si es necesario:

Entonces: no/N= 337.40/2765 = 0.122=12.20% como no es mayor del 10%

hacemos uso del corrector:

3374
T 3374

+
2765

Operando n=300.0709, entonces el tamafio de muestra 6ptimo es de 300 solicitantes.

3.4. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.4.1. Enfoque de la Investigacion
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Tomando como referencia la tipologia considerada por Hernandez, Fernandez y Baptista
(2006), se ha elegido el enfoque Cuantitativo, debido a que se hace uso de la recoleccion
de datos para probar hipdtesis, con base en la medicion numérica y el analisis estadistico,
y probar teorias; asi también es sobre la base de la revision de la literatura que se construye
un marco tedrico (que habra de guiar el estudio), respecto a las normas legales, decretos
que se tiene para la formalizacion de la actividad minera y su impacto en el desarrollo

econdmico.

3.4.2. Método de Investigacion

Como consecuencia de la formulacion de las hipétesis planteadas para el presente trabajo
de investigacion y tomando como referencia las dimensiones sefialadas por Hernandez,
Fernandez y Baptista (2006), se aplicara el método de investigacion inductivo que sera
un estudio que parte de casos particulares asi para llegar a conclusiones generales, el

mismo, el mismo que se aplicé realizando el analisis de verificacion.

3.4.3. Tipo de Investigacion

Tomando como referencia la tipologia considerada por Hernandez, Fernandez y Baptista
(2006) se ha elegido el tipo de Investigacion Descriptiva, puesto que mide, evalGa o
recolecta datos sobre diversos conceptos (variables), aspectos, dimensiones o
componentes del fendmeno a investigar. Segun (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado,
& Baptista , 2010) y explicativa, porque pretende establecer las causas de los eventos,

sucesos o fendmenos que se estudian.

3.4.4. Disefio de la Investigacion
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Para determinar el disefio del proyecto de investigacion, se ha tomado como referencia la
clasificacion realizada por Hernandez, Fernandez y Baptista (2006), se ha elegido el
Disefio No Experimental quien lo define como: Estudios que se realizan sin la
manipulacion deliberada de variables y en los que sélo se observan los fendmenos en su
ambiente natural para después analizarlos. Es decir, se trata de estudios donde no hacemos
variar en forma intencional las variables independientes para ver su efecto sobre otras

variables.

3.4.5. Nivel de la Investigacion

Segun la naturaleza de las variables, se trata de una investigacion del nivel descriptivo -
correlacional, por cuanto describe en la actividad de mineria, el proceso de formalizacién

y su incidencia en el desarrollo econémico en la Provincia de San Antonio de Putina.

Por otro lado, esta investigacion es de tipo Basico, por cuanto se recoge la informacion
de la poblacion referida del estudio en el cual por Gltimo se analizan los resultados tal

como Se presentan en campo especifico.

3.5, PROCESAMIENTO

Para el analisis de la informacidn se empled lo siguiente:

- Cuadros estadisticos
- Gréficos estadisticos
- Chi cuadrado
Para el procesamiento de datos se utilizo software de computadora como la hoja de Excel

y SPSS.

Detalladamente para el analisis de la situacion de la formalizacion minera, se opero con

nuestro cuestionario, con preguntas tipo likert, las cuales luego de ser obtenidas de cada
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sujeto investigativo, estas son ordenadas y sistematizadas en SPSS, quien luego nos

brindara resultados a través de cuadros y graficos, los mismos que nos permiten evaluar

los puntos criticos.

Posteriormente para el objetivo especifico 2, dado que no existen datos sobre desarrollo

economico de la provincia de San Antonio de Putina, en las distintas instancias publicas

y privadas nacionales como el INEI, Municipio Provincial, ENAHO, etc. se

Se ha trabajado un segundo cuestionario, sobre la percepcion de desarrollo econémico

que tienen los pobladores de la Provincia de San Antonio de Putina

3.6. VARIABLES

Tabla 1

Operacionalizacion de variables

VARIABLES DIMENSIO INDICADORES VALORES TECNICAE
NES INSTRUMENTO
Variable Tiempo Dias de tramite  Numero entero
independiente para la Escala Likert
Formalizacion formalizacion -Muy Optimo
Minera -Bueno
-Regular
-Mala
-Muy mala Técnica
Costo Gasto de Dinero  Escala Likert Encuesta
enla -Muy Caro
Formalizacion -Caro Instrumento
_Eg?aut?r Cuestionario 1
-Muy Barato
Requisitos ~ Numero de Escala Likert
Requisitos -Muy Optimo
-Bueno
Facilidad para -Regular
obtener requisitos -Mala
-Muy mala
Variable Social Tasa de Escala Likert
Dependiente mortalidad
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Desarrollo infantil o -Mejoro
econoémico poblacion con considerablemente
primaria -Mejoro en algo
completa -No mejoro nada
-Empeoro
Técnica
Econdémica Valor agregado Escala Likert Encuesta
censal bruto per -Mejoro Inst i
capita y nivel de considerablemente nstrumento
empleo -Mejoro en algo . .
“No mejoro nada Cuestionario 2
-Empeoro

Ambiental  Aguaentubaday Escala Likert
drenaje -Mejoro
considerablemente
-Mejoro en algo
-No mejoro nada

-Empeoro
Institucional Esfuerzo Escala Likert
tributario y -Mejoro
participacion considerablemente
electoral -Mejoro en algo
-No mejoro nada
-Empeoro

Fuente: Elaboracion Propia
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CAPITULO IV

EXPOSICION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Este capitulo busca exponer los resultados de la investigacion como producto de la
aplicacion de métodos y técnicas de investigacion, para confrontar las hipdtesis
consideradas en la investigacion, incluye cuadros, graficos estadisticos para llegar a la
validez y fiabilidad de los resultados conforme a la informacion generada en la

investigacion.

4.1. RESULTADOS SOBRE EL PROCESO DE FORMALIZACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICO

4.1.1. PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO N°01:

“ldentificar los puntos criticos en el nivel de formalizacion Minera en Ananea - provincia

de San Antonio de Putina periodo 2015.”

En este primer apartado vamos a analizar la perspectiva de las empresas mineras
formalizadas respecto a los puntos criticos que ellos han identificado, al respecto se han

considerado 4 puntos criticos a evaluar: Tiempo, Costo, Informacién y Requisitos
A. PUNTO CRITICO DEL TIEMPO
Tiempo total de demora

Luego del procesamiento de informacion, nuestros encuestados consideran la siguiente

evaluacion del tiempo total de demora del proceso de formalizacion:
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Figura 9: Tiempo de demora

FUENTE: Cuestionario Anexo 2.

ELABORACION: Propia

Vemos que la mayoria considera que el tiempo es de regular para éptimo.
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Figura 10: Tiempo de evaluacion de expedientes

FUENTE: Cuestionario Anexo 2.

ELABORACION: Propia

En el tiempo de se demora en evaluar los expedientes, las empresas consideran que es de

regular a positivo el trabajo de la DREM.
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Figura 11: Cumplimiento de plazos

FUENTE: Cuestionario Anexo 2.

ELABORACION: Propia

Respecto al cumplimiento de plazos en cuanto al proceso de formalizacion, que consta en
la misma ley y algunas normas internas, los empresarios consideran una evaluacién

regular a éptima.
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Figura 12: Tiempo de respuesta y/o notificacion

FUENTE: Cuestionario Anexo 2.

ELABORACION: Propia

En la evaluacion del tiempo de respuesta o notificacion que merece cada presentacion de
requisito por parte de la DREM, los empresarios consideran que esta en una escala desde
malo a optimo, es decir existen elementos que consideran que el tiempo de notificacion

es lento.
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B. COSTO
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Figura 13: Tasas de la DREM

FUENTE: Cuestionario Anexo 2.

ELABORACION: Propia

La apreciacion de las empresas en proceso de formalizacion sobre las tasas reguladas por
la DREM y que ellos deben pagar, es considerado como adecuado, vemos en los
resultados que todos han marcado en bueno y optimo, y los demas criterios de evaluacion

no aparecen porque ninguno de los encuetados ha marcado por ellos.
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Figura 14: Gasto efectuado para obtencion de los requisitos

FUENTE: Cuestionario Anexo 2.

ELABORACION: Propia

Respecto al gasto de documento, al igual que el item anterior, los encuestados consideran

que es un gasto bueno a éptimo.
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C. INFORMACION

Porcentaje
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Capacitaciones

Figura 15: Capacitaciones

FUENTE: Cuestionario Anexo 2.

ELABORACION: Propia

La percepcion respecto a las capacitaciones brindadas por le DREM a los empresarios
mineros, se ve marcada por una evaluacion negativa, toda vez que ellos evaltan que no
han existido suficientes capacitaciones, o que estas se desarrollan fuera de oportunidad y

espacio, adecuado para la asistencia a los mismos.
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Figura 16: Informacion en oficinas

FUENTE: Cuestionario Anexo 2.

ELABORACION: Propia

Respeto a la informacion que los empresarios pueden recabar de las oficinas del DRE
sobre el proceso de formalizacion, las opiniones son diversas, existe la concentracion mas
alta con 26% de que es buena, pero si vemos el item Muy Malo, visualizamos que también
hay un alto porcentaje de 22% que se siente inconforme con la informacién disponible en

las oficinas.
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Figura 17: Informacion en internet
FUENTE: Cuestionario Anexo 2.

ELABORACION: Propia

Respecto al uso del Internet para acceder a informacién sobre el proceso de formalizacién,
los empresarios tienen una diversidad de opiniones, resaltando el criterio de Malo con

22.67%.
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Figura 18: Sensibilizacion
FUENTE: Cuestionario Anexo 2.

ELABORACION: Propia

Respecto a como los empresarios han percibido el proceso de sensibilizacion llevado cabo
por la DREM, ellos aciertan en mayoria a una sensibilizacion inadecuada, cuya

calificacion segln nuestra encuesta va de regular a muy malo en mayor porcentaje.
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D. REQUISITOS
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Ficura 19: Evaluacion de requisitos
FUENTE: Cuestionario Anexo 2.

ELABORACION: Propia

En cuanto a cdémo se considera una evaluacion respecto a todos los requisitos que solicita
la DREM en las distintas etapas de la formalizacién, vemos que existen opiniones

diversas, y muy diversificadas de manera casi igualitaria en cada valoracion.
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Figura 20: Declaracion de compromiso
FUENTE: Cuestionario Anexo 2.

ELABORACION: Propia

Los empresarios consideran que este requisito es 6ptimo, puesto que no requiere ningn
problema para su presentacion, solo consiste en firmar un documento, donde se plasma

las buenas intenciones de los empresarios con la formalizacion.
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Figura 21: Titularidad o acuerdo de explotacion
FUENTE: Cuestionario Anexo 2.

ELABORACION: Propia

Los empresarios creen que este requisito es primordial, pero en algunos casos no dificiles
de conseguir, puesto que muchos espacios territoriales en ANANEA, aln no estan

saneados. Por ello la evaluacion a este requisito tiene diversidad de criterios.
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Figura 22: Autorizacion del agua
FUENTE: Cuestionario Anexo 2.

ELABORACION: Propia

Respecto al requisito de autorizacion del agua, los empresarios tienen evaluaciones

variadas, concentradas en Regular con un 28% y seguido de Muy Malo en 19.33%. IGAC
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Figura 23: Instrumento de gestién ambiental

FUENTE: Cuestionario Anexo 2.

ELABORACION: Propia

En cuanto al Instrumento de Gestiébn Ambiental Correctivo, los empresarios evalUan este
requisito como un poco dificultoso, toda vez que su evaluacion es muy estricta, por ello

la tendencia en la evaluacion va desde muy malo a bueno.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO [1:3# Nacional del
Altiplano

4.1.1. PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 02:
Analizar la influencia del proceso de formalizacion de la Mineria en el desarrollo
econdmico de la provincia de San Antonio de Putina, periodo 2015

Situacién actual de la Provincia de San Antonio de Putina— Enaho 2017

Situacién Econémica

.15

O T T

4
total de miembros del hogar

Figura 24: Miembros del hogar

FUENTE: Procesado a partir del Enaho2017.
ELABORACION: Del Autor.

El nimero de miembros del hogar fluctla entre 2 a 7, siendo el promedio 4
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Figura 25: Ingreso mensual por persona

FUENTE: Procesado a partir del Enaho2017

ELABORACION: Del Autor.

El ingreso mensual por persona en promedio es de 573, y fluctua desde 70 soles hasta

2142
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I pobre no extremo

Figura 26: Condicion de pobreza

FUENTE: Procesado a partir del Enaho2017
ELABORACION: Del Autor.

Respecto a la pobreza, podemos ver que Putina cuenta con una poblacion

mayoritariamente no pobre
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Figura 27: Situacion de la vivienda

FUENTE: Procesado a partir del Enaho2017

ELABORACION: Del Autor.

La mayoria (82.6%), cuenta con una vivienda propia. Aungue con la situacion de
crecimiento de la poblacion gradualmente también hayga personas que necesitan

vivienda propia.
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Situacion educativa

En inicio En proceso Satisfactorio o

Azingaro 62,2% 32,8% 562
Carabaya 46,4% 51,4% 592
Chucuito 59,9% 36,3% 568
Crucero 56,0% 40,6% 77

£l Collao 574
Huancané 55,4% 42 7% KRB0
Lampa 52,4% 42,5% 576
Melgar 51,5% 44,8% 582
Moho 7,1% 27,8% 562

Puno 42.0% 55,6% 599

San Antonio de Putina 60, 7% 37,2% LTa
San Romdn 38,3% 59,9% 602
Sandia 61,9% 33,7% 559
Yungo 581

Figura 28: Lectura 2do de primaria

FUENTE: (MINEDU, 2017)

ELABORACION: Del Autor.

Los resultados ECE 2016, nos demuestran que un rendimiento escolar de regular en

lectura.
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En inicio En proceso Satisfactorio _—
I o
Azingaro 590
Carabaya [EREKEA M,7% 42,4% 625
Crucuty 601
Crugero 603
El Colla 607
Hancare 628
Lampa 21,5% 40,0% 38,5% 610
Melger 616
Moo 626
TV 17,1% 37,6% 45,4% 627
7 Antonio de Putina 22,2% 43,7% 34,1%
San Roméan  [RLGIAL 39,0% 44,8% 633
Sandia 22,9% 49,3% 27,7% 582
QO 16,9% 40,6% 42,5% 621

Figura 29: Matematica 2do de primaria

FUENTE: (MINEDU, 2017)

ELABORACION: Del Autor.

En lo referido a resolucion de ejercicios de matematica, vemos que también en general el
resultado es de regular, pero existe un 22% de estudiantes que ain no pueden asimilar o

desarrollar su competencia matematica
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Previo L ) .
al inicio En inicie En proceso Satisfactorio

EEEO 50,5% 37,4% 1,8% 513
EENTEN 32,2% 47,8% T 3.1% 534
Chucuio [P M,7% [EVo 0 2.9% 523
ol 29,6% 53,0% LYT A 30% 535
[V EV 37,8% 42,1% T 4,1% 531
Huancang Ehiva 39,9% 3.7% 521
Lampa IR 38,5% 144% [Py,
Melgar [EENED 42,7% 17,8% 4,7% 535
LIV 51,6% 38,1% 20% 513
ST 21.9%  36,7% 26,4% 15,1% 566
™ San Antonio de Putina [T 44,4% 30% 520

v 19.9%  42,5% 27.5% 10,1% 561
SN 31,6% 48,7% ICE D 34% 537
Yunguyo DR 46,3% 18,3% 50% 539

Figura 30: Lectura 2do de secundaria

FUENTE: (MINEDU, 2017)

ELABORACION: DEL AUTOR.

Aqui ya se observa resultados negativos, donde los jovenes de secundaria tienen
dificultades en el manejo de la lengua, un 43.4% esta en nivel basico, y solo el 3% alcanza

los niveles satisfactorios.
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Previo L ) .
al inicio Eninicio Enproceso Satisfactorio

Dromedic

v gli= I 57,8% 30,5% 34% BH13
Carabaya ELICEN 39,2% 52% B§32
Chucuito s s 33,4% 38% 521
T 34,5% 48,6% 44% 542
=W 48,8% 35,0% 52% b2B
Huancang i iva 35,9% 52% 524
ET =l 54,0% 32,8% 38% 518
Melgar R 36,3% 57% 530

Moho KA 30,1% 5% 517
567

Funo RIEE 36,7% 17,3% 15,5%

Anfonio de Puting  [Elesd 33,8% 35% 51

San Roman RIS 41,8% 16,9% 10,4% 559

sandia Rk 41,9% 52% 537

Yunguyo [EUEEA 35,5% 13,6% 10,3% 545

Figura 31: Matematica 2do de secundaria

FUENTE: (MINEDU, 2017)

ELABORACION: DEL AUTOR.

Se evidencia que en lo referido a la aptitud matematica, en Putina tienen el mas alto indice
de deficit, es decir el 55.2% de estudiantes no puede resolver ningin problema
matematico segun su edad de desarrollo. Solo el 3.5% muestra un nivel satisfactorio de

educacion.
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Salud

De acuerdo al reporte de la situacion de la Anemiay DCI en Nifios de 6 a 35 meses en el
afio 20174, se tiene que en Ananea el 21.1% de nifios sufren de desnutricion cronica, y
que existe un riesgo del 51.1% de que los nifios sanos puedan entrar en este estado y existe
un 6% de nifios con sobrepeso, producto de mala alimentacion o sedentarismo (MINSA,

2107)

Cuestionario de desarrollo Econémico Local

En este aspecto como hemos dicho que al no contar con abundantes datos estadisticos de
desarrollo econdmico de la provincia de San Antonio de Putina, hemos evaluado el
desarrollo econémico a través de un estudio de sus propios ciudadanos, para ver realmente
si ellos consideran que existe desarrollo econémico gracias a la formalizacién minera,
consideremos que gran parte de los encuestados son ciudadanos que estan inmiscuidos en
la labor de mineria, y un grupo pequefios son ciudadanos con otro tipo de actividad, pero
que gracias al sistema econdémico también se relaciona a la actividad minera (MINSA,

2107)

4 disponible en http://sellomunicipal.midis.gob.pe/wp-content/uploads/2018/03/4.-Reporte-de-la-
situacion-Anemia-y-DCl-en-Ninos-6-35-meses-2017.xlsx
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Dimension Social
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Figura 32: Tasa de mortalidad

Fuente: Cuestionario Anexo 3.

Elaboracién Propia

Respecto a la tasa de mortalidad, los ciudadanos consideran en mayoria que no mejoro
nada (42.33%), y otro grupo consideran una mejoria en algo (35.33%), mientras que

algunos si afirman notar una considerable mejoria con 18.67%.
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Figura 33: Poblacion en educacion primaria

Fuente: Cuestionario Anexo 3.

Elaboracién Propia

En el aspecto de educacion, los ciudadanos tienen a considerar una mejoria en la
asistencia a clases por parte de los nifios, cuyas apreciaciones se concentran en que gracias

a la formalizacion mejor en algo los estudios en primaria (37.00%)
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Dimension econdmica
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Figura 34: Economia local

Fuente: Cuestionario Anexo 3.

Elaboracién Propia

En la dimension econdémica en lo referido al valor agregado o produccidn existen

opiniones diversas, donde el valor medio es 2.84, es decir en promedio los ciudadanos

consideran que se mejoré en algo este aspecto.
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W Empeord

B Mo mejoro nada

O mejoro en Algo

W Mejoro Considerablements

467%
Empeora

21,00%
Mo mejoro nada
49 33%
Mejoro Considerablemente

Mejorc: en Algo

Figura 35: Empleo

Fuente: Cuestionario Anexo 3.

Elaboracién Propia

En cuanto al empleo, es decir la cantidad y calidad de empleo gracias a la

Formalizacién minera se considera que mejoro en algo hacia considerablemente.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO S LLi Nacional de
Altiplano

Dimension ambiental

Agua

B Empeord

H te mejoro nada

| Mejoro en Algo

M vejoro Considerablemente

34 67%
Mejoro Considerablemente Mo n%gzjfr;;%'uada

33,00%
Mejoro en Algo

Figura 36: Acceso a agua

Fuente: Cuestionario Anexo 3.

Elaboracién Propia
En cuanto al servicio de agua podemos visualizar que las opiniones van desde neutrales

a positivas. Teniendo 34,67% indica mejoro considerablemente en el servicio basico del

agua.
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W Empeord
B Mo mejero nada
O ejoro en Algo

6,67% W Mejoro Considerablemente
Empeord

21,00%
Mejoro Considerablemente

41 BT%
Mo mejoro nada

30,67%
Mejoro en Algo

Figura 37: Servicios de drenaje

Fuente: Cuestionario Anexo 3.

Elaboracién Propia

El grafico podemos visualizar una opinion diversa pero repartida en cuanto a que la

formalizacidon haya mejorado el servicio de drenaje. Con un 30.67% la actividad minera

mejora en algo en el drenaje propiamente dicha.
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Dimension institucional

B Empeord

B e mejore nada

| Mejoro en Algo

B Mejora Considerablemente

26 57%
42 33%
IMejoro Considerablemente

26,33%
Mejoro en Algo

Figura 38: Ingresos

Fuente: Cuestionario Anexo 3.

Elaboracién Propia
Si operamos matematicamente podemos hay un valor medio de 3.05, es decir que los

ciudadanos consideran que gracias a la formalizacidn en algo se mejoraron sus ingresos

y las implicancias de los mismos, como la formalidad de pertenecer a una planilla.
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Participacion_Elctoral

B Empeord

E Mo mejoro nada

O Mejoro en Algo

W Mejoro Considerablemente

5,33%
Empeora

22,00%
Mejoro Considerablemente

21,00%
Mo mejoro nada

Mejoro' en Algo

Figura 39: Participacion electoral

Fuente: Cuestionario Anexo 3.

Elaboracién Propia

Respecto a la participacion electoral, al ser esta participacion de caracter obligatorio,
muchos consideran que la formalizacion no ha tenido mucha implicancia, es decir no

mejoro nada (51.00%)

4.1.2. PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 03:

“Proponer lineamientos de mejora para el proceso de formalizacion de Mineria en el
Distrito de Ananea, Provincia de San Antonio de Putina, periodo 2015”

Dado el analisis llevado a cabo durante la presente investigacion, hemos encontrado que

el proceso de formalizacion es considerado adecuado por muchos empresarios mineros,
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al contrario de nuestra primera impresion antes de la investigacion, donde suponiamos

como un desastre el disefio de este proceso de formalizacion.

Sin embargo, creemos que existen algunas falencias las cuales vamos poner en hincapié

a continuacion

a) Atomizacion vs concentracion

Consideramos que uno de los principales inconvenientes es que en este proceso de
formalizacion han existido demasiadas solicitudes de formalizacion, toda vez que gracias
a la interdiccién muchos empresarios han entendido que el estado no esta dispuesto a
tolerar mas el trabajo en la informalidad, a continuacion podemos ver en un informe de
la DREM que a Diciembre del 2014 ya habian 7131 declaraciones de compromiso, es
decir ya iniciaban el proceso de formalizacion, en San Antonio de Putina son 2928

solicitudes.

Estos datos pasados hacen suponer la existencia abundante de empresarios que operan en

trabajo minero en la zona de San Antonio de Putina, y en especifico Ananea.

Analizando tal hecho esto se debe a la atomizacién de tierras para uso de mineria, es decir
existe una cantidad gigante de personas extrayendo minerales en suelo de Ananea, cuyos

terrenos en muchos casos son pequeﬁos.

Este problema hace que exista sobre carga documentaria en la DREM, por lo cual se muy
dificultoso el cumplimiento de plazos, y es peor aln no da tiempo de brindar informacion

adecuada a los empresarios, para que logren su rapida formalizacion.

En nuestro modelo de mejora, se debe considerar desde la misma ley de concesion minera,
que las concesiones deben ser sobre territorios con un tamafio algo considerable, toda vez

que esto garantiza que los mineros puedan unificarse en cooperativas, asaciones, etc.
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b) Capacitaciones

Consideramos que este es una de las principales falencias de la DREM, que al no contar
con abundante personal, no puede brindar programas o mecanismos de capacitacion

adecuados a los mineros.

Esto genera demoras, equivocaciones y ambigiiedades en el proceso de formalizacion.
Por ello es importante que la misma DREM pueda crear un departamento de capacitacion,
integrado por algun personal nombrado y ayudarse de practicantes en comunicacion,
minas, etc. Quienes en brigadas pueden ir hacia la misma zona, y brindar capacitaciones

a través de carpas, de visita a mineros, etc.

La capacitacion tiene que ser incisiva, puesto que esto garantiza la agilizacion en el mismo

proceso de formalizacion.
¢) Organo Revisor

Se debe de manera provisional crear o fortalecer al 6rgano revisor, para que este a pesar
de la carga documentaria pueda revisar los documentos con toda la celeridad
correspondiente. Los requisitos se han entendido como los minimos y adecuados, por lo

cual no se puede ya bajar las etapas de la formalizacion.

Este drgano revisor debera crear equipos de trabajo para cada una de las etapas, integrado
por especialistas que revisen, observen y den veredictos finales sobre la presentacion de

documentos por parte de los empresarios mineros.

4.2. CONTRASTACION DE LAS HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Dado la hipotesis especifica 1:
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“La falta de capacitacion y sensibilizacion dificulta al proceso de formalizacion de la

mineria en el distrito de Ananea - Provincia de San Antonio de Putina, periodo 2015”

Se ha visto que la exposicion de resultados, en lo referido a informacion, especificamente
en los ITEMS se capacitacion y sensibilizacion, figura 15 y figura 18, los datos muestran
apreciaciones negativas en cuanto a estos aspectos. Por lo tanto se acepta la hipotesis

especifica 1.

Dado la hip6tesis especifica 2:

“El proceso de formalizacion de la mineria en el distrito de Ananea influye en el

desarrollo econémico de la Provincia de San Antonio de Putina, periodo 2015”

El modelo de acuerdo a la organizacion de nuestros datos, y conforme al pedido de la

hipétesis es un modelo estadistico de CHI CUADRADO.

Por tanto se tiene las siguientes hipotesis estadisticas:

Ho: No existe relacion entre el proceso de formalizacion y el desarrollo econdmico

Ha: Existe relacion entre el proceso de formalizacion y el desarrollo econémico

El nivel de confianza estadistica serd del 95% conforme el estandar para estudios en

ciencias sociales y en consecuencia el margen de error es (Alfa = 5% = 0.05).

Procesando en SPSS se tiene:

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Jis5 Nacional del
Altiplano

Tabla 2

Matriz de contingencia proceso de formalizacion y desarrollo sostenible

Desarrollo Sostenible Total
No mejoro Mejoro en Mejoro
nada Algo Considerab

lemente
Proceso de Malo 0 1 0 1
Formalizacion Regul 25 186 6 217

ar

Bueno 4 75 3 82
Total 29 262 9 300

Fuente: Cuestionario Desarrollado.

Elaboracién Propia
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Tabla 3
Pruebas de relacion

Variable dependiente: Prom_Desarrollo

Tipo Il de
suma de Cuadrético

Origen cuadrados gl promedio F Sig.
Modelo corregido ,3422 2 171 1,400 ,0248
Interceptacion 77,905 1 77,905 636,982 ,000
Prom_Formalizacion ,342 2 171 1,400 ,0248
Error 36,324 297 ,122
Total 2618,000 300
Total corregido 36,667 299

a. R al cuadrado =,29 (R al cuadrado ajustada = ,26)

De acuerdo a la tabla 3, se tiene un sig de 0.0248 lo cual es menor al alfa 0.05, por tanto
se rechaza la hipotesis nula, y acepta la alterna, es decir “Si existe relacion entre el proceso
de formalizacion y el desarrollo econémico”, y que esta relacion de acuerdo al R

cuadrado, es de 0.29, es decir una relacion baja.
Por tanto en base a los resultados se acepta la hipotesis especifica 2.

Dado que se aceptan las hipétesis especificas, en consecuencia se acepta la hipdtesis

general.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ([ Nacional del
Altiplano

CONCLUSIONES

PRIMERA: Se ha identificado que el proceso de formalizacion pasa por un excesivo
namero de solicitudes, y que por las caracteristicas de los mismos plazos en
cada etapa, el proceso es lento, desde una perspectiva de los empresarios, el
problema a parte de la demora en algunos plazos, radica principalmente en la
falta de informacidn que deberia darse en capacitaciones, donde mas del 60%
dice que son malos y muy malos estos eventos, Y respecto a la sensibilizacion
el 95% dice que es de regular a Muy Mala, justamente la falta de
conocimiento llega a provocar muchas observaciones a los requisitos que son
traducidos en demoras en la formalizacion minera, también es importante
indicar que existe inconvenientes en la obtencion de algunos requisitos como

los permisos de Agua y los instrumentos de Gestion Ambiental Correctivos.

SEGUNDA: De acuerdo al andlisis de las publicaciones estadisticas mas recientes,
Ananea es un distrito con mayor poblacion “no pobre”, menos del 14% esta
por debajo de la linea de pobreza, el ingreso promedio es de 573 por persona.
En lo referido a educacion, la evaluacion ECE 2016 nos demuestra que
mientras en Primaria los nifios tienen rendimientos regulares, en secundaria
este rendimiento decae a deficiente 43.4% no tiene capacidad de comprension
lectora y 55.2% de jovenes no pueden resolver un ejercicio matematico. Por
el lado de Salud se evidencia que el 21.1% de nifios sufren desnutricion

crénica.

TERCERA: La misma poblacion de San Antonio de Putina, considera que la
formalizacion minera ha mejorado en algo el desarrollo economico,

comprendiendo este desarrollo en las dimensiones sociales — Educacion 37%,
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Ambientales- acceso a Agua 33% , econémicas 33.7% e institucionales —
Participacion electoral 21.67%, resaltando la mejora de empleo en cuanto a
cantidad y sobre en calidad, pero que esta mejora luego de una evaluacion
estadistica, no es significativamente confiable, y que al contrario se podria
precisar que no existe una relacion entre el proceso de formalizacion y el

desarrollo de la poblacion.

CUARTA: Es importante desarrollar mejoras a la celeridad en atencion a las solicitudes
de formalizacion, se ha identificado que existe mucha falta de informacion y
esto provoca la presentacion de requisitos de manera inadecuada, lo que
provoca un trabajo perdido en la revision e identificacion de tales errores. Por
otro lado hemos descubierto que existe demasiada atomizacién en las
concesiones y las unidades de trabajo por ello son abundantes, obstaculizando

su evaluacién y control efectivo.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
|| Altiplano

RECOMENDACIONES

PRIMERA: Fortalecer la cantidad de personal en cada una de las unidades revisoras del
DREM, visto la cantidad extrema de solicitudes se tiene que lograr una agil
revision de cada solicitud y todos los requisitos que conlleva el proceso de
formalizacion, para ello la DREM debe solicitar la ampliacion temporal de
personal en sus oficinas. Encargados de ser revisores exclusivos en las

distintas etapas de la formalizacion.

SEGUNDA: Establecer un programa de capacitacion, basado en brigadas que visiten a
los mismos mineros, ofreciendo informacion y guidndolos durante el proceso
de formalizacion, para asi garantizar la minima secuencia de errores en los

documentos que tienen que presentar.

TERCERA: Es importante poder contar con los resultados del Gltimo censo referido a la
provincia de San Antonio de Putina, puesto que al no existir resultados de este
Censo ni otro estudio publicado, el presente estudio tuvo que realizar un
andlisis a través de una muestra sobre el desarrollo econdémico de esta
provincia, justamente el uso de muestra puede dar lugar a margenes de error
en los resultados de nuestra propia investigacion, a diferencia de un estudio

Censal que es mas preciso y detallado.
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ANEXO N°02

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
ESCUELA PROFESIONAL DE ADMINISTRACION

CUESTIONARIO SOBRE EL PROCESO DE FORMALIZACION MINERA

Estimado sefior(a) el presente cuestionario, es parte de una investigacion cientifica,
conducente a la titulacion en ciencias de la administracion, por lo cual se le pide a usted, por
favor poder colaborarnos, llenando este cuestionario en todas sus preguntas.

Toda la informacién consignada serd Unicamente utilizada y publicada en conglomerados,
y al mismo tiempo el cuestionario es llenada opcionalmente de manera anénima.

De parte del ejecutor muchas gracias por su colaboracién

| DATOS GENERALES (opcional)
Afos de Ejercicio
Numero de Trabajadores

I1. PREGUNTAS DE FORMALIZACION
Marque con una “X” segun corresponda, donde:

5 | Muy optimo

4 | Bueno

3 | Regular

2 | Malo

1 | Muy Malo

N° ITEMS 1| 2| 3|4|5

1| En general {Como considera el tiempo total que demora la

formalizacion?

2 | {Qué le parece el tiempo de evaluacion de los expedientes por parte de
la DREM?

3| ¢El cumplimiento de los plazos en cada etapa del proceso de

formalizacion es?

4 | ¢El tiempo de respuesta y/o notificacion de la DREM es?

5| ¢Le parece adecuadas las tasas que cobra la DREM en las distintas

etapas de la formalizacion?

6 | ¢Como evalua el gasto efectuado para lograr conseguir cada uno de los

documentos que requiere la formalizacion?

7| ¢Como evalua las capacitaciones ejecutadas por la DREM para lograr

informar sobre la Formalizacion Minera?
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¢La informacion disponible en las oficinas de la DREM para la

formalizacion es?

¢La informacion disponible en el portal WEB y Redes Sociales de la
DREM son?

10

¢La sensibilizacion de la DREM, como parte de lograr la conciencia y

compromiso en Formalizarse es?

11

¢En general visto todos los requisitos que estipula cada etapa de la

formalizacidn, que evaluacion le daria usted?

12

¢Le parece pertinente que se incluya una declaracién de compromiso?

13

¢Esta de acuerdo que soliciten acreditacion de titularidad o acuerdo de

explotacion sobre la concesion minera?

14

¢Le parece pertinente que incluyan el requisito de autorizacion de uso
de agua?

15

¢ Es conveniente que incluyan como altimo requisito la presentacion
obligatoria del IGAC?
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ANEXO N° 03

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
ESCUELA PROFESIONAL DE ADMINISTRACION

CUESTIONARIO SOBRE DESARROLLO ECONOMICO

Estimado ciudadano de la provincia de San Antonio de Putina el presente cuestionario, es
parte de una investigacion cientifica, conducente a la titulacion en ciencias de la
administracion, por lo cual se le pide a usted, por favor poder colaborarnos, llenando este
cuestionario en todas sus preguntas.

Toda la informacion consignada sera unicamente utilizada y publicada en conglomerados,
y al mismo tiempo el cuestionario es llenado de manera anénima.

De parte del ejecutor muchas gracias por su colaboracién
I11. PREGUNTAS DE DESARROLLO ECONOMICO

Efectuado a los mismo pobladores
Marque con una “X” segun corresponda, donde:

Mejoro considerablemente
Mejoro en algo

No mejoro nada

Empeoro

RINW|>

Considerando los ultimos afios 2013, 2014, 2015, que se esta dando la formalizacién minera,
como cree que esta formalizacion a afectada a cada uno de los siguientes aspectos:

N° ITEMS 1] 2| 3| 4

16 | La tasa de mortalidad infantil, es decir muertes de nifios durante

el primer afio desde el nacimiento

17 | La poblacion que ha terminado primaria

18 | El PBI 0 en suma la actividad de produccion

19 | El empleo

20| Los servicios de agua

21| Los servicios de drenaje

22 | Los ingresos propios

23 | Participacion electoral
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EL PROCESO DE FORMALIZACION DE LA MINERIA EN EL DISTRITO DE
ANANEA Y SU INFLUENCIA EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA
PROVINCIA DE SAN ANTONIO DE PUTINA - PERIODO 2015

THE MINING FORMALIZATION PROCESS IN THE DISTRICT OF ANANEA AND ITS
INFLUENCE IN THE ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE PROVINCE OF SAN
ANTONIO DE PUTINA - PERIOD 2015

Amilcar Jhony Chura Quenta. amil_01@hotmail.com.

RESUMEN

El presente trabajo de investigacién es un estudio sobre el proceso de formalizacién
minera en el distrito de Ananea, provincia de Santo Antonio de Putina que se consideré
una evaluacion desde el 2013 fecha de inicio de la formalizacién hasta el afio 2016. El
objetivo de la investigacion ha sido analizar la formalizacién de la Minera en el Distrito
de Ananea y su influencia en el desarrollo econémico, al 2016 apenas existian un total
de 23 empresas formalizadas. EI método que se utilizo es investigacién inductiva que
se partio de casos particulares asi para llegar a conclusiones generales, esto mediante
cuestionarios, por otro lado, se ha llegado al resultado que la formalizacion minera ha
mejorado en el desarrollo econdémico, comprendiendo este desarrollo en las
dimensiones sociales — Educacion 37%, Ambientales- acceso a Agua 33%, econémicas
33.7% e institucional. Entre las conclusiones mas relevantes tenemos, respecto a
formalizacion se identifico que el proceso de formalizacién pasa por un excesivo nimero
de solicitudes, por las caracteristicas de los mismos plazos en cada etapa, el proceso
es lento, falta de informacién que deberia darse en capacitaciones, donde mas del 60%
dice que son malos, y respecto a la sensibilizacién el 95% dice que es de regular a Muy
Mala, se ha identificado que existe mucha falta de informacién y de requisitos de manera
inadecuada, Por otro lado hemos descubierto que existe demasiada atomizacion en las
concesiones y las unidades de trabajo por ello son abundantes, obstaculizando su
evaluacién y control efectivo.

Palabras Clave: Formalizacién Minera, DREM, Desarrollo Econémico, Proceso.
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ABSTRACT

This research work is a study on the process of mining formalization in the Ananea
district, province of Santo Antonio de Putina, which was considered an evaluation from
the 2013 date of commencement of the formalization until 2016. The objective of the
investigation It has been to analyze the formalization of the Mining Company in the
Ananea District and its influence on economic development, as of 2016 there were hardly
a total of 23 formalized companies. The method that was used is inductive research that
was based on particular cases to reach general conclusions, this through questionnaires,
on the other hand it has come to the result that mining formalization has improved in
economic development, including this development in the dimensions Social - Education
37%, Environmental- Access to Water 33%, economic 33.7% and institutional. Among
the most relevant conclusions we have, regarding formalization it was identified that the
formalization process goes through an excessive number of applications, due to the
characteristics of the same deadlines at each stage, the process is slow, lack of
information that should be given in training, where more than 60% say they are bad, and
regarding sensitization 95% say it is regular to Very Bad, it has been identified that there
is a lot of inadequate information and requirements, On the other hand we have
discovered that there is Too much atomization in concessions and work units is therefore

abundant, hampering its evaluation and effective control.
Keyword: Mining Formalization, DREM, Economic Development, Process.
INTRODUCCION

En la actualidad la explotacion minera a pequefia escala, en especial la mineria
artesanal, es una actividad que ha adquirido gran importancia econémica y social para
el Peru en los ultimos 25 afios y que en la actualidad cuenta con potencialidades para
contribuir al desarrollo en varias regiones del pais. Por lo tanto, se tomé como
antecedentes los siguientes estudios encontrados a nivel general del proceso de
formalizacion de la Mineria en el Distrito de Ananea y el Desarrollo econémico son
pocos, dentro de las cuales mencionamos: NINA, M (2015) Tesis - el Proceso de
Formalizacion de la Mineria Informal en la Provincia de Manu del Departamento de
Madre de Dios, al 2013”. Concluye: en cuanto a determinacion del nivel de cumplimiento
del proceso de formalizacion de la mineria informal de la provincia de Manu de los
requisitos de legalizacion, se encontraron dificultades en cada momento del proceso de
formalizacion, por el tiempo en que duran los procesos administrativos y falta de
conocimiento, mostrandose de esta manera que el 29.31 % de la poblacién conoce los

requisitos de legalizacion y el 70.69% de la poblacion desconoce los requisitos de
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legalizacion. Por su parte Chavez, R. (2012) Tesis. - Formalizacion de la Mineria
artesanal en la Rinconada y su impacto en la Economia Regional. Concluye: que la
actividad minera que se desarrolla en la Rinconada Distrito de Ananea, dentro de un
contexto, presenta una dinamica ambigua: por un lado se desarrolla en condiciones de
informalidad, ineficiencia productiva, cultura individualista del trabajo y agente
contaminante ambiental, el nivel de las organizaciones de mineros en la Rinconada
Distrito de Ananea en la regién Puno para entrar en el proceso de formalizacion depende
positivamente de la edad y el nivel de educacion del propietario minero y negativamente
de la cantidad de oro extraido. También Casillas, c. (2015) Tesis, La Consulta Previa y
el Proceso de Formalizacion Minera en las Comunidades de la Regién Puno, Concluye:
Primera en el caso de la Cooperativa Minera Limata Ltda. La consulta previa no se ha
desarrollado como consulta propiamente dicha al ser los pobladores de la comunidad
los promotores y propietarios del proyecto con la finalidad de lograr mejoras econémicas
a raiz de la explotacion de sus propios recursos. La razén fundamental del presente
trabajo es analizar el proceso de formalizacion de las empresas mineras y de como
repercute en el desarrollo econémico, ya que esto posibiliten en el mediano y/o largo
plazo hacer de la actividad minera por la zona en especifico en el distrito de Ananea,
una actividad formal, viable y en crecimiento, con el fin de, trazar una imagen actualizada
o linea base en lo econdmico, institucional, ambiental y social, por otro lado, identificar
los aspectos mas importantes desarrollados respecto a la contribucién de la mineria,
garantizando una sustentabilidad a largo plazo, pronosticar hasta qué punto es capaz el
sector de impulsar el desarrollo de las economias locales, regionales y nacionales,
viendo la posibilidad de lograr el mejor aporte del sector para un amplio desarrollo
social y econémico en las comunidades. Por consiguiente, se formula el problema
general ¢ Como es el proceso de formalizacion de la Mineria en el Distrito de Ananea e
influencia en el desarrollo Econémico de la Provincia de San Antonio de Putina periodo
2015?. Asi mismo se plateo el objetivo general como, analizar la formalizacién de la
Minera en el Distrito de Ananea y su influencia en el desarrollo econémico de la Provincia
de San Antonio de Putina periodo 2015 y uno de los objetivos especifico es, Identificar
los puntos criticos en el nivel de formalizacién Minera en Ananea - provincia de San
Antonio de Putina periodo 2015. La hipétesis general planteada del proceso de
formalizacion de la mineria en el Distrito de Ananea fue de la siguiente manera: el
proceso de formalizacion de la Mineria en el Distrito de Ananea incide en el Desarrollo
econdmico de la Provincia de San Antonio de Putina, periodo 2015, como uno de la
hipotesis especifico es, la falta de capacitacion y sensibilizacién dificulta al proceso de
formalizacion de la mineria en el distrito de Ananea - Provincia de San Antonio de Putina,

periodo 2015. El presente trabajo de investigacion servira para aportar a los empresarios
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dedicados a la mineria de la Region de Puno, y en especificamente al Distrito de
Ananea, con la finalidad de encaminar su proceso de formalizacion de sus actividades
gue realizan, por lo tanto, logrando su formalizacion beneficiara a los mismo en no tener
presiones por el estado ni tampoco por la poblacion de la zona. Asimismo, con el avance
del proceso de formalizacion casi en la mayoria de las empresas que realizan sus
actividades de mineria por el distrito de Ananea, el estado percibira ingresos de canon
minero y sobre canon, esto permitird un retorno en obras que puedan beneficiarse la
poblacion, entre otras instituciones. Por ende, se ha llegado al resultado que la
formalizacion minera ha mejorado en el desarrollo econémico, comprendiendo este
desarrollo en las dimensiones sociales educacién, Ambientales- acceso a Agua,

econdmicas.
MATERIALES Y METODOS

El ambito de estudio es en la Provincia de san Antonio de Putina. La poblacién estaba
conformada por todas las empresas mineras que han empezado su proceso de
formalizacion segun Ley N° 27651 Proceso Ordinario y segun D.L. N° 1105 Proceso
extraordinario de la Provincia de San Antonio de Putina siendo un total de 2765
empresas solicitantes de la formalizacion durante los afios 2013, 2014, 2015y 2016, en
donde como muestra de estudio fue de 300 operadores mineras que estan en proceso
de formalizacion, se utilizé el cuestionario, los que datos obtenidos de las empresas
mineras que estas en proceso de formalizacion fue por Direccién Regional de Energia
y Minas- DREM. El enfoque es Cuantitativo, el método que se utilizo es el inductivo
donde inicio desde casos particulares asi para llegar a conclusiones generales; el tipo
de Investigacion es descriptiva, segun el Disefio es no experimental; el Nivel es
relacional, por cuanto describe en la actividad de mineria, el proceso de formalizacién y
su incidencia en el desarrollo econdmico. Por otro lado, se utilizé el método de muestreo
aleatorio simple utilizando el Tamafio de Muestra para la estimacion de la proporcion
poblacional o variable cualitativa. Si asumimos igual porcentaje y usamos un nivel de
confianza del 95% con un margen de error muestral del 5%, Haciendo uso de la

estadistica podemos obtener los siguientes resultados:
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P=0.5=50% Proporcion favorable
Q=1-P=1-05=05=50% Proporcién no favorable

Za1-2) = Valor de la distribucion normal segun tablas estadisticas
Zaw2) =Z (1-00s2) = Z@-0.025 = 1.96

e = 5% = 0.05 =Margen de error muestral

N = 2765 solicitantes de formalizacion

Para hallar el tamafio de muestra 6ptimo usamos la siguiente férmula:
_ NZ?PQ
(N -1)e? +Z%PQ

0

RESULTADOS

Tabla 2. Resumen de las apreciaciones obtenidas sobre el desarrollo.

Desarrollo Sostenible Total

No mejoro Mejoro en Mejoro

nada Algo Considerabl
emente
Proceso de Malo 0 1 0 1
Formalizacion Regula 25 186 6 217
r
Bueno 4 75 3 82
Total 29 262 9 300

Fuente: Cuestionario Desarrollado.

Elaboracion Propia

En el trabajo de investigacién se llegé a los siguientes resultados:

El proceso de formalizacién pasa por un excesivo numero de solicitudes, y que, por las
caracteristicas de los mismos plazos en cada etapa, el proceso es lento, desde una
perspectiva de los empresarios, el problema a parte de la demora en algunos plazos,
radica principalmente en la falta de informacion que deberia darse en capacitaciones,
donde mas del 60% dice que son malos y muy malos estos eventos, y respecto a la
sensibilizacién el 95% dice que es de regular a Muy Mala

La misma poblacion de San Antonio de Putina, considera que la formalizaciébn minera
ha mejorado en algo el desarrollo econémico, comprendiendo este desarrollo en las

dimensiones sociales — Educacion 37%, Ambientales- acceso a Agua 33% , econémicas

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ([ Nacional del
= Altiplano

33.7% e institucionales — Participacion electoral 21.67%, resaltando la mejora de empleo
en cuanto a cantidad y sobre en calidad, pero que esta mejora luego de una evaluacion
estadistica, no es significativamente confiable, y que al contrario se podria precisar que

no existe una relacion entre el proceso de formalizacion y el desarrollo de la poblacion.

DISCUSION

Como se indic6 anteriormente, el estudio se basa principalmente en el proceso de
formalizacion de las empresas mineras del distrito de Ananea y su influencia en el
desarrollo econémico. Identificar los puntos criticos en el nivel de formalizacién Minera

en Ananea - provincia de San Antonio de Putina periodo 2015.

En este apartado se analiza la perspectiva de las empresas mineras formalizadas
respecto a los puntos criticos que ellos han identificado, se ha considerado 4 puntos
criticos a evaluar: Tiempo, Costo, Informacion y Requisitos. En el Tiempo total de
demora de evaluacion de expedientes, la mayoria considera que el tiempo es de regular
para optimo. En el tiempo de se demora en evaluar los expedientes, las empresas
consideran que es de regular a positivo el trabajo de la DREM. Por otro lado, respecto
al cumplimiento de plazos en cuanto al proceso de formalizacion, que consta en la
misma ley y algunas normas internas, los empresarios consideran una evaluacion
regular a optima. En la evaluacion del tiempo de respuesta o notificacion que merece
cada presentacion de requisito por parte de la DREM, los empresarios consideran que
esta en una escala desde malo a optimo, es decir existen elementos que consideran
que el tiempo de notificacién es lento. En el costo la apreciacién de las empresas en
proceso de formalizacién sobre las tasas reguladas por la DREM y que ellos deben
pagar, es considerado como adecuado, vemos en los resultados que todos han marcado
en bueno y optimo, y los demas criterios de evaluacién no aparecen porque ninguno de

los encuestados ha marcado por ellos

En lo concerniente a la percepcion respecto a las capacitaciones brindadas por le DREM
a los empresarios mineros, se ve marcada por una evaluacion negativa, toda vez que
ellos evalGan que no han existido suficientes capacitaciones, o que estas se desarrollan
fuera de oportunidad y espacio, adecuado para la asistencia a los mismos. Respeto a
la informacion que los empresarios pueden recabar de las oficinas del DRE sobre el
proceso de formalizacion, las opiniones son diversas, existe la concentracion mas alta
con 26% de que es buena, pero si vemos el item Muy Malo, visualizamos que también
hay un alto porcentaje de 22% que se siente inconforme con la informacién disponible

en las oficinas.
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En este aspecto como hemos dicho que al no contar con abundantes datos estadisticos
de desarrollo econémico de la provincia de San Antonio de Putina, hemos evaluado el
desarrollo econdmico a través de un estudio de sus propios ciudadanos, para ver
realmente si ellos consideran que existe desarrollo econdmico gracias a la formalizacion
minera, consideremos que gran parte de los encuestados son ciudadanos que estan

inmiscuidos en la labor de mineria,

En la dimension econdémica en lo referido al valor agregado o produccién existen
opiniones diversas, donde el valor medio es 2.84, es decir en promedio los ciudadanos
consideran que se mejoré en algo este aspecto. En cuanto al empleo, es decir la
cantidad y calidad de empleo gracias a la Formalizacion minera se considera que mejoro
en algo hacia considerablemente. Si operamos matematicamente podemos hay un valor
medio de 3.05, es decir que los ciudadanos consideran que gracias a la formalizacién
en algo se mejoraron sus ingresos y las implicancias de los mismos, como la formalidad

de pertenecer a una planilla.

Por lo tanto al tener las apreciaciones de cada uno de los resultados, se determina que
es muy importante que el proceso de formalizacion tenga continuidad a nivel de la regién
y en especifico en la provincia de San Antonio de Putina del distrito de Ananea, solo asi
se podria evitar impactos ambientales, sociales, y por otro lado si se formalizan mas
operadores y empresas mineras contribuirdn con el impuesto lo cual permitird que haiga
mas canon y sobre canon, que sera expresado al final en el desarrollo mediante

diferentes obras de bienestar general para la poblacion.

CONCLUSIONES

Se ha identificado que el proceso de formalizacién pasa por un excesivo numero de
solicitudes, y que por las caracteristicas de los mismos plazos en cada etapa, el proceso
es lento, desde una perspectiva de los empresarios, el problema a parte de la demora
en algunos plazos, radica principalmente en la falta de informacién que deberia darse
en capacitaciones, donde mas del 60% dice que son malos y muy malos estos eventos,
y respecto a la sensibilizacion el 95% dice que es de regular a Muy Mala, justamente la
falta de conocimiento llega a provocar muchas observaciones a los requisitos que son
traducidos en demoras en la formalizaciébn minera, también es importante indicar que
existe inconvenientes en la obtencion de algunos requisitos como los permisos de Agua

y los instrumentos de Gestion Ambiental Correctivos.

De acuerdo al analisis de las publicaciones estadisticas més recientes, Ananea es un

distrito con mayor poblacion “no pobre”, menos del 14% esta por debajo de la linea de
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pobreza, el ingreso promedio es de 573 por persona. En lo referido a educacion, la
evaluacion ECE 2016 nos demuestra que mientras en Primaria los nifios tienen
rendimientos regulares, en secundaria este rendimiento decae a deficiente 43.4% no
tiene capacidad de comprensién lectora y 55.2% de jovenes no pueden resolver un
ejercicio matematico. Por el lado de Salud se evidencia que el 21.1% de nifios sufren

desnutricién croénica.

La misma poblacion de San Antonio de Putina, considera que la formalizacion minera
ha mejorado en algo el desarrollo econémico, comprendiendo este desarrollo en las
dimensiones sociales — Educacion 37%, Ambientales- acceso a Agua 33% , econdémicas
33.7% e institucionales — Participacion electoral 21.67%, resaltando la mejora de empleo
en cuanto a cantidad y sobre en calidad, pero que esta mejora luego de una evaluacion
estadistica, no es significativamente confiable, y que al contrario se podria precisar que

no existe una relacion entre el proceso de formalizacién y el desarrollo de la poblacion.

Es importante desarrollar mejoras a la celeridad en atencién a las solicitudes de
formalizacion, se ha identificado que existe mucha falta de informacién y esto provoca
la presentacion de requisitos de manera inadecuada, lo que provoca un trabajo perdido
en la revision e identificacion de tales errores. Por otro lado hemos descubierto que
existe demasiada atomizacién en las concesiones y las unidades de trabajo por ello son

abundantes, obstaculizando su evaluacién y control efectivo.
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