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RESUMEN

El programa JUNTOS es un Programa de Transferencia Monetaria Condicionada, el cual se
otorga un bono de 200 soles bimestrales a hogares en situacion de vulnerabilidad que estén
integrados por nifias, nifios o adolescentes menores de 19 afios y/o por mujeres en estado de
gestacion. El objetivo del programa es asegurar que los nifios beneficiarios accedan a los
servicios de salud y garantizar su asistencia a la escuela, ademas de promover un adecuado
control y nutricion de las madres que se encuentran en estado de gestacion. Para lograr este
objetivo, se condiciona la entrega de la transferencia al cumplimiento de ciertos
compromisos de asistencia a controles de salud y a labores escolares por parte de los
beneficiarios. El objetivo del estudio es evaluar el impacto del programa JUNTOS sobre el
acceso a la educacion de los nifios y adolescente en el Per. El estudio utiliza las estadisticas
de la ENAHO del afio 2018 con un total de 9,985 observaciones que representa a los
entrevistados donde habita nifios y adolescentes menores de 19 afios. Utilizando el modelo
probit y la metodologia de Propensity Score Matching se obtuvo como resultados que el
programa JUNTOS tiene un impacto negativo sobre el acceso a la educacion. Las variables
socioecondémicas que explican a una significancia al 1% para el modelo ganador sobre el
acceso a la educacion son: acceso al programa JUNTOS, edad del beneficiario, nimero de

miembros en el hogar y titulo de propiedad de la vivienda.

Palabras Claves: Evaluacion de impacto, programa social, transferencia monetaria,

Propensity Score Matching.
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ABSTRACT

The JUNTOS program is a Conditional Cash Transfer Program, which grants a bonus of 200
soles bimonthly to vulnerable households that are made up of girls, boys or adolescents under
19 years of age and / or women in pregnancy. The objective of the program is to ensure that
the beneficiary children access health services and guarantee their attendance at school, in
addition to promoting adequate control and nutrition of mothers who are pregnant. In order
to achieve this objective, the delivery of the transfer is conditional on the fulfillment of
certain commitments to attend health checks and school work by the beneficiaries. The
objective of the study is to evaluate the impact of the JUNTOS program on access to
education for children and adolescents in Peru. The study uses the ENAHO statistics for
2018 with a total of 9,985 observations representing the interviewees where children and
adolescents under the age of 19 live. Using the probit model and the Propensity Score
Matching methodology, it was obtained that the JUNTQOS program has a significant negative
impact on access to education. The socioeconomic variables that significantly explain access
to education are: access to the JUNTOS program, age of the beneficiary, number of members

in the household and title to home ownership.

Keywords: Impact evaluation, social program, money transfer, Propensity Score Matching.

12
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CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA'Y OBJETIVOS

El Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres - JUNTOS viene siendo
implementado por el Estado peruano desde el afio 2005 iniciado en el distrito ayacuchano
de Chuschi, zona de la sierra peruana donde Sendero Luminoso inicié sus acciones
terroristas (JUNTOS, 2018). JUNTOS es un Programa de Transferencia Monetaria
Condicionada (TMC) cuya mision es contribuir a la reduccion de la pobreza y con ello
romper la transmision intergeneracional de la pobreza mediante la entrega de incentivos
econdmicos para mejorar el acceso a los servicios de salud, nutricion y educacién, y con
ello mejorar la capacidad de consumo de sus familias beneficiarias, bajo un enfoque de
restitucion de esos derechos bésicos, con la participacion organizada y la vigilancia de
los actores sociales de la comunidad, por ello el programa otorga un bono de 200 Soles
bimestrales a hogares en situacion de vulnerabilidad que estén integrados por nifias, nifios
0 adolescentes menores de 19 afios y/o por mujeres en estado de gestacion. Dicho
incentivo estd condicionado al cumplimiento de compromisos en las areas de salud,

nutricion y educacion de forma integrada para obtener un mayor retorno social.

El programa JUNTOS forma parte de la Estrategia Nacional CRECER para la
lucha contra la desnutricion infantil y busca que los hogares méas pobres del Peru, tengan
acceso y entiendan el valor de la salud, nutricién y educacion para sus hijos, sobre todo
los menores de 3 afios, que se encuentran en riesgo de desnutricidn, condenados a una
condicion de pobreza intergeneracional (Hidalgo, 2012). En ese sentido, JUNTOS tiene

un componente inmediato de alivio y mejora del consumo alimenticio y de bienes basicos

13
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a través de las transferencias monetarias y un componente estructural que modifica las
causas de la pobreza de estos hogares, interviniendo en la generacion de capital humano.
Este efecto de corto plazo (consumo de alimentos) y largo plazo (acumulacion de capital
humano), ayuda a romper el circulo intergeneracional de la pobreza, “capitalizando
posibilidades™ en los hogares pobres. Por este hecho, el Programa que esta focalizado en
la poblacion rural, cuenta con mecanismos establecidos por instituciones externas como

el Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH) del Ministerio de Economiay Finanzas.

El &mbito de intervencion del Programa, corresponde a una ampliacion geogréfica
gradual, el programa en su fase piloto se inici6 en setiembre de 2005 en el distrito de
Chischi (Ayacucho), registrando como beneficiarios a 815 hogares. Ese afio JUNTOS se
gjecutd en 70 distritos ubicados en los cuatro departamentos mas pobres del pais
(Ayacucho, Huanuco, Huancavelica y Apurimac) seleccionados sobre la base de criterios
de pobreza (necesidades basicas insatisfechas), tasas de desnutricion infantil y haber
sufrido violencia social interna. Segun Ley N° 28562, se otorgd 120 millones de soles
para financiar la primera fase del programa. En el afio 2006, se destinaron 300 millones
de soles para la fase de expansion con el fin de ampliar la cobertura. El programa abarco
un total de 320 distritos y nueve departamentos, los 4 departamentos incorporados en
2005 y 5 adicionales (La Libertad, Ancash, Junin, Cajamarca y Puno). El presupuesto fue
dividido de la siguiente manera: 60% para pagar las transferencias de efectivo, 30% para
fortalecer la oferta de servicios basicos, en especial para cubrir la nueva demanda
generada por la participacién en JUNTOS, y el 10% restante se destina a costos de
operacion. Para finales de 2009, el programa atendia cerca de 409 mil hogares, en un total
de 638 distritos, alcanzando al 55% del total de distritos priorizados (1,181 distritos con
maés del 50% de poblacidn en pobreza) con cerca de 27 mil centros poblados. Un total de

972 mil nifios fueron beneficiados directamente. Luego, entre los afios 2014 y 2019, el

14
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programa JUNTOS ha pasado de beneficiar de 755,556 a 678,810 hogares y destinando
una transferencia del afio 2014 de S/ 864 millones a S/ 930 millones en 2015 a S/ 798
millones en 2019 (JUNTQS, 2019). Por otro lado, los departamentos atendidos pasaron

de 15 a 21 departamentos entre los afios 2014 y 2019 (Tabla 1).

Tabla 1. Informacion del programa JUNTOS

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Departamentos atendidos 15 18 21 21 21 21
Provincias atendidas 150 159 172 174 174 174
Distritos atendidos 1,144 1,178 1,290 1,325 1,325 1,325
Hogares afiliados 833,836 814,533 772,120 763,367 730,206 747,540
Hogares abonados 755,556 769,158 668,030 693,504 693,980 678,810
CCPP en CIAP con hog. afiliados 1,378 1,687 1,921 2,255 2,351 2,388
Miembros objetivos -- 1,766,016 1,677,027 1,640,606 1,561,292 1,571,381
Transferencia S/. 864,956,500 930,457,914 843,325,846 837,858,096 852,087,030 798,058,360

Nota 1: CCPP= Centros poblados. CIAP= Cc i i dela ia Peruana.

Nota 2: Listado de centros poblados en comunidades indigenas de la Amazonia peruana, segtin la Resolucién Ministerial N° 321-2014-MC o la que reemplace o actualice.
Nota 3: En los casos que los hogares abonados sean mayores a los afiliados, se debe a que existen hogares desafiliados que han sido abonados por cumplir corresponsabilidad en el periodo anterior.

Fuente: Elaboraci6n propia en base a JUNTOS (2019)

El objetivo del presente trabajo es hallar el impacto del programa JUNTOS sobre
el acceso a la educacion de los nifios y adolescentes del Peru para el periodo 2018. Al
respecto algunos trabajos relacionados al programa JUNTOS y su impacto sobre la
educacion donde se utilizan la metodologia Propensity Score Matching para la evaluacién
de impacto. Narciso (2019) estudia el efecto de JUNTOS sobre el tiempo que dedican los
nifios a estudiar, reporta un incremento significativo en el tiempo que los nifios dedican a
realizar actividades domésticas y un efecto negativo en el tiempo que los nifios dedican a
dormir y a asistir a la escuela basados en los métodos de vecino méas cercano lo que indica
que el programa JUNTOS no estd obteniendo los resultados esperados respecto a la
variable asistencia escolar. Aguilar (2017) en su investigacion del efecto del programa
JUNTOS sobre el rendimiento escolar en los nifios peruanos, reporta que el programa

15
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tiene un efecto positivo en el rendimiento del area de razonamiento matematico y un
efecto negativo en lectura y comprension de textos. Pariguana (2011) respecto al trabajo
adolescente y la desercion escolar en el Peru, utilizando un modelo probit reportan que
existe una relacion positiva entre los ingresos del hogar y la probabilidad del adolescente
asista a la escuela y no trabaje. Por otro lado, los jovenes de &reas rurales se encuentran
en clara desventaja respecto de los jévenes de areas urbanas debido que sus hogares tienen
menor ingreso, padres con menor nivel educativo y en un mayor porcentaje no son de
lengua materna castellana. Diaz et al., (2009) respecto al analisis de implementacion del
programa JUNTOS en las regiones de Apurimac, Huancavelica y Huanuco reportan que
de acuerdo a los censos escolares 2004 y 2006, indican que no se registraron cambios
sustanciales en el numero de matriculas de nivel primaria o secundaria. Respecto a la
oferta, indican que no hubo incrementos en la oferta de servicios de educacion para
afrontar la mayor demanda de JUNTQOS; sin embargo, sefialan que las escuelas no estan
debidamente equipadas y tienen una pésima infraestructura, lo que conlleva a una
deficiente educacion en las regiones analizadas. Guabloche & Sé&nchez (2000) en su
trabajo puntualiza que los programas de Transferencias Monetarias Condicionadas
(TMC) en los paises aplicados, tuvo un impacto significativo sobre la matricula y
asistencia escolar, asi como al acceso a la salud y nutricion de los nifios. Luego, para el

desarrollo del trabajo se plantean las siguientes preguntas de investigacion:

1.1.1. Pregunta general

¢Cudl es el impacto del programa JUNTOS sobre el acceso a la educacion de los nifios y

adolescente del Per?

16
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1.1.2. Preguntas especificas

A) ¢Cuales son los factores socioecondmicos que determinan el acceso a la educacion

de los nifios y adolescentes del Per(?

B) ¢En qué medida influyen los factores socioeconémicos que determinan el acceso

a la educacion de los nifios y adolescentes del Perd?
1.2.  HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
1.2.1. Hipotesis general

El programa JUNTOS tiene un impacto positivo sobre el acceso a la educacién de

los nifios y adolescentes del Perd.
1.2.2. Hipotesis especificas

A) Los factores socioecondmicos que determinan el acceso a la educacion de los
nifios y adolescentes en el Per( son: el acceso al programa JUNTOS, sexo del nifio
o0 adolescente, edad del nifio o adolescente, nimero de miembros del hogar y nivel

de educacion del jefe del hogar.

B) Los factores socioeconomicos: acceso al programa JUNTQOS, sexo del nifio y
adolescente, edad del nifio y adolescente, numero de miembros del hogar y nivel
de educacion del jefe del hogar influyen significativamente sobre el acceso a la

educacion de los nifios y adolescentes en el Perd.

17
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1.3.  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.3.1. Objetivo general

Evaluar el impacto del programa JUNTOS sobre el acceso a la educacion de los

nifios y adolescente del Peru.
1.3.2. Objetivos especificos

A) ldentificar los factores socioeconémicos que determinan el acceso a la educacion

de los nifios y adolescentes del Perd.

B) Estimar la influencia de los factores socioecondmicos que determinan el acceso a

la educacidn de los nifios y adolescentes del Perd.

18
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1. MARCO TEORICO

2.1.1. Evaluacién de Impacto

Gertler & Galiani (2016) en su investigacion “Evaluacion de Impacto del
Programa Pensién 65: Nueva evidencia causal de las pensiones no contributivas en
Per(.” indican que la evaluacion de impacto mide los cambios en el bienestar de los
individuos, cambios que pueden ser atribuidos a un programa o a una politica especifica.
Los objetivos de la evaluacion de impacto son proveer informacion y ayudar a mejorar la
eficacia de los programas. En este sentido, es una herramienta que utilizan los
responsables de la formulacién de politicas y que posibilita que el publico pueda exigir
cuentas sobre los resultados de los programas. Existen otros tipos de evaluacion de
programas, como las revisiones organizacionales y el monitoreo de procesos, pero éstos
no miden la magnitud de los efectos ni atribuyen la causalidad que corresponde a tales
efectos. La evaluacion de impacto, en cambio, tiene un nexo ineludible con el anélisis
causal de la intervencion de programas y sus efectos (directos, indirectos, positivos,

negativos o neutros) en la mejora de la calidad de vida.

En afios recientes se ha desarrollado una gran literatura sobre evaluacion de
impacto de programas sociales y en general, es valorada como un proceso amplio y
global, donde al abordaje cuantitativo se le agregan técnicas cualitativas. La evaluacion
de impacto puede entenderse como parte del proceso de evaluacion donde se identifican,
comprenden y explican cambios en variables y factores producidos por un programa. La

evaluacion de impacto analiza todos los efectos vinculados a la planeacion, ejecucién y
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operacion de un proyecto, sean éstos especificos o globales. Los efectos que se analizan
pueden estar vinculados a los objetivos del proyecto (explicitos o primarios) o aquellos
que por el sélo hecho de la intervencién se produzcan y no formen parte de los objetivos
fijados en la planeacion (implicitos o secundarios). La identificacion del efecto o impacto
de un programa es un ejercicio bastante complejo, pues requiere responder la pregunta:
¢Qué hubiera pasado si el proyecto no hubiera existido? Es decir, el problema consiste en
identificar los cambios en ciertos indicadores de la poblacion objetivo, como resultado
exclusivo de la intervencion del programa. Lo que se busca en estas evaluaciones no es
solo identificar los cambios, sino que ademas es necesario saber si esos cambios pueden
atribuirse a la intervencién o no. Para asegurar el rigor metodolégico adecuado, la
evaluacion de impacto debe estimar el escenario contrafactual o simulado alternativo, es
decir, lo que habria ocurrido si el programa nunca se hubiera realizado. En efecto, el
escenario contrafactual nos dird qué es lo que realmente cambia y en qué medida. Asi, el
impacto es la medida de cambio de una variable o factor en un horizonte de tiempo
determinado, comparando un escenario con y sin intervencion. Para identificar el estado
contrafactual generalmente se usan grupos de control. La idea es simple: para cada
individuo en el grupo de participantes, se trata de identificar un individuo similar en el
grupo de control. Asi, el efecto medio de la participacion en el programa puede ser
calculado como la diferencia media en los resultados obtenidos entre los participantes y
controles. Se pueda llevar a cabo una evaluacién de impacto, dependiendo basicamente
de los objetivos que se desea desarrollar en la investigacion, si es de corto plazo o de largo
plazo y en este caso como el objetivo es evaluar el impacto del programa juntos sobre el
acceso a educacion en los nifios y adolescentes en el Per( (objetivo de corto plazo del

programa JUNTOS) necesitamos como minimo la finalizacion de un afio académico
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escolar para determinar cuél es el impacto que tuvo el programa JUNTOS sobre el acceso

a educacion de los nifios y adolescentes en el Per( en el afio 2018.

Con respecto a la linea base de la investigacion, esta serd representada por la
poblacion beneficiaria (beneficiario) y la poblacion no beneficiaria, pero que cumple con
los requisitos de pertenencia del programa (contrafactual) para el afio 2018. En este
entender los efectos o impacto, se logrardn comparando la situacién con y sin el programa

JUNTOS con los grupos de (beneficiario y contrafactual) para el afio 2018.

Salvador (2015) en su investigacion “Influencia del Programa Nacional de
Asistencia Solidaria Pension 65 en las Condiciones de vida de los Beneficiarios del
Distrito de Quiruvilca, Santiago de CHuco, La Libertad” indica que en afios recientes se
ha desarrollado un método alternativo para analizar la equivalencia de los grupos
participantes y controles, basandose en probabilidades de participacion (propensity score
matching) en vez de variables especificas. Este tipo de metodologia ha sido utilizada
intensivamente en los Gltimos afios a nivel internacional y, por tanto, ha estado en el
centro del debate metodoldgico. La idea general es que si hay un numero grande de
variables que influyen en el programa, se puede estimar la probabilidad de participacion
(condicionadas a estas variables) para participantes y controles (con una regresion
binaria). De esta manera, se garantiza que el grupo de control tenga un perfil bastante
similar al grupo de participantes, y se facilita el analisis, dado que el efecto condicionado
a las variables sera igual al efecto tratamiento condicionado en el propensity score. En
otro aspecto, es importante tener una serie de criterios para evaluar la calidad de una
investigacion de impacto. Aunque existen algunos indicadores clave, ain no se ha

desarrollado un sistema tedrico-base que permita analizar su rigurosidad.

21

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

2.1.2. Teoria de programas sociales

Esta seccion se toma del trabajo de Diaz (2012) en su investigacion, “La
evaluacion de programas sociales: fundamentos y enfoques tedricos” que indica que
frecuentemente en la literatura relativa a evaluacion de programas se utilizan algunos
conceptos de forma poco precisa lo que genera indudablemente expresiones confusas. Por
ello, antes de abordar el tema que nos ocupa, consideramos procedente efectuar ciertas
precisiones terminoldgicas que permitan clarificar el punto de vista que asumimos al
realizar este trabajo, asi como los parametros dentro de los cuales debe ser analizada
nuestra aportacion ya que, de lo contrario, su lectura puede dar lugar a interpretaciones
muy distintas a nuestros planteamientos. Un ejemplo de lo que acabamos de sefalar
sucede con los términos investigacion evaluativa y evaluacion de programas. Aunque
inicialmente aluden a un mismo campo de trabajo, en sentido estricto, su significado es
distinto. (Bertranou & De Mesa, 2003) en su investigacion “Proteccion Social, Pensiones
y Género en Argentina, Brasil y Chile” Desde nuestro punto de vista, la investigacion
evaluativa (evaluation research) constituye la aplicacion de los principios y
procedimientos de la investigacion social para comprobar sistematicamente la eficacia de
un programa de intervencion social. Cuando hablamos de evaluacién de programas
(program evaluation) aludimos al conjunto de principios, estrategias y procesos que
fundamentan la evaluacién de toda accion o conjunto de acciones desarrolladas de forma
sistematica en un determinado contexto con el fin de tomar las decisiones pertinentes que
contribuyan a mejorar las estrategias de intervencion social. Si el objetivo de un programa
es mejorar las condiciones sociales, el proposito de la evaluacién es mejorar los propios
programas. De lo cual (Vara-Horna, 2007) en su investigacion “La Evaluacion de
Impacto de los Programas Sociales. Fundamentos tedricos y metodoldgicos y aplicacion

al caso peruano” se deduce que esta tarea conlleva mas que la utilizacion de metodologias

22

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

cientificas orientadas a evaluar teorias e impactos. De ella se desprende la existencia de
tres elementos claves que delimitan esta actividad: el proceso metodoldgico que se lleva
a cabo para recoger e interpretar las evidencias relacionadas con el programa, los criterios
que vamos a utilizar para emitir los juicios de valor y, finalmente, la utilizacion que
posteriormente se va hacer de los resultados. (Diaz, 2012) en su investigacion, “La
evaluacion de programas sociales: fundamentos y enfoques tedricos” en donde, toda
aproximacion conceptual al campo de la evaluacion de programas sociales debe
contemplar necesariamente los tres pilares sobre los que se fundamenta esta disciplina:

evidencias, valores y decisiones.

Partiendo de este planteamiento, la distincion entre investigacion evaluativa y
evaluacion de programas se percibe de forma mas nitida. La investigacion evaluativa
constituye esencialmente una estrategia metodolégica orientada a la busqueda de
evidencias respecto a un programa, pero la evaluacion de un programa requiere, ademas,
abordar otros problemas relacionados con los criterios a utilizar para emitir los juicios de
valor y con los procesos relativos a la toma decisiones. (Vara-Horna, 2007) en su
investigacion “La Evaluacion de Impacto de los Programas Sociales. Fundamentos
tedricos y metodoldgicos y aplicacion al caso peruano” se diria, pues, que la primera
constituye una de las herramientas metodoldgicas basicas a utilizar en una de las fases del

proceso evaluativo.
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- Delimitacion del contexto de trabajo

Una de las caracteristicas dominantes en el campo de la evaluacion de programas
durante los ultimos afios ha sido la multitud y heterogeneidad de los conceptos asociados
con este término. Al igual que sucede en toda disciplina emergente, constantemente estan
apareciendo aproximaciones, enfoques, modelos y métodos que acufian nuevos términos
y tipologias lo que hace patente la escasa consolidacion epistemoldgica que presenta
actualmente este campo. (Diaz, 2012) en su investigacion, “La evaluacion de programas
sociales: fundamentos y enfoques teodricos” Presionados por la realidad préactica, los
evaluadores se dedican a resolver cuestiones de caracter metodoldgico y relegan a un
segundo plano las cuestiones tedricas relativas a los fundamentos de la evaluacion. De
ahi que la escasa atencion que se presta a la teoria se considere como una de las
debilidades méas importantes que tiene esta actividad y que impide su consolidacién como

disciplina cientifica.

Ante esta carencia, resulta necesario revisar los supuestos teoricos de esta
disciplina con el fin de contribuir a consolidar su estatuto epistemologico y ayudar a los
evaluadores a que puedan explicitar los criterios que implicitamente utilizan para
seleccionar, organizar y llevar a cabo sus métodos de trabajo. La tarea del evaluador no
puede limitarse a una simple eleccion de metodologias y métodos para obtener
evidencias. Necesitamos de manera imprescindible una teoria que justifique y explique
los procedimientos y las practicas que en cada caso se llevan a cabo. (Vara-Horna, 2007)
en su investigacion “La Evaluacién de Impacto de los Programas Sociales. Fundamentos
tedricos y metodologicos y aplicacion al caso peruano” la evaluacion de programas es
algo mas que una metodologia aplicada y, al igual que sucede en todas las disciplinas,
requiere sus propias bases tedricas que justifiqguen y den sentido a lo qué hace un

evaluador, como lo hace y, sobre todo, para qué.
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Por ello, aunque explicitamente no se manifieste la justificacion tedrica, cada
opcién metodoldgica ha sido elegida en funcién de las concepciones ontolégicas y
epistemoldgicas que el evaluador tiene sobre los conceptos de «programa» vy
«evaluacion», lo que significa que existe un posicionamiento implicito. Detras de cada
aproximacion metodoldgica siempre hay un enfoque tedrico tacito. Ello permite que, ante
un problema concreto, sea posible plantear estrategias de intervencién distintas y que
evaluaciones con enfoques diferentes sobre una misma intervencion puedan llegar a
resultados contradictorios. Lo cual significa que todas las aproximaciones tienen sus
ventajas e inconvenientes y que es necesario que el evaluador precise, en cada caso, el
marco conceptual que asume a la hora de justificar y planificar su trabajo ya que las
decisiones metodoldgicas deben estar siempre superditadas a los planteamientos tedricos.
Necesitamos abordar la reflexion epistemoldgica sobre el tipo de conocimiento que nos
aporta un proceso evaluativo y, en consecuencia, sobre el marco que justifica el trabajo

de un evaluador. Necesitamos mas y mejor teoria.

Morales (1998) en su investigacion “Teoria de Sistemas y Evaluacion de
Programas Sociales” indica que la fundamentacion tedrica de la evaluacion de un
programa exige una toma de postura, al menos, sobre las siguientes cuestiones basicas: el
concepto de programa como estrategia de intervencion social, las bases epistemologicas
que determinan la construccion de las evidencias, los criterios a utilizar para formular los
juicios de valor, la utilidad o usos que van a tener los informes y el enfoque metodologico
a seguir para realizar el proceso evaluativo. A partir de las opciones y decisiones que el
evaluador asuma en torno a estas cuestiones podremos entender y justificar las razones
por las que elige un determinado enfoque teérico y metodoldgico para evaluar cada

programa concreto.

- Concepto de Intervencion social
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Habitualmente se entiende por programa todo plan, proyecto o servicio mediante
el cual se disefia, organiza y pone en practica un conjunto de acciones dirigidas a la
consecucion de una meta. Este término aglutina, por tanto, cualquier tipo de estrategia de
intervencion social orientada a promover cambios. De ahi que la primera reflexion que se
debe plantear el evaluador sea sobre como deben ser conceptualizadas, disefiadas y
aplicadas estas estrategias de intervencion para que produzcan cambios sociales efectivos.
En definitiva, necesitamos una teoria que fundamente la elaboracién y aplicacion de las
estrategias de intervencidn social y, en consecuencia, que pueda ser utilizada como marco
de referencia para tomar decisiones a la hora de planificar los procesos evaluativos.
(Morales, 1998) en su investigacion Teoria de Sistemas y Evaluacion de Programas
Sociales, el término teoria aplicado a la evaluacion de programas alude a un conjunto de
principios interrelacionados que explican y predicen la conducta de una persona, grupo u

organizacion sobre la que hemos llevado a cabo una accidn intencional y sistematica.

- El programa como verificador de teorias

Una de las concepciones clasicas sobre los programas es considerarlos como
estrategias que permiten la verificacion de teorias que son Utiles para resolver problemas
sociales. Quienes adoptan esta postura enfatizan el papel de la teoria como fundamento
de toda intervencion social por lo que el objetivo prioritario de toda evaluacion se orienta
a probar las relaciones causa-efecto que se establecen entre unos tratamientos y unos
resultados. Ello exige que tanto el disefio como la ejecucion de los programas se lleve a
cabo de acuerdo con los principios de la metodologia cientifica mas rigurosa dado que su
objetivo es muy similar a la verificacion de hipétesis conceptuales. Quienes adoptan esta
postura consideran que los cambios sociales pueden ser planificados a modo de
experimentos. Los programas constituyen estrategias o artefactos a través de las cuales se

someten a prueba si determinadas teorias son eficaces para la resolucién de problemas
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sociales practicos. (Morales, 1998) en su investigacion Teoria de Sistemas y Evaluacion
de Programas Sociales, Al igual que sucede en todo experimento, el evaluador formula
una teoria explicativa sobre una realidad o problema social sobre la cual construye y
aplica una estrategia de intervencion siguiendo los cdnones de la metodologia cientifica

(aleatorizacién y manipulacién) con el fin de poder probar su adecuacion y eficacia.

Para quienes defienden este concepto, el objetivo principal de una evaluacion es
lograr identificar los efectos netos de un programa, es decir, aquellos que se deben
exclusivamente a las variables explicativas que justifican la intervencion, al margen de
los efectos brutos. (Morales, 1998) en su investigacion Teoria de Sistemas y Evaluacion
de Programas Sociales, indica que otros autores prefieren hablar de resultados e impactos,
entendiendo por los primeros todos los efectos de un programa y acotando el segundo

término solamente para aquellos sobre los que se tenga indicios razonables de causalidad.

- El programa como tecnologia sistematica

La realidad practica nos hace ver que la resolucion de problemas sociales
constituye mas un problema de contingencias que de teorias causales. Generalmente no
existen grandes discusiones sobre las teorias o principios que deben inspirar las politicas
publicas. Todos sabemos qué procede hacer cuando se quieren abordar problemas
relativos a la pobreza, la marginacion, la discriminacion social, tercera edad, etc. Las
diferencias no estan tanto en el terreno de las ideas como en la instrumentacion préactica
de las politicas que se llevan a cabo. Por ello, la evaluacion de los programas, antes que
los problemas de causalidad de las teorias, se deberd centrar sobre los procesos de
instrumentacion de las estrategias de intervencion ya que son las contingencias que se
establecen en cada caso las que determinan las diferencias. Este hecho ha supuesto que

los enfoques relativos a la evaluacion de programas desplazaran el foco de la reflexion
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hacia los problemas practicos que conlleva toda estrategia de intervencion ya que son los
procesos los que, esencialmente, determinan la mayor o menor eficacia de los programas.
De ahi que a la hora de evaluar sea muy importante distinguir entre los efectos que se

deben a al desarrollo de los programas y los que estan determinados por las teorias.

Desde esta perspectiva los objetivos de la evaluacién no se focalizan sobre la
verificacion de la inferencia causal de las teorias sino sobre las distintas hipétesis
practicas que se pueden formular en cada una de las fases que implica la
conceptualizacion, el disefio, la aplicacion y la utilidad de una estrategia de intervencion
social. Por ello, un enfoque evaluativo global debera abarcar objetivos relativos a cada
una de estas fases, a saber: a) la estimacion del mérito de las metas que se propone cada
estrategia, b) la calidad del disefio y planificacidn de las actuaciones a realizar, c) el grado
de cumplimiento y adecuacion con que dicha planificacién ha sido llevada a cabo
(implementacion) y d) la calidad y la utilidad de los resultados e impactos generados. La
mayoria de los enfoques practicos recientes coinciden en sefialar estos cuatro objetivos
como las metas a tener en cuenta en toda evaluacion de un programa ya que nos permiten
distinguir entre los fallos de la teoria y los fallos que se producen en la cadena de

secuencias que implica el disefio y la aplicacion de una estrategia de intervencion social.

- El programa como compromiso con el cambio social

En un tercer enfoque situariamos aquellos que consideran que la justificacion
tedrica de todo programa es promover un cambio social por lo que éste debe ser,
igualmente, el objetivo de toda evaluacién. Mas alld de los problemas practicos que
conlleva toda estrategia de intervencion, debemos asumir que su finalidad primordial es
promover la transformacion social. Por ello, en la medida que nuestra basqueda persigue

identificar las politicas, programas y acciones mas adecuadas a este fin, el evaluador no
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puede realizar su trabajo sin cuestionar los valores y las consecuencias que se ponen en
juego en cada estrategia de intervencion. Lo cual significa que la calidad de su trabajo
estara mediatizada no solo por su capacidad técnica sino también por su compromiso en
la resolucion de los problemas sociales (pobreza, marginacion, desigualdad, etc.) y en la

lucha a favor de una sociedad més justa e igualitaria.

En esta seccion se incorpora la definicion de indicador desarrollada mas
ampliamente en el trabajo de Vara-Horna (2007) en su investigacion “La Evaluacion de
Impacto de los Programas Sociales. Fundamentos tedricos y metodoldgicos y aplicacion

al caso peruano”.

- Construccion de indicadores

Esta seccion se estudia la determinacién de indicadores para medir
cuantitativamente la evolucion de la ejecucion de un programa/proyecto social. En
consecuencia, para tratar de contribuir a generar consenso, daremos cuenta de tres
cuestiones sobre el tema; en un primer momento sobre la determinacion de indicadores
en metodologia de la investigacion social, en un segundo momento nos informaremos
sobre el estado del arte de los indicadores en los programas sociales, y en un tercer
momento presentaremos una matriz para la construcciéon de indicadores en proyectos

sociales a partir de lo desarrollado en este trabajo respecto de la teoria de sistemas.

a) La construccién de indicadores en la metodologia de la investigacion social

Para introducir el tema Vara-Horna (2007) en su investigacion “La Evaluacion de
Impacto de los Programas Sociales. Fundamentos tedricos y metodolégicos y aplicacion

al caso peruano” indica que es conveniente plantear algunas preguntas respecto de los
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indicadores y responderlas de acuerdo a una abstraccién propia originada desde la

experiencia adquirida en el tema de la evaluacion, como, por ejemplo:

¢Qué es un indicador? Los indicadores son valores identificables de algunas de
las variables que sirven al propdsito de medicion del nivel de obtencion de la meta
planificada. ¢Cudles son las caracteristicas que debe tener un indicador? Un indicador
debe ser representativo, objetivo, verificable, accesible, sensible y con un costo razonable.
El ser representativo significa que la variable debe estar claramente ligada al tipo de
resultado que pretende reflejar. El ser objetivo significa que todo indicador debiera
referirse en lo posible a hechos objetivos, sobre los cuales no puede haber discrepancias
de opiniones o diferentes interpretaciones. El ser verificable nos sefiala que todo indicador
debe permitir su verificacién. En lo posible el indicador debe provenir de fuentes publicas,
al alcance de cualquier persona. El ser accesible significa que un indicador debe estar
disponible cuando se lo necesite, sin que se requiera un largo proceso de elaboracion. El
ser sensible nos dice que un indicador debe reflejar en breve plazo los cambios en las
condiciones que pretende sefialar. El ser de costo razonable nos sefiala que un indicador
para su construccion no debe tener un costo desproporcionado para lo que pretende medir.
¢Por qué son necesarios los indicadores en la evaluacion de programas sociales? Los
indicadores son necesarios en la evaluacion de programas sociales para determinar el
estado del arte de una intervencion social de acuerdo a su cronograma o temporalidad, de
acuerdo a sus metas o resultados, de acuerdo al uso de sus recursos tanto monetarios como
de otro tipo. En fin, para dar cuenta de la evolucion de la ejecucién de un
programa/proyecto social. ¢ En qué momento o momentos de la evaluacion se utilizan los
indicadores? Pensamos que los indicadores se utilizan en la evaluacién de proceso en dos
momentos, en un momento determinado o diacrénico del hacer del programa o a lo largo

del programa en forma sincronica dando cuenta de la evolucién del programa. También
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se pueden utilizar una vez finalizado el programa lo que daria cuenta de los resultados o
éxito de éste. Y también se pueden utilizar para dar cuenta del cambio experimentado por

los beneficiarios, en este caso se llaman indicadores de impacto del programa.

¢Como se construyen los indicadores? Tedricamente los indicadores se
construyen a partir de las variables de las cuales se pretende conocer su evolucion. El

indicador da cuenta de esa evolucion.

b) El estado del arte de los indicadores en programas sociales

En primer lugar, indica que el interés por construir indicadores en programas
sociales tiene su origen en saber qué pasa con los programas sociales en cuanto a los

siguientes topicos:

Si llegan a los que deben llegar. En el primer topico, esta preocupacion se expresa
conceptualmente en lo que se llama focalizacion y cobertura de los programas sociales.
En el segundo topico, en lo que se llama gestion de los programas sociales. En la gestion
se distinguen ambitos como la coordinacion, complementariedad, eficiencia, eficacia,
efectividad; y toda la gama que tiene que ver con el uso de los recursos monetarios de los
programas, los cuales generalmente estan en funcion de los costos de los programas
sociales. En el tercer topico, en lo que se llama el éxito de los programas sociales o
compromisos de gestion. En el cuarto topico, esta lo relacionado con la calidad, la
pertinencia del producto. En el quinto topico, esta preocupacion se conceptualiza en lo
que se llama impacto. En segundo lugar, en una de las metodologias més utilizadas para
evaluar programas sociales, la del marco logico, la construccion de indicadores es un
proceso que deviene desde el comienzo del ciclo de los proyectos y/o programas, es decir,
es un proceso que se inicia con el disefio de un programa. En esta metodologia, que es
utilizada extendidamente en las instituciones del Estado, los indicadores en la matriz estan
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situados en la légica de correspondencia de dicho instrumento y son determinados para
cada nivel de objetivos. Al mismo tiempo éstos deben ser verificables en la misma matriz
de acuerdo a los supuestos en los cuales se desarrolla el programa/proyecto, es decir, los
indicadores estdn determinados a priori en base a un razonamiento ldgico de
correspondencia. Los indicadores, segun la Direccion de Presupuesto, deben ser
pertinentes, o sea, dar cuenta de la realidad interna del servicio, deben ser medibles, es
decir, que los datos basicos que sustente los indicadores deben estar disponibles; y
controlables, o sea, los datos basicos deben estar sustentados en sistemas que puedan ser
auditados. Y por ultimo los indicadores deben ser presentados en un formato. Las
dimensiones del desempefio que deben medirse son: la economia, la eficiencia, la eficacia
y la calidad del servicio. La economia es definida «como la capacidad de una institucion
para generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros en pos de su mision
institucional». Los indicadores tipicos son: su capacidad de autofinanciamiento, la
ejecucion de su presupuesto y la recuperacion de préstamos. La eficiencia «describe la
relacion entre dos magnitudes fisicas: la produccion de un bien o servicio y los insumos
que se utilizaron para alcanzar ese nivel de producto». El indicador es el costo unitario de
produccion o costo promedio, el cual relaciona productividad fisica de los factores con el
precio del bien o servicio final y el costo de los insumos. La eficacia se «refiere al grado
de cumplimiento de los objetivos planteados, sin considerar los recursos asignados para
ello». La calidad del servicio es «una dimension especifica del concepto de eficacia que
se refiere a la capacidad de la institucion para responder en forma répida y directa a las
necesidades de sus usuarios». La Direccidn de Presupuesto sefiala que una vez que los
indicadores son desarrollados, deben ser interpretados y evaluados. Sefiala que la

evaluacion del desempefio puede hacerse en base a tres niveles de comparacion:

- Con respecto al desempefio de la institucién en los afios anteriores.
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- Con respecto al desempefio de instituciones similares o comparables.

- Con respecto a lo que fue planeado o presupuestado para un periodo

determinado.

Mendieta (2007) en su investigacion “Economia del Bienestar Aplicado (Notas
de Clase)” indica los siguiente: a diario escuchamos en las noticias como los politicos
encargados de tomar decisiones definen politicas y proyectos que tienen un impacto
directo sobre la calidad de vida de un gran nimero de personas. Se puede escuchar como
los politicos elegidos a través del mecanismo del voto anuncian nuevas reformas
tributarias, la generacién de esquemas de impuestos por revalorizacion de la propiedad o
la promulgacién de esquemas de pagos o impuestos por contaminacién ambiental para
los sectores productivos. Todas estas decisiones desde el punto de vista social tienen
importantes consecuencias ya que pueden modificar en una u otra forma el bienestar de

las personas.

La sociedad entendida como un conjunto de personas que actdan como
consumidores y productores experimentan cambios en su nivel de vida ante las medidas
de politica que pueda adoptar el Gobierno. Es por esta razon que la pregunta primordial
ahora tiene que ver con qué deberia ser lo mejor en términos de la adopcion de politicas
e implementacion de proyectos de inversion que deberia hacer el Gobierno para

maximizar las ganancias de toda la sociedad.

El bienestar econdmico es conocido también con el nombre de bienestar social y
éste representa el valor de los cambios en utilidad de las personas expresados en términos
monetarios. La utilidad es un concepto técnico utilizado por los economistas que sirve
para representar el grado de satisfaccion de las personas derivado de las actividades
consumo de bienes y servicios ofrecidos en la economia. La utilidad es una variable no
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observable que nos obliga a pensar en algun tipo de medicidon recurriendo a un enfoque

alternativo.

La Economia del Bienestar Aplicado en calidad de rama especializada de la
economia dedicada al analisis de este tema, trata sobre el estudio del uso eficiente de los
recursos escasos. Esta rama de la economia trata sobre el estudio del uso eficiente de los
recursos escasos. Por lo tanto, el concepto clave en toda esta discusion es la eficiencia
econdmica. (Mendieta, 2007) en su investigacion “Economia del Bienestar Aplicado
(Notas de Clase)” De otra parte, debe tenerse en cuenta que los cambios en bienestar son
generados por cambios en precios de los bienes y/o factores y en el ingreso de los
individuos a través de la adopcién de politicas, regulaciones e implementacion de

proyectos.

2.1.3. Teoria del ciclo de vida de Modigliani

El programa Nacional de Apoyo Directo a los mas pobres JUNTOS de acuerdo al
siglo de vida de modigliani, la subencion economica que brinda el programa Juntos esta
destinado a jefes de hogar que son poblacion economicamente ativa, pero que por algun
motivo se encuentran desempleados o0 no cuentan con un ingreso fijo mensual que les
permita mantener un nivel de servicios basicos, como son alimenteacion, educacion y
salud. Con la intervencion del programa Juntos se toma como punto de inicio la formacion
y preparacion academica de nifios y adolescentes que en futuro puedan persibir un ingreso
economico mensual que le permita tanto consumir y ahorar para el futuro y asi romper la

trampa intergeneracional de la pobreza.

Modigliani (1986) estudia el salario, el ahorro y el consumo futuro en relacion
con la edad y el mercado laboral. La hipotesis del ciclo de vida establece que los

individuos son capaces de tomar decisiones sobre un consumo razonable considerando
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un horizonte temporal prolongado sujeto a una restriccion presupuestaria. El sujeto,
consciente de que cuando finalice su vida activa sus ingresos se reduciran
considerablemente, debe realizar un ahorro ahora, durante su vida activa, que le permita
mantener un ritmo de consumo adecuado en el momento de la jubilacién. Ademas, la
hip6tesis hace una observacion de que el ingreso de un individuo varia respecto del
momento en el que se encuentre a lo largo de la vida; dicho ingreso se deriva de rentas

futuras, riqueza heredada o acumulada e intereses esperados.
La siguiente funcion de consumo recoge dichas variables:

C = aWR + BYL
Donde:
C: es el consumo real.
WR: es la riqueza real.

YL: es renta de trabajo.

a: es la propension marginal a consumir a partir de la riqueza real.

L. es la propension marginal a consumir a partir de la renta de trabajo.

Por otro lado, el ahorro esta expresado de la siguiente manera:

S=YL-C
Donde:
S: es el ahorro.
YL: es el ingreso laboral.
C: es el consumo real.
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Reemplazando a la ecuacién de ahorro la funcion de consumo que es proporcional

de la renta de trabajo se tiene la funcion de ahorro, se tiene:
S=YL-C
N
S=YL—- I XYL

L—N
L

S=(—)xYL

Gréaficamente se tiene de la renta obtenida a lo largo de toda la vida el consumo,

el ahorro, y la riqueza en un modelo de ciclo de vida.

Y. A ry \

(L=N)N %

-7 YTy N

e VL L LT o] ]

Figura 1. Ciclo de Vida de Modigliani

Fuente: “El ciclo vital, el ahorro individual y la riqueza de las naciones” 1986

2.1.4. Teoria del bienestar

Una politica de gobierno, una intervencién social y una intervencion monetaria
tiene como fin proveer de algun tipo de bien o servicio que brindan bienestar a la
poblacion y a cada persona que pretenda alcanzar su bienestar propio. Por tanto, el
bienestar es una condicion que muestra la satisfaccion de un individuo, el cual puede estar

expresado por una buena posicion econdmica, buena salud fisica y psiquica, acceder a
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buenos servicios publicos, seguridad, etc. Al resepcto, Sen (1996) sefiala que, “El termino
Bienestar” debe ser usado en un sentido amplio. No solo debe incorporar los elementos
de las teorias del bienestar que postulan como elemento primordial, la satisfaccion de las
necesidades o el placer (teoria utilitarista) y las que afirman que los bienes que controla
una persona son lo mas importante (teorias objetivas del bienestar). El término
“Bienestar” debe relacionarse con aspectos como las capacidades, las oportunidades, las
ventajas y otros elementos no cuantificables que hacen referencia a la calidad de vida de

las personas”.

(Inglehat, 2000) Sefiala que el bienestar social parte del bienestar econémico, el
cual esta relacionado con la forma en que se distribuyen los recursos en una comunidad
y la retribucién o remuneracién del trabajo realizado. Se puede afirmar que la teoria del
bienestar es el ambito de estudio que sefiala las proposiciones orientadas a ordenar en una
escala de preferencias colectivas, situaciones economicas alternativas pertinentes a la
sociedad. El bienestar social es una situacion no observable directamente, sino que se

puede comparar de un tiempo a otro de acuerdo a ciertas caracteristicas.

(Arteaga, 2015) menciona que las dimensiones de desarrollo humano son: la larga
vida y saludable, el conocimiento proveniente de la educacion, niveles de vida digno

(estos son los tres principales indicadores de la mejora de las capacidades humanas).

- Medidas del bienestar

Medir el bienestar de una persona y de una sociedad en su conjunto resulta muy
complejo para su célculo, porque cada individuo tiene una valoracion y una perspectiva
distinta de lo que es el bienestar y de que cosas satisfacen sus necesidades. Sin embargo,
existen indices que se han elaborado con la finalidad de darnos una aproximacion de lo
que es el bienestar y cual es el resultado para la sociedad.
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El IDH es uno de estos indices, el cual fue elaborado por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), siendo el indice més aceptado como un indicador de calidad de
vida en las persona, el indice de Bienestar Econdmico Sustentable (ISEW) fue
desarrollado por Herman Daly y John Cobb en 1989 y plantea como indicadores de
bienestar: el gasto en consumo, trabajo doméstico no pagado, gastos publicos no
defensivos, gastos privados defensivos, formacion de capital, degradacion ambiental y
depredacion de los recursos ambientales. También podemos mencionar los indices de

pobreza (linea de pobreza y Necesidades Basicas Insatisfechas) que son tradicionales.
- Variacion Compensatoria

Huaman (2017) toma como referencia el nivel de utilidad que el consumidor
alcanza en la situacion sin proyecto o programa para el caso de una reduccion en el nivel
de precios es igual a la cantidad de dinero que hay que substraer del ingreso original del
individuo para hacer que su nivel de utilidad con proyecto o programa iguale al nivel de

utilidad sin proyecto o proyecto.
- Variacion equivalente

Huaman (2017) toma como referencia el nivel de utilidad que el individuo
alcanzaria con el cambio de precios siendo equivalente a la cantidad de dinero que habria
que darle al individuo en la situacion sin proyecto o programa, para que alcance un nivel
de utilidad semejante al que alcanzaria en la situacion con proyecto o programa con el

nivel de ingreso marginal.
2.1.5. Programas Sociales en el Peru

La politica social del Estado Peruano incluye servicios universales y programas
focalizados. Los primeros se basan en la demanda y por tanto son auto focalizados. Tal
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es el caso de la educacion publica, la atencidn de salud en establecimientos pablicos, etc.
aunque al interior de estos sectores puede haber proyectos o programas focalizados (por

ejemplo, el Seguro Integral de Salud-SIS).

Los programas focalizados mas importantes comenzaron al inicio de la década de
los 90 como una compensacion a las medidas de ajuste econdmico durante los primeros
afios de la misma. Se denominan focalizados porque no pretenden dar cobertura universal,
y, desde la oferta, establecen criterios de seleccion y filtros para acceder a ellos. En
general, los programas focalizados tienen como poblacion objetivo a las personas en

pobreza y pobreza extrema.
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Tabla 2. Programas sociales que emplean la Calificacion Socioeconémica (CSE)

Programas

Servicio que brinda

Beneficiarios

El Programa Nacional de
Apoyo Directo a los mas
Pobres — JUNTOS

Transferencia Monetaria

Condicionada.

Hogares en condicion de pobreza
prioritariamente de las zonas rurales,
integradas por gestantes, nifios (as),
adolescentes y/o jévenes hasta que
culmine la educacion secundaria 0

cumplan diecinueve (19) afios.

Programa Nacional de
Asistencia Solidaria,

Pension 65.

Brindar protecciéon a un sector
especialmente vulnerable de la
poblacién, y les entrega una
125

nuevos soles por mes por persona

subvencion econémica de

Conformada por personas mayores
de 65 afios que viven en pobreza
extrema de acuerdo a calificacion del
SISFOH.

Programa Nacional de
Crédito
Educativo -
PRONABEC

Becas y

Financia los estudios de pregrado en
universidades publicas o privadas
nacionales y extranjeras con énfasis
en carreras vinculadas al desarrollo

cientifico y tecnoldgico del pais.

Peruanos talentosos de limitados
recursos econémicos, brindandoles
acceso a una educacion superior de

calidad.

Seguro Integral de Salud
- SIS

Proteger la salud de los peruanos que
no cuentan con un seguro de salud,
priorizando aquellas poblacionales
vulnerables que se encuentran en
situacién de pobreza y pobreza

extrema.

Peruanos que no cuentan con un

seguro de salud.

Trabaja Peru

Generar empleo, y promover el
empleo sostenido y de calidad en la
poblacion desempleada y
subempleada de las areas urbanas y
rurales, en condicion de pobreza y

extrema pobreza

Paoblacion desempleada y
subempleada de las areas urbanas y

rurales.

Fondo de
Social y Energético —
FISE

Inclusién

Llevar energia menos contaminante
a poblaciones méas vulnerables en
todo el pais, a través de tres fines: la
masificacién del gas natural para
viviendas y vehiculos, la ampliacion
de la frontera energética utilizando
energias renovables, la promocidn
para el acceso al GLP (balones de

Poblaciones mas vulnerables del

pais.
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gas doméstico) en los sectores

vulnerables urbanos y rurales.

Programa Nacional de ) ) )
B Mejorar la calidad de vida de las
entrega de la pension no ) )
o personas con discapacidad severa en ) )
contributiva a personas | = Personas con discapacidad severa en
) ) situacion de pobreza, el programa | |
con discapacidad severa y situacion de pobreza
L entrega una pension de 300 nuevos
en situacion de pobreza -

soles bimestrales (cada 2 meses).
CONTIGO

Es un programa del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo
Programa Nacional de | que facilita el acceso de los jovenes
Empleo Juvenil | al mercado laboral formal a través de | Jovenes en edad de trabajar
"Jévenes Productivos” capacitacion  laboral, asistencia
técnica para el emprendimiento e

intermediacion laboral.

» Otorga a los hogares en riesgo un
Bono de proteccion de »
o bono para la reduccion de la .
viviendas vulnerables a . . Hogares en riesgo a los efectos
. o .| vulnerabilidad de las viviendas | & .
los riesgos sismicos (Mi . sismicos.

. frente a los efectos de los riesgos
Vivienda)

sismicos.

Fuente: http://www.sisfoh.gob.pe

2.1.6. Programa JUNTOS

El Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres JUNTQOS, es un
Programa de Transferencia Monetaria Condicionada que se inscribe dentro de la politica
social y de lucha contra la pobreza del gobierno del Perd. Tiene por misién contribuir a
la reduccion de la pobreza del Gobierno del Per(. Tiene como objetivo contribuir a la
reduccién de la pobreza y con ello romper la transmision inter generacional de la pobreza
extrema mediante la entrega de dinero en efectivo para incentivar el acceso a los servicios
de salud, nutricion y educacion, y asi mejorar la capacidad de consumo de las familias

beneficiarias.

En la actualidad el programa JUNTOS prioriza las zonas rurales de 638 distritos

en catorce departamentos del Perl (Amazonas, Ancash, Apurimac, Ayacucho,
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Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Junin, La Libertad, Loreto, Pasco, Piura y
Puno) con cerca de 27 mil centros poblados, beneficiando aproximadamente a 410 mil
hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema, siendo el incentivo econémico de 100

soles mensuales por hogar, que se transfiere en razon al cumplimiento de las condiciones.

- Antecedentes del programa JUNTOS

Siguiendo las experiencias de programas como Oportunidades (México) o Bolsa
Familia (Brasil), en abril del 2005 el gobierno peruano, lanzé el Programa Nacional de
Apoyo Directo a los Mas Pobres JUNTOS. Se trata de un programa social dirigido a la
poblacion de mayor vulnerabilidad, en situacién de extrema pobreza, riesgo y exclusion,
que promueve el ejercicio de sus derechos fundamentales a través de la articulacion de la
oferta de servicios en nutricion, salud, educacion e identidad. EI marco politico del
programa esta constituido por el Acuerdo nacional, los lineamientos de la Carta Politica
Social, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y el Informe de la comisién de la Verdad

y Reconciliacion Nacional (CVR).

El Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres JUNTOS, fue creado
por el DS 032-PCM-2005 y su modificatoria el DS 062-PCM-2005. Se encuentra adscrito
a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), a través de la Comision Interministerial
de Asuntos Sociales (CIAS). EI programa JUNTOS tiene por objetivo promover los
derechos de la poblacién vulnerable a través de un subsidio de 100 nuevos soles
(aproximadamente US$ 33) de libre disponibilidad, pero condicionado a que los hijos y
madres participen en los programas de salud, educacion, nutricion e identidad. Este
programa forma parte de la Estrategia Nacional CRECER, cuya finalidad es la lucha
frontal contra la pobreza y la desnutricion crénica infantil. En este sentido JUNTOS es la

principal plataforma operativa para lograr en el afio 2011 las metas de reduccion de la
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pobreza monetaria al 30% Yy la disminucién de la desnutricion crénica infantil (menores

de 5 afios) en 9 puntos porcentuales.

El programa JUNTOS pretende en el corto plazo, atenuar la pobreza extremay en
el largo plazo desarrollar capacidades humanas para vulnerar la transmision
gubernamental de la pobreza. Para ello, el Estado transfirio fondos a los ministerios de
Educacion, Salud y Mujer y desarrollo Social, y entrega un incentivo de 100 nuevos soles
mensuales a las familias seleccionadas. Se trata de una iniciativa de caracter temporal. La
estrategia inicial de salida estipula que luego de cuatro afios, el programa evalle a sus
beneficiarios para identificar si estos han superado su condicion de pobreza, aquellos que
lo hayan logrado sale del programa, mientras que el resto continta incorporado, pero con

un incentivo 20% menor.

El programa en su fase piloto se inicio en setiembre de 2005 en el distrito de
Chischi (Ayacucho), registrando como beneficiarios a 815 hogares. Ese afio JUNTOS se
ejecutdo en 70 distritos ubicados en los cuatro departamentos mas pobres del pais
(Ayacucho, Huanuco, Huancavelica y Apurimac) seleccionados sobre la base de criterios
de pobreza (necesidades basicas insatisfechas), tasas de desnutricion infantil y haber
sufrido violencia social interna. Segun Ley N° 28562, se otorgd 120 millones de soles

para financiar la primera fase del programa.

En el afio 2006, se destinaron 300 millones de soles para la fase de expansion con
el fin de ampliar la cobertura. El programa abarcé un total de 320 distritos y nueve
departamentos, los 4 departamentos incorporados en 2005 y 5 adicionales (La Libertad,
Ancash, Junin, Cajamarca y Puno). El presupuesto fue dividido de la siguiente manera:
60% para pagar las transferencias de efectivo, 30% para fortalecer la oferta de servicios

basicos, en especial para cubrir la nueva demanda generada por la participacion en
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JUNTOS, y el 10% restante se destina a costos de operacion, lo cual es bajo en

comparacion con programas similares de México y Chile.

A diciembre de 2007 JUNTOS llegbé a 14 departamentos, Apurimac,
Huancavelica, Ayacucho, Huénuco, La Libertad, Ancash, Junin, Cajamarca, Puno,
Cusco, Piura, Pasco, Loreto y Amazonas, y en cada uno de ellos se focaliz6 en los distritos
de extrema pobreza. Segun estadisticos oficiales, esta cobertura beneficia a 638 distritos
y a 353,067 hogares. Dado el tipo de focalizacion, el programa JUNTQOS es un programa

eminentemente rural.

Para finales de 2009, el programa atendia cerca de 409 mil hogares, en un total de
638 distritos, alcanzando al 55% del total de distritos priorizados (1,181 distritos con mas
del 50% de poblacion en pobreza) con cerca de 27 mil centros poblados. Un total de 972

mil nifios fueron beneficiados directamente.

La transferencia que recibe cada hogar es de libre disponibilidad, pero supeditada
a una serie de compromisos de participacion en programas sociales de salud, educacion

y desarrollo ciudadano, bajo un control de cumplimiento trimestral:

- Eneducacion se exige 85% de asistencia a la escuela a los menores de 6 a 14 afos.

- En salud se exige: vacunacion completa; desparasitacion; consumo de
suplementos vitaminicos otorgados por el programa para nifios hasta 5 afios de
edad; controles pre y post natales; asistencia a charlas educacionales; utilizacion
de pastillas de cloro.

- En nutricion se exige: control del crecimiento y desarrollo para nifios hasta cinco
afios de edad (CRED); participacion en el programa de Compensacion

Alimentaria para Grupos de Mayor Riesgo (nifios entre 3 'y 36 meses).
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- Enidentidad y ciudadania se exige: participacién en el programa Mi Nombre para

nifos y adultos sin partida de nacimiento o sin DNI.

El control y cumplimiento de estas condiciones es trimestral. Para realizar el
seguimiento, los establecimientos de salud y educacion a nivel local deben llenar unos
formatos elaborados por la oficina central del programa. Estos se remiten a ella y en caso
de incumplimiento se suspende por tres meses la entrega de la transferencia a la familia.
De reincidir en el incumplimiento de las condiciones, la transferencia se suspende de

manera definitiva.

Para cumplir con sus objetivos y mejorar la oferta de servicios a su poblacion
beneficiaria, JUNTOS coordina transferencias financieras a los sectores de Salud
(MINSA), de Educacion (MINEDU), Mujer y desarrollo Social (MIMDES) y al registro
Nacional de Identificacion y estado Civil (RENIEC). La transferencia al RENIEC permite
que los beneficiarios puedan sacar su DNI sin costo alguno. Las transferencias al
MINEDU y MINSA estan relacionadas a materiales e insumos, y solo en el caso de las
transferencias a MINSA se incluye aportes para la contratacion de profesionales en

ciencias de la salud que estan realizando su Servicio Rural y Urbano Marginal (SERUM).

- Caracteristicas del programa JUNTOS

El Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres — JUNTOS entrega
incentivos monetarios a hogares de distritos que presentan indices de 40% a mas de
pobreza con la finalidad de contribuir a la reduccion de la pobreza y evitar que los nifios,
nifias, adolescentes de hasta 19 afios y gestantes sigan viviendo en la pobreza que afectd

a sus padres y generar capital humano dentro de los hogares.
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El programa JUNTOS es un programa del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social (MIDIS) y promueve la corresponsabilidad, por lo que sus incentivos monetarios
estan condicionados al compromiso de llevar a sus hijas e hijos a los centros de salud,

enviarlos al colegio, y en el caso de las gestantes, acudir a sus controles prenatales.
- Cobertura del programa
El programa cubre hogares de forma gradual, bajo dos criterios:

- Focalizacion Geogréfica: se determina si se interviene en un distrito.

- Focalizacion de Hogares: se eligen los hogares del distrito seleccionado por nivel

de pobreza segun el Sistema de Focalizacién de Hogares (SISFOH).
- Condiciones del programa

Para afiliarse al programa JUNTOS, la persona que solicita debe cumplir los

siguientes requisitos:
- Vivir en un distrito de intervencion del programa desde hace 6 meses.

- Tener entre los integrantes de su hogar al menos una madre gestante, nifia, nifio,

adolescente o joven de maximo de edad 19 afos.

- Ser considerado como pobre o pobre extremo segun el Sistema de Focalizacion

de Hogares (SISFOH).
2.2. ANTECEDENTES

Existen diversos estudios respecto del impacto de los programas sociales
especialmente en las que buscan determinar los principales factores, de este modo se citan

algunos trabajos importantes para el desarrollo del presente trabajo:
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Narciso (2019) en su investigacion “El impacto del programa Juntos sobre el
tiempo que los nifios dedican a estudiar tanto dentro como fuera del hogar” en su
investigacion sobre el efecto del programa JUNTOS sobre el tiempo que dedican los nifios
a estudiar, utilizando las metodologias de Propensity Score Matching y doble diferencia,
encontrd un incremento significativo en el tiempo que los nifios dedican a realizar
actividades domésticas y un efecto negativo en el tiempo que los nifios dedican a dormir
y a asistir a la escuela basados en los métodos de vecino més cercano, Kernel y distancia
maxima. Por otro lado, las actividades de cuidar de otros miembros del hogar, realizacion
de trabajos no remunerado y remunerado, estudiar y jugar no sufrieron variaciones. Por
lo tanto, el programa JUNTOS no esta obteniendo los resultados esperados respecto a la

variable asistencia escolar.

Aguilar (2017) en su investigacion “Una aproximacion econométrica a los efectos
del programa Juntos en el rendimiento escolar de los nifios peruanos” respecto a los
efectos del programa JUNTOS sobre el rendimiento escolar en los nifios peruanos,
utilizando las técnicas de Propensity Score Matching, regresion lineal multiple y efectos
fijos, encontro que el programa JUNTOS tendria un efecto positivo en el rendimiento de
los nifios en el area de razonamiento matematico, un efecto negativo en lectura y

comprension de textos y comprension de lectura oral.

Velasquez (2017) en su investigacion “Impacto de la transferencia monetaria
condicional del programa Juntos sobre el ingreso del hogar beneficiario en el Peru,
2013-2015” respecto al impacto de la transferencia monetaria condicional del programa
JUNTOS sobre el ingreso de las familias en el Peru, utilizando las metodologias de
Propensity Score Matching y dobles diferencias, encontro que el programa JUNTOS tiene

un efecto positivo sobre el ingreso familiar y diferenciando para los hogares con ingresos
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mas bajos pertenecientes al primer cuartil, encontré que el efecto es negativo sobre el

ingreso laboral de los hogares, siendo este efecto no significativo.

Rojas (2016) en su investigacion “El efecto del programa Juntos en el consumo
de las familias beneficiarias de Huanuco y las consecuencias generadas en la poblacion
y la inadecuada cobertura de los hogares, 2007-2011" en su trabajo sobre el efecto del
programa JUNTOS en el consumo de las familias de Huanuco y sus consecuencias,
utilizando metodologias cualitativa y cuantitativa, encontré que el programa JUNTOS
aumenta el consumo en alimentos y genera también un efecto secundario para el
incremento del ahorro y la inversion en las familias de Huanuco. El autor indica ademas
algunos problemas relacionados al programa, es asi que indica que el sistema focalizado
para la identificacion de usuarios (SISFHO) no opera adecuadamente ya que presenta
errores en el recojo de los datos, es asi que no se estaria incluyendo beneficiarios

potenciales al programa.

Perova & Vakis (2010) en su investigacion “El impacto y potencial del programa
JUNTOS en Peru: evidencia de una evaluacion No-Experimental” en su estudio presenta
la evaluacion cuantitativa del impacto del programa de Transferencia Monetaria
Condicionada (TMC) JUNTOS en el Pert encontraron dos caracteristicas principales del
programa: casi todos los indicadores de interés son significativamente mas altos entre los
beneficiarios con periodos méas largos y en muchos casos estas mejoras son demasiado
pequefias para ser recogidas en el analisis de efectos marginales cuando los beneficiarios
son comparados con los no beneficiarios, lo que indica que aunque el programa funcione

falta mucho para mejorarlo.

Garcia (2011) en su investigacion “Econometria de evaluacion de impacto” en su

trabajo presenta las modernas metodologias de aplicaciones de la econometria a la
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microeconomia para identificar y estimar el efecto causal de una politica con tratamiento

binario, sobre un resultado de interés en la evaluacién de impacto de programas sociales.

Segovia (2011) en su investigacion “Efectos del Programa Juntos en la economia
local de las zonas rurales a cinco afios de intervencion en las regiones Apurimac,
Huancavelica, Ayacucho y Huanuco” en su trabajo “analiza los efectos del programa
JUNTOS en la economia local de las comunidades donde Interviene el programa hace
cinco afios (Tintay - Apurimac, Urpaucho - Ayacucho, Aurahud - Huancavelica y
Miraflores — Huanuco ubicadas 2 865 a 3 667 msnm de altitud) y para ello determina los
cambios en las actitudes y comportamientos de los hogares beneficiarios y no
beneficiarios del Programa relacionadas a la economia familiar y los cambios en las
actividades econémicas de la comunidad”. De sus resultados se tiene “que los
beneficiarios del Programa tienen en promedio 40 afios de edad, con una elevada
proporcion de casados (56%) a diferencia de los no beneficiarios que en mayoria tienen
una condicién de conviviente (58,8%). De acuerdo al nimero de hijos se encuentra que
las beneficiarias del Programa sin estudio tienen mayor proporcion de familias medianas
(4 a 5 hijos) y grandes (mayores de 6 hijos) en un 35% en cada una de ellas; mientras que
las familias no beneficiarias son familias pequefias (de 1 a 3 hijos) mayoritariamente”.
Finalmente, “los cambios debido a la presencia del Programa JUNTOS en las
comunidades son atribuidos a una mejor salud, educacion, hay mayor orden en la
comunidad relacionada méas a una presencia importante de cocina mejorada, biohuertos,

letrinas en las familias”.

Pariguana (2011) en su investigacion “Trabajo adolescente y desercion escolar
en el Pery” respecto al trabajo adolescente y la desercion escolar en el Peru, utilizando
un modelo probit binomial, de sus resultados comprueban que el trabajo adolescente y

desercidn escolar forma parte de un proceso de toma de decisiones de los jovenes de
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edades entre 12 a 17 afios. Respecto a sus determinantes, encontrd que existe una relacion
positiva entre los ingresos del hogar y la probabilidad del adolescente asista a la escuela
y no trabaje. Por otro lado, los jovenes de areas rurales se encuentran en clara desventaja
respecto de los jovenes de &reas urbanas debido que sus hogares tienen menor ingreso,
padres con menor nivel educativo y en un mayor porcentaje no son de lengua materna

castellana.

Trivelli, Montenegro, & Gutiérrez (2011) en su investigacion “Un afio ahorrando:
Primeros Resultados del Programa Piloto “Promocion del Ahorro Familiar Juntos”
desarrollaron un proyecto piloto sobre la promocidn del ahorro en familias con programa
JUNTOS, sobre los resultados del programa JUNTOS tiene como objetivo “promover y
fomentar con las beneficiarias del programa JUNTOS el acceso y uso de servicios
financieros, en especial el uso de sus cuentas de ahorro y el ahorro financiero”. De los
principales resultados obtuvieron lo siguiente: “las mujeres han aprendido a utilizar sus
cuentas de ahorro para dejar o retirar parte de la transferencia (TMC) que reciben de
JUNTOS, los ahorros de las beneficiarias estan aumentando a lo largo del tiempo, las
beneficiarias del programa piloto de ahorro han logrado movilizar importantes montos de
dinero, las beneficiarias del programa piloto ahorran de manera tradicional, pero también
tienen ahorros financieros formales, las mujeres han interiorizado la importancia del
ahorro financiero formal y sus ventajas, como seguridad, privacidad, control y manejo de
liquidez, la fuente de ahorro principal de las beneficiarias del programa piloto es la TMC
de JUNTOS, la educacion financiera ha generado procesos de empoderamiento entre las
beneficiarias del programa piloto de ahorro y la cuenta de ahorro no es el Gnico servicio

financiero utilizado por las beneficiarias”.

Diaz et al., (2009) en su investigacion “Analisis de la implementacion del

programa Juntos en las regiones de Apurimac, Huancavelica y Huanuco” respecto al
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analisis de implementacién del programa JUNTOS en las regiones de Apurimac,
Huancavelica y Huénuco, analizaron tres dimensiones distintas: entrega de la
transferencia monetaria, desarrollo de la oferta en servicios de salud, educacion e
identidad y aprovechamiento de la transferencia en los hogares. Encontraron que de
acuerdo a los censos escolares 2004 y 2006, no existe algin patron distinguible entre
distritos con alta profundidad del programa y aquellos con baja profundidad, es asi que
no se registraron cambios sustanciales en el nimero de matriculas sea a nivel primaria o
secundaria. Respecto a la oferta, no hubo incrementos en la oferta de servicios de
educacion para afrontar la mayor demanda de JUNTOS, sin embargo, indican que las
escuelas no estan debidamente equipadas y tienen una pésima infraestructura, lo que

conlleva a una deficiente educacion en las regiones analizadas.

Alcazar (2009) en su investigacion “El gasto publico social frente a la infancia:
Analisis del Programa Juntos y de la oferta y demanda de servicios asociados a sus
condiciones” respecto al gasto social frente a la infancia y analisis de la oferta y demanda
del programa JUNTOS, el autor indica que hay muy pocos estudios relacionados a los
efectos del programa JUNTOS en temas asociados a salud, educacion y consumo. En
general, indica que el programa JUNTOS ha generado una mayor asistencia y matricula
escolar especialmente en el caso de las nifias. Asimismo, indica que el programa adn no
habria alcanzado sus efectos esperados debido principalmente a los problemas de
informacion, ineficiente implementacion de verificacion, dificultades en el proceso de

registro, control y pago de transferencias y la inadecuada identificacion de beneficiarios.

Guabloche & Sanchez (2000) en su investigacion “¢Qué sabemos sobre los
programas de transferencias condicionadas?” en su trabajo puntualiza que los programas
de Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC) en los paises aplicados, tuvo un

impacto significativo sobre la matricula y asistencia escolar, asi como al acceso a la salud
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y nutricion de los nifios. Por otro lado, indican que, aunque la evidencia no se ha generado,
“se espera que el impacto sea importante para aquellos beneficiados por los TMC desde
la infancia temprana debido a la existencia de un vinculo causal entre nutricion temprana

y la formacion de habilidades cognitivas”.

2.3. MARCO CONCEPTUAL

Para efectos del presente trabajo de investigacion se presenta las siguientes

definiciones:

Asistencia escolar. La asistencia escolar es el nimero de asistencia a la jornada escolar
alcanzada por los estudiantes. Analogamente, la inasistencia se considera como toda

inasistencia justificada e injustificada de un estudiante a su establecimiento educacional.

Educacion. La educacion es el proceso de facilitar el aprendizaje o la adquisicion de
conocimientos, asi como habilidades, valores, creencias y habitos. El proceso educativo
se da a través de la investigacion, el debate, la narracion de cuentos, la discusion, la
ensefianza, el ejemploy la formacion en general. La educacion no solo se produce a traves
de la palabra, pues ademas esta presente en todas nuestras acciones, sentimientos y
actitudes. Generalmente, la educacién se lleva a cabo bajo la direccion de las figuras de
autoridad: los padres, los educadores (profesores 0 maestros), pero los estudiantes
también pueden educarse a si mismos en un proceso llamado aprendizaje autodidacta.
Cualquier experiencia que tenga un efecto formativo en la forma en que uno piensa, siente

0 actla puede considerarse educativa.

Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
es una encuesta ejecutada por el INEI que contiene casi 400 preguntas sobre la
conformacién demografica, ingresos y gastos de las familias, la salud y educacién de sus

miembros, las caracteristicas de la vivienda y el acceso a programas sociales, entre otras
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variables. Con un tamafo de muestra cercano a los veinte mil hogares, el volumen de

informacion posibilita hacer estudios con cobertura departamental.

Evaluacion de impacto. “Las evaluaciones de impacto permiten medir, mediante el uso
de metodologias rigurosas, los efectos que un programa puede tener sobre su poblacion
beneficiaria y conocer si dichos efectos son en realidad atribuibles a su intervencion. El
principal reto de una evaluacion de impacto es determinar qué habria pasado con los

beneficiarios si el programa no hubiera existido”.

Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI). “El Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, es un organismo técnico especializado, con personeria juridica
de derecho publico interno, con autonomia técnica y de gestion, dependiente del
Presidente del Consejo de Ministros. Es el organismo central y rector del Sistema
Estadistico Nacional, responsable de normar, planear, dirigir, coordinar y supervisar las

actividades estadisticas oficiales del pais”.

Modelo econométrico. Es un modelo que trata de explicar las relaciones de variables
enddgenas, variables exdgenas y variables exdgenas desplazadas, que se basan en leyes

econdmicas.

Pobreza. “Es la situacion de no poder satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas
basicas de una vida digna por falta de recursos, como la alimentacién, la vivienda, la
educacion, la asistencia sanitaria, el agua potable o la electricidad. La pobreza puede

afectar a una persona, a un grupo de personas o a toda una region geografica”.

Programa social. “Un programa social es una iniciativa destinada a mejorar las

condiciones de vida de una poblacion. Se entiende que un programa de este tipo esta
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orientado a la totalidad de la sociedad o, al menos, a un sector importante que tiene ciertas

necesidades aun no satisfechas”.

Transferencia monetaria. “Los programas de transferencia condicionada de recursos
(TCR) tienen como objetivo reducir la pobreza con programas de asistencia social
condicionada a las acciones de los receptores. El gobierno sélo transfiere el dinero a las
personas que cumplen con ciertos criterios. Estos criterios pueden incluir matricular a los
nifios en las escuelas publicas, hacerse revisiones regulares en la consulta del médico o
similares. Estos programas buscan ayudar a terminar con la generacion actual de la
pobreza, asi como romper el ciclo de la pobreza a través del desarrollo del capital

humano™.
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CAPITULO 111l

MATERIALES Y METODOS

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

Para la ejecucion del presente trabajo de investigacion se aplicaré los siguientes

métodos de investigacion:
3.1.1. El método descriptivo

Mediante el cual se describira las variables: acceso a la educacion de los nifios y
adolescentes del Per(, acceso al programa JUNTOS, edad, sexo del beneficiario,
miembros del hogar, nivel educativo, material de la pared de la vivienda donde habia el
beneficiario, material del piso de la vivienda, material del techo de la vivienda, titulo de
propiedad de la vivienda donde habita, acceso al agua potable, acceso al desagle y acceso

al servicio de electricidad dentro de la vivienda.
3.1.2. El método analitico

Se analizara las variables: acceso a la educacion de los nifios y adolescentes del
Per(, acceso al programa JUNTQOS, edad, sexo del beneficiario, miembros del hogar,
nivel educativo, material de la pared de la vivienda donde habia el beneficiario, material
del piso de la vivienda, material del techo de la vivienda, titulo de propiedad de la
vivienda donde habita, acceso al agua potable, acceso al desague y acceso al servicio de

electricidad dentro de la vivienda.
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3.1.3. Enfoque de investigacion

El presente trabajo de investigacion es cuantitativo, dado que consigna un orden
especifico, lleva marco tedrico, hipétesis, emplea el método deductivo y sobre todo hace

uso de la econometria.

3.1.4. Fuentes de informacién

Para el desarrollo de esta investigacién se utilizara informacion estadistica
extraida de la pagina web del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y la

base de datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del afio 2018.

3.2. POBLACION DE ESTUDIO

3.2.1. Poblacion

La poblacion estd conformada por el nimero total de nifios y adolescentes
menores de 19 afos del Perd, que asciende a un total de 10°176,529 que representa el

34.6% de la poblacion total peruana (INEI, 2018).

3.2.2. Muestra

El tamafio de la muestra para la presente investigacion es de un total de 9,985
observaciones para el grupo de tratamiento y control que fueron tomados de la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO, 2018) para el afio 2018 de Peru. La muestra considera el
analisis del modelo de mejor ajuste de acceso a la educacion. La muestra de 9,985
observaciones es resultado de un proceso de filtracion que comprende aquellas familias
de las cuales se encuentra informacion completa en los cinco modulos de la ENAHO,
correspondiente a las 13 variables requeridas para la estimacion en los diferentes modelos

economeétricos y asi encontrar el modelo mas eficiente.
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3.2.3. Procesamiento de informacion

Para el procesamiento de datos en la investigacion se tuvo que seguir ciertos

pasos, los cuales se describen a continuacion:

- Primero se descarga los 5 modulos de interés, de la pagina del INEI, ENAHO
(microdatos) en el software SPSS para determinar cuéles son los factores
socioecondémicos que determinan el acceso a la educacion.

- Segundo localizamos las variables que se detallan en la tabla 3 y se extraen los
datos en el software STATA y para ello se hace un DO-FILE indicando que se
filtren las variables de interés.

- Tercero se crea un archivo con las variables en el software STATA, para luego
correr el modelo probit binomial y sus efectos marginales.

3.3. METODOLOGIA

Para llegar a los objetivos planteados se utilizara el modelo probit para calcular la
probabilidad del acceso a la educacion en los nifios y adolescentes del Per(. Para verificar
el impacto que tiene el programa JUNTOS sobre el acceso a la educacion se hace uso de

la metodologia de Propensity Score Matching.

3.3.1. Modelo Probit

El procedimiento consiste en modelar estadisticamente la probabilidad del acceso
a la educacion de los nifios y adolescentes del Per( dado las principales caracteristicas
socioeconomicas y en especial cuando son beneficiarios del programa JUNTOS, de este
modo, la probabilidad del acceso a la educacién de los nifios y adolescentes se puede

expresar como un modelo probit del siguiente modo:
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xiB 1
Prob(educacion; = 1|x;) = f ez dt + Ut

donde Prob(educacion; = 1|x;) representa la probabilidad de acceso a la educacion que
tiene el individuo i en realizar su matricula en alguna institucion educativa
(educacion; = 1) dado un vector de variables x;. Los valores de probabilidad de las

variables se encuentran en el vector x;. La participacion en el programa JUNTOS se
encuentra dentro del vector de variables X; definido. EIl modelo probit presentado se

estima por el método de Maxima Verosimilitud. El procedimiento en la estimacion sera
encontrar los principales determinantes de la probabilidad del acceso a la educacion
mediante especificacion de modelos probit, donde se dara importancia a la variable de
acceso al programa JUNTOS. Posterior a la seleccion del modelo ganador (maés eficiente),
se realiza el procedimiento de Propensity Score Matching para calcular el efecto del
programa JUNTOS sobre el acceso a la educacién de los nifios y adolescentes del Per(.

La Tabla 3 muestra las variables usadas en el modelo probit de acceso a la educacion.
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Tabla 3. Variables usadas en el modelo probit de educacién

Variable Abreviatura Explicacion Cuantificacion

Variable dependiente binaria que . .
) L 0 = no estd matriculado
representa si el nifio tiene acceso a
Acceso a la ) y
educacion la educacion representada por la

educacion

matricula en el afio de realizada la | 1 = qj ast& matriculado

encuesta

0 =el hogar no es
beneficiario del programa

Variable independiente binaria que JUNTOS

Programa JUNTOS JUNTOS representa el acceso al programa
JUNTOS

1 = el hogar si es beneficiario
del programa JUNTOS

] Variable independiente numérica
Edad del nifio 0

edad que representa la edad del grupo de | ndmero entero
adolescente

personas de tratamiento y control

N Variable independiente binaria que 0 =Mujer
Sexo del nifio 0
Sexo representa el sexo de las personas
adolescente del d . |
el grupo de tratamiento y control | 4 _ \0 00
Variable independiente numérica
Tamafio del hogar mhogar gue representa el ndmero total de | Ndmero entero
miembros en el hogar
1 =sin nivel
2 = inicial

3 = primaria incompleta

Variable independiente categérica |4 = primaria completa

Nivel educativo edu gue representa el nivel educativo

del jefe del hogar 5= secundaria incompleta

6 = secundaria completa

7 = técnico incompleto

8 = técnico completo
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9 = universitaria incompleta

10 = universitaria completa

11 = posgrado

Variable independiente binaria que

0 = otro material

dentro de la vivienda

Material de la pared pared representa el material de la pared
de la vivienda 1 = concreto
Variable independiente binaria que | 0 = otro material
Material del piso piso representa el material del piso de la
vivienda 1 = concreto
Variable independiente binaria que | 0 = otro material
Material del techo techo representa el material del techo de
la vivienda 1 = concreto
Variable independiente binaria que |0 =no
Titulo de propiedad titulo representa si la vivienda cuenta con
titulo de propiedad 1=si
Variable independiente binaria que |0 = no
representa si el hogar cuenta con el
Agua potable agua o
servicio de agua potable dentro de 1=si
la vivienda.
Variable independiente binaria que |0 = no
) representa si el hogar cuenta con el
Desague desague o
servicio de desague dentro de la 1=si
vivienda.
Variable independiente binaria que |0 = no
o o representa si el hogar de la familia
Electricidad electricidad o o
cuenta con servicio de electricidad 1=si

Fuente: Elaboracidn propia

Los modulos utilizados para las variables se muestran en la Tabla 4 siendo un total

de 5 mddulos utilizados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del afio 2018.
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Tabla 4. Modulos utilizados para el modelo de acceso a la educacion

Codigode  Descripcion del » ) )
) ) Informacion obtenida Nombre del archivo
modulo modulo

Material de la pared, material del
Caracteristicas de la piso, material del techo, titulo de
1 vivienda y del propiedad de la vivienda acceso al ~ Enaho01-2018-100
hogar agua potable, acceso al desagtie,
servicio de electricidad

Caracteristicas de L
] Edad del beneficiario, sexo del
2 los miembros del L Enaho02-2018-200
beneficiario, parentesco

hogar
3 Educacion Nivel educativo del informante Enaho01A-2018-300
Programas sociales ] o
] Si el hogar recibe beneficio del Enaho01-2018-700,
37 (miembros del
programa JUNTOS Enaho01-2018-700B
hogar)

Numero de miembros en el hogar,

] ) ingreso por transferencias del
Sumarias (variables ] )
34 programa JUNTOS, alimentos Sumaria-2018.dta
calculadas) )
preparados para consumir en el

hogar

Fuente: Elaboracion propia

3.3.2. Propensity Score Matching

Para medir el impacto del programa JUNTOS (grupo de tratamiento) sobre el
acceso a la educacion de los nifios y adolescentes del Per( (variable de resultado), es
necesario evaluar la diferencia entre la variable de resultado de los participantes que
cuentan con el programa JUNTOS vy la variable de resultado de los participantes en

ausencia del programa, que se denomina contrafactual. Se define:

D = {1 si el individuo i recibe el programa JUNTOS
L 0 si el individuo i no recibe el programa
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Asimismo, se define como grupo de tratamiento al grupo de personas que son

beneficiarias del programa JUNTOS y grupo de control al grupo de personas que no
reciben el programa JUNTOS. Luego, se tiene la variable de resultados Y;(D.) que recibe

el programa o no, dado por

Y.(D) variable de resultado para cada individuo i
""" |dado su estado D.

donde Y;(1) es la variable de resultado del individuo i si recibe el programa JUNTOS e

Y.(0) es la variable de resultado del individuo i si no recibe el programa JUNTOS.

Para el desarrollo se distingue a la poblacion objetivo quienes corresponde al
grupo total de nifios y adolescentes menores de 19 afios, y el grupo de tratamiento consiste

en los nifios y jovenes que tienen el programa JUNTOS, dado por el indicador de

participacion D, descrito lineas arriba. Asimismo, se distingue a la variable de resultado

Y.(D.) para los individuos.

- Efecto promedio del programa sobre los tratados (ATT)

El efecto del tratamiento que tiene el programa JUNTOS sobre el individuo i de

la muestra esta dado por:

7 =Y,()-Y,0) ®

El problema que se indica es que el individuo sélo puede experimentar sélo uno
de los resultados potenciales, es decir el individuo i solo puede tener el programa
JUNTOS o no, pero no ambas. El resultado observado efectivamente se puede escribir

como:
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Y, =DY,()-A-D)Y,(0) )

Debido que no se puede estimar el efecto del tratamiento para cada individuo i. El
andlisis debe concentrarse en el efecto promedio del programa JUNTQOS en la poblacion
0 en subconjuntos de la poblacion. El efecto promedio del programa JUNTOS (ATE)

queda determinada por:

e = E(7) = E(Y,(D -Y;(0)) 3)

Este resultado se interpreta como el cambio en la variable resultado cuando un
individuo i pasa aleatoriamente de ser participante a no ser participante del programa

JUNTOS. Ademas, definiendo a:

E(Y.(1)| D, =1) como el promedio de la variable de resultado de individuos tratados dado

que participaron en el programa JUNTOS.

E(Y:(0)| D, =1) como el promedio de la variable de resultado de individuos tratados si

no hubieran participado en el programa JUNTQOS. Es decir, en qué situacion se hubiesen
encontrado si el programa JUNTOS no hubiese existido. Asi queda defino el siguiente

resultado:

txr =E(r|D=1)=E(Y,()|D =1 -E(Y;(0)| D, =1 4)

Este resultado muestra el impacto del programa JUNTOS sobre los tratados (el
subconjunto que recibio efectivamente el programa JUNTOS). Este parametro 7, es el

de mayor interés en la evaluacion de impacto, debido que la mayoria de programa

sociales, como lo es el programa JUNTOS, son focalizados y no son universales.
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- Efecto promedio del programa sobre los no tratados (ATU)

Es posible calcular el efecto del programa JUNTOS sobre los que no poseen dicho

programa, para ello se define:

E(Y:(0)| D, =1) como el promedio de la variable de resultado de individuos no tratados

dado que no participan en el programa JUNTOS.

E(Y.(1)| D, =1) como el promedio de la variable de resultado de individuos no tratados

si hubieran participado en el programa JUNTOS. Es decir, en qué situacion se hubiesen
encontrado si hubieran participado en el programa JUNTOS. Asi queda definido el

siguiente resultado:

Ty =E(r|D=0)=E(Y,()| D, =0)-E(Y,(0)| D, =0)

Este resultado muestra si el programa JUNTOS debe extenderse a otros

subconjuntos de personas que en la actualidad no reciben el beneficio.
- Modelo de acceso a la educacion

Para el desarrollo de la presente investigacion se utilizara el modelo Propensity
Score Matching de probabilidad para hallar la probabilidad de acceso a la educacion de
los nifios y adolescentes en el Per( influenciados por los factores socioeconémicos:
acceso al programa JUNTOS, sexo del beneficiario, nimero de miembros del hogar y

nivel de educacién. EI modelo planteado es el siguiente:
Prob(educacion;) = ay + a,JUNTOS; + a,sexo; + azmhogar;+azedu; + p

donde Prob(educacion;) es la variable probabilidad al acceso a la educacion de los
nifios y adolescentes, sexo; es el sexo del nifio, JUNTOS; es la variable que indica el
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acceso al programa JUNTOS, mhogar; nimero de miembros del hogar y edu; es el nivel

de educacion del beneficiario y finalmente «y, ..., a, son los parametros del modelo.

3.4. CARACTERISTICAS DEL AREA DE INVESTIGACION

3.4.1. Diagnostico del Pera

El Per(, oficialmente Republica del Per(, es un pais soberano ubicado al oeste de
América del Sur. El océano Pacifico bordea su costa y limita con Ecuador y Colombia al
norte, Brasil al este, y Bolivia y Chile al sureste. Su territorio se compone de diversos
paisajes: los valles, las mesetas y las altas cumbres de los Andes se despliegan al oeste
hacia la costa desértica y al este hacia la Amazonia. Es uno de los paises con mayor
diversidad bioldgica y mayores recursos minerales del mundo. EI Antiguo Peru fue una
region de sucesivas civilizaciones desde el surgimiento de Caral-Supe en el 3200 a.C. El
Imperio incaico fue el Gltimo Estado autdctono o indigena, el cual domind gran parte del
occidente sudamericano hacia el siglo XV. El siguiente siglo se produjo la Conquista del
incario, tras la cual el territorio se configurd como un virreinato del Imperio espafiol. A
pesar que en las Leyes Nuevas de 1542 se reconocian a los indios como subditos libres
de la Corona espafiola, la implantacion de las encomiendas generd que la economia del
virreinato estuviese articulada en torno a la explotacion de plata y oro con trabajo forzado
de indigenas y de esclavos africanos en minas y haciendas. Las reformas borbonicas del
siglo XVI11 suscitaron diversos levantamientos contra la autoridad colonial, cuyo maximo

exponente fue la rebelién de Tupac Amaru II.

Con la ocupacion de Espafa y la promulgacion de la constitucion de 1812, se
difundieron ideas de autonomia politica en la América espafiola. La Independencia se
proclamé formalmente en 1821, y fue definida en la batalla de Ayacucho tres afios

después. El pais se mantuvo en recesion y bajo el caudillismo militar hasta la bonanza y
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declive de la era del Guano, que culmind poco antes de la Guerra del Pacifico. En la
posguerra, se cimentd una politica oligarquica que prevalecié hasta el fin del Oncenio.
Los sucesivos gobiernos democraticos fueron constantemente interrumpidos por golpes
de Estado. En 1968, se impuso una dictadura militar que introdujo diversas y profundas
reformas de corte nacionalista. El gobierno democrético y representativo fue restablecido
en 1980, aunque también se dieron inicio a un sangriento conflicto armado entre los
grupos terroristas de Sendero Luminoso y el MRTA y el Estado en la sierra sur; y a la
crisis inflacionaria de fines de la década. En los afios 1990 se implementé un modelo
econdmico neoliberal, cuyas bases contintan adn vigentes. A inicios del siglo XXI, el

pais experimentd un importante crecimiento econémico y reduccién de la pobreza.

La cultura peruana es diversa como resultado del intenso mestizaje originado en
la colonia. A ello se une la posterior influencia de migraciones decimondnicas
procedentes de Japon, China y Europa. El idioma principal y méas hablado es el espafriol,
aungue un numero significativo de peruanos habla diversas lenguas nativas, siendo la mas
extendida el quechua, en particular el dialecto quechua surefio. Politicamente, el pais esta
organizado como una republica presidencialista con un sistema multipartidista
estructurado bajo los principios de separacion de poderes y descentralizacion.
Administrativamente, se divide en veinticuatro departamentos y la provincia

constitucional del Callao.
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Tabla 5. Departamentos del Peru

Departamento Capital Area (km2) Poblacion  Densidad Creacion
Amazonas Chachapoyas 39 249,13 379 384 9,7 1832
Ancash Huaraz 35914,81 1083519 30,2 1821
Apurimac Abancay 20 895,79 405 759 19,4 1873
Arequipa Arequipa 63 345,39 1382730 21,8 1822
Ayacucho Ayacucho 43 814,80 616 176 14,1 1822
Cajamarca Cajamarca 33317,54 1341012 40,3 1855
Callao * Callao 146,98 994 494 6815,8 1857
Cusco Cusco 71 986,50 1 205 527 16,7 1822
Huancavelica Huancavelica 22 131,47 347 639 15,7 1822
Huéanuco Huénuco 36 848,85 721047 19,3 1869
Ica Ica 21 327,83 850 765 39,9 1866
Junin Huancayo 44 197,23 1246 038 32,4 1825
La Libertad Trujillo 25 449,9 1778 080 69,7 1821
Lambayeque Chiclayo 14 231,3 1197 260 82,8 1874
Lima Lima 34 801,59 9 485 405 2424 1821
Loreto lquitos 368 851,95 883 510 2,4 1866
Madre de Dios  Puerto Maldonado 85 300,54 141 70 1,7 1912
Moquegua Moquegua 15 733,97 174 863 11,1 1837
Pasco Cerro de Pasco 25 319,59 254 065 10,2 1944
Piura Piura 35 892,49 1 856 809 52,1 1861
Puno Puno 71 999,00 1172697 17,5 1822
San Martin Moyobamba 51 253,31 813 381 15,9 1906
Tacna Tacna 16 075,89 329 332 20,5 1875
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Tumbes Tumbes 4669,20 224 863 48,2 1942
Ucayali Pucallpa 102 410,55 496 459 49 1980
Perl Lima 1285216,20 31237385 25,02 1821

Fuente: Elaboracién propia en base a INEI
3.4.1. Ubicacion geogréfica y limites

El pais se encuentra en la zona intertropical de Sudamérica comprendida entre la
Linea del Ecuador y el Trdpico de Capricornio. Cubre un area de 1 285 215 kmz, lo que
lo convierte en el vigésimo pais méas grande en tamafio de la Tierray el tercero de América
del Sur. Limita al norte con Ecuador y Colombia, al este con Brasil, al sureste con Bolivia,
al sur con Chile y al oeste con el océano Pacifico. Posee una enorme multiplicidad de
paisajes debido a sus condiciones geograficas, lo que a su vez le da una gran diversidad
de recursos naturales. La constitucion expresa que el mar territorial se extiende hasta las

200 millas nauticas.

3.4.2. Clima

A diferencia de otros paises ecuatoriales, el Perd no presenta un clima
exclusivamente tropical; la influencia de los Andes y la corriente de Humboldt conceden
una gran diversidad climatica al territorio peruano. La costa central y sur del pais
presentan un clima subtropical arido o desértico, con una temperatura promedio de 18 °C
y precipitaciones anuales de 150 mm, por accion del mar frio de Humboldt. En cambio,
la costa norte posee un clima arido tropical, debido al mar tropical, con una temperatura
promedio por encima de los 24 °C y lluvias durante el verano. Cuando hay ocurrencia
del fenémeno de EI Nifio, la temperatura promedio de toda la costa se eleva (con maximas
mayores a 30 °C) y las lluvias se incrementan de manera significativa en la costa norte y

centro. En ocasiones se forman trombas de agua en el Lago Titicaca, como la ocurrida en
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el 2016, y en el Altiplano Andino se pueden registrar tornados como el ocurrido el 10 de
mayo del 2018 en la Rinconada, Puno, cerca de los 5000 metros de altura, o los ocurridos
en Arasi, Puno, con la presencia de 2 tornados, el 2009. Entre otros lugares como la
presencia de un pequefio tornado en Ayacucho el 2018. Ademas de la presencia de
torbellinos en zonas secas como en partes de la costa peruana. En la costa sur, suelen
ocurrir con frecuencia vientos fuertes que generan levantamiento de nubes de polvo y
arena, una de las de mayor tamafio como la ocurrida en el 2016 que logré verse desde el

espacio, mas conocidos como tormentas de arena, en la jerga popular.

En la sierra se observan los siguientes climas: clima templado sub-humedo, en
areas entre los 1000 y los 3000 msnm, con temperaturas alrededor de los 20 °C y
precipitaciones entre los 500 y 1200 mm al afio; clima frio entre los 3000 y 4000 msnm,
con temperaturas anuales promedio de 12 °C y heladas durante el invierno; clima frigido
0 de puna, en areas entre los 4000 y 5000 msnm, con una temperatura promedio de 6 °C
y precipitaciones anuales de 700 mm; y clima de nieve o gelido en zonas por encima de
los 5000 msnm, con temperaturas debajo de los 0 °C y nevadas. En la selva hay dos tipos
de clima: clima semitropical muy humedo en la selva alta, con precipitaciones mayores a
los 2000 mm al afio y temperaturas promedio alrededor de los 22 °C; y el clima tropical
humedo en la selva baja, con precipitaciones que oscilan los 2000 mm al afio y

temperaturas promedio de 27 °C.

3.4.3. Etnografia

El PerG es una nacion multiétnica formada por la combinacion de diferentes
grupos a lo largo de cinco siglos. En la actualidad se observa una relativa mayoria mestiza,
seguida de un importante porcentaje de amerindios. Las poblaciones indigenas habitaron

el territorio peruano por varios milenios antes de la conquista espafiola en el siglo XVI;
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principalmente debido a enfermedades infecciosas su poblacion disminuyé de un
estimado de 9 millones en la década de 1520 a alrededor de 600,000 en 1620. Durante el
virreinato, espafioles y africanos llegaron en gran numero, mezclandose ampliamente
entre ellos y con la poblacion nativa, principalmente en la costa (la sierra y la selva
mantuvieron una mayoria indigena muy poco mestizada). Después de la independencia
hubo una gradual inmigracion europea desde Espafia, Italia, Inglaterra, Francia, los
Balcanes y Alemania. Los chinos llegaron en la década de 1850 como reemplazo de los
trabajadores esclavos y desde entonces han pasado a ser una importante influencia en la

sociedad peruana. Otros grupos de inmigrantes incluyen arabes y japoneses.

En la actualidad se observa que coexisten un conjunto de minorias étnicas, en
primer término lo conforma el segmento mestizo con un 45%, fundamentalmente
descendientes de la mezcla de sangre espafiola y quechua; luego el segmento amerindio
con alrededor del 26%, principalmente de la etnia quechua; seguidamente la poblacién
blanca con 25%; y la poblacion negra junto con el segmento asiatico de origen chino y
japonés con el 4%. En las distintas etapas de la historia del Per( la composicion étnica ha
ido variando, observandose un continuo retroceso de la proporcion amerindia debido a
multiples factores socio econdmicos, socio culturales, controles de natalidad, alta tasas
de mortandad, exclusion, entre otros. El pais tiende a un mestizaje generalizado lento de
todos los segmentos étnicos iniciado desde los inicios de la etapa colonial hasta nuestros

dias.

Al respecto de estudios cientificos para determinar el perfil genético peruano, se
obtienen los siguientes aportes étnicos, lo cual entrega un panorama de la composicion

del individuo peruano:

- 73% amerindio; 15,1% europeo; 11,9% africano.
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- 64% amerindio; 29% europeo.

- 68,3% amerindio; 26% europeo; 3,2% africano; 2,5% asiético.

- 76% amerindio; 15% europeo; 2% africano subsahariano.

3.4.4. Educacion

En el Pert, la educacion esta bajo la jurisdiccion del Ministerio de Educacién, el
cual esta a cargo de formular, implementar y supervisar la politica nacional de educacion.
De acuerdo a la Constitucion Politica del Perd, la educacion es obligatoria y gratuita en
las escuelas publicas para los niveles de inicial, primaria y secundaria. Es también
gratuita en las universidades publicas para los estudiantes que tengan un satisfactorio

rendimiento académico y superen los examenes de admision.

La educacion se divide en diferentes niveles: La educacion inicial, corresponde al
periodo entre los cero y los cinco afios de edad, y estd a cargo de las cunas que tienen la
finalidad de brindar a los nifios las estimulaciones requeridas para su desarrollo integral
y los jardines que ofrecen actividades técnico-pedagdgicas. La educacion primaria se
inicia con el primer ciclo, conformado por el primer y segundo grado. La edad de ingreso
para los nifios es de seis afios. Este nivel empieza en el primer grado y termina en el sexto

grado de primaria.

La educacion secundaria consta de cinco afios, de primero al quinto afio. Luego
viene la educacion superior que puede ser técnico productiva, tecnolégica o universitaria.
Para ingresar a las universidades es indispensable dar un examen de admision, aunque la
dificultad de éste depende de la exigencia de la universidad. La primera universidad del
pais es la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, la mas antigua del continente
americano, fundada el 12 de mayo de 1551; le siguen en antigliedad la Universidad
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Nacional de San Cristobal de Huamanga de 1677, la Universidad Nacional de San
Antonio Abad del Cusco de 1692, la Universidad Nacional de Trujillo de 1824, la
Universidad Nacional de San Agustin de 1828, la Universidad Nacional de Ingenieria de
1876, la Universidad Nacional Agraria La Molina de 1902, la Universidad Nacional del
Centro del PerG de 1959, la Universidad Nacional de Cajamarca de 1962, la Universidad

Nacional Federico Villarreal de 1963, entre otras; todas ellas universidades publicas.

Por el lado de las universidades privadas, las mas antiguas son la Pontificia
Universidad Catolica del Pert de 1917 y la Universidad Peruana Cayetano Heredia de
1961. De acuerdo con los resultados obtenidos en el censo peruano se 2017, el 93,8% de
los peruanos de tres 0 mas afios de edad es alfabeta. En cuanto al nivel de educacion
alcanzado, el 38,2 % de las personas tiene educacion secundaria, mientras que el 31,3 %

ha cursado la educacién superior. El promedio de afios de estudio es de 9 afios.

3.45. Salud

En el pais los ciudadanos cuentan con un sistema de salud mixto (publico y
privado). El Ministerio de Salud es el responsable de proteger la dignidad personal,
promover la salud, prevenir las enfermedades y garantizar la atencion integral de todos
los habitantes, mientras que el Instituto Nacional de Salud se encarga de la investigacion,
desarrollo y transferencia tecnologica. El porcentaje del gasto en salud correspondiente
al PBI fue de un 55 % en 2014.294 De acuerdo con un informe realizado por la
Organizacion Mundial de la Salud en el afio 2018, el sistema de asistencia sanitaria

universal peruano cubre al 78% de la poblacidn con necesidades médicas.

Segun la Organizacion Panamericana de la Salud la esperanza de vida para los
hombres es de 72 afios, mientras que para las mujeres es de 77,3 afios. La mortalidad
infantil es de dieciocho por cada mil nacimientos, habiéndose reducido 76 % desde el afio

72

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

ﬂ. UNIVERSIDAD

1990 a 2011,297 siendo en el 2016 de 15 por cada 1000. En el 2050 el INEI también hizo
una proyeccion para los proximos 35 afios y afirmé que la esperanza de vida en el afio
2050 alcanzaria los 79 afios y que la mortalidad infantil se reduzca a 10 muertes por 1,000
nacimientos. Las principales causas de muerte de los peruanos son la neoplasia, la
influenza y la neumonia, las enfermedades bacterianas, las enfermedades isquémicas del
corazon y las enfermedades cerebrovasculares. Segun los Censos de Poblacién y
Vivienda de 2017, el 75,5 % de la poblacion cuenta con algln tipo de seguro de salud, es
decir, 22 173 663 personas, a pesar de los avances, aun el 24,5% de la poblacién no cuenta
con ningun tipo de seguro. Los resultados obtenidos en los censos también sefialan que
hombres y mujeres acceden casi con el mismo porcentaje a un seguro de salud. Asi, el
72,1 % de los hombres, es decir, 10 423 805, y el 76,5 % de las mujeres, que equivale a
11 429 073 personas cuentan con algin seguro de salud.301 En cuanto al tipo de seguro
al cual se encuentra afiliada la poblacidn, del total de personas que manifestaron poseer
algun seguro de salud, el 44,4 % estan protegidas por el Seguro Integral de Salud, el 24,8
% acceden Unicamente al seguro social EsSalud, mientras que el 5,1 % se encuentra

afiliada a compafiias privadas de seguros.

3.4.6. Economia

En los Gltimos afios la economia peruana ha tenido un nivel de crecimiento notable
respecto de otras economias del mundo, solo comparable al de China. Segun la revista
América, Economia y el Fondo Monetario Internacional, el pais tuvo en el afio 2008 la
segunda inflacion més baja del mundo después de Francia y por lo tanto una de las
economias en este sentido mas sélidas de la region. Tiene un indice de desarrollo humano

alto, con una puntuacion de 0,750 en 2017 que lo ubica en el puesto 89 a nivel mundial.
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De acuerdo con estimaciones del FMI la renta per capita se encuentra por encima
de los 12 000 ddlares, ocupando el lugar 46 a nivel mundial.8 La Comisién Econémica
para América Latinay el Caribe estim6 que en el afio 2012 la economia peruana creceria
un 5,9 %, aunque su enorme dependencia de la exportacion de metales y minerales y la
importacién de alimentos hace que la economia sea muy dependiente de la fluctuacion de
los precios a nivel global. Para los proximos afios esta previsto un menor crecimiento asi
como riesgos inflacionarios debido a la posible devaluacion de los precios de las materias
primas dada la evolucion de la crisis en los paises desarrollados, cuyo menor crecimiento
podria afectar negativamente a las economias de paises —como Perl— que abastecen
con materia prima a sus industrias, incluso contando con China como primer socio
comercial.200 En marzo de 2018 se establecio el salario minimo en S/ 930.00, el
equivalente a US$ 290.00 aproximadamente. Es el cuarto mejor pais emergente mas
prometedor para los inversores, segun el ranking elaborado por la revista Bloomberg
Markets. La inflacion en el afio 2014 fue la més baja de la region con un 3,22 %. Segun
el directorio ejecutivo del Fondo Monetario Internacional el pais se ha convertido en una
de las economias de crecimiento mas pujante y mas estables de América Latina. El 23 de
octubre de 2013, la entidad calificadora de riesgos Fitch Group elevo la calificacion de
crédito del Peru al nivel de BBB+ En julio de 2014, la agencia Moody's también elevé la
calificacion crediticia del pais de Baa2 a A3 debido a las expectativas del crecimiento de

la economia, el fortalecimiento de su desempefio fiscal y su potencial de expansion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS

Para presentar los resultados por objetivos especifico primero hacemos un anélisis
de las variables que luego se identificaran y estimaran econométricamente los factores

socioeconémicos que determinan el acceso a la educacion.
4.1.1. Anélisis de las variables

Para efectos de realizar el trabajo se utiliz6 la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO, 2018) del Instituto Nacional de Estadistica e Informética, donde se filtr toda
la informacion donde se encuentra los nifios y adolescentes menores de 19 afios, los
mismos que son la poblacion objetiva del programa JUNTOS en el Perl. La Tabla 6
muestra una tabla cruzada con informacion del acceso al programa JUNTOS y el acceso
que tienen a la educacion los nifios y adolescentes. De los resultados mostrados en la tabla
se muestra que el 87.2% del total de la muestra no cuentan con el programa JUNTOS y
el 12.8% si son beneficiarios del programa. Respecto al acceso a la educacion, el 72.6%
de los jovenes y nifios tienen acceso a la educacion y el 27.4% no lo tienen. Asimismo,
se observa que el 63.7% de la muestra son adolescentes y nifios que no reciben el
programa JUNTOS y ademas si tienen acceso a la educacion, y por otro lado el 8.9% de
la muestra tienen acceso a la educacion y ademéas son beneficiarios del programa
JUNTOS. De esto se puede observar que los adolescentes y nifios procuran tener acceso

a la educacion estén o no incluidos en el programa JUNTOS en el Per.
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Tabla 6. Acceso a la educacion y beneficiarios del programa JUNTOS

programa JUNTOS
Total
No recibe Si

Recuento 2,999 499 3,498
No

Acceso a la % del total 23.5% 3.9% 27.4%

educacion Recuento 8.121 1,138 9,259
Si

% del total 63.7% 8.9% 72.6%

Recuento 11,120 1,637 12,757

Total
% del total 87.2% 12.8% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia en base a ENAHO (2018)

En la Tabla 7 se muestra el nivel educativo del jefe del hogar y el acceso al
programa JUNTOS. Del total de la muestra del Per(, se observa que el mayor porcentaje
se encuentra en aquellos adolescentes que cuentan con primaria incompleta que
representan el 35.7%. Luego se encuentran los informantes con secundaria incompleta en
23.6% y con educacion inicial en 16.1%. Por otro lado, se observa que del total de la
muestra un gran porcentaje no cuenta con el programa JUNTOS (87.2%) y Gnicamente el

12.8% si lo tienen.
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Tabla 7. Acceso al programa JUNTOS y Nivel educativo

Programa JUNTOS
Total
No Si

Recuento 1,072 135 1,207
Sin nivel

% del total 8.4% 1.1% 9.5%

Recuento 1,749 304 2,053
Inicial

% del total 13.7% 2.4% 16.1%
Primaria Recuento 4,085 470 4,555
incompleta | o, e total 32.0% 3.7% 35.7%
Primera Recuento 916 113 1,029
completa | o4 el total 7.2% 0.9% 8.1%
Secundaria Recuento 2,574 442 3,016
incompleta | o, e total 20.2% 3.5% 23.6%

Nivel educativo

Secundaria Recuento 610 136 746
completa | o4 el total 4.8% 1.1% 5.8%
Técnico Recuento 69 21 90
incompleto | o, def total 0.5% 0.2% 0.7%
Técnico Recuento 3 0 3
completo | o4 el total 0.0% 0.0% 0.0%
Universitario Recuento 35 15 50
incompleto | g4 gef total 0.3% 0.1% 0.4%
Basica Recuento 7 1 8
especial % del total 0.1% 0.0% 0.1%

Recuento 11,120 1,637 12,757

Total
% del total 87.2% 12.8% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia en base a ENAHO (2018)
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Con respecto al sexo de los entrevistados, el 50.5% son de sexo femenino y 49.5%
son de sexo masculino. El 72.6% de la muestra tienen acceso a la educacion y el 27.4%
no lo tienen. Las mujeres que tienen acceso a la educacion representan el 36.7% y los
hombres que tienen acceso a la educacion representan el 35.9% de la muestra, tales

resultados se muestran en la tabla 8.

Tabla 8. Acceso a la educacion y sexo del beneficiario

Sexo
Total
Mujer Hombre

Recuento 1,760 1,738 3,498
No

Acceso a la % del total 13.8% 13.6% 27.4%

educacion Recuento 4682 4577 9,259
Si

% del total 36.7% 35.9% 72.6%

Recuento 6,442 6,315 12,757

Total
% del total 50.5% 49.5% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a ENAHO (2018)

Con respecto al material de la pared de la vivienda de los entrevistados, el 16.0%
de ellos indican que sus paredes son de material de concreto y el 84.0% de otro material
como adobe, madera, etc. En la Tabla 9 se muestra que el 60.6% de los entrevistados son
aquellos que el material de la pared de su vivienda es de otro material y son aquellos que
tienen acceso a la educacion. El 11.9% indican que el material de la pared de su vivienda

es de material de cemento y ademas tienen acceso a la educacion.
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Tabla 9. Acceso a la educacion y material de la pared

Material de la pared
Total
Otro material Cemento

Recuento 2,952 524 3,476
No

Acceso a la % del total 23.3% 4.1% 27.5%

educacion Recuento 7.675 1,507 9,182
Si

% del total 60.6% 11.9% 72.5%

Recuento 10,627 2,031 12,658

Total
% del total 84.0% 16.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a ENAHO (2018)

Respecto al material del piso de la vivienda de los entrevistados, el 0.2% de ellos
indican que sus pisos son de cemento y el 99.8% de otro material. En la Tabla 10 se
muestra que el 72.5% de los entrevistados son aquellos que su material del piso es de otro
material y son aquellos que tienen acceso a la educacion. El 27.4% indican que su piso

de su vivienda es de otro material y ademas son aquellos que no tienen acceso a la

educacion.
Tabla 10. Acceso a la educaciéon y material del piso
Material del piso
Otro material Cemento Total
Recuento 3,466 10 3,476
No
Acceso a la % del total 27.4% 0.1% 27.5%
educacion Recuento 9,171 11 9,182
Si
% del total 72.5% 0.1% 72.5%
Recuento 12,637 21 12,658
Total
% del total 99.8% 0.2% 100.0%
Fuente: Elaboracion propia en base a ENAHO (2018)
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Respecto al material del techo de la vivienda de los entrevistados, el 7.1% de ellos
indican que el material del techo de su vivienda es de cemento y el 92.9% es de otro
material. En la Tabla 11 se muestra que el 67.4% de los entrevistados son aquellos que su
material del techo de su vivienda es de otro material y ademas son aquellos que tienen
acceso a la educacion. El 5.2% indican que el material del techo de su vivienda es de

material de cemento y ademas tienen acceso a la educacion.

Tabla 11. Acceso a la educacion y material del techo

Material del techo
Total
Otro material Cemento

Recuento 3,236 240 3,476
No

Acceso a la % del total 25.6% 1.9% 27.5%

educacion Recuento 8,527 655 9,182
Si

% del total 67.4% 5.2% 72.5%

Recuento 11,763 895 12,658

Total
% del total 92.9% 7.1% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a ENAHO (2018)

Con respecto al titulo de propiedad de la vivienda donde habita el entrevistado y
el acceso a la educacion. El 79.6% indican que la vivienda no tiene titulo de propiedad y
el 20.4% indican que si lo tienen. El 56.6% indican que la vivienda no tiene titulo de
propiedad y ademas que tienen acceso a la educacion y el 15.4% son aquellos que habitan
en una vivienda con titulo de propiedad y ademas tienen acceso a la educacion. Estos

resultados se observan en la Tabla 12.
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Tabla 12. Acceso a la educacion y titulo de propiedad de la vivienda

Titulo de propiedad
Total
No Si
Recuento 2,443 530 2,973
No
Acceso a la % del total 23.0% 5.0% 28.0%
educacion Recuento 6,001 1,632 7.633
Si
% del total 56.6% 15.4% 72.0%
Recuento 8,444 2,162 10,606
Total
% del total 79.6% 20.4% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a ENAHO (2018)

Con respecto al acceso al agua potable en el interior de la vivienda, la Tabla 13

muestra los resultados, donde el 46.0% de los entrevistados indican tener acceso del agua

potable dentro de su vivienda y el 54.0% manifiestan tenerlo fuera de ella. Asimismo, el

38.6% de los entrevistados indican tener acceso al agua potable fuera de la vivienda y

ademas tienen acceso a la educacion; y los que tienen acceso al agua potable en el interior

de la vivienda y acceso a la educacion representa un 34.1%.

Tabla 13. Acceso a la educacién y acceso al agua potable

Acceso al agua potable
Fuera Dentro Total
Recuento 1,413 1,101 2,514
No
Acceso a la % del total 15.3% 11.9% 27.3%
educacion Recuento 3,562 3,143 6,705
Si
% del total 38.6% 34.1% 72.7%
Recuento 4,975 4,244 9,219
Total
% del total 54.0% 46.0% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia en base a ENAHO (2018)
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4.1.2. Estadisticas descriptivas de las variables de estudio

En la Tabla 14 se muestra el total de hogares de la muestra final de las familias de
Per0 extraidos de la Encuesta Nacional de Hogares 2018 (ENAHO, 2018) donde el 12%
son los que tienen el programa JUNTOS, el 73% de la muestra incremental tienen acceso
a la educacion medido por la matricula que realizaron el ultimo periodo, el promedio de
miembros en el hogar es de 6 miembros. Respecto a las caracteristicas de la vivienda, el
16% de la muestra tienen paredes de concreto en sus viviendas, el 7% de las familias
tienen los techos de sus viviendas de material de concreto, el 46% de las familias tienen
al acceso al agua potable en el interior de sus viviendas y el 29% de las familias de la

muestra tienen acceso al desagiie en el interior de sus viviendas.
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Tabla 14. Estadistica descriptiva de las variables de estudio

Lista de variables Abreviatura Obs.  Media Desv. Estd. Minimo Maximo
Acceso a la educacion educacion 12,757 0.73 0.45 0.00 1.00
Programa JUNTOS JUNTOS 14,866 0.12 0.33 0.00 1.00
Edad del entrevistado edad 14,866 9.33 5.35 0.00 19.00
Sexo del entrevistado sexo 14,866 0.51 0.50 0.00 1.00
Tamarfio del hogar mhogar 14,018 6.00 2.15 1.00 18.00
Nivel educativo educacion 12,757 3.44 1.49 1.00 12.00
Material de la pared pared 14,732 0.16 0.37 0.00 1.00
Material del piso piso 14,732 0.00 0.04 0.00 1.00
Material del techo techo 14,732 0.07 0.26 0.00 1.00
Titulo de propiedad titulo 12,288 0.20 0.40 0.00 1.00
Agua potable agua 10,711 0.46 0.50 0.00 1.00
Desaglie Desague 14,866 0.29 0.45 0.00 1.00
Electricidad Electricidad 14,866 0.80 0.40 0.00 1.00

Fuente: Elaboracion propia

4.2. IDENTIFICACION DE LOS FACTORES SOCIOECONOMICOS QUE
DETERMINAN EL ACCESO A LA EDUCACION

Para el desarrollo del primer objetivo se estimo diversos modelos de probabilidad
para hallar los factores determinantes estadisticamente significativos que explican el
acceso a la educacién de la poblacion beneficiaria en el Pert. Con el fin de mostrar el
procedimiento empleado, la Tabla 15 presenta los resultados de los mejores seis modelos
encontrados para verificar sus relaciones de las variables con la probabilidad de acceso a
la educacion. Para la seleccion del mejor modelo se procede de la siguiente manera:
primeramente, se verifica que todos los determinantes de cada modelo son

estadisticamente significativos al 5% o 1% de significancia. Si alguna variable resulta no
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ser significativa de alguno de los modelos a considerar, se quita del analisis y se procede
al siguiente modelo que tiene todos sus determinantes estadisticamente significativos.
Seguidamente, de los modelos que pasan el primer filtro de analisis se consideran su
significancia global medido por la probabilidad del estadistico LR, esta probabilidad se
espera que sea significativa al 5% o 1% de significancia, e indicaria que las variables en
conjunto son significativas y explican conjuntamente la probabilidad de acceso a la
educacion en los beneficiarios en el Perd. El paso siguiente para elegir el mejor modelo
es revisar el valor del estadistico de méxima verosimilud (log likelihood). De los modelos
casi seleccionados se elige finalmente aquel que tenga el mayor valor del estadistico de

méaxima verosimilitud.

Para el presente trabajo, se muestra este procedimiento en la Tabla 15, donde se
presenta la estimacion de los seis mejores modelos que se estimd por el método de
méaxima verosimilitud y la funcién de probabilidad probit. Cada columna de la tabla
indica un modelo diferente con sus respectivos estadisticos de decision. La primera
columna muestra las variables consideradas en los modelos que se detallaron en la Tabla
3. En particular, la segunda columna, modelo 1, muestra de la estimacion del modelo
probit para la probabilidad de acceso a la educacion considerando como determinantes a
las variables: al acceso al programa JUNTOS, edad del nifio, miembros del hogar,
material del piso de la vivienda y una constante. Para este modelo se utiliza una muestra
de 11,895 casos y como se indicd en los pasos descritos, se observa que las variables
incluidas son significativas al 5% de significancia debido que sus valores de probabilidad
son menores a un valor 0=0.05. En este modelo se observa que el acceso al programa
JUNTOS guarda una relacién negativa con el acceso a la educacién al igual que las
variables edad del nifio, miembros en el hogar y el material del piso de la vivienda.

Realizando el mismo analisis para el modelo 2, que tiene como determinantes al programa
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JUNTOS, edad del nifio, miembros en el hogar y como proxy de la variable casa propia
a la variable titulo de propiedad, se observa que todas sus variables incluidas son
estadisticamente significativas al 1% de significancia. Se observa ademas que el modelo
3 unicamente el acceso al programa JUNTOS es el que es estadisticamente significativo
al 1% maés no sus otras determinantes. Similarmente, los modelos 4 al 6 presentan este
problema: sdlo algunas de sus determinantes son significativas y otras no lo son. En
efecto, se prosigue a considerar Unicamente los modelos que tienen a todos sus
determinantes estadisticamente significativos. Para este caso, los modelos 1y 2 son los
Unicos modelos que pasan por este primer andlisis, de este modo los modelos 3 al 6 se
excluyen del paso siguiente. Para el segundo paso del analisis se verifica la significancia
global de los modelos 1y 2. Se observa que ambos sus determinantes de ambos modelos
son significativos conjuntamente al 1% de significancia, lo que indica que ambos modelos
son buenos para explicar la probabilidad de acceso a la educacion. Finalmente, revisando
sus valores de verosimilitud de ambos modelos se observa que para el modelo 1 el valor
del estadistico es igual a -6,877.57 y para el modelo 2 el valor es de -5,782.01. De ambos
valores se observa que el Modelo 2 es mas eficiente que el Modelo 1, debido que su valor
de verosimilitud es mayor que el otro modelo. De este modo, utilizando el criterio de
seleccion del modelo, el Modelo 2 resulta como el modelo de mejor ajuste que explica el
acceso a la educacion de los beneficiarios en el Per( y esta determinado por las variables:
programa JUNTQOS, que guarda una relacion inversa con el acceso a la educacion; edad
del nifio 0 adolescente, con una relacion inversa con el acceso a la educacion; numero de
miembros en el hogar, con una relacion inversa con el acceso a educacion; titulo de
propiedad de la vivienda como proxy de propiedad de la vivienda, con una relacion

positiva sobre el acceso a la educacion en los nifios del Peru.
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Tabla 15. Modelos probit binomial de acceso a la educacion

Variables Modelol  Modelo2  Modelo3  Modelo4  Modelo5  Modelo 6
JUNTOS -0.1326**  -0.1331**  -0.1313**  -0.0954** -0.0891* -0.2095*
(0.004) (0.000) (0.001) (0.007) (0.011) (0.013)
Edad del nifio -0.0348**  -0.0412** -0.0367** -0.0483**
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Sexo -0.0029
(0.916)
Miembros en el hogar -0.0163**  -0.0233**
(0.005) (0.000)
Nivel educativo -0.0894**
(0.000)
Material de piso -0.5423*
(0.047)
Acceso al agua potable 0.0562 0.1108*
(0.061) (0.013)
Acceso al desaglie 0.0327 0.0409 0.0496

(0.287) (0.140) (0.073)

Titulo de la vivienda 0.1634**
(0.000)
Servicio de electricidad 0.1047**  0.1137**
(0.001) (0.000)
Nivel de ingreso 0.0003
(0.151)
Constante 1.0857**  1.1580**  0.5872** 0.9123  0.8183**
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Variable dependiente: Educacion
Pseudo R2 0.0139 0.0203 0.0018 0.0154 0.0101 0.0297
Observaciones 11,895 9,985 9,219 12,757 12,757 3,962
LR chi2(n) 194.28 239.66 19.52 230.96 151.47 140.67
Prob > chi2 0.0000 0.0000 0.0006 0.0000 0.0000 0.0000
Log likelihood -6,877.57  -5,782.01 -5391.86 -7,377.90 -7,417.65 -2,300.92

** Significancia estadistica al 1%

* Significancia estadistica al 5%

() indica el valor de probabilidad

Fuente: Elaboracion propia de resultados en Stata
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4.3. ESTIMACION DE LA INFLUENCIA DE LOS FACTORES
SOCIOECONOMICOS QUE DETERMINAN EL ACCESO A LA
EDUCACION

Para estimar los efectos que tiene cada una de las variables del Modelo 2 sobre el
acceso a la educacion de los nifios se procede a estimar los efectos marginales al modelo,
que es simplemente el efecto en la variable dependiente que resulta de variar un poco una
variable independiente, es decir es parecido al calculo de una derivada discreta del acceso
a la educacion respecto a cada una de las variables consideradas en el modelo. La Tabla
16 muestra los resultados de los efectos marginales del modelo 2 mostrado en la tabla
anterior, se observa que el acceso al programa JUNTOS tiene un efecto negativo de 4.37%
sobre el acceso a la educacién, es decir que el programa JUNTOS no estaria garantizando
que los nifios del Per0 asistan a la escuela. La edad del nifio tiene un efecto negativo de
1.35% sobre el acceso a la educacion, lo que indica que el nifio cuando tiene mas edad,
su probabilidad que se matricule a la escuela disminuye en 1.35%; el nGmero de miembros
en el hogar tiene un efecto negativo de 0.76% sobre el acceso a la educacion, es decir que
mientras mayor sea los miembros que integran un hogar, menor seré la probabilidad que
los nifios se matriculen a la escuela. Este resultado es coherente, ya que matricular a un
nifio a la escuela tiene es un gasto para la familia debido que incluye los materiales para
la educacion, ropa, alimentacion, entre otros; y es coherente que cuando mayor sea los
integrantes en una familia, mas dificil sea para la familia enviar a uno de los integrantes
a la escuela. Asimismo, si la familia cuenta con casa propia, medido con el titulo de

propiedad, la probabilidad de acceso a la educacién se incrementa en 5.37%.
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Tabla 16. Efectos marginales del modelo probit

Variables dy/dx Err. Estand. z P>|z| [Intervalo al 95%]

JUNTOS -0.0437 0.0165 -2.64 0.008 -0.0763 -0.0112
Edad del nifio -0.0135 0.0009 -14.60 0.000 -0.0153  -0.0117
Miembros en el hogar -0.0076 0.0020 -3.74 0.000 -0.0117  -0.0036
Titulo de la vivienda 0.0537 0.0112 4.77 0.000 0.0316 0.0758

Variable dependiente: Educacion

Observaciones 9,985

Fuente: Elaboracion propia de resultados en Stata

Para determinar el efecto que tiene verdaderamente el acceso al programa
JUNTOS sobre el acceso a la educacion se procede a estimar el método de Propensity

Score Matching al modelo seleccionado.

- Propensity Score Matching

En la Figura 2 se muestra el método de Propensity Score Matching donde requiere
el cumplimiento del supuesto de independencia condicional (SIC) y soporte comun. El
SIC implica que se debe cumplir la propiedad de balanceo, es decir aquellos hogares con
el mismo propensity score (probabilidad) la distribucion de las caracteristicas antes del
tratamiento debe ser la misma para los grupos de control y tratamiento. EI SIC implica la
ausencia de sesgo de seleccion. Por otro lado, la condicién de soporte comin coteja
hogares comparables, busca asegurar en una determinada region que los no tratados se

parezcan a los hogares sin tratar.
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Figura 2. Propensity Score Matching antes y después del tratamiento

Fuente: Elaboracion propia
Las funciones densidad de Kernel para el grupo de tratamiento y control son
similares. Los resultados se complementan. En la Figura 2 se muestra la distribucion de

la densidad de Kernel para el grupo de tratamiento y control antes y después del

tratamiento.

Tabla 17. Estimacion de ATT con el método de vecino mas cercano
ATT Std. Err. T

Ndmero de control

Ndmero de tratamientos
0.018 -2.056

-0.037

838 7,690

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos de ENAHO (2018)
En la Tabla 17, se estima el impacto del programa JUNTOS sobre el acceso a la
educacion en los nifios. Utilizando el método del vecino més cercano se hallé un valor de
ATT=-0.037 no mostrando significancia estadistica a un valor de 5, lo que indica que el

efecto que tiene el acceso del programa JUNTOS sobre el acceso a la educacion en los
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nifios y adolescentes del Pert disminuye en 3.7% aunque con un valor no significativo

sobre el acceso a la educacién en el Peru.

4.4. DISCUSION

Los factores socioecondmicos que determinan el acceso a la educacion de los
hogares beneficiarios en el Per( son las siguientes: acceso al programa JUNTOS, edad
del beneficiario, nimero de miembros en el hogar, y el titulo de propiedad de la vivienda,
resultando todas ellas estadisticamente significativas a un valor de 1% de significancia.
Estos resultados son similares a los encontrados por Segovia (2011) quien realizé un
estudio para las regiones de Apurimac, Huancavelica, Ayacucho y Huanuco que ademas
evalUa los cambios en las actitudes y comportamientos de los hogares beneficiarios y los
no beneficiarios al programa JUNTOS relacionados principalmente a la economia
familiar y actividades economicas de las comunidades. Asimismo, Pariguana (2011) en
su investigacion sobre el acceso a la educacion en los adolescentes en el Pert, comprueba
que en sus determinantes, existe una relacion positiva entre los ingresos del hogar y la
probabilidad de acceso a la educacion. Por otro lado, reporta que los jovenes de areas
rurales se encuentran en clara desventaja respecto de los jovenes de areas urbanas debido
que sus hogares tienen menor ingreso, padres con menor nivel educativo y en un mayor

porcentaje no son de lengua materna castellana.

Por otro lado, el presente estudio reporta una relacion inversa entre el acceso al
programa JUNTOS y el acceso a la educacién. Estos resultados son opuestos a lo
reportado por Narciso (2019) donde indica que el acceso al programa JUNTOS tiene un
efecto directo en la educacion en los nifios. Sin embargo, el estudio de Narciso (2019) se

realizd para el periodo 2006-2013 la cual pudo haber tenido una variacién para el afio
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2018 que es el periodo de estudio del presente trabajo. Estos resultados se presentan en

los resultados de revision de literatura de la tabla 18.

Tabla 18. Resumen de los resultados de la revisién de literatura

Afio Autor Titulo Objeto de estudio

En su estudio presenta la evaluacion cuantitativa
del impacto del programa JUNTOS en el Peru
encontraron dos caracteristicas principales del
programa. Primero, casi todos los indicadores de
El impacto y potencial interés son significativamente més altos entre los
del programa JUNTOS beneficiarios con periodos mas largos. Segundo,

2010 Perol\(/?, =Y en Per0: evidenciade las mejoras registradas a causa del programa en las
vakis, R una evaluacién No- familias son demasiado pequefias para ser
Experimental recogidas en el andlisis de efectos marginales
cuando los beneficiarios son comparados con los
no beneficiarios. Este punto indica que, aunque el
programa esté en funcionamiento falta mucho para

mejorarlo

Estudios de

Evaluacion: Efectos Investiga los cambios en las actitudes y

del programa JUNTOS comportamientos de los hogares beneficiarios y no
en la economia local beneficiarios del programa relacionadas a la

) de las zonas ruralesa  economia familiar y las actividades economicas de
2011 Segovia, G.

cinco arios de la comunidad. Concluye que los cambios debido
intervencién en las al programa son atribuidos a una mejor salud,
regiones Apurimac, educacion, alimentacion y saneamiento para estas
Huancavelica, regiones.

Ayacucho y Huanuco.

En su investigacion utiliza modelo probit binomial

Trabajo adolescente y para el trabajo adolescente y desercion escolar.

Pariguana, ; Py i
2011 y desercion escolar en el Concluye que existe una relacion positiva entre los

Perii ingresos del hogar y la probabilidad del

adolescente asista a la escuela y no trabaje. Por

otro lado, los jévenes de éreas rurales se
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encuentran en clara desventaja respecto de los
jévenes de areas urbanas debido que sus hogares
tienen menor ingreso, padres con menor nivel
educativo y en un mayor porcentaje no son de

lengua materna castellana.

De acuerdo a los censos escolares 2004 y 2006,

. indican que no se registraron cambios sustanciales
Anélisis de la ] L
. N en el namero de matriculas en nivel primaria o
implementacion del .
secundaria. Respecto a la oferta, no hubo
] programa JUNTOS en . »
Diaz, R. et . incrementos en la oferta de servicios de educacion
2009 las regiones de .
al. ) para afrontar la mayor demanda de JUNTOS, sin
Apurimac, Lo )
] embargo, indican que las escuelas no estan
Huancavelica y ) ) ] o
) debidamente equipadas y tienen una pésima
Huénuco . .
infraestructura, 1o que conlleva a una deficiente

educacion en las regiones analizadas

El autor indica que hay muy pocos estudios

relacionados a los efectos del programa JUNTOS

en temas asociados a salud, educacion y consumo.

El gasto publico social En general, indica que el programa JUNTOS ha
frente a la infancia: generado una mayor asistencia y matricula escolar
Analisis del programa  especialmente en el caso de las nifias. Asimismo,
2009 Alcazar, L. JUNTOS y de la oferta indica que el programa ain no habria alcanzado
y demanda de servicios sus efectos esperados debido principalmente a los
asociados a sus problemas de informacién, ineficiente
condiciones. implementacion de verificacion, dificultades en el
proceso de registro, control y pago de

transferencias y la inadecuada identificacion de

beneficiarios.

En su trabajo puntualiza que los programas TMC

;Qué sabemos sobre en los paises aplicados tuvieron un impacto

Guabloche, ianificati i i i

oo J los programas de significativo sobre la matricula y asistencia
y _ . .

’ transferencias escolar. Por otro lado, aunque la evidencia no se

Sanchez, A. ha generado, se espera que el impacto sea

condicionadas?
importante para aquellos beneficiados por los

TMC desde la infancia temprana debido a la
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existencia de un vinculo causal entre nutricién

temprana y formacion de habilidades cognitivas.

Fuente: Elaboracidn propia
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ﬂ. UNIVERSIDAD

V. CONCLUSIONES

Del trabajo de investigacién titulado Impacto del Programa JUNTOS sobre el
acceso a la educacion de los hogares beneficiarios del Perd, 2018, se utilizé el modelo
Probit binomial y la metodologia de Propensity Score Matching para hallar el impacto en

el grupo de tratamiento, concluyendo en lo siguiente:

PRIMERO. Estimando diversos modelos Probit para la probabilidad de acceso a la
educacion de los hogares beneficiarios del Perd, se encontr6 que de los modelos
planteados, el Modelo 2 que fue calculada con 9,985 observaciones presenta como
determinantes a las variables: acceso al programa JUNTOS, edad del nifio o adolescente,
nimero de miembros en el hogar y titulo de propiedad de la vivienda que son
significativas al 1%, con un valor Pseudo R2 de 0.0203 y el mayor valor log likelihood
igual a-5,782.01 de los modelos estimados Los factores socioecondmicos que determinan
el acceso a la educacion de los hogares beneficiarios en el Pert son las siguientes: acceso
al programa JUNTOS, edad del nifio o adolescente, numero de miembros en el hogar, y
el titulo de propiedad de la vivienda. Con respecto a los factores planteados en la hipétesis
especifica 1, solo tres factores (acceso al programa JUNTOS, edad del nifio o adolescente
y numero de miembros en el hogar) son significativas para el modelo ganador y dos de

ellas no lo son (sexo del nifio o adolescente y educacion del jefe de hogar)

SEGUNDO. Respecto a la relacion de cada una de las variables, el acceso al programa
JUNTOS muestra una relacion inversa con un efecto marginal de 4.37% sobre la
probabilidad de acceso a la educacién. La variable edad del beneficiario guarda una
relacién negativa con un efecto marginal de 1.35% sobre la probabilidad de acceso a la
educacion; la variable miembros en el hogar una relacion inversa con un efecto marginal
de 0.76% y la variable titulo de la vivienda tiene un efecto positivo con un efecto marginal
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de 5.37% sobre el acceso a la educacion de los hogares beneficiarios, de las cuales dos de
los factores socioecondmicos de la hipétesis especifica dos (sexo del nifio o adolescente

y educacion del jefe de hogar) no tienen influencia significativa para el modelo ganador.

TERCERO. Para estimar el impacto del programa JUNTOS sobre el acceso a la
educacion en los nifios y adolescentes del PerG se utiliz la metodologia de Propensity
Score Matching, utilizando el método conocido como vecino mas cercano (nearest
neighbor matching) mediante el estadistico ATT. El resultado de este método muestra un
valor del estadistico ATT=-0.037 no mostrando significancia estadistica a un valor de
5%, lo que indica que el efecto que tiene el acceso del programa JUNTOS sobre el acceso
a la educacion en los nifios y adolescentes del Per( disminuye en 3.7% aunque con un
valor no representativo sobre el acceso a la educacién en el Perd. Con respecto a la
hipdtesis general el programa juntos no tuvo el impacto esperado por la investigacion,
contrariamente tuvo un efecto inverso sobre el acceso a la educacion en los nifios y

adolescentes en el Perd.
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VI. RECOMENDACIONES

Del trabajo de investigacion titulado Impacto del Programa JUNTOS sobre el
acceso a la educacién de los hogares beneficiarios del Pert, 2018, se recomienda lo

siguiente:

PRIMERO. Uno de los principales objetivos del programa JUNTOS es contribuir con la
educacion mediante la condicionalidad de criterios para recibir el subsidio y en esta
investigacion se concluye que el efecto del programa JUNTOS sobre el acceso a
educacion es inverso, motivo por el que se recomienda un ajuste o replanteo en las
condicionalidades con respecto al acceso a educacion del programa JUNTOS, segun el
analisis del estudio y los antecedentes se recomienda también aplicar criterios mas fuertes

y restrictivas en el tema de focalizacion de los beneficiarios.

SEGUNDQO. La linea de base que se utiliza en el presente estudio es la situacion actual
de las personas que no poseen el programa JUNTOS en 2018. Este valor se compara con
la metodologia empleada con la situacion de las personas que son beneficiarias del
programa (grupo de tratamiento). Luego, se recomienda utilizar una estimacion que
involucre otro periodo de tiempo y que reemplace a la linea base del presente estudio.
Esos resultados serviran para hacer una comparacion entre los resultados de 2018 y el afio

base de dicha estimacion.

TERCERO. Debido que el programa JUNTOS tiene un efecto inverso sobre el acceso a
la educacion, es necesario revisar mediante la misma estimacion del presente trabajo, el
comportamiento que tiene el programa sobre el acceso a la educacion para diferentes afios
que el que se emplea en este documento para de este modo verificar si este

comportamiento inverso se debe so6lo al periodo 2018 o a otros periodos pasados. Estos
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resultados serviran para dar una alerta al programa JUNTOS respecto al impacto esperado

en la instalacion del mismo.
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Anexo 1. Estadisticas descriptivas

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
MATRICULA 12,757 .7257976 .446129 0 1
JUNTOS 14,866 .1237724 .3293328 0 1
EDAD 14,866 9.334253 5.35062 0 19

SEXO 14,866 .5056505 .4999849 0 1
MHOGAR 14,018 5.995363 2.146099 1 18
EDU 12,757 3.437329 1.487144 1 12
MATRICULA 12,757 .7257976 .446129 0 1
INGRESO 5,991 1158.169 1012.342 11.9 9016.9
PARED 14,732 .1606028 .3671766 0 1
PISO 14,732 .0018327 .0427728 0 1
TECHO 14,732 .0708661 .2566098 0 1
TITULO 12,288 .2034505 .4025812 0 1
AGUA 10,711 .4608347 .498487 0 1
DESAGUE 14,866 .2883762 .4530222 0 1
ELECTRICIDAD 14,866 .8045876 .3965311 0 1

Anexo 2. Correlaciones de Pearson y Spearman

MATRIC~A JUNTOS EDAD SEXO MHOGAR EDU MATRIC~A
MATRICULA 1.0000
JUNTOS -0.0263 1.0000
EDAD -0.1309 0.0402 1.0000
SEXO 0.0023 0.0039 -0.0071 1.0000
MHOGAR -0.0229 -0.0544 -0.0219 0.0051 1.0000
EDU -0.1016 0.0470 0.8984 -0.0106 -0.0327 1.0000
MATRICULA 1.0000 -0.0263 -0.1309 0.0023 -0.0229 -0.1016 1.0000
INGRESO 0.0252 -0.0516 -0.0527 -0.0234 0.2556 0.0016 0.0252
PARED 0.0163 -0.0470 -0.0078 -0.0003 -0.0004 0.0357 0.0163
PISO -0.0184 -0.0162 -0.0001 -0.0179 0.0075 0.0076 -0.0184
TECHO 0.0040 -0.0498 -0.0077 0.0012 0.0064 0.0250 0.0040
TITULO 0.0396 -0.0078 0.0260 -0.0038 0.0294 0.0663 0.0396
AGUA 0.0275 -0.0701 -0.0123 -0.0159 0.0206 0.0095 0.0275
DESAGUE 0.0203 -0.0183 0.0145 0.0048 -0.0638 0.0560 0.0203
ELECTRICIDAD 0.0257 0.0456 0.0489 -0.0024 -0.0888 0.1063 0.0257
INGRESO PARED PISO TECHO TITULO AGUA DESAGUE
INGRESO 1.0000
PARED 0.2665 1.0000
PISO 0.1162 0.0677 1.0000
TECHO 0.2736 0.6119 0.0871 1.0000
TITULO 0.1761 0.3477 0.0600 0.2939 1.0000
AGUA 0.2641 0.2857 0.0220 0.2476 0.3143 1.0000
DESAGUE 0.2160 0.3534 0.0258 0.3059 0.4253 0.3664 1.0000
ELECTRICIDAD 0.1377 0.1931 0.0172 0.1335 0.2167 0.1598 0.2946
ELECTR~D
ELECTRICIDAD 1.0000
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MATRIC~A JUNTOS EDAD SEXO MHOGAR EDU MATRIC~A INGRESO PARED PISO TECHO TITULO AGUA DESAGUE ELECTR~D
MATRICULA 1.0000
JUNTOS -0.0485 1.0000
EDAD -0.2132 0.0400 1.0000
SEXO 0.0126 0.0162 0.0076 1.0000
MHOGAR -0.0532 -0.0491 -0.0036 -0.0163 1.0000
EDU -0.1855 0.0344 0.9346 -0.0109 -0.0367 1.0000
MATRICULA 1.0000 -0.0485 -0.2132 0.0126 -0.0532 -0.1855 1.0000
INGRESO 0.0379 -0.0615 -0.0237 -0.0335 0.2426 -0.0150 0.0379 1.0000
PARED 0.0580 -0.0783 -0.0489 -0.0195 -0.0223 -0.0175 0.0580 0.2550 1.0000
PISO 0.0304 -0.0127 0.0188 -0.0336 -0.0068 0.0168 0.0304 0.0394 0.0482 1.0000
TECHO 0.0258 -0.0699 -0.0397 -0.0086 0.0371 -0.0132 0.0258 0.2431 0.6331 0.0822 1.0000
TITULO 0.0676 =-0.0370 0.0204 -0.0302 0.0116 0.0369 0.0676 0.1698 0.3283 0.0378 0.2971 1.0000
AGUA 0.0647 -0.0674 -0.0154 -0.0446 -0.0103 -0.0013 0.0647 0.2919 0.2840 0.0157 0.2304 0.2986 1.0000
DESAGUE 0.0692 -0.0228 -0.0082 =-0.0072 -0.0425 0.0134 0.0692 0.2368 0.3649 0.0513 0.3179 0.3833 0.3890 1.0000
ELECTRICIDAD 0.0001 0.0257 0.0070 -0.0105 -0.0012 0.0388 0.0001 0.1132 0.1385 0.0119 0.0890 0.1198 0.1388 0.1910 1.0000
Anexo 3. Modelos Probit binomial estimados
Modelo 1
Iteration O0: log likelihood = -6974.7163
Iteration 1: log likelihood = -6877.6104
Iteration 2: log likelihood = -6877.5776
Iteration 3: log likelihood = -6877.5776
Probit regression Number of obs = 11,895
LR chi2 (4) = 194.28
Prob > chi2 = 0.0000
Log likelihood = -6877.5776 Pseudo R2 = 0.0139
MATRICULA Coef. sStd. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
JUNTOS -.1326546 .0465494 -2.85 0.004 -.2238898 -.0414194
MHOGAR -.0163526 .0058314 -2.80 0.005 -.027782 -.0049232
EDAD -.0348787 .0026415 -13.20 0.000 -.0400559 -.0297016
PISO -.5423464 .2735245 -1.98 0.047 -1.078445 -.0062482
_cons 1.0857 .047147 23.03 0.000 .9932933 1.178106
Modelo 2
Iteration 0: log likelihood = -5901.841
Iteration 1: log likelihood = -5782.0981
Iteration 2: log likelihood = -5782.0097
Iteration 3: log likelihood = -5782.0097
Probit regression Number of obs = 9,985
LR chi2 (4) = 239.66
Prob > chi2 = 0.0000
Log likelihood = -5782.0097 Pseudo R2 = 0.0203
MATRICULA Coef. Std. Err. 4 P>|z| [95% Conf. Interval]
JUNTOS -.1331402 .0504941 -2.64 0.008 -.2321068 -.0341736
MHOGAR -.0233768 .0062539 -3.74 0.000 -.0356341 -.0111194
EDAD -.0412592 .002893 -14.26 0.000 -.0469293 -.0355891
TITULO .163468 .0343639 4.76 0.000 .0961161 .2308199
_cons 1.158027 .0525607 22.03 0.000 1.05501 1.261044
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Modelo 3
Iteration O: log likelihood = -5401.6297
Iteration 1: log likelihood = -5391.8692
Iteration 2: log likelihood = -5391.8677
Iteration 3: log likelihood = -5391.8677
Probit regression Number of obs = 9,219
LR chi?2 (4) = 19.52
Prob > chi2 = 0.0006
Log likelihood = -5391.8677 Pseudo R2 = 0.0018
MATRICULA Coef. Std. Err. 4 P>|z| [95% Conf. Interval]
JUNTOS -.1313164 .0392806 -3.34 0.001 -.208305 -.0543278
SEXO -.0029559 .0279469 -0.11 0.916 -.0577308 .0518189
AGUA .0562877 .0300809 1.87 0.061 -.0026697 .1152451
DESAGUE .0327345 .030731 1.07 0.287 -.0274971 .0929662
_cons .5872384 .0256605 22.88 0.000 .5369448 .6375319
Modelo 4
Iteration O log likelihood = -7493.3851
Iteration 1 log likelihood = -7377.9551
Iteration 2: log likelihood = -7377.907
Iteration 3 log likelihood = -7377.907
Probit regression Number of obs = 12,757
LR chi?2 (4) = 230.96
Prob > chi2 = 0.0000
Log likelihood = -7377.907 Pseudo R2 = 0.0154
MATRICULA Coef. Std. Err. 4 P>|z| [95% Conf. Interval]
JUNTOS -.0954849 .035235 -2.71 0.007 -.1645442 -.0264256
EDAD -.0367695 .0025427 -14.46 0.000 -.0417531 -.0317858
DESAGUE .0409334 .0277178 1.48 0.140 -.0133926 .0952594
ELECTRICIDAD .1047297 .0313683 3.34 0.001 .0432489 .1662104
_cons .9123292 .0373288 24.44 0.000 .8391662 .9854922
106

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Modelo 5
Iteration O: log likelihood = -7493.3851
Iteration 1: log likelihood = -7417.6687
Iteration 2: log likelihood = -7417.6518
Iteration 3: log likelihood = -7417.6518
Probit regression Number of obs = 12,757
LR chi?2 (4) 151.47
Prob > chi2 0.0000
Log likelihood = -7417.6518 Pseudo R2 = 0.0101
MATRICULA Coef. Std. Err. 4 P>|z| [95% Conf. Interval]
JUNTOS -.0891294 .0351939 -2.53 0.011 -.1581082 -.0201506
DESAGUE .0496077 .0276813 1.79 0.073 -.0046467 .1038621
EDU -.0894768 .0078149 -11.45 0.000 -.1047937 -.0741598
ELECTRICIDAD .1137657 .0313871 3.62 0.000 .0522481 .1752832
_cons .8183271 .0362527 22.57 0.000 .7472731 .8893812
Modelo 6
Iteration O log likelihood = -2371.2598
Iteration 1 log likelihood = -2300.9899
Iteration 2: log likelihood = -2300.9255
Iteration 3 log likelihood = -2300.9255
Probit regression Number of obs = 3,962
LR chi?2 (4) = 140.67
Prob > chi2 0.0000
Log likelihood = -2300.9255 Pseudo R2 = 0.0297
MATRICULA Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
JUNTOS -.2095629 .0845614 -2.48 0.013 -.3753002 -.0438256
INGRESO .000032 .0000223 1.44 0.151 -.0000117 .0000757
EDAD -.0483166 .0044511 -10.85 0.000 -.0570406 -.0395926
AGUA .1108425 .0447637 2.48 0.013 .0231073 .1985776
_cons 1.012723 .0627019 16.15 0.000 .8898295 1.135616
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Anexo 4. Efectos marginales del Modelo 2

margins, dydx(*) atmeans

Conditional marginal effects Number of obs = 9,985
Model VCE : OIM
Expression : Pr(MATRICULA), predict()
dy/dx w.r.t. : JUNTOS MHOGAR EDAD TITULO
at : JUNTOS = .0745118 (mean)
MHOGAR = 6.107561 (mean)
EDAD = 10.63595 (mean)
TITULO = .2022033 (mean)
Delta-method
dy/dx Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
JUNTOS -.0443775 .0168292 -2.64 0.008 -.0773622 -.0113928
MHOGAR -.0077918 .0020842 -3.74 0.000 -.0118767 -.0037069
EDAD -.0137523 .0009636 -14.27 0.000 -.0156409 -.0118636
TITULO .0544862 .0114483 4.76 0.000 .0320479 .0769244
margins, dydx(*)
Average marginal effects Number of obs = 9,985
Model VCE : OIM
Expression : Pr(MATRICULA), predict()
dy/dx w.r.t. : JUNTOS MHOGAR EDAD TITULO
Delta-method
dy/dx Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
JUNTOS -.0437879 .0165911 -2.64 0.008 -.0763058 -.01127
MHOGAR -.0076883 .002053 -3.74 0.000 -.011712 -.0036645
EDAD -.0135696 .0009292 -14.60 0.000 -.0153907 -.0117485
TITULO .0537623 .0112681 4.77 0.000 .0316772 .0758474
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Anexo 5. Valores de proyeccién del Modelo 2

Probit model for MATRICULA

True
Classified D ~D Total
+ 7209 2776 9985
- 0 0 0
Total 7209 2776 9985

Classified + if predicted Pr(D) >= .5
| =

True D defined as MATRICULA 0

Sensitivity Pr( +| D) 100.00%
Specificity Pr( -|~D) 0.00%
Positive predictive value Pr( D| +) 72.20%
Negative predictive value Pr(~D| -) %
False + rate for true ~D Pr( +]|~D) 100.00%
False - rate for true D Pr( -| D) 0.00%
False + rate for classified + Pr (~D| +) 27.80%
False - rate for classified - Pr( D| -) %
Correctly classified 72.20%

Anexo 6. Propensity Score Matching

R S b I S b e S S I S b I S b I S SR S b b S b b b b S I Sb b S Sb 2b S Sb db b S 2h b b S 4

Algorithm to estimate the propensity score
RS S S S S E S S S SRS SRS R RS SRS SR SRR EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE ST

The treatment is JUNTOS

JUNTOS Freq. Percent Cum.
No recibe 13,026 87.62 87.62
Recibe 1,840 12.38 100.00
Total 14,866 100.00
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Estimation of the propensity score

Iteration O: log likelihood = -3008.5724
Iteration 1: log likelihood = -2981.5483
Iteration 2: log likelihood = -2981.3337
Iteration 3: log likelihood = -2981.3336
Probit regression Number of obs = 11594
LR chi2 (3) = 54.48
Prob > chi2 = 0.0000
Log likelihood = -2981.3336 Pseudo R2 = 0.0091
JUNTOS Coef. Std. Err. z P>|z]| [95% Conf. Interval]
MHOGAR -.0569484 .0085316 -6.68 0.000 -.07367 -.0402269
EDAD .000535 .0033159 0.16 0.872 -.005964 .007034
TITULO -.1209027 .0459247 -2.63 0.008 -.2109133 -.030892
_cons -1.103345 .062585 -17.63 0.000 -1.226009 -.9806806
Description of the estimated propensity score
in region of common support
Estimated propensity score
Percentiles Smallest
1% .03285 .0191825
5 .0465468 .0192051
10% .0527659 .0192075 Obs 11,545
25% .060142 .0192326 Sum of Wgt. 11,545
50% .0744496 Mean .0725127
Largest Std. Dev. .0164878
75% .0834548 .1241663
90% .0926322 .1246053 Variance .0002718
95% .1015826 .1248252 Skewness -.1467725
99% .1119597 .1248252 Kurtosis 2.859446
Inferior
of block JUNTOS
of pscore No recibe Recibe Total
.01875 3 11 14
.021875 9 0 9
.025 969 43 1,012
.05 2,186 105 2,291
.0625 2,979 210 3,189
.075 3,990 402 4,392
.1 571 67 638
Total 10,707 838 11,545

Note: the common support option has been selected
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The program is searching the nearest neighbor of each treated unit.
This operation may take a while.

(2 missing values generated)

(1 missing value generated)

ATT estimation with Nearest Neighbor Matching method
(random draw version)
Analytical standard errors

n. treat. n. contr. ATT Std. Err. t

838 7690 -0.037 0.018 -2.081

Note: the numbers of treated and controls refer to actual
nearest neighbour matches

Bootstrapping of standard errors

command: attnd MATRICULA JUNTOS MHOGAR EDAD TITULO , pscore(myscore) comsup
statistic: attnd = r(attnd)
Bootstrap statistics Number of obs = 14866
Replications = 5
Variable Reps Observed Bias Std. Err. [95% Conf. Intervall]
attnd 5 -.0373891 .0062883 .0226678 -.100325 .0255468 (N)
-.055174 .0010155 (P)
-.055174 .0010155 (BC)
Note: N = normal
P = percentile
BC = bias-corrected

ATT estimation with Nearest Neighbor Matching method
(random draw version)
Bootstrapped standard errors

n. treat. n. contr. ATT Std. Err. t

838 7690 -0.037 0.023 -1.649
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