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RESUMEN

La presente investigacion se ha formulado para estudiar los requerimientos de
Prision Preventiva y la observancia del principio de imputacion necesaria y motivacion
en el Ministerio Publico de San Roméan en los afios 2016 - 2017, por cuanto la prisién
preventiva es una medida coercitiva recurrida de manera frecuente en la actualidad, a
pesar de ser considera de ultima ratio y de carécter excepcional; por ello, en la presente
investigacion se identificard si en los requerimientos de prision preventiva existe una
deficiente imputacion necesaria de los hechos y calificacion juridica atribuidos al
investigado(s)/imputado(s), y la motivacion de los presupuestos materiales previsto en el
art. 268° del Cddigo Procesal Penal y desarrollados en la Casacion N° 626-
2013/Moquegua, siendo ésta Gltima la que da énfasis al principio de razonabilidad y
proporcionalidad, asi como se identificara las consecuencias que ello acarrea, como es la
afectacion al derecho de defensa, a la presuncion de inocencia, y libertad de los
procesados, considerados estos garantias procesales de todo justiciable. En la presente
investigacion, nos hemos planteado como hipotesis, que existe un alto indice de deficiente
imputacidn necesaria y motivacion en los requerimientos de Prision Preventiva, cuya
consecuencia es la afectacion del derecho de defensa, presuncion de inocencia y la
libertad de los procesados en el Ministerio Pablico de San Roman del afio 2016-2017. La
investigacion es de caracter descriptiva y explicativa, para ello se ha utilizado la técnica
de la observacion documental, entrevista y andlisis de datos, y como instrumentos
confiables la ficha de observacion, las fichas de estudio y/o resumen y las fichas de

entrevistas.

Palabras clave: Medida coercitiva, Ministerio Publico, principio, proceso penal,

requerimiento Fiscal, resolucion judicial.
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ABSTRACT

The present investigation has been formulated to study the requirements of
Preventive Prison and the observance of the principle of necessary imputation and
motivation in the Public Ministry of San Roman in the years 2016 - 2017, since the
preventive detention is a frequently applied coercive measure At present, despite being
considered of last ratio and exceptional; For this reason, in this investigation it will be
identified if in the requirements of preventive detention there is a deficient imputation
necessary of the facts and legal qualification attributed to the investigated (s) / imputed
(s), and the motivation of the material budgets foreseen in the art . 268 ° of the Criminal
Procedure Code and developed in Cassation No. 626-2013 / Moquegua, the latter being
the one that emphasizes the principle of reasonableness and proportionality, as well as
identifying the consequences that this entails, such as the affectation of the right to
defense, to the presumption of innocence, and freedom of the defendants, considered
these procedural guarantees of every justiciable. In the present investigation, we have
considered as hypothesis, that there is a high index of deficient imputation necessary and
motivation in the requirements of Preventive Prison, whose consequence is the affectation
of the right of defense, presumption of innocence and the freedom of those processed in
the San Roméan Public Ministry of the year 2016-2017. The research is descriptive and
explanatory, for this the technique of documentary observation, interview and data
analysis has been used, and as reliable instruments the observation sheet, the study and /

or summary sheets and the interview cards.

Keywords: Coercive measure, Public Ministry, principle, criminal process, tax

requirement, judicial resolution.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

La presente investigacion titulada: “Los requerimientos de prision preventiva y la
observancia del principio de imputacion necesaria y motivacion en el Ministerio Pablico
de San Roméan 2016-2017”. Se aborda el desarrollo sobre la prisién preventiva, que es
una medida coercitiva utilizada de manera frecuente en la actualidad, a pesar de ser
considera como una medida de Ultima ratio y de cardcter excepcional, el cual
consideramos que vulnera derechos fundamentales tales como al derecho de defensa, a la
presuncion de inocencia, y libertad de los procesados, que son considerados garantias
procesales de todo ciudadano.

Respecto a lo descrito en los enunciados anteriores se determina el problema
general manifestando la siguiente interrogante: ¢Cual es el indice y consecuencias de una
deficiente imputacion necesaria y motivacion en los requerimientos de prision preventiva
en el Ministerio Publico de San Roman 2016-2017? Y los problemas especificos: a) ¢Cual
es el indice de una deficiente imputacion necesaria en los requerimientos de prision
preventiva? b) ¢Cudl es el indice de una deficiente motivacion de los presupuestos de
prision preventiva en los requerimientos de esta medida? ¢) ¢ Cuales son las consecuencias
de una deficiente imputacion necesaria en los requerimientos de prision preventiva? d)
¢Cudles son las consecuencias de una deficiente motivacién de los presupuestos de
prision preventiva? La importancia de la presente investigacion reside en el aporte que
instituira a nivel académico, de manera que sus resultados puedan orientar y guiar la labor
legislativa en nuestro pais, sobre todo en el &ambito del Derecho Penal y Procesal Penal,
se realice en base a un ejercicio mas preciso, tanto técnico como tedrico, evitando de esta
forma vulneraciones de derechos fundamentales, establecidas en nuestra Constitucion,

cuyas valoraciones son vitales a la hora de imputar un hecho.
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En ese sentido se plante6 como objetivo general: Identificar el indice y
consecuencias de una deficiente imputacién necesaria y motivacion en los requerimientos
de prision preventiva en el Ministerio Publico de San Romén 2016-2017. Y como
objetivos especificos: a) Identificar el indice de una deficiente imputacion necesaria en
los requerimientos de prision preventiva. b) ldentificar el indice de una deficiente
motivacion en los requerimientos de prision preventiva c) Determinar las consecuencias
de una deficiente imputacion necesaria en los requerimientos Fiscales y proponer se
establezca una debida imputacion necesaria en los requerimientos de prision preventiva
d) Determinar las consecuencias de una deficiente motivacion en los requerimientos de

prision preventiva.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad, por el uso y aplicacion de forma exagerada de la prision
preventiva, se esta dando el fenomeno de aglomeracion en los establecimientos
penitenciarios, donde se tiene una gran cantidad de presos sin sentencia, ello atenta contra
la dignidad de la persona, estos problemas estan suscitandose en todo Latinoamérica,
razon por la cual debemos reconocer que la prision preventiva es el punto mas débil del
proceso penal latinoamericano desde hace mucho tiempo, puesto que una caracteristica
de la practica judicial latinoamericana es la gran extension que ha tenido la aplicacion de
la prisién preventiva, lo que ha llevado a una gran cantidad de presos sin condena, en
relacion con la gran cantidad de privados de libertad, lo que ha contribuido al grave
problema de hacinamiento carcelario que se da en Latinoamérica, con las consecuencias
graves para la salud y la seguridad de los privados de libertad.

De la misma forma, en nuestro pais, se va dando en aumento la imposicion de esta

medida, como se ve reflejados, en los Establecimientos Penitenciarios de Juliaca y Puno,
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donde se tiene una cantidad considerable de presos sin sentencia condenatoria hasta la
fecha, si bien es precisamente el Fiscal titular del ejercicio de la accidén penal quien
solicita se imponga la medida de prisién preventiva a un investigado, le atribuye y
propone un ilicito penal, el tiempo de duracion de la medida, asi como sustenta esta
medida en elementos de conviccidn recabados por su autoridad, sin embargo, muchos de
estos requerimientos no cumplen una adecuada aplicacion del principio de imputacion
necesaria y motivacion de los mismos, y en muchos casos en el transcurso del proceso
los investigados han sido absueltos de los hechos imputados, la razén, porque desde el
principio de la investigacion existe una deficiente imputacion necesaria de los hechos y
calificacion juridica atribuidos al imputado dentro de los requerimientos incoados por el

Ministerio Publico.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.1.1 Problema general
¢Cudl es el indice y consecuencias de una deficiente imputacion necesaria y
motivacion en los requerimientos de prision preventiva en el Ministerio Publico de San
Roman 2016-20177
1.1.2 Problemas especificos
- ¢Cual es el indice de una deficiente imputacion necesaria en los
requerimientos de prision preventiva?
- ¢Cual es el indice de una deficiente motivacion de los presupuestos de prision
preventiva en los requerimientos de esta medida?
- ¢Cuales son las consecuencias de una deficiente imputacion necesaria en los

requerimientos de prision preventiva?
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- ¢Cuales son las consecuencias de una deficiente motivacién de los

presupuestos de prision preventiva?
1.3. HIPOTESIS DE INVESTIGACION

1.3.1. Hipotesis general
Existe un alto indice de deficiente imputacion necesaria y motivacion en los
requerimientos de prision preventiva, cuya consecuencia es la afectacion al derecho de
defensa, presuncion de inocencia y libertad de los procesados en el Ministerio Publico de
San Roman del afio 2016-2017.
1.3.2. Hipotesis especificas
- Existe un alto indice de afectacion al principio de imputacion necesaria en los
requerimientos de prision preventiva.
- Existe un alto indice de afectacion al principio de motivacién en los
requerimientos de prision preventiva.
- Una deficiente imputacion necesaria transgrede el derecho a la contradiccion
del procesado en los requerimientos fiscales de prision preventiva.
- Una deficiente motivacion en los requerimientos fiscales de prision preventiva
afecta y pone en riesgo el derecho a la libertad y presuncion de inocencia de

los procesados.

1.4. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

La libertad es un derecho fundamental previsto en la Constitucién Politica del
Per(, sin embargo, se ve afectada con la imposicién de la medida coercitiva de prision
preventiva, que priva de libertad a un presunto autor o participe de un hecho ilicito

considerado de gravedad, asi como afecta el derecho a la presuncion de inocencia.
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Es precisamente este marco, el que ha dado lugar, un sector doctrinal sostenga que
la prision preventiva constituye una afectacion a la presuncion de inocencia, pues su
imposicion implica una evidente contradiccion con el mencionado principio que ampara
al imputado (nulla poena sine iuditio). Mientras que, por otro lado, existe otro sector de
la doctrina que sefiala que al no cumplir esta medida de coercién finalidades de la pena,
no podria sostenerse que es contraria al principio de presuncion de inocencia, sino que
este cumple un papel de limitar el uso de aquella medida de coercion procesal (Villegas,
2016, p. 162)

En la actualidad, por el uso y aplicacion de forma desmedida de la prision
preventiva, se esta dando el fendmeno de hacinamiento en los establecimientos penales
del Pert, como es, en el Establecimiento Penitenciario de Juliaca y Puno, donde se tiene
una cantidad considerable de presos sin sentencia condenatoria hasta la fecha, ello atenta
contra la dignidad de la persona; sin embargo, no solo es un problema del pais y
departamento de Puno, sino también de toda Latinoamérica.

Por lo que, con esta investigacion nos encaminamos a plantear, desde una
perspectiva casuistica y dogmatica, el grado de indice y consecuencias de una deficiente
imputacidn necesaria y motivacion en los requerimientos de prision preventiva, por
cuanto, precisamente el titular del ejercicio de la accion penal, es decir el Fiscal.
promueve se imponga esta medida a un determinado investigado, atribuyendo hechos
ilicitos, propone un ilicito penal, el tiempo de duracion de la medida, asi como sustenta
esta medida en elementos de conviccion recabados por su autoridad, por lo que, a fin de
salvaguardar derechos Constitucionales como el derecho de presuncion de inocencia, la
libertad y derechos de defensa, debe existir una debida imputacion necesaria y motivacion

en todo requerimiento de esta medida coercitiva personal, por lo que debe establecerse
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que en todo requerimiento de prision preventiva debe haber una imputacion necesaria y
debida motivacion de los presupuestos.

1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1. Objetivo general
Identificar el indice y consecuencias de una deficiente imputacién necesaria y
motivacion en los requerimientos de prision preventiva en el Ministerio Publico de San
Roméan 2016-2017.
1.5.2. Objetivos especificos
- ldentificar el indice de una deficiente imputacion necesaria en los
requerimientos de prision preventiva.
- ldentificar el indice de una deficiente motivacion en los requerimientos de
prision preventiva
- Determinar las consecuencias de una deficiente imputacion necesaria en los
requerimientos Fiscales y proponer se establezca una debida imputacion
necesaria en los requerimientos de prision preventiva.
- Determinar las consecuencias de una deficiente motivacion en los

requerimientos de prision preventiva.
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1 Trabajo de investigacion. - “Reflexiones sobre la prision preventiva”.

Autor: Morillas Cueva Lorenzo (2016) trabajo encontrado en la Universidad de
Murcia, Granada.

Resumen: El articulo que se esquematiza en estas lineas supone una reflexion
sobre la relevante y cuestionada institucion de la prision preventiva, que, por su
afectacion primaria dentro del inicio del proceso penal a un valor tan importante para
las posiciones garantistas como es la libertad, supone una inflexion del derecho
fundamental a la libertad de un ciudadano que en el momento de su aplicacién disfruta
todavia de la presuncion de inocencia. Ello propicia un deslizante conflicto entre los
denominados intereses colectivos de la sociedad cuyo objetivo es el de conseguir seguras,
cuando no utilitaristas, respuestas a la criminalidad y los del individuo investigado, entre
los que destaca su propia libertad personal. En todo caso, la prision preventiva como
herramienta juridica en el proceso penal ha de partir de una inicial comprension de
excepcionalidad. Esta es la perspectiva con la que se afronta su estudio, delimitado
sistematicamente por una aproximacion al concepto, naturaleza y legitimacion, por el
analisis de los principios informadores al respecto y por las declaraciones programaticas
junto a las realidades empiricas.

2.1.2 Tesis. - “El mandato de prision preventiva y la vulneracion del derecho de

presuncion de inocencia del investigado en el distrito de Puno, 2016-2017”

Autor: Mestas Quispe, Frank (2018), en su trabajo de investigacion presentado

ante la Universidad Nacional del Altiplano, llega a las siguientes conclusiones:
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PRIMERO: Se llegé a la conclusion global y respondiendo al objetivo general,
que a juicio de los abogados litigantes del distrito de Puno, en mas de un 50%, la medida
cautelar de prision preventiva vulnera el derecho de presuncion de inocencia del
investigado en la manera que observamos al momento de analizar los autos que resuelven
el requerimiento de prision preventiva, esta medida cautelar no se esté aplicando como
medida de ultima ratio sino como regla general, asi mismo que en la motivacion de dichas
resoluciones el juez no aplica doctrina, jurisprudencia respecto del derecho de
presuncion de inocencia, y existe inobservancia de dichos principios constitucionales asi
mismo que en la fundamentacién de los presupuestos materiales exigidos por el articulo
268 del CPP, solo se valora en su mayoria el primer presupuesto, los fundados y graves
elementos de conviccion, también se sefialan se vulnera el derecho de presuncion de
inocencia porque la medida cautelar de prisién preventiva es una pena antes de juicio
sea cual fuera el fin, finalmente cuando primero se priva la libertad de un imputado con
la prision preventiva y luego se investiga su inocencia se transgrede inevitablemente el
derecho de presuncion de inocencia. Sin embargo y en contraposicion de criterio y juicio,
los fiscales del distrito de Puno sefialan que no hay manera de que la medida cautelar de
prision preventiva vulnere el derecho de presuncion de inocencia, porque la medida
cautelar es una presuncion iuris tantum y no una presuncion absoluta, ademas que el
juez aplica correctamente la doctrina y jurisprudencia respecto del derecho de
presuncion de inocencia asi como fundamenta y valora copulativamente los tres
presupuestos materiales que exige el CPP, sefialando ademas que la medida cautelar es
una medida necesaria y no una pena antes de juicio por tal razon si se priva la libertad
a una persona mediante la prision preventiva y luego se investiga por su inocencia, pues

no transgrede el derecho de presuncion de inocencia.
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SEGUNDO: La relacién que existe entre la medida cautelar de prision preventiva
y el derecho de presuncion de inocencia del investigado a criterio y juicio de los
abogados litigantes del distrito de Puno es que existe una relacion directa, a su vez que
para la determinacién de la prision preventiva debe de considerarse al derecho de
presuncion de inocencia como un derecho constitucional de observancia en el auto que
resuelve el requerimiento de prision preventiva asi mismo como un instrumento de
regulacion a la aplicacion de la medida cautelar de prision preventiva. No obstante la
posicion de criterio y juicio de los fiscales es sumamente contradictoria por cuanto estos
han sefialado que la relacion que existe entre la medida cautelar de prision preventiva y
el derecho de presuncion de inocencia del investigado, es una relacién indirecta, por
cuanto podemos sefialar que la aplicacion de una no depende de la observancia de otra,
ademas han sefialado que el derecho de presuncion de inocencia frente a la medida
cautelar de prision preventiva es considerada como una presuncion iuris tantum por lo
que no seria una presuncion absoluta, ademas que el Juez aplica correctamente la
jurisprudencia respecto a la prision preventiva y el derecho de presuncion de inocencia,
y se concluye que para este grupo de profesionales la relacién es indirecta.

TERCERO: a criterio y raciocinio de los abogados litigantes del distrito de Puno
la medida cautelar de prision preventiva si vulnera el derecho constitucional de
presuncion de inocencia del investigado, por cuanto cuando se impone dicha medida a
un imputado por el cual solo existen sospechas que ha participado en la comision de un
delito a este se le presume su inocencia tal y como manda la constitucion, asi mismo se
vulnera puesto que en la fundamentacién de los tres presupuestos materiales exigidos
por el articulo 268 del CPP, a criterio de los abogados el juez de investigacion
preparatoria solo fundamenta el primer presupuesto, esto es, los fundado y graves

elementos de conviccion lo mismo se pudo apreciar en el analisis de los autos de prisién
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preventiva que se observaron, de tal manera que segun los abogados el juez solo
considera los fundamentos de los fiscales, y no es correcta la aplicacion de la medida
cautelar con el argumento de que esta no vulnera el derecho de presuncién de inocencia
ya que en la practica, esta media es una pena antes de juicio, sea cual fuera su fin. Y se
transgrede inevitablemente el derecho de presuncién de inocencia del investigado. No
obstante, para el otro grupo de profesionales en derecho del distrito de Puno, los
Fiscales, a criterio de estos la medida cautelar de prisién preventiva no vulnera el
derecho constitucional de presuncion de inocencia, puesto que para este grupo de
profesionales cuando se priva la libertad a un imputado del cual solo existen sospechas
de las cuales ha participado en la comision de un delito, los Fiscales sefialan que se
presume su culpabilidad, posicién que incluso va en contra del mandato imperativo de
la constitucién, asi mismo son del criterio que el juez al momento de valorar los
presupuestos materiales exigidos para la aplicacion de la prision preventiva, este hace
una valoracion y fundamenta los tres presupuestos copulativamente ademas de lo
establecido en la casacion 626-2013 Moquegua, y que el juez considera la
fundamentacion de ambas partes tanto la del fiscal como el de la defensa; por otro lado
consideran ademas a la presuncion de inocencia como una presuncion iuris tantum, mas
no una presuncion absoluta y que la prision preventiva es en realidad una medida
necesariay no una pena antes de juicio, por lo que su aplicacién no transgrede el derecho
de presuncion de inocencia.
2.1.3 Tesis. - “La prision preventiva y el principio de proporcionalidad en el

distrito judicial de Cariete 2016”

Autor: Almeyda Chumpitaz, Francisco Tomas (2017) en su trabajo de
investigacion presentado ante la Escuela de Post Grado de la Universidad de Cesar

Vallejo, llega a las siguientes conclusiones:
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PRIMERO: Que, no se aplica adecuadamente el principio de proporcionalidad
por los operadores juridicos, en las audiencias de prision preventiva en el distrito judicial
de Cariete afio 2016. Por un lado, el Fiscal confunde la proporcionalidad de medida con
la proporcionalidad de la pena. Los abogados de la defensa técnica ni conocen los
subprincipios de la proporcionalidad, ni lo desarrollan o aplican al caso concreto
adecuadamente, ni conoce de técnicas de litigacion oral para desarrollar la
proporcionalidad de la medida.

SEGUNDO: Existen otras medidas que pueden servir para lograr el fin de la
medida de tener al imputado en juicio oral. Es decir, la prision es la excepcion y la
libertad la regla, es decir, que siempre debe primar en una audiencia de prision
preventiva la libertad, y esa libertad esta premunida de garantias como el debido proceso
y en ella la proporcionalidad de la medida. La comparecencia con restricciones es una
medida cautelar penal idonea. La caucion en una medida pecuniaria que también cumple
la finalidad de las medidas cautelares.

TERCERO: La imposicion de la prision preventiva repercute en diversos ambitos
de la vida del imputado. En su vida personal por cuanto lo limita en su libertad
ambulatoria. Impacta sobre la familia ya que se produce desintegracion familiar, en su
situacion laboral por cuanto pierde el trabajo y en su reputacion social.

CUARTO: La idoneidad significa que toda intervencion en la libertad debe ser
adecuada para lograr el fin, en audiencia se aplica siempre por cuanto existe una norma
que facultay siempre sera idonea porque es Constitucional. La necesidad menos gravosa,
se puede decir que entra a lo subsidiario, excepcional y de ultima ratio; su aplicacién es
evaluando que tipo de medida es la mas justa, por ejemplo, la comparecencia con
restricciones. La proporcionalidad propiamente dicha es la equivalencia entre la

afectacion y el derecho, tiene relacion con el bien juridico.
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2.1.4 Tesis. - “El principio de proporcionalidad y la prisién preventiva”

Autor: Leonardo Carrillo, Reynaldo (2018) en su trabajo de investigacién
presentado ante la Escuela de Postgrado en la Universidad Nacional “Pedro Ruiz Gallo”,
arribando a la conclusion: (...) que en el debate para decretar la prision provisional, la
aplicacion del principio de proporcionalidad, mediante la elaboracién de normas
adscritas, permite resolver en forma adecuada, el conflicto entre el derecho a la libertad
personal del imputado y el bien juridico Constitucional persecucion penal, ya que en base
a criterios empiricos y normativos, en el primero, se determina el nivel de intensidad de
la intervencion en el derecho fundamental, y en segundo, el nivel de satisfaccion del bien
juridico Constitucional, y a partir de ahi establecer cual de los dos debe prevalecer en el
caso concreto.

Es de considerar que el andlisis a que se hace referencia en el acépite que
antecede, se realiza en el ambito del sub principio de proporcionalidad en sentido
estricto. Como se precisé en el marco tedrico la aplicacion de este subprincipio implica
el analisis de los siguientes elementos: i) la determinacion de la importancia de la
intervencion en el derecho fundamental y de la importancia de la realizacion del fin; ii)
la comparacién de las magnitudes de tales objetos normativos, a fin determinar si la
importancia de la realizacion del fin perseguido es mayor que la importancia de la
intervencion en el derecho fundamental; iii) la construccion de una relacion de
precedencia condicionada entre el derecho fundamental y el fin perseguido, con base en
la comparacion realizada.

Los criterios que deben considerarse para determinar el nivel de la intensidad en
la intervencion del derecho fundamental a la libertad personal del imputado son: la

afectacion al derecho Constitucional a la presuncién de inocencia, las consecuencias que
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puede acarrear tal medida en la salud, fisica y psiquica, y en la vida familiar, social y
profesional del imputado, y el plazo de duracién de la misma.

Los criterios que deben considerarse para determinar el nivel de satisfaccion del
bien juridico, persecucion del delito son: la garantia que los fines del proceso penal se
cumpliran, esto es, que el imputado no perturbara la actividad probatoria, o en su caso,
no se sustraera a la eventual condena que se le pueda imponer; la preservacion del bien
juridico, seguridad ciudadana, en los delitos de hurto agravado, robo agravado, tenencia
ilegal de armas de fuego y otros similares; la represion del trafico ilicito de drogas,
cuando los hechos imputados se relacionan con tales ilicitos; la proteccion del nifio y del
adolescente, en los delitos contra la indemnidad sexual; la gravedad de la pena esperada;
la importancia de la causa; el grado de imputacion; y la tutela jurisdiccional a favor de
la victima.

Ahora bien, puede darse el caso de un empate en el nivel de la intensidad en el
derecho fundamental a la libertad personal del imputado, y el nivel de satisfaccion del
bien juridico Constitucional persecucion delictiva. Para superar tal valla, corresponde
utilizar cargas de argumentacion, es decir, el Juez puede optar por la libertad del
imputado, en mérito al principio in dubio pro libertate, 0 en su caso, por el bien colectivo
persecucion del delito, en virtud al cual, se protege la sociedad en su conjunto, debiendo
para ello, ofrecer una sélida argumentacion.

Una vez que se ha determinado, la prevalencia en el caso concreto del derecho
fundamental a la libertad personal del imputado, o en su caso, del bien juridico
Constitucional persecucion del delito, mediante la evaluacién de los criterios antes
sefialados, o de otros, que puedan irse formulando a nivel de la jurisprudencia, el

resultado constituye una norma adscrita, que puede aplicarse en futuros casos similares,
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gue como se sabe, es una regla, que expresa la relacion de precedencia entre los dos

principios en conflicto, condicionada por las circunstancias del caso.

En tal sentido, se puede afirmar, que, en el debate para el dictado de la prision
provisional, nos encontramos ante una auténtica controversia Constitucional, y no ante
un asunto de mera legalidad ordinaria, donde debe resolverse, el conflicto entre el
derecho fundamental a la libertad personal del imputado y el bien juridico Constitucional
persecucion del delito.

Finalmente, es de precisar que este trabajo no constituye un analisis doctrinario
de los presupuestos materiales, naturaleza juridica, principios o en su caso, abolicion,
de la prisién preventiva, sobre lo cual se ha escrito en demasia, sino que una vez
superado, ese nivel, ya en el &mbito Constitucional, se apliquen diversos criterios para
establecer cual de los principios en juego debe prevalecer en el caso concreto.

2.1.5 Tesis. - “La prision preventiva judicial y la vulneracion del derecho de
presuncion de inocencia del investigado en el distrito de Padre Abad,
Ucayali, 2014-2015”

Autor: Serrano Vega, Gabriela Marleni (2017) en su trabajo de investigacion ante
la Escuela de Post Grado de la Universidad de Huanuco, llegando a la conclusion:

CON RELACION A LA “PRISION PREVENTIVA” JUDICIAL:

La investigacion no permitid establecer que, los sefiores “Magistrados” en un
87,5% y los sefiores abogados, en un 94% indican que no es Constitucional privar de la
“libertad” al sindicado mediante la preventiva prision judicial antes de la sentencia firme
y un 12,5% de magistrados frente a un 6% de abogados, consideran que, Si €S
Constitucional “privar de la libertad” al sindicado mediante la preventiva prision judicial,

antes de la sentencia firme.

24

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

El 62,5% de magistrados y el 76% de abogados consideran que, imponer la
preventiva prision a un investigado contra el cual Gnicamente ocurrir sospechas que hacen
figurarse que ha cometido o participado en cometer de un delito, significa presumir su
inocencia, y el 12,5% de magistrados y 12% de abogados indican que, se presume su
culpabilidad.

Tanto los sefores “magistrados” y los sefiores abogados refieren que, la prision
preventiva judicial representa efectos perjudiciales, “irreversibles e irreparables”, cuando
la persona quien sufre resulta declarado inocente después de un largo proceso,
representado por un 87% de magistrados y un 100% de abogados.

Asi también el 75% de magistrados y el 94% de abogados refieren que, existe una
serie directa entre la preventiva prision judicial y la “presuncion de inocencia” del
investigado.

También nos permitid establecer que, la preventiva prision judicial en contra del
investigado, con el argumento de la “gravedad” de la condena que se espera como
consecuencia del procedimiento, al respecto, el 62,5% de magistrados y el 82% de
abogados, refieren que, no consideran correcto tal argumento, porque, la preventiva
prision judicial, es una sentencia antes de juicio.

El 75% de magistrados y el 65% de abogados no consideran correcto la preventiva
prision judicial del indagado con los argumentos de “peligro de fuga” y “peligro de
obstaculizacion”.

2.1.6 Articulo de Investigacion: “El principio de imputacion Necesaria: Una
aproximacién conceptual, analitica, jurisprudencia y critica en el Nuevo
Modelo Procesal Penal Peruano”

Autor: Choquecahua Ayna, Alex Francisco (2014) en su investigacion, concluye:

(...) La Garantia de la imputacion penal concreta, principio de imputacion necesaria,
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imputacidn concreta o principio de imputacidn suficiente es una garantia procesal penal
de base Constitucional, vinculado con el principio de legalidad y el derecho de defensa
del imputado, que el Representante del Ministerio Publico debe resguardar muy
cautelosamente; la imputacion es uno de los requisitos esenciales para dirigir el objeto
de la investigacion Fiscal. El objeto del proceso esta definido por la imputacion y el
objeto del debate por la oposicion; y, la imputacion que realice el Ministerio Publico -
con mayor observancia en casos complejos- debe realizarse analizando las proposiciones
facticas y vinculandolas con las proposiciones juridicas Utiles y conducentes
encaminandose a conseguir lo planteado en su teoria del caso y no juntar elementos
facticos por grandes cantidades sin revisar su vinculacion con las proposiciones
juridicas. A partir de este trabajo se busca analizar el principio de imputacién necesaria

en los requerimientos de prision preventiva.

2.2 MARCO TEORICO:

2.2.1 Fundamento constitucional

El principio de imputacion necesaria o también llamado imputacion concreta, no
solo se fundamenta desde el punto de vista legal es decir en cuanto se refiere a la
legislacion procesal penal, también tiene una relacion de orden Constitucional, refiriendo
a sus componentes estructurales con los cuales se compone, por ejemplo, la legalidad en
la tipificacion, la motivacion de las resoluciones judiciales o Fiscales y la efectiva defensa
que debe realizar el imputado, estas se amparan fundamentalmente en la Constitucién

politica del Per(, la cual consagra varios principios que rigen el proceso penal, en las
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cuales se da a notar el principio de imputacion necesaria o también llamado principio de
imputacion concreta, el cual no se encuentra de manera especifica sefialado en nuestra
Constitucidn politica, entonces para ser ubicado debe ser interpretado desde los articulos
2, inc. 24, paréagrafo D y 139, inciso 14, pues la imputacion necesaria es una expresion
del principio de legalidad y del principio de defensa procesal. (Espinal, 2014, p.3)

2.2.2 Principio de legalidad

El principio de legalidad constituye una de las bases fundamentales, sobre los que
se erige un Estado Democratico y de Derecho, cuyos valores y derechos tales como la
libertad y la seguridad personal, son los que fundamentan este principio, su importancia
y su ponderosidad son la base en la construccion de la investigacion penal.

El principio de legalidad como tal vendria a ser una exigencia juridica
fundamental para todo sistema que respete los derechos humanos. Se le conoce a este
principio universalmente con el axioma latino “nullum crimen, nulla poena, sine lege”;
es decir “no hay delito, no hay pena, sin ley, donde pone en notoriedad el rol funcional
que cumple la ley. (Lopez, 1993, p. 3)

Nuestra Constitucion Politica establece en su articulo 2.24.d) que “Toda persona
tiene derecho: (...) A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia: (...) Nadie
sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté
previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion
punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”; este principio esta constituido
juridicamente en nuestra Constitucion Politica, estableciéndose como un derecho
fundamental de la persona, por lo que los operadores del Estado no solo estan obligados
a estar a la mira, sino que ademas tienen el deber juridico de cumplirlo, atendiendo a la
fuerza normativa Constitucional que en la actualidad tiene, en ese sentido, es designado

como el derecho a la legalidad penal, estableciendo en la intervencién punitiva tanto a la
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hora de configurar el delito como a la hora de determinarla, aplicar y ejecutar sus
consecuencias, todas ellas deben estar regidas por el mandato de la ley. (L6pez, 1993, p.
5)

Por otra parte, Bocanegra (1985), sefiala que la potestad de aplicar una sancion
surge por parte del Estado, siendo esta la Gnica fuente del Derecho Penal, realizando la
accion de reprimir aquellos actos calificados como delitos con la pena impuesta en su
texto también tiene el mismo origen: La Ley. (p. 42)

2.2.3 Principio de defensa procesal

Antoniu & Bulai (2011) sefialan que el derecho de defensa esté representado por
“la totalidad de las prerrogativas, facultades y posibilidades, que, segun la ley, tienen
cualquier parte en el juicio penal, para sostener su posicion en el juicio penal, para realizar
las comprobaciones que considere oportunas y para participar en el desarrollo del juicio,
al mismo tiempo, una garantia para la ley”. Aunque esta definicion hace alusion solo al
derecho de defensa en el juicio penal, Nakasaki (2006) sefiala que la defensa procesal no
es un derecho subjetivo, cuando hablamos de la teoria general del derecho se le asigna la
naturaleza juridica de garantia, de la misma manera la doctrina Constitucional reconoce
que tiene una doble perspectiva los derechos fundamentales: como derecho subjetivo de
la persona y como garantias del derecho objetivo.

Al establecer que la defensa procesal es una garantia, el Estado tiene que avalar,
reconocer lo real y efectivo que es en el proceso, la defensa procesal como tal es
considerada una exigencia fundamental del proceso, cuyo requisito es esencial para su
existencia, en cuyo caso que se llegue a vulnerar la garantia de la defensa en un proceso

determinado, afectaria su validez. (pags. 13-14)
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2.2.4 Aplicacion en materia penal

Cuando hablamos en el &mbito penal sobre el principio de legalidad, arribaria a
ser el fundamento en virtud por el cual ningin hecho puede ser considerado delito sin que
una ley anterior lo haya conocido como tal. En materia penal es habitual los dictdmenes
Fiscales y resoluciones judiciales mencionar el principio de legalidad, pero son pocas las
veces que se entiende por los operadores del derecho, la manera como el principio de
legalidad se concreta en el sistema penal. Entonces cabe sefialar que, sin perjuicio del
sistema procesal en el cual nos encontramos tales como el antiguo o nuevo, la aplicacion
de la norma penal en nuestro pais es aplicado sin diferencias sustanciales. (Velarde, 2014,

pp. 233-234)

El principio de legalidad penal sustancial es un axioma
Principio de legalidad | extrajuridico de defensa social, en virtud del cual se sanciona
penal sustancial
con una pena o se somete a una medida de seguridad cualquier
accion u omision o estado peligroso de una persona que vaya

contra la sociedad o el Estado, afectando bienes juridicos

tutelados por ley.

El principio de legalidad penal formal es un axioma juridico por

el cual ningan hecho puede ser considerado como delito sin que
Principio de legalidad

penal formal la ley anterior lo haya previsto como tal. La descripcion del

delito o situacion peligrosa tiene que preceder al acto delictivo
o0 al comportamiento peligroso. Considera y castiga como delito
todo hecho que esté en la ley como tal. No considera ni castiga
los hechos que no estén en la ley, aun cuando esos hechos sean

lesivos a la sociedad o al individuo.
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2

“Nullum crimen sine scripta, stricta, certa et praevia lege” (“no

hay delito sin ley escrita, cierta y previa”). El principio de

Principio de legalidad

. legalidad de los delitos es un axioma juridico en virtud del cual
de los delitos

ningln acto u omisién voluntaria es considerado como delito sin
que una ley escrita, cierta y anterior lo haya previsto como tal.
La ley que describe un hecho como delito debe ser precisa y
clara (lex certa) y estar plasmada en la ley positiva estrictamente
(lex scripta et stricta). Este principio elimina la analogia, ya que
en esta el Juez crea Derecho a través de una tipificacion penal

no prevista en la ley. (Velarde, 2014, p. 234)

2.2.5 Principio de imputacion necesaria.

En el nuevo sistema procesal penal el principio de imputacion minima o necesaria
constituye uno de los temas que poco se ha desarrollado en cuanto se refiere a la doctrina
nacional, sin embargo, el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema ha hecho mucho
hincapié, en la importancia de garantizar el derecho de defensa y el deber de motivaciones
de las resoluciones judiciales, asi como las disposiciones y requerimientos fiscales.

Como indica Monge (2012): La persona como tal es el centro fundamental del
proceso penal, por lo que no puede ser instrumentalizada como un engranaje de la
maquinaria punitiva, por el cual es necesario la observancia de las exigencias del principio
de imputacion necesaria. Las normas procesales de naturaleza penal estan intimamente
ligadas a la persona humana, tales vinculos no pueden limitarse a los aspectos formales
tales como la denuncia o el auto apertorio de instruccién, los cuales son los actos de

conformacién del inicio del proceso penal, sino que deben observarse las exigencias del
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principio de imputacion necesaria para que puedan introducirse en el &mbito formativo
inicial de la demanda penal, asi de esta manera evitar la judicializacién de pretensiones
penales carentes de relevancia criminal. (pp. 2-3)

Entonces (...) “la imputacion es la afirmacion clara, precisa y circunstanciada de
un hecho concreto, con lenguaje descriptivo, referido al pasado, que permite afirmar a
negar en cada caso 0 agregar otros hechos que conjuntamente con los afirmados, amplien,
excluyan o aminoren la significancia penal.”, ello lo encontramos en las palabras de
Caceres (como se cito en Choquecahua, 2014, p. 6).

Por otra parte, Maier (como se cité en Espinal, 2014) indica que, “La imputacién
correctamente formulada es la llave que abre la puerta de la posibilidad de defenderse
eficientemente, pues permite negar todos o algunos de sus elementos para evitar o
aminorar la consecuencia juridico-penal” (p. 4).

Asi mismo (...) La Imputacion concreta no puede reposar en una atribucion mas
0 menos vaga o confusa de malicia o enemistad con el orden juridico, esto es, en un relato
impreciso y desordenado de la accion u omision que se pone a cargo del imputado, y
mucho menos en una abstraccion (cometié homicidio o usurpacion), acudiendo al nombre
de la infraccion, sino que por el contrario debe tener como presupuesto la afirmacion
clara, precisa y circunstanciada de un hecho concreto, singular de la vida de una persona.
Ello significa describir un acontecimiento que se supone real con todas las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que lo ubiquen en el mundo de los hechos (temporal y
espacialmente) y la proporcione su materialidad concreta. (Espinal, 2014, p. 4)

Se debe precisar que, al Ministerio Publico le corresponde delimitar la imputacion
concreta —aspecto principal de la contradiccion—. Pero en la dinamica del proceso, su
propia dialéctica genera un espacio para que la defensa (el contradictor) configure el

objeto del debate. Asi analiticamente la defensa de manera razonable podra sefialar —
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considerando los hechos imposibles de cambiar— convenciones sobre determinadas
proposiciones fécticas; con ello focaliza el debate. En este sentido, la concrecién de la
imputacion permitira fijar un blanco que oriente dptimamente la actividad defensiva del
imputado.

Es indispensable resaltar la importancia del principio de imputacion necesaria,
cuando nos referimos al derecho de defensa, sin una correcta representacién de los hechos
y sus contextos tiempo modo y lugar, no es posible precisar que existe las condiciones
necesarias para que el imputado pueda defenderse de manera adecuada, el cual nos
Ilevaria a una clara vulneracion del debido proceso, al derecho de defensa y al principio
de la debida motivacion de las resoluciones judiciales, y los dictamenes fiscales. El
principio de imputacién necesaria esta vinculado de manera muy enraizada con otros
principios procesales penales, de tratamientos constituciones como los que ya se
mencionaron anteriormente. (Choquecahua, 2014, p. 8)

2.25.1 Concepto del principio de imputacion necesaria o imputacion
concreta.

A decir de Kelsen (como se citd en Mendoza, 2010-2011): Un concepto operativo
de la imputacion concreta, sin mayor pretension tedrica, permite definirla como el deber
de la carga que tiene el Ministerio Publico de imputar a una persona natural, un hecho
punible afirmando proposiciones facticas vinculadas a la realizacion de todos los
elementos del tipo penal. (p.7) En efecto, el tipo penal es el referente normativo para la
construccién de proposiciones facticas. Cada uno de los elementos del tipo exige su
realizacion factica y ésta es presentada en la imputacidn penal con proposiciones facticas.
Es necesario reiterar que la afirmacion de hechos no es discrecional, sino que esta

vinculada a la aplicacion de la ley a los hechos propuestos, por ello, es una imputacién
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legal. Si hay ausencia de proposiciones facticas realizadoras de algln elemento del tipo,
entonces, no se tiene una imputacion.

La imputacion es la vinculacion entre un hecho (el objeto de la norma) y una
persona (sujeto de la norma) realizada sobre la base de una norma Kelsen (como se citd
en Mendoza; 2010-2011, p.8); por consiguiente, la imputacion se materializa con
proposiciones facticas que, por un lado, afirman un hecho punible; y por otro, imputan
este hecho a un sujeto. La afirmacion del hecho y su imputacion estan imbricadas; pero,
para efectos précticos es necesario destacar su diferencia. Las proposiciones facticas
vinculadas al hecho punible son predominantemente objetivas; en tanto que, las
proposiciones facticas que imputan el hecho a un sujeto tienen predominancia subjetiva;
empero, se encuentran enlazadas.

2.2.5.2 Elementos del principio de imputacion necesaria

Conforme lo indica el profesor Mendoza (2010-2011): Formalizar Investigacion
Preparatoria presupone tener definido una imputacion concreta; cada una de las
proposiciones facticas debera estar vinculada al hecho punible —que realizan los
elementos del tipo— y su atribucion a una persona. Pero la mera afirmacion de
proposiciones facticas no satisface la necesidad de una imputacion concreta. En efecto,
afirmar un hecho punible y responsabilidad sin base indicativa, es flatus voci. Si se tiene
solo proposiciones afirmativas de la realizacion de un hecho, el imputado no puede
defenderse materialmente de meras afirmaciones. Son precisamente los medios de
conviccion los que van a pautar o guiar la defensa del imputado, proponiendo la
realizacion de actos de investigacion para enervar el contenido de los medios de
conviccion.

Esta digresion entre proposiciones facticas —edificacion— e indicios reveladores —

cimientos— posibilita el ejercicio idoneo del derecho de defensa; condiciona entonces un
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verdadero contradictorio y optimiza la defensa. Si no concurren indicios reveladores de
la comision de un delito no existe concrecion de la imputacion.

En definitiva, no es suficiente la mera afirmacion de proposiciones facticas; es una
condicion necesaria pero no suficiente para configurar una imputacion concreta. El
concepto de imputacién exige una base indicativa que sostengan las proposiciones
facticas. Conforme a esta exigencia se define a la imputacion como “la atribucion, mas
0 menos fundada, que se le hace a una persona de un acto presuntamente punible sin
que haya de seguirse necesariamente acusacion contra ella como su consecuencia’ (Cita
Expediente 03987-2010. HC/TC citando a Montén Redondo 1998, p. 211) La expresion
“mas o menos fundada”, constituye una exigencia de concrecién de cada proposicion
factica sobre la de base indicios reveladores de la comision del delito e indicios
reveladores que vinculen al imputado con este hecho. Por tanto, la imputacion solo es
concreta en tanto esté sostenida con elementos indicativos reveladores de la comision del
delito e indicios reveladores que vinculen al imputado con la realizacion del delito.

Por lo tanto, la imputacion concreta exige para su configuracion tres elementos:
proposiciones facticas, calificacion juridica y evidencia o medios de conviccion. Es
precisamente en la imbricacion entre proposiciones facticas y los medios de conviccion
donde puede realizarse el fundamento de aproximacién razonable a la verdad y el
programa de contencion de la violencia punitiva. La unilateralidad de los que construyen
proposiciones facticas no vinculadas a elementos indiciarios tiene su esencia en el
pragmatismo de la justicia negociada.

Es frecuente que la imputacion contenga proposiciones facticas con elementos de
convicciodn, vinculadas a la realizacion del hecho punible; empero, son carentes de
proposiciones facticas con elementos de conviccion que vinculan al imputado con el

hecho. Obviamente en este Gltimo supuesto no existe imputacion sino una mera sospecha;
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y, una Formalizacién de Investigacion sobre una base difusa es insostenible un proceso
cognitivo. (pp.85-86)
2.2.5.3 Requisitos del principio de imputacion necesaria
Cuando se trata de ser metodoldgicos, como indican Castillo y Reétegui (como se
cité en Choquecahua, 2014) existen minimamente tres requisitos que se deben cumplir,
referente al principio de imputacion concreta en la fundamentacion de la imputacion

fiscal, requisitos que son del punto de vista factico, linguistico y juridico.

El requisito factico del principio de imputacion
necesaria debe ser entendido como la exigencia de
un relato circunstanciado y preciso de los hechos con
Requisitos Facticos . .

relevancia penal que se atribuyen a un apersona. El
Art. 336 del Codigo Procesal Penal del 2004 sefiala
que “si de la denuncia, del informe policial, o de las
diligencias preliminares realizadas, aparecen
indicios reveladores de la existencia de un delito,
que la accion penal no ha prescrito, (...), dispondra
la formalizacion y la continuacion de la
investigacion preparatoria”. ES decir, el Fiscal
tendra que comunicar efectivamente al imputado el
hecho que se le atribuye, el cual debe comprender la
relacion histérica del hecho, con indicacion de las
circunstancias de modo, tiempo, lugar; asi como los

elementos de conviccion  existentes. Esta

informacién debe comunicarse antes de comenzar a
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la declaracién, previamente o sin demora, es decir

antes de cualquier acto procesal.

Requisitos Lingiiisticos

El principio de imputacion concreta debe también
cumplir con determinados presupuestos linguisticos.
Puede estar el hecho, pero no cumplirse con el
principio de imputacion necesaria.

¢Qué se entiende por requisito linglistico de la
imputacion necesaria o concreta?

Se debe de entender como la utilizacion y la
formulacion de un lenguaje claro, sencillo vy
comprensible, sabiendo que esto va mas dirigido a
un aspecto técnico juridico, pero debemos tener en
cuenta que esto va dirigido y ser conocido por los
ciudadanos a los cuales se destina la imputacion,
ciudadanos que pueden ser desde un importante
funcionario hasta un simple delincuente iletrado,
pasando por una humilde persona que puede ser

incluso hasta analfabeta.

Requisitos Normativos

En los requisitos juridicos normativos del principio
de imputacion necesaria, supone el cumplimiento de
los presupuestos facticos y linguisticos antes

mencionados.

El requisito normativo del principio de imputacion necesaria puede

descomponerse en los siguientes elementos, que actan como sus manifestaciones y

exigencias:
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« a) Se fije la modalidad tipica.- Que se describan o enuncien de
manera precisa la concreta modalidad tipica que conforman los
hechos que sustentan la denuncia.

* b) Imputacion individualizada.- Que en caso pluralidad de
imputaciones o de imputados se determine cada hecho y su
correspondiente calificacion juridica.

* ¢) Se fije el nivel de intervencion.- Que en caso de pluralidad de
imputados se describa de manera adecuada cada una de las acciones
con presunta relevancia penal y su correspondiente nivel de
intervencion, ya sea como autor o participe.

« d) Que se establezcan los indicios y elementos de juicio que
sustentan cada imputacion.

2.2.5.4 Derecho a ser informado

Concerniente al derecho de ser informado esta estipulado y reglamentado en la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (CADH,1969) Articulos 8, 2, b,
también es sefialado en el Pacto Internacional De Derechos Civiles Y Politicos (PIDCP,
2011) Articulos 9 inc. 2 y 14, 3 asi mismo en nuestra Constitucion Politica del Peru,
(1993) en su articulo 139 incs. 14 y 15, el contenido de este derecho debe ser interpretado
estrictamente en un sentido amplio, no tanto como la decision final por parte del
Ministerio Publico con relacion a la persona, si debe o no ser llevada a juicio, con la
peticion de una condena y de cierta manera una pena. Sino debe ser tomado como una
obligacion de informar por parte de todos los poderes publicos, de los cargos penales,

administrativos o de cualquier otra sancién que recaiga en contra del ciudadano.
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2.255 Principio de ser informado de la imputacion
“Se debe reconocer el derecho a ser informado de los cargos penales que se les
atribuye al imputado, es una de las principales razones del derecho de defensa” ( Vilchez,
2016, p. 38)., en las cuales podemos mencionar ciertos principios que se requieren para

la imputacion concreta.

El derecho a ser informado de una acusacion tiene

como presupuesto normativo, que exista una
La Existencia previa de | 50530i6n y/o imputacion, si no existiera cualquiera de
acusacion

los dos mencionados, no podria cumplir con el

mandato de notificar o poner en conocimiento.

Este principio es fundamentado en la vigencia del

sistema acusatorio, dentro de los parametros de un

ordenamiento democratico.

Se entiende como la atribucion mas o

La imputacion: Sentido | menos fundada, a una persona por un acto
Acusacion en sentido amplio
amplio y en sentido presuntamente punible, sin que se siga
estricto

necesariamente acusacion en contra de

ella como su consecuencia.

Se define como el medio procesal por el
Sentido | cyal se informa a una persona (el
estricto
imputado), que, como resultado de una
investigacion, se tiene las evidencias

suficientes para responsabilizarlo de un

hecho punible.
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La existencia de la imputacion implica que su

formulacién debe producirse por un érgano distinto al

Imputacion y principio

, Tribunal encargado de juzgar el hecho, situaciéon que
acusatorio

preserva la garantia de imparcialidad y el adecuado
contradictorio.

El principio acusatorio permite también una
optimizacion del derecho de defensa al fijar, de manera
previa, el hecho imputado que sera materia de analisis,

debate y ponderacion en el juicio.

El derecho a ser informado de la imputacion reposa

. o también en la idea de justicia y en el debido proceso.
La idea de justicia y el

debido proceso Solo es justo cuando una persona se someta a un

proceso Yy posteriormente se condene, siempre y cuando
se le haya informado, los aspectos factico y juridico de

la imputacion que pesa en su contra.

Las exigencias de castigo, de proteccion a la sociedad o
Rige en toda clase de de las victimas, como las razones de prevencion
delitos
general, no se oponen ni se resienten a que se informe a

una persona de la existencia de una imputacion y de los

cargos que ella contiene. Aqui no hay excepcion alguna.

El derecho a ser informado de la imputacion permite

evitar una actividad inquisitiva general e indiscriminada

El derecho a ser
informado de la
imputacion y la
“inquisitio generalis”

sobre la vida de una persona, o destinada a investigar de
manera geneérica los comportamientos de miembros de

un grupo social. Asimismo, se opone a la intervencion
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policial, fiscal o judicial como pretexto para conocer las
faceta intimas o privadas de una persona, mas alla de si
se trata de alguien que ha cometido o no un delito.

(Castillo, 2008)

2.2.5.6 Fines de la imputacién necesaria

A decir de Chinchay (2014) sefiala que uno de los fines de la imputacién necesaria,
vendria a ser la garantia del derecho de defensa, el cual nos lo ilustra con un ejemplo, de
manera que serd de mucha importancia para los fines de este estudio, ddndonos a conocer
el caso de la mineria ilegal en el Per(, se coloca de casuistica lo siguiente: se dice entonces
que hay una serie de empresarios, algunos absolutamente fuera de la ley, otros
relativamente dentro de la ley, en el sentido que estan constituidos como empresarios para
ciertas actividades, pero en realidad hacen otras actividades y hay otros empresarios que
si estan dentro de la ley, pero se les imputa que sus acciones salen fuera del cauce juridico,
entonces muchas de las imputaciones que se hacen por mineria ilegal a las personas que
estan encausadas por este delito no cumplen la imputacion necesaria, ello sobre el tema
del grado de intervencion, sobre el tema de la calificacion juridica y por lo tanto no
permiten un adecuado ejercicio del derecho de defensa, como asi, lo que usualmente
verifica el Fiscal, es quien es el duefio de esos aparatos encontrados a la rivera de un rio,
como tienen un nimero de serie y se tienden a inscribir en el registro vehicular, se busca
alli y aparece el sefior fulano de tal o la empresa fulana de tal y quien es el representante
de la empresa y ha este sefior se le imputa el delito de mineria ilegal, pero dicho eso el
sefior esta realizando actividades contaminantes como ustedes veran no cumple la
imputacidn necesaria. ¢Por qué? Qué cosa se quiere decir por ejemplo este sefior con sus

propias manos ha movido esas maquinas, ha operado esas maquinas o no, no cierto, otra

40

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

cosa es que el sefior haya tenido participes, es decir que el haya instigado a través de sus
trabajadores suyos a que ellos hagan esa labor, entonces si yo no digo el sefior viajo de
Lima hasta el rio tal, se arremango las mangas subié a la cabina y empez6 a operar esas
maquinas y empez0 a dias tal y a horas tal y acabo el dia tal a horas tal, entonces el sefior
podria defenderse diciendo un momentito yo no sé manipular esas maquinas, en cambio
si la imputacion es no, el sefior se valio del servicio de sus trabajadores los sefiores, fulano,
zutano y mengano e hizo que ellos manipularan, entonces la defensa de este sefior sera
distinta y apuntaria a otros extremos; por ejemplo, yo no conozco a esas personas, Si se
le imputa que él materialmente estuvo manipulando las maquinas tendria que darse cuenta
en qué lugar y en qué momento lo hizo, él podria decir bueno yo en ese momento estuve
fuera del pais, entonces si es que el Fiscal detalla que el sefior con sus propias manos hizo
la operacidn ilegal o hizo que otros lo hicieran por él, entonces él no se va poder defender
adecuadamente sobre la imputacion.

Entonces podemos definir como aquellos modos que busca satisfacer aquellos
principios en favor de la seguridad juridica, igualdad que todos tenemos ante la ley, la
equidad para la sociedad, asegurando la garantia general del debido proceso, esto se da
con la finalidad que el Estado, resguarde todos los derechos fundamentales de todos los
ciudadanos, por lo cual no podria ser lo contrario, ya que Constitucionalmente se
encuentra protegidos en todo pais democratico. (Nacion, 2017, p.64)

2.2.5.7 Operatividad funcional de la imputacion necesaria segun las
etapas del proceso penal

Conforme lo manifiesta Mendoza (2010-2011), la imputacién concreta configura
el proceso, pero a su vez tiene funciones especificas en cada una de las etapas del proceso

que orientan la actividad de los sujetos procesales; es el punto de referencia necesario que
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define y delimita el objeto de cada una de las etapas—Diligencias Preliminares,
Investigacion Preparatoria, Etapa Intermedia y Juzgamiento.

Las Diligencias Preliminares tienen como objeto definir los contornos de la
imputacion concreta y para ello tienen por finalidad realizar los actos urgentes e
inaplazables destinados a determinar si han tenido lugar los hechos objeto de
conocimiento y su delictuosidad, asi como asegurar los elementos materiales de su
comision. Su objeto es pues definir la estructura de la imputacion concreta: hechos,
calificacién juridica y medios de conviccion. Si concurren estos tres componentes
entonces el Ministerio Pablico tiene una imputacion concreta y; por tanto, corresponde
formalizar y continuar con la Investigacion Preparatoria (FIP).

Sin embargo, muchas veces en la préctica, la Fiscalia ha desnaturalizado esta
finalidad; pues, no obstante existir una imputacién concreta se dispone, por regla general,
Diligencias Preliminares. Se ha pervertido su objeto y finalidad; su recurrencia acarrea
consecuencias negativas, enerva el contradictorio con sensible afectacion del derecho de
defensa, y degenera en dilacion. Peor ain, ordenar Diligencias Preliminares policiales sin
estrategia, constituye una practica formularia que anquilosa la investigacion. Si se tiene
una imputacion concreta, entonces, su consecuencia es la Formalizacion de la
Investigacion Preparatoria.

La imputacion concreta determina el objeto de la investigacion y su finalidad, por
consiguiente, la pertinencia y utilidad de los actos de investigacion propuestos por las
partes para el esclarecimiento de los hechos. Es sobre la base de esta imputacion que las
partes puede controlar la imputacion, oponer sus medios de defensa y ofrecer la
realizacion de actos de investigacion para enervar la imputacién. Si no se tiene definida
la imputacion esta etapa degenera en una reproduccion de ritualismos anquilosantes sin

finalidad; una investigacion ciega, sorda, torpe e inhumana siempre exacerba un latente
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autoritarismo de sus operadores. La reduccién de la investigacion a un mero expediente
sin una imputacion concreta esconde el drama humano generado por el conflicto
delictivo.

Cualquier audiencia previa al juicio oral —prision preventiva, excepciones,
cuestion previa, etc. — estd condicionada por la imputacion concreta formalizada. El
debate en una excepcién o una prision preventiva gira sobre la base de la imputacion
concreta definida en la Formalizacion de la Investigacion Preparatoria (FIP). Determina
el objeto del debate de las audiencias previas al juicio oral pues es su parametro de
congruencia. Pretender incorporar informacion diferente a la imputacion concreta es
emboscar a la otra parte y, sorprender al Juez. La incorporacion de una base factica
distinta solo puede realizarse con una ampliacién de la Formalizacion de la Investigacién
Preparatoria (FIP), nunca en el accesorio de un requerimiento de prisién preventiva u otro
tipo de audiencia previa.

2.2.5.8 Jurisprudencia vinculante sobre el principio de imputacién
necesaria

La Corte Suprema de Justicia se pronuncié mediante Jurisprudencia Vinculante
R. N. N° 956-2011 Ucayali, a razon del principio de imputacion necesaria sefialé que en
cumplimiento del articulo 139 inc. 3) y en observancia del principio del debido proceso,
se debe respetar minimamente las garantias de tutela jurisdiccional efectiva, la defensa,
motivacion de resoluciones judiciales entre otros. Asimismo, menciond que el principio
de imputacion necesaria esta vinculado con el principio de legalidad y principio de
defensa (Corte Suprema de la Republica, 2012).

Del parrafo anterior se desprende que la imputacidn concreta esta amparada por
dos principios fundamentales, resguardados constitucionalmente y garantizan su

exigencia, nos estamos refiriendo al principio de legalidad y defensa procesal.
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Por otro lado, la Corte Suprema de Justicia menciona que el Fiscal tiene el deber
de realizar una imputacion factica segun la descripcion tipica del delito establecido en el
Cddigo Penal. En ese sentido, es ineludible la exigencia en la acusacion, debiendo ser
precisa, cierta, necesaria, clara, expresa y no tacita, con detalle suficiente, de tal manera
que los fundamentos y hechos considerados punibles puedan ser probados (Corte
Suprema de la Republica, 2012).

La norma procesal establece que es el Fiscal el titular de la persecucion de la
accion penal y tiene la obligacién de carga de la prueba, por ende, exige que los hechos
facticos en la acusacion deben detallar, precisar, guardar coherencia y encajar con los
elementos del tipo penal que se le imputa y consecuentemente el acusado pueda formular
su derecho de defensa.

Por otro lado, la Corte Suprema menciona que la imputacién debe iniciar con una
apreciacion acerca del supuesto delictivo de cada imputado, ello cuando el fiscal califica
la denuncia y es necesario controlar la correlacion o el suceso de hechos para el juicio
(Corte Suprema de la Republica, 2012).

Finalmente, la Corte Suprema menciona que no es suficiente que la acusacion
tenga un simple enunciado del supuesto hecho ilicito comprendido en la norma penal,
pues estos deben tener una descripcion factica y definida, es decir, una imputacién
concreta, de tratarse de varios hechos independientes deben estar debidamente
diferenciados y limitados respecto a cada uno de los procesados, donde el
comportamiento esta profundamente relacionada a la funcion que desempefian (Corte
Suprema de la Republica, 2012).

Del parrafo anterior se entiende que el factico debe estar minimamente explicitado
para ejercer el derecho de defensa, no es factible que la acusacidn presente una imputacion

genérica, pues quebrantaria el derecho de defensa del acusado.

44

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

ﬂ. UNIVERSIDAD

2.2.6 Requerimiento de prisién preventiva
2.2.6.1 Definicion

La prision preventiva consiste en la privacion de la libertad es tomada como una
medida de precaucion, que tiene por finalidad garantizar la investigacion del delito en
cuestion, el juzgamiento del imputado y el eventual cumplimiento de la pena privativa de
libertad. (De la Jara, et al., 2014, p.8). En ese sentido la prision preventiva abarcaria,
aquellos casos de personas detenidas e imputadas por un delito determinado, en cuyo caso
estarian esperando a que se realice un juicio o su eventual salida,

Esta posicidn esta basada en primer lugar en el Articulo 11 del titulo preliminar del
NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL (CODIGO PROCESAR PENAL, 2004) donde
sefiala que:

Toda persona imputada de la comisién de un hecho punible es considerada
inocente, y debe ser tratada como tal, mientras no se demuestre lo contrario y se haya
declarado su responsabilidad mediante sentencia firme debidamente motivada. Para estos
efectos, se requiere de una suficiente actividad probatoria de cargo, obtenida y actuada
con las debidas garantias procesales. En caso de duda sobre la responsabilidad penal debe
resolverse a favor del imputado.

Hasta antes de la sentencia firme, ningun funcionario o autoridad pablica puede
presentar a una persona como culpable o brindar informacién en tal sentido.

Entonces la prision preventiva vendria hacer una medida coercitiva de caracter
personal, cuya finalidad, seria acorde a su naturaleza, la de garantizar el proceso y el
cumplimiento de una futura y eventual pena que se pudiera dar, no se le puede establecer
como parte de su naturaleza la medida de seguridad o incluso, una pena anticipada. Ni el
proceso penal vendria a ser un instrumento de politica criminal, ni puede serlo tampoco

cualquier tipo de resolucion que en su seno se adopte. El proceso es el método por el cual
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se determina hechos y responsabilidades, para la obtencién de este fin se debe permanecer
en la mas absoluta neutralidad, toda prevencion que tenga una finalidad distinta, conduce
0 puede conducir a declaraciones que no se ajustan a la realidad.

Pero lo que sucede a menudo con respecto a la prision preventiva o provisional,
es que se restringe la libertad de un sujeto que, al no haber sido un objeto de condena,
debe ser declarado inocente a todos los efectos. En conclusion, la prision preventiva
establece una limitacion del esencial derecho a la libertad, entonces la prision provisional
es una medida estrictamente cautelar y limitativa de derechos, el cual es supeditado a
determinados principios indispensables e irrenunciables, que se haga de la restriccion de
libertad. Cuyos principios vendrian a ser, principio de legalidad, excepcionalidad,
jurisdiccionalidad, provisionalidad y proporcionalidad (Asencio, 2005)

2.2.6.2 Presupuestos de la prisién preventiva

De conformidad con los dispuesto por el articulo 268 del Codigo Procesal Penal
sera dispuesta por el Juez de la investigacion preparatoria, el Ministerio Publico es el que
fundamenta y formula el requerimiento; para su imposicion se realizara una audiencia
(articulo 271) que se llevara a cabo dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al
requerimiento y se celebrara con la concurrencia del Fiscal, del imputado y su defensor.

Por considerarse la libertad uno de los derechos mas importantes de la persona,
solo puede ser restringida por una disposicion judicial, en la normativa del proceso penal,
en el cual se emita una resolucion motivada, es decir, que en la resolucién se debe de
establecer de manera clara los fundamentos de hecho y derecho que justifiquen la
detencion. Esta orden, evidentemente, la cumplira la Policia Nacional que esta obligada
a poner al detenido a disposicion del Juez, dentro de las 24 horas o en el término de la

distancia. (Cubas, 2009, p. 382)
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La regulacion normativa esta establecida en el articulo 268 del Codigo Procesal
Penal, en el cual sefiala que el Ministerio Publico podra dictar mandato de prision
preventiva, si atendiendo a los primeros recaudos sea posible determinar la concurrencia

de los siguientes presupuestos:

Prueba suficiente. - Tanto acerca de la comision del delito,
corno de la vinculacién del imputado con el hecho punible.
Se trata de garantizar efectivamente la libertad personal; por
ello, solo se dictara mandato de prision preventiva cuando
existan fundados y graves elementos de conviccién para
Presupuestos estimar razonablemente la comision de un delito que vincule

materiales
al imputado corno autor o participe del mismo.

La Sancién de la pena sea superior a 4 afios. - El Juez,
para disponer esta medida coercitiva, realizara un analisis
preliminar de las evidencias disponibles y sobre esa base
formulara una prognosis de la pena que podria recaer en el
imputado. Solo dictara mandato de prisién preventiva
cuando la pena probable sea superior a cuatro afios de
privacion de la libertad, desde la perspectiva del caso
concreto y no de la pena conminada para el delito materia

del proceso.

Peligro procesal. - Constituye el verdadero sustento de la
medida cautelar, que se aplicard cuando sea previsible que
el imputado, por sus antecedentes y otras circunstancias del
caso particular permita colegir razonablemente que tratara

de eludir la accién de la justicia (peligro de fuga) u
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obstaculizar la averiguacion de la verdad (peligro de

obstaculizacién). (Cubas, 2009, p. 383)

Este peligro estd relacionado a la
posibilidad que el procesado se sustraiga
de la accion de la justicia y no se pueda
cumplir con los fines del proceso. Es
decir, el procesado por diversas razones
Peligro de fuga
se sustrae a la accion de la justicia. El
Cddigo Procesal Peruano ha sefialado en
su articulo 269° que se tomara en cuenta:
“1. EI arraigo en el pais del imputado,
determinado por el domicilio, residencia
habitual, asiento de la familia y de sus
negocios o trabajo y las facilidades para
abandonar definitivamente el pais o
permanecer oculto; 2. La gravedad de la
pena que se espera como resultado del
procedimiento; 3. La importancia del
dafo resarcible y la actitud que el
imputado  adopta, voluntariamente,
frente a él; 4. EI comportamiento del
imputado durante el procedimiento o en
otro procedimiento anterior, en la

medida que indique su voluntad de

someterse a la persecucion penal”.
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Los criterios para determinar cuando hay
perturbacion probatoria son: destruir,
modificar, ocultar, suprimir o falsificar
fuentes de prueba, influir para que
Peligro de coimputados, testigos o peritos informen
obstaculizacion
falsamente o se comporten de manera

desleal o reticente o inducir a otros a

realizar tales comportamientos.

Los presupuestos formales son de observancia obligatoria 'y
de desarrollo Constitucional, es decir para “el quién” ha de
aplicarlo y “como” ha de aplicarlo; estos presupuestos son
desarrollados en el Cddigo Procesal peruano en su articulo
Presupuestos L . . .
formales VI del Titulo Preliminar y en las disposiciones aplicables a
la prision preventiva.

“Las medidas que limitan derechos fundamentales, (...),
solo podran dictarse por la autoridad judicial
(jurisdiccionalidad), en el modo, forma y con las garantias
previstas en la Ley (legalidad). Se impondran mediante
resolucion motivada (motivacion de las resoluciones). La
orden judicial debe sustentarse en suficientes elementos de
conviccion en atencion a la naturaleza y finalidad de las
medidas (excepcionalidad) y el derecho fundamental objeto

de limitacion, asi como respetar el principio de

proporcionalidad (proporcionalidad)”.
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Finalmente podemos establecer que la audiencia constituye
también un presupuesto formal de la prision preventiva, que
se traduce en el hecho que la medida de prision preventiva a
dictarse se dé en audiencia. Asi lo ha reconocido el articulo

271°.1 del Codigo Procesal Penal. (Neyra, 2010, p. 520)

Debe tenerse en consideracion que los tres requisitos para disponer la prision
preventiva son concurrentes y no opcionales. De la misma manera los requerimientos y
solicitudes, se dan con el objeto de igualar los procedimientos de formacion y
presentacion de requerimientos fiscales y solicitudes, con el fin de promover el correcto
desarrollo de las diligencias o audiencias y consolidar la oralidad como eje central del
nuevo sistema de justicia penal. De conformidad con lo sefialado en el Articulo 122°
inciso 1 del Nuevo Codigo Procesal Penal, “El Ministerio Publico, en el ambito de su
intervencion en el proceso, dicta Disposiciones y Providencias, y formula
Requerimientos” (Codigo Procesal Penal, 2016). tambien es sefialado en el Reglamento
de la Carpeta Fiscal, aprobado por la Resolucion N° 748-2006-MP-FN, cuyo

procedimiento es:

Formacion y Uso de Requerimientos Fiscales y Solicitudes

Base Legal:
e Cadigo Procesal Penal: Art. 122°
e Reglamento de la Carpeta Fiscal, aprobado por la Resolucion N° 748-

2006-MP-FN

Documentos a elaborar: Formularios, formatos u otros instrumentos técnicos

Responsable Paso Actividad

01 Contenido y Presentacion de requerimientos y solicitudes
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e Los requerimientos y solicitudes presentados ante

el Juez, deberdn contener expresamente una

Fiscal y

Abogado argumentacion sucinta o detalle puntual de lo que

se pretende en dicho requerimiento o solicitud.
e Lafundamentacion del requerimiento o solicitud se
expondra con mayor rigor técnico en la audiencia.
e En todos los casos el requerimiento o solicitud se
debera correr traslado a las demas partes
procesales, salvo que el Codigo Procesal Penal

establezca lo contrario.

02 Documentos Adjuntos
e A los requerimientos Fiscales, solo se deberan

adjuntar la documentacion pertinente que sustente

su pretension, salvo en los requerimientos Fiscales

de sobreseimiento, conforme al Codigo Procesal

Fiscal y

Abogado Penal.

e A las solicitudes presentadas por las partes
procesales, solo se deberan adjuntar, la
documentacién  pertinente que sustente su
pretension.

e EIl Fiscal podré llevar a audiencia el integro de la

carpeta Fiscal.
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e En la audiencia de control de acusacion, el Fiscal
debera desglosar de la carpeta Fiscal las pruebas
que seran ofrecidas en la misma.

e No serd necesario adjuntar la carpeta Fiscal o

copias certificadas de la misma.

Forma de resolver los requerimientos o solicitudes
El Juez debera resolver el requerimiento Fiscal o

Juez

solicitud, unicamente con lo debatido y actuado en

audiencia.

Apelacion

Juezy 03 e En caso el Fiscal o las partes procesales
Asistente

Jurisdiccional interpongan recurso de apelacién, solo se debera

elevar el incidente o cuaderno judicial formado.

Remision de Incidentes Judiciales

Juezy e En caso el requerimiento Fiscal haya superado el
Asistente

Jurisdiccional

control de la etapa intermedia, solo se remitira al
Juez de Juzgamiento el cuaderno respectivo con las
pruebas que hayan sido ofrecidas y admitidas por

las partes procesales.

2.2.6.3 Respecto de la casacion 626-2013-moquegua y los alcances de
la prision preventiva
La Casacion 626-2013, Moquegua, emitido por la Corte Suprema; establece
criterios procesales sobre la audiencia de prision preventiva. Entre ellos, tenemos la
especial motivacion que deben tener las resoluciones que declaran fundada esta medida
y los elementos de la prision preventiva. Asimismo, nos precisa dos presupuestos
materiales adicionales a los prescritos en el articulo 268 del Cddigo Procesal Penal, que
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se deben cumplir para que se declare fundada una medida coercitiva personal tan lesiva
como lo es la prision preventiva. Estas son la proporcionalidad de la mediday su duracion.

La Fiscalia en su requerimiento escrito y en la sustentacion oral en audiencia, tiene
que realizar una debida motivacién sobre cada uno de los presupuestos que fundan la
medida de prision preventiva. El articulo 268 del Codigo Procesal Penal sefiala cuéles son
los fundados y graves elementos de conviccidn, la necesaria prognosis de pena superior
a los 4 afios y, ademas, el peligro procesal. Sumado a ello, se exige una debida motivacién
sobre la proporcionalidad de la medida coercitiva personal a imponerse y su duracion.

En ese sentido, el Ministerio Publico debe fundamentar por qué la medida que
pretende se le imponga al imputado es idénea, necesaria y proporcional en sentido
estricto. Y se debe precisar, ademas, por qué las otras medidas coercitivas personales
alternativas a la prisién preventiva no lo son o por qué no pueden ser aplicadas. Es decir,
si estamos discutiendo acerca del peligro procesal, en donde el Fiscal requiere prision
preventiva, sosteniendo un posible peligro de fuga, debe ademas desarrollar y explicar
por qué no podria aplicarse un impedimento de salida del pais o una restriccion de firmar
en el registro cada 15 dias.

De igual manera, si el Fiscal fundamenta su requerimiento de prision preventiva
suponiendo que el imputado pueda influir en determinados testigos y peritos, o destruir,
modificar o suprimir elementos de prueba; ademéas de motivar debidamente su petitorio,
debe explicar por qué no podria aplicarse otro tipo de restricciones (no acercarse a ciertas
personas o concurrir a determinados lugares segun sea el caso). En ese sentido, se le exige
al Ministerio Publico que precise el peligro concreto que le atribuye al imputado, por lo
que debe sefialar si se trata de un peligro de fuga o uno de obstaculizacion de la prueba y

de qué manera el imputado lo podria concretar.
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Ahora bien, ademas de los requisitos prescritos en el articulo 268 del Cédigo
Procesal Penal, la Casacion 626-2013, Moquegua; en su considerando vigésimo segundo,
desarrolla dos requisitos materiales adicionales para requerir la imposicion de una medida
coercitiva de esta naturaleza: motivar en su requerimiento escrito y también en su
sustentacion oral en audiencia, la proporcionalidad de la medida y el tiempo de duracion
de la misma.

Cabe sefalar que estas exigencias no son recientes, pues nuestro Codigo Procesal
Penal y la Constitucion Politica del Estado ya consagran el deber de motivaciéon de
resoluciones judiciales y requerimientos Fiscales, como principio a aplicarse en todo
proceso.

Respecto a la prision preventiva, se exige pues una motivacion cualificada. Asi lo
establece el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente 728-2008-
PHC/TC —caso Giuliana Llamoja Hilares— donde se indico que resulta indispensable una
especial justificacion para decisiones jurisdiccionales que afectan derechos
fundamentales como la libertad, en la que debe ser més estricta. Solo asi es posible evaluar
si el Juez penal ha obrado de conformidad con la naturaleza excepcional, subsidiaria y
proporcional de la medida (sentencias recaidas en los expedientes 1091-2002-HC/TC y
1133-2014-PHC/TC).

En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha dejado sentado que, en aquellos
casos donde se restringen derechos fundamentales, la motivacion debe ser superior.
Posicion que encuentra sustento en lo dispuesto por el articulo 139 numeral 5) de la
Constitucion Politica del Estado y el articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Penal, donde se sefiala que toda resolucion, disposicién jurisdiccional o dictamen que
pudiesen afectar derechos tienen que estar debidamente motivadas y fundamentadas,

especialmente las medidas cautelares dictadas contra la persona como la prision
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preventiva, la misma que exige una fundamentacién de mayor intensidad. En ese sentido,
el articulo 271 inciso 3) del Codigo Procesal Penal sefiala que “el auto de prision
preventiva sera especialmente motivado, con expresion sucinta de la imputacion, de los
fundamentos de hecho y de derecho que lo sustente, y la invocacion de las citas legales
correspondientes”.

En el mismo sentido la Corte Suprema de la Republica se ha pronunciado,
sefialando que ““(...) si bien las resoluciones judiciales que restringen derechos
fundamentales deben estar especialmente motivadas, de una interpretacion sistematica de
los articulos 271 y 278 del Cédigo Procesal Penal, a la luz del bloque de
constitucionalidad, mencionado anteriormente, este Supremo Tribunal entiende que la
referida alusién a una resolucion ‘debidamente motivada’ implica la descripcion del
proceso mental que llevé a la decision, la existencia de la motivacion externa e interna, y
la claridad de la exposicion”. Casacion 70-2010, Lambayeque — Sala Penal Permanente,
26 de abril de 2011.

Respecto a la proporcionalidad de la medida, el articulo 203 del Cddigo Procesal
Penal senala “que las medidas que disponga la autoridad (...) deben realizarse con arreglo
al principio de proporcionalidad, y en la medida que existan suficientes elementos de
conviccion. La resolucion que dicte el Juez de Investigacion Preparatoria debe ser
motivada al igual que el Requerimiento del Ministerio Publico. En el inciso 2) del
mismo articulo se precisa que “los Requerimientos del Ministerio Publico seran
motivados y debidamente sustentados”. Este dispositivo legal es concordante con el
articulo 253 del Codigo Procesal Penal, que dice en su inciso 2) “que la restriccion de un
derecho fundamental requiere expresa autorizacion legal y se impondra con respeto del

Principio de Proporcionalidad”.
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En ese sentido, tenemos que el deber de motivacion no solo le corresponde al Juez
en sus resoluciones judiciales, sino que también le alcanza al Fiscal en sus requerimientos.
Y es en su requerimiento de prision preventiva donde debera el Fiscal, motivar y
fundamentar la proporcionalidad de la medida, para luego sustentarla en la respectiva
audiencia.

Esta motivacion debera hacerla en base al principio de proporcionalidad y debe
desarrollarla a través de sus tres subprincipios: idoneidad, necesidad y proporcionalidad
en sentido estricto. El Tribunal Constitucional se ha pronunciado conforme a esta teoria,
en el caso Colegio de Abogados del Cono Norte, Sentencia 45-2004, sentencia en la cual
este Supremo Tribunal establece los criterios de aplicacion del principio de
proporcionalidad y sus tres subprincipios.

Idoneidad. La idoneidad consiste en relacion de causalidad, de medio a fin, entre
el medio adoptado y el fin propuesto por el Juez. Se trata del analisis de una relacion
medio — fin (Exp. N° 045-2014- PI/TC-Lima, fj. 38 29/10/2005). Entonces sera idoneo
requerir prision preventiva cuando esta medida sea la mas apta para asegurar la presencia
del imputado durante el proceso de investigacion y cumpla con el fin de evitar un posible
peligro de fuga o entorpecimiento de la actividad probatoria.

Necesidad. Se debe analizar si la medida de prision preventiva configura una
necesidad relevante, es decir, si no existen otros mecanismos igual de efectivos, pero
menos lesivos que pueda aplicarse al imputado. En ese sentido, sera necesario dictar
prision preventiva cuando los otros medios de coercion personal menos gravosa no
puedan cumplir el mismo objetivo, es decir, que no puedan asegurar la presencia del

imputado, evitar la fuga u obstaculizacién de la prueba.
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El Fiscal tiene la obligacién de sustentar por escrito en su requerimiento como
oralmente en la respectiva audiencia, por qué y como, no es posible aplicarle al imputado
medidas coercitivas personales distintas a la prision preventiva.

Proporcionalidad. Aqui se tiene que sopesar entre el derecho que se pretende
restringir, que es la libertad personal, el derecho mas importante que tiene una persona
después de la vida y el bien juridico que se quiere proteger.

Sobre la duracion de la medida y su debida fundamentacion al momento de
requerirla, en sentido estricto; la norma no solo exige que se precise un tiempo
determinado de duracion, sino que ademas este debe fundamentarse en base al articulo
272 del Cddigo Procesal Penal, al sefialar que la prision preventiva no durard mas de
nueve meses. No mas de dieciocho meses para casos complejos y no mas de treinta y seis
meses para casos de criminalidad organizada.

La norma no exige al Ministerio Publico que requiera el maximo del plazo para
cada caso en concreto, ni tampoco obliga al Juez a imponer el plazo que requiere el
Ministerio Publico. El Juez puede aplicar un plazo menor al solicitado, pero nunca uno
mayor. El Juez debe analizar y evaluar si el plazo que se solicita es proporcional y, sobre
todo, razonable; observando basicamente la naturaleza y complejidad de la causa,
tomando en consideracion factores como la naturaleza y gravedad del delito, la
complejidad de los hechos investigados, los alcances de la actividad probatoria para el
esclarecimiento de los eventos delictivos, la pluralidad de agraviados o inculpados, o
algun otro elemento que permita concluir, con un alto grado de objetividad, que la
dilucidacion de una determinada causa resulta particularmente complicada y dificil..

Haciendo un analisis global de los presupuestos antes descritos, entendemos que
la prision preventiva es la excepcion y no la regla. Su aplicacion como medida coercitiva

personal que busca asegurar la presencia del imputado en la investigacion, debe ser de
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ultima ratio que puede optar el Juez para asegurar el fin objeto de la medida.
Lamentablemente, este es un principio que no se cumple en la mayoria de casos, pues
muchos juzgadores confunden el caracter excepcional de esta medida tan gravosa,
invirtiendo la presuncién de inocencia por una presuncion de culpabilidad.

La excepcionalidad de la prision preventiva encuentra respaldo en el principio del
in dubio pro libertatis. Sobre el particular, el profesor Salah Palacios, a raiz de un analisis
de la prision preventiva, reconoce el vigor del principio pro libertatis, lo que implica que
la interpretacion y aplicacion de las normas reguladoras de las instituciones juridicas que
limitan los derechos fundamentales, deben hacerse con caracter restrictivo y a favor del
derecho fundamental a la libertad que tales normas restringen, lo cual ha de concluir a la
eleccion y aplicacion, en caso de duda, de la norma menos restrictiva de la libertad.

2.2.6.4 Respecto del acuerdo plenario N° 01-2019/cij-116 y las
precisiones sobre la prision preventiva

Cabe apuntar que que en este acuerdo se establecié como doctrina legal los
fundamentos juridicos 24 al 27, 34 al 55, 57 al 59, 67 y 71; donde se establece diversos
aspectos en relacion a la Prision Preventiva, que formulan los fiscales. Se trata de 30
criterios que en adelante seran aplicados en conjunto como doctrina legal por todas las
instancias judiciales del pais antes de dictar esta medida de coercion contra personas
investigadas, conteniendo en cinco puntos clave de las conclusiones a las que llegaron los
magistrados de estos altos tribunales:

- El concepto de *'sospecha fuerte'

Ante un pedido de prision preventiva, el juez debe evaluar el grado de sospecha
que se tiene sobre la comision del delito imputado. El concepto de “sospecha” ya esta
previsto por el Codigo Procesal Peruano en la forma de “elementos de conviccion” y se

entiende que debe cumplir con las caracteristicas de ser grave y fundada.
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Sin embargo, la Corte precisa que los jueces deben estar altamente conformes con
la probabilidad de que el investigado para el que se pide la prision sea posteriormente
enjuiciado. Es decir, deben estar convencidos de que el caso tiene los suficientes
elementos para, por lo menos, encaminarse a un juicio oral. Por lo tanto, las pruebas que
aporte el fiscal deben ser concretas, graves y suficientes; no simples indicios 0
probabilidades genéricas.

- Los requisitos de la prision preventiva

En su articulo 268, el Codigo Procesal Penal peruano ya establece como requisitos
minimos para la prision preventiva que el delito imputado sea grave (con sancion prevista
mayor de cuatro afios) y que exista peligrosisimo procesal (riesgo de fuga u
obstaculizacion). Sobre estos dos factores, el Acuerdo Plenario de la Corte Suprema
aclara que no hay discusién. No obstante, precisa estandares de valoracion:

e Un presunto delito que sobrepase los 15 afios de sancién o llegue a sancionarse
con cadena perpetua es requisito necesario, pero no suficiente para imponer la
prision preventiva.

e Eljuez no puede exigir que se configure sospecha fuerte, sino que debe basarse
como minimo sobre la sospecha suficiente. Esto, porque ya se puede inferir
que la gravedad de la pena hace més probable un riesgo de fuga.

e En el Decreto Legislativo N°1322, que regula la vigilancia electronica
personal, debe interpretarse que esta medida de monitoreo especial procede
cuando el delito que se le imputa al investigado se sanciona con pena privativa
de la libertad no mayor de ocho afios. Lo mismo para aquellas personas que
ya han sido condenadas.

e Paraevaluar el requisito de peligrosisimo procesal, basta que sea probable uno

de los dos riesgos que se desprenden de este para que se cumpla esa condicion.
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Es decir, en el caso, es suficiente la conducta de obstaculizacion o la del
peligro de fuga, y no es necesaria la configuracion de ambas. Ademas, el juez
debe valerse de datos concretos (antecedentes, circunstancias) y no de
conjeturas para analizar estos riesgos.

e La prision preventiva no debe ser entendida como un “anticipo de pena” o una
respuesta ante “la alarma social” o un “instrumento de la investigacion penal”,
sino cefiirse al objetivo de proteccion del proceso.

e Sobre el peligro de fuga, no es necesario que el imputado haya mostrado
intenciones de huir fisicamente del proceso o de que exista la mera posibilidad,
sino que el juez debe reconocer y fundamentar un riesgo razonable. Esto se
evalua, por ejemplo, considerando la naturaleza grave de los delitos imputados
y las penas altas que les corresponden, sumados al desarraigo sélido en el pais
0 el antecedente de resistencia al arresto. Se trata, entonces, de un conjunto de
situaciones que no solo van a depender de la gravedad de la pena.

e Se debe recordar, también, que, en el transcurso del tiempo, y ante la
formulacién de extender la prision preventiva, el peligro de fuga se debilita.
Por ello, el fiscal debe fundamentar sélidamente las situaciones nuevas o
permanentes (conducta procesal, contactos en el extranjero, por ejemplo) que
lo hacen razonable.

e En casos de presunta organizacion criminal, se debe tomar en cuenta -como
parte del peligro procesal- las facilidades que esta agrupacion puede darle al
imputado para obstaculizar las investigaciones en su contra. Por tanto, la sola
sospecha de que el imputado pertenezca a una organizacion criminal no es
mérito suficiente para la prision preventiva. Tienen que probarse los nexos

entre uno y otro en tanto se evalle el peligrosisimo procesal.

60

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

e El peligro de obstaculizacion debe acreditarse con hechos. Por ejemplo, que
el imputado destruya, modifique, oculte, suprima o falsifique pruebas; influya
en otras personas para que declaren falsamente o las induzca a tener estos
comportamientos. No cabe, entonces, la sola “posibilidad de entorpecer”, sino
que debe probarse.

e A diferencia del peligro de fuga, el peligro de obstaculizacion si puede
extinguirse por completo en el tiempo. Por ello, si la solicitud de prision
preventiva solo tiene peligro de obstaculizacion como factor de peligrosisimo
procesal, el plazo de la medida debe ser menor.

e Solo en casos de organizacion criminal o de banda criminal, el riesgo de
obstaculizacién es “mas intenso y puede prolongarse consistentemente en el
tiempo”’, considerando ademas que los elementos de prueba son mas dificiles
de protegerse.

- El plazo de la prision preventiva no se condiciona al ritmo de trabajo de
la Fiscalia

El Acuerdo Plenario ordena que, para decidir sobre el tiempo de duracion de la

prision preventiva, el juez debe considerar todas las situaciones que se desprenden de
cada caso, siendo estas:
i.  Ladimensiony complejidad de la investigacion.

ii.  Lagravedad y extension del delito imputado.

iii.  Ladificultad y cantidad de los actos de investigacion que se requieran.

iv.  Lanecesidad o no de realizar actos de cooperacion judicial internacional.

v. Laobligacion de realizar actividades periciales complejas.

vi. La presencia 0 ausencia, ademas del comportamiento procesal de los

imputados.
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vii.  El riesgo de fuga y las posibilidades de riesgo de obstaculizacion.

El documento destaca asi que el establecimiento del plazo para la medida de
prisidn preventiva no puede estar sujeto al ritmo de trabajo de la Fiscalia, asimismo ya en
otro punto del pronunciamiento se recuerda que es deber del fiscal trabajar con celeridad.
“En ningln caso puede erigirse como causa de justificacion las dilaciones indebidas ni la
sobrecarga de trabajo protagonizadas por una fiscalia determinada”, sefiala. Ademas, fija
que, sobre el comportamiento de los imputados, debe reconocerse la diferencia entre una
practica dilatoria (como la obstruccion de la verdad mediante declaracion falsa, fuga,
destruccion de pruebas, cambio constante de abogados, etc.) y el ejercicio de sus derechos
procesales.

- Las audiencias no deben ser exageradamente largas

El Acuerdo establece como deber del juez garantizar que la parte imputada y la
Fiscalia confronten argumentos con base en “lo esencial” y “lo nuclear” del pedido de
prision preventiva. Por ello, el juez tiene la obligacion de dirigir y precisar tiempos
“Unicos” y “tendencialmente breves” de intervencion. Por lo tanto, no puede conceder
pasivamente que una o ambas partes acaparen la jornada de manera “tediosa”.

Ademas, el criterio sefiala que las concesiones despreocupadas sobre el tiempo
indirectamente facilitan momentos para que las partes se ataguen o formulen
imputaciones de caracter personal que no son relevantes para el caso.

En otras palabras, no son admisibles las audiencias maratonicas que redunden y
ahonden innecesariamente en lo que ya se expuso sobre papel o lo que ya se conoce de
manera suficiente a partir de los alegatos.

“No puede continuar una desnaturalizacion tan desmedida del tiempo de
intervenciones, y que implicitamente se aliente la desmesura y la confusion, asi como se

desnaturalice la indispensable claridad de los argumentos”, dice parte del documento.
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- Las jornadasy resoluciones orales deben registrarse siempre

Los motivos que el juez exponga de manera oral para decidir sobre el pedido de
prision preventiva deben siempre quedar protegidos mediante registro de audio o video y
estos, a su vez, deben plasmarse en un acta que certifica lo desarrollado en audiencia. Si
bien esto ya es regla en los tribunales, la Corte Suprema aclara en el Acuerdo que ambas
situaciones son imprescindibles y no pueden eludirse; mucho menos ponerse en peligro -
intencional o casual- de alteracion o borrado.

“Es de rigor, frente a toda contingencia, primero, que en el acta de la audiencia
quede fijada la resolucién, su explicacion, sentido y decision, con los elementos que la
constituyen (...) y, segundo, que en el audio o video quede debidamente registrado lo
acontecido en la misma y, especialmente, las expresiones del juez mediante la palabra
hablada, que constituyen la base material de la resolucion oral”, estas precisiones son las
que se detallan en el presente.

2.2.6.5 La prision preventiva y la presuncion de inocencia en el nuevo
codigo procesal penal

La Constitucion Politica del Pert reconoce la presuncion de inocencia el cual esta
sefialado en su articulo 2 inciso 24 parrafo €) y en el articulo 11 del titulo preliminar del
Codigo Procesal Penal (2016).: “toda persona es considerada inocente mientras no se
haya declarado judicialmente su responsabilidad”. Con esta amplia proteccion que tiene
la presuncion de inocencia, y en razén a esto, la prision preventiva no puede ser utilizado
como una pena anticipada, pues se estaria vulnerando el principio que esté establecido en
la Constitucién misma, en este nuevo sistema procesal, se garantiza mediante varios
mecanismos la presuncion de inocencia, en cuanto a la prision preventiva se resguarda a
través de la audiencia previa y publica, en el cual el Juez decidira la aplicacion de la

medida o no, con la separacion de los roles se garantiza la imparcialidad del Juez, donde
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no se contaminaria con los perjuicios de la investigacién, pues ya no tiene la carga de la
prueba. Ademas, la decision del Juez se toma previo argumento del Fiscal y previo
conocimiento de lo alegado en debate por las partes, y ya no de oficio como se
acostumbraba con el anterior codigo. (Loza, 2013, p. 12)

Como sefiala Burgos (como se citdé en Loza, 2013, p. 12) la nueva regulacion
permite una mejor garantia en la presuncion de inocencia, pues ya no “se detendra
primero, para luego investigar”, sino que ahora el nuevo modelo exige que “primero se
investigara para luego detener” en consecuencia esto constituye un cambio radical en las
practicas procesales que estan vinculadas directamente con la prision preventiva, lo que
resulta sin duda en una mayor proteccion de la presuncion de inocencia.

2.2.6.6 Finalidad de la prision preventiva

La prision preventiva tiene la finalidad de asegurar la realizacion exitosa del
proceso penal, siendo su objetivo cerciorar la presencia del imputado y utilizar la sancion
como resolucion del conflicto punible y la determinacion penal, puesto que en ningun
caso esta determinado a asegurar una futura pena.

La prision preventiva entonces no puede buscar objetivos del Derecho Penal
material, no puede asumir funciones preventivas que estan reservadas a la pena, sino una
finalidad de caracter procesal; la sustraccion del inculpado a la justicia, el peligro de tal
sustraccion o el peligro de obstaculizacion de la investigacion.

De esta manera el Poder Judicial, a través la Circular sobre Prision Preventiva
emitido mediante Resolucién Administrativa N° 325-2011-P-PJ indica que: “la prisién
preventiva no es otra cosa que una medida coercitiva personal, que solo puede tener fines
procesales, cuyo propdsito radica en asegurar el normal desarrollo y resultado del proceso

penal”.
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En tanto para Pinto (2007) manifiesta que el fin de la prision preventiva vendria a
ser la detencién provisoria que puede justificarse en razén de la peligrosidad presunta o
real de la persona, el cual estaria afectando de manera grave el Estado de inocencia y la
libertad de la persona, es decir, la detencion de una persona sin condena que declare su
culpabilidad estaria afectando el derecho de inocencia y el derecho de libertad de la
persona, por ende debe ser interpretada como una medida excepcional, y solo puede ser
utilizada a los fines del proceso. (p. 308)

2.2.7 Etapas del proceso penal

El derecho procesal penal es el conjunto de normas legales, necesarias, para la
aplicacion de las consecuencias juridicas previstas en el derecho penal material. De esta
forma, el derecho procesal penal regula la actividad procesal para la determinacion en
concreto de la responsabilidad penal y la imposicion de las penas.

Por lo tanto, el proceso penal, como Unico instrumento para imponer una
resolucion penal, no debe desarrollarse de cualquier modo, sino ordenadamente, pues
como sefiala Binder, muchas de las garantias y principios que pueden presentarse en las
bases del proceso penal podrian verse distorsionadas por la estructura incorrecta de las
mismas, ya que la organizacion y principios basicos, muchas veces sucumben ante las
reglas de organizacion procesal.

Pero por qué el Nuevo Codigo Procesal Penal ha decidido implementar 3 etapas
bien definidas como estructura del proceso, cuél es la causa de esto. Pues bien, la
respuesta nos la proporciona Binder, quien sefiala que toda organizacion del proceso
penal responde a una ldgica, que es la l6gica de la organizacién del proceso, la cual no es
una mera racionalidad guiada por el principio de eficacia administrativa, ni mucho menos
una simple tramitacion de expedientes, sino que la logica del proceso penal responde al

tratamiento de conflictos humanos y como tal estd orientada a sus consecuencias
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"Practicas", es decir, a las consecuencias que se producen en la solucién o en la
"Redefinicion™ de ese conflicto.

Es en ese sentido que el Nuevo Codigo Procesal Penal ha disefiado una estructura
de procedimiento penal en consonancia con las garantias y principios que exige un Estado
de derecho y teniendo en cuenta que el proceso penal debe ser estructurado de tal manera
que se provoque la menor lesion de los derechos fundamentales de las personas sujetas a
la persecucion penal, y que a lo largo del proceso se deben encontrar amparados por el
principio de presuncion de inocencia. Encontrando por fin el legislador, con el Nuevo
Cddigo Procesal Penal 2004, un equilibrio arménico entre la tan mentada eficacia y la
garantia que tanto se anhela en un sistema democratico y que ha sido adoptado por nuestro
modelo acusatorio adversarial. (Neyra, 2010)

2.2.8 Investigacion preliminar

Respecto al inicio de la Investigacion Preliminar, el Cddigo Procesal Penal
establece en su articulo 329° como formas de iniciar la investigacion: 1. De acuerdo con
lo prescrito, el proceso penal se inicia frente a un hecho con relevancia penal, es decir,
con ciertas caracteristicas de delito que se da en la sociedad y genera un conflicto social.

El Fiscal de acuerdo a las atribuciones que la ley le confiere, en su condicién de
titular de la accion penal pablica, promueve la investigacion de oficio, cuando lo hace por
iniciativa propia o a peticién de la parte denunciante, cuando lo hace de conocimiento el
propio agraviado o un tercero.

El Fiscal inicia una Investigacion Preliminar de oficio, una vez que por si mismo
toma conocimiento de un hecho con caracteristicas de delito ya sea por alguno de los
medios de comunicacion o anonimamente, comunicando al sistema integrado de
denuncias y al presunto imputado, disponiendo diligencias preliminares. Es suficiente el

conocimiento de la sospecha por parte del Fiscal, es decir, la suposicion de la comisién
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de un hecho con relevancia penal, o conjetura, que se puede formar por indicios u
observaciones de la responsabilidad de una persona en un delito, para promover la
investigacion, ya sea disponiendo diligencias preliminares de investigacion para que lleve
a cabo la policia bajo su direccion, o llevarla a cabo el mismo Fiscal.

La investigacion preliminar, le exige al Fiscal construir un plan, formulando
estrategias, una vez que toma conocimiento de la sospecha del hecho con relevancia
penal, haciendo andar el érgano investigador, disponiendo diligencias, pericias etc. La
denuncia, por cualquier persona de un hecho con relevancia penal es decir de un hecho
con caracteristicas de delito, solo puede tenerse como una solicitud para iniciar la
indagacién o busqueda de elementos de conviccion para la persecucion penal, iniciando
el proceso, no obliga al Fiscal la apertura y sustanciacién, menos pueden ser contradichos.
(Flores, 2016, p. 294)

2.2.9 Rol del ministerio publico

Esta titularidad es exclusiva del Ministerio Publico que actua conforme a las
funciones Constitucionalmente reconocidas, su ley organicay la ley procesal. En la etapa
de investigacion preliminar, el Ministerio Publico se rige bajo sus principios, de los cuales
resaltan los de legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. La intervencion del
Ministerio Publico durante la investigacion preliminar se encuentra regulada en los
articulos 329 a 333 principalmente. Sus principales caracteristicas son:

1. En el caso que la Policia, directamente, tome conocimiento del acaecimiento de
un hecho delictivo tiene la obligacion de dar cuenta de inmediato al Fiscal, "Sin perjuicio
de realizar las diligencias de urgencia e imprescindibles para impedir sus consecuencias,
individualizar a sus autores y participes, reunir y asegurar los elementos de prueba que

puedan servir para la aplicacion de la ley penal."

67

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Aquello significa que, ante la denuncia de un hecho delictivo o cuando la policia
toma conocimiento del mismo, se deben de realizar las diligencias inmediatas necesarias
poniendo en conocimiento de los mismos al Fiscal, quien podra intervenir en las
diligencias o esperar la remision del Informe Policial.

Sobre esta Ultima posibilidad ha de resaltarse que las informaciones periodisticas
que se hacen publicas a través de los medios de comunicacién social, escrito o televisivo,
constituyen denuncias que deben ser evaluadas por el Ministerio Publico para iniciar una
investigacion.

La finalidad de estas investigaciones es la de practicar los actos urgentes o
inaplazables destinados a determinar si han tenido lugar los hechos objeto de
conocimiento y su delictuosidad, asi como asegurar los elementos materiales de su
comision, incluyendo a los agraviados, y, dentro de los limites de la Ley, asegurarlas
debidamente.

La direccion y responsabilidad de la investigacion preliminar faculta al Fiscal a
constituirse inmediatamente al lugar de los hechos, con el personal y medios necesarios
para iniciar su indagacion, asegurando los elementos probatorios; puede ir acompafiados
de los peritos especializados para los examenes correspondientes y, en la medida de lo
posible, impedir que el delito produzca consecuencias ulteriores.

Conforme a lo dicho, el Fiscal puede recibir declaraciones, pedir informes a
instituciones publicas y también privadas, disponer la practica de pericias, realizar
reconocimientos en los lugares donde se cometio el delito, asegurar las pruebas, organizar
operativos con la policia, pedir al Juez penal la adopcion de medidas coercitivas

preliminares, entre otras.
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2.2.10 Investigacién preparatoria

Uno de los grandes cambios que ha traido el proceso de reforma lo constituye la
etapa de Investigacion Preparatoria.

Asi mismo la estructura del Nuevo Proceso Penal, la etapa de investigacion dejara
de estar en manos del Juez Instructor y pasara a constituirse en la funcion esencial del
Ministerio Publico, quedando el Juez como un tercero imparcial que controlara los actos
de investigacion, de ahi que se le denomine Juez de garantias.

Esta fase procesal comienza cuando la Policia o el Ministerio Publico tienen
conocimiento de la presunta comision de un delito. En general la denuncia proviene de la
victima o de un tercero, pues, no es frecuente que la policia tenga conocimiento del hecho
por otro medio distinto de la denuncia, aunque es posible, por ejemplo, cuando presencia
la comisién de un delito.

Esta etapa, a su vez, presenta dos sub-etapas: las diligencias preliminares y la
investigacion preparatoria propiamente dicha. En ese orden de ideas, establece la
Casacion 02-2008 La Libertad, que la investigacion preparatoria tiene un plazo de 120
dias naturales, prorrogables por Unica vez hasta por un maximo de 60 dias simples,
mientras que las diligencias preliminares, a pesar de formar parte de la investigacion
preparatoria tienen un plazo distinto, esto es, de 20 dias naturales, sin perjuicio de que el
Fiscal pueda fijar un plazo distinto segun las caracteristicas, la complejidad y
circunstancias de los hechos objeto de investigacion.

Finalmente, tratdndose de investigaciones complejas se establece un plazo de ocho
meses y la prérroga del plazo es por igual tiempo y debera concederla el Juez de la
Investigacion preparatoria; pues, como veremos mas adelante, si bien se le otorga la
direccién de la investigacion al Fiscal y este a su vez es parte en el proceso, como

equilibrio a esa facultad de investigacion que se le otorga, se crea la figura del Juez de
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Garantias, quien es el encargado de velar por el respeto y proteccion de los derechos
fundamentales, asi como de la legalidad de la investigacion. (Neyra, 2010)

Asi mismo para su eficaz cumplimiento se requiere ciertas caracteristicas.

a) Presenta una finalidad u objetivo. - La
finalidad de la investigacion es que el Fiscal
establezca si la conducta incriminada es
delictuosa, las circunstancias o moviles de la
perpetracion, la identidad del autor o participe y
de la victima, asi como la existencia del dafio
causado.

b) Presenta un director o responsable de su
realizacion. - La direccion de la investigacion
debe estar a cargo del Ministerio Publico.

c) Debe observar un plazo procesal. - Dentro de
la garantia a un debido proceso, recogida, por
ejemplo, en el Pacto de San José de Costa Rica,

Caracteristicas ninguna persona puede ser sujeta a una
investigacion penal indeterminada; admitir esta
posibilidad conllevaria a que el investigado
presente una incertidumbre con relacién a su
situacion juridica (si va ser o no objeto de una
acusacion penal).

d) El agente del Ministerio Publico debe contar
con una estrategia. - La dinamica del proceso

penal exige pasar por cada una de las etapas
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procesales con wuna estrategia, disefio o0

planteamiento. (Benavente, 2011, p.392)

2.2.11 Etapa intermedia

La etapa principal del proceso penal se funda en una preparacion conveniente del
objeto de debate factico y probatorio; por tanto, es imprescindible que el érgano
jurisdiccional y Fiscal guarde el celo correspondiente a sus funciones durante la
investigacion preliminar y la investigacion preparatoria.

El Juez como tercero imparcial serd el director de la etapa intermedia, de este
modo, es el Juez quien dirige el «filtro» entre la etapa de la investigacion preparatoria
caracterizada por la recopilacion de fuentes de prueba e indicios que permitan develar la
existencia o0 no de un ilicito y, de darse lo primero, identificar a los perpetradores del
mismo Yy el juzgamiento donde precisamente dichas pruebas e indicios seran actuados y
contrastados con los argumentos del procesado.

El inicio del juicio oral depende, precisamente, de un debido «Saneamiento
procesal», mediante este se busca evitar que sean llevados a juzgamiento casos de
insignificancia e intrascendentes, y todos aquellos que no han cumplido justamente con
los presupuestos materiales y procesales que la norma exige o, en el peor de los casos,
que han sido imputados con inconsistencia 0 que no han sido suficientemente aparejados
de elementos de conviccidn por parte del Ministerio Pablico. (Trujillo, 2009, p. 236)

Entonces la etapa intermedia funge como una fase de Saneamiento tendiente a
eliminar todo vicio o defecto procesal que afecte la eficacia de todo lo actuado, y que
imposibilite la realizacion del juicio oral. Esta funcién de filtro gira en torno a: i) los
requerimientos, tanto de acusacién como de sobreseimiento, emitidos por el Fiscal; y ii)

la prueba presentada por las partes.
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La etapa intermedia presenta las siguientes caracteristicas:

a) Es judicial. - Como la investigacion penal ha
concluido, el Fiscal debe formular su respectiva
decision (de acusacion o de sobreseimiento), la cual
seréa presentada al Juez, que en la dindmica del nuevo
proceso penal latinoamericano debe ser el Juez que
ejercid las funciones de control y garantia durante las
investigaciones, es decir, ante el Juez de la
investigacion preparatoria o Juez de control o de
garantia, quien asume la direccion de la etapa

Caracteristicas
intermedia.

b) Observancia de los plazos procesales. - Igualmente,
la etapa intermedia debe respetar los plazos
procesales que sefiale la ley, todo ello en aras del
derecho a un debido proceso.

¢) Finalidad de critica y Saneamiento. - Como se
indico, la etapa intermedia busca la eliminacion de
todo vicio o defecto procesal que afecte la eficacia de
todo lo actuado, asi como del juicio oral. Esta funcién
de filtro gira en torno: a) al andlisis del
pronunciamiento del Ministerio Pablico: acusacion o
sobreseimiento; y b) las pruebas presentadas por las
partes, que esperan se actlen durante la fase del

juzgamiento. (Nakazaki, 2009, pp. 27-28)
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2.2.12 Etapa de juzgamiento y juicio oral

Constituye el periodo de preparacién y de elaboracion del juicio oral y que
culmina con la expedicion de la sentencia sobre el caso penal. La parte central es el juicio
oral, espacio procesal donde las partes habiendo asumido posiciones contrarias debaten
sobre la prueba en busca de convencer al juzgador sobre la inocencia o culpabilidad del
acusado.

Esta fase se inicia con el auto de citacion de juicio (art. 355) que es resolucién
judicial que contiene el lugar donde se realizara el juicio oral, cuya fecha serd la mas
préxima posible con un intervalo no menor a diez (10) dias. El Juez del juicio llamado
Juez Penal Unipersonal o Colegiado estara a cargo de su direccién y responsabilidad. El
Juzgado Penal se encargara de notificar a todas las personas que deben de concurrir al
juicio, la designacion del abogado defensor del acusado cuidara de disponer lo necesario
para la realizacion del juicio.

Los testigos y peritos seran citados para la fecha de inicio del juicio, sin embargo,
cuando el Juez estime que la audiencia se prolongara, por cuestiones de complejidad del
caso, sea por el nimero de acusados o agraviados, los citara para la fecha en que deban
declarar. De esa manera se evitard la concurrencia innecesaria de dichos dérganos de
prueba a una audiencia en la que no van a declarar. Se agrega en la norma procesal que
la citacion al acusado se realizara bajo el apercibimiento de ser declarado reo contumaz,
en caso de que no concurra injustificadamente a la audiencia. (Sanchez, 2005)

Entonces la etapa de juzgamiento y juicio oral es cuando el Fiscal ha establecido
de manera precisa la acusacion en contra del imputado sin existencia del algun vicio, y
asi admitido los medios probatorios se remite al Tribunal encargado de llevar el juicio

oral.

73

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Esto ultimo es una nota distintiva en el nuevo proceso penal latinoamericano. Es
decir, el Juez que participa en la investigacion (no como el investigador sino como garante
del respeto a los derechos humanos de las personas involucradas en un proceso penal) es
diferente al Juez que dirigira el juzgamiento. Ello es asi por respeto al principio de
imparcialidad, es decir, para evitar que el juzgador se contamine con actos previos a la
realizacion del juicio oral que cuestionen su imparcialidad a la hora de resolver el
conflicto penal. Por lo tanto, el Juez de la Investigacion Preparatoria remite los actuados
al Juez encargado del juicio, quien al recibirlos deberd emitir una resolucion judicial
donde comunique a los sujetos procesales la fecha, hora y lugar de realizacion del juicio
oral (o que en el Perl se denomina auto de citacion a juicio). Una vez notificada la
resolucion solo se debe esperar la realizacion de la audiencia del juicio oral sobre el cual
ahondaremos mas adelante. (Nakazaki, 2009, p. 28)

2.2.13 Etapa de ejecucion

En esta etapa se regula todo lo necesario para que una sentencia quede firme y asi
su contenido sea ejecutado. Por lo tanto, se examina el concepto, contenido y clase de
sentencia en materia penal; asimismo, los recursos impugnatorios que se pueden formular
y una vez que tenga caracter de firme, lo respectivo a su ejecucion. En lo que respecta al
contenido de la sentencia, si esta es absolutoria se cumplird dando inmediatamente
libertad al acusado, si se halla detenido, o cancelando la caucion o fianza si se encuentra
en libertad provisional. En cambio, si la sentencia es condenatoria, se cumplira aungue se
impugne. Asimismo, se estila el pago de costas, las cuales estan constituidas por: a) las
tasas judiciales, en los procesos por delitos de accion privada, o cualquier otro pago que
corresponda por actuaciones judiciales; b) los gastos judiciales realizados durante la

tramitacion de la causa; y, ¢) los honorarios de los abogados de la parte vencedora, de los
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peritos oficiales, traductores e intérpretes, en caso de que no constituyan un 6rgano del
sistema de justicia, asi como de los peritos de parte. (Nakasaki, 2006, pp. 28-29)
Entonces la sentencia vendria a ser el resultado de un Juez o de un Tribunal, con
el que se da fin a un juicio o proceso, en la que el juzgador define los derechos y las
obligaciones de las partes contendientes, emitiendo una sentencia, el cual puede resultar

de dos formas. (Schonbohm, 2014, pp. 147-148)

Sentencia Absolutoria Destacara la existencia o no del hecho imputado,
las razones para concluir que el hecho no
constituye delito, la posicién negativa del acusado
durante el proceso, la ausencia o insuficiencia de
medios probatorios sobre su culpabilidad, la
existencia de una duda razonable sobre su
culpabilidad o la causa que lo exime o atenua su

responsabilidad.

Sentencia Condenatoria La sentencia condenatoria ademas de los
requisitos formales debera destacar,
especialmente, la existencia del delito y la
responsabilidad del acusado; la pena efectiva o
suspendida o medida de seguridad que se
imponga, o las penas alternativas y las reglas de

conducta correspondientes.

En lo que respecta al contenido de la sentencia, si esta es absolutoria se cumplira

dando inmediatamente libertad al acusado, si se halla detenido, o cancelando la caucion
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o fianza si se encuentra en libertad provisional. En cambio, si la sentencia es condenatoria,
se cumplird, aunque se impugne.

2.3 MARCO CONCEPTUAL

2.3.1 Principio de legalidad

El concepto de legalidad o primacia de la Ley viene a ser un principio fundamental
conforme al cual todo ejercicio del poder Publico deberia estar sometido a la voluntad de
la ley y de su jurisdiccion y no a la voluntad de las personas, y el Estado sometido a la
Constituciéon o al imperio de la ley. Por ello, el principio de legalidad establece la
seguridad juridica. En consecuencia, se podria afirmar que el principio de legalidad es la
regla de oro del Derecho Publico, y en tal sentido actlia como parametro para decir que
un Estado es un Estado de Derecho, pues el poder tiene su fundamento y limite en las
normas juridicas. Existe un vaso comunicante con este principio, que es la institucién de
la reserva de ley, que obliga a regular la materia concreta con normas que posean rango
de Ley, particularmente aquellas materias que tienen que ver la intervencion del poder
Publico en la esfera de derechos del individuo; por lo tanto, no pueden ser incluidas en el
reglamento y la normativa emanada por el Poder Ejecutivo. La reserva de ley, al
resguardar la afectacion de derechos al Poder Legislativo, refleja la doctrina liberal de la
separacion de poderes. (Velarde, 2014, p. 229)

Por otra parte, Lujan (2013) sefiala que el principio de legalidad es la proposicion
cognitiva conocida también como principio de primacia de la ley es un principio
fundamental conforme al cual todo ejercicio del poder Publico deberia estar sometido a
la voluntad de la ley de su jurisdiccion y no a la voluntad de las personas (ej. el Estado
sometido a la Constitucién o al Imperio de la ley). Por esta razén se dice que el principio
de legalidad establece la seguridad juridica. Se podria decir que el principio de legalidad

es la regla de oro del Derecho Publico y en tal caracter actlia como pardmetro para decir
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que un Estado es un Estado de Derecho, pues en él poder tiene su fundamento y limite en
las normas juridicas. (p. 453)
2.3.2 Imputacion necesaria o concreta

Una primera aproximacion al concepto de imputacion necesaria o concreta lo
encontramos en las palabras del profesor Caceres (como se citd en Quinto, 2019, p. 47)
quien sostiene que la imputacion es la afirmacion clara, precisa y circunstanciada de un
hecho concreto, con lenguaje descriptivo, referido al pasado, que permite afirmar a negar
en cada caso o agregar otros hechos que conjuntamente con los afirmados, amplien,
excluyan o aminoren la significancia penal.

Asi mismo Castillo (2013) sefiala: “En un concepto operativo puede definirse
como el deber de la carga que tiene el Ministerio Publico de imputar a una persona un
hecho punible, afirmando proposiciones facticas vinculadas a la realizacion de todos los
elementos del tipo penal” (p. 4).

2.3.3 Prision preventiva

La prision preventiva es la medida cautelar de sujecion al proceso, antes Ilamada
mandato de detencion, que consiste en la privacion temporal de la libertad ambulatoria
de quien es imputado en un delito, para que la misma sea razonable deben concurrir en
su existencia tres elementos: el fumus comissi delicti (graves y fundados elementos de
conviccion de la comision del delito); la prognosis poenae (pena probable mayor de
cuatro afios - no es dificultad que se tome en cuenta otros datos ademas de la pena
conminada, pero no pueden ser en modo alguno una conjetura subjetiva, sino que debe
ser un dato objetivo); vy, el periculum in libertatem (peligro en libertad, que el Cddigo
Procesal Penal ha separado en peligro de fuga: la duda probable que el imputado no asista
a la investigacion o al proceso por cuanto no pueda ser ubicado por carecer de arraigo

(domiciliario, laboral o familiar) o por su conducta renuente al proceso, o por tener
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medios suficientes para ocultarse; o bien en el peligro de obstaculizacién: cuando el
procesado tiene posibilidad de ocultar pruebas o influir en la voluntad de los testigos
(ascendencia, autoridad, temor, familiaridad, compasion). (Lujan, 2013, p. 474)

Por otra parte, la prision preventiva, es la medida de coercién extrema a la que
recurre la Jurisdiccion, restringiendo un derecho fundamental de la persona para asegurar
el proceso penal; y se fundamenta en la existencia de suficientes elementos de conviccion
de la comision de un delito y que se puede colegir, razonablemente, que el imputado
tratara de eludir la accion de la justicia (peligro de fuga) u obstaculizar la averiguacion de
la verdad (peligro de obstaculizacion). (Flores, 2016, p. 369)

2.3.4 Presuncién de inocencia

El término “presuncion” proviene del latin présopmtion, derivacion de
praessumtion-onis, que significa idea anterior a toda experiencia; y el vocablo
“inocencia” procede del latin innocens que significa virtuoso, calidad del alma que no ha
cometido pecado.

La presuncion de inocencia, es una de las garantias fundamentales que posee toda
persona imputada de la comision de un delito, pues se le considerada inocente en tanto
no se establezca legalmente su culpabilidad. Se resguardara la presuncion de inocencia,
cualquiera sea el grado de verosimilitud de la imputacion, pues se es inocente hasta que
el Estado, por intermedio de los 6rganos judiciales, pronuncie en una sentencia penal
firme una declaracion de culpabilidad y le imponga una pena, producto de un juicio
previo. De ahi que, en un Estado Constitucional de derecho, es preferible que existan
culpables absueltos, pero no se puede tolerar que exista un inocente sufriendo pena.

(Loza, 2013, p. 4)
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CAPITULO 111l

MATERIALES Y METODOS
3.1. Tipo de investigacion:

La presente investigacion juridica por su enfoque es un proceso de investigacion
cuantitativo, consiste en un enfoque que implica un proceso de medicion de datos en la
investigacion (Pineda, 2008).

Para Herndndez Sampieri y Mendoza (cémo se citd en Hernandez, Fernandez, &
Baptista, 2014) representan procesos sistematicos, empiricos y criticos de investigacion
e implican la recoleccién y el estudio de datos cuantitativos, asi como su integracion y
discusion conjunta.

Ahora bien, desde el punto de vista de la “naturaleza” del problema. Los

resultados de la etapa cuantitativa son integrados durante la interpretacion.

3.2 Disefio de investigacion:

El esquema de este disefio es el siguiente:

O—T—7°F
Donde:
O =Origen (Los requerimientos de prision preventiva en el Ministerio
Publico de la Provincia de San Roman en el Afio 2016- 2017).
T=Tema (Inadecuada aplicacion de la Imputacion Necesaria en los
requerimientos de prision preventiva).
P = Perspectiva: (Adecuada imputacion necesaria en los requerimientos de

prision preventiva.
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3.3 Poblacion y muestra de investigacion

3.3.1 Poblacion

Para la ejecucion de los objetivos especificos, Identificar el indice de una
deficiente imputacion necesaria en los requerimientos de prision preventiva: se considera
como poblacion 72 requerimientos de prision preventiva de los legajos del Ministerio
Publico de la provincia de San Roman del afio 2016-2017, de la cual se tomé como
muestra representativa a los requerimientos de prision preventiva de la Fiscalia
Corporativa Penal de San Roman, con una muestra aleatoria de 61 requerimientos de
prision preventiva.
3.3.2 Muestra

Para el primer objetivo: Se tiene como muestra 61 requerimientos de prisién
preventiva de la Fiscalia Corporativa Penal de la Provincia de San Roméan, que representa
la totalidad de casos observados.

Asi mismo se ha tomado el nimero de Fiscales (Provinciales y Adjuntos) adscritos
a la Fiscalia Corporativa Penal de la Provincia de San Roman.

Cuadro 1. Fiscales provinciales y adjuntos de la Fiscalia Penal de San Roman —

Juliaca

Fiscales N° de Fiscales Porcentaje (%)
Provincial 8 25%
Adjuntos 24 75%
Total 32 100%

Fuente: Legajo de Requerimientos Fiscales de la provincia de San Roman Juliaca.
Elaboracién: El Ejecutor

Para determinar la muestra estratificada y proporcional se aplicé con un nivel de
significancia de 0.05 que equivale al 5%.
Entonces:

e Nivel de significancia o =0.05=5%
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e Nivel de confianza o= 0.95=95%.

La muestra es de tipo aleatorio simple.
3.4 Objeto de investigacion:

El objeto de la investigacion estd dado por cuatro objetivos especificos: en primer
lugar; se ha ejecutado y desarrollado en Identificar el indice de una deficiente imputacion
necesaria en los requerimientos de prision preventiva; en segundo lugar: se ha ejecutado
y desarrollado en identificar el indice de una deficiente motivacion en los requerimientos
de prisién preventiva; en tercer lugar: se ha ejecutado y desarrollado en determinar las
consecuencias de una deficiente imputacion necesaria en los requerimientos fiscales y
proponer se establezca una debida imputacion necesaria en los requerimientos de prision
preventiva; y, finalmente; se ha ejecutado y desarrollado en determinar las consecuencias

de una deficiente motivacion en los requerimientos fiscales.

3.5 Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos:

Las técnicas e instrumentos de investigacion fueron los siguientes:

Para los objetivos especificos I, 11, 111 'y IV: El método que se ha utilizado ha sido
el método de la medicidn, por cuanto permitio asignar una magnitud, valor a los datos
recogidos en cuanto a los resultados, para este objetivo se ha utilizado la técnica de la
observacion documental de los requerimientos de prision preventiva, el instrumento
utilizado fue la ficha de observacion.

3.6 Procedimiento de investigacion:

El procedimiento que se adopto para recoger los datos es el siguiente:
- Primero: Se identifico el material bibliografico (fuentes bibliogréficas,
fuentes documentales), para seleccionar y recabar los contenidos que se

utilizaran en la investigacion.
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- Segundo: Se analizé y recabo la informacion y contenidos de las fuentes
seleccionadas, trasladandolas a las fichas de anélisis, considerando el
problema de investigacion, sus objetivos e hipdtesis.

- Tercero: Se clasifico la informacion y contenido de acuerdo a las unidades y
dimensiones de la investigacion.

3.7 Disefio de tratamiento para la prueba de hipétesis

Una vez tabulada los datos se procedi6 a realizar el analisis de los mismos que
lleva al siguiente orden:

- Distribucién porcentual de los datos en cuadros estadisticos por
frecuencia:

Se realiz6 una distribucion de datos en cuadros de distribucion de frecuencia de
doble entrada, los que sirven para determinar los porcentajes en cada una de las
categorias.

- Estadistica descriptiva:

Una vez tabulada los datos se procedio a realizar el analisis de los mismos que
lleva al siguiente orden:

- Distribucion porcentual de los datos en cuadros estadisticos por
frecuencia:

Se realiz6 una distribucion de datos en cuadros de distribucion de frecuencia de
doble entrada, los que sirven para determinar los porcentajes en cada una de las
categorias.

- [Estadistica descriptiva:
Se utilizé las estadisticas, mas conocidas para un mejor entendimiento de los

resultados los cuales tienen la siguiente férmula:
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Media Aritmética:

Donde:

> = Sumatoria de los datos a considerarse

Xi = Dato considerado

N = NUmero de datos a considerarse

Coeficiente de variacion: Nos permitié medir el grado de variabilidad de los datos

en porcentaje.
CV = 2 (100%)
= 0

Donde:

C.V. = Coeficiente de variacion.

S = Desviacion estandar.

X = Media aritmética de los datos.

Desviacion Estandar: Se us0 de la desviacion estandar para mediar la
variabilidad promedio de las observaciones alrededor de la media aritmética.

Mediante la siguiente férmula:

N
1 .
s = JN_l iil(xi— )2

Desviacion estandar muestral
Coeficiente de correlacion: Se usO el coeficiente de correlacién de
requerimientos de prision preventiva para cuantificar las relaciones entre dos variables,

dependiente e independiente) esta toma valores comprendidos entre -1y + 1 pasando por
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0, este estadigrafo nos permitio analizar la inadecuada aplicacion de los requerimientos
de prision preventiva.

Formula:

NYA-F XD
SV - XPINGT)- (T

Para la presente investigacion, se utiliz6 el método de medicion, asi como los

r =

deméas procedimientos y técnicas que se requiere, tomando en cuenta siempre, la
naturaleza de la presente investigacion (Juridica) que presenta sus propias

particularidades.

Prueba Chi Cuadrado (%)

Se utiliz6 el Chi cuadrado para la prueba de hipotesis para medir el grado de
confianza. Esta prueba estadistica no paramétrica es utilizada como prueba de
significacién, cuando se tiene datos que se expresan en frecuencias o estan en términos
de porcentaje o proporciones, y pueden reducirse frecuencias. La férmula estadistica

utilizada fue la siguiente:

Donde:

2

Xe : Chi-cuadrado calculado

0. .
' Frecuencia porcentual de efectos adversos

’: Frecuencia porcentual esperada.
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a) Valor estadistico
El resultado fue: 3.84
b) Nivel de significancia

Se trabajo con el nivel de 95% de confiabilidad (a = 0.05).
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Anadlisis estadistico

A continuacion, se presenta un cuadro y grafico de la formulacion adecuada de la
imputacion necesaria en los requerimientos de prision preventiva.

Cuadro 2. Adecuada imputacion necesaria en los requerimientos de prision

preventiva
Formulacion adecuada
Si No Total

Ne % Ne % N
El Hecho claro 23 38 38 62 61
Las circunstancias precisas 25 41 36 59 61
Los medios probables 16 26 45 74 61
I&:t ér;rcrlliivni;iclil;lizacién a persona 33 54 )3 46 61
Posibilitar el derecho de 73 46 33 54 61
defensa

Fuente: Ficha de observacion
Elaboracion: El ejecutor.

Figura 1. Formulacién de cargos

Formulacion Adecuada de la Imputacion

Necesaria

Formulacion 100 100 100 100 100
adecuada Si N

Formulacién 61! 61
adecuada Si %

B Formulacio
adecuada No l\?

W Formulacion
adecuada No %

Total n

Total %

Fuente: Cuadro 2
Elaboracion: El ejecutor
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Interpretacion:

De un total de 61 requerimientos de prision preventiva observadas, que representa
el 100%, referente a la formulacion adecuada de la imputacion necesaria en los
requerimientos de prision preventiva, se tiene que 23 requerimientos que representa el
38% tienen hechos claros en cuanto a redaccion, 38 requerimientos de prision preventiva
que representa el 62% no tiene hechos claros; asimismo se tiene que 25 requerimientos
de prision preventiva, que representa el 41%, las circunstancias son precisas, sin embargo
36 requerimientos no tienen circunstancias precisas y ello representa el 59%; en cuanto a
los medios probables contenidos en los requerimientos de prision preventiva, 16
requerimientos que representa el 26% si formula adecuadamente su imputacion necesaria
frente a 45 requerimientos que representa el 74%, no presenta tal requisito; sobre la
individualizacion a persona determinada 33 requerimientos de prision preventiva que
representa el 54 % si tiene una formulacion adecuada de su imputacion necesaria frente
a 28 que representa el 46% no presenta tal requisito; y, sobre el item de posibilitar el
derecho de defensa 28 requerimientos de prision preventiva que representa el 46% si
presenta tal requisito frente a 33 requerimientos que representa el 54% no ostenta dicho
requisito.

De tal forma que, se concluye que no existe una formulacion adecuada de
imputacién necesaria en los requerimientos de prision preventiva, en la Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de San Roman, dado que los requerimientos de prision
preventiva observados no cumplen con los requisitos sefialados en los indicadores para

tener una adecuada formulacion de la imputacion necesaria.
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Cuadro 3. Requerimientos de prision preventiva en las que se aplica el principio
de imputacion necesaria

Se aplica
Aphcam.(zn del principio de Si No Total
imputacion necesaria
N % N % N°
Requerimientos de prision 29 36 39 64 61

preventiva
Fuente: Ficha de observacion
Elaboracion: El ejecutor

Figura 2. Respecto a la aplicacion del principio de imputacion necesaria en los
requerimientos de prision preventiva

SE APLICA

Fuente: Cuadro 3

Elaboracion: El ejecutor

Interpretacion: De un total de 61 requerimientos de prisidn preventiva
observadas, que representa el 100%, referente a la aplicacion del principio de imputacién
necesaria en los requerimientos de prision preventiva; se tiene que 22 requerimientos que
representa el 36%, se aplica dicho principio, frente a 39 requerimientos que representa el
64% que no aplica el principio de imputacion necesaria en los requerimientos de prision

preventiva.
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Cuadro 4. Utiliza adecuadamente la técnica de la teoria del caso en los
requerimientos de prision preventiva

Formulacion adecuada

Caracteristicas Si No Total

N % N % N

Relato de los hechos 27 44 34 56 61

.DeFel"mlnacmn de la teoria 2 36 39 64 61

juridica

Construccién de ¢ 43 35 57 61

proposiciones facticas.

Determinacion de las 24 39 37 61 61

evidencias

Generacion de un tema o 23 38 38 62 61

una frase

Fuente: Ficha de observacion
Elaboracién: El ejecutor.

Figura 3. Respecto a la adecuada utilizacién de la teoria del caso en los
requerimientos de prision preventiva

Teoria del caso

100 100 100 100 100

10

61 61 61 61 61
0 6 B B/ Bl P2
443 S 7 3
[ |
50 27 IZ 61 IZ 1 1 Total n
Formulacion adecuada Si No N
Formulacion adecuada Si N

Formulacién adecuada Si N M Formulacion adecuada Si %

B Formulacion adecuada Si No N B Formulacion adecuada Si No %

Total n Total %

Fuente: Cuadro 4.
Elaboracion: El ejecutor.
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Interpretacion: De un total de 61 requerimientos de prision preventiva
observadas, que representa el 100 % , referente a la adecuada utilizacion de la teoria del
caso en los requerimientos de prision preventiva, se tiene que 27 requerimientos que
representa el 44% tienen un adecuado relato de los hechos, 34 requerimientos de prision
preventiva que representa el 56% no tiene un adecuado relato de los hechos; asimismo se
tiene que 22 requerimientos de prisién preventiva, que representa el 36%, existe
determinacion de la teoria juridica, sin embargo 39 requerimientos no determina la teoria
juridica y ello representa el 64%; en cuanto a la construccion de proposiciones facticas,
de 26 requerimientos de prision preventiva que representa el 43 % si formula
adecuadamente la construccion de proposiciones fécticas frente a 35 requerimientos de
prision preventiva que representa el 57%, no presenta tal caracteristica; sobre la
determinacion de las evidencias, 24 requerimientos de prision preventiva que representa
el 39% si tiene determinacion de las evidencias, frente a 37 que representa el 61 % no
presenta tal caracteristica y sobre el item de generacion de un tema o una frase de 23
requerimientos de prision preventiva que representa el 38% si presenta tal caracteristica
frente a 38 requerimientos que representa el 62% no ostenta dicho requisito.

Por lo que se concluye que no existe una utilizacion adecuada de la teoria del caso
en los requerimientos de prision preventiva, dado que en los requerimientos observados
no cumplen con las caracteristicas sefialadas en los indicadores para tener una adecuada

aplicacion de la teoria del caso en los requerimientos de la prision preventiva.
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Cuadro 5. Respecto a la aplicacion de los presupuestos materiales de la prision
preventiva

Presupuestos de la prision

Aplicacion de los preventiva
presupuestos de la prision Si No Total
preventiva

Ne % N° % N°
Prognosis de la pena / pena 61 100 0 0 61
probable
Fundadg y graves elementos 56 9 5 ] 61
de conviccion
Peligro procesal 28 46 33 54 61
Propprc10nahdad de la 15 25 46 75 61
medida
Duracion de la medida 14 23 47 77 61

Fuente: Ficha de observacion
Elaboracién: El ejecutor.

Figura 4. Respecto a los presupuestos materiales de la prision preventiva

Presupuestos de la prision preventiva

Presupuestos de
la prisién
preventiva Si N

Presupuestos de
la prision
preventiva Si %

B Presupuestos de
la prisién
preventiva Si No

\|
B Presupuestos de

la prision
preventiva Si No

%
Total n

Fuente: Cuadro 5
Elaboracion: El ejecutor.

Interpretacion: De un total de 61 requerimientos de prision preventiva, que
representa el 100% , referente a los presupuestos materiales de la prision preventiva
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aplicadas en los requerimientos, se tiene que: 61 requerimientos de prisién preventiva
que representa el 100% cumplen con la prognosis de la pena, es decir que la sancién a
imponerse es superior a cuatro afios de pena privativa de libertad, frente a un 0% de
requerimientos que no cumpliria con dicho presupuesto; asimismo se tiene que en 56
requerimientos de prision preventiva que representa el 92%, existe fundados y graves
elementos de conviccion, para estimar razonablemente la comision de un delito que
vincule al imputado como autor o participe del mismo; sin embargo en 5 requerimientos
no se cumple con este presupuesto material el mismo que representa el 8%; en cuanto al
peligro procesal, 28 requerimientos de prision preventiva que representa el 46% se
advierte y se fundamenta correctamente la existencia del peligro procesal (peligro de
fuga y/o peligro de obstaculizacién), frente a 33 requerimientos que representa 54% que
no se cumple adecuadamente con este requerimiento; en cuanto a la proporcionalidad de
la medida se tiene 15 requerimientos de prision preventiva que representa el 25% cumplen
con determinar que si es proporcional la aplicacion de la prision preventiva, frente a 46
requerimientos que representa el 75% donde no se cumple con determinar este
presupuesto material; y, por ultimo en la duracion de la medida se tiene que 14
requerimientos de prision preventiva que representa el 23%, cumplen en fundamentar y
precisar la duracion de la medida, frente a 47 requerimientos que representa el 77% que
no cumplen en fundamentar y precisar la duracion de la medida. Por lo que se concluye
que en los requerimientos de prision preventiva analizadas se advierte que no se aplica ni
se fundamenta correctamente los presupuestos materiales de la prision preventiva, mas
aun cuando esta tiene un carécter esencialmente limitativa de derechos fundamentales
(libertad, presuncidn de inocencia), de tal forma que no se estaria aplicando correctamente
el principio de imputacion necesaria en los requerimientos de prision preventiva por lo

gue no existiria una adecuada motivacion.
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Cuadro 6. Grados académicos obtenidos por los fiscales (Estudios de Maestria
en Derecho Penal y/o Procesal Penal)

2 Usted tiene estudios de
maestria?

Estudios de Maestria en
Derecho Penal y/o Si No Total
Procesal Penal

N° % N° % N° %
Incompleto 14 44 18 56 32 100
Concluido sin titulo 13 41 19 59 32 100
Concluido con titulo 5 16 27 84 32 100

Fuente: Cuestionario
Elaboracion: El ejecutor.

Figura 5. Estudios de Maestria en Derecho Penal y/o Procesal Penal

Estudios de Maestria en Derecho Penal y/o
Procesal Penal

Concluido con titulo

Incompleto

Si No

¢Usted tiene estudios de maestria? Total

Incompleto ~ ® Concluido sin titulo ~ ® Concluido con titulo

Fuente: Cuadro 6
Elaboracion: El ejecutor.

Interpretacion: De un total de 32 fiscales, que representa el 100%, referente a

estudios de Maestria en Derecho Penal y/o Procesal Penal, se tiene que 14 fiscales que
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representa el 44% tiene estudios de Maestria incompleta, sin embargo 18 fiscales que
representan el 56% no cuentan con Maestria incompleta; asimismo se tiene que 13
fiscales, que representa el 41%, tienen estudios de Maestria concluido pero sin titulo, sin
embargo 19 Fiscales no cuentan con estudios de Maestria concluido sin titulo, que
representa el 59%; y, por ultimo 5 Fiscales que representa el 16%, tiene estudios de
Maestria concluido y titulado, frente a 27 fiscales que representa el 84%, que no tienen
estudios de Maestria concluido y titulado; por lo que se concluye que no existe una
capacitacion optima, dado que 27 de los fiscales no han optado el grado de Magister en

Derecho Penal y/o Procesal Penal.

Cuadro 7. Capacitaciones obtenidas por los fiscales en Materia de Derecho Penal
y/o Procesal Penal

. Usted tiene estudios en seminarios,
talleres o simposios en materia de
Derecho Penal y/o Procesal Penal?

Estudios
Si No Total
N° % N° % N° %
Seminarios 8 25 24 75 32 100
Talleres 10 31 22 69 32 100
Simposios 4 13 28 88 32 100
Fuente: Cuestionario
Elaboracién: El ejecutor.
94

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Figura 6. Estudios de seminarios, talleres o simposios en Derecho Penal y/o
Procesal Penal

Estudios en Seminarios, Talleres o
Simposios en Derecho Penal y/o Procesal
Penal 100

88 10
10
- 69
28. e 32
B2

31 12

10 207 N 22 o
<@l

simposios
seminarios
NE
Si \[¢]

é¢Usted tiene estudios en seminarios, Total
talleres o simposios?
seminarios M talleres M simposios

Fuente: Cuadro 7

Elaboracién: El ejecutor.

Interpretacion: De un total de 32 fiscales provinciales y adjuntos, que representa
el 100 %, referente a estudios de seminarios en materia de Derecho Penal y/o Procesal
Penal: Se tiene 8 fiscales que representa el 25% tiene estudio en seminarios, y 24 fiscales
que representa el 75% no cuenta con dichos estudios; asimismo se tiene que 10 fiscales,
que representa el 31%, tienen estudios de talleres en materia Derecho Penal y/o Procesal
Penal, frente a 22 fiscales que representa el 69% que no tiene tales estudios; asimismo 4
fiscales que representa el 13%, tiene estudios en simposios en materia de Derecho Penal
y/o Procesal Penal frente a 28 fiscales que representa el 88% que no lo tienen; por lo que
se concluye que los fiscales no cuentan con una permanente capacitacion, dado que la

mayoria de los fiscales no han seguido estudios en seminarios, talleres y simposios.
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Cuadro 8. Cursos de actualizacion en materia de Derecho Penal y/o Procesal
Penal

. Usted tiene algin curso de
actualizacion en materia
Derecho Penal y/o Procesal
Penal?

Si No Total

Ne° % Ne° % N° %
Poder Judicial 14 44 18 56 32 100

Ministerio Publico 7 22 25 78 32 100

Fuente: Cuestionario
Elaboracion: El ejecutor.

Figura 7. Cursos de Actualizacion en materia de Derecho Penal y/o Procesal
Penal

Cursos de Actualizacion en materia de Derecho
Penal y/o Procesal Penal

Poder Judicial

Si No

¢Usted tiene algun curso de Total

actualizacion?
Poder Judicial ™ Ministeio Publico

Fuente: Cuadro 8
Elaboracién: El ejecutor.

Interpretacion: De un total de 32 Fiscales provinciales y adjuntos que representa
el 100%, referente a Cursos de Actualizacion en materia Derecho Penal y/o Procesal
Penal organizados por el Poder Judicial y el Ministerio Publico, se tiene que 14 Fiscales
que representa el 44% tienen Cursos de Actualizacion en el Poder Judicial, frente a 18
Fiscales que representa el 56% no ostenta Cursos de Actualizacion en el Poder Judicial,

asimismo se tiene que 7 Fiscales, que representa el 22%, tienen curso de actualizacién en
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el Ministerio Publico; y 25 Fiscales que representa el 78%, no tiene cursos de
actualizacion en el Ministerio Publico, por lo que se concluye que no existe una
capacitacion permanente , dado que la mayoria de los fiscales no tienen cursos de
Actualizacién en materia Derecho Penal y/o Procesal Penal en el Poder Judicial ni en el
Ministerio Publico.

Cuadro 9. Capacitaciones de formacion obtenidos por los magistrados (Estudios

de PROFA)
. Usted tiene estudios de
PROFA?
Estudios de PROFA Si No Total
Ne % Ne % N° %
NIVEL 1 28 88 4 12 32 100
NIVEL 2 14 44 18 56 32 100
NIVEL 3 3 9 29 91 32 100
NIVEL 4 0 0 32 100 32 100

Fuente: Cuestionario
Elaboracion: El ejecutor.

Figura 8. Estudios de PROFA

Estudios de PROFA

100.00

10_
87.5
3256.2
43.75
| |
(0] 0
28 143 9'3;5 18.

m 12.50
4

0,
& NIVEL1 M® NIVEL 2

Si No ENIVEL3 mNIVEL4
¢Usted tiene estudios de PROFA?

Fuente: Cuadro 9
Elaboracion: El ejecutor.
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Interpretacion: De un total de 32 fiscales, que representa el 100% , referente a
estudios de PROFA, se tiene que 28 fiscales que representa el 88% tienen estudios de
PROFA en el Nivel 1, frente a 4 fiscales que representa el 12% que no tiene estudios de
PROFA en el Nivel 1; asimismo se tiene que 14 fiscales, que representa el 44%, tienen
estudios de PROFA en Nivel 2, sin embargo 18 fiscales que representa el 56% no cuentan
con estudios de PROFA en Nivel 2; seguidamente 3 fiscales que representa el 9%, cuentan
con estudios de PROFA en el Nivel 3, frente a 29 fiscales que representan un 91% que
no cuentan con estudios PROFA en el Nivel 3; y por ultimo ningan fiscal cuenta con
estudios de PROFA en Nivel 4; por lo que se concluye que, la mayoria de fiscales de la
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de San Roman cuenta con estudios de PROFA
Nivel 1, muy poco en estudios del PROFA Nivel 2, y en una minima cantidad el Nivel 3
y ninguno en el Nivel 4; si bien, para desempefiar las funciones en dicha fiscalia solo
tomariamos como referencia el Nivel 1y 2; sin embargo podemos indicar que gran parte
de ellos siguen estudios de PROFA por ser un requisito para asumir el cargo desempefiado
una vez designados, mas no por la preparacion que se exige para el desempefio del cargo
de fiscal.

4.2 Analisis estadistico de la hipotesis

Para realizar la prueba de hipdtesis para aceptar o rechazar la hipotesis nula si
existe la relacion de dependencia: presenta los datos suficientes para determinar que no
se esta aplicando el Principio de Imputacién necesaria en los requerimientos de prision
preventiva de la Fiscalia Penal de la Provincia de San Roman, ya que no existe una
adecuada aplicacion del principio de imputacion necesaria ni motivacion en los
requerimientos de prision preventiva en la Fiscalia Provincial Penal Corporativa De San

Roman.
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Ho: Oij = Eij (Existe una adecuada aplicacién del principio de imputacion
necesaria y motivacion en los requerimientos de prision preventiva en la Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de San Roman).

Ha: Oij # Eij (No existe una adecuada aplicacion del principio de imputacion
necesaria ni motivacion en los requerimientos de prision preventiva en la Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de San Roman).

Nivel de significancia: 0.05.

4.3 Contrastacion de hipdtesis

Aplicacion del principio de
imputacion necesaria y

motivacion
Chi-cuadrado(a) 7,348
GI 1
Sig. Asintot 0,009

P<a, rechazamos la hipdtesis Ho, como P (0,009) < a (0,05), por lo tanto,
rechazamos la Ho y aceptamos la Ha (No existe una adecuada aplicacion del principio de
imputacidn necesaria ni motivacion en los requerimientos de prision preventiva).

Por lo tanto, ya que X2c> X2f, se rechaza la hipotesis Ho, y acepta la hipotesis
alterna y la prueba resulta significativa con un nivel de confianza del 95%, al realizar la
prueba de hipdtesis estadistica se concluye que no se aplica el principio de imputacion
necesaria ni se aplica una adecuada motivacion en los requerimientos de prision
preventiva de los Fiscales Penales de la provincia de San Roman.

Conforme se tiene de lo desarrollado anteriormente y de acuerdo a los resultados;
en los requerimientos de prisién preventiva que se tom6 como muestra de la presente
investigacion, no se esta aplicando adecuadamente el principio de imputacion necesaria,
por lo que existe un alto indice de deficiente imputacion. De la misma forma se pudo

verificar que en los requerimientos de prision preventiva que se tomé como muestra
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tampoco se esta motivando adecuadamente, ya que existe un alto indice de deficiente
motivacion, lo que conlleva a determinar que se estd afectando derechos y garantias del
imputado, como el derecho de defensa, asi como afectando y poniendo en riesgo el
derecho a la libertad y presuncion de inocencia de los procesados més aun cuando esta
medida cautelar constituye una limitacion de un derecho fundamental; por lo que en los
requerimientos de prision preventiva debe de respetarse los presupuestos materiales,
requisitos esenciales y sobre todo el principio de proporcionalidad dado que su referencia
constituye un hito fundamental porque reconoce de forma expresa una regla principio de

caracter vital aplicable a toda limitacion de derechos fundamentales.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA: Se ha analizado y determinado un alto indice de una deficiente
aplicacion del principio de imputacion necesaria en los requerimientos de prision
preventiva en la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de San Roman 2016 — 2017,
conforme se puede apreciar en el cuadro N° 2 figura N° 1 donde se advierte que no se
realiza una precision de hechos claros en un 62%, no se tiene en consideracion la
circunstancias precisas en un 59%, asimismo no se aplica los medios probables en un
74%, por lo que tampoco se posibilita el derecho de defensa adecuadamente en un 54%,
por ende, no existe taxativamente una adecuada aplicacién del principio de imputacion
necesaria en los requerimientos de prision preventiva conforme al Nuevo Cédigo Procesal
Penal, mas aun teniendo en consideracion que esta medida restringe derechos
fundamentales, por lo que requiere una adecuada aplicacion del principio de imputacion
necesaria.

SEGUNDA: Se concluye que existe un alto indice de deficiente motivacion en
los requerimientos de prision preventiva en la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
San Roméan 2016 — 2017, ya que no existe una formulacion adecuada de la imputacién
necesaria, conforme se puede apreciar en el cuadro N° 5 figura N° 4, no se toma en cuenta
el peligro procesal en un 54 %, tampoco se toma en cuenta para la formulacion adecuada
la proporcionalidad de la medida en un 75%, de igual manera en la duracién de la medida
no son considerados en un 77%; por lo que, aparte de advertir que no existe una adecuada
imputacién necesaria, de la misma forma se advierte que no existe una adecuada
motivacion en los requerimientos de prision preventiva, dado que no se toman en cuenta
todos los presupuestos materiales de los requerimientos, ya que estos son determinantes
para formular un adecuado requerimiento de prisién preventiva, mas aun teniendo en

consideracion que el Nuevo Codigo Procesal Penal exige la aplicacion taxativa de los
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presupuestos materiales de la prisién preventiva, debiendo cumplir ademas con los
requisitos esenciales de legalidad, proporcionalidad, excepcionalidad y motivacion.

TERCERA: Se advierte que no existe una adecuada imputacion necesaria ni una
adecuada motivacion en los requerimientos de prision preventiva de la Fiscalia Provincial
Penal Corporativa de San Roman 2016 — 2017, ya que no se estd formulando una
adecuada teoria del caso, debido a la falta de preparacion y actualizacién académica de
los fiscales hecho que se advierte de los resultados de la presente investigacion conforme
se aprecia en los cuadros 6, 7, 8 y 9 donde se observa que un 44% solo cuenta con estudios
de PROFA a segundo nivel, asimismo se observa que 56% cuenta con estudios de
Maestria en Derecho Penal y/o Procesal Penal incompleta, por otro lado solo 25% cuentan
con estudios de Seminarios, ademas que un 78% no cuentan cursos de actualizacion, en
consecuencia se advierte falencias subjetivas, es decir, que producto de la carga con que
cuentan los despachos Fiscales y la falta de capacitacion en la materia hace que se
formulen inadecuados requerimientos de prision preventiva, llegando a vulnerar asi
derechos y garantias de los imputados.

CUARTA: Consecuencia de una deficiente aplicacion del principio de
imputacién necesaria de los Requerimientos de prision preventiva conlleva a determinar
que se esta afectando derechos y garantias del imputado, como el derecho de defensa, ya
que la imputacidn necesaria es trascendente en el proceso penal desde sus inicios, por lo
que se vio de acuerdo a las Figuras 3, 4 y 5 que no hay una exigencia del Ministerio
Publico, de realizar una descripcion, clara, precisa y circunstanciada del componente
factico, a efecto, de garantizar al procesado una correcta investigacion, asi ejercer
validamente su derecho de defensa para formular una estrategia de defensa.

QUINTO: Consecuencia de una deficiente motivacion de los Requerimientos de

prision preventiva, conlleva a determinar que se esta afectando derechos y garantias del
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imputado, afectando y poniendo en riesgo el derecho a la libertad y presuncion de
inocencia de los procesados, mas aun cuando esta medida cautelar constituye una
limitacion de un derecho fundamental; por lo que, en los requerimientos de prision
preventiva debe de respetarse los presupuestos materiales, requisitos esenciales y sobre
todo el principio de proporcionalidad, dado que su referencia constituye un hito
fundamental porque reconoce de forma expresa una regla principio de carécter vital

aplicable a toda limitacién de derechos fundamentales.
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V1. RECOMENDACIONES

PRIMERA: Atendiendo a la importancia de la aplicacién del principio de
imputacion necesaria y la debida motivacion de los requerimientos de prision preventiva,
precisamos que no basta con cumplir los presupuestos materiales de la medida, sino que
ademéas se debe analizar la procedibilidad de la medida y su aplicacion taxativa,
analizando los pilares basicos de la configuracion de una prision preventiva, la misma
que debe respetar el nicleo esencial del derecho fundamental a la libertad, por tanto, se
requiere que se imponga con necesario respeto al principio de proporcionalidad, lo que
hace necesario alentar a que se realice plenos de coordinacion en las fiscalias y
consiguientemente capacitaciones a fin de homogeneizar criterios en las Fiscalias Penales
e incluir el Principio de Imputacion necesaria en los requerimientos de prision preventiva

por la importancia que reviste en un proceso penal.

SEGUNDA: Se recomienda que se realice cursos de actualizacion y talleres sobre
la aplicacion del Principio de Imputacion Necesaria, y la debida motivacion para que se
realice un adecuado requerimiento de prision preventiva y que estas sean utilizadas como
una excepcion y no como regla como se pretende actuar; cabe precisar que actualmente
muchos de los requerimientos de prision preventiva presentados se estdn declarando
fundados, sin embargo, haciendo un andlisis del requerimiento en si mismo, tal como se
advierte en el estudio de la presente tesis se advierte falencias en estos requerimientos
fiscales, esto es debido especificamente al Populismo Penal, que se ha generado de un
tiempo a esta parte, situacién muy diferente seria si en estos requerimientos se incluyen
una debida aplicacion del Principio de Imputacion Necesaria, y la debida motivacion
logrando asi un proceso con celeridad, justo y ahorrando los caudales del Estado, todo

ello garantizando el respeto de los derechos del imputado.
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ANEXOS

ANEXOS 01

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS

FICHA DE OBSERVACION
I IDENTIFICACION DEL OBSERVADOR:

1. ITEMS DE OBSERVACION

2.1. Carpeta Fiscal:

2.2. Materia

2.3. Fecha de Inicio

2.4, Estado actual

2.5. Considera el Hecho claro en la Formulacién del Principio de Imputacion Necesaria en los

requerimientos de prision preventiva.

a. Si
b. No
2.6. Considera las Circunstancias precisas en la elaboracion de la teoria del caso para una adecuada

Aplicacion del Principio de Imputacién Necesaria en los requerimientos de prision preventiva.

a. Si
b. No
2.7. Considera los medios probables en la elaboracién de la teoria del caso para una adecuada

Aplicacién del Principio de Imputacion Necesaria, en los requerimientos de prision

preventiva.
a. Si
b. No
2.8. Considera la individualizacién a persona determinada en la elaboracion de la teoria del caso

para una adecuada Aplicacion del Principio de Imputacion Necesaria, en los requerimientos
de prision preventiva.

a. Si
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2.9.

2.10.

2.11

b. No

Considera la posibilidad del derecho de defensa en la elaboracion de la teoria del caso para

una adecuada Aplicacion del Principio de Imputacion Necesaria, en los requerimientos de

prision preventiva.
a. Si

b. No

Presupuestos materiales de los requerimientos de prision preventiva

CARACTERISTICAS

SI

NO

Prognosis de la pena

Peligro procesal

Suficientes y fundados elementos
conviccion

Proporcionalidad de la medida

Duracién de la medida

de

Reitera diligencias que coadyuven a la investigacion de un caso en concreto.

a. Si

b. No
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ANEXO 2

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS

CUESTIONARIO

Sr. Magistrado, sirvase absolver el siguiente cuestionario referido a sus grafos académicos y
capacitaciones, el mismo que ayudara a desarrollar mi trabajo de investigacion.

GRACIAS POR SU COLABORACION

DATOS PERSONALES:
Edad:
Sexo: Masculino () Femenino ()

RESPONDA LO SIGUIENTE:
1. ¢Usted tiene estudios de maestria en Derecho Penal y/o Procesal Penal?
Si() No ()

Si marco si responda

a) Incompleto ()
b) Concluido sin titulo ( )
c) Concluido con titulo ()

2. ¢Usted tiene estudios de doctorado en Derecho Penal y/o Procesal Penal? Si( )
No( )

Si marco si responda

a) Incompleto ( )
b) Concluido sin titulo ()
c) Concluido con titulo ()

3. ¢Usted asistié a seminarios, talleres y simposios en materia de Derecho Penal y/o
Procesal Penal? Si () No( )
Si marco si responda

a) Temética abordada

Universidad que organizo dicho evento:

b) Tematica abordada

Universidad que organizo dicho evento:

c) Temética abordada

Universidad que organizo dicho evento:
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4. ¢Usted sigui6 algan curso de actualizacion en materia de Derecho Penal y/o
Procesal Penal? Si( ) No( )

Organizado por

5. ¢Usted sigui6 PROFA? Si( ) No( )
Si marco si responda:

a) Nivel alcanzado S1C0) 200) 3 ) 4 )
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