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RESUMEN

Siendo un tema tan &lgido y crucial en el Per( actual lo que atafie a la corrupcion y a la
inseguridad ciudadana, es hora de tomar en serio una lucha frontal en estos dos campos
desde el marco constitucional, a fin de que se tenga que afrontar estos problemas que
requieren la voluntad politica por un lado y en segundo lugar requiere, también el
compromiso conjunto a través de Politicas de Estado, de normas que tengan el rango de
constitucionales para instaurar un sélido Estado de Derecho, y establecer acciones
conducentes a que la lucha por la inseguridad ciudadana, tenga que ser mas eficiente y
efectiva, estableciendo por ejemplo una lucha integral de modo preventivo y modo
punitivo en el caso de la corrupcion y en el caso de la Inseguridad ciudadana que sea
mejor el rol de la Policia Nacional del Pert, estableciendo que los Municipios tengan que
tener mayor participacion efectiva, o propiciando las rondas urbanas que obedezcan a una
matriz que seria a partir de Politicas de Estado. La situacion lo amerita, y es por ello que
desde la Constitucion necesitamos establecer mecanismos mas idéneos que tengan que
plasmarse en logros efectivos desde el rol del Estado y la Sociedad, no olvidemos que el
Acrticulo Primero de la Constitucién al sefialar que la persona humana y el respeto a su
dignidad es el fin supremo de la Sociedad y el Estado, nos emplaza a cerrar filas por la

defensa del ser humano en su integridad.

Palabras Clave: Constitucionalidad, corrupcion, estado, inseguridad ciudadana, orden

constitucional, politicas de estado, primacia, sociedad y supremacia constitucional.
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ABSTRACT

Being such an important and crucial issue in Peru today that it concerns corruption and
citizen insecurity, it is time to take a frontal struggle seriously in these two fields from
the constitutional framework, so that these problems have to be addressed and require
political will. On the other hand, it also requires the joint commitment through State
Policies, the norms that have the status of constitutional to establish a solid rule of law,
and establish actions conducive to the fight for citizen insecurity, they must be more
efficient and effective, establishing for example, a comprehensive fight in a preventive
and punitive manner in the case of corruption and in the case of citizen insecurity, which
is better the role of the National Police of Peru, establishing that municipalities must have
a greater effective participation, or promoting urban rounds that obey a matrix that would
be based on the Political State. The situation deserves it, and that is why since the
Constitution we need to establish more adequate mechanisms that have to be translated
into effective achievements of the role of the State and Society, let's not forget that the
first article of the Constitution when pointing out that The human person and the Respect
for their dignity is the supreme objective of the Society and the State, it calls us to close

ranks for the defense of the whole human being.

Keywords: Citizen insecurity, constitutionality, constitutional order, corruption,

constitutional supremacy, primacy, state, state policies and society.
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INTRODUCCION

A manera de introduccién diremos que la corrupcién conjuntamente con la Inseguridad
ciudadana son los dos problemas mas agudos y complejos que atraviesa en este momento
la sociedad peruana, siendo un desafio para el Estado, asi como para todos los ciudadanos,
puesto que su incremento ha resultado casi inmanejable puesto que son las areas mas

crispadas y polémicas del &mbito del derecho, la sociologia y la politica.

Lo relevante es que ha cobrado importancia en los ultimos afios, una conciencia de lucha
contra estos males, desde fines del siglo XX. En nuestra perspectiva, es posible que la
lucha contra la corrupcion y la inseguridad ciudadana puede revertirse si es que hay reglas
claras desde el Estado y el compromiso serio de parte de la ciudadania, que son los entes
que tienen directamente que ver con el cuidado, con la integridad fisica, moral y
psicoldgica de la persona humana, y del orden y la paz de la sociedad. El impulso de la
ética como alternativa a la corrupcion y la seguridad ciudadana es una tarea de todos, en
el sentido de que es el estado social que en su situacion de co-gobernabilidad, debe tener
en cuenta que todos, debemos de procurar conducirnos en una linea ética de
responsabilidad y liberacion y luchar por establecer las condiciones minimas y favorables
para la movilidad de las personas, para la conservacion de su integridad, sobre todo de las
personas mas vulnerables, como son los nifios, ancianos, mujeres en una sociedad como

la peruana caracteriza por la creciente violencia social.

En el presente trabajo nos proponemos plantear este tema tan algido en el PerG en relacion
a un marco constitucional y al respeto de los Derechos Humanos. Es decir cabe
respondernos ¢Cuanto de los derechos humanos se afecta en la persona humana, y cuanto
es protegido desde el marco constitucional? que ademas debe preocuparse con crear
condiciones de mejoramiento de la persona en su integridad moral y erradicar la
inseguridad ciudadana por un Estado y una sociedad mejor, caracterizada por una cultura

de paz.
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CAPITULO |
REVISION DE LITERATURA
1.1 Contextoy marco tedrico
1.1.1  Escenario general sobre la corrupcion

Segun Macera (2015) la corrupcion se halla de manera consistente entre las preocupaciones
mas graves de los peruanos. Segun Ipsos, en el 2010, para el 47% de ciudadanos era uno
de los tres principales problemas del pais; el porcentaje subié a 52% cinco afios después.
La sensacion de que se puede encontrar el germen de la corrupcion detras de cada licitacion,
licencia, tramite burocratico, concesidn privada y funcionario publico es cada vez mas
extendida. La impresion no es del todo injustificada: para la Procuraduria
Anticorrupcion, hace un afio, el 92% de los alcaldes del pais (casi 1.700 de 1.841)
estaban siendo investigados por presuntos actos de corrupcion vinculados a los
delitos de peculado de uso, malversacion de fondos, negociacion incompatible y
colusion. Para la mayoria, el gran problema con la corrupcidn son los recursos que
el Estado pierde cada vez que, por ejemplo, un alcalde distrital cobra una proporcién
del dinero del canon invertido en estadios con mayor aforo que la cantidad de
habitantes del distrito o cada vez que un congresista contrata trabajadores fantasmas
para laborar en su despacho. Estas pérdidas, por cierto, no son insignificantes. El
afio pasado, la entonces primera ministra Ana Jara sefialé que el monto
comprometido en actos de corrupcion ascendio en el 2013 a nada menos que
S/.10.000 millones equivalente a 30 veces el presupuesto del programa Cuna Maés.
La verdad, sin embargo, es que el costo econémico de la corrupcion va mucho mas

alla de los montos robados del Tesoro Publico. Aparte de las implicancias éticas o
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legales de estos delitos y de las pérdidas de recursos publicos, ¢cémo afecta la

corrupcion a la economia del pais? He aqui algunas respuestas:
a) Debilita el ambiente de negocios y distorsiona los incentivos

La economia de mercado se basa en el supuesto de que las empresas que ofrezcan
un mejor servicio al menor costo seran premiadas con mayores ventas y mejores
ingresos. Cuando los acuerdos dejan de depender de este mecanismo y mas bien
dependen de quién sea el amigo o pariente del alcalde de turno, la economia deja
de funcionar y las empresas pierden el incentivo para competir. En el caso de las
licitaciones publicas, las empresas serias que pueden ofrecer, por ejemplo, la
construccion de una carretera con buenos materiales y tiempos oportunos son
desplazadas por empresas de menor fiabilidad que se prestan a actos de corrupcion.
Previendo esta situacion, muchas compafiias serias prefieren no presentarse a
algunos concursos y se pierden acuerdos convenientes tanto para el sector privado
como para el sector publico. El sistema de incentivos para mejorar los servicios de
los privados ya no opera. En consecuencia, la inversion privada se ve perjudicada.
Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI), un pais con problemas de
corrupcion podria incrementar en 5% su inversion privada fortaleciendo el marco
institucional que protege a los inversionistas de estas practicas. Ademas, el Foro
Econdmico Mundial (WEF) estima que la corrupcién encarece en 10% el costo de
hacer negocios, y en hasta 25% el costo de celebrar contratos en los paises en
desarrollo. Finalmente, el WEF sefiala también que trasladar un negocio de un pais
con bajos niveles de corrupcion a uno con medianos o altos niveles de corrupcion

es equivalente a un impuesto adicional del 20% (Macera, 2015).
b) Genera malas decisiones

Cuando un alcalde corrupto planea el trazo de una carretera de un modo ineficiente
pero que le permite cobrar una comisidn o contrata con una empresa constructora
que usara materiales deficientes pero que le asegura una tajada del negocio, el
verdadero costo de la corrupcion no esta en el monto que aparece en la cuenta del
burgomaestre, sino en los defectos de la carretera. Por citar un caso, la contraloria
demostro que José Panta Quiroga, mano derecha de Gregorio Santos en Cajamarca,

recibié poco mas de S/.403 mil en sus cuentas de Interbank y el BCP. EI motivo
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habria sido la irregular adjudicacion de obras por S/.130 millones a empresas que
no contaban con los requisitos minimos para realizarlas. En esta situacion, la coima
representa el 0,3% del valor total de las obras. La infraestructura mal concebida,
mal construida y que, posiblemente, tendra que rehacerse cuesta varios millones
(Basombrio, 2003). Este, posiblemente, sea el costo escondido mas importante de
la corrupcion: las malas decisiones que genera por la basqueda del incentivo ilegal.
A nivel agregado, trabajos de la Universidad de Londres calculan que para paises
de ingresos medios y bajos un punto adicional en el indice de corrupcion de
Transparencia Internacional (estandarizado desde 0 para el pais mas corrupto y 12
para el menos corrupto) agrega 0,59 puntos porcentuales adicionales a la tasa de
crecimiento del PBI (Macera, 2015).

1.1.2  Lacorrupcién en el Pera: ¢historia o costumbre?

¢Qué tan institucionalizada esta la corrupcién, no solo a nivel del aparato estatal,
sino dentro de la cosmovision de los civiles peruanos? ¢Estamos biol6gicamente
predeterminados para ser corruptos, como dijo Enrique Pefia Nieto sobre los
mexicanos? ¢Es la corrupcion un acto exclusivo de las esferas mas altas del poder,
0 es que los ciudadanos promedio podemos también calificar como corruptos?. Los
ultimos dias han constituido un sismo para la elite politica peruana de los Gltimos
17 afios, aunque todos sabemos que la peor parte se la esta llevando Toledo (con
justa razon, cabe mencionar). ;Como le explicaremos a las generaciones venideras
que en el 2017 llegamos a un punto en el que cuatro ex presidentes consecutivos
elegidos por el pueblo o bien estaban en la carcel o bien estaban afrontando
investigaciones e incluso requisitorias por el delito de corrupcion y enriquecimiento
ilicito? ;Como explicaremos que el primer periodo democratico ininterrumpido
luego de los fatidicos noventas esté ahora tan plagado de manchas de los pasos de
funcionarios publicos corruptos, infiltrados en las instituciones gubernamentales?
(Altamirano, 2017).

Empecemos por la evidencia histdrica reciente sobre la percepcion que los peruanos
tenemos sobre la corrupcion. En los ultimos 10 afios, el Pert se ha encontrado en
las posiciones de la mitad inferior del indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC),

elaborado por Transparencia Internacional. El 2016, la encuesta elaborada por esta
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organizacion, respecto a qué tan corruptos creemos los peruanos que es nuestro
aparato estatal, evidencié que nos encontramos en el puesto 103 de 176 paises
encuestados, con un puntaje de 35 sobre 100, donde 0 es lo mas corrupto posible y
100, nada corrupto. Sin embargo, si bien este estudio busca revelar la opinion de
los ciudadanos respecto a este preocupante problema ¢Qué acciones concretas
vemos que se toman en nuestra sociedad como demostracion del repudio a la
corrupcion? Solo por hacer un paralelo, dentro del marco del problema de la
corrupcion y utilizando un hecho reciente en otra parte del mundo, recordemos que
a inicios de este mes, las calles de Rumania se llenaron no durante uno ni dos, sino
durante seis dias seguidos, en mdultiples ciudades, con rumanos protestando
indignados tras un peculiar decreto presidencial que otorgaba impunidad a delitos
de corrupcion. Si bien el gobierno no dimitié, como pedian los protestantes, dicho
decreto fue dado de baja (Altamirano, 2017).

Por otro lado, aqui en Perd, tras ser de conocimiento publico que precisamente el
ex presidente Alejandro Toledo, uno de los emblemas de la lucha contra la
corrupcién y protagonista de la recordada Marcha de los Cuatro Suyos, es uno de
los principales implicados en los sobornos recibidos por altos funcionarios peruanos
para avalar los sobrecostos de las principales obras ejecutadas por la constructora
brasilera Odebrecht, con mas de $20 millones confirmados hasta el momento, la
respuesta de la ciudadania, entre marchas sin casi ningun adepto, han sido La
corrupcidn, al igual que otros tipos de conductas deshonestas, es adquirida por
ejercicioy ejemplo. ¢ Alguno de los que lee este articulo se considera 100% inocente
de haber cometido algin acto de corrupcion en su vida? Una luz roja que nos
pasamos, un examen en el que copiamos, un libro bamba que compramos... Todos
hemos practicado corrupcion en algin momento de nuestras vidas. Y en algun
momento hemos visto a nuestros padres hacerlo, asi como nuestros hijos nos vieron.
¢Si nosotros no respetamos las leyes y normas, como esperar que aquellos en
quienes depositamos la confianza y el poder de administrar nuestro Estado las
respeten? En este sentido, es necesario resaltar el papel fundamental de la educacion
en la lucha contra la corrupcion. Tanto en alguno de los colegios mas humildes del
altiplano peruano, como en alguno de los mas exclusivos de ciudades como Lima,

Arequipa o Piura, en este preciso momento, se encuentra matriculado algun futuro
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congresista, ministro y, cdmo no, presidente de nuestro pais. Como dijo Samuel
Gleiser, ex director de la Camara de Comercio al recibir la condecoracion de la
Orden Gran Sol este afio, es fundamental que nuestro pais retome una firme politica
de educacién civica y en valores: Que se implemente desde la educacion primaria,
de tal manera que los peruanos podamos erradicar la corrupcion que actualmente se
ha diseminado, con base en una cultura de integridad y transparencia y para
finalizar, somos e plantea lineas arriba en el presente articulo, un corrupto no nace
(Altamirano, 2017).

1.1.3  Conceptos sobre la corrupcién

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, corrupcion significa “accion
y efecto de corromper”. También, cuando se refiere a las organizaciones,
especialmente las publicas, se entiende como una “practica consistente en la
utilizacion de las funciones y medios de aquellas en provecho, econémico o de otra
indole, de sus gestores”. El verbo corromper, por su parte, significa “alterar
trastocar la forma de algo”; “echar a perder, depravar, dafar, pudrir”; “sobornar a

alguien con dadivas o de otra manera”; o, “pervertir o seducir a alguien”. (Ochoa,

2017).

Como refiere Ochoa (2017) que con el apoyo de estas definiciones podemos
conceptuar el término corrupcién como cualquier actividad a través de la cual se
altera y trastoca la forma y el objeto de una cosa, de un procedimiento o de una
relacion, a cambio de la promesa u obtencion de beneficios reciprocos entre sus
protagonistas. En definitiva, se trata de alterar la esencia de un proceso mediante
componendas que generan ventajas indebidas. Pues bien, a pesar de que la realidad
actual indica lo contrario, hay que reconocer que, en términos generales, hemos
venido validando una suerte de equivalencia entre corrupcion y desviaciones en el
egjercicio del poder publico. Sin embargo, lo cierto es que el concepto debe
extenderse tal como se viene aceptando desde hace algin tiempo no solo en el
entorno europeo mediante la Decision Marco 2003/568/JAl del Consejo de Europa,
sino, igualmente, a través de la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Corrupcién, mas alla de las actividades gubernamentales de cualquier nivel.
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Porque en realidad no se trata de un problema propio o exclusivo de las instituciones
gubernamentales y naturalmente, de quienes lo conformas aunque sea en ese ambito
en el que se aprecien en forma mas clara sus consecuencias, sino que también
envuelve como mas adelante se vera algunas relaciones entre particulares que, de
forma independiente o conjunta con aquellas, amplifican en todos los sectores los

efectos del fendmeno. (Ochoa, 2017)
1.1.4  Lacorrupciény su procedimiento en nuestra sociedad

Las consecuencias de que existan sistemas que hagan posible la corrupcion
generalizada en la administracion publica, las pagan las mayorias de nuestros
pueblos, los de siempre, los méas pobres, los olvidados, y es claro que nadie
contribuye a beneficiarlos, a mejorar sus niveles de vida, lo que justificaria todo
este afan, todo este empefio, todo este esfuerzo, por combatir eficazmente la
corrupcion administrativa en nuestros sistemas de gobierno, ello sin desmedro de
otras consecuencias del problema, las cuales se reflejan en otros &mbitos, como el
politico, y tienen una gravedad insospechada por cuanto restan credibilidad a

nuestros sistemas politicos. (Toledo, 2014)

Segun el autor, las consecuencias de la corrupcion en la administracion publica

pueden ser tanto positivas como negativas, veamos: (Toledo, 2014)

a) Consecuencias Positivas: éstas se refieren a la forma en que las altas esfera

sociales hacen permisible la corrupcion con los argumentos siguiente:

1.- Que desde el punto de vista administrativo la esperanza de una suma extra,
otorgada por los interesados en el rapido despacho de un expediente, impulsa al
empleado publico a trabajar con ahinco, diligencia y prontitud simplificando
tramites, minimizando las regulaciones e incluso dedicandole horas extraordinarias

al trabajo..

2.- Que las partidas de dinero envueltas en el soborno son una especie de

sobresueldo a favor de servidores del Estado injustamente pagados.

3.- Que ese sobresueldo informal favorece la actividad econémica de conformidad
con el principio de las demandas inducidas.
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4.- Que desde ese punto de vista de la libre empresa el acto corrupto constituye un

ahorro que le aporta capital a inversionistas potenciales.

5.- Que enriquecimiento al vapor, aunque ilicito, es un modo de penetrar y ampliar,
en los paises en procesos de desarrollo, el circulo estrecho que encierra a la rancia

oligarquia, activando en consecuencia la movilidad social.

b) Consecuencias Negativas: en éstas se considera a la corrupcion como
perniciosa y elemento desintegrante de la sociedad, la corrupcion administrativa
pone en peligro la seguridad ciudadana y atenta contra la salud de la naciény
naturalmente afecta a la propia seguridad nacional.

Cuando a las manos de ciudadano sin responsabilidades publicas, llega un
expediente de una denuncia de corrupcion en la que una cantidad de canales de
riego no fueron construidos pero fueron pagados a los supuestos constructores, en
realidad estd sucediendo no s6lo que se violo la ley ni que el Estado perdié un
cantidad mas o menos importantes de recursos sino, sobre todo, que una cantidad
importante de hombres y mujeres de nuestros campos se han quedado esperando
esas obras para cultivar y cosechar sus pequefios sembradios y con
su producto prorrogar pobremente sus pobres vidas y las de sus familias.

El Perl es quizd uno de los paises que mejor ilustra, durante la década de los
noventa, el indicado movimiento sucesivo de apertura y clausura en el &mbito
jurisdiccional, de esperanza de cambio y realidad retardataria en el terreno de las
estructuras judiciales. La perversion y frustracion del proceso de «reforma judicial»
desarrollado bajo el régimen fujimorista precisamente evidencia, de manera harto
dramaética, dicho movimiento pendular: la reforma, que pudo al inicio haber
despertado entusiasmo y adhesiones, no fue en esencia otra cosa, como a la postre
se hizo patente, que un instrumento de sometimiento de la magistratura a los
designios de una camarilla corrupta y avida de perpetuarse, por via autoritaria y

fraudulenta, en el poder del Estado.

Desde luego, no es que la corrupcion judicial surgiera con el régimen fujimorista.
El mal preexistia e inclusive, en diversos momentos de las décadas precedentes,

algunos estudiosos llamaron la atencion sobre su presencia y aun sobre la amenaza
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que representaba, para el sistema de justicia como un todo, su eventual extension
incontrolada. Sin embargo, las dimensiones alcanzadas y las formas bajo las que se
presentd en los afios noventa, son tales que aun siguen llenando a la ciudadania de

estupor e indignacion (Vigo, 2003).

Es un problema de cardcter econémico, por cuanto los bajos salarios que
normalmente se paga a los funcionarios y empleados publicos constituyen un

aliciente importante a las préacticas corruptas.

* Es también un problema de caracter administrativo, por cuanto la existencia de
estructuras y procesos administrativos arcaicos y anacrénicos dificultan la relacion
entre el Estado y el contribuyente o el ciudadano, promoviendo con ello la
existencia de mecanismos alternativos, informales e ilegales, a través de los cuales

se supera esa dificultad.

* Es un problema de caracter legal, por cuanto la ausencia de leyes o la existencia
de leyes débiles y atrasadas permiten que ciertos comportamientos no puedan ser

perseguidos y sancionados 0 no puedan serlo adecuadamente.

Si bien es cierto que la aplicacion de las leyes depende en gran medida de la
voluntad politica para hacerlo, no es menos cierto que a veces sucede que hay
voluntad politica, pero no existe un marco legal adecuado para aplicar las leyes
correspondientes.

* Es un problema de gestion, por cuanto la ausencia de controles o la existencia de
controles obsoletos promueven la existencia de sistemas caracterizados por el

dispendio, la ineficiencia y la corrupcion.
1.1.5 Sobre lainseguridad ciudadana

En la actualidad, el tema de la inseguridad ciudadana, es una situacion que afecta a
todos los paises de Latinoamérica, pues, todas las instituciones, que son parte del
sistema de administracion de justicia, carecen en nuestro pais y en el resto de los
paises de la region de la legitimidad y credibilidad institucional; que son
consideradas en mayor o menor medida como parte de este problema de inseguridad
ciudadana. En nuestro pais, por ejemplo la Policia Nacional del Peri (PNP) es la
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institucion tutelar del Estado que tiene como mision garantizar la seguridad y
tranquilidad publica, asi como la paz social en todo el territorio peruano. Sin
embargo, lo expresado encierra una enorme paradoja; no obstante, al tener una gran
responsabilidad social, la institucion tuvo que reducir personal desde mediados de
la década de los afios noventa por decision del gobierno del Ing. Alberto Fujimori,
al cerrar las escuelas de formacion policial por més de tres afios, el personal que
paso a la situacién de retiro por limite de edad y de los que fueron expulsados por
inconducta funcional. En el afio 1989 habia aproximadamente 120 mil policias en
situacién de actividad, pero en el afio 2003 se redujo a 92,400 efectivos a nivel
nacional. No obstante, en dicho periodo, la poblacion del pais paso de 21 millones
a 27 millones de habitantes aproximadamente, y hoy en dia se estima en 30 millones
de habitantes. En el presente gobierno se ha incrementando la cantidad de efectivos
policiales para enfrentar el fendmeno de la inseguridad ciudadana, y de acuerdo al
mensaje presidencial del 28 de julio de 2014 del Sr. Presidente de la Republica
Ollanta Humala Tasso, se proyecta el incremento de 30 mil policias en las calles
para fines de este afio. Pero, ello no es la solucién al problema de la inseguridad
ciudadana, pues no solo se trata de incrementar efectivos policiales, ni de sucesivos
cambios de Ministros en el sector interior, lo que hace falta es el establecimiento de
politicas y estrategias en materia de seguridad ciudadana. El incremento delictivo,
el pandillaje, el narcotréafico, los robos y asaltos a viviendas, la ola de crimenes,
raptos y secuestros, ponen de manifiesto, la necesidad de adecuar el
direccionamiento de las actividades PNP., en especial en los Centros periodisticos,
por ejemplo el diario EI Comercio, en un extracto de la edicién impresa el 31 de
agosto del 2004 de Formacion Policial sefialaba una Gestién por Competencias, que
facilite una construccion social de aprendizajes significativos y Utiles para el
desempefio eficaz y/o eficiente. La aplicacion de una Gestion por Competencias en
los Sistemas Formativos Policiales mediante la reestructuracion del curriculo de
estudios en los Centros de Formacion PNP, deben contener topicos relacionados a
nuestra realidad social y criminolégica, a la inseguridad ciudadana, la lucha contra
la corrupcion, las ineficientes relaciones humanas y de acercamiento hacia la
comunidad; y en especial en la ciencia del derecho. Segun Ley N° 27238, la Policia
Nacional del Perd es una institucion del Estado creada para garantizar el orden
interno, el respeto a los derechos fundamentales de las personas y el normal
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desarrollo de las actividades ciudadanas de una sociedad jerarquizada (Neuman,
1994).

Sus integrantes representan la ley, el orden y la seguridad en toda la Republica y
tiene facultad para intervenir en todos los asuntos que se relacionan con el
cumplimiento de su finalidad. Con respecto a la Vision Institucional: La Policia
Nacional del Per( tiene como vision ser reconocida como una institucion moderna,
disciplinada y eficiente al servicio de la sociedad, con prestigio nacional e

internacional.

¢En qué medida la aplicacion de una Gestién por Competencias en los Sistemas
Formativos Policiales en los Centros de Instruccion Policial pueden influir en la

calidad del servicio?

¢La aplicacion de una Gestion por Competencias en los Sistemas Formativos
Policiales en los Centros de Instruccion Policial puede influir en la formacion
profesional de los efectivos PNP y redundaria en la calidad del servicio que éstos

otorgan?

Los gobiernos constitucionales y democraticos requieren de una policia respetuosa
de los derechos humanos y de la ley, que su accionar demuestre formacion
humanista y multidisciplinaria para ofrecer un servicio eficiente en materia de
seguridad publica. Esto comprende la prevencidn y proteccion, asi como el debido
restablecimiento del orden social frente a hechos de violencia e investigacién para
descubrir los moviles y a los autores de delitos. Al parecer, desde esa perspectiva y

dentro del esquema de reorganizacién del Estado para modernizarlo.
1.1.6  Laseguridad ciudadana en la constitucion politica del Peru

Podemos referir los articulos de la constitucion Politica del Peru -1993 que
describen y tienen relacion con la seguridad ciudadana en el Pert

Articulol®. — La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad

Son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo2°. Toda persona tiene derecho:
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*A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

*Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que

ella no prohibe.

*No se permite forma alguna de restriccion de la libertad personal, salvo en los
casos previstos por la ley. Estan prohibidas la esclavitud, la servidumbre y la trata

de seres humanos en cualquiera de sus formas.

*No hay prision por deudas. Este principio no limita el mandato judicial por

incumplimiento de deberes alimentarios.

*Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse
no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como

infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley.

*Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente

su responsabilidad.

*Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del juez o por
las autoridades policiales en caso de flagrante delito. El detenido debe ser puesto a
disposicion del juzgado correspondiente, dentro de las veinticuatro horas o en el

término de la distancia.

Articulo 44°.

Son deberes primordiales del Estado:

-Defender la soberania nacional;

-Garantizar la plena vigencia de los derechos humanos;
-Proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y

-Promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo

integral y equilibrado de la Nacion.
Asimismo, es deber del Estado

-Establecer y ejecutar la politica de fronteras y
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-Promover la integracion, particularmente latinoamericana, asi como
-El desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica

exterior.

Articulo 118°.

Corresponde al Presidente de la Republica:

-Velar por el orden interno y la seguridad exterior de la Republica.
Articulo 137°.

El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede
decretar, los estados de:

Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de
catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion. En esta
eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad
del domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio comprendidos en
losincisos 9, 11y 12 del articulo 2° y en el inciso 24, apartado f del mismo articulo.

En ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie.

Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior, guerra civil, o peligro
inminente de que se produzcan, con mencion de los derechos fundamentales cuyo

ejercicio no se restringe o suspende.

Articulo 166°.

La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental:
-Garantizar, mantener y restablecer el orden interno.
-Presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad.

-Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del

privado.

-Previene, investiga y combate la delincuencia.
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-Vigila y controla las fronteras.
Articulo 197°.

La ley regula la cooperacion de la Policia Nacional con las municipalidades en

materia de seguridad ciudadana
1.1.7  Importancia de las politicas de estado

Las politicas de Estado méas que las politicas de Gobierno o Politicas Publicas que
en su mayoria de veces son coyunturales y efimeras, ya que obedecen a coyunturas
de gobierno, las Politicas de Estado estan en primer lugar establecidas en una
Constitucion, guardan el imperativo y el compromiso mas prominente que las
demés formas de politicas que se dan en los diversos estamentos del Estado
(Bernaola, 1987).

Por otro lado las Politicas de Estado si requieren el compromiso de la sociedad y de
parte del Estado el compromiso logistico para que se lleve a cabo. Son importantes
en una sociedad democrética y esté relacionada con las amenazas y la proteccion
de la sociedad ante dichas amenazas (patrimonio, vida, cuerpo, salud, libertad, etc.).
Las politicas del Estado tienen la caracteristica de la sostenibilidad, se orienta en la
integridad fisica, el patrimonio y otros derechos individuales de todos los
ciudadanos. El enfoque de los Estados siempre ha sido represivo, disuasivo y mano
dura en un entorno de paradigmas. El problema en los casos de corrupcion y de la
violencia en el Perd, es estructural, Landrove (1990) sefiala que las causas primarias
de la violencia en la region son la urbanizacion acelerada, la pobreza critica, la
inequidad, violencia politica, el crimen organizado, y el trafico y consumo de
drogas ilegales. A nivel individual, Talavera (2000) identifica, a partir de una
extensa revision bibliografica, los siguientes predictores de la violencia: la violencia
familiar y el maltrato a los nifios, la deficiente supervision de los padres a sus hijos
(especialmente los varones), el bajo rendimiento académico, el facil acceso a armas
de fuego, las deficientes habilidades para la resolucion de conflictos, los valores
que legitiman el uso de la violencia y la agresién, el consumo de alcohol y drogas,

y la exposicion permanente a la violencia en los medios de comunicacion.
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En cuanto a género, si bien los hombres jovenes son los principales ejecutores y
receptores de la violencia al estar sobrerrepresentados en las cifras de homicidios,
las jovenes también son victimas de altos niveles de violencia fisica y psicoldgica,
especialmente en sus hogares. No hay seguridad ciudadana sin sujeto y este se
desenvuelve en una compleja realidad social (afectado por el espacio y tiempo,
disperso en sus unidades laborales en condiciones concretas, perturbado por la
tercerizacion laboral, empleos inestables e inseguros, forma de vida incierta y
contingente, coexistiendo en un marco de racionalidad subjetiva e irracionalidad
colectiva, fragmentado en segmentos separados en la realidad social, hostilidad,
aislamiento, manipulacion), este ser concreto con este horizonte, ha sido
abandonado desde la reflexion de sus condiciones reales por las razones
psicoldgicas, politicas, juridicas y socioldgicas que fundamentan las condiciones de
existencia y convivencia del ciudadano concreto en este contexto y momento
historico. La sociedad peruana experimenta una multiplicidad de subjetividades en
busca de un sentido que los concierte en referentes colectivos ante la falta de

identidad a nivel individual y colectivo. (Carrion, 2008).

El ser humano concreto perturbado por estas condiciones anula su capacidad critica,
torna su vida inauténtica, cae en la insignificancia y vulgaridad, visién limitada,
inmediatista y pasajera, sin perspectiva a largo plazo, sin proyectos personales,
idolatra de estereotipos, sumido en un micromundo, encerrado en su propia logica
de actuar, dominado por el célculo, interés egoista, y codicia desenfrenada e
hipocresia, ‘experto’ en juegos de lenguaje y pragmatismo espontaneo, con
impunidad para perjudicar al otro y falta de respeto al otro. Legaz (1979), este
escenario es un relevante factor de condicionamiento para los indices de
criminalidad, lo cual conlleva a los Estados a establecer politicas de seguridad
ciudadana cuyo eje gira en torno al valor de la libertad. En ese sentido nos intereso
conocer los fundamentos politicos — criminales de la seguridad ciudadana en los
lineamientos del Estado Peruano. Por otro lado no dejamos de lado que existen
vasos comunicantes entre criminalidad y corrupcion, y por lo tanto existe también

similitud en sus causas de ambos males.
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El pais no estaba preparado técnica ni institucionalmente para estos fenGmenos.
Tampoco lo esta cuando vemos que nuestra débiles instituciones como el de justicia

y el de la Policia, no son efectivas para emprender una verdadera lucha en contra.

El combate a la corrupcion y a la criminalidad no tiene razon de ser si se transgrede
la libertad, la tarea legislativa, lo policial y procesal anticriminal no puede soslayar
la valoracion de la libertad, ya que este tiene consecuencias legales y juridicas en la
determinacién de la conducta delictiva, de lo contrario lo injusto y lo justo tendrian
igual nivel de valoracion. “Una politica criminal que tiene como fundamento la
libertad, no puede partir desconociéndola y convirtiendo a las personas en meros
instrumentos o sujetos a tutela (...) lo fundamental es la relacion entre la persona y
el Estado, en el sentido que el Estado esta al servicio de la persona (...), es el
reconocimiento de la persona como ente autbnomo y por eso mismo de sus derechos
y garantias. La historia de esta relacion la podemos dividir en tres momentos: el de
la Carta Magna, en el cual solo hay el reconocimiento de los pares, el de la
Revolucion Francesa en que se amplia a los ciudadanos y el posterior a la Segunda
Guerra Mundial en gque se extiende a todas las personas (también los nifios, los

jovenes, los que no son ciudadanos)”.

Estimando la libertad como soporte de la accion humana, podemos realizar una
actividad policial, legal y procesal calificando de manera fundada e inequivoca lo
delictuoso y de manera sistematizada. La sistematizacion conlleva a acciones
concretas en el control penal en varios ambitos, a nivel penal, procesal penal,
penitenciario, etc. “Es decir, el programa politico criminal ha de estar dirigido a
establecer el méximo de espacios de libertad de las personas con el sistema” (Alexy,

1993).

Por eso no se puede partir de la premisa que las normas son imperativos ni que
motivan a las personas, ello contradice el principio de libertad, simplemente
instruyen o informan sobre determinados modelos de comportamiento. Luego, no
solo la fuerza, la tortura, contradicen la libertad, sino también la manera como se
concibe la relacién entre el sistema y las personas. Esto es, el poder penal no puede
ser configurado de tal manera que excluya el ejercicio de los derechos de una

persona o lo elimine en cuanto tal”. La politica criminal tiene como norte la
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resocializacion y disuasién, cualquier otro fundamento responde a otros fines,
siniestrar la libertad es afectar la valoracion de los intereses societales en la
prevencion de la delincuencia y debilita y tergiversa la significacion de castigo con

resultados nefastos para la convivencia social.

La ciudadania no confia en la administracion que lucha contra la corrupcion y la
criminalidad cuando los valores como la libertad y la vida se tornan contingentes y
pretextos de fines de tendencias opuestas al enfoque del respeto a la libertad, ya que
este enfoque responderia a la caracteristica de la vision de esa administracion que
vulnera este valor fundamental so pretexto de otros fundamentos “Es por eso que
una politica de estado en relacién a la seguridad ciudadana, en cuanto la seguridad
no es sino la condicidn béasica de la libertad, no puede servir justamente para afectar
la libertad. La seguridad ciudadana no se puede convertir a pretexto de situaciones
de emergencia en una violacion constante de los derechos fundamentales o en una
informadora de una politica criminal destinada a su afeccion. No hay pues una
equivalencia entre seguridad (u orden) y libertad; la seguridad (o el orden) son solo
presupuestos para una mayor amplitud de la libertad y, por tanto, en caso alguno

pueden ser configuradas de modo que la restrinjan”.

Los derechos fundamentales son el soporte juridico de los individuos en su
interaccion social, su transgresion pone en incertidumbre toda la dinamica
individual y colectiva (convivencia cotidiana, contractualidad, goce de la
propiedad, La valoracion de la libertad en el control politico fija el éxito de la
politica criminal, ya que no solo consistiria en la elaboracion de un disefio
conceptual sino también consistiria en fundamentos de aplicacion al problema de la
conducta delictiva desde el actuar concreto de quién ha desviado su actuar “De ahi
que hoy, dado que las formas de control estan repartidas, que cada vez hay mas
organismos de seguridad de todo tipo mas alla de los aparatos publicos, las garantias
a la libertad han de ser més profundas e intensas. La relacidn persona Estado, no es

solo con la sociedad politica, sino también con la civil.

El poder de control cruza a ambas y no solo en un control blando, a través de los
controles informales, sino a través de controles duros o fuertes”. Las herramientas

del control requieren de la estimacion de la libertad para atribuir de manera objetiva
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y adecuada lo delictivo, sin la axiologia juridica no podemos diferenciar el modo
normal de convivir con la convivencia afectada por los actos delictivos impunes o
declarados (Tanzi, 1998).

Arbitrariedad y autoritarismo, en pro de conciliaciones, reconciliaciones y
capacidad de accion en la problematica social. Asi, “Una socializacion del poder de
definir implica a su vez un control del control, esto es, propiciar instancias
comunitarias participativas que ejerzan un control de los poderes de definicién,
tanto pablicos como privados. Carrion (2008), de ahi que no solo han de darse
agrupaciones de consumidores, ecologistas y otras, sino sobre todo de defensa de
los derechos fundamentales o humanos. Una socializacion del control significa
partir reconociendo que dentro del sistema predominal existen de todos modos
tendencias autoritarias, centralistas y mesidnicas”. El control del control examina
criticamente lo valido, lo equivoco, la tendencia, contradicciones, deformaciones
que influyen en los resultados, es decir enriquece la impronta de ideas y la critica,
y evita las interpretaciones y pretensiones particulares o de grupo que no advierten
lo deformado. “Por tltimo se trata de una politica criminal de un Estado de Derecho;
simplemente se trata de la organizacion juridico social del sistema, no hay pues una
fundamentacién absoluta o categorial, no se trata de una cuestién de fe ni de caracter
cientifico puro, sino de algo relativo en cuanto estd destinado solo a una mejor

organizacion del sistema para la felicidad de las personas” (Rodriguez, 2000).

De ahi que el sistema de control penal solo es una cuestion de extrema y estricta
necesidad, pero sin que ello tenga capacidad para legitimarlo, sino simplemente
para hacerlo explicable desde una politica criminal cuyo sentido tiene que ser el que
los conflictos sociales se resuelvan por vias no violentas. De ahi que en la base
misma del sistema reside su propia deslegitimacion, en la medida que siempre
implica una determinada violencia sobre las personas y, por tanto, una
contradiccion con la finalidad perseguida, que es la no violencia. Es por eso que la
violencia ejercida ha de ser la minima necesaria en si misma, no en relacién a otra,
no reactiva. Luego, ello excluye violencias duras, como la pena de muerte, el
presidio perpetuo, las penas largas privativas de libertad, En lo absoluto la politica

criminal tiene que valorar la vida y la libertad, como valores en la lucha a la
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criminalidad en la singularidad, regulacion, reproduccion, transformacion,

interrelacion, historia de la delincuencia en el Perd.
1.1.8  Laseguridad juridica o la importancia del estado de derecho

Debe de ofrecer confianza, debe ser incapaz de engafiar o fallar. Desde su acepcion
Juridica: Es relativo a las formas Judiciales, a la justicia, a las leyes que regulan las
relaciones entre los ciudadanos y el derecho en general. Lo concerniente al derecho,
Lo que se hace con arreglo al derecho. Para poder hablar de la seguridad juridica
debemos tomar en cuenta que el objeto del derecho es el estudio del
comportamiento humano, la conducta-existencia, que suceden en cada momento
histérico dentro de un plano consciente o inconsciente. La vision humana del

mundo en que se sitUa, refleja y determina todo el comportamiento,

El orden es parte primordial del ser humano, donde éste asigna el lugar propio que
le corresponde a cada cosa respecto a la disposicion de un plan, concibiendo al
orden como una estructura planificada, es decir las cosas ordenadas lo estan de

acuerdo a algo, que ese algo no es absoluto.

Por otro lado se encuentra el desorden que se puede observar cuando la dimension
integradora (el Estado) o la dimension grupal, (partidos politicos, grupos sociales
de diversos intereses) en donde la dialéctica no es posible ya sea por los interés de
uno o la jerarquia del otro, haciendo infinitas las razones posibles del desorden. El
desorden més grave cuando se percibe desde la dimensién estatal reflejada en los
comportamientos de los habitantes: ciudadanos, dirigentes partidarios, del
legislador, el juez que podrian estar actuando a traves de su comportamiento

politico con el disvalor desorden.

El valor del orden iuspolitico-social se capta al no recibir influencias privadas, es
decir recibiendo las influencia directa de la estructura iuspolitica. A traves de este
proceso, en los integrantes del estado en calidad de tal manifiestan su asentimiento
o disentimiento sea de lo publico o lo privado, social o individual. Tanto el
ciudadano a través del sufragio como el legislador en cada proyecto de ley que

aprueba o reprueba creando la norma jurisprudencial.
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Para cumplir con esta funcidn se necesita el valor del orden, “el ser humano necesita
moverse en un ambiente de certidumbre. “ Siendo esta una necesidad vital de un
plano estimativo que hacen del hombre el ejercicio del valor seguridad, sin la
necesidad de luchar o violentarse, crean un ambiente de confianza y certeza en los

medios iuspoliticos sociales.

La seguridad juridica, en un caso concreto, es un valor de la conducta en su
alteridad. La seguridad como valor esta presente en situaciones ciertas, firmes y
tranquilas, de modo que la certidumbre, la firmeza y la tranquilidad en la conducta
certifican su polo positivo. El disvalor correlativo se nos aparece asi tipificado en
las conductas socio-politica tendientes a la incertidumbre, a la intranquilidad y a la
falta de proteccion, que mancomunadas arriban en sintesis a la incoordinacion de

areas comunes.

Si el estado mantiene un orden, entonces hay seguridad, y si hay ambas entonces
éste ejerce poder. El principio de seguridad juridica se encuentra intimamente
ligado al principio de legalidad, que “se manifiesta en el sentido de que la actividad
estatal solo puede efectuarse con la autorizacion que la ley le otorgue... por lo tanto
las libertades individuales solo pueden ser restringidas por disposicion expresa:
Seguridad juridica es razonada como la garantia de promover el orden juridico, la
justicia y la igualdad en libertad” (Del Castillo, 2003).

El Estado de Derecho es el logro de la seguridad juridica, el equilibrio adecuado
por el cual se implementay es eficaz la legalidad frente a los ciudadanos, que elevan
su cultura de legalidad en funcion de los altos intereses de la seguridad y del
cumplimiento de sus deberes con el Estado y el pais. Por lo que procurando
fortalecer un s6lido Estado de Derecho estaremos asegurando que se produzca la
consolidacion de una democracia que permita dinamizar el derecho, y hacer que los

ciudadanos vivan en armonia y paz.
1.2 Antecedentes

Se han revisado algunos estudios realizados a nivel internacional y nacional que

guardan relacion con el problema planteado y con los objetivos del estudio.
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121 Antecedentes internacionales

Garcia (2016) en su investigacion que titula “Evidencia y marcos conceptuales de
la Iucha contra la corrupcion de la policia de Latinoamérica” (Tesis), en la que se
plantea que la situacién de inseguridad juridica que vive América Latina afecta el
crecimiento econdmico de maneras muy diversas, pero ademas afecta la confianza
y la legitimidad de las instituciones. Empleando la metodologia. Empleando la
técnica de estudios de casos reales maltiples (dos) con una sola unidad de analisis
para explicar en detalle como y porque las variables independientes afectan a la
variable dependiente. Se han seleccionado como unidades de andlisis a dos policias
latinoamericanas con estrategias en materia anticorrupcion y los resultados en

materia de seguridad y confianza policial de divergencia extrema.

Suarez (2011) en su investigacion que titula “Seguridad Pablica y Participacion
Ciudadana: Un Estudio acerca de la Participacion Ciudadana y su impacto en la
Seguridad Publica en México.” (Tesis en Derecho), esta investigacion se realiza
con el proposito de llevar a cabo un analisis del impacto que las actividades de
participacion ciudadana tienen en la seguridad puablica. En el estudio se hara
hincapié en la manera en que la participacion ciudadana incide en la seguridad
publica, destacando las consecuencias en materia de seguridad, ya que este tema es
el eje central de este trabajo. El fin de este andlisis es demostrar la incidencia de
actividades de participacion ciudadana, como la denuncia legal y la denuncia
anonima, por medio de elementos tedricos y los datos precisos con respecto a las
consecuencias que la participacion ciudadana tiene en la seguridad publica,
mediante el analisis de datos concretos y en ultima instancia, desarrollar un nuevo

modelo de seguridad publica.

Montoya (2015) en su trabajo de investigacion que titula “La corrupcion como
principal factor del debilitamiento de la vida institucional” (Tesis), llega a las
siguientes conclusiones: 1. La corrupcién es un fendmeno historico de la
humanidad, desde siempre la sociedad y el Estado han compartido y permitido esta,
como un modo de vida, en la que todos ganan; 2. Actualmente en el mundo, se
tolera la corrupcién en todos los niveles de la sociedad y del gobierno, desde luego

también en el sector privado, en la que todos comparten ganancias, ya sea haciendo
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o0 dejando de hacer las tareas que se les han encomendado; 3. La corrupcion esta
debilitando las bases del Estado de Derecho; ya que este problema genera
incertidumbre respecto a la correcta administracion del Estado y la aplicacién de
las leyes; por esto se le reconoce como un flagelo de la sociedad en general, que
trae graves consecuencias en la economia global. 4. Para luchar contra la
corrupcion, es necesaria la participacion de todos los sectores, social, privada,
eclesiastica y publica, en la que todos nos comprometamos con la generacion de
una sociedad no corrupta. Esto es posible y en la actualidad existen muchas
empresas socialmente responsables, que tiene como politica cero tolerancia a la
corrupcidén; En el mundo existen normas juridicas e Instituciones, que sancionan la
corrupcion, hay diversos tratados para ello y los paises firmantes tienen la
obligacion de observarlas. La Comision Interamericana de Derechos Humanos es
una de ellas, que impulsa la aplicacién y creacién de Leyes anticorrupcion, el
problema es la resistencia interna en los gobiernos, pues se lastiman grandes

intereses, privados y publicos.

Céspedes (2009) en su investigacion que titula “La Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion en Costa Rica: Una Mirada Critica y una Propuesta
Practica de Implementacion” (Tesis en Derecho) busca en primer término construir
una base conceptual que se sustente desde distintos planos de analisis: juridico,
socio-politico y econémico. En un segundo momento, explicar el origen y la forma
en que esta estructurada la Convencién de Naciones Unidas contra la corrupcion.
Como tercer punto, hacer un contraste normativo e institucional a partir de los ejes
tematicos propuestos por la Convencion. Por dltimo. Identificar algunas lineas de
accion frente a la Corrupcién y una propuesta de un modelo de implementacién de
la Convencidn de Mérida. Para la realizacidn de la presente investigacion, se utilizé
la metodologia descriptiva, exploratoria y explicativa recurriendo al uso de fuentes
normativas tanto nacionales como internacionales, asi como el uso de la doctrina,
articulos y entrevistas que permitieron demostrar la necesidad de contar con
acciones concretas y practicas para un proceso 6ptimo de implementacion de la

Convencién de Mérida, para de esta manera comprobar la hipétesis planteada.

Casanova (2009) en su investigacion que titula “La Corrupcion Politica en

Democracia y Confianza” (Tesis), llega a las siguientes conclusiones: 1. La
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corrupcién consiste en la violacién de una obligacion cuyo fin es alcanzar un
beneficio extraposicional ya sea para si o para terceros. En tal sentido, no es un
problema que puede afectar en exclusividad al Poder Politico. Es una cuestion que
puede surgir en cualquier esfera social en la que exista una obligacién. Como
obligacion debe entenderse el ejercicio de un deber adquirido, es decir, una
obligacion a la que voluntariamente se somete una personay que le proporciona un
nacleo de oportunidad mas o menos amplio, para decidir en el ejercicio de dicha
obligacion. Visto asi, nada tiene que ver con el cumplimiento o no de los deberes
naturales comunes a la generalidad de la ciudadania; 2. Existe una cierta tendencia
a asociar la corrupcion con el poder, y mas concretamente con el Poder Politico. Si
bien, el poder debe ser entendido como la capacidad de adoptar decisiones en el
ejercicio de una obligacion, siendo necesario que dicha capacidad esté
institucionalizada en las leyes y normas del grupo social en el que actla. En tal
sentido, existen tantos cargos investidos con poder como legalmente se establezcan,
de manera que el Poder Politico solo representa uno de los &mbitos en el que la
corrupcion puede originarse. A modo de ejemplo y para reforzar este argumento,
en este trabajo se ha hecho mencion de las diferentes probabilidades de que las
conductas venales aparezcan en el d&mbito mercantil, en la Administracion de
Justicia y en la Administracion Pablica en general; 3. Se considera que el poder es
el contexto mas propicio para que surja la corrupcion en atencién a dos de los
elementos de los que se conforma. Esto es al grado de concentracion del mismo y
al grado de discrecionalidad con que se ejerza y a mayor grado de concentracion y
menor grado de discrecionalidad, mayor probabilidad de impunidad, elemento del
que se nutre la corrupcion. Bien es cierto que ni el grado de concentracion ni de
discrecionalidad son condicion necesaria ni suficiente para que nazca la corrupcion,

pero facilitan su camino.

Cortés (2014) en su investigacion que titula “Corrupcion en México: jAvances o
Retrocesos su impacto en la inversion extranjera” (Tesis) el trabajo de tesis se
encuentra dirigido a cualquier persona, y a fin de no integrar un capitulo conceptual
bastara con que el elector encuentre familiares los términos corrupcion opacidad,
transparencia, soborno, administracion publica, y servidor publico. Lo anterior

destacando que se empleara el termino servidor publico como sinénimo de
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empleado federal, trabajador al servicio del estado, etc, sin perjuicio que se tenga

conocimiento que doctrinalmente puede tener connotaciones distintas.

Martinez (2018) en su investigacion que titula “El Desarrollo del Combate a la
Corrupcién y la Agencia Anticorrupcion en México” (Tesis) llega a las siguientes
conclusiones: 1. La presente investigacion persiguid el estudio del combate a la
corrupcion y agencia anticorrupcion en México mediante de la descripcion y
andlisis del proceso de formulacion de la politica anticorrupcion que dio origen al
Sistema Nacional Anticorrupcion. Para lo cual, se reviso la literatura en la materia
con la finalidad de generar un analisis conceptual y ubicar las categorias que
permitieran la descripcion y analisis del objeto de estudio; 2. Para conseguir tal fin,
se emplearon las siguientes categorias de andlisis 1.- corrupcion y anticorrupcion a
través de las cuales se llego al analisis de las actividades anticorrupcién y politicas
anticorrupcion como sub-categorias, médiate estas Ultimas se analizd los
antecedentes del caso de estudio. 2.- Politica publica, a través de esta categoria se
abordoé el analisis de la formulacion de la politica publica del Sistema Nacional
Anticorrupcion por medio de las siguientes sub-categorias: Path dependence, policy
network, clivaje y coyuntura, como herramientas para describir el proceso de la
determinacién de la politica publica anticorrupcion. 3.- Agencias anticorrupcion,
por medio de esta categoria se describi6 al Sistema Nacional Anticorrupcién como
un modelo de agencia, para lo cual se empled las: funciones de ACAs y

caracteristicas de distincion ACAs como sub-categorias.

Guillen (2017) en su investigacion que titula “Sistemas de Control y Prevencion en
las Empresas sobre Delitos de Corrupcion” (Tesis) llega a las siguientes
conclusiones: 1. La mision fundamental de los sistemas de control radica en
adelantar las barreras de proteccion de los bienes juridicos mediante la adopcion de
medidas de alejamiento de riesgos 0 mediante la proteccion de bienes juridicos que
previsiblemente puedan verse amenazados. En el &mbito de la prevencién mediante
sistemas eficaces de deteccion y sancion de los delitos, incidentes e irregularidades
perpetrados en el entorno de la empresa, el empresario puede establecer en el
ejercicio de su poder disciplinario, un listado de infracciones y sanciones que
puedan garantizar un nivel de eficacia preventivo suficiente, que sera

progresivamente mayor en proporcién al nivel de certeza y rapidez con que se
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adopten las medidas disciplinarias como respuesta reactiva; 2. Los sistemas de
control ayudan a la prevencion y deteccién de hechos delictivos realizados dentro
de una empresa, sin embargo, los controles no garantizan la seguridad absoluta, si
que permiten alcanzar un nivel de seguridad razonable en cuanto a ciertos niveles
de cumplimiento, desde luego por encima de lo que se pretende esperar, pero estos
sistemas de control se deben mejorar de manera permanente, solo asi la empresa se
comporta con la debida diligencia; 3. El detonante proceso de cambio a nivel
mundial en cuanto a la corrupcion fue el asunto Watergate y la constatacion de que
la mayoria de las grandes empresas norteamericanas tenian que gastar sumas de
dinero muy considerables para pagar sobornos a funcionarios y autoridades
extranjeras para alcanzar o mantener cuotas de mercado. En este contexto fue que
en 1977 nace la Foreing Corrupt Practices Act, que es el germen de la politica
criminal moderna contra la corrupcion, es decir de la exigencia al sector privado de
que se implique y responsabilice en la lucha contra la corrupcion. El rasgo mas
conocido de esta norma es que se aplica Unicamente a la corrupcion realizada por

el empresario, pero no por el funcionario pablico que ha cometido el delito.

Miranzo (2018) en su investigacion que titula “El Nuevo Derecho de la UE: las
Medidas Anticorrupcion en la Contratacion Publica” (Tesis), El presente trabajo
realiza una aproximacion a la integridad basada en la nueva articulacion de
obligaciones que la regulan del conflicto de interés y las medidas de self-cleaning
proponen para el sistema de contratacién publica. Partiendo de esas nuevas
realidades, el presente estudio lleva a cabo un intento de la sistematizacion
conceptual del conflicto de interés y la corrupcion y un profundo estudio de la
magnitud del problema, su alcance y las formas en que se manifiesta en la
contratacion publica. A ello se le suma un analisis critico de las novedades que
introduce la legislacion europea y nacional en la materia, prestando especial
atencion al conflicto de interés y a sus implicaciones, y la proposicion de una nueva

forma de aproximacion al problema que permita, basando
1.2.2  Anivel nacional
Gutierrez (2016) en su investigacion que titula “Analisis de los Factores de

Inseguridad Ciudadana en la Ciudad de Abancay- 2015 (Tesis), La corrupcion es

25

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO Nacional del
Altiplano

un problema social severo en el estado mexicano. Si bien es cierto no es la principal
preocupacion de la poblacion, ello obedece a que temas como la educacién o la
seguridad publica ocupan los titulares de forma frecuente, en razon de que este
ultimo ha resaltado por los resultados negativos en los Gltimos afios. De igual forma,
la corrupcion se mantiene arraigada como una forma de vida de pais. Aunque los
indicadores aplicables a México muy recientes, por lo menos en las Gltimas dos
administraciones (2000 - 2012) han demostrado que el pais se encuentra hundido
en la tltima tercera parte de los mismos. En este tenor, quiza, como decia Zaid hacia
1979, la corrupcion no es parte del sistema, es el sistema mismo. Esto entendiendo
ademas que, dados los indicadores que se han presentado a lo largo de este proyecto,
la corrupcion se vislumbra como un problema con el que la sociedad
desgraciadamente se encuentra ya familiarizado. El sistema de combate a la
corrupcién en la administracién publica federal practicamente inexistente. Un
esquema centralizado, dependiente y fiscalizandose a si mismo, en el que ademas
de investigarse se sanciona asi mismo, ha propiciado que la confianza de la opinién

publica no crezca.

Aquino (2018) en su investigacion que titula “Reglas de politica criminal para
combuatir la corrupcion Publica en el Pera” (Tesis), tiene como finalidad aportar
directrices de politica criminal para combatir los efectos de la corrupcion publica
en nuestro pais mediante el uso de figuras juridicas y sanciones que no solo
prevengan la expansion del hecho delictivo de corrupcion, también deben proveer
una pronta reparacion del dafio causado. Para tal efecto, es conveniente desarrollar
el contenido de tales figuras (suspension de la pena, reparacion civil) y sanciones
relevantes (suspension definitiva, muerte civil) que se usaran como parte de la
nueva normativa propuesta. Es un nuevo enfoque para combatir la corrupcion
publica que, dista del enfoque tradicional, debido a que se ha centrado en las
consecuencias del delito y no en la prevencion del mismo; enfoque del cual se ha
realizado cuantiosa normativa al respecto, sin desacreditar la necesidad de un
sistema de prevencion delictual efectivo. La propuesta que presento nace en
respuesta a la tendencia en los ordenamientos juridicos latinoamericanos, en
demostrar mayor preocupacion por una respuesta punitiva exacerbada que, se

traduce que en cuanto mayor es la pena dada por el delito, més efectiva es la
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prevencion y disuadira la accion delictiva, tanto en el &mbito privado como en el
publico. Esta tendencia se centra en la actividad punitiva que deja de lado figuras
juridicas existentes en nuestro ordenamiento, que responden de manera mas
efectiva al problema, ocasionando la errénea aplicacién de nuestro ordenamiento
juridico y que nos lleva finalmente al problema principal: Basandonos en las figuras
juridicas y sanciones mencionadas y, considerando que existen métodos mucho mas

provechosos para explotarlas.

Mattos (2015) en su investigacion que titula “La seguridad ciudadana bajo el
enfoque de la seguridad humana” (Tesis), en la que plantea que la inseguridad
ciudadana en los udltimos afios se ha convertido en una de las principales
preocupaciones del pais y de la region. La criminalidad y la violencia como
fendmenos complejos, se examinan cada vez mas en una perspectiva holistica e
integral, que permite establecer las multiples causas que la originan. Como
metodologia se utiliz6 la investigacion no experimental, es descriptiva
correlacional, no busca probar una relacion de causa efecto en los hechos que se
pretende estudiar, sino establecer las correlaciones, donde se ha tomado como

unidad de analisis a la poblacion y no a los individuos.

Balazar (2012) en su investigacion que titula “Corrupcion Administrativa y el
Control Interno” (Tesis), el objetivo de esta investigacion es establecer los
mecanismos necesarios para un control interno que prevenga y detecte actos de
corrupcion, teniendo en cuenta que esta investigacion es descriptiva y analitica,
tratamos de demostrar importancia que tiene el Control Interno y la aplicacion de
sus métodos, procesos Y sistemas de verificacion, elaborados con la finalidad de
detectar la Corrupcion Administrativa sin inconsistencias, determinar si las
verificaciones de las normas y disposiciones inciden en la evaluacion que presenta
el control interno y sus procesos y sistemas de verificacion, elaborados con la
finalidad de detectar la Corrupcién Administrativa y el Control Interno y la
aplicacion de sus métodos, procesos y sistemas de verificacion , elaborados con la
finalidad de detectar la Corrupcién Administrativa sin inconsistencias , determinar
si las verificaciones de las normas y disposiciones inciden en la evaluacion que

presenta el Control Interno y sus procesos de evaluacion . Es decir que nuestro
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objetivo es determinar el efecto del Control Interno en la Corrupcion Administrativa

gestion en una empresa publica o privada.

Rafael (2018) en su investigacion que titula “Propuesta de estrategia sociopolitica
econdémica Yy juridica para prevenir y evitar la delincuencia comun y lograr
seguridad ciudadana” (Tesis), la presente investigacion tiene como objetivo general
determinar y proponer una estrategia sociopolitica, econémica y juridica a
implementar para prevenir y evitar la delincuencia comun y lograr seguridad
ciudadana. Se desarroll6 teniendo en cuenta cinco objetivos especificos. El
principal argumento para proponer una estrategia para prevenir y evitar la
delincuencia comun es el elevado indice de percepcién de inseguridad; tienen temor
de ser victimas, 90.8% a nivel nacional urbano y de 93.1% en ciudades con mas de
20000 habitantes. Por otro lado destaca la relacion directa entre corrupcion y
delincuencia, se aprecia que el crimen organizado seria aliado de la corrupcion
politica, se piensa que los organismos del estado no responden ante la inseguridad
por su relacién con la corrupcion; frente a este problema afirman el 86,54%, que la
solucion, es politica y el 84,62% familiar, y el 90,7% es educativa. Finalmente
establecemos la propuesta estratégica, “Ronda Per”, para enfrentar con éxito la
delincuencia comun; sugiriendo a los gobiernos locales a enfrentar la delincuencia
con la participacion de la ciudadania teniendo en cuenta el derecho consuetudinario

y el pluralismo juridico.

Parco (2018) en su investigacion que titula “Criterios para mejorar el marco

799

constitucional y la inseguridad ciudadana en el Perd” muestra normas en el marco
constitucional y desde los derechos humanos acciones preventivas y de control
sobre el problema de la Inseguridad ciudadana donde la dignidad humana del
peruano se encuentra flagelada. El disefio aplicado es el no experimental,
descriptivo y correlacional causal. Métodos: el método utilizado es inductivo y
analitico. a en el presente trabajo nos proponemos plantear este tema tan algido en
el Perd en relacion a un marco constitucional y al respeto de los Derechos Humanos.
Es decir cuanto de los derechos humanos se afecta en la persona humana, y cuanto
es protegido desde el marco constitucional que ademas debe preocuparse con crear
condiciones de mejoramiento de la inseguridad ciudadana por un Estado y una

sociedad mejor y caracterizada por una cultura de paz.
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Arapa (2016) en su investigacion que titula “La aplicacion de las politicas de
seguridad ciudadana en el distrito de Santiago de cusco” (tesis) El presente trabajo
busca determinar si las politicas de seguridad ciudadana son aplicadas de manera
adecuada en el distrito de Santiago de Cusco, para ello analizaremos desde todos
los angulos con el objetivo de diagnosticar el problema, asi como buscar soluciones
que sean aplicables acorde a la realidad del distrito. Por otra parte analizaremos si
la falta de especializacion en dicha materia por parte de los trabajadores, sumado a
ello el desconocimiento de la realidad del distrito y la escasez del presupuesto en
este rubro a nivel distrital, son problemas que influyen en la aplicacion de las
politicas. El enfoque de investigacion Cualitativo-Cuantitativo (Mixto): Nuestra
investigacion tiene como objetivo la descripcion de las cualidades de un problema
social, para ello se aplicaran entrevistas; ademas de realizar mediciones estadisticas
a través de las encuestas, ello con el objetivo de diagnosticar el problema y buscar
soluciones que sean realmente aplicables en el distrito y el tipo de investigacion
Juridico-Descriptivo-Explicativo: Dada la presente investigacion tiene como
finalidad establecer de qué manera se aplican las politicas de seguridad ciudadana
en el distrito de Santiago de Cusco, es decir, describir las politicas que se aplican
dentro del distrito, ademas de explicar el problema a fondo ello con la finalidad de

buscar soluciones optimas.

Pillaca (2015) en su investigacion que titula “Los problemas de gestion de la
informacion como insumo para la elaboracion de politicas publicas de crimen y
seguridad en el Per( entre en 2012 y el 2014: el caso del sistema nacional de
seguridad ciudadana (SINASEC)” (tesis), en la que plantea el problema de la
inseguridad ciudadana se ha vuelto uno de los mas prioritarios en América Latina.
De manera particular, el problema en el Pert ha adquirido relevancia en el ultimo
lustro, posicionandose en la agenda del gobierno como uno de los problemas
publicos con mayor prioridad de ser atendidos, no solo por las altas tasas registradas
por los organismos encargados de generar estadisticas al respecto, sino también por
la presion de los medios de comunicacién y la ciudadania. Debido a esto y a
semejanza de otros paises latinoamericanos, el Estado peruano ha puesto en marcha
desde el afio 2003 un sistema de medicion de la seguridad publica con un rol

preponderante en la elaboracién de politicas publicas de crimen y seguridad. Como
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metodologia de investigacion. Empleando el método descriptivo y bibliografico. A
partir de lo expuesto en esta investigacion, se puede concluir Los datos oficiales de
los delitos como hurto, robo, violacion sexual muestran un constante incremento de
la criminalidad a nivel nacional. Esto nos indica que las politicas de seguridad a
nivel nacional no estan siendo efectivas. Las cifras oficiales no contemplan la cifra
negra, por lo cual es l6gico pensar que la cantidad de delitos es mayor que la que se

expone oficialmente.

Nufiez (2015) en su investigacion que titula “Acciones Estratégicas para enfrentar
la inseguridad ciudadana en la provincia de San Roman” Tiene como objetivo,
determinar las acciones estratégicas para enfrentar la inseguridad ciudadana en la
provincia de San Roman; esta situacion se realizan en el marco de los esfuerzos de
la reforma del gobierno local y desconcentracion de la gestidn publica, siendo estos
ultimos los espacios referenciales basicos del desarrollo local, que tiene como factor
de efectividad determinante en la participacion ciudadana. Para el efecto se
aplicaron instrumentos de recoleccion de datos como el cuestionario y la entrevista
respectivamente, a fin de percibir la opinién de los ciudadanos, personas naturales,
expertos entendidos en la problematica, especificamente del gobierno local vy el
tema de seguridad ciudadana, durante el periodo 2015. Al analizar y medir las
variables se ha establecido que existen muchas deficiencias en cuanto a la
informacion relacionada con el enfoque intergubernamental, basicamente en la
inseguridad que se observa en la sociedad por parte de los gobiernos regionales,
locales y qué decir de los recursos econdémicos, tecnolégicos y logisticos. El
procesamiento estadistico se ha desarrollado mediante el andlisis e interpretacion
de la informacion, utilizando para el caso la estadistica descriptiva e inferencial,
cuyos resultados se presentan a través de cuadros y graficos estadisticos,

contrastandose estos resultados con la prueba de hipdtesis.

Jaramillo (2018) en su investigacion que titula “Cuando caen los chicos y no los
grandes: la corrupcion a nivel subnacional en los casos de Callao y Tumbes”.
(Tesis) en su trabajo de investigacion intenta explicar la diferencia entre casos de
corrupcion efectivamente sentenciados con los que gozan una aparente impunidad.
Para ello, se realiza un estudio comparado de las regiones Callao y Tumbes, ambos

con un numero significativo de denuncias e investigaciones judiciales, pero con
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resultados distintos. Con el fin de poder analizar ambos casos y la manera en que la
impunidad existe en uno mientras que en otro no, se realizaron entrevistas
semiestructuradas a los fiscales y procuradores de ambas dependencias, asi como a
actores politicos clave. De la misma manera, se reconstruyeron las denuncias contra
los gobernadores regionales Félix Moreno, por el Callao, y Fernando Vifias Dioses,
por Tumbes, con el fin de identificar a los actores involucrados en las mismas.
También, se elabord una red de los actores, sus influencias y las relaciones de estos
poseen con el fin de analizar la sofisticacion de los delitos. De esta forma, y tras el
analisis realizado en esta investigacion, se puede afirmar que la impunidad depende
de dos factores: la debilidad institucional de las entidades fiscalizadoras y la
sofisticacion de los delitos en cuestion. Sobre el primer aspecto es importante
destacar la poca capacidad que poseen las fiscalias y procuradurias. En contra de lo
que dicta la teoria o l6gica, tanto las entidades fiscalizadoras en el centro como las
de la periferia poseen una serie de problemas que dificulta su accionar. Entre esos
se encuentran: la inestabilidad laboral, una excesiva carga fiscal, poca coordinacion
entre las instituciones fiscalizadoras, falta de presupuesto y la falta de capacitacion
del personal.

Tito (2017) en su investigacion que titula “Participacion comunitaria y la seguridad
ciudadana en la Regién Lima, 2012-2014”. (Tesis) considera dentro de su objetivo
principal, determinar la relacion de la participacion comunitaria con la seguridad
ciudadana en la region Lima, 2012-2014. EI método de estudio tiene un enfoque
mixto, con un alcance descriptivo correlacional y disefio no experimental, con una
poblacion objetiva de 143 oficiales y funcionarios del Sistema de Seguridad
Ciudadana en la region Lima, los cuales tienen responsabilidad estratégica dentro
de la gestion a nivel de participacion comunitaria de la seguridad ciudadana, y una
muestra de 105 personas; con la aplicacion de un cuestionario para determinar los
objetivos de la investigacion, y utilizando la prueba Chi Cuadrado para la
demostracion de la hipotesis general siguiente: “La participacion comunitaria se
relaciona de manera limitada con la seguridad ciudadana en la region Lima, 2012-
2014”. Durante el desarrollo de esta investigacion se llegd a la conclusion general
siguiente: La relacion entre la participacion comunitaria y la seguridad ciudadana

en la region Lima durante el periodo 2012-2014 fue débil, a pesar de su
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planificacion y consideracion en el desarrollo de las acciones del Sistema de
Seguridad Ciudadana para alcanzar los objetivos trazados de manera permanente
de la seguridad interna del pais.
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CAPITULO 1I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1 ldentificacién del problema

La corrupcion como un mal estructural que se ha instalado en el Perd de modo virulento
y que corroe nuestra institucionalidad y sociedad peruana, asi como la inseguridad
ciudadana que ha marcado una forma de convivencia al lado del temor, la zozobra y el
peligro constituye dos graves problemas en nuestro pais en la actualidad, es por ello que
la basqueda de las soluciones tiene que ser abierta, y una de las ventanas para que puedan
plantearse posibles soluciones, es que desde la Constitucion se debe normar claramente y
en forma efectiva alternativas que coadyuven las acciones que se pueda impartir en el

Estado y la ciudadania.

Hemos dejado en un segundo plano los problemas econdmicos para priorizar el
incremento alarmante de la corrupcion y la delincuencia en el pais. Segin una encuesta
del Barémetro de las Américas del Proyecto de Opinion Pdblica de América Latina
(LAPOP) realizo6 un estudio en 28 paises de América Latina entre enero del 2013y febrero
del 2014 y desvelo la triste realidad, Pert ocupa el primer lugar en inseguridad pues
30.6% de personas aseguraron haber sido victimas de la delincuencia, asi mismo es el

quinto pais mas corrupto en Latinoameérica.

Estos resultados son las mas resaltantes en comparacion con experiencias como crimenes,
inseguridad, economia y corrupcién en la region. Pero eso no es todo, la preocupacion
peruana sobre el crimen y la violencia ocupa el puesto 6. La sensacion de la poblacion
por atender este problema diario en las calles era 11% en el 2006 y el afio pasado aumentd

drasticamente a 47%, superando a la necesidad de incrementar la economia, pues al

33

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO i Nacional del
- Altiplano

menos 1 de cada 3 personas se siente insegura en su pais. Por otro lado respecto a la
corrupcién, estad vinculado en la encuesta con los problemas econémicos y continta los
actos de corrupcion del Estado pues 9 de cada 10 encuestado afirmé que esta generalizado

en el aparato burocratico.

Por lo tanto urge, que desde todos los frentes podamos contribuir a dar solucién a este

algido problema nacional.
2.2 Definicion del problema
2.2.1 Pregunta general

¢La Constitucion puede establecer politicas de Estado que permitan remediar 10s
problemas de la corrupcion y de inseguridad ciudadana en el Perd, cuales serian

aquellos?
2.2.2  Preguntas especificas

¢Cuéles es el marco normativo que puede asumir la Constitucién respecto a los

temas de Corrupcion y de la inseguridad ciudadana en el Per(?

¢De qué forma se solucionaria la ausencia normativa de la Constitucion como en

Politicas de Estado para luchar contra la corrupcién y la inseguridad ciudadana?
2.3 Intencion de la investigacion

El presente proyecto de investigacion se justifica por cuanto ante los problemas de la corrupcién
y la Inseguridad ciudadana, nuestra constitucion tiene que ver con mostrar normas en el marco
constitucional y desde los derechos humanos acciones preventivas y de control sobre estos
problemas, donde la dighidad humana del peruano se encuentra atropellada. EI 85,6% de peruanos
no siente seguridad, segln un estudio del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
Asi mismo segin PROETICA en el afio 2015 sefial6 que el 83% de peruanos son proclives a la

corrupcion.

Ese porcentaje en el caso de la inseguridad ciudadana se teme que en los siguientes 12
meses pueda ser victima de un delito. La cifra sube a 87,1% en ciudades con mas de
20.000 habitantes. EI 60% de actos denunciados ante el Ministerio Publico es por robo de
dinero, cartera o celular. Solo en el primer trimestre de este afio, el 10,4% de la poblacion

mayor de 15 afios ha sido victima de un hecho delictivo con arma de fuego.
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Un problema alarmante es el alto indice de denuncias por violencia sexual, 1.441 de enero
a marzo, 93 mas que en ese periodo de 2014. Por violencia familiar, en esos tres meses
se registraron 34.651 reportes. Nueve de cada 10 victimas son mujeres. EI nimero ha
aumentado en 1.757. Diecisiete son los feminicidios cometidos en el primer trimestre de
este afio. Las agresiones antes mencionadas, en algunas situaciones, terminan en estos

crimenes.

En el caso de la corrupcion, bastaria con sefialar los casos vinculados a la Empresa
Brasileia ODEBRECHT que ha puesto en revelacién el caso mas alto de corrupcion que
compromete a muchos paises en Latinoamérica, y en el caso del Perd a muchos

expresidentes y altos funcionarios del Estado.

No se establece ni se refuerza, cuando sea necesario, mecanismos judiciales y
administrativos que permitan atender estos problemas, no hay mecanismos idéneos para
reaccionar en forma oportuna y firme para profesar y sancionar a sus autores, puesto que

su enredo esta vinculado al poder.
2.4 Justificacion

Estas situaciones y otras mas hace que se justifique plenamente el presente trabajo, pues,
se trata de mostrar que el Estado se descuida en los temas de la corrupcion y la
inseguridad, asi como la misma sociedad, que en vez de organizarse se desorganiza,
teniendo muchas veces una sociedad que no comprende, ni se solidariza con las victimas,
o con el propio Pais que es en definitiva el gran perdedor, mientras los propios operadores

de justicia no consideran su delicada situacién de relevancia para este tema.
2.5 Objetivos
2.5.1 Obijetivo general

Determinar acciones normativas desde la Constitucion y los Derechos Humanos
para establecer marcos de soluciones integrales y efectivas a los problemas de la

Corrupcioén y la Inseguridad ciudadana en el Pais.
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2.5.2  Objetivos especificos

e Determinar el marco normativo que puede asumir la Constitucion respecto a los

temas de Corrupcion y de la inseguridad ciudadana en el Peru.

e Plantear un disefio basico consignado en la Constitucion como Politicas de

Estado para luchar contra la corrupcion y la inseguridad ciudadana.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA
3.1 Acceso al campo

La investigacion se realizada tiene un alcance a nivel nacional, por cuanto se constituye
el Universo de estudio, la lucha anticorrupcion y contra la inseguridad ciudadana como
politicas de estado en el derecho constitucional peruano, siendo el ambito de aplicacion
de dichas normas en todo el territorio nacional; por lo que, el ambito de estudio para la
presente investigacion se encuentra constituido por el territorio nacional. En cuanto al
acceso al campo, uno de los procedimientos fue el analisis de textos, es decir libros,
articulos entre otros que fueron objeto de una ficha de analisis de contenido. Las
dificultades se enmarcaron fundamentalmente en la busqueda de trabajos que enfoquen
el tema desde la jurisprudencia extranjera con tal perspectiva, no se encontrd trabajos en
tal horizonte, sino solo desde una vision del bien juridico; empero, desde estrictamente la
dogmaética normativista se construy6 una posicion lo que permitié explicar el problema
de estudio. No se encontro dificultad alguna con respecto a la seleccion de dogmatica,
jurisprudencia nacional, pues la bibliografia es abundante y la jurisprudencia via ingreso

a las paginas web del Tribunal Constitucional, Poder Judicial.

3.1.1 Disefio de investigacion
El disefio de investigacion se refiere al modelo o esquema bajo el cual se realizo la
investigacion (recojo de datos para resolver la dificultad tematica). En el presente caso,

tratandose de una investigacion de contenido que pertenece a la investigacién cualitativa,

concretamente al enfoque interpretativo. El disefio de investigacion se inscribe dentro
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del modelo de la investigacion JURIDICO-DOGMANTICA. El modelo se expresa en el

siguiente esquema:

Donde:
O = Origenes o fundamentos tedricos de la anticorrupcion
T = Tema de investigacion: Politicas de estado contra la corrupcion

P = Perspectiva o tendencia del derecho constitucional anticorrupcion y seguridad

ciudadana

La investigacion empieza analizando e interpretando las fuentes tedricas de la
anticorrupcion (O). A continuacion desarrolla el tema de estudio (T): Politicas de
estado contra la corrupcion (P) Perspectivas o tendencias del derecho

constitucional anticorrupcion y seguridad ciudadana.
3.1.2. Objeto de investigacion

El objeto de investigacion seria llevar a nivel constitucional las politicas
anticorrupcioén y lucha contra la inseguridad ciudadana, elevando de esta manera
estas dos figuras de agresion al nivel constitucional, para desde ese enfoque buscar
politicas de estado destinadas a combatirlas, como es el caso de leyes de desarrollo
constitucional y demas instrumentos legales que permitan efectivizar la lucha

contra la corrupcion y la inseguridad ciudadana.

3.2 Seleccion de informantes y situaciones observadas.

La inseguridad ciudadana la cual ha sido y es una de las principales demandas de la
poblacion peruana. A lo largo de los ultimos veinte afios, su abordaje ha merecido diversos
enfoques y tratamientos por parte de las autoridades, pero con escaso €xito hasta hoy. Y
es que la seguridad ciudadana es un fenomeno social complejo, multidimensional y

multicausal, que debe ser abordado desde diversos aspectos en forma simultanea.

La inseguridad, la violencia y el delito no son problemas que solo merecen respuestas de

contingencia; en verdad, requieren un tratamiento integral y holistico, de procesos de
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mediano y largo plazo. Los desafios son multiples y complejos. La seguridad ciudadana
exige tomar medidas oportunas y eficaces —en especial por parte de los decisores
politicos— que permitan remover los obstaculos de cardcter estructural y cultural

profundamente arraigados en los sistemas de administracion del Estado (Melia,1998).

En ese sentido, la tarea es compleja. Al inicio de nuestra gestion, asumimos esos desafios
al posicionar la seguridad ciudadana como un tema prioritario de las politicas publicas
del sector Interior. Desde esa perspectiva, al amparo de las facultades delegadas al Poder
Ejecutivo por el Congreso de la Republica, se conformaron comisiones y grupos de
trabajo, asesorados por un equipo técnico multidisciplinario. Esas comisiones y grupos
de trabajo permitieron, en una primera instancia, expedir las normas necesarias para
fortalecer el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC). El desafio siguiente
consistia en disefiar una politica publica de seguridad ciudadana con vigencia de varios
anos. Uno de los grandes obstaculos para alcanzar ese propdsito es la carencia de un
sistema integrado de gestion de la informacion delictiva. La informacion generada por
diferentes operadores se encuentra dispersa y fragmentada. Como consecuencia de ello,
los procesos de formulacion de diagndsticos en materia de seguridad ciudadana no se

acompafian ni se nutren de informacion publica integrada y confiable.

3.2.1. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica de investigacion manejada para el estudio del primer objetivo fue la
técnica de analisis de contenido. Esta técnica ha sido utilizada para recoger datos
de las fuentes bibliogréaficas y Web gréficas. Asimismo, el complemento de la
técnica del andlisis de contenido ha sido el fichaje: textual, de resumen y

bibliogréafico.

Las técnicas de investigacion empleada para el estudio del segundo objetivo
fueron: la observacion. También se utilizo la técnica del analisis documental para
la doctrina. Los instrumentos de investigacion utilizados fueron las guias de

observacidn, asi como guias de andlisis documental para la doctrina del caso.

La técnica de investigacion utilizada para el estudio del tercero objetivo fue la
técnica de andlisis de contenido y los instrumentos empleados fueron: la guia de

analisis de contenido y la guia de observacion.
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En resumen, las técnicas de investigacion conexas con las preguntas y objetivos
de la investigacion fueron: la observacion, el analisis documental. Los
instrumentos de estudio elaborados y en concordancia con las técnicas de
investigacién seleccionadas comprendieron: la ficha de observacion, las guias de
observaciéon, la guia de andlisis de contenido bibliografico, conceptual,

transcripcion.
3.3. Estrategias de recogida y registro de datos
Los pasos seguidos para recoger los datos fueron los siguientes:

Primero: Se identificaron los materiales bibliograficos para seleccionar aquellos

documentos que sirvan como fuente de datos.

Segundo: Se analizaron y se interpretaron los contenidos del material seleccionado
aplicando la técnica del fichaje y considerando los problemas, objetivos. En esta etapa ha
sido importante la lectura analitica e interpretativa de los textos seleccionados mediante
la técnica del subrayado y resaltado. Los datos recogidos se ordenaron y se clasificaron

de acuerdo a los objetivos de investigacion preestablecidos.

Tercero: Se realizo el estudio del material bibliogréfico seleccionado procediéndose al

analisis estructurado.

3.4. Andlisis de datos y categorias

Los datos recogidos fueron analizados e interpretados en funcion a los objetivos de la

investigacion. El procesamiento de datos fue como sigue:

Primero: Se clasificaron y se ordenaron los datos conforme a los objetivos planteados.
La secuencia de analisis e interpretacion de datos se realizo segun el disefio asumido:
primero, se empieza con el analisis de la corrupcion y de la inseguridad ciudadana
sefialando sus fundamentos teoricos y su desarrollo en el Perd; segundo, se presenta la
forma como se entiende y funciona las politicas de estado de la anticorrupcién y la lucha
contra la inseguridad ciudadana, analizando e interpretando la realidad de nuestra

sociedad.
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Segundo: Se lleva el analisis antes descrito hacia politicas de estado que puedan ser
incorporadas en el nivel constitucional para en su desarrollo buscar efectividad en la lucha

anticorrupcion y contra la inseguridad ciudadana.

Tercero: El trabajo de investigacion concluye con la articulacion de los tres objetivos,
estableciendo la relacion estructural y sistematica en torno a los propdsitos de la

investigacion.
3.5  Analisis de datos y categorias

Los datos recogidos fueron analizados e interpretados en funcion a los objetivos de la
investigacion. El procesamiento de datos fue como sigue:

Primero: Se clasificaron y se ordenaron los datos conforme a los objetivos planteados.
La secuencia de analisis e interpretacion de datos se realizo segun el disefio asumido:
primero, se empieza con el analisis de la corrupcion y la inseguridad ciudadana; segundo,
se presenta como funciona las politicas de estado relacionadas a la anticorrupcion y la

lucha contra la inseguridad ciudadana.

Segundo: Se analizaron y se interpretaron los contenidos del material seleccionado
aplicando la técnica del fichaje y considerando los problemas, objetivos. En esta etapa ha
sido importante la lectura analitica e interpretativa de los textos seleccionados mediante
la técnica del subrayado y resaltado. Los datos recogidos se ordenaron y se clasificaron
de acuerdo a los objetivos de investigacion preestablecidos.

Tercero: El trabajo de investigacion concluye con la articulacion de los tres objetivos,
estableciendo la relacion estructural y sistematica en torno a los propdsitos de la

investigacion.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Corrupciény seguridad ciudadana

Desde una perspectiva historica, el Per( ha sido profundamente afectado por una
corrupcién administrativa y estatal, que puede medirse desde las postrimerias del periodo
colonial hasta nuestros dias, lo que ha limitado el desarrollo y el progreso del pais. Si bien
no existe un concepto bien definido de corrupcion, se puede entender como practica
corruptiva el acto de ofrecer, dar, recibir o solicitar, de manera directa o indirecta,
cualquier cosa de valor para influir en las acciones de la otra parte. Por su parte, el Plan
Nacional de Lucha contra la Corrupcion 2012-2016 define la corrupcion como el uso
indebido del poder para la obtencion de un beneficio irregular, de caracter econémico o
no, a través de la violacion de un deber de cumplimiento, en desmedro de la legitimidad
de la autoridad y de los derechos fundamentales de la persona. En el transcurso del
tiempo, se ha comprobado que la corrupcion afecta de manera negativa el desarrollo
econdmico, la distribucion del ingreso, la legitimidad del sistema politico, la viabilidad
del Estado y el grado de criminalidad; en otras palabras, afecta la Defensoria del Pueblo
(2004). Libertad de transito y seguridad ciudadana. Los enrejados en las vias publicas de

Lima metropolitana.

En este Plan, interesa destacar la relacion que existe entre la corrupcion y la seguridad
ciudadana: a mayor corrupcion, menor seguridad ciudadana. Los resultados de diversas
investigaciones han demostrado que, en varios paises de la region, la corrupcion y la
impunidad han permitido a organizaciones criminales desarrollar y establecer verdaderas

estructuras de poder paralelas. En ese sentido, la corrupcién de funcionarios publicos es,
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con frecuencia, un producto de la delincuencia organizada. Los individuos que participan
en actividades ilicitas graves y rentables invariablemente cuentan en algiin momento con

el apoyo de funcionarios publicos corruptos (Tanzi, 1988).

Tan estrecha es la relacion entre corrupcion y seguridad que se llega afirmar que la
corrupcion es necesaria para el funcionamiento de la delincuencia organizada, y que la
capacidad de los grupos delictivos organizados para crecer y tener éxito depende en gran
medida de las relaciones que establezcan con funcionarios corruptos. Asimismo, se ha
constatado la influencia de la corrupcion en las entidades participantes de la seguridad
ciudadana y sus diversas manifestaciones, dependiendo del actor de que se trate. En el

caso de la Policia, son tres los principales niveles de corrupcion.

El primero corresponde al area administrativa e incluye los oscuros manejos de recursos

humanos y economicos.

El segundo es el nivel operativo, aquel relacionado con la prestacion de servicios de la
Policia y donde determinadas unidades policiales tienen un amplio margen de maniobra

para protagonizar actos de corrupcion.

Y el tercer nivel es el ambito politico, el cual abarca el intercambio de privilegios,
prebendas y prerrogativas gubernamentales a cambio de proteccién y mal entendida

lealtad policial.

Por diversas razones, la corrupcion operativa también tiene efectos devastadores, como
la administrativa. Primero, porque si el servicio publico tiene un precio, se vulnera su
caracter universal y gratuito; se generan barreras para el acceso a la justicia, que afectan
a los més pobres; y se hace tabla rasa de la imparcialidad de los funcionarios publicos,
socavando su legitimidad. Segundo, la vulnerabilidad a la corrupcién destruye, en el
proceso, el principio de legalidad y el respeto a los derechos humanos, que son los pilares
del Estado de derecho, y ata de manos a las instituciones del sistema para hacer cumplir
la ley, que es su razon de ser. Con frecuencia, la corrupcion administrativa y la operativa
en forma extendida prosperan y se consolidan cuando son, por lo menos, toleradas por las
autoridades politicas, que no hacen uso de su autoridad para ponerles freno (Quiroz,
2015).
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Como resulta obvio, las politicas publicas estan refiidas con la corrupcion, pues su
proposito es obtener el mayor bienestar colectivo posible, mientras que el de la corrupcion
es obtener el mayor beneficio del corrupto y del corruptor. Existe, ademés, una segunda
incompatibilidad, que se deriva de las funciones esenciales de la politica de seguridad
ciudadana, que es la de aplicar la ley, asi como prevenir y combatir el delito. Por otro
lado, existen cuatro elementos que contribuyen a crear oportunidades para las distintas
formas de corrupcion, a saber: la existencia de un poder monopodlico, una alta
discrecionalidad de quien lo ostenta, la falta de transparencia en el proceso de toma de
decisiones y la ausencia de mecanismos de rendicién de cuentas. En la reciente encuesta
nacional sobre percepciones de la corrupcion en el Peru, que publica Proética en julio de
2012, en el capitulo peruano de Transparencia Internacional, la corrupcion es percibida
como el segundo problema nacional mas importante, solo superado por el problema de la
delincuencia. En esa encuesta, el Poder Judicial y la Policia Nacional, junto con el
Congreso, aparecen como las instituciones mas corruptas y las menos confiables para
enfrentar el fendmeno. Por otro lado, llama la atencion la tolerancia que los ciudadanos
muestran hacia las situaciones de corrupcion, que son rechazadas solo por uno de cada

tres encuestados
4.2 Elementos basicos del diagndstico de la corrupcion

La corrupcion en el sector publico es una practica que consiste en aprovechar para
beneficio privado, econdmico o de otra indole, los recursos publicos por parte de
gobernantes, funcionarios y personas, empresas u organizaciones del sector privado o no
gubernamental; en el caso de los gobernantes se trata, ademas, de un mal uso del poder
encomendado. Los beneficios derivados del acto corrupto son, principalmente,
econdmicos, por cuanto consisten en la apropiacion directa de un bien pablico, ya sea en
dinero o en especie, 0 en la obtencion de recursos de particulares que requieren de
servicios o trdmites estatales; o en la consecucién de bienes o ingresos monetarios
derivados de una decision publica —aprobacion de una ley que crea un monopolio, que
rebaja impuestos, que valoriza unos terrenos, que elimina requisitos; o actos como no
aplicar una sancion, no perseguir o controlar una actividad delictiva; decisiones judiciales
que obligan al pago de sanciones injustificadas a las entidades publicas o pensiones a
particulares—, o de la utilizacion de informacion obtenida en ejercicio de funciones

publicas —sobre localizacion de inversiones, tasa de cambio, inflacion, etc.—. En los casos
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mencionados, de forma mas o menos directa, los responsables de la préctica de corrupcion
obtienen un beneficio econdmico que incrementa su patrimonio. Ademas, el poder del
Estado puede utilizarse para consolidar una preponderancia politica y de control sobre
administraciones publicas en un territorio determinado, pero incluso en estos casos ese
poder genera beneficios econdmicos; en otras ocasiones, la corrupcion se produce para

garantizar impunidad (Bidart, 2001).
La corrupcion puede:

¢ Ser sistémica, es decir, presentarse en procesos de captura de aparatos del Estado en
forma amplia, que comienzan desde los procesos electorales y se expresan en una
manipulacion completa de la gestion de una Administracion territorial, hasta llegar a
formas extremas como la configuracidn cooptada del Estado. Por otra parte, la corrupcién
no sistémica se expresa en el aprovechamiento de determinadas areas o procesos de la

gestion.

¢ Presentarse en distintas fases del gobierno y la gestion, desde la eleccion, pasando por

la expedicion de las normas hasta su aplicacion.

¢ Ser de magnitud grande o pequena, dado que puede implicar desde la manipulacion de
una proporcion importante de los recursos de inversion hasta las pequefias comisiones

para la realizacion de tramites.

¢ Darse en las distintas ramas del poder y entidades: las practicas corruptas se pueden dar

tanto en el ejecutivo, como en el legislativo, en el judicial y en los érganos de control.
4.3 Formas de corrupcion

Las practicas mediante las cuales los corruptos pueden obtener beneficios economicos y

de otra indole, son diversas:

a. Manipulacion de los procesos electorales para poner en los cargos politicos a
funcionarios comprometidos con grupos y personas interesadas en beneficiarse
directamente del aparato de Estado; esta manipulacion puede incluir practicas como la
compra de votos, el trasteo de votantes, laamenaza o presion a los votantes para que voten

en determinado sentido, la financiacion de las campafias a cambio de favores concretos,
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la amenaza armada acompafiada de 6rdenes a la poblacion y determinados candidatos

sobre las conductas a seguir.

b. Manipulacién de las decisiones normativas y fallos en todas las ramas del poder y de
los 6rganos de control; comprende la expedicion de leyes, ordenanzas y acuerdos, de

decretos en los tres niveles de gobierno; fallos judiciales y de los 6rganos de control.

c. Apropiacion directa de dinero o bienes muebles e inmuebles publicos por parte de

gobernantes o funcionarios publicos.

d. Manipulacién de los procesos contractuales con el fin de beneficiar a grupos o

personas especificas mediante el pago de comisiones.

e. Manipulacion de las funciones ejecutivas y de prestacion de servicios o realizacion de
tramites ejercicio del control, otorgamiento de subsidios, expedicion de documento de

identidad, aprobacion de una licencia, instalacion de una linea telefonica.

f. Obtencion de utilidades en negocios realizados con base en informacién conseguida
en ejercicio de funciones publicas y que deberia ser reservada. Las practicas corruptas
pueden estar tipificadas en los cddigos penales, disciplinarios o fiscales, en los cuales se
fijan ademas las penas por su realizacion. Se trataria en este caso de la corrupcion ilegal,
en el sentido de que la ley ha especificado la practica como un delito o conducta
sancionable, la cual puede coexistir con una corrupcion legal, en aquellos casos donde se
produce un aprovechamiento indebido de recursos publicos, pero la conducta no ha sido
tipificada penalmente. En la medida en que avanza la tipificacion penal, disciplinaria y
fiscal de practicas corruptas, la corrupcion estéd definida principalmente en los codigos

correspondientes.
4.4 El objetivo general de la politica de lucha contra la corrupcién

Fundamentalmente, es eliminar las practicas corruptas o investigarlas y sancionarlas
oportunamente para reducir la pérdida de recursos publicos, lo cual puede expresarse en
objetivos especificos como los siguientes, que serviran de base para la fijacion de metas,

si se dispone de informacion:

¢ Cambiar la percepcion negativa por parte de ciudadanos, usuarios, lideres de

organizaciones sociales, funcionarios y empresarios.
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¢ Disminuir la tolerancia con la corrupcion.

¢ Mitigar los riesgos de corrupcion asociados a los procesos de gestion administrativa y

misional (gestion del recurso humano, contratacion publica, etc.).
¢ Disminuir la situacion de impunidad en la justicia y los 6rganos de control.

¢ Aumentar la participacion de organizaciones sociales en la prevencion y control de la

corrupcion.

¢ Aumentar la transparencia y el acceso a la informacion sobre la corrupcion por parte de
la Rama Judicial y de los 6rganos de control en todos los niveles de gobierno, Contraloria,
Procuraduria, Defensoria, Personerias, Superintendencias, Departamento Nacional de
Planeacion y Ministerio de Hacienda en lo relativo al Sistema General de Participaciones
y el Sistema General de Regalias.

De acuerdo con el arbol de problemas elaborado en el diagnostico, el objetivo central
debe corresponder con el problema central identificado, los objetivos de largo plazo con
los efectos, y los objetivos especificos con las causas directas del problema central. Por
ejemplo, si se considera que una de las causas directas es la deficiente o inconveniente
formacion de las personas, uno de los objetivos especificos sera mejorar la educacion,

para lo cual habréa que desarrollar un conjunto de acciones.

Y mas adelante refuerza esa idea asi: “Estas y otras iniciativas no implican que reducir la
corrupcion constituye un fin en si mismo, sino que es una medida necesaria para lograr el
objetivo mas amplio de un gobierno mas eficaz, justo y eficiente. Quienes la combaten
estan preocupados no tanto por la corrupcion per se, sino méas bien por los efectos que

tiene sobre la sociedad (Vigo, 2003).

Por tanto, es importante evaluar sus costos y entender que es imposible eliminarla por
completo, pues en muchos casos sera demasiado costosos 0 aparatoso y disfuncional
tratar de acabar del todo con ella: lo mas que se puede esperar es que las préacticas
corruptas se mantengan dentro de limites tolerables” (Corporacion Transparencia por
Colombia, 2003), objetivos hipotético, basado en la documentacion general sobre los

problemas de corrupcion y coherente con el arbol de problemas planteado.
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45 Lineas de accién

Las estrategias o lineas de accion dependeran obviamente de la situacién particular del
municipio y de los objetivos especificos buscados; sin embargo, hay unas lineas generales
de intervencion que pueden servir de marco de referencia, las cuales se fundamentan en
el marco normativo, tanto en las convenciones internacionales como en la legislacion

propia, asi como en la politica nacional (Sanchez, 1970).

Obviamente, como se ha planteado, la estructura del plan de accion de la politica
especifica de un departamento o de un municipio, dependera del analisis realizado y la
identificacion de las causas directas y secundarias, que forman la base para definir los
objetivos especificos y las actividades. En términos generales, el cumplimiento de los

objetivos en la lucha contra la corrupcion se puede adelantar mediante:
¢ Una estrategia de prevencion
¢ Una estrategia de investigacion y sancioén

¢ Una estrategia de politicas y organizacion institucional Este esquema se fundamenta en
las estrategias generales planteadas en las convenciones internacionales de lucha contra
la corrupcion, especialmente en la Convencion de las Naciones Unidas. La lucha contra
la corrupcién se basa, en primer lugar, en el mejoramiento del gobierno y de la
administracion mediante la intervencion sobre los distintos elementos de la gestion
publica. Esta es una intervencion indirecta, en la medida en que las iniciativas de buen
gobierno no tienen como propdsito exclusivo y principal la lucha contra la corrupcion;
sin embargo, al mejorar las practicas de planeacion, de presupuesto, de contratacion, de
carrera administrativa y de transparencia, se crean condiciones favorables a la buena
gestion y, en consecuencia, disminuyen los riesgos de corrupcion. En este sentido, se
incluyen aqui lineas de accion de largo plazo como la educacion y la formacion desde la
educacion basica, asi como las iniciativas del sector privado tendientes a su
autorregulacion. En segundo lugar, la lucha contra la corrupcién se basa en las acciones
de identificacion, investigacion y sancién de practicas corruptas y de control y
seguimiento a los recursos publicos apropiados por particulares. Considerando que, a
pesar de las distintas acciones preventivas, existen siempre situaciones y grupos o

personas propensas a las practicas corruptas, es fundamental reforzar la capacidad de
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peticion de cuentas y de control, tanto institucional como social. En tercer lugar, se
requiere contar con esquemas institucionales responsables de la coordinacion de la
formulacién y ejecucion de las politicas. Tentativamente, una estrategia podria tener los
siguientes componentes, siempre ajustandolos a las caracteristicas y dimensiones de la
entidad territorial correspondiente. El cual tiene como principal objetivo fortalecer las
herramientas y mecanismos institucionales para la prevencion, investigacion y sancion de

la corrupcién en el pais, a través de 5 estrategias:

1. Mejorar el acceso y la calidad de la informacion publica para prevenir la corrupcion.
2. Mejorar las herramientas de gestion publica para prevenir la corrupcion.

3. Aumentar la incidencia del control social en la lucha contra la corrupcion.

4. Promover la integridad y la cultura de la legalidad en el Estado y la sociedad.

5. Reducir la impunidad en actos de corrupcion.
4.6 Politicas contra la inseguridad ciudadana

Un sistema integrado de informacion resulta un insumo vital no solo para el disefio de
politicas publicas, sino también para el monitoreo y evaluacion de las mismas. En un
escenario en el que falte la informacion bien sistematizada, los procesos de analisis del
problema, por parte del Estado, se dificultan en extremo. Entonces, se requiere trazar, en
el corto plazo, nuevas estrategias y esfuerzos conjuntos para enfrentar esa seria
deficiencia; los esfuerzos deberan ser desplegados, en especial, por parte de las entidades
publicas vinculadas al sistema de administracion de justicia. De lo contrario, incluso con
alentadores prondsticos de progreso econémico, el desarrollo del Perti en los préximos
afnos se vera seriamente afectado por la presencia e incremento de la criminalidad y la
inseguridad. ;Quién invierte en un pais inseguro? La criminalidad y la inseguridad
ciudadana ponen en riesgo la sostenibilidad del modelo econdémico y la convivencia
pacifica de las proximas generaciones. Desde esta perspectiva, la politica publica debe
ser disefada y consensuada bajo el contexto de complejidad en el que se ve inmersa, y
debera estar articulada a la sétima Politica de Estado del Acuerdo Nacional, lo que
viabilizard su implementacién a través del didlogo y el consenso de la Sociedad Civil,
Partidos Politicos, Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales y Locales. Sanchez

(1970), para ello, se requiere un enfoque intersectorial, intergubernamental e
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interinstitucional que involucre la diversidad de las realidades regionales y locales en los
ambitos urbano y rural, y promueva la activa participacion del conjunto de actores
publicos y privados del pais. Lejos de ser motivo de division, el tema de la seguridad en
el Peri debe cohesionarnos. Esa cohesion incluye la articulacion de los planes anuales
regionales y locales a los objetivos estratégicos y a las metas del plan con vigencia de
cinco afnos que hoy presentamos. Con este proposito, el presente Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana 2013-2018 en adelante, el Plan recoge y sistematiza los aportes no
solo de las instituciones que integran el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
(SINASEC), sino también de la sociedad civil organizada, el sector privado y académico,
especialistas y vecinos. Se han definido los siguientes seis (6) objetivos estratégicos en el

horizonte 2013-2018:

1. Disponer de un Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana articulado y fortalecido 2.
Implementar espacios publicos seguros como lugares de encuentro ciudadano 3. Reducir
los factores de riesgo social que propician comportamientos delictivos 4. Promover la
participacion de los ciudadanos, la sociedad civil, el sector privado y los medios de
comunicacion para enfrentar la inseguridad ciudadana 5. Fortalecer a la Policia Nacional
del Perti como una institucion moderna, con una gestion eficaz, eficiente y con altos
niveles de confianza ciudadana La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana (CONASEC) participd en distintas mesas de trabajo en las principales
ciudades del pais y recibid alrededor de doscientos comentarios y recomendaciones que

fueron incorporados al Plan.

6. Mejorar el sistema de administracion de justicia para la reduccion de la delincuencia
En este marco de referencia, el Plan se propone, por un lado, reducir los indices de
criminalidad, y, por otro lado, incrementar la eficacia de las acciones conducentes a

combatir el crimen y a prevenir el delito. (Garay, 2007)

Entre otras variables, se debera disminuir el porcentaje de victimas personales, la tasa de
homicidios y el porcentaje de personas privadas de libertad, asi como el porcentaje de
reingresantes a penales. Asimismo, se debera reducir el porcentaje de mujeres victimas
de violencia, y se debera luchar contra la prevalencia del consumo de drogas ilegales tales
como la cocaina, la marihuana, la pasta béasica de cocaina (PBC), entre otros factores.

Todas estas variables estan vinculadas, directa e indirectamente, a la inseguridad, la
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violencia y la delincuencia. Sin embargo, la implementacion y los resultados del Plan se
concretaran solo si se asume un liderazgo politico firme y un compromiso publico-
privado para realizar, con oportunidad y eficacia, los planes anuales en los tres niveles de
gobierno. Se requiere, ademas, la presencia y acompafiamiento de un ente rector. Una vez
aprobado el Plan por los actores pertinentes, necesitamos redisefiar y costear los planes,
programas y proyectos que se desprendan de aquel, estableciendo las estrategias para su
financiamiento. Un plan sin recursos es solo un documento formal, sin mayor
trascendencia de accidn sobre la realidad concreta. (Fruhling, 2002) Por esa razon, es
importante sefialar que también los planes, programas y proyectos vinculados al Plan
deben tener prioridad nacional, por lo cual la ejecucion, el monitoreo y la evaluacion
periodica se convertiran en un factor clave de éxito. La politica nacional de seguridad
ciudadana que planteamos hoy mediante este Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
2013-2018 se constituye, entonces, en una respuesta publica integral y participativa
contra la violencia y la delincuencia en el Pert. Los invitamos a su lectura y a su
compromiso por su puesta en marcha, para lograr una convivencia pacifica que garantice

la democracia y la prosperidad de las préximas generaciones en el Pera

Como refiere Basombrio (2003), plantea la alianza que debe establecer el gobierno con
las municipalidades y con las cifras de victimizacion, que el Ejecutivo buscara reducir en

25%. Para lograr ello, expuso siete medidas puntuales:
1. Fortalecer el programa nacional de recompensas.
2. Realizar mas de 50 megaoperativos el proximo afo.

3. Implementar el programa "Barrio Seguro", que plantea la intervencion de mas de 100

barrios el proximo afo. Estos seran los que tengan mayor focalizacién de crimen.
4. Implementar 500 proyectos de prevencion para el 2017.

5. Tener mayor y mejor presencia policial, con 10 mil policias nuevos en las calles

pendientes de los ciudadanos.
6. Dar mayor importancia a la investigacion criminal.

7. Tener en cuenta a la tecnologia como parte de los instrumentos para lograr reducir la

inseguridad.
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4.7 Politicas contra la inseguridad ciudadana

La perspectiva aqui asumida concibe a la seguridad ciudadana como un fenémeno social
complejo, multidimensional y multicausal, en el que intervienen un conjunto de actores
publicos y privados, la sociedad civil organizada y ciudadanos. De ahi que, para resolver
este problema, se requiere el disefio de una politica publica de caracter integral y sistémico
con una perspectiva de corto, mediano y largo plazo. Uno de los instrumentos mas
utilizados para el estudio y visualizacion de la conformacion global de la politica publica
es el esquema conceptual de las fases: identificacion de problemas, formulacién de la
politica, decisién, implementacion y evaluacion. Sobre la base de esta secuencia de
etapas, se debe abordar el disefio de la politica ptblica de seguridad ciudadana desde una
perspectiva multisectorial e intergubernamental, con una efectiva participacion
ciudadana, del sector privado y de los medios de comunicacion. Esta politica debe ser
respaldada con normas juridicas provistas de los recursos humanos y financieros
necesarios; también debe ser materia de comunicacion persuasiva acerca de los beneficios

que la politica publica brinda a los ciudadanos.

En esa linea, desde la perspectiva de diversos organismos internacionales, la politica
publica de seguridad ciudadana debe tener las siguientes caracteristicas: (1) integral, a
efectos de abarcar sistematicamente los derechos humanos en su conjunto; (ii)
intersectorial e intergubernamental, para comprometer la participacion de los diferentes
actores estatales en los distintos niveles de gobierno; (iii) participativa, por la intervencion
permanente de la poblacion involucrada y por favorecer la democratizacion de la
sociedad; y (iv) universal, debido a su cobertura general, sin exclusiones ni

discriminaciones de ningln tipo.

No obstante lo anterior, toda politica debe asegurar una adecuada implementacion,
monitoreo y evaluacion, a fin de verificar el cumplimiento de las actividades, metas y
objetivos establecidos en ella. De la experiencia internacional, se puede apreciar que
existen cinco elementos que los paises deben considerar en la implementacion de sus
politicas de seguridad ciudadana. Uno: que la proteccion de los ciudadanos debe darse en
el marco de la Constitucion y las leyes. Dos: que no debe limitarse exclusivamente a la
lucha contra la delincuencia, sino en crear un ambiente propicio y adecuado para la

convivencia pacifica de las personas. Tres: que sobrepasa la accion policial y, por tanto,
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demanda la participacién coordinada de todas las instituciones puablicas y privadas.
Cuatro: que la Policia, como uno de los actores fundamentales, debe definir un nuevo
perfil, orientado a la comunidad antes que hacia el Estado. Cinco: que debe ponerse mayor
énfasis en el desarrollo de acciones preventivas. Desde la perspectiva de los organismos
multilaterales, la politica publica de seguridad ciudadana debe proveer a los ciudadanos,
por o menos, cuatro servicios esenciales, a saber: (i) la prevencion de la violencia y el
delito, (ii) el control y la persecucion del delito, (iii) la rehabilitacion y reinsercion social,
y (iv) la atencion a las victimas. De manera complementaria, pero no por ello menos
importante, se debe resaltar los procesos de monitoreo y evaluacién de las politicas y
programas de seguridad ciudadana. Se debe entender la evaluacion como la aplicacion
sistematica de procedimientos para valorar el disefio y la implementacion de los
programas de intervencion, a través del cumplimiento de los objetivos y resultados
alcanzados, con el fin de valorar y perfeccionar las politicas y los programas publicos,
dado que, desde un punto de vista racional, cabria suponer que, tras la evaluacion, se
debe optar por la continuidad, la redefinicion o cese de una politica o programa publico

de seguridad ciudadana.
4.8 Diagnostico de la inseguridad, la violencia y el delito en el Peru

Antes de plantear el nuevo enfoque de la seguridad ciudadana como politica de Estado
con miras a establecer el Plan, es necesario realizar un diagnostico integral de la
inseguridad, la violencia y el delito en el Peru. El diagnostico debe dar cuenta de la
situacion actual de la problematica, y debe explicar las causas y los problemas y efectos
que la inseguridad, la violencia y el delito traen al Peru. Situacion actual Existen multiples
indicadores para medir la situacion de inseguridad, la violencia y el delito en un
determinado territorio. Los mas importantes son los homicidios, la victimizacion, la
percepcion de inseguridad, la confianza en las instituciones y la situacion del sistema
penitenciario. Homicidios Los homicidios constituyen la forma mas extrema de violencia
en una sociedad, aquella que se ejerce de manera intencional para quitar la vida a otra
persona. Para facilitar su comparacion, los homicidios se presentan en funcion de una tasa
por 100 mil habitantes. La tasa de homicidios por 100 mil habitantes en el Pert no es muy
alta si se compara con la de otros paises de las Américas, que resulta siendo la segunda
mas violenta del mundo después del Africa. En efecto, la tasa en el Pert se ubica entre

las mas bajas de la region, solo por encima de Haiti, Uruguay, Argentina, Estados Unidos,
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Chile y Canad4, y muy lejos de los paises del Tridngulo del Norte Centroamericano

(Guatemala, Nicaragua, Honduras y El Salvador) y Venezuela, los mas violentos.

Causas multidimensionales Si bien no existe una condicion necesaria o suficiente para
explicar la violencia y el delito, si se pueden identificar factores que aumentan el riesgo
o agravan la vulnerabilidad de las sociedades. El Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) identifica como factores la abundancia de hombres marginalizados
y la urbanizacién desordenada (factores demograficos); familias disfuncionales;
desempleo; las nuevas oportunidades y tecnologias para el crimen, la pobreza y la
desigualdad (factores econdémicos) la escasa legitimidad del Estado y los conflictos
armados (factores politicos); los usos sociales que implican el consumo de drogas y
alcohol, asi como el porte de armas; las pautas culturales que toleran la violencia; y la

ineficacia e ineficiencia de las instituciones encargadas de la seguridad y la justicia.
4.9 Debil participacion de los ciudadanos

La sociedad civil, el sector privado y los medios de comunicacion social en la seguridad
ciudadana Entre los factores vinculados a la débil participacion ciudadana, de la sociedad
civil organizada, del sector privado y de los medios de comunicacién en la prevencion de
la violencia y el delito, también se incluye la falta de valores y de una cultura civica
respetuosa de la ley. Carrion pone especial atencion en los medios de comunicacion
social. Estos sostiene venden la violencia en un nivel primario, lo cual permitiria construir
una percepcion a todas luces distorsionada del fendémeno, pudiendo magnificar la
realidad, insensibilizar a la poblacion local y alertar a la internacional. De esta manera,
banalizan la violencia al insertarla en la vida cotidiana en vez de ayudar a erradicarla. El
Latinobarometro 2011 senala, en relacién con la cultura civica, que solo el 12 % de
peruanos afirma que cumplen la ley y el 17 % que son conscientes de sus obligaciones y
deberes. Esos porcentajes ubican al pais en el ultimo puesto de ambos ranking, liderados

por Uruguay.
4.10 Baja calidady cobertura del servicio policial

La baja calidad y cobertura del servicio policial se deberia a varios factores: al escaso
desarrollo organizacional de la Policia Nacional; a la insuficiente infraestructura y

equipamiento; a la debilidad del régimen disciplinario y de lucha contra la corrupcion de
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sus integrantes; a la baja profesionalizacion de sus efectivos y su régimen laboral, que
permite que los efectivos uniformados presten servicios para privados; al limitado sistema
de informacién y comunicaciones; y a la escasa vigilancia y patrullaje de las calles. En la
ultima década, solo uno de cada tres peruanos (34.2 %) expreso su confianza en la
institucion policial, lo que da cuenta de una amplia desconfianza ciudadana. No solo hay
problemas en la gestion de los recursos humanos y en la organizacion, sino también en la
infraestructura, el equipamiento y modernizacion tecnoldgica. En la actualidad, las 1,397
comisarias existentes en el pais cuentan con 34,805 policias, es decir, una tercera parte
del personal a nivel nacional.90 De estos, solo uno de cada tres realiza labores de

patrullaje (34.3 %.)
4.11 Justificacion de la politica de estado

En la década de los noventa, el Estado peruano inicié un proceso de reconversion
estructural, que conocemos como reforma de primera generacion. En esa reconversion,
se relevo la aplicacion de politicas para el reordenamiento del gasto publico, la
liberalizacion del comercio internacional, la eliminacion de las barreras a las inversiones
extranjeras y a la privatizacion de empresas publicas, entre otras politicas. Sin embargo,
el modelo econdémico neoliberal de los noventa devino un modelo primario-exportador
que reprimarizé la economia y colocé como dominantes a sectores como la mineria y
servicios. Posteriormente, entre los afios 2001 y 2005, se aplicaron reformas de segunda
generacion. Esas reformas estaban orientadas a acercar el Estado a los ciudadanos de
manera mas homogenea, iniciandose un profundo proceso de transformacion, que
significo la transferencia de funciones y recursos desde el nivel central a los gobiernos
regionales y locales para que, en ejercicio de su autonomia politica, econémica y
administrativa, sirvieran de manera mas cercana y efectiva a la ciudadania. Con esto se
dio inicio a tres procesos fundamentales en nuestro pais: la descentralizacion, la
regionalizacion, y la reforma y modernizacion del Estado. Si bien es cierto que en el
periodo de aplicacion de las reformas de primera y segunda generacion el Peru logré una
de las tasas mas altas de crecimiento econdémico en la regidn, también es cierto que esa
mejora econdmica no se acompafd con un crecimiento de la capacidad del Estado para
generar las condiciones necesarias, entre ellas las de la seguridad ciudadana, que
asegurasen un desarrollo sostenible y que fueran sustento del desarrollo econémico y

social en el Peru. Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Pablica (2013).
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Segun Levitsky (2012) Peru tiene uno de los Estados mas disfuncionales de América
Latina. Muchas instituciones estatales no funcionan, y en algunas zonas ni siquiera
existen. En muchas partes del interior, los servicios publicos no llegan vy, si llegan, son
plagados por la corrupcion y la ineficiencia». El Estado peruano, en respuesta a la

situacion descrita y en el marco del proceso de modernizacion iniciado.

Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica (2013) esta politica establece
la vision, los objetivos, los principios y los lineamientos para mejorar la gestién
institucional y lograr una actuacion coherente y eficaz del sector pablico, a efectos de que
los ciudadanos tengan la oportunidad de acceder a bienes y servicios publicos que
satisfagan sus necesidades y mejoren su bienestar al menor costo posible. El enfoque es,
pues, una gestion publica orientada a resultados al servicio del ciudadano. Es bajo este
enfoque que se disefia el presente Plan. Ese enfoque sera la base sobre la cual se
gestionaran el monitoreo y la evaluacion futura de los resultados y metas del Plan. En la
linea de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, el Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana 2013-2018 sera eminentemente una gestién orientada a resultados

al servicio del ciudadano.

El Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana como sistema funcional En julio de 2001,
el Gobierno de Transicion Democréatica formuld el documento Bases de la reforma
policial con el propdsito de estructurar una institucion al servicio de la comunidad local
que sea capaz de atender los problemas de un mundo cada vez mas globalizado. Una de
sus propuestas consistia en la creacion del Consejo Nacional de Seguridad Publica, que
seria el encargado de disefiar la politica en esta materia y armonizar los esfuerzos
sectoriales y de la sociedad civil. Meses después, en octubre de 2001, el gobierno de
Alejandro Toledo constituyé la Comision Especial de Reestructuracion de la Policia
Nacional, con una composicion amplia y plural, integrada por la Alta Direccion del
Ministerio del Interior, el Comando Policial, oficiales generales y superiores provenientes
de las ex Fuerzas Policiales y la Sanidad, asi como por un representante de suboficiales y

personalidades civiles. Levitsky (2012)

En su informe final, aprobado en marzo del 2002,110 recomendo, entre otros, la creacion
del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana como un espacio multisectorial que oriente

las politicas en esta materia y que, a su vez, impulse la formacion de comités provinciales
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y distritales como 6rganos de participacion, supervision y control ciudadano. En la misma
linea, el Acuerdo Nacional suscrito el 22 de julio de 2002 estableci6 como séptima
politica de Estado la erradicacion de la violencia y el fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana, a efectos de garantizar el libre ejercicio de los derechos ciudadanos.
Una de las principales acciones para hacer efectiva esa politica consistia en promover un
sistema nacional de seguridad ciudadana en todas las provincias y distritos del pais,
presididos por los alcaldes y conformado por representantes de los sectores publicos y de
la ciudadania. Ese nuevo enfoque se materializo en febrero de 2003 con la creacion del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC) mediante la Ley 27933, que
establecio la coordinacion interinstitucional en cada uno de los niveles de gobierno, a
saber, nacional, regional y local en los &mbitos provincial y distrital, lo que expresa su
carécter descentralista. El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC) es la
instancia responsable de disefiar los grandes lineamientos de la politica pablica de
seguridad ciudadana en el pais, mientras que en la base se encuentran los comités
distritales. Estos, que son los érganos ejecutivos de las politicas de seguridad ciudadana,
son los responsables de realizar el diagndstico de la seguridad en el &mbito local, asi como
de disefiar, implementar, supervisar y evaluar el respectivo plan de accion. Entre ambos
extremos, se encuentran los comités regionales, que cumplen funciones técnico-
normativas, y los comités provinciales, encargados de desarrollar funciones ejecutivas en
el ambito del Cercado de Lima y de articular los esfuerzos de los comités distritales. El
SINASEC se caracteriza por tener una dindmica intersectorial e intergubernamental, cuya
presidencia recae, en el caso del CONASEC, en la Presidencia del Consejo de Ministros;
en el presidente del Gobierno regional en el caso de los comités regionales y en los
alcaldes tratdndose de los comités provinciales y distritales. A esta autoridad, se agrega
la presencia de los responsables de los diversos sectores del Estado, que implica no solo
a la institucion encargada de la lucha contra el delito, sino a las 110 Resolucién Suprema
0200-2002-IN del 15 de marzo del 2002. Modificacion de la Ley N° 27933, a través de
la Ley N° 30055 del 30 de junio de 2013, siendo presidido hasta junio de 2013 por el
Ministro del Interior demas instituciones relacionadas con la administracion de justicia
penal (Poder Judicial, Ministerio Publico e Instituto Nacional Penitenciario); asimismo,
se convoca a las demas instituciones del Estado para coordinar acciones integrales que
aborden una perspectiva preventiva o de proteccion de derechos (Defensoria del Pueblo
y sectores Salud, Educacion, Mujer y Desarrollo Social) y a la representacion de la
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ciudadania (juntas vecinales, rondas campesinas y gremios que agrupan a las empresas
de seguridad privada). Por otra parte, el afio 2011, el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional denominado Plan Bicentenario-El Peri Hacia el 2021, aprobado mediante
Decreto Supremo 054-2011- PCM, establecié como objetivo fundamental la mejora y
prevision de la seguridad ciudadana. Para ello, promueve la modernizacién del
SINASEC, liderado por las autoridades locales y con participacion de la ciudadania, para
articular las medidas de prevencion y sancion de la violencia y el delito. No obstante los
esfuerzos, el SINASEC no ha operado eficazmente en los Gltimos diez afios. Es a la luz
de estos resultados que se plantea, en diciembre de 2102, otorgar al SINASEC el caracter
de sistema funcional. De acuerdo con la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
los sistemas funcionales son los conjuntos de principios, normas, procedimientos,
técnicas e instrumentos que tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de politicas
publicas que requieren la participacion de todas o varias entidades de los Poderes del
Estado, los organismos constitucionales y los niveles de gobierno. Esta medida se aplica
con base en la aprobacion de la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Interior, norma que en su articulo 21° resefia que el Ministerio del Interior es el ente
Rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC,2010)

4.12 ¢ Qué se debe hacer para mejorar la seguridad ciudadana?

Por lo pronto es fundamental mejorar la calidad de un debate muy simplificador que s6lo
aborda el tema policialmente, manteniendo la discusion encerrada entre cuestiones como
hacer imputables a los nifios, crear carceles especiales para nifios y adolescentes,
presionar a los jueces por mayores penas y gastar mas en seguridad. Dados los limitados
resultados obtenidos por estas vias, parece que urge poner la discusién en un marco de

analisis mas amplio que integre, junto a los temas policiales, muchos otros. Entre ellos:

1. Hay diversos tipos de delincuencia. Es errado aplicarles a todas el mismo tratamiento.
En la regidn se deberia diferenciar por lo menos entre el crimen organizado -conformado
por las mafias del narcotréafico, el secuestro, la trata de personas, el robo de automoviles-
y una delictualidad joven en ascenso conformada por delitos menores de adolescentes y

jovenes que después pueden ir escalando y convertirse en cada vez mas graves.

A las mafias debe aplicarseles el maximo peso de la ley. Desarticularlas por todas las

vias. Hoy, muchas forman parte de mafias internacionales globalizadas. Se requieren,
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ademas de respuestas nacionales, esfuerzos internacionales en areas como el lavado de
dinero, los paraisos fiscales, la corrupcidn, y otras que permiten a las mafias financiar y
legalizar sus ganancias. Se presentan desafios de alta complejidad como el que esta

enfrentando México de desbaratar las complicidades entre las mafias y fuerzas policiales.

La delictualidad joven tiene otras l6gicas causales. En América Latina, uno de cada cuatro
jovenes esté fuera del sistema educacional y del mercado de trabajo. S6lo el 49% de los
jovenes termina la secundaria. Sin ella no hay posibilidad de conseguir ningun trabajo en

la economia formal.
2. La culpa es de los jueces.

Se argumenta que estarian dejando salir a delincuentes que después vuelven a reincidir.

La realidad no es tan sencilla.

Muchos de los jovenes encarcelados llegaron al delito desde la marginacion total. Cuando
salen con prontuarios penales adicionales estdn mucho peor que antes para obtener algun

tipo de insercion.

Si la sociedad no hace nada al respecto, es dificil sorprenderse después. En Estados

Unidos se llegd a conclusiones muy claras al respecto.

The New York Times editorializa: "Se liberan cada afio 650.000 presos, se puede esperar
que dos tercios de ellos retornen a la prision en un plazo de tres afos...".
Este mecanismo que llama "la puerta giratoria” es antiético, pero ademas, no es
financiable. Muchos Estados, aun los mas conservadores, no soportan mas las cargas

econdmicas de seguir construyendo prisiones.

A partir del reconocimiento de estos hechos, el Congreso aprobo casi por unanimidad la
ley de la segunda oportunidad (abril de 2008), que convierte la rehabilitacién en una meta
central del sistema de justicia federal. Los ex reclusos serdn apoyados activamente por
los Estados y municipios para conseguir casas, seguros de salud, empleos y tratamiento

contra la droga. Se estima que el costo es mucho menor que el de los juicios y carceles.

En América Latina, los intentos en esa direccion han tenido resultados. Asi, por ejemplo,
en Argentina se cre6 un centro universitario en una carcel, Devoto, para que los presos

pudieran seguir estudios. Solo el 3% de sus ex alumnos volvieron a cometer delitos. En
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Costa Rica, el sistema penitenciario esta obligado a dar cursos de alfabetizacion, escuela
primaria, secundaria y Universidad para los presos que lo deseen. (Talavera, 2000) La

tasa de reincidencia es menor que la regional.
3. La discriminacion en accion.

Un estudio de USAID (2006) que pone a foco el fracaso de la mano dura en Honduras,
El Salvador y Guatemala, muestra que "muchos de los jovenes jamas han experimentado
una interaccion positiva con el Estado. Con frecuencia, su Unica vivencia del Estado es la
policia haciendo arrestos y encarcelando personas”. El clima social para los jovenes
pobres es bien hostil. En el Latinobarémetro 2008, los encuestados dicen que las personas
mas discriminadas en Ameérica Latina son los pobres, y un 62% dice que la policia es mas
propensa a detener a un joven que a un adulto. Ser pobres y jovenes es un estigma muy

importante.
4. La desarticulacion familiar.

En diversos paises, dos tercios de los delincuentes jévenes vienen de hogares
desarticulados. La familia es fundamental en la prevencion del delito. Da c6digos éticos,
modelos de conducta y tutoria. Muchas familias pobres se quiebran ante el estrés
socioecondmico. Sin embargo, la proteccion de la familia no estd en la agenda de la

seguridad ciudadana.
5. Més de lo mismo.

En lugar de dar a los jovenes en riesgo mas educacion, mas trabajo y mas familia, la
respuesta convencional es "mas de lo mismo": represion, encarcelamiento y punicion. Se
estd facilitando asi la generacion de una mano de obra cautiva para el crimen
organizado. Mientras que la sociedad es indiferente a su destino, las mafias les ofrecen

incentivos econdmicos inmediatos.

Como sefiala Garay (2007) la base de apoyo social del narcotrafico comprende a mas de
500.000 personas... Mientras no haya una politica economica y social para reducir la
pobreza, sera dificil revertir la situacion”. La Secretaria de Seguridad Publica estatal
estima que uno de los carteles de la droga tiene en Ciudad Juarez el control de 521
pandillas integradas por 14.000 menores de 14 a 17 afios.
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Un debate con estas y otras simplificaciones crea el ambiente para la mano dura que
agresivamente postulan los sectores mas conservadores. A ellos se les suman quienes

tratan de conseguir ganancias electorales con el tema.
4.13 El Problema de la inseguridad ciudadana requiere soluciones multicausales

Hay que modernizar, capacitar y recuperar a la policia, que es una institucion decisiva
para la prioritaria lucha contra el crimen organizado; fortalecer la justicia; reformar el
pésimo sistema penitenciario; reducir la tenencia de armas cortas... pero al mismo tiempo,
pasar del enfoque so6lo policial del problema a uno mas amplio que responda a su
complejidad.

A pesar del sensacionalismo con que se suele tratar el tema y del interés de algunos
sectores en ganar votos como sea, una parte considerable de la opinion publica esta abierta
a una discusion mas amplia. Una encuesta reciente en Argentina, donde las ideas mano
dura crecen, reveld que el 37% de la poblacidn de Buenos Aires atribuia la inseguridad y
su propia desproteccion a la pobreza, la desigualdad social y la desocupacion

(Universidad de Belgrano, octubre de 2008). Un 30%, a la lenidad de la legislacion.

Si se logra elevar la calidad del debate, la sociedad defendera una respuesta integral y no
caera en latrampa de la represion alegre. En muchos paises de la region, politicas pablicas
acertadas, el esfuerzo de organizaciones pioneras de la sociedad civil y jueces ejemplares

han logrado incluir a miles y miles de jévenes en riesgo.

Estan en la misma linea que la sugerente experiencia de un juez de menores de Granada,
Emilio Calatayud, que ha logrado una recuperacion de un 75% en menores que

cometieron delitos, y que declar6 en una entrevista reciente:

"Si no creemos que un chaval de 14 afos puede ser reinsertado en la sociedad, estamos

perdidos".

4.14 Importancia de ser considerado en la Constitucion como politicas de estado, la

lucha contra la corrupcién y la inseguridad ciudadana

Supremacia Constitucional.
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Bidart (2001), al referirse a la supremacia de la constitucion nos habla en los siguientes
términos: “La supremacia de la constitucion: se proyecta a todo el orden juridico
infraconstitucional y lo subordina a ella; la constitucion es toda ella juridica (el "derecho
de la constitucién™) y tiene fuerza o vigor normativos. Queda asi consagrada
expresamente la nocion doctrinaria de ordenamiento juridico, en el sentido Kelsiano de
conjuntos de normas subordinadas jerarquicamente y en el cual todas, en definitiva
depende en su validez de la norma fundamental. En suma a todo esto, que el ordenamiento
juridico es un sistema jerarquizado de normas, en el cual la validez de una de ellas
depende de la subordinacion a la de rango superior; con ello se consigue la armonia
esencial a La importancia de la Supremacia Constitucional Revista Juridica. Todo
derecho, ya que el conjunto esta referido a una norma fundamental, la Constitucion. La
supremacia de la Constitucion como ley fundamental del Estado de derechos y principios
provenientes de las diversas divisiones en que, tradicionalmente, en nuestro sistema
juridico, se separa el derecho, para dotarlos de la proteccidn que proporciona esa norma
fundamental; y, por otra, la obligatoriedad directa de las normas y principios asi
reconocidos, para todos los érganos del Estado, incluyendo, en particular, a sus tribunales,
como también entre los ciudadanos. Fayt (1973) describe en cierta forma lo mencionado
anteriormente, en los siguientes términos: “La ley suprema porque ninguna Ley le es
anterior; fundamental porque de ella derivan todas las leyes y suprema por ser inviolable
para los habitantes del territorio donde impera y a ella debe adecuarse la accion del
gobierno”. Ahora, si hay un hecho constante en nuestros paises latinos, es la utilizacion
de la palabra primacia por sobre todos los hechos. Con el conjunto de derechos y garantias
constitucionales, podriamos pensar que nuestra persona, bienes y dignidad estan
asegurados, pero en realidad, su aplicacion resulta dramética, ya que existe un largo
trecho entre la palabra constitucional y el hecho. La aplicacién directa de la Constitucion
por el Juez, en los paises de la region, ha resultado del trabajo doctrinario y su influencia
en los precedentes judiciales. Las normas y principios constitucionales se constituyen asi
en el primer elemento de interpretacion de las reglas legales. Como lo ha dicho una
sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol, “incluso si existen varios sentidos posibles
de una norma, es decir diversas interpretaciones posibles de la misma, debe prevalecer, a
efectos de estimar su constitucionalidad, aquélla que resulte ajustada a la Constitucién
frente a otros posibles sentidos de la norma no conformes con la fundamenta (Peces
Barba, 1980).
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4.15 ¢ Por qué es tan importante la Constitucion?

Porque ella mantiene unido los demas sistemas juridicos, y ademas no solo es la ley
fundamental de todo Estado de Derecho, sino que permite determinar cuales son las
demas leyes. La Constitucion de la Republica del Paraguay, sefiala su caracter de norma
fundamental, en el ordenamiento juridico, en el articulo 137 que prescribe: “De la
Supremacia de la Constitucién. La ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta,
los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes
dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas
en consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion
enunciado. Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los
procedimientos previstos en esta Constitucion, incurrira en los delitos que se tipificaran
y penaran en la ley. Esta Constitucion no perdera su vigencia ni dejara de observarse por
actos de fuerza o fuera derogada por cualquier otro medio distinto del que ella dispone.
Carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridad opuestos a lo establecido
en esta Constitucion”. La Constitucion Nacional Paraguaya afirma, “yo soy la suprema”
y luego las demas. Es una norma autorreferente y es una meta norma (habla de las demaés
normas). El juez antes de aplicar una norma, para dar una solucién a un caso, debe
examinar, si la norma que va ser aplicada, concuerda con las normas constitucionales. En
otros términos, tal cual es posible observar este proceso- pues se trata de un proceso que
ha venido produciendo en nuestros derechos- la circunstancia que la Constitucion sea
reconocida como la norma fundamental que justifica a las demas normas y sefiala sus
limites, determina que encuentren cabida en ella todos aquellos derechos y principios que
se estiman como esenciales a la persona, para recibir la méxima proteccidn, justificacion
final de la existencia del propio Estado, para recibir de éste la mayor proteccion que el

derecho pueda proporcionar.

La Constitucidn deja de ser asi un mero catalogo de derechos publicos sin trascendencia
real y efectiva, es decir practica, para las personas, asi como una mera descripcion de los
6rganos y funciones del poder pablico, para constituirse en la norma que estructura el
resto del ordenamiento juridico, sea éste de derecho publico o privado (Afanasiev,1996)
le somete a la observancia de aquellos derechos y principios esenciales a la persona y
proporciona los medios eficaces para sancionar todo atentado a los mismos. De alli

resultaran consecuencias importantes para el funcionamiento del ordenamiento juridico,
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en su interpretacion, en la vigencia del resto de sus normas, en la aparicion de nuevas
instituciones, todo lo cual implica superar, en buena medida, las ideas tradicionalmente
aceptadas de una division tajante entre derecho publico y privado, o de la creencia que el
principio de legalidad es s6lo propio de aquél y no de éste, regido, seguin se nos ensefig,
por la sola autonomia privada. Asegurar las libertades individuales y legitimar el resto del
ordenamiento, constitucionalizando los grandes valores que se reconocen €Omo

fundamentos del Estado, son los dos roles esenciales de la Constitucion.
416 Politicas de estado en la Constitucion.

La importancia que tienen las Politicas de Estado a lado de las politicas de Gobierno es
gue son mas sustentables y sostenibles en el tiempo, ademas que tienen el respaldo de la
misma Constitucion y por ende del Tribunal Constitucional y de todos los jueces o

Magistrados constitucionales.

Una politica de Estado es una propuesta que refleja el clamor de toda la sociedad y
requiere el concurso de todos los ciudadanos que puedan poner un poco de cada uno de
ellos para contribuir a superar estos males transversales que todos los peruanos deben

superar.

En consecuencia solo una politica de estado puede ser sostenible en el tiempo y rebasar
un periodo de gobierno, que los mismos aseguren su permanencia y el cumplimiento de
sus fines. En ese sentido la Corrupcion que se ha acrecentado enormemente en nuestro
pais y a la par la inseguridad ciudadana, por la elevada delincuencia y violencia social
acrecentada a lo largo de todo el pais, ameritan que su tratamiento deba de partir de
establecer en la Constitucion Politicas de Estado que establezcan los lineamientos
matrices para combatir y erradicar estos males estructurales que tanto nos hacen en la

sociedad peruana.

Por eso la propuesta de la presente tesis tiene que ver directamente con partir del marco
constitucional para que dentro del esquema del pacto social, que refleja la legitimidad de
una Constitucidn, que expresa de esta manera una necesidad o una demanda colectiva,
donde se encuentra comprometido el soberano pueblo que tiene el poder originario, para

que comprometa a las instituciones pablica y privadas y al mismo Estado a fin de que
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puedan tener abocamiento de emprender la lucha contra la corrupcion de una manera

decidida, asi como contra la inseguridad ciudadana.
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CONCLUSIONES

- Es posible establecer marcos normativos desde la Constitucion Politica del Estado
del Perd, que posibiliten politicas de estado de lucha contra la corrupcién y la

inseguridad ciudadana.

- El marco normativo que la Constitucion Politica del Estado pudiera asumir es en el
Capitulo 1V de los deberes del Estado. No es necesario que se pueda detallar todo
el contenido normativo puesto que para ello se daria una Ley especifica o un

Reglamento que desarrolle el contenido normativo.

- Tener el estatus de Politica de Estado reconocido por la Constitucion Politica de un
Pais, al tema de la lucha contra la corrupcion y lucha contra la Inseguridad
ciudadana que tienen un peso de viabilidad y proteccion especial, no se trata de
solamente de consignarlo, sino de presupuestarlo y establecer los componentes de

toda politica de Estado para su cabal cumplimiento.
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RECOMENDACIONES

- Ante la creciente corrupcion e Inseguridad ciudadana que ocupan los primeros
puesto de los problemas mas cruciales que en la actualidad tiene el Peru. Es
necesario emprender muchas campafias de concientizacién y de erradicacion de

estos problemas.

- Se debe consignar como Politicas de Estado en la Constitucion Politica del Estado
peruano, a fin de que su lucha sea sostenible y materializada plenamente con el

concurso de todos los peruanos.

- En los anexos se adjunta dos propuestas de iniciativa legislativa basada en un
cambio de denominacion en el Capitulo IV de la Constitucion y el otro de incluir el
Articulo 11 como Politicas de Estado en forma expresa la lucha contra la corrupcion

y la inseguridad ciudadana.

- Debe reforzarse los cursos de ética y ciudadania como transversales en todos los
niveles educativos, a fin de que mediante la educacion ética se pueda contrarrestar
la creciente corrupcion, y la educacion ciudadana para establecer principios de
respeto a la legalidad y adquirir una cultura de respeto y cuidado del patrimonio

publico

- Ademéas se debe de dejar promover la cultura “De la viveza criolla” que abona a
favor de ser tolerantes a la corrupcion. De igual manera se debe promover
ocupacion, empleo y formas de estudio a la juventud que es la mas proxima a

inclinarse a engrosar la inseguridad ciudadana a través de la delincuencia.
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Anexo 1. Ficha de observacién de textos

La Lucha Anticorrupcion y contra la Inseguridad ciudadana como Politicas de Estado en

el Derecho Constitucional Peruano

“Identificacion de Normas”

CRITERIOS DE INVESTIGACION.

1. LIBRO O LEY

Abancay, marzo del 2017.
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Anexo 2. Ficha de observacién

LIBRO

PAGINAS

EDITORIAL :

FECHA

Puno, marco del 2017.
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Anexo 4. Propuestas de politicas de estado a incluirse en la constitucién politica del

estado peruano.

Disefiar politicas

publicas,

sustentables es

una tarea dificil.

Requiere de

conocimientos de economia, ciencia politica, estadistica, administracion publica,
derecho, sociologia, antropologia, psicologia y comunicacion. Por lo tanto, se necesita de
unequipo de trabajo multidisciplinario, de un lider que obtenga la informacién
precisa de cada especialista, asi como de tomar en cuenta la opinion de la ciudadania,
los expertos, los servidores publicos y los politicos. Para lograrlo de manera efectiva se

tienen que realizar 5 etapas que se resumen en el siguiente cuadro:

Andlisis del \
problema

#Entender el
problema publico

# Cuantificar el problema
# Realizar el anlisis causal

# Aplicar el enfoque 80/20

[ 4

s RN
Anadlisis Y
de soluciones

#Establecer los objetivo.
yla poblacién potendal

#Realizar una lluvia
de ideas

# Analizar acciones
actualesy de mejores
practicas de
politicas publicas

# Seleccionarlas
mejores soluciones y
cuantificar sus costos

Andlisis de "\‘
factibilidad =

#Realizar seis andlisis
de factibilidad:

+ Presupuestal
+Socioeconémico
*+Legal
*Politico
+ Ambiental
+ Administrativo

#Integrar el anlisis de
factibilidad enuna
matriz de alternativas
de polftica publica

@ Las cinco etapas para el disefio de politicas publicas viables®

1

de politica pablica

# Escribirun
memorandum de

politica pablica para dar

una recomendacién

# Toma de decisién

())&
Recomendacién | | ¢ /

#Escribir un plan de

(D

Plan de accién \ |-
de politica pablica—

accién de la
politica publica
*Planeacién legal
#Planeacién
administrativa y
programaciéon
presupuestal
*Reglas de operacién
#Cabildeo
»Recomendaciones
de evaluacién
y monitoreo
*Estrategia de

comunicacién
#Establecer la
poblacién objetivo

PRIMERA PROPUESTA DE INTEGRACION DE POLITICADEESTADO ALA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Se presenta como propuesta, modificar e integrar el texto constitucional, a través de los
mecanismos de reforma constitucional expresados en el articulo 206° de la Constitucion
Politica Peruana. Siendo la propuesta la siguiente: Modificar el TITULO 1V del Texto
Constitucional, en su nomenclatura, el que expresa “DE LA ESTRUCTURA DEL
ESTADO”, y cambiado debe expresar “DE LA ESTRUCTURA'Y POLITICAS DEL
ESTADO”.
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1.  Integrar en el TITULO IV del texto constitucional el CAPITULO XV debiendo
titularse con el texto “POLITICAS DE ESTADO?”; integrandose los articulos
Articulo 199° A.- POLITICAS DE ESTADO, Articulo 199° B.- EJECUCION DE
LAS POLITICAS DE ESTADO y Articulo 199° C.-SON POLITICAS DE
ESTADO. Aclarandose, que este capitulo deja abierta la posibilidad de integrarse
todas las politicas de Estado necesarias para el buen desarrollo del pais. La

propuesta de la formula legal es la siguiente:

TITULO IV
DE LA ESTRUCTURA Y POLITICAS DEL ESTADO

CAPITULO XV
POLITICAS DE ESTADO

Articulo 199° A.- POLITICAS DE ESTADO

El Estado garantiza una sociedad pacifica, el acceso al servicio publico y el ejercicio de
la funcion publica con sujecion a las garantias y mandatos constitucionales; a través de

Politicas de Estado.

Articulo 199° B.- EJECUCION DE LAS POLITICAS DE ESTADO

El Poder Ejecutivo norma y supervisa la aplicacion de las Politicas de Estado. Es
responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a
todos el acceso equitativo a los servicios estatales, para garantizar la correcta funcion

publica y cuidar el desarrollo personal de todos en una sociedad pacifica.

Articulo 199° C.- SON POLITICAS DE ESTADO

1. El establecimiento de sistemas de control y reconocimiento al desempefio de

autoridades y servidores publicos con sujecion a las normas vigentes.

2. La vigencia de una sociedad pacifica que permita la convivencia armoniosa y el

desarrollo personal de todos los peruanos.
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SEGUNDA PROPUESTA DE INCLUIR EL ARTICULO 11 EN LA
CONSTITUCION COMO POLITICAS DE ESTADO LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION Y LA INSEGURIDAD CIUDADANA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En un sentido ontoldgico, toda Constitucion tiene la finalidad de crear la institucionalidad
para limitar y controlar el poder politico. En tal sentido, debe presentar un doble sentido
ideoldgico: liberar a los destinatarios del poder (sociedad) de los excesos emergentes del
poder absoluto que ejercen quienes son eventualmente portadores de éste y asignar una
legitima participacion de la sociedad en el proceso del poder. Para lograr este resultado,
se debe someter el ejercicio del poder politico a determinadas reglas y procedimientos
que deberian ser respetados por los portadores de poder. En la moderna sociedad de
masas, el medio practicable mas comun para hacer participes a los destinatarios del poder
en el proceso politico es la técnica de representacién, que en un principio fue meramente
simbdlica y mas adelante se hizo real. Desde un punto de vista que concibe la
participacion de la sociedad en el Estado de una manera formal, el mecanismo para hacer
efectivo dicho fin emerge de la propia Constitucion y las Leyes. Esta participacion es
parte de la conformacion del Poder y su distribucion, buscando los controles que hacen
que se requiera la voluntad convergente de varios detentadores de poder para ejercerlo
dentro ciertos limites. Entonces, el control del Estado se ejerce desde su interior mediante
instituciones, con el apoyo del imperio de la Ley y la capacidad independiente de
sancionar la transgresion. En esa misma percepcion, el hecho que exista corrupcion en el
Estado induce a que las principales acciones sean destinadas a construir mecanismos de
mitigacién particularmente dentro el Estado. No existe razdn para pensar que la sociedad
civil, las organizaciones sociales u otras instancias (paralelas al Estado) que representan
0 No a grupos corporativos, son la reserva moral de la sociedad. No existe razon para
pensar que en esas instancias la corrupcion y la inseguridad ciudadana no pueda penetrar.
Lo que se propone en la Constitucion es el Control Social parece obedecer a varios
objetivos entremezclados. Por una parte se busca establecer un control emergente de la
sociedad civil. Por otra parte, el disefio tambien parece responder a la necesidad de que
la sociedad civil organizada sea parte de la gestion gubernamental, aspecto que es

diferente y eventualmente contradictorio al primer objetivo.
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Participacion Social.

El Control Social que se propone en la Constitucion tiene que ver con una participacion
activa de la sociedad civil organizada en varias de las fases de la gestion gubernamental.
Se establece la posibilidad de que la sociedad participe en la formulacién de politicas de
Estado, la construccion colectiva de Leyes, la planificacion y control con los 6rganos del
Estado, el transparentar la informacion y colaborar en la designacion de cargos publicos.
Adicionalmente, varias de estas actividades las realizaria el Control Social en entidades
privadas, al menos cuando éstas administren recursos fiscales o cuando sean proveedores
de servicios publicos. De acuerdo a esa vision, en la gobernanza deberian participar
instituciones estatales y no estatales, con actores publicos y privados en la formulacién
de politicas pablicas. Entonces, la gobernanza se sustentaria no en la jerarquia sino sobre
actores corporativos autdnomos. Ello significa una especie de convivencia entre la
gobernanza representativa, que es formal y por la cual un gobierno legalmente constituido
tiene la obligacion de tomar decisiones, con un concepto en el cual, ciertos grupos sociales
activos, que ojala representen a una parte importante de la sociedad, también asumen
prerrogativas en las funciones gubernamentales. En Estados y sociedades desarrolladas
en cuanto a madurez politica y principalmente con fuerte capacidad de creacion de
consensos, la participacion se lleva adelante mediante acuerdos publico privados, término
que se utiliza para designar las negociaciones institucionalizadas entre el Estado, las
empresas Y los trabajadores organizados. Este tipo de interaccion se produce con sectores
formales y mediante procesos que establecen limites claros a efectos de evitar los
problemas tipicos de la co gestién donde se diluye la responsabilidad y el proceso
ejecutivo se hace lento y mucho mas burocratico. La otra forma de interaccion, en otras
economias como la de Estados Unidos, es a traves de las redes mixtas de actores publicos-
privados. Estas redes se conforman con entidades formales de mucho prestigio y
dedicadas por mucho tiempo al estudio y andlisis de propuestas en varios temas.
Conforman las redes las universidades, los centros de investigacion y los espacios
técnicos de propuesta de politicas publicas. Se trata de instancias de desarrollo de
pensamiento reconocidas mundialmente en temas cientificos o econémicos donde
también estdn organismos internacionales, fundaciones generadoras de politica publica y

asociaciones de sectores productores o de trabajadores. Entonces, alli donde estas redes
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participan formalmente en un marco pre definido de espacios y responsabilidades, el

gobierno reduce su peso como director de la sociedad. El Estado y la

sociedad civil se acoplan de manera efectiva y flexible y se cuida particularmente el hecho
que las organizaciones privadas no sean simplemente una representacion corporativa con
mandato y representacion de intereses sectoriales, sin embargo, aun asi, la coordinacion
de estas instancias y el desarrollo de una agenda Unica de interés nacional resulta siendo

algo en extremo complejo.
COSTO- BENEFICIO

La propuesta Constitucional no acarrearia ningin gasto al erario nacional, ni al tesoro
publico, solamente se tiene que acudir a la Reforma Constitucional a fin de incluir la
iniciativa legislativa de afiadir la férmula legal que debera ser incluido en la Constitucion

Politica del estado Peruano.
FORMULA LEGAL

Después del articulo 10 de la Constitucion Politica del Estado, debiera afiadirse el

siguiente articulo NUmero once en los siguientes términos:
ARTICULO 11.-

Se establece como Politicas de Estado que en su oportunidad debera ser
reglamentado con prioridady su vigencia tiene el caracter de sustentable. La politica
de Estado de Lucha contra la Corrupcion y la Lucha contra la Inseguridad
Ciudadana, mediante un sistema de control social, en razén de que el pais en la
actualidad tiene estos dos problemas cruciales que superar, y con ellos problemas

gue son factores causales a los mismos.
Registrese, comuniquese.
APROBADO POR EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU.

Lima, agosto del 2018
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