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RESUMEN

El problema de la violencia contra la familia es un problema social que genera graves
dafos en la salud publica nacional, por lo que es necesario y urgente realizar acciones
que conduzcan a su atencion y prevencion. Nuestro pais ha asumido convenios
internacionales muy importantes en materia de violencia contra la familia y la mujer; sin
embargo la violencia familiar y contra la mujer sigue manifestandose y elevandose
estadisticamente. Los objetivos de la investigacion fueron: a) Establecer las
caracteristicas reguladas por la legislacion nacional frente a la violencia familiar y
contra la mujer, b) Establecer las caracteristicas reguladas por la legislacién comparada
frente a la violencia familiar y contra la mujer, y c) Proponer una modificacién
legislativa en materia de violencia familiar. El tipo de investigacion es descriptiva, el
enfoque utilizado fue cualitativo, la técnica empleada es la observacion. La muestra esta
compuesta por la legislacion especial contra la violencia familiar de: Pert, Argentina,
Bolivia, Chile, Ecuador, Uruguay, Venezuela, Colombia y Espafia. Los resultados de
esta investigacion fueron: La evolucion legislativa nacional de la normatividad en
materia de proteccion contra la violencia familiar, obedecen al cumplimiento de tratados
internacionales de los que el Estado es parte. Las legislaciones contemporaneas basadas
en género, comprenden que la violencia contra la familia y la mujer se da porque
existen diferencias estructurales en la sociedad ocasionadas por una asignacion desigual
de roles, lo que promueve la discriminacion y violencia hacia las mujeres. Finalmente
se propone la reforma del articulo 2 y 14 de la Ley N° 30364 via proyecto de ley, a fin
de que se regule las acciones afirmativas temporales, y se regule la creacion de un

equipo interdisciplinario que acomparie al érgano jurisdiccional competente.

Palabras clave: Violencia familiar, Violencia de género, Derecho comparado.
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ﬂ. UNIVERSIDAD

ABSTRACT

The problem of violence against the family is a social problem that causes serious
damage to national public health, so it is necessary and urgent to take actions that lead
to its care and prevention. Our country has assumed very important international
conventions on violence against the family and women; however, family violence and
violence against women continue manifesting and rise statistically. The objectives of
the research were: a) To establish the characteristics regulated by national legislation
against family violence and against women, b) Establish the characteristics regulated by
comparative legislation against family violence and against women, and c) To propose a
legislative amendment on family violence. The type of research is descriptive, the
approach used was qualitative, and the technique used was observation. The sample is
made up of special legislation against family violence of Peru, Argentina, Bolivia,
Chile, Ecuador, Uruguay, Venezuela, Colombia and Spain. The results of this research
were: The national legislative evolution of the regulations regarding protection against
family violence, obey the compliance with international treaties to which our country is
a part. Contemporary legislation based on gender comprises that violence against the
family and women manifests itself because there are structural differences in society
caused by an unequal assignment of roles, which promotes discrimination and violence
against women. Finally, the reform of articles 2 and 14 of Law 30364 is proposed via a
law project, in order to regulate temporary affirmative actions, and regulate the creation

of an interdisciplinary team that accompanies the competent jurisdictional court.

Keywords: Family violence, gender violence, comparative law.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar las caracteristicas de la legislacién nacional e internacional frente a

la violencia familiar.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer las caracteristicas reguladas por la legislacion nacional frente a la

violencia familiar y contra la mujer.

Establecer las caracteristicas reguladas por la legislacion comparada frente a la

violencia familiar y contra la mujer.

Proponer una modificacion legislativa en materia de violencia familiar.

15

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

CAPITULO 11

REVISION DE LITERATURA

2.1 ANTECEDENTES

Ventura D. B. (2016): En la tesis “El proceso por violencia familiar, como
garantia de los derechos de las victimas de violencia de género en el Segundo Juzgado
de Familia de Huanuco, 2014”. Universidad de Huénuco, Facultad de Derecho y

Ciencias Politicas, alcanza las siguientes conclusiones:

Esta investigacion entiende que el proceso vigente por violencia familiar no es
eficaz, puesto que no contiene mecanismos efectivos de proteccion para las
victimas, ni garantizan totalmente los derechos de las victimas de violencia de
género. Ademas sefiala que el proceso contra la violencia familiar vigente
contribuye a prevenir y reducir la incidencia de la comisién de la violencia de
género en la zona judicial de Huanuco. Finalmente concluye que la institucion a
la que méas acuden las victimas de violencia familiar es la DEMUNA
(Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente) no solo por su cercania sino
porque se siente que no estan entrando en un proceso judicial al que la victima

teme entrar.

Fuentes F. P. (2016), en la tesis “Factores intrafamiliares y juridicos asociados a
la violencia familiar en el distrito de Tacna 2015. Universidad Nacional Jorge Basadre

Grohmann — Tacna, obtiene las siguientes conclusiones:

Esta investigacion entiende que la dependencia econdémica se encuentra

asociado a la violencia familiar en el distrito de Tacna debido a que la mayoria

16
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de los profesionales en familia han manifestado que las victimas de violencia
familiar dependen econdémicamente de su agresor; por lo que se infiere que
existe una asociacion entre ellas. Concluye ademas, que las medidas de
proteccion emitidas en sede judicial se encuentran asociado a la violencia
familiar en el distrito de Tacna. La mayoria de los profesionales en familia han
manifestado que los factores juridicos que se asocian al incremento de violencia
familiar es la ineficacia de las medidas de proteccion; ya que presentan

debilidades que faltan regular.

Pretell D.A. (2016), en la tesis “Tutela jurisdiccional de las victimas de
violencia familiar y el control difuso de convencionalidad”. Universidad Privada

Antenor Orrego — Trujillo, concluye:

Esta investigacion concluyé que es posible fortalecer la tutela jurisdiccional
efectiva a favor de las victimas en casos de violencia familiar a través del
ejercicio del Control Difuso de convencionalidad por los Jueces Especializados
de Familia de la Corte Superior de Justicia de la Libertad. La normativa en
materia de violencia familiar constituye un esfuerzo incompleto y deficiente
respecto a la proteccion de los derechos de la victima. Los criterios
jurisdiccionales estudiados revelan la necesidad de incorporar estandares en
materia de derechos humanos para los érganos jurisdiccionales que resuelven
casos de violencia familiar tomandose como modelo de aplicacién en Sede

Judicial.

Vega R.C. (2018): En la tesis “Ley 30364 sobre violencia familiar como un
mecanismo legal protector” presentada ante la Universidad Privada las Américas,

obtiene las siguientes conclusiones:

17
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Esta investigacion concluye que nuestra normatividad es una de las mas
completas en relacién a la eliminacion de la violencia familiar, siendo la Ley N°
30364 la que aglutina mayor coherencia y sobre todo medidas para proteger a
la victima; sin embargo pese a la integralidad de la actual norma se puede
apreciar de los anexos examinados que los casos de violencia familiar siguen en
aumento; vy, que el sentir de desproteccion no ha cesado, por el contrario pese a
las manifestaciones de apoyo contra la violencia las posibles victimas sienten
gue no cuentan con los mecanismos que aseguren su indemnidad. Se ha podido
apreciar la gran importancia que tienen los Centros de Emergencia Mujer, en
este caso se encuentra instalado en la Comisaria de Sagitario en el distrito de
Santiago de Surco, verificando que ha sido de mucha ayuda contar con uno. La
importancia de estos centros es que ayudan a denunciar en el momento dandole
apoyo psicoldgico, legal, asistencial a la victima ya que cuenta con un amplio
numero de profesionales dispuestas a apoyar. Se puede indicar que la violencia
tiene consecuencias individuales, sociales y familiares, es un problema amplio
que atenta contra la integridad de la familia, violando muchos derechos
fundamentales. Segun los reportes recogidos se puede confirmar que en todos
los casos de violencia psicolégica y fisica que tienen mayor porcentaje, las

mujeres son las méas afectadas en comparacion a los varones.

Calisaya Yapuchura P. (2017), en la tesis “Analisis de la idoneidad de las

medidas de proteccién dictadas a favor de las victimas de violencia en el Primer

Juzgado de Familia de Puno, periodo noviembre de 2015 a noviembre de 2016 en el

marco de la ley 30364 Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres y los integrantes del grupo familiar” presentada ante la Universidad Nacional

del Alti

plano. Esta investigacion llega a las siguientes conclusiones:

18
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Las medidas de proteccion dictadas por el Primer Juzgado de Familia de Puno
en el periodo de noviembre de 2015 a noviembre de 2016 no son iddneas. Las
medidas de proteccion dictadas por el Primer Juzgado de Familia de Puno en el
periodo de noviembre de 2015 a noviembre de 2016 no son idéneas debido a
que: 1. La Policia Nacional del Pert remite atestados policiales sin los
requisitos minimos que persuadan en forma suficiente y razonable al Juez de la
necesidad de dictar medidas de proteccion. 2. Existe deficiente participacion de
la victima en la investigacion. 3. La vigencia de las medidas de proteccion
dictadas se encuentran supeditadas a la decision final del Juzgado Penal o

Juzgado de Paz Letrado.

Castafieda S. C. (2018): En la tesis “Aspecto conceptual sobre violencia frente a
la familia y género y su incidencia en las comisarias de José Leonado Ortiz” presentada

ante la Universidad Sefior de Sipan. Esta investigacion concluye:

Al Analizar el concepto juridico de violencia familiar en la ley 30364 se
concluye que se esta confundido con el concepto de violencia de género en las
comisarias de José Leonardo Ortiz, esto porque no se ha realizado una
conceptualizacion precisa de lo qué consiste la violencia familiar obteniendo
como resultado que el (60% de personas encuestadas) entienden por violencia
familiar la violencia ocurrida dentro, fuera del hogar y la violencia hacia una
mujer. Al analizar el concepto juridico de violencia de género contemplado en
la ley 30364 se evidencia una imprecision en la redaccion la cual trae consigo
desconcierto y desconocimiento por parte del operador juridico ya que al estar
redactada de manera confusa no podria diferenciarlo con el concepto juridico

de violencia familiar por el cual se ha obteniendo como resultado que el (40%
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de las personas encuestadas) manifestaron que la violencia de género es
cometida dentro de la familia y el 20% manifiesta que es cometido hacia la

mujer, fuera del hogar y dentro de la familia.

2.2 MARCO TEORICO

2.2.1 Familia

El concepto de familia segin la OEA (1948), en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (Articulo 16.3), sefiala que “es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado”.
Es una unidad de personas que tienen espacio geografico comun donde conviven, es en
este espacio donde los individuos se desarrollan y adquieren patrones socioculturales
determinantes con los que interactuaran en la sociedad, de ahi la importancia del Estado
en que participen en la promocion y proteccion de la familia a través de politicas

publicas.

Yungano A. R. (1989, p. 123) define a la familia como una asociacion de
personas integrada por dos individuos de distinto sexo y sus hijos que viven en una
morada comudn bajo la autoridad de ambos padres, que estan en relacion con los
ascendientes, descendientes o colaterales por vinculos de sangre y lazos de parentesco,

y que constituyen un grupo humano fisico-genético y primario por excelencia.

El articulo 4 de la Constitucion Politica del Pert (1993), garantiza la proteccion

del derecho a la familia;

La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la
madre y al anciano en situacion de abandono. También protegen a la familia y
promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos como institutos naturales
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y fundamentales de la sociedad. La forma del matrimonio y las causas de

separacion y de disolucion son reguladas por ley.

Para Olga B. y Elisa H. (2009, p. 13) en el estudio “Violencia familiar y sexual

en mujeres y varones de 15 a 59 afios” refieren:

La familia puede ser definida como un conjunto de personas que comparten
lazos sanguineos y/o afectivos; es también el primer espacio de socializacion y

base para la formacion de nuestra personalidad futura.

2.2.2 Violencia

Ramos M. (2013) entiende a la violencia como el uso de la fuerza fisica, sexual,
verbal, emocional, econdémica o politica contra otra persona, afectando la integridad
fisica o psicoldgica. Que la violencia se da cuando una persona siente que el poder que

tiene sobre el otro esta en riesgo y que puede perder ese poder.

2.2.3 Violencia familiar

La derogada ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar, Ley 26260 (1993),

conceptuaba a la violencia familiar como:

Cualquier accion u omisién que cause dafio fisico o psicolégico, maltrato sin
lesion, inclusive amenaza o coaccidn graves y/ o reiteradas, asi como violencia
sexual, que se produzca entre: coOnyuges, ex conyuges, convivientes, ex
convivientes, ascendientes, descendientes, parientes colaterales hasta cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad; quienes habitan en el mismo

hogar, siempre que no medien relaciones contractuales o laborales; quienes
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hayan procreado hijos en comun, independientemente que convivan o no al

momento de producirse la violencia.

El Consejo de Europa (1985), definio6 a la violencia familiar como “toda accion
u omision cometida en el seno familiar por uno de sus miembros, que menoscaba la
vida o la integridad fisica o psicolégica, o incluso la libertad de otro de los miembros de

la misma familia, causando un serio dafio al desarrollo de su personalidad”.

Por otro lado, el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015,
Decreto Supremo N° 003-2009-MIMDES (2009), define la violencia contra la mujer
conforme la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Convencién de Belem do Pard). En ese sentido sefiala que
¢ésta es “Cualquier accion o conducta que, basada en su condicién de género, cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicol6gico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado”. También establece los ambitos donde los hechos de

violencia pueden producirse:

a. Que tenga lugar dentro de la familia o unidad domeéstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato

y abuso sexual;

b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y
que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, en instituciones educativas,

establecimientos de salud o cualquier otro lugar.
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c. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que

ocurra.

Segun, Ramos (2013), la violencia familiar son actos contra la salud, la vida, la
libertad, la integridad moral, fisica y psicoldgica, realizados en el entorno familiar de
forma directa o indirecta y que los miembros de la familia que presencian los actos
violentos y no hacen nada, es por su fragilidad fisica o psicologica. Ademas, la

violencia ha dejado de ser un asunto privado para convertirse en un problema social.

2.2.4 Género

El género, segun Scott J. (1990) es un elemento constitutivo de las relaciones
sociales que se basa en “las diferencias que distinguen los sexos” y una “forma primaria

de las relaciones de poder”.

Para la GCGEMA (1996), en Vocabulario referido a Género el género “es el
conjunto de caracteristicas sociales, culturales, politicas, psicoldgicas, juridicas,
econOmicas asignadas a las personas en forma diferenciada de acuerdo al sexo”.
Ademas se establece que el género comprende las diferencias existentes entre varones y
mujeres debido a los roles sociales que cada ser humano realiza dentro de la comunidad
(...) “En ese entender las caracteristicas de género son contracciones socioculturales
que varian a través de la historia y se refieren a los rasgos psicolégicos y culturales que

la sociedad atribuye, a cada uno, de lo que considera masculino o femenino".

La ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres (2018), refiriéndose al género hace la siguiente denominacion:

Es una construccion social y cultural binaria, patriarcal y heteronormada que
se basa en la diferencia biologica de los sexos y ha determinado lo que es
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masculino y femenino dentro de una sociedad, cultura y tiempo especificos.
Como categoria de analisis, permite reconocer cuales son las diferencias que la
sociedad ha establecido para hombres y mujeres y el valor que se les ha
otorgado; permite el reconocimiento de las causas y consecuencias de esta
valoracion diferenciada y desigual que produce y sustenta la relacion de

subordinacion de las mujeres frente a los hombres.

2.2.5 Violencia de género

Llamada también violencia contra la mujer, esta forma de violencia se encuentra
presente en la sociedad donde existen estructuras tradicionales sociales de
discriminacion, lo que genera que se conformen concepciones que discriminan o

descalifican a la mujer, lo que no le permite ejercer sus derechos plenamente.

Al respecto la exposicion de motivos de la Ley Organica 1/2004 ley de

Proteccion Integral contra la Violencia de Género (2004), sefiala que:

(...)La violencia de género no es un problema que afecte al ambito privado. Al
contrario, se manifiesta como el simbolo mas brutal de la desigualdad existente
en nuestra sociedad. Se trata de una violencia que se dirige sobre las mujeres
por el hecho mismo de serlo, por ser consideradas, por sus agresores, carentes

de los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision.

Durante la “segunda generacion” de leyes protectoras de la violencia familiar
que actualmente regulan la mayoria de los paises de la region analizados, se observa
que la violencia ha estado delimitada por el elemento “género”, esto debido a los
tratados que los paises de nuestra region han adoptado. Asi, la Ley Uruguaya 19.580,

establece:
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Articulo 4°.- (Definicidn de violencia basada en género hacia las mujeres).- La
violencia basada en género es una forma de discriminacion que afecta, directa o
indirectamente, la vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicologica,
sexual, econémica o patrimonial, asi como la seguridad personal de las

mujeres.

Se entiende por violencia basada en género hacia las mujeres toda conducta,
accion u omision, en el ambito publico o el privado que, sustentada en una
relacion desigual de poder en base al género, tenga como objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos

humanos o las libertades fundamentales de las mujeres.

En otras instituciones del derecho internacional, el concepto de violencia
familiar ha sido interiorizado completamente dentro de la categoria “violencia de

género”. Las Naciones Unidas (1993) definen la violencia contra la mujer como:

Todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un
dafio fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en

la vida publica como en la privada.

Finalmente, El Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2016-2021 que
se encuentra en el Decreto Supremo N° 008-2016-MIMP (2016), define la violencia de

género, como:

(...) Cualgquier accion o conducta, basada en el género y agravada por la
discriminacion proveniente de la coexistencia de diversas identidades (raza,

clase, edad, pertenencia étnica, entre otras), que cause muerte, dafio o
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sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a una persona, tanto en el ambito
publico como en el privado. Se trata de aquella violencia que ocurre en un
contexto de desigualdad sistematica que remite a una situacion estructural y a
un fendmeno social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades de
todas las sociedades y que se apoya en concepciones referentes a la inferioridad

y subordinacion basadas en la discriminacion por sexo-género.

2.2.6 Derecho comparado

El derecho comparado es una rama del derecho que permite realizar en un inicio
el andlisis de los sistemas juridicos de otros paises, para posteriormente una vez
conocidas las instituciones y procesos en que se sustentan las normatividades foraneas
se pueda visualizar alternativas de solucidn en el derecho nacional a través de iniciativas

legislativas.

Para Edouard Lambert, citado por Diego Lopez Medina (2015, p. 132), el objeto
de estudio del derecho comparado es diverso segun la orientacién que le dé el estudio

comparantista:

Al observar el panorama de la disciplina [del derecho comparado] en 1900,
Lambert encuentra gque en los trabajos de derecho comparado hay tres tipos de
direcciones u orientaciones: (i) la etnoldgica, en las que se estudian y comparan
los derechos pertenecientes a pueblos antiguos; (ii) la historica, en las que se
estudia la evolucién de estos derechos antiguos y clasicos y se busca, mediante
la comparacion, determinar las leyes universales del desarrollo del derecho;
(iii) la dogmatica en las que se “le atribuye un rol prdctico, un fin de accion, y
ven en el derecho comparado uno de los instrumentos o de los érganos de

creacion, de revelacion o de aplicacion del derecho [contemporaneo].
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2.2.7 Lineamientos generales para un adecuado proceso de comparacion juridica

El comparatista Leontin-Jean Constantinesco (1987), ofrece las siguientes

recomendaciones:

a. ldentificacion de los objetos de comparacion: El jurista previamente
adoptara la decision acerca de la cantidad de objetos de comparacion y
seleccion de los sistemas a ser enfrentados. Hay que tener encuentra que a
mayores objetos de comparacion mayor riesgo de un estudio superficial y
conclusiones irrelevantes. El objeto de comparacion puede ser una institucion

juridica, un ordenamiento juridico, sistemas juridicos o familias juridicas.

b. Precision de los marcos de andlisis: El analista debe tener delimitado los
grandes marcos de su investigacion, segun dos criterios basicos: la posicién del

comparatista y la extension de los objetos de comparacion.
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CAPITULO Il

MATERIALES Y METODOS

3.1 ZONADE ESTUDIO

La investigacion se llevo a cabo en el distrito, provincia y region de Puno. En
esta investigacion la ubicacion geogréfica no tuvo relacion para alcanzar los objetivos,

ni con los instrumentos utilizados en su realizacion.

3.2 TIPODE ESTUDIO

El tipo de investigacion es descriptivo, el enfoque utilizado es el cualitativo, la
técnica utilizada es la observacién, los instrumentos empleados son las fichas de
observacion: Ficha textual, ficha de resumen y la guia de andlisis del derecho
comparado. El enfoque cualitativo permitird producir datos descriptivos y hacer
interpretaciones acerca de la legislacion nacional y comparada frente a la violencia

familiar y contra la mujer.

Para alcanzar los objetivos propuestos en esta tesis, se define un procedimiento,
que permitird alcanzar los objetivos propuestos, durante la recoleccion, analisis e
interpretacion de informacion. El procedimiento consiste en: primero, en base a la
doctrina y leyes nacionales se determinara las caracteristicas de la evolucion legislativa
nacional en materia de violencia contra la mujer y la familia; segundo, en base de la
recoleccion de informacion del marco normativo internacional en materia de violencia
familiar, se analizaran las legislaciones especiales en materia de violencia familiar de
cada pais investigado. Para alcanzar estos dos objetivos se analizaran los siguientes

elementos: Sujetos de proteccion, principios y enfoques, constitucion,  violencia,
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tipos de violencia, prevencion y atencion, medidas de proteccidn y sistema nacional

integral de atencion a victimas de violencia familiar.

Finalmente, con la informacion obtenida en el primer y segundo objetivo
descrito anteriormente se podra realizar un consolidado teorico de las caracteristicas de
la legislacion nacional y comparada en materia de violencia familiar, para poder cumplir

con el tercer objetivo: proponer una modificacion legislativa nacional.

3.3 POBLACION Y MUESTRA

La poblacion, o universo, esta compuesta por las teorias, doctrinas,
jurisprudencia, normas y leyes especiales en materia de proteccion contra la violencia
familiar. Mientras que la muestra estd conformado por la legislacion especial de cada
pais analizado: Per(, Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Uruguay, Venezuela,

Colombia y Espafia.

Es relevante sefialar que esta investigacion, solo analizard las legislaciones
especiales en materia concreta de proteccién de violencia familiar y contra la mujer. Por
lo que el analisis en el derecho comparado, se limitara al estudio de instituciones y
procesos en materia de violencia familiar que se encuentren en legislaciones especiales
y/o particulares gque regulen esta materia especifica, como es el caso de la Ley nacional
especial: Ley 30364, ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres y los integrantes del grupo familia.

3.4 PERIODO DE DURACION DEL ESTUDIO

El desarrollo de esta investigacion, desde el planteamiento del problema, tendra
una duracion de dieciocho meses, tiempo que permitird realizar la recoleccion de
informacion basica (doctrina y leyes nacionales e internacionales sobre violencia contra
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ﬂ. UNIVERSIDAD

la mujer y la familia). Este periodo de tiempo permitira alcanzar los objetivos trazados a

través del analisis, interpretacion y descripcion del material recolectado.

35 DETERMINACION DE LAS CARACTERISTICAS DE LA
LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL FRENTE A LA

VIOLENCIA FAMILIAR.

Para la determinacién de las caracteristicas de la legislacion nacional e
internacional frente a la violencia familiar, se utilizara la técnica de la observacion,
donde a través del analisis de literatura y legislacion especial en materia de proteccion
contra la violencia familiar, se podran conocer las caracteristicas de la legislacion
nacional e internacional. Para lograr los objetivos propuestos se realizara una
recopilacion de informacion (literatura y legislaciones internacionales), que permitira
realizar un andlisis y posterior interpretacion de: 1. La evoluciéon de la legislacion
nacional sobre violencia familiar, 2. Analisis de la ley 30364, 3. Descripcion y analisis
de las legislaciones comparadas contra la violencia familiar(Argentina, Bolivia, Chile,
Ecuador, Pert, Uruguay, Venezuela, Colombia y Espafia), 4.Consolidado de las
caracteristicas de las legislaciones especiales en materia de proteccion de violencia

familiar y contra la mujer, y 5. Propuesta de modificacién legislativa.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se describen los resultados obtenidos a raiz del andlisis de los
datos recolectados durante la investigacion, segin lo expuesto en la metodologia y en
los procedimientos empleados. Este capitulo esta estructurado en tres partes: En la
primera parte se describiran los resultados del analisis de la doctrina y legislacion
nacional en materia de proteccion contra la violencia familiar y contra la mujer. En la
segunda parte se hara un analisis de las caracteristicas que poseen las legislaciones
especiales extranjeras, en materia de proteccién contra la violencia familiar (Argentina,
Bolivia, Chile, Ecuador, Uruguay, Venezuela, Colombia y Espafa); en la primera y
segunda parte se analizaran: Sujetos de proteccion, principios y enfoques, constitucion,
violencia, tipos de violencia, prevencion y atencién, medidas de proteccion y sistema
nacional integral de atencidon a victimas de violencia familiar. En la tercera parte se hara
un consolidado de las caracteristicas de la legislacion nacional e internacional en
materia de proteccion contra la violencia familiar, lo que finalmente permitira realizar

una propuesta de modificacion legislativa.
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41 RESULTADOS DEL ANALISIS DE LAS CARACTERISTICAS
REGULADAS POR LA LEGISLACION NACIONAL FRENTE A LA

VIOLENCIA FAMILIAR'Y CONTRA LA MUJER

Respecto del Primer Objetivo: Establecer las caracteristicas reguladas por la
legislacion nacional frente a la violencia familiar y contra la mujer. Para cumplir con el
objetivo descrito se ha cumplido con utilizar la Ficha de resumen, a fin de recabar datos

(doctrina y legislacion nacional).

A continuacion se detalla los resultados obtenidos, informacién que fue

recopilada del andlisis de doctrina y legislacion en la materia.

4.1.1 Marco normativo de la violencia contra la mujer y la familia en el Peru

4.1.1.1 Constitucion politica del Pera

La Constitucion Politica del Perd (1979), establece por primera vez la igualdad

entre hombres y mujeres y prohibe la discriminacion por razon de sexo:

Articulo 2.-Toda persona tiene derecho:

(...)

2.- A la igualdad ante la ley, sin discriminacién alguna por razon de sexo, raza,
religion, opinion e idioma. El varon y la mujer tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. La ley reconoce a la mujer derechos no menores que al

varon.

Articulo 43.-El trabajador tiene derecho a una remuneracion justa que procure

para él y su familia el bienestar material y el desarrollo espiritual. El
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trabajador, varén o mujer tiene derecho a igual remuneracion por igual trabajo
prestado en idénticas condiciones al mismo empleador. Las remuneraciones
minimas vitales, se reajustan periddicamente por el Estado con la participacion
de las organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores,
cuando las circunstancias lo requieren. La ley organiza el sistema de

asignaciones familiares en favor de los trabajadores con familia numerosa.

4.1.1.2 Ley N° 26260

La Ley N° 26260 Ley de Proteccion Frente a la Violencia Familiar (LPFVF),
promulgada el 24 de diciembre de 1993 es la primera legislacion que regula de forma
explicita los episodios de violencia contra la familia, antes de esta norma la proteccion
legal frente a la violencia familiar y contra la mujer se encontraba regulada Unicamente
por el Codigo Penal (lesiones y faltas), sin embargo se tenia arraigada la idea de que
éste era un problema que se daba entre privados y que el Estado no podia intervenir. La
ley 26260 establece por primera vez como politica publica la lucha contra la violencia
familiar y hace una definicion de la violencia familiar, entendiéndola como el maltrato
fisico y psicoldgico que se daba entre parejas de convivientes, conyuges, y personas que

tengan hijos en comdn aunque ya no estén juntas.

La Ley N° 26260 de 1993, al igual que las legislaciones analizadas en materia de
proteccion contra la violencia familiar de la region latinoamericana, pertenecientes a la
década de los noventa; pertenecen como se conoce en doctrina a ese grupo de “leyes de
primera generacion”, caracterizadas por ser normas que por primera vez reconocian
juridicamente a la violencia familiar, exponiendo el problema de la violencia como
Politica de Estado que anteriormente era percibido cultural y socialmente como un

“asunto de privados”. Ejemplo de leyes de primera generacion: En Argentina la Ley N°
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24.417 de 1994, Ley de proteccion contra la violencia familiar; en Bolivia la Ley
nacional N° 1674 de 1995, ley de proteccion contra la violencia familiar; Ecuador con la

Ley N° 103 de 1995 que regulaba la ley contra la violencia a la mujer y la familia, etc.

Las “leyes de segunda generacion” comprenden a todas aquellas legislaciones
que adoptan el enfoque o perspectiva de genero para enfrentar la violencia. En casi
todas las legislaciones analizadas las “leyes de género” han derogado las “leyes de
primera generacion”. Asi, la violencia familiar en las leyes de segunda generacion es
considerada como una modalidad de la violencia de género. Ejemplo de este tipo de
legislaciones que consideran a la violencia como una modalidad de violencia de géenero:
En Bolivia la ley 348 del 2013, ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre
de violencia; Ecuador y su Ley organica integral para la prevencion y erradicacion de la
violencia de género contra las mujeres; Venezuela y la Ley organica sobre el derecho de

las mujeres a una vida libre de violencia del 2014; entre otros.

En ese entender la Ley 26260 es el antecedente nacional mas importante en
materia de proteccion contra la violencia familiar, debido a que esta norma ya habia
adoptado algunas recomendaciones internacionales recogidas en Tratados y Convenios
de las que Pert se hizo miembro, tales como la Convencion Interamericana para
prevenir y sancionar la violencia contra la mujer (Convencién Belem do Para) y de la
Convencion para la eliminacion de todas las formas de la discriminacion contra la mujer

(CEDAW).

El Informe de la Defensoria del Pueblo (2001), sefiala que la LPFVF aporta al
ordenamiento peruano dos aspectos significativos respecto del problema de violencia

familiar: La necesidad de adoptar decisiones politicas por parte del Estado y de la
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sociedad, y la consagracion de mecanismos de proteccion frente a la violencia en el

hogar.

La Defensoria del Pueblo (2001), en la serie de Informes Defensoriales:
Violencia Familiar contra la mujer en el Callao, establece que existieron muchos
obstaculos en la implementacidn de esta ley, entre otras cosas por el desconocimiento y
la inexistencia hasta entonces de politicas publicas basicas que aborden el problema de
la violencia familiar. Segun este Informe de la Defensoria del Pueblo, los principales
problemas detectados a partir de las denuncias por violencia familiar durante el periodo

abril 1998-abril 2000, fueron los siguientes:

a) La negativa a recibir denuncias por violencia familiar cuando la victima no

tenia signos exteriores de violencia;

b) El desconocimiento por parte de la Policia de la forma como debian

tramitarse las denuncias;

c) El retardo en la tramitacion de estas denuncias u su archivamiento por parte

de la Policia;

d) La conciliacion realizada en las comisarias.

Ademas este Informe da cuenta de los siguientes problemas en torno a la

aplicacion de la Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar:

a) Las quejas en materia de violencia contra la mujer contindan dirigiéndose
fundamentalmente contra la actuacién de la Policia Nacional, debido a la forma

como tramita las denuncias.
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b) La oficina en Ayacucho detectd problemas de discriminacion y negligencia en
la atencion a las victimas. En efecto, la procedencia rural o campesina, el grado
de instruccion o analfabetismo y la condicién de quechua hablante han sido
sefialados como factores que han incidido en un trato desigual y discriminatorio

al momento de denunciar o solicitar proteccion.

¢) En nuestra oficina de Trujillo se registraron quejas contra la Policia
Nacional debido a la renuencia a recibir denuncias de violencia familiar de
victimas gue no acreditaban una relacion de convivencia o matrimonio pero que

habian procreado hijos con el agresor.

Siendo asi la LPFVF, presentaba muchas vaguedades e inconsistencias que no
permitian a los operadores realizar una labor adecuada frente a la violencia familiar, por
lo que se dieron una serie de modificaciones durante todo el tiempo que esta ley se

mantuvo vigente.

Como hemos desarrollado hasta ahora la ley 26260 ha sufrido una serie de
modificaciones a lo largo de su vigencia, el cambio mas importante que tuvo se dio con
la promulgacion del Decreto Supremo N° 006-97-JUS, que aprueba el TUO de la Ley
N° 26260 (27/06/97), asi como el Decreto Supremo N° 002-98-JUS, que aprueba el

Reglamento de la Ley (25/02/98).

Con el TUO se hace un intento por ordenar y actualizar la ley 26260,
sistematizando una ley que habia sufrido muchas modificaciones, el TUO sefiala que su
objeto es sancionar los actos constitutivos como violencia familiar, es decir, aquellos
cometidos por personas vinculadas familiarmente a la victima (conyuges, convivientes,
ex convivientes, ascendientes, descendientes, parientes colaterales hasta el cuarto grado

de consanguineidad y segundo de afinidad, quienes habitan en el mismo hogar sin
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relacion laboral o contractual, quienes hayan procreado hijos). Esta ley es
eminentemente protectora de la victima y establece una serie de mecanismos dirigidos a

asegurar el bienestar de la mujer a traves de asistencia multidisciplinaria.

Unas de las caracteristicas negativas del TUO regulaba dos procesos paralelos,
por un lado en la via penal se sancionaba al agresor, y por el proceso tutelar se protegia
a la victima, razon por la que habia una superposicion de funciones que dificultaba la

proteccion eficaz para la victima.

4.1.1.3 Modificaciones a la ley N° 26260

LA LEY N° 26763 DE 1997: Esta norma hace una ampliacién de los sujetos de
proteccion de la norma original que consideraba que la violencia familiar solo se daba
entre conyuges, convivientes, persona que tengan un hijo en comun aunque no
convivan, y entre padres y tutores que tengan menores bajo su responsabilidad. Esta
modificacion amplia esta vision y considera que la violencia familiar se puede dar entre:
conyuges; convivientes; ascendientes; descendientes; parientes colaterales hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad; o quienes habitan en el mismo

hogar, siempre que no medien relaciones contractuales o laborales.

Ademas otorga facultades a la Defensorias Municipales del Nifio y el
Adolescente y al Juez de Familia para que pueda realizar la Conciliacion, y ya no solo el

Fiscal.

Respecto a las medidas de proteccion esta modificatoria establece las medidas
de proteccion que el Juez puede interponer durante el proceso, tales como: la suspension

temporal de la cohabitacion, la salida temporal del agresor del domicilio, la prohibicion
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temporal de toda clase de visitas por parte del agresor, ademas de cualquier otra forma

de acoso para la victima, entre otras.

LA LEY N° 27306 DEL 15 DE JULIO DEL 2000: Esta modificacion otorga
nuevas facultades a la Policia Nacional del Peri y a la Fiscalia, ademas da valor
probatorio del estado de salud fisica y mental a los certificados médicos otorgados por
los centros de salud publicos (ESSALUD, Instituto de medicina legal del Ministerio
Publico, y demas dependencias especializadas de salud de las Municipalidades

provinciales y distritales), en los procesos sobre violencia familiar.

Ademas establece otras medidas de proteccion cuando se produzcan delitos
contra la libertad sexual cuando los sujetos de proteccion sean alguno de los integrantes
familiares a los que se refiere el Articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley de

Proteccion Frente a la Violencia Familiar de la ley 26260.

LA LEY 27982 DEL 29 DE MAYO DEL ANO 2003: Esta modificacion
legislativa elimina la conciliacion que realizaban las victimas ante el Ministerio Publico,
ademas establece la improcedencia del abandono en procesos de violencia familiar. A
partir de la vigencia de esta norma no cabe convocar a audiencia de conciliacion por el
Fiscal de Familia, el que anteriormente estaba en la obligacion de citar a audiencia de
conciliacion, ademas a partir de la vigencia de la ley 27982 se otorga facultades al
Fiscal para que pueda dictar las medidas de proteccion inmediatas necesarias, al tomar

conocimiento sobre hechos de violencia familiar.

Sobre la Conciliacion Judicial si bien no se indicé en forma expresa si se puede
realizar la conciliacion en los procesos de violencia familiar en sede judicial, se
entiende implicitamente que al estar frente a derechos indisponibles, el juez civil no

podia realizarla.
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LA LEY N° 28236 DEL 28 DE MAYO DEL 2004: Mediante esta Ley se crean
hogares de refugio temporal a nivel nacional para las personas que son victimas de
violencia familiar y que se encuentren en situacion de riesgo sobre su integridad fisica o

psicologica.

Ademas se promueve la creacion de servicios de consejeria, grupos de ayuda
mutua, Defensorias del nifio y el adolescente, servicios de rehabilitacion, entre otros.
Mediante D. S. N° 007-2005-MIMDES, se reglamenta esta ley para su mayor

efectividad.

4.1.1.4 Ley N° 30364, ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

las mujeres y los integrantes del grupo familiar

La Ley N° 30364 del 2015, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar es un hito en el avance de las
politicas publicas que se realizan a favor de las mujer y el grupo familiar. La ley tiene
por objeto prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia contra la mujer, ya
sea que se produzca en el ambito familiar, social o estatal. Esta norma establece una
serie de principios y enfoques con los cuales se debe de aplicar e interpretar la norma, el
mas resaltante es el enfoque de género. Otra de las caracteristicas mas importantes de
esta norma es la creacion del Sistema Nacional para la Prevencién, Sancion y

Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.

Una de las modificaciones mas importantes que sufri6 esta norma se dio a través
del Decreto Legislativo N° 1386, por la cual se realizan una serie de modificaciones de
varios articulos de la ley 30364 en lo referente a derechos y asistencia integral a las
victimas de violencia familiar, sobre los legitimados para interponer denuncia, los

plazos en el riesgo leve y moderado, y acerca de las medidas de proteccion y su
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vigencia. El andlisis de la ley 30364 se desarrolla en el subcapitulo: Analisis de la ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del

grupo familiar.

4.1.1.5 Reglamento del TUO de la ley de proteccion frente a la violencia familiar,

decreto supremo N° 002-98-JUS

El Reglamento tiene como objeto establecer las normas para la mejor aplicacion
de la politica del Estado y de la sociedad frente a la violencia familiar (establecidas en el
TUO de la 26260), asi como para ejecutar efectivamente las medidas de proteccion a las
victimas de tales actos. Al respecto el Decreto Supremo N° 002-98-JUS (1998),
Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Proteccion frente a la Violencia

Familiar establecia las siguientes competencias:
POLICIA NACIONAL DEL PERU

Establece que todas las Delegaciones de la Policia Nacional existira una
dependencia encargada exclusivamente de recibir las denuncias por violencia
familiar, la que estara a cargo, preferentemente, de personal policial

capacitado en la materia.

En caso de flagrante delito o de grave peligro de su perpetracion, la Policia
Nacional esta facultada para allanar el domicilio del agresor, si los hechos se
producen en su interior, y/o detenerlo, dando cuenta en este Gltimo caso al
Fiscal Provincial en lo Penal. Reglamento. Reglamento del TUO de la ley de

proteccion frente a la violencia familiar (1998).
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FISCAL PROVINCIAL DE FAMILIA

Es a quien se da cuenta de las denuncias recepcionadas por la PNP, actua en

caso de que determine que los actos de violencia constituyen delito.

JUEZ

El Juez dirigia el proceso conforme proceso unico, conforme el Codigo de nifios
y adolescentes y en la sentencia que emitia definia las medidas de proteccion, el
tratamiento de la victimas, la reparacion del dafio , y las deméas medidas que considere

necesarias.

4.1.1.6 Politicas publicas sobre violencia de género

4.1.1.6.1 Planes nacionales

Constituyen marcos de referencia importantes, que permiten delinear un marco
de actuacion donde se precisan las metas y asignaciones presupuestales que el Plan
Nacional necesite para que sea viable, de manera que se garantice que las mujeres e

integrantes del grupo familiar una vida libre de violencia.

EL PLAN NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA MUIJER

2002-2007, APROBADO POR D.S. 017-2001- PROMUDEH

Es el primer plan de gestidn interinstitucional que establece los actores vy
procesos necesarios para alcanzar los objetivos establecidos en la ley 26260, este Plan
estaba a cargo de una Comision de Primer Nivel integrado por representantes de cinco
ministerios los que tenian la tarea de elaborar, gestionar y dar seguimiento al plan de

trabajo para dar cumplimiento al Plan Nacional Contra la Violencia hacia la Mujer.
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El Decreto Supremo 017-2001- PROMUDEH (2001), establece el Plan Nacional
contra la violencia hacia la Mujer 20022007, el cual desarrolla una serie de objetivos

enfocandose en cuatro lineas de trabajo:

1. PREVENCION DE LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER, en esta linea de

accion el PNCVM 2002-2007 establece los siguientes objetivos:

1 Promover la toma de conciencia de la poblacion acerca de las causas,
caracteristicas, riesgos, efectos y magnitud del problema de la violencia hacia
la mujer, particularmente de la que afecta a las mujeres que viven en zona

rural.

2 Contrarrestar prejuicios, costumbres y todo tipo de creencias y practicas que

toleran, legitiman o promueven la violencia hacia la mujer.

2. ATENCION Y RECUPERACION DE LAS PERSONAS AFECTADAS POR LA
VIOLENCIA, en esta linea de accién el PNCVM 2002-2007 establece los

siguientes objetivos:

1. Asegurar la provision de servicios especializados y de calidad para la
deteccidn, atencion inmediata y recuperacion integral de las mujeres victimas

de violencia.

3. INVESTIGACION E INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES, en

esta linea de accion el PNCVM 2002-2007 establece los siguientes objetivos:

1. Establecer y mantener actualizado un sistema de informacion para la toma de
decisiones, que provea informacion a los sectores publico y privado sobre las

causas, caracteristicas, riesgos, consecuencias y frecuencia de la violencia

42

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

2015

hacia la mujer en sus distintas manifestaciones y en los diferentes ambitos en los
que opera, asi como sobre la eficacia de las medidas adoptadas para prevenirla

y enfrentarla.

4. LEGISLACION Y PRACTICA INSTITUCIONAL, en esta linea de accion el

PNCVM 2002-2007 establece los siguientes objetivos:

1. Promover la modificacion de leyes y de todas aquellas practicas que
respaldan la persistencia o la tolerancia de la violencia hacia la mujer, asi
como la adopcion de medidas legislativas y judiciales que brinden proteccién

efectiva a las mujeres victimas de violencia.

2. Modificar los reglamentos asi como todas aquellas disposiciones del Poder
Ejecutivo y practicas administrativas que respaldan la persistencia o tolerancia
de la violencia hacia la mujer, y dictar las disposiciones que sean necesarias
para garantizar la eficacia de las medidas de proteccion legal y judicial

establecidas.

EL PLAN NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER 2009-

ElI PNCVHM 2009-2015 es el documento de politica publica nacional para la

prevencion, investigacion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres,

culminé con la aprobacién de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar

la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, publicada el 23 de

noviembre de 2015, la cual se constituye en el marco normativo de la politica nacional

enlam

ateria.
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El Decreto Supremo N° 003-2009-MIMDES (2009), disefia el Plan Nacional

contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015, es un instrumento de politica que implica

la accion conjunta del Estado y de la Sociedad, en tres ambitos:

2021

i) La implementacion de acciones tendientes a garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia; ii) el acceso a servicios publicos de
calidad y; iii) la promocion de cambios en los patrones socio-culturales hacia
nuevas formas de relaciones sociales entre mujeres y hombres basadas en el

respeto pleno de los derechos humanos.

Ademas establece los siguientes objetivos estratégicos:

1: Garantizar la adopcion e implementacion de politicas publicas orientadas a
enfrentar el problema de la violencia hacia las mujeres, desde un enfoque

intersectorial y participativo en los diversos niveles de gobierno.

2: Garantizar el acceso de las mujeres afectadas por la violencia basada en
género, a los servicios publicos de calidad, incluyendo el acceso al sistema de

salud y judicial, entre otros, contribuyendo a superar su condicion de victimas.

3 ldentificar y promover la transformacion de patrones socioculturales que
legitiman, toleran y exacerban la violencia hacia las mujeres, con la finalidad

de establecer nuevas formas de relaciones sociales entre mujeres y hombres.

EL PLAN NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER 2016-

La Ley 30364, establece la creacion del “Sistema Nacional para la Prevencion,

Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
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Familiar”. Este Plan Nacional reviste entonces un caracter especial; ya que constituye
un instrumento que recoge lineamientos y responsabilidades que tienen las diferentes
entidades publicas respecto a su implementacion. Los dos anteriores planes nacionales
sobre la materia, 2002-2007 y 2009- 2015, si bien permitieron dar grandes pasos para
enfrentar el problema de la violencia de género, el problema de la violencia sigue siendo

un problema social vigente.

El Decreto Supremo N° 008-2016-MIMP (2016), disefia el Plan Nacional contra

la Violencia de Género 2016-2021, este Plan aborda dos objetivos estratégicos:

1. Cambiar patrones socioculturales que reproducen relaciones desiguales de
poder y diferencias jerarquicas que legitiman y exacerban la violencia de
género, que afecta desproporcionadamente a las mujeres en su diversidad (entre
ellas las nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores; mujeres indigenas,
afrodescendientes y mestizas; mujeres urbanas y rurales; mujeres
heterosexuales, lesbianas, bisexuales y trans; mujeres con discapacidad;
mujeres migrantes; mujeres viviendo con VIH, mujeres en prostitucion y
mujeres privadas de libertad) en la familia, sociedad e instituciones publicas y

privadas.

2. Garantizar a las personas afectadas por violencia de género, que perjudica
principalmente a las mujeres en su diversidad, el acceso a servicios integrales,
articulados, oportunos y de calidad, destinados a la proteccién, atencion y
recuperacion de las personas afectadas por la violencia de genero; y la sancion

y reeducacion de las personas agresoras.

Modalidades de violencia de género que abordaré el plan:
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a. Violencia en relacion de pareja

b. Feminicidio

c. La trata de personas con fines de explotacion sexual

d. El acoso sexual en espacios publicos

e. Violencia obstétrica

g. Hostigamiento sexual.-

h. Acoso politico

i. Violencia en conflictos sociales

J. Violencia en conflicto armado.

k. Violencia y las tecnologias de la informacion y comunicacién - TIC,

I. Violencia por orientacién sexual.-

m. Violencia contra mujeres migrantes.

n. Violencia contra mujeres con virus de inmunodeficiencia humana - VIH.

0. Violencia en mujeres privadas de libertad

p. Violencia contra las mujeres con discapacidad.

Los Planes Nacionales Contra la Violencia Hacia la Mujer (2002—-2007, y 2009-
2015) han dado importantes pero limitados pasos al momento de establecer las lineas de
trabajo y cumplimiento de objetivos, ya que no contaban con un marco normativo en

que puedan respaldarse. Mientras que el PNCVHM (2016-2021) si cuenta con un
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potente mecanismo para el seguimiento del Plan (Ley N° 30364), estas herramientas de
soporte permitirian en teoria el cumplimiento de los objetivos establecidos a través de

los 6rganos especificos.

4.1.1.7 Marco juridico internacional

4.1.1.7.1 Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién

contra la mujer

El 18 de diciembre de 1979 fue aprobada la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW). El Articulo 1 de la

CEDAW (1979), explica que la discriminacion contra la mujer:

(...) denotard toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera”.

De igual forma se regula las lineas de acciones que los Estados deben de seguir
para modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con

miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios que estén basados en estereotipos.

Finalmente la CEDAW se manifiesta acerca de otros aspectos fundamentales
que los Estados parte deben proteger ya sea en la educacion (Articulo 10), el empleo
(articulo 11), la salud (articulo 12), las prestaciones econdmicas y sociales (articulo 13),

y acerca de la mujer rural (articulo 14).
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4.1.1.7.2 Recomendaciones generales aprobadas por el Comité para la eliminacion

de la discriminacion contra la mujer

Las recomendaciones son opiniones y sugerencias que realiza la Comision segun
lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 21 de la CEDAW, las que se basan en el
examen de los informes y de los datos transmitidos por los Estados Partes. La primera
recomendacion general (Presentacion de informes por los Estados Partes) es del quinto

periodo de sesiones del CEDAW (1986) el cual establece que:

Los informes iniciales presentados con arreglo al articulo 18 de la Convencion
deberan abarcar la situacion existente hasta la fecha de presentacion. En lo
sucesivo, se presentaran informes por lo menos cada cuatro afios después de la
fecha en que debia presentarse el primer informe y los informes deberan incluir
los obstaculos encontrados para aplicar plenamente la Convencion y las

medidas adoptadas para vencerlos.

4.1.1.7.3 Discriminacion positiva o accion positiva

En 1999 el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer se
reunié para elaborar la recomendacion general N° 25 sobre el parrafo 1 del articulo 4 de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, esta recomendacion se realiza para aclarar los alcances del parrafo 1 del articulo
4 de la CEDAW. El comité tiene la opinion de que aplicar un enfoque juridico
tradicional resultaria insuficiente para lograr eliminar las brechas de desigualdad

existentes entre varones y mujeres.

La Recomendacion general N° 25 del 2004, sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
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referente a medidas especiales de caracter temporal, se refiere a estas como “medidas
especiales de caracter temporal. La discriminacién positiva, o llamadas también “accion
positiva”, es la promocion de un trato diferenciado que hace el Estado de un
determinado grupo social, a traves de politicas publicas. Asi la CEDAW (2004), en la
Recomendacion general N° 25, sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, referente a

medidas especiales de caracter temporal, establece:

En los trabajos preparatorios de la Convencion se utilizan diferentes términos
para hacer referencia a las “medidas especiales de caracter temporal” que se
prevén en el parrafo 1 del articulo 4. EI mismo Comité, en sus recomendaciones
generales anteriores, utilizd términos diferentes. Los Estados Partes a menudo
equiparan la expresion “medidas especiales” en su sentido correctivo,
compensatorio y de promocion con las expresiones “accion afirmativa’,
“accion positiva”, “medidas positivas”, “discriminacion en sentido inverso” y
“discriminacion positiva”. Estos términos surgen de debates y prdcticas
diversas en diferentes contextos nacionales4. En esta recomendacion general, y
con arreglo a la practica que sigue en el examen de los informes de los Estados
Partes, el Comité utiliza unicamente la expresion “medidas especiales de

caracter temporal”, como se recoge en el parrafo 1 del articulo 4.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer "Convencion De Belem Do Para"”, se manifiesta acerca de
los mecanismos de proteccion que promuevan el empleo de acciones positivas,
advirtiendo que la aplicacion de acciones positivas dirigidas garantizar la igualdad entre

todas las personas, no se pueden considerar como acciones discriminatorias, siendo asi
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la Comisidn Interamericana de Mujeres - CIM (1994), en la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como la

Convencion De Belem Do Para (1994) establece:

Articulo 13:

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra ser interpretado como
restriccion o limitacion a la legislacion interna de los Estados Partes que
prevea iguales 0 mayores protecciones y garantias de los derechos de la mujer y

salvaguardias adecuadas para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.

Articulo 14 de la Convencion de Belem do Para:

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra ser interpretado como
restriccion o limitacion a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o
a otras convenciones internacionales sobre la materia que prevean iguales o

mayores protecciones relacionadas con este tema.

El Articulo 4 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer-CEDAW (1979) de igual forma delimita el uso de las
acciones positivas como acciones excepcionales que no deben considerarse como

ninguna forma de discriminacion:

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la presente
Convencion, pero de ningun modo entrafiara, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.
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2. La adopcidén por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencion, encaminadas a proteger la maternidad

no se considerara discriminatoria.

En este articulo la CEDAW hace una diferenciacion entre las medidas
temporales del parrafo 1, que estan dirigidas a acelerar la igualdad de oportunidades de
la mujer. Por otra parte el parrafo 2 se refiere a medidas permanentes que obedecen a

diferencias bioldgicas.

Salomé L. (2017), establece que se ha criticado el uso que se hace de
expresiones como «discriminacién positiva» o «discriminacion inversa» para hacer
referencia a las medidas de accion afirmativa. Estas Gltimas (también denominadas
«acciones positivas») son aquellas medidas de impulso y promocién que tienen por
objeto otorgar a ciertos grupos sociales un trato favorable que les permita superar la
situacion de desigualdad real en que se encuentran. Dado que estas medidas estan
justificadas (no son arbitrarias), el uso de expresiones como «discriminacion positiva» o
«discriminacion inversa» para designarlas puede dar lugar a confusiones; y, en el peor

de los casos, puede conducir a que se descarten.

4.1.1.7.4 Elementos de la recomendacion n° 25 sobre el parrafo 1 del articulo 4 de
la convencidén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer, referente a medidas especiales de caracter temporal

Las acciones afirmativas forman parte de los elementos que ofrece la
Recomendacion general N° 25 sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, referente a
medidas especiales de caracter temporal. En ese entender la CEDAW (2004) toman en

cuenta las siguientes consideraciones:
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Las medidas que se adopten en virtud del parrafo 1 del articulo 4 por los
Estados Partes deben tener como finalidad acelerar la participacion en
condiciones de igualdad de la mujer en el ambito politico, econémico, social,

cultural y civil, o en cualquier otro &mbito.

El Comité considera la aplicacion de estas medidas no como excepcion a la
regla de no discriminacion sino como forma de subrayar que las medidas
especiales de caracter temporal son parte de una estrategia necesaria de los
Estados Partes para lograr la igualdad sustantiva o de facto de la mujer y el

hombre en el goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

Si bien la aplicacién de medidas especiales de caracter temporal a menudo
repara las consecuencias de la discriminacion sufrida por la mujer en el
pasado, los Estados Partes tienen la obligacion, en virtud de la Convencion, de
mejorar la situacién de la mujer para transformarla en una situacion de
igualdad sustantiva o de facto con el hombre, independientemente de que haya o

no pruebas de que ha habido discriminacién en el pasado.

El Comité considera que los Estados Partes que adoptan y aplican dichas
medidas en virtud de la Convencién no realizan discriminacién contra el

hombre.

4.1.1.7.5 La convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer

La Convencion Belém do Pard, es un documento importante que establece
principios y enfoques que se utilizaron en la redaccion de la ley 30364, la Convencion

agrega el concepto género en la definicion de violencia (Art. 1) y amplia los ambitos en
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los que se puede manifestar la violencia (unidad familiar, comunidad, por el Estado o

sus agentes).

Ademas sefiala las obligaciones de los Estados parte, a traves de la
implementacién de politicas educativas, sociales, administrativas o judiciales que

prevengan, atiendan, sancionen y erradiquen la violencia contra la mujer.

4.1.1.7.6 Situacion nacional

La recomendacion N° 25 realizada por CEDAW establece que los Estados parte
deben de desarrollar medidas especiales de caracter temporal (conocidas también como
“accion afirmativa”, “accion positiva”, “medidas positivas”, “discriminacion en sentido
inverso” o “discriminacidn positiva”). Para alcanzar este objetivo el Peru debe crear
legislacion que permita la aplicacion de acciones positivas dirigidas a ciertos grupos
sociales vulnerables para que se pueda acelerar la igualdad real entre varéon y mujer. Es
relevante sefialar el proceso constitucional seguido por don José Miguel Morales Dasso
contra la Ley N° 28258 sus modificatorias, normas conexas Yy reglamento. Al respecto el
Tribunal Constitucional del Pert (2005), ha desarrollado jurisprudencia en materia de

discriminacion positiva:

STC N° 0048-2004-PI/TC .01/04/2005

(...)63. Por otro lado, debe tenerse en consideracion que el Estado en algunas
oportunidades promueve el trato diferenciado de un determinado grupo social,
otorgandoles ventajas, incentivos o, en general, tratamientos mas favorables.
Esto es lo que en doctrina constitucional se conoce como "discriminacion
positiva 0 accion positiva —affrmativeaction-". La finalidad de esta accién

afirmativa no es otra que compensar juridicamente a grupos marginados
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econdmica, social o culturalmente; persigue, pues, que dichos grupos puedan
superar la inferioridad real en la que se encuentran con acciones concretas del

Estado (...)

4.1.2 Caracteristicas reguladas por la legislacion nacional frente a la violencia

familiar y contra la mujer

4.1.2.1 Aspectos generales

- La ley N° 30364, Ley de proteccién integral contra las mujeres y el grupo
familiar, promulgada el 22 de noviembre tiene por objeto prevenir, erradicar y sancionar
toda forma de violencia producida en el ambito publico o privado contra las mujeres y

los integrantes del grupo familiar. Estas son algunas caracteristicas de la ley 30364

- Cuando la ley 30364 derogé a la ley 26260, no hubo un periodo de transicion
entre la derogacion del TUO de la ley 26260 y la promulgacion y vigencia de la Ley
30364, por lo que fue un cambio muy brusco, credndose instituciones y procesos que no

tenian financiamiento para su adecuado funcionamiento.

- Se incorpora y conceptualiza a la violencia econdmica o patrimonial, como una

modalidad de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar.

- Los sujetos de proteccidon especiales de esta ley son las mujeres que se
encuentren en cualquier etapa de sus vidas, los otros sujetos son los integrantes del
grupo familiar, quien puede ser cualquier persona que viva bajo el mismo techo siempre

que no medien relaciones contractuales.

- En caso se traten de actos flagrantes de violencia familiar, la Ley establece que

procede la inmediata detencion del agresor, incluso se pueden realizar actos de
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allanamiento si se tiene conocimiento de que se esta realizando actos de violencia

familiar.

- Existen dos vias jurisdiccionales que establece la ley: En la via civil: A cargo
del Juez de familia quien otorga las medidas de proteccion y las medidas cautelares
necesarias. En la via penal: Se encuentra a cargo del Juez penal, a peticion del fiscal

penal.

- El proceso inicia con la denuncia realizada ante la Policia Nacional del Peru
quien tiene 24 horas para poner en conocimiento del Juez de Familia, una vez haya
conocido el atestado el Juez tiene quien en un plazo maximo de 72 horas para convocar
a audiencia oral para que dicte la medida de proteccion o medidas cautelares

correspondientes. Finalmente el Juez remite los actuados al Ministerio Publico.

- Se prohibe la conciliacidn, no se aceptan los acuerdos privados en los procesos

de violencia contra la mujer y el grupo familiar.

4.1.2.2 Sujetos de proteccion

Las personas que estan protegidas por este marco normativo estan conformadas
por las personas a quienes se dirige el marco normativo 30364 y su reglamento, contra
la violencia familiar son: 1. Las mujeres durante todo su ciclo de vida: nifia,

adolescente, joven, adulta y adulta mayor.2. Los miembros del grupo familiar.

4.1.2.3 Principios y enfoques

La Ley N° 30364 establece una serie de principios y enfoques para abordar la
violencia familiar, estos principios se introdujeron por recomendacion de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.
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La Ley N° 30364 (2015), establece los siguientes principios:

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Se garantiza la igualdad entre mujeres y hombres. Se prohibe discriminacién, la
discriminacién es cualquier tipo de distincion, exclusion o restriccion, basada
en el sexo, que tenga por finalidad o por resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de las personas.

PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO

En todas las medidas concernientes a las nifias y nifios adoptadas por
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los organos legislativos se debe tener en

consideracion primordial el interés superior del nifio.

PRINCIPIO DE LA DEBIDA DILIGENCIA

El estado adopta sin dilaciones, todas las politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar toda forma de violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar. Deben imponerse las sanciones correspondientes

a las autoridades que incumplan este principio.

PRINCIPIO DE INTERVENCION INMEDIATA Y OPORTUNA

Los operadores de justicia y la Policia Nacional del Peru, ante un hecho o
amenaza de violencia, deben actuar en forma oportuna, sin dilacion por razones
procedimentales, formales o de otra naturaleza, disponiendo el ejercicio de las
medidas de proteccion previstas en la ley y otras normas, con la finalidad de

atender efectivamente a la victima.
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PRINCIPIO DE SENCILLEZ Y ORALIDAD

Todos los procesos por violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar se desarrollan considerando el minimo de formalismo, en espacios
amigables para las presuntas victimas, favoreciendo que estas confien en el
sistema y colaboren con él para una adecuada sancién al agresor y la

restitucion de sus derechos vulnerados.

PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD

El fiscal o juez a cargo de cualquier proceso de violencia, debe ponderar la
proporcionalidad entre la eventual afectacion causada y las medidas de
proteccion y de rehabilitacion a adoptarse. Para ello, debe hacer un juicio de
razonabilidad de acuerdo con las circunstancias del caso, emitiendo decisiones
que permitan proteger efectivamente la vida, la salud y la dignidad de las
victimas. La adopcion de estas medidas se adecua a las fases del ciclo de la
violencia y a las diversas tipologias que presentan la violencia contra las

mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Enfoques

El articulo 3 de la Ley N° 30364 (2015) establece los enfoques con que se

abordan la violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar:

1. ENFOQUE DE GENERO

Reconoce la existencia de circunstancias asimétricas en la relacion entre
hombres y mujeres, construidas sobre la base de las diferencias de género que

se constituyen en una de las causas principales de la violencia hacia las
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mujeres. Este enfoque debe orientar el disefio de las estrategias de intervencién

orientadas al logro de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

2. ENFOQUE DE INTEGRALIDAD

Reconoce que en la violencia contra las mujeres confluyen multiples causas y
factores que estan presentes en distintos ambitos, a nivel individual, familiar,
comunitario y estructural. Por ello se hace necesario establecer intervenciones
en los distintos niveles en los que las personas se desenvuelven y desde distintas

disciplinas.

3. ENFOQUE DE INTERCULTURALIDAD

Reconoce la necesidad del dialogo entre las distintas culturas que se integran
en la sociedad peruana, de modo que permita recuperar, desde los diversos
contextos culturales, todas aquellas expresiones que se basan en el respeto a la
otra persona. Este enfoque no admite aceptar practicas culturales
discriminatorias que toleran la violencia u obstaculizan el goce de igualdad de

derechos entre personas de géneros diferentes.

4. ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

Reconoce que el objetivo principal de toda intervencion en el marco de esta ley
debe ser la realizacion de los derechos humanos, identificando a los titulares de
derechos y aquello a lo que tienen derecho conforme a sus particulares
necesidades; identificando, asimismo, a los obligados o titulares de deberes y de
las obligaciones que les corresponden. Se procura fortalecer la capacidad de
los titulares de derechos para reivindicar estos y de los titulares de deberes
para cumplir sus obligaciones.
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5. ENFOQUE DE INTERSECCIONALIDAD

Reconoce que la experiencia que las mujeres tienen de la violencia se ve
influida por factores e identidades como su etnia, color, religion; opinion
politica o de otro tipo; origen nacional o social, patrimonio; estado civil,
orientacion sexual, condicion de seropositiva, condicién de inmigrante o
refugiada, edad o discapacidad; y, en su caso, incluye medidas orientadas a

determinados grupos de mujeres.

6. ENFOQUE GENERACIONAL

Reconoce que es necesario identificar las relaciones de poder entre distintas
edades de la vida y sus vinculaciones para mejorar las condiciones de vida o el
desarrollo comun. Considera que la nifiez, la juventud, la adultez y la vejez
deben tener una conexién, pues en conjunto estan abonando a una historia
comun y deben fortalecerse generacionalmente. Presenta aportaciones a largo
plazo considerando las distintas generaciones y colocando la importancia de

construir corresponsabilidades entre estas.

Constitucién

La Constitucién Peruana de 1993, reconoce y protege a la familia como instituto
y fundamental de la sociedad (articulo 4), ademas se garantiza el derecho a la

ion del medio familiar y la de la comunidad. Finalmente sobre las acciones

afirmativas, aunque no estan definidas claramente el articulo 191 (de los gobiernos

regionales), articulo modificado por Ley N° 28607 (4 de octubre del 2005) norma la

posibilidad de establecer porcentajes minimos para hacer accesible la representacion de
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género, ya sea en las comunidades campesinas y nativas, pueblos originarios, y en los

Consejos Regionales y Municipales.

4.1.2.6 Violenciay tipos de violencia

El articulo 5 de la Ley N° 30364 (2015) establece la definicion de violencia
contra las mujeres como “cualquier accion o conducta que les causa muerte, dafo o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico por su condicion de tales, tanto en el &mbito
publico como en el privado”. Adoptando asi las recomendaciones realizadas por la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Erradicar y Sancionar la Violencia Contra la
Mujer; y por la Convencion “Belém do Pard”, lo que significa que se reconoce que la
violencia hacia las mujeres no se limita al ambito privado pues esta puede ocurrir
también en el &mbito puablico; finalmente, la comprensién de la violencia responde a

desigualdades estructurales, es decir, se da por razones de género.

VIOLENCIA PSICOLOGICA

Aparicio J. C. (2017), sefiala que es toda accidén u omision directa o indirecta,
que cause, 0 que pudiera ocasionar, dafio emocional, disminuir la autoestima, perjudicar
o0 perturbar el sano desarrollo de la personalidad de la mujer u otro miembro del grupo
familiar, degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de
las personas por medio de intimidacién, manipulacion, amenaza, humillacion,
aislamiento o cualquier otra conducta que implique un perjuicio en la salud mental, la
autodeterminacion, la autoestima o el desarrollo personal, sin importar el tiempo que

requiere para su recuperacion(p. 54-55).

VIOLENCIA FISICA
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La Ley N° 30364 (2015) en el articulo 8° define a la violencia fisica como “la
accion o conducta que causa dafio a la integridad corporal o a la salud de una persona o
mas del grupo familiar”. La ley incluye dentro de este articulo el maltrato por
negligencia, descuido o por privacién de las necesidades basicas, las mismas que

producen en la victima dafio fisico.

Aparicio J. C. (2017), sefiala que este tipo de maltrato implica un rango de
agresiones muy amplio, que va desde un empujon, hasta lesiones graves con secuelas
permanentes o la muerte misma. Asi, pues, alguna de estas agresiones fisicas consisten
en forcejeos, empujones, bofetadas, traccion de cabellos, intentos de estrangulacion,
torceduras de brazo, golpes de pufio, puntapiés, golpes con objeto, quemaduras,

agresion con armas de fuego o punzo-cortantes, hasta el homicidio(p. 36).

VIOLENCIA SEXUAL

El articulo N° 8 de la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar, Ley N° 30364 (2015), define a la

violencia sexual como:

Las acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin su
consentimiento o bajo coaccion. Incluyen actos que no involucran penetracion o
contacto fisico alguno, asi como ser expuesto a material pornografico y
aquellos que vulneren el derecho a las personas de decidir voluntariamente
acerca de su vida sexual o reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de

la fuerza o intimidacion.

Al respecto es relevante sefialar el primer caso de violencia de género en la

Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, CIDH (2006), el caso
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del Penal Castro Castro contra Perti, donde la Corte reconocio6 que (la) “violencia sexual
se configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen en una persona sin su
consentimiento, que ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo humano,

pueden incluir actos que no involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno”.

VIOLENCIA ECONOMICA

El articulo 8 de la Ley N° 30364 (2015), define a la violencia familiar como “la
accion u omision que se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos econdémicos o

patrimoniales de cualquier persona” a través de:

1. La perturbacién de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes;

2. La pérdida, sustraccién, destruccion, retencion o apropiacién indebida de
objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y

derechos patrimoniales;

3. La limitacion de los recursos econdémicos destinados a satisfacer sus
necesidades o privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna;

asi como la evasion del cumplimiento de sus obligaciones alimentarias;

4. La limitacion o control de sus ingresos, asi como la percepcion de un salario

menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

MODALIDADES DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

La Ley 30364 establece las cuatro formas de violencia contra la mujer y el grupo
familiar (fisica, psicoldgica, sexual y econdmica), sin embargo estos tipos de violencia a
los que se refiere la Ley se refieren solamente a las acciones violentas que se dan dentro
del ambito familiar. El articulo 5 sefiala que la mujer no solamente sufre dafio en el
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ambito doméstico; sino que la violencia puede ocurrir en la comunidad (violacion,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual).
Y finalmente el articulo sefiala que la violencia contra la mujer también puede ser

perpetrada o tolerada por los agentes del Estado.

Siendo asi, el Decreto Supremo N° 008-2016-MIMP (2016), que regula el Plan
Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021, establece y desarrolla otras
modalidades de violencia contra la mujer que se dan mas alla de la unidad doméstica y

que son regulados en otros cuerpos juridicos como el codigo penal, estos son:

1. Violencia en relacién de pareja.- La violencia contra las mujeres en la pareja
es una de las formas de violencia mas propaladas y menos visibilizadas, ya que
por los estereotipos y costumbres vigentes se ha normalizado los episodios

violentos justificandolos como asuntos de naturaleza privada.

2. Feminicidio.- Incorporado al Cédigo Penal mediante Ley N° 30068 en el
Articulo 108 B, la que lo define como el homicidio de una mujer por su

condicion de tal, es decir, por el hecho de ser mujer.

3. La trata de personas con fines de explotacion sexual.- Incorporado mediante
Ley N° 28950 (2007) que la define como: La conducta dirigida a facilitar la
captacion, traslado, o retencion de personas recurriendo a la violencia, la
amenaza u otras formas de coaccién, la privacion de libertad, el fraude, el
engafio, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, o la concesion
0 recepcion de pagos o beneficios, con fines de explotacion sexual, esclavitud
sexual, explotacion laboral, o extraccion o trafico de 6rganos tejidos humanos.
En el caso de nifios, nifias y adolescentes se considera trata incluso cuando no

se recurra a ninguno de los medios antes descritos.
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4. El acoso sexual en espacios publicos.- Incorporado por la Ley N° 30314
(2015) que la define como: El acoso sexual en espacios publicos es la conducta
fisica o verbal de naturaleza o connotacion sexual realizada por una o mas
personas en contra de otra u otras, quienes no desean o0 rechazan estas
conductas por considerar que afectan su dignidad, sus derechos fundamentales
como la libertad, la integridad y el libre transito, creando en ellas intimidacion,
hostilidad, degradacion, humillacion o un ambiente ofensivo en los espacios
publicos. Estos pueden ser actos de naturaleza sexual, verbal o gestual;
comentarios e insinuaciones de caracter sexual; gestos obscenos que resulten
insoportables, hostiles, humillantes u ofensivos; tocamientos indebidos, roces
corporales, frotamientos contra el cuerpo o masturbacién en el transporte o
lugares puablicos; exhibicionismo o mostrar los genitales en el transporte o

lugares publicos.

5. Violencia obstétrica.- Comprende todos los actos de violencia por parte del
personal de salud con relacidn a los procesos reproductivos y que se expresa en
un trato deshumanizador, abuso de medicalizacion y patologizacion de los
procesos naturales, que impacta negativamente en la calidad de vida de las

mujeres.

6. Esterilizaciones forzadas.- Procedimiento quirdrgico de esterilizacion
realizado a una persona contra su voluntad o sin consentimiento libre e
informado; son consideradas como una grave violacion de derechos humanos,

situacion que se exacerba cuando ha sido tolerada o promovida por el Estado).

7. Hostigamiento sexual.- Esta es una de las formas de violencia que sufren

principalmente mujeres en el ambito publico. De acuerdo a la Ley N° 29430
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promulgada el afio 2009, el hostigamiento sexual tipico o chantaje sexual
consiste en la conducta fisica o verbal reiterada de naturaleza sexual o sexista
no deseada o rechazada, realizada por una 0 mas personas que se aprovechan
de una posicion de autoridad o jerarquia o cualquier otra situacion ventajosa,
en contra de otra u otras, quienes rechazan estas conductas por considerar que

afectan su dignidad, asi como sus derechos fundamentales.

El hostigamiento sexual ambiental consiste en la conducta fisica o verbal
reiterada de caracter sexual o sexista de una 0 mas personas hacia otras con
prescindencia de jerarquia, estamento, grado, cargo, funcién, nivel
remunerativo o analogo, creando un clima de intimidacion, humillacién u

hostilidad.

8. Acoso politico.- Modalidad de violencia que incluye “cualquier accion,
conducta u omision entre otros, basada en su género, de forma individual o
grupal, que tenga por objeto o por resultado menoscabar, anular, impedir,
obstaculizar o restringir sus derechos politicos, conculca el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y el derecho a participar en los asuntos

politicos y publicos en condiciones de igualdad con los hombres”.

9. Violencia en conflictos sociales.- La Recomendacion N° 30 de la CEDAW
sobre las mujeres en la prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto y
posteriores a conflictos, en su articulo 34 seiiala: “Los conflictos agravan las
desigualdades existentes entre los generos y el riesgo de las mujeres de ser
victimas de distintas formas de violencia por razon de genero por parte de
agentes estatales y no estatales. La violencia relacionada con los conflictos se

produce en cualquier lugar, por ejemplo en los hogares, los centros de
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detencion y los campamentos para desplazadas internas y refugiadas; se
produce en cualquier momento, por ejemplo durante la realizacion de
actividades cotidianas como recoger agua y madera o ir a la escuela o al
trabajo. Existen multiples perpetradores de violencia por razon de género
relacionada con los conflictos [...] las mujeres y las nifias son objeto cada vez
con mas frecuencia y deliberadamente de distintas formas de violencia y

abusos”.

10. Violencia en conflicto armado.- Durante situaciones de conflicto armado se
incrementa la violencia de género contra las mujeres, presentandose de esta
manera una suerte de polarizacion de los roles de género. La més clara
manifestacion de esta violencia de género contra mujeres se dio en el marco del
conflicto armado interno ocurrido en el Per( entre los afios 1980 y 2000, en el
que los agresores fueron tanto agentes del Estado como también integrantes de
los grupos subversivos, quienes cometieron fundamentalmente actos de
violencia sexual y abuso contra mujeres (fundamentalmente violaciones
sexuales ademas de embarazos forzados y abortos forzados) durante las
incursiones en las zonas de emergencia asi como durante las detenciones y los
interrogatorios. Cabe sefialar que, aunque en menor medida, también varones
fueron sometidos a violaciones sexuales y diversas formas de ultraje sexual en

los interrogatorios.

11. Violencia y las tecnologias de la informacion y comunicacion - TIC.- En la
denominada economia de la informacion, los sectores de la sociedad que
disponen de orientacion, habilidades, ingresos y tiempo para acceder a las TIC

son los mayores beneficiados. La brecha digital, que se refiere a la distribucién
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dispareja de los beneficios de las TIC, refleja la brecha de género: son pocas
las mujeres que tienen acceso a internet. “Las barreras especificas para la
mayoria de las mujeres incluyen al alfabetismo, falta de familiaridad con los
idiomas dominantes en Internet, ausencia de capacitacion en habilidades
computacionales, responsabilidad domésticas y el hecho de que la informacién

proporcionada por las TIC puede no ser valiosa para ellas”.

12. Violencia por orientacion sexual.- Se refiere a todo a acto o conducta que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a una persona por
su orientacion sexual. La violencia hacia la diversidad sexual tiene como
expresion mas grave a los homicidios, asesinatos y violaciones sexuales a los

cuales se les denomina “crimenes de odio” o “violencia por prejuicio”.

13. Violencia contra mujeres migrantes.- La situacion de estar en un pais
distinto al lugar de origen, coloca a las mujeres en una situacion de particular
vulnerabilidad a ser victimas de trata de personas, trafico ilicito de migrantes o
violencia de género, razédn por la cual se deben adoptar medidas especificas que

garanticen su proteccion y debida atencion.

14. Violencia contra mujeres con virus de inmunodeficiencia humana - VIH.-
Diversos estudios sefialan que la violencia es un factor que se asocia al VIH de
multiples maneras: en relaciones de pareja altamente jerarquizadas, expone a
las mujeres al contagio, y las lleva a soportar situaciones humillantes y de dafio
fisico por parte de la pareja bajo la amenaza de dar a conocer publicamente su
problema, abandonarla casa o quitarle los hijos. Incluye la violencia contra

mujeres embarazadas viviendo con VIH, quienes sufren discriminacion en el
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sistema de salud cuando, por ejemplo, se niega el derecho a la cesarea, unica

via para evitar el contagio al/a la recién nacido/a.

15. Violencia en mujeres privadas de libertad.- Por razones de genero, la
prision para la mujer tiene un significado diferente que para los varones.
Ademas de que la carcel es de por si un espacio opresivo, expresa también las
desigualdades de género de la sociedad, ya que las mujeres privadas de libertad
reciben un tratamiento diferente al de los presos varones dentro del sistema
penitenciario. Asimismo, la prision tiene un significado distinto para las
mujeres: no sélo las afecta a ellas sino también a sus hijos, y su ausencia del
hogar las llena de culpa por lo que pueda pasarles. La violencia carcelaria
también se expresa a través de quienes tienen a su cargo el cuidado de estas

mujeres, y se manifiestan forma de violencia fisica, sexual y psicoldgica.

16. Violencia contra las mujeres con discapacidad.- La Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad reconoce que las mujeres y las nifias
con discapacidad suelen estar expuestas a un riesgo mayor, dentro y fuera del
hogar, de violencia, lesiones o abuso, abandono o trato negligente, malos tratos
o0 explotacion. ElI Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
ha instado al Estado peruano a erradicar y prevenir la discriminacion contra
las mujeres y las nifias con discapacidad incorporando perspectivas de género y
de discapacidad en todos los programas y asegurando la plena e igual
participacion de esas mujeres en los procesos de adopcion de decisiones; las
mujeres y las nifias con discapacidad deben recibir una proteccion especial a

efectos de prevenir y erradicar la violencia contra ellas.
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4.1.2.7 Prevencion y atencion

La Ley N° 30364 establece politicas de prevencion y acciones concretas para
que se impida la comision de un hecho violento contra la mujer y los integrantes del
grupo familiar, la ficha de valoracion de riesgo es un instrumento importante que utiliza
la PNP, el Ministerio Publico y el Poder Judicial. La valoraciéon del riesgo es una
medida utilizada para realizar una ponderacion del riesgo que existe, y sirve para poder

otorgar las medidas de proteccion y para evitar el feminicidio.

Para el cumplimiento de las acciones de prevencion y atencion es indispensable
contar con un equipo especializado por lo que las personas que intervienen en la
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar, deben tener conocimientos especializados o deben de tener

capacitaciones sobre el tema.

El Sistema Nacional para la Prevencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia
Contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar a través de sus cuatro
instrumentos: El protocolo base de actuacion conjunta, el Registro unico de victimas y
agresores, el Observatorio nacional de la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar, y el Centro de altos estudios contra la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar; se encarga de dirigir los Servicios de promocion,
prevencion y recuperacion de victimas de violencia, tales como los servicios de
proteccion como los Centros de Emergencia Mujer o los hogares de refugio temporal,
ademas de la implementacion de programas dirigidos a varones para prevenir conductas

violentas.

69

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

4.1.2.8 Medidas de proteccion

Valle P. M. (2019), considera que las medidas de proteccion constituyen una
forma sui generis de tutela para la persona victima de violencia familiar, las medidas
son acciones dirigidas a prevenir o atender situaciones en donde se encuentren en riesgo
la integridad fisica, psiquica o sexual dela mujer o de los integrantes del grupo familiar.
Para dictar medidas de proteccion existe un instrumento muy importante: La ficha de
valoracion de riesgo este instrumento es utilizado y valorado por los operadores de los
organos de administracion de justicia, lo que permitira identificar el nivel de riesgo
(riesgo leve, moderado y severo) en que se encuentra la victima, su aplicacion es

determinante para el otorgamiento de medidas de proteccion (p. 46).

El Decreto Legislativo 1386 realiza la modificacion mas importante a la ley
30364 en lo referente a los plazos de la otorgacion de medidas de proteccion, la 30364
establecia un plazo de 72 horas para el otorgamiento de medidas desde que el Juez
tomaba noticia del hecho violento, el D.L. 1386 modifica estos plazos dando celeridad
al plazo para las medidas de proteccion atendiendo al nivel de riesgo establecida en la

ficha de valoracion de riesgo.

La Policia Nacional es el ente encargado de realizar la supervision y el
cumplimiento de las medidas de proteccion (debe de cumplir con las acciones
destinadas a que las medidas de proteccién se cumplan, dentro de la 24 horas de
notificado con la resolucidn judicial), ademéas segun el Reglamento de la Ley 30364 la
Policia debe contar con un mapa grafico y georreferenciado de registro de victimas de
violencia familiar que tengan medidas de proteccion, esta informacion permitiria
establecer zonas de patrullaje especificos y destinar fuerza policial a los lugares mas

proximos o donde haya mayor riesgo. Sin embargo son pocas las comisarias que
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cuentan con un sistema grafico y georreferenciado que permita programar acciones de

proteccion eficaces de parte de la PNP.

El articulo 22 de la Ley N° 30364 (2015), establece las medidas de proteccion

aplicables:

1. Retiro del agresor del domicilio.

2. Impedimento de acercamiento o proximidad a la victima en cualquier forma,

a la distancia que la autoridad judicial determine.

3. Prohibicién de comunicacion con la victima via epistolar, telefénica,
electronica; asimismo, via chat, redes sociales, red institucional, intranet u

otras redes o formas de comunicacion.

4. Prohibicion del derecho de tenencia y porte de armas para el agresor,
debiéndose notificar a la superintendencia nacional de control de servicios de
seguridad, armas, municiones y explosivos de uso civil para que proceda a
dejar sin efecto la licencia de posesion y uso, y para que se incauten las armas
gue estan en posesion de personas respecto de las cuales se haya dictado la

medida de proteccion.

5. Inventario sobre sus bienes.

6. Cualquier otra requerida para la proteccion de la integridad personal y la

vida de sus victimas o familiares.

El Juez de familia ademas puede interponer las siguientes medidas cautelares:

1. Tenencia provincial
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2. Asignacion anticipada de alimentos

3. Régimen de visitas

4. Liquidacion del régimen patrimonial

5. Suspension o extincion de la patria potestad.

6. Otras medidas cautelares que sean conexas con el hecho que genero la
violencia, que garanticen la indemnidad fisica sexual y psiquica de la mujer o

de los demas integrantes del grupo familiar.

En caso de incumplimiento por parte del agresor se configura el delito de
desobediencia y resistencia a la autoridad. Cuando se trate de incumplimiento por
responsabilidad funcional, el operador de justicia (policia, fiscal o Juez) incurre en los

delitos incluidos en los articulos 377 y 378 del Codigo Penal Peruano.

VIA PENAL

El fiscal penal también tiene la facultad para dictar las medidas de proteccion en
el marco del proceso contra la violencia hacia la mujer y el grupo familiar, conforme el
reglamento de la ley 30364, y conforme lo establecido en el articulo 247 en adelante.
Asi el Decreto Supremo N° 957 (2004), Nuevo Cédigo Procesal Penal, establece las

siguientes medidas:

a) Proteccidn policial.

b) Cambio de residencia.

¢) Ocultacién de su paradero.
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d) Reserva de su identidad y demas datos personales en las diligencias que se
practiquen, y cualquier otro dato que pueda servir para su identificacion,

pudiéndose utilizar para ésta un nimero o cualquier otra clave.

e) Utilizacion de cualquier procedimiento que imposibilite su identificacion

visual normal en las diligencias que se practiquen.

f) Fijacién como domicilio, a efectos de citaciones y notificaciones, la sede de la
Fiscalia competente, a la cual se las hard llegar reservadamente a su

destinatario.

g) Utilizacién de procedimientos tecnoldgicos, tales como videoconferencias u
otros adecuados, siempre que se cuenten con los recursos necesarios para su
implementacion. Esta medida se adoptara para evitar que se ponga en peligro
la seguridad del protegido una vez desvelada su identidad y siempre que lo

requiera la preservacion del derecho de defensa de las partes.

4.1.2.9 Sistema nacional de violencia contra la mujer e integrantes del grupo

familiar

El Sistema Nacional para la Prevencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres e Integrantes del grupo familiar, es un sistema creado por la Ley
30364 tiene la funcidn de planificar y ejecutar las politicas publicas contra la violencia
familiar, para la prevencién, atencion, y la sancion y reeducacién del agresor. Cuenta

con los siguientes instrumentos:
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Sistema Nacional para la prevencién, sancién y erradicacién de la violencia contra
las mujeresy los integrantes del grupo familiar

éQué? éCémo? éPara qué? éLogro?

Prevencion,

Coordinar, Acciones s Prevencidony

planificar, articuladas, atencwf\', erradicacion de

organizary integradasy protecc[c’m Y la violencia

ejecutar. complementarias. r;’ap?raaon dela contra las
V'Ct"r',a' mujeres e
Sancwrl'y integrantesdel
reduccién del grupo familiar.
agresor.

Figura 1 Sistema Nacional para la prevencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar

Fuente: MIMP

Elaborado por: MIMP

PROTOCOLO BASE DE ACTUACION CONJUNTA

El articulo 41 de la Ley N° 30364 (2015), establece que el protocolo “contiene
los lineamientos de articulacion intersectorial los que articulan intersectorialmente los
procedimientos, acciones y servicios vinculados al abordaje de la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar”. El Protocolo Base de Actuacion Conjunta ain

no se elaborado, y esta pendiente.

REGISTRO UNICO DE VICTIMAS Y AGRESORES

Se encuentra a cargo del Ministerio Publico, y su contenido debe contener

minimamente, segun la Ley N° 30364 (2015), articulo 42:

1. Nombres y apellidos, documento nacional de identidad, sexo, edad, direccion
domiciliaria, correo electronico y teléfonos de la victima.
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2. Nombres y apellidos, documento nacional de identidad, sexo, edad, direccion

domiciliaria, correo electronico y teléfonos de la persona agresora.

3. Relacion con la victima.

4. Existencia de denuncias y antecedentes anteriores.

5. Juzgado que dict6 las medidas de proteccion.

6. Medidas de proteccidon y medidas cautelares dictadas.

7. El delito o falta tipificada.

8. Fiscalia o Juzgado a cargo del caso.

9. Juzgado que emite la sentencia condenatoria.

10. Fecha de la sentencia condenatoria.

Si bien se ha regulado y reglamentado, el Registro Unico de Victimas y

Agresores ain no se ha implementado.

OBSERVATORIO NACIONAL DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS

MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR

Es un mecanismo de articulacion intersectorial del Sistema Nacional esta a cargo
del Ministerio de la Mujer, tiene por finalidad elaborar y procesar datos e informacion

en materia de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

CENTRO DE ALTOS ESTUDIOS

Conforme la Ley N° 30364 (2015), el centro de altos estudios contra la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar tiene como objetivo la atencion y
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prevencion de la violencia familiar, a través, de la “especializacion y perfeccionamiento
de los operadores en el rol que les compete en la lucha integral contra la violencia

contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar”.

El Centro de Altos Estudios contra la violencia contra la mujer y los integrantes
del grupo familiar ain no se ha creado, por lo que aun estd pendiente su

implementacion.
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42 RESULTADOS DEL ANALISIS DE LAS CARACTERISTICAS
REGULADAS POR LA LEGISLACION COMPARADA FRENTE A LA

VIOLENCIA FAMILIAR'Y CONTRA LA MUJER

Respecto el Segundo Objetivo: Establecer las caracteristicas reguladas por la
legislacion comparada frente a la violencia familiar y contra la mujer. Para cumplir con
el objetivo descrito se ha cumplido con utilizar la Ficha Textual, Ficha de resumen y
Guia de analisis del Derecho Comparado, a fin de recabar los datos necesarios sobre la
legislacion comparada en materia de violencia familiar y contra la mujer. A

continuacion se detalla los resultados obtenidos:

4.2.1 Argentina

4.2.1.1 Aspectos generales

En Argentina hay dos normas especiales que tratan la violencia familiar: La Ley
Nacional N° 24.417 de 1994 fue la primera norma que reguld la violencia familiar,
posteriormente se fueron promulgando otras normas de violencia familiar en distintas
provincias de Argentina. La ley N° 24.417 establece mecanismos de proteccion
importantes como la creacion del Cuerpo Interdisciplinario de Proteccion contra la
Violencia Familiar. Esta Ley entiende a la violencia familiar como el maltrato fisico o
psiquico que realiza el ofensor contra uno o0 mas de los integrantes del grupo familiar.
Los sujetos de proteccién de esta ley son los integrantes del grupo familiar, ya sea que

se originen en el matrimonio o en la unién de hecho.

El estado argentino ademas cuenta con una normatividad nacional reciente, en
materia de proteccion de la violencia contra la mujer, la Ley N° 26485 (2009), da

proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
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en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales; esta norma conforme
el articulo 2, inciso e) tiene su objeto de ser en que: “Existen patrones socioculturales
que promueven la discriminacién contra la mujer y la necesidad que existe de eliminar
estos conductas sociales machistas aprendidas para que las relaciones de poder
existentes sean igualitarias”. Esta norma reemplaza a la norma anterior ley N° 24.417
en casi todas las disposiciones, regulando otros tipos y modalidades de violencia, que se

dan mas alla del &mbito doméstico que regulaba la 24.417.

Finalmente es importante sefialar que Argentina, da una respuesta legislativa
distinta segun la provincia en que se desarrolle el episodio de violencia, asi el articulo
N° 9 de la Ley 24.417 (1994) refiere: “Invitese a las provincias a dictar normas de igual
naturaleza a las previstas en la presente”. En la presente investigacion solo se analizardn
las normas nacionales ya referidas anteriormente: La Ley N° 24.417 de 1994, y la Ley

N° 26485 del 20009.

4.2.1.2 Sujetos de proteccion

La Ley Nacional N° 24.417 de 1994 sefiala como sujetos de proteccion a los
integrantes del grupo familiar. La Ley N° 26485 del 2009, de proteccion integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que
desarrollen sus relaciones interpersonales, sefiala Unicamente como sujetos especiales

de proteccion a las mujeres que se encuentren en cualquier etapa de su vida.

4.2.1.3 Principios

El articulo 7 de la Ley N° 26485, sefiala los principios rectores en los que se
sustenta la norma y que son aplicables dentro de los tres poderes del Estado (ya sea

dentro del &mbito nacional o provincial) con el objeto de garantizar la igualdad entre
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hombres y mujeres. Los principios que se establecen al igual que en la norma nacional
son de caracter procesal y cautelar, ademas contiene un principio (inciso g) que
garantiza la preexistencia de recursos econdémicos para que los 6rganos competentes en
materia de violencia familiar puedan desarrollar las actividades destinadas al

cumplimiento de las objetivos de la ley.

4.2.1.4 Enfoques

La Ley N° 26485 define explicitamente el empleo del enfoque con que se
abordara el texto normativo: la “perspectiva de género”, la que esté desarrollado durante
la norma, acompafado de otros enfoques o perspectivas como el enfoque de derechos

humanos.

4.2.1.5 Constitucion

La Constitucion de la Nacidn Argentina del 22 de agosto de 1994 establece en el
articulo 14, el reconocimiento de una serie de derechos en el marco de los beneficios de
la seguridad social, entre ellos sefiala a la proteccion integral de la familia, la defensa

del bien de familia y la compensacion econémica familiar.

El Articulo N° 75 de la Constitucion de la Nacion Argentina, otorga facultades
para aprobar o desechar tratados internacionales, reconociendo entre otros, a la
Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer. Finalmente, regula la posibilidad de adoptar medidas de accion positiva
(temporales y establecidas por ley) que garanticen la igualdad real de oportunidades y
de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos reconocidos por la

Constitucion.
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4.2.1.6 Violenciay tipos de violencia

La Ley N° 24.417 (1994), Ley de proteccién contra la violencia familiar, define
a la violencia como aquella realizada por un integrante del grupo familiar que genera
lesiones por maltrato fisico o psiquico, de parte de algunos de los integrantes del grupo

familiar.

Por otro lado la Ley N° 26485, Ley de proteccion integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, define la violencia desde la
perspectiva de género, y reconoce a la violencia familiar (violencia domestica) como

una modalidad de la violencia de género.

En ese entender la Ley N° 26485 (2009), establece que la violencia de género en
el ambito familiar, es aquella que es (...) “ejercida contra las mujeres por un integrante
del grupo familiar, (...) que dafie la dignidad, el bienestar, la integridad fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial, la libertad, comprendiendo la libertad
reproductiva y el derecho al pleno desarrollo de las mujeres” (Ley N° 26485, 2009,
Articulo 6). Esta norma hace una clasificacién en que se puede presentar la violencia

contra la mujer:

- Violencia domestica

- Violencia institucional

- Violencia laboral

- Violencia contra la libertad reproductiva

- Violencia obstétrica
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- Violencia mediatica.

El Observatorio de violencia contra las mujeres de Argentina (2019), Ley
Micaela: Capacitacion obligatoria en género para todas las personas que integran los
tres poderes del Estado, hace una diferenciacion entre violencia familiar, violencia

contra la mujer y violencia de género:

Incluye la proyeccion frente a la Incluye los tipos y modalidades de VIOLENCIA
VIOLENCIA CONTRA OTROS CONTRA LAS MUJERES que no ocurren en el
MIEMBROS DEL ESPACIO ambito doméstico. (Ef: institucional, laboral,
DOMESTICO que no son mujeres contra la libertad reproductiva, abstétrica.)

(nifos, ancianos, varones).

VIOLENCIA EEII:'#::{I:.I:S VIOLENCIA
FAMILIAR MUJERES DE GENERO

* VIOLENCIA EN EL

AMBITO DOMESTICO Hechos de VIDLENCIA DE GENERO que se producen
contra las mujeres, por la condicion de género, contra las personas que
nifias y adolescentes. no cumplen con el modelo heteronormativo.

Enmarcda en lo Ley N° 7888

Figura 2 Violencia familiar, Violencia contra las mujeres, violencia de género
Fuente: Observatorio de violencia contra las mujeres
Elaborado por: Observatorio de violencia contra las mujeres

Este material fue elaborado para la Provincia de Salta que cuenta con una norma
provincial propia en materia de violencia familiar: la Ley N° 7403. Ademas Argentina

cuenta con la Ley N° 7888, Ley de Proteccion contra la Violencia de Género.
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4.2.1.7 Prevencion y atencion

La Ley N° 24.417, regula un instrumento muy importante para atender las
denuncias por violencia familiar: El diagnostico de interaccion familiar permitira ver el
nivel de crisis en que se encuentran, lo que permitird al Juez dictar las medidas de

proteccién mas convenientes.

El articulo 10 de la Ley N° 26845 (2009) disefia una serie de directrices para el
disefio de politicas estatales nacionales aplicables en todas las jurisdicciones de
Argentina. En ese entender la ley 26845, establece la realizacion de las siguientes

actividades:

1.- Camparias de educacion y capacitacion orientadas a la comunidad para
informar, concientizar y prevenir la violencia contra las mujeres en los ambitos

en que desarrollen sus relaciones interpersonales.

2.- Unidades especializadas en violencia en el primer nivel de atencion que
trabajen en la prevencion y asistencia de hechos de violencia, las que
coordinaran sus actividades segun los estandares, protocolos y registros

establecidos y tendran un abordaje integral de las siguientes actividades:

a) Asistencia interdisciplinaria para la evaluacion, diagnostico y definicién de
estrategias de abordaje; b) Grupos de ayuda mutua; ¢) Asistencia y patrocinio
juridico gratuito; d) Atencion coordinada con el &rea de salud que brinde
asistencia médica y psicologica; e) Atencion coordinada con el area social que
brinde los programas de asistencia destinados a promover el desarrollo

humanao.

3.- Programas de asistencia econdmica para el autovalimiento de la mujer.
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4.- Programas de acompafiantes comunitarios para el sostenimiento de la

estrategia de autovalimiento de la mujer.

5.- Centros de dia para el fortalecimiento integral de la mujer.

6.- Instancias de transito para la atencion y albergue de las mujeres que
padecen violencia en los casos en que la permanencia en su domicilio o
residencia impligue una amenaza inminente a su integridad fisica, psicoldgica o
sexual, o la de su grupo familiar, debiendo estar orientada a la integracién

inmediata a su medio familiar, social y laboral.

7.- Programas de reeducacion destinados a los hombres que ejercen violencia

(Ley N° 26845, 2009, Articulo 10)

Ademas esta ley establece la creacion del Observatorio de la Violencia Contra
las Mujeres como instrumento de monitoreo y recoleccion de datos que permita
elaboracion de politicas nacionales destinadas a la prevenciéon y erradicacion de la

violencia contra las mujeres y el grupo familiar.

4.2.1.8 Medidas de proteccion

La Ley N° 24.417 (1994) establecia una serie de medidas dirigidas a prevenir
que se ponga en peligro a la mujer o a los integrantes del grupo familiar; y, en caso de
que el evento violento esté vigente, estas medidas impedirian que el hecho violento se

siga produciendo. Estas son:

a) Ordenar la exclusion del autor, de la vivienda donde habita el grupo

familiar;
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b) Prohibir el acceso del autor al domicilio del damnificado como a los lugares

de trabajo o estudio;

¢) Ordenar el reintegro al domicilio a peticion de quien ha debido salir del

mismo por razones de seguridad personal, excluyendo al autor;

d) Decretar provisionalmente alimentos, tenencia y derecho de comunicacién

con los hijos.

La Ley N° 26.485 (2009) establece en el articulo 26 las medidas preventivas
urgentes que el Juez puede dictar de oficio o de parte durante el proceso atendiendo a

las circunstancias de cada caso las siguientes medidas preventivas:

a. 1. Ordenar la prohibicién de acercamiento del presunto agresor al lugar de
residencia, trabajo, estudio, esparcimiento o a los lugares de habitual

concurrencia de la mujer que padece violencia;

a.2. Ordenar al presunto agresor que cese en los actos de perturbacion o

intimidacién que, directa o indirectamente, realice hacia la mujer;

a.3. Ordenar la restitucion inmediata de los efectos personales a la parte

peticionante, si ésta se ha visto privada de los mismos;

a.4. Prohibir al presunto agresor la compra y tenencia de armas, y ordenar el

secuestro de las que estuvieren en su posesion;

a.5. Proveer las medidas conducentes a brindar a quien padece o ejerce
violencia, cuando asi lo requieran, asistencia médica o psicoldgica, a través de
los organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil con formacion
especializada en la prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres;

84

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

a.6. Ordenar medidas de seguridad en el domicilio de la mujer;

a.7. Ordenar toda otra medida necesaria para garantizar la seguridad de la
mujer que padece violencia, hacer cesar la situacion de violencia y evitar la
repeticion de todo acto de perturbacion o intimidacion, agresion y maltrato del

agresor hacia la mujer.

b) Sin perjuicio de las medidas establecidas en el inciso a) del presente articulo,
en los casos de la modalidad de violencia doméstica contra las mujeres, el/la

juez/a podra ordenar las siguientes medidas preventivas urgentes:

b.1. Prohibir al presunto agresor enajenar, disponer, destruir, ocultar o
trasladar bienes gananciales de la sociedad conyugal o los comunes de la

pareja conviviente;

b.2. Ordenar la exclusion de la parte agresora de la residencia comdn,

independientemente de la titularidad de la misma;

b.3. Decidir el reintegro al domicilio de la mujer si ésta se habia retirado,

previa exclusién de la vivienda del presunto agresor;

b.4. Ordenar a la fuerza publica, el acompafiamiento de la mujer que padece

violencia, a su domicilio para retirar sus efectos personales;

b.5. En caso de que se trate de una pareja con hijos/as, se fijard una cuota
alimentaria provisoria, si correspondiese, de acuerdo con los antecedentes

obrantes en la causa y segun las normas que rigen en la materia;

b.6. En caso que la victima fuere menor de edad, el/la juez/a, mediante
resolucion fundada y teniendo en cuenta la opinion y el derecho a ser oida de la
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nifia o de la adolescente, puede otorgar la guarda a un miembro de su grupo
familiar, por consanguinidad o afinidad, o con otros miembros de la familia

ampliada o de la comunidad.

b.7. Ordenar la suspension provisoria del regimen de visitas;

b.8. Ordenar al presunto agresor abstenerse de interferir, de cualquier forma,

en el ejercicio de la guarda, crianza y educacion de los/as hijos/ as;

b.9. Disponer el inventario de los bienes gananciales de la sociedad conyugal y
de los bienes propios de quien ejerce y padece violencia. En los casos de las

parejas convivientes se dispondra el inventario de los bienes de cada uno;

b.10. Otorgar el uso exclusivo a la mujer que padece violencia, por el periodo

que estime conveniente, del mobiliario de la casa.

La Ley integral determina que los operadores de justicia son los encargados de
establecer las condiciones necesarias para que las personas victimas de violencia tengan
el apoyo estatal necesario que garantice su bienestar fisico y psicoldgico, por lo que
deben de adoptar las medidas preventivas urgentes para proteger la integridad de la
victima y evitar nuevos hechos de violencia. Estas medidas deberan ser establecidas por

el Juez Civil, o en su ausencia, por cualquier Juez aunque no sea competente.

Al respecto el Ministerio Publico Fiscal (2016), en el texto Guia de Actuacion
en casos de Violencia domestica contra las mujeres, Direccion General de Politicas de

Genero, Argentina, establece:

Para controlar la efectividad de las medidas preventivas urgentes y detectar

eventuales incumplimientos por parte del agresor, las fiscalias deben certificar
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qué medidas se dispusieron, si el imputado fue debidamente notificado y si estan
vigentes (por lo general son dispuestas por un plazo corto y pueden no ser
renovadas). Esta informacion se debe mantener actualizada durante todo el
proceso. La informacion sobre medidas preventivas se debe solicitar, en primer
lugar, al juzgado civil y al juzgado penal que intervengan en el caso. Las
fiscalias también deben consultar si se registran medidas respecto del imputado

en el SIFCOP (Sistema Federal de Comunicaciones Policiales).

4.2.1.9 Sistema nacional integral de atencion a victimas de violencia

La normatividad en materia de violencia contra la mujer y la familia en
Argentina, no establece explicitamente un sistema integrado de atencion a las victimas
de violencia familiar, razén por lo que los instrumentos logisticos y administrativos
dirigidos a coordinar y sistematizar los datos generados ante hechos de violencia
intrafamiliar, no se encuentran sistematizados en un solo cuerpo juridico que permita
realizar planes de trabajo eficientes; sin embargo si cuenta con instrumentos necesarios
para llevar a cabo un procesamiento integral que permita realizar actividades de

atencion, prevencion y sancion de la violencia familiar.

OBSERVATORIO DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

El Observatorio de la Violencia contra las Mujeres tiene por mision realizar la
recoleccion y sistematizacion de informacion relacionada con hechos de violencia
familiar, los datos recopilados permitiran implementar politicas dirigidas a la

prevencion y atencion de la violencia contra la mujer y la familia.

El articulo 14 de la Ley N° 26.485 (2009) establece las funciones del

Observatorio de la Violencia contra las Mujeres:
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a) Recolectar, procesar, registrar, analizar, publicar y difundir informacién
periodica y sistematica y comparable diacronica y sincronicamente sobre

violencia contra las mujeres;

b) Impulsar el desarrollo de estudios e investigaciones sobre la evolucion,
prevalencia, tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, sus
consecuencias y efectos, identificando aquellos factores sociales, culturales,
econdmicos y politicos que de alguna manera estén asociados 0 puedan

constituir causal de violencia;

c) Incorporar los resultados de sus investigaciones y estudios en los informes
que el Estado nacional eleve a los organismos regionales e internacionales en

materia de violencia contra las mujeres;

d) Celebrar convenios de cooperacién con organismos publicos o privados,
nacionales o0 internacionales, con la finalidad de articular

interdisciplinariamente el desarrollo de estudios e investigaciones;

e) Crear una red de informacion y difundir a la ciudadania los datos relevados,
estudios y actividades del Observatorio, mediante una pagina web propia o
vinculada al portal del Consejo Nacional de la Mujer. Crear y mantener una

base documental actualizada permanentemente y abierta a la ciudadania;

f) Examinar las buenas practicas en materia de prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres y las experiencias innovadoras en la materia y
difundirlas a los fines de ser adoptadas por aquellos organismos e instituciones

nacionales, provinciales o municipales que lo consideren;
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g) Articular acciones con organismos gubernamentales con competencia en
materia de derechos humanos de las mujeres a los fines de monitorear la
implementacion de politicas de prevencion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres, para evaluar su impacto y elaborar propuestas de actuaciones o

reformas;

h) Fomentar y promover la organizacion y celebracion periodica de debates
publicos, con participacion de centros de investigacion, instituciones
académicas, organizaciones de la sociedad civil y representantes de organismos
publicos y privados, nacionales e internacionales con competencia en la
materia, fomentando el intercambio de experiencias e identificando temas y

problemas relevantes para la agenda publica;

i) Brindar capacitacién, asesoramiento y apoyo técnico a organismos publicos y

privados para la puesta en marcha de los Registros y los protocolos;

J) Articular las acciones del Observatorio de la Violencia contra las Mujeres
con otros Observatorios que existan a nivel provincial, nacional e

internacional;

k) Publicar el informe anual sobre las actividades desarrolladas, el que debera
contener informacion sobre los estudios e investigaciones realizadas y
propuestas de reformas institucionales o normativas. EI mismo sera difundido a
la ciudadania y elevado a las autoridades con competencia en la materia para

que adopten las medidas que corresponda.
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ﬂ. UNIVERSIDAD

4.2.2 Bolivia

4.2.2.1 Aspectos generales

Bolivia hasta el 2013, contaba con la Ley N° 1674 de 1995, Ley contra la
violencia en familia o doméstica. Esta norma consideraba como bien protegido a la

integridad fisica, psiquica y sexual de los integrantes del grupo familiar.

La Ley N° 1674, reconocia dos definiciones de violencia: 1. La violencia en la
familia, que entendia a la violencia cometida por el conyuge o conviviente; los
ascendientes, descendientes, hermanos, parientes civiles o afines en linea recta colateral;
los tutores, curadores o encargados de la custodia. (Art. 4 de la Ley N° 1674, 1995). Y
2. La violencia doméstica, que entendia a la violencia que se cometia entre ex conyuges,
ex convivientes o personas con las que se hubiere procreado hijos. (Art. 5 de la Ley N°

1674, 1995).

El 2013, Bolivia promulga la Ley 348, “Ley integral para garantizar a las
mujeres una vida libre de violencia del Estado Plurinacional de Bolivia” que deroga
tacitamente la Ley N° 1674 de 1995. La Ley N° 348 es una norma moderna que
contiene mecanismos y politicas integrales de prevencion, atencién, proteccién y

reparacion a las mujeres en situacion de violencia.

4.2.2.2 Sujetos de proteccion

Los sujetos de proteccion estdn conformadas por los integrantes del grupo
familiar, la ley no establece expresamente las personas que estan protegidas por la
norma, sin embargo por la definicion que realiza el articulo 7 de la Ley N° 348 se

determina que los sujetos proteccion son la mujer, o su familia.
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4.2.2.3 Principios

El articulo 4 de la Ley N° 348 establece junto a los principios rectores de la
norma, disposiciones de caracter axiologico donde se conmina a los funcionarios con
competencia en la materia; y a los ciudadanos, a que regulen sus conductas durante el
desarrollo del proceso de violencia para que las acciones realizadas durante el episodio
de violencia estén acompafiadas de la practica de valores como la complementariedad
que se entiende como “la comunion entre mujeres y hombres de igual, similar o
diferente forma de vida e identidad cultural que conviven en concordia amistosa y

pacificamente” (inciso 5 del articulo 4 de la Ley N° 348).

4.2.2.4 Enfoques

La Ley N° 348 hace referencia al enfoque utilizado en el desarrollo de la
normatividad, sefialando como se debe de abordar la definicion de violencia dentro de la
normativa, cumpliendo con los tratados internacionales que adopta el Estado Boliviano,
en consecuencia se entiende que la violencia contra la mujer se genera por el hecho de

ser mujer.

Si bien no se sefiala expresamente los enfoques con que se debe de aplica la ley
N° 348, se hace referencia a ellos durante el desarrollo del cuerpo normativo: El inciso
4 del articulo 6 menciona que el Estado Plurinacional de Bolivia aplica el enfoque de
género en las politicas publicas, asi, promueve y propicia la financiacién de politicas
publicas que garanticen el respeto de derechos humanos, y la no discriminacion de

género. Al respecto la Ley N° 348 (2013), sefiala:

Articulo 6, inciso 4. Presupuestos Sensibles a Género. Son aquellos que se

orientan con caracter prioritario a la asignacion y redistribucion de recursos
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hacia las politicas publicas y toman en cuenta las diferentes necesidades e
intereses de mujeres y hombres, para la reduccién de brechas, la inclusion
social y econdmica de las mujeres, en especial las que se encuentran en
situacion de violencia y las que son mas discriminadas por razén de
procedencia, origen, nacion, pueblo, posicién social, orientacion sexual,
condicion econdmica, discapacidad, estado civil, embarazo, idioma y posicion

politica.

4.2.2.5 Constitucion

La Constitucion Boliviana del 7 de setiembre del 2009, es pionera a nivel de la
region en adoptar los tratados y convenios internacionales en materia de violencia
familiar, a los que esta suscrito y plasmar estos acuerdos en su carta magna, en el marco
de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer.

En ese entender la Constitucion Boliviana garantiza una vida libre de violencia:
En el capitulo segundo, de los derechos fundamentales la Constitucién Boliviana (2009)

reconoce los siguientes derechos:

Articulo 15:

Il. Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir

violencia fisica, sexual o psicoldgica, tanto en la familia como en la sociedad.

I1l. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar la violencia de género y generacional, asi como toda accién u

omision que tenga por objeto degradar la condicion humana, causar muerte,
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dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en el ambito puablico como

privado.

IV. Ninguna persona podra ser sometida a desaparicion forzada por causa o

circunstancia alguna.

De igual forma en la Seccion V, de los derechos de la nifiez, adolescencia y
juventud, articulo 61. 1. “Se prohibe y sanciona toda forma de violencia contra las nifas,

nifos y adolescentes, tanto en la familia como en la sociedad”.

4.2.2.6 Violenciay tipos de violencia

La ley 348, Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia
constituye un avance importante en materia de proteccién y erradicacion de la violencia
contra la familia y la mujer, ademas esta ley deja sin efecto (aunque no ha sido derogada
expresamente) a la Ley N° 1674 Contra la Violencia en la Familia o Domeéstica,
aprobada el 15 de diciembre de 1995, esta norma protegia a las victimas de violencia

intrafamiliar.

La Ley N° 1674 (1995) ya hacia una distincion entre la definicién de violencia

familiar y domestica:

Articulo 4. (Violencia en la Familia). Se entiende por violencia en la familia o
doméstica la agresion fisica, psicoldgica o sexual, cometida por: 1) EI conyuge
0 conviviente; 2) Los ascendientes, descendientes, hermanos, parientes civiles o
afines en linea directa y colateral; 3) Los tutores, curadores o encargados de la

custodia.
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Articulo 5. (Violencia Doméstica). Se consideran hechos de violencia doméstica,
las agresiones cometidas entre ex conyuges, exconvivientes o personas que
hubieran procreado hijos en comun legalmente reconocidos 0 no, aunque no

hubieran convivido.

Por otro lado la nueva ley integral 348 pone bajo resguardo a la mujer no solo en
el ambito domeéstico, sino que reconoce y protege otras modalidades de violencia contra
la mujer e integrantes del grupo familiar que se dan en otros ambitos. La Ley N° 348 es
aplicable en el caso de la violencia familiar o doméstica para todos sus integrantes,
independientemente, de que se trate de mujeres u hombres. Esta ley entiende por
violencia contra la mujer como cualquier accion u omision que cause dafio fisico, sexual
o sicoldgico. Respecto a la violencia familiar, el inciso 5 del articulo N° 7 de la Ley N°

348 (2013), sefiala:

Inciso 5 del Articulo N° 7, Violencia en la Familia: Es toda agresion fisica,
psicoldgica o sexual cometida hacia la mujer por el conyuge o ex-conyuge,
conviviente o ex-conviviente, o su familia, ascendientes, descendientes,
hermanas, hermanos, parientes civiles o afines en linea directa y colateral,

tutores o encargados de la custodia o cuidado.

4.2.2.7 Prevencién y atencion

Respecto a la atencion que reciben las mujeres que son victimas de violencia
familiar, la ley 348 establece que la atencion debe ser diferenciada segin las
necesidades de cada victima, siendo asi cada trabajador debe tener una formacion

especializada que le permita garantizar una atencion adecuada.
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El Reglamento de la Ley N° 348, El Decreto Supremo N° 2145 (14 de octubre de
2014), establece las conductas que los servidores y servidoras deben de adoptar cuando
atiendan casos de violencia familiar. Asi el articulo 26 de la Ley N° 348 (2014), sefiala

las actitudes idoneas que el servidor pablico debe adoptar:

a) Adoptar una actitud acusadora o estigmatizante hacia las mujeres en

situacioén de violencia, asi como cuestionar la conducta intima o sexual;

b) Dar mala atencion e interrumpir el relato que dificulte la comprension;

c¢) Dar un trato humillante, vejatorio, discriminatorio o agresivo;

d) Hacer referencia al hecho sufrido en términos irrespetuosos, incriminatorios
o culpabilizadores, opinar o emitir juicios de valor sobre la mujer, sus roles y

sus decisiones.

El articulo N°17 de la ley 348 (2013) establece criterios de clasificacion de la

prevencion a considerar en la realizacion de politicas publicas:

1. Prevencion Estructural. Se refiere a todas las medidas de caracter integral
destinadas a modificar las acciones y omisiones que tengan como efecto y

consecuencia la violencia contra las mujeres.

2. Prevencién Individual. Se refiere a las medidas destinadas a fortalecer y
empoderar a cada mujer y promover sus habilidades de identificar toda posible

manifestacion de violencia o agresion hacia ella.

3. Prevencion Colectiva. Son medidas destinadas a prevenir la violencia y
proteger a las mujeres a traves de organizaciones colectivas (incluida la
prevencion comunitaria).
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El Articulo 8 del Decreto Supremo N° 2145 (2014), tambien establece medidas

de prevencion importantes como la de otorgar facultades al Ministro de Justicia para

declarar en alerta el ambito nacional, de igual forma los gobiernos auténomos

departamentales 0 municipales, tienen la facultad de declarar en alerta su ambito

respectivo mediante Ley departamental o municipal.

Segun el SIPPASE (2015), en la “Guia de declaratoria de alerta contra la

violencia en razon de género”, la declaracion de alerta produce los siguientes efectos:

Contra

La declaratoria de alerta permitird: 1. Implementar con caracter intensivo
acciones de prevencion, atencion y proteccion segun el Plan de Atencién de la
Alerta. 2. Reasignar recursos economicos aplicando el procedimiento para las
situaciones de emergencia. Implementar medidas preventivas que
corresponsabilicen a la sociedad civil. 3. Coordinar la implementacion de
acciones de celeridad y eficacia en la justicia que responda a la evaluacion de

la VRG realizada por el Equipo de Trabajo Interinstitucional. (p.5)

El Art. 53 de la Ley N° 348 (2013) dispone que la “Fuerza Especial de Lucha

la Violencia FELCV esta encargada de la prevencidn, auxilio e investigacion,

identificacion y aprehensidn de los presuntos responsables de hechos de violencia hacia

las mujeres y la familia”, bajo la direcciéon funcional del Ministerio Publico, en

coordinacion con entidades publicas y privadas.
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MODELO BOLIVIANO DE LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA - SIPPASE
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Figura 3 Modelo Boliviano de Lucha Contra la Violencia
Fuente: La ley 348 del 2013
Elaborado por: SIPPASE

4.2.2.8 Medidas de proteccion

La Ley N° 348, establece las medidas de proteccion que las autoridades
competentes pueden dictar, en el articulo 32 sefiala que la finalidad de las medidas de
proteccién son las de impedir que se realice un hecho de violencia, o interrumpir un
hecho de violencia que hubiese ocurrido con anterioridad. La Ley establece las medidas

gue se pueden dictar en caso de que el hecho sea tramitado ante el Ministerio Publico o

el Juez Familia:
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JUZGADO FAMILIAR

El Art. 34 de la Ley N° 348 otorga a los jueces de familia, la competencia de
adoptar medidas de proteccion que se consideren adecuadas para garantizar la vida e
integridad de la mujer y la de los demas miembros de la familia que estuvieren en

riesgo.

El articulo 35 de la Ley N° 348 (2013), sefiala las medidas de proteccion que

puede utilizar el Juez competente:

1. Ordenar la salida, desocupacion, restriccion al agresor del domicilio
conyugal o donde habite la mujer en situacion de violencia, independientemente
de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, y ordenar que el

agresor se someta a una terapia psicolégica en un servicio de rehabilitacion.

2. Prohibir al agresor enajenar, hipotecar, prendar, disponer o cambiar la

titularidad del derecho propietario de bienes muebles o inmuebles comunes.

3. Disponer la asistencia familiar a favor de hijas, hijos y la mujer.

4. Prohibir al agresor acercarse, concurrir o ingresar al domicilio, lugar de
trabajo o de estudios, domicilio de las y los ascendientes o descendientes, o0 a
cualquier otro espacio que frecuente la mujer que se encuentra en situacion de

violencia.

5. Restituir a la mujer al domicilio del cual hubiera sido alejada con violencia,
cuando ella lo, solicite, con las garantias suficientes para proteger su vida e

integridad.
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6. Prohibir al agresor comunicarse, intimidar o molestar por cualquier medio o
a través de terceras personas, a la mujer que se encuentra en situacion de

violencia, asi como a cualquier integrante de su familia.

7. Prohibir acciones de intimidacion, amenazas o coaccion a los testigos de los

hechos de violencia.

8. Suspender temporalmente al agresor del réegimen de visitas y convivencia con

sus hijas e hijos.

9. Realizar el inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comdn

0 de posesion legitima.

10. Disponer la entrega inmediata de objetos y documentos personales de la

mujer y de sus hijas e hijos o dependientes.

11. Retener los documentos de propiedad de bienes muebles o inmuebles,

mientras se decide la reparacion del dafio.

12. Disponer la tolerancia o reduccion del horario de trabajo dé la mujer que se
encuentra en situacién de violencia, sin que se vean afectados sus derechos

laborales y salariales.

13. Ordenarla anotacion preventiva de los bienes sujetos a registro del agresor,
asi como el congelamiento de cuentas bancarias para garantizar las

obligaciones de asistencia familiar.

14. Velar por el derecho sucesorio de las mujeres.

15. Disponer la remocion del agresor de acoso sexual en el medio laboral.
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16. Disponer medidas para evitar la discriminacion en la seleccion,

calificacién, permanencia y ascenso en su fuente laboral.

17. Restringir, en caso de acoso sexual, todo contacto del agresor con la mujer,

sin que se vean afectados los derechos laborales de la mujer.

18. Disponer cualquier medida cautelar de proteccion a las mujeres que se
encuentran en situacion de violencia sefialada en el Cddigo de Procedimiento

Penal y el Codigo de Procedimiento Civil.

19. Todas las que garanticen la integridad de las mujeres que se encuentran en

situacion de violencia.

MINISTERIO PUBLICO

El articulo 61 de la Ley N° 348 (2013), establece las medidas de proteccion que

el Ministerio Publico boliviano puede disponer en el ejercicio de sus funciones:

1. Adopcidn de las medidas de proteccion que sean necesarias, a fin de
garantizar a la mujer en situacion de violencia la maxima proteccion y
seguridad, asi como a sus hijas e hijos, pedir a la autoridad jurisdiccional su
homologacion y las medidas cautelares previstas por Ley, cuando el hecho

constituya delito.

2. Recoleccion de las pruebas necesarias, como responsable de la investigacion
de delitos de violencia en razén de género, sin someter a la mujer a pruebas
medicas, interrogatorios, reconstrucciones o peritajes que no sean los
imprescindibles, debiendo recurrir a métodos de investigacion alternativa,

cientifica y con apoyo de la tecnologia, a fin de averiguar la verdad.
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3. En caso de requerirse peritajes técnicos, no deberan ser exigidos a la mujer.
En caso de delito flagrante, sera el imputado el responsable de pagar por éstos,
asi como por el tratamiento médico y psicoldgico que la mujer requiera; si fuera
probadamente insolvente, se recurrira a los servicios del Sistema de Atencion

Integral de su jurisdiccion.

4. Dirigir la investigacion de las instancias policiales responsables de la
investigacion de delitos vinculados a la violencia hacia las mujeres, definiendo
protocolos y criterios comunes de actuacion, a fin de uniformar los
procedimientos, preservar las pruebas y lograr un registro y seguimiento de
causas hasta su conclusién, generando estadisticas a nivel municipal,

departamental y nacional.

5. Coordinacion de los criterios de actuacion de las diversas instancias de
recepcion de denuncias de casos de violencia hacia las mujeres, para lo cual la

o el Fiscal General del Estado emitira las correspondientes instrucciones.

6. Elaboracion y presentacion semestral a la o el Fiscal General del Estado,
para su consolidacion a nivel departamental y nacional, un informe sobre los
procedimientos aplicados y las actuaciones practicadas por el Ministerio
Publico en materia de violencia contra las mujeres y casos que comprometan

sus derechos.

7. Requerir la asignacion de patrocinio legal estatal a la mujer en situacion de

violencia carente de recursos econémicos.

8. Requerir la interpretacion o traduccion cuando sea necesaria y disponer la

asistencia especializada, evitando toda forma de revictimizacion.
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9. Cuando corresponda, disponer el ingreso de las victimas directas e indirectas
de delitos que atenten contra su vida, su integridad corporal o su libertad sexual

a la Unidad de Atencién y Proteccion a Victimas y Testigos de Delitos.

10. Remitir una copia de las resoluciones de rechazo y los requerimientos
conclusivos a la o el Fiscal Departamental en investigaciones de oficio y
presentar ante el Sistema Integral Plurinacional de Prevencion, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia en razon de Género — SIPPASE, sus
informes semestrales, con detalle de todas las causas atendidas, desagregadas

al menos por sexo, edad y tipo de delito.

4.2.2.9 Sistema nacional integral de atencion a victimas de violencia

El Estado Plurinacional de Bolivia si cuenta con un Sistema integral
plurinacional de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia en razon

de género — SIPPASE.

El Ministerio de Justicia es el Ente Rector quien asume la direccion del Sistema
Integral Plurinacional de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia

en razén de Género — SIPPASE, este sistema:

- Reorganiza el sistema de atencion integral a las mujeres en situacion de

violencia.

- Crea un registro Unico sobre la violencia en razén de género.

- Utiliza esta informacion de datos en cuanto sea necesario respecto al acceso

sobre antecedentes de los agresores, denuncias, actuacion de servidoras y servidores
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publicos, y sobre toda informacion que pueda servir para la prevencion, atencion,

proteccion y sancion de casos individuales.

Hasta la fecha si bien existen instrumentos y protocolos muy importantes
establecidos, la realidad es que el SIPPASE no funciona, ya que no cuenta con los

recursos necesarios, porque no hay presupuesto disponible.

Finalmente, el reglamento de la Ley N° 348 dispone que todas las denuncias
realizadas ya sean en instituciones publicas o privadas deben de informarse al

SIPPASE.

4.2.3 Chile

4.2.3.1 Aspectos generales

La ley chilena, Ley N° 20.066 de violencia intrafamiliar tiene por objeto
prevenir, sancionar, erradicar la violencia intrafamiliar y otorgar proteccion a las
victimas de la misma y reemplaza a la primera ley contra la violencia intrafamiliar
chilena (Ley Nro. 19.325 de 1994), esta norma tiene una “vision doméstica” de la
violencia pues regula los episodios de violencia que ocurren solamente dentro del
ambito de la familia (pareja, y familia por afinidad y consanguinidad). La caracteristica
mas relevante de esta nueva ley es la de considerar a la violencia intrafamiliar como
delito y modificar la Ley del Tribunales de Familia (Ley 19.968), los que en la
actualidad son los tribunales competentes para conocer los procesos por violencia contra

la familia.
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En Chile no existe una regulacion legal definida que proteja de manera expresa
los hechos de violencia que ocurren mas alla del ambito doméstico o de la pareja, por lo
que hay un incumplimiento a los tratados internacionales a los que Chile se ha obligado
(como la Convencion de Belém do Para) en materia de violencia contra la mujer y de
género, sin embargo en la actualidad existe un proyecto de ley que asegurara

juridicamente el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

En la legislacion analizada se determina que existen dos vias por las que se
puede procesar legalmente los hechos de violencia contra la mujer y la familia, primero
ante el Tribunal de Familia que es competente para conocer sobre hechos de violencia
intrafamiliar, y el Ministerio Publico que es competente para conocer los hechos
delictivos derivados como consecuencia del episodio de violencia intrafamiliar:
lesiones, amenazas, feminicidios, la violencia psicologica reiterada en el tiempo, entre

otros.

4.2.3.2 Sujetos de proteccion

Los sujetos de proteccion de la Ley N° 20.066 estan integrados por dos grupos:
el primero comprende a las relaciones de parejas actuales o superadas, y el segundo

conformado por los integrantes vinculados por consanguinidad y/o afinidad.

4.2.3.3 Principios

La Ley N° 20.066 no establece principios con los que interpretar la norma.

4.2.3.4 Enfoques

Para la Ley N° 20.066 la violencia intrafamiliar se limita al ambito doméstico,

bajo el enfoque represivo que caracterizé a las leyes de primera generacion. Se
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considera que esta norma de VIF no es una norma de género, ya que solo regula la
violencia ocurrida contra la mujer en el ambito doméstico en el marco de sus relaciones

afectuosas.

Al respecto el Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Chile (2018),

se manifiesta refiriéndose a las Recomendaciones realizadas por CIDH:

Hay que recordar que tal y como ha expresado reiteradamente la CIDH en sus
informes regionales sobre estandares juridicos vinculados a la Igualdad de
Género y a los Derechos de las mujeres, en Chile todavia existen “concepciones
estereotipadas de su rol social como mujeres y como madres. Todavia se espera
socialmente que las mujeres lleven la responsabilidad principal en la crianza de
sus hijos y en el desempefio de sus labores domésticas (...) que no contribuye a
una distribucion equitativa de responsabilidades entre ambos miembros de la

pareja

A pesar de que la norma especial de VIF no regula el enfoque de género, la
legislacion de Chile da avances significativos en materia de reconocimiento de la
violencia de género. Asi el SERNAM, renombrado recientemente como SERNAMEG
(Servicio Nacional de la Mujer y Equidad de Geénero) como ente rector de llevar
adelante las politicas publicas de la Ley N° 20.066, elabora sus instrumentos conforme

los Convenios y Tratados internacionales (politicas de genero) de los que Chile es parte.

4.2.3.5 Constitucion

La Constitucion Chilena (8 de agosto de 1980) desarrolla en el capitulo I, Bases

de la institucionalidad (Articulo 1), la garantia que ofrece el Estado para la familia como
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nucleo fundamental de la sociedad, sefialando el deber que tiene de proteger a la familia,

y promover su fortalecimiento.

4.2.3.6 Violenciay tipos de violencia

La Ley N° 20.066 (2005), define la VIF en su articulo 5° como:

Todo maltrato que afecte la vida o la integridad fisica o psiquica de quien tenga
0 haya tenido la calidad de conyuge del ofensor o una relacion de convivencia con él; o
sea pariente por consanguinidad o por afinidad en toda la linea recta o en la colateral

hasta el tercer grado inclusive, del ofensor o de su conyuge o de su actual conviviente.

También hay violencia intrafamiliar cuando la conducta referida en el inciso
precedente ocurra entre los padres de un hijo comdn, o recaiga sobre persona
menor de edad o discapacitada que se encuentre bajo el cuidado o dependencia

de cualquiera de los integrantes del grupo familiar.

4.2.3.7 Prevencién y atencion

Si bien en Chile no se ha desarrollado legislacion especializada que regule la
violencia contra la mujer y la familia, si se han desarrollado Planes y Programas muy
importantes que establecieron un marco importante en el que se puedan aplicar las

politicas de atencion y prevencién de violencia contra la familia y las mujeres.

El Plan Nacional de intervencion en violencia intrafamiliar 2000-2006, fue
elaborado el afio 2000 por la Comision Interministerial de Violencia Intrafamiliar y el
SERNAMEG (Servicio Nacional de la Mujer y Equidad de Género, originalmente
denominado SERNAM), en este Plan se establecen las medidas concretas que las

instituciones deben adoptar para enfrentar la violencia intrafamiliar, este Plan prioriza
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tratar de una manera integral la violencia que se ejerce contra la pareja, los infantes o

los ancianos, ya que durante ese periodo venia tratandose por separado.

Como primer desafio este Plan se propone desarrollar labores de sensibilizacion
de la sociedad y de las instituciones, ademas critica la labor aislada en que los
organismos estatales desarrollan sus actividades cuando enfrentan casos de violencia
familiar. En ese entender el Plan 2000-2006 promueve la atencion intersectorial

mediante actividades conjuntas para enfrentar la violencia intrafamiliar.

El segundo desafio es la atencion multisectorial a través de una gestion de
atencion integradora de recursos, lo que se lograra mediante la sensibilizacion y el
reconocimiento de la violencia intrafamiliar como problema social grave. Finalmente
como tercer desafio se busca integrar las acciones entre todos los niveles intersectoriales
(nacional, regional y local). Los objetivos generales que consideré la SERNAM (2000)

en el Plan Nacional de intervencion en violencia intrafamiliar 2000-2006, son:

Promover y desarrollar acciones que apunten a evitar y/o reducir la violencia
intrafamiliar a través de las acciones educativas, de formacion, sensibilizacion
y comunicaciones propiciando un estilo de relaciones basadas en el

autocuidado, respeto mutuo y valoracién de la diferencia.

Proteger y mejorar la calidad de vida de las personas que viven violencia
intrafamiliar, a través del perfeccionamiento y ampliaciéon de los servicios de
atencion integral, que garanticen una deteccion, diagndstico, orientacion y
atencion especializada, para posibilitar la recuperacion de quienes viven la

violencia y la construccion de su nuevo proyecto de vida.
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Coordinar las distintas acciones institucionales desarrolladas tanto desde el
Estado como desde la Sociedad Civil, con el proposito de optimizar el uso de los

recursos y potenciar sus resultados.

Los objetivos especificos son:

Disefar e implementar estrategias comunicacionales orientadas a promover un

cambio cultural en relacién con el tema de la violencia intrafamiliar.

Promover y consolidar estrategias para la prevencion de las diversas
manifestaciones de violencia al interior de las familias especialmente a través

de la educacion formal e informal.

Disefiar y consolidar una estrategia de formacién y capacitacion permanente
desde cada sector, para sus funcionarios publicos, de acuerdo a las necesidades

de fortalecimiento conceptual y de intervencion en cada sector.

Mejorar y ampliar la oferta publica de servicios dirigidos a personas que viven
violencia al interior de las familias mediante la atencion integral, oportuna,

adecuada y eficiente a sus demandas especificas.

Disefiar e implementar estrategias para la generacién constante de
conocimientos respecto de la violencia intrafamiliar, con el fin de mantener un
conocimiento actualizado que permita orientar las politicas en torno al tema,

acordes a las necesidades y mantener informada a la comunidad nacional.

Desarrollar acciones que apunten a garantizar un efectivo mejoramiento de la

ley de violencia intrafamiliar, a través de su modificacion como cuerpo legal, y

108

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

del control y regulacién de su aplicacion desde los diferentes sectores del

Estado y Sociedad Civil.

Consolidar espacios de coordinacion de los diferentes Ministerios, sectores
publicos, privados y de la sociedad civil involucrados con la temética, para el
disefio de estrategias y lineas de accion comunes en torno a este Plan Nacional

de Intervencion.

La poblacidn objetivo estd compuesta por: a) Las personas que sufren violencia
al interior de las familias viven violencia: tanto a las personas afectadas por la
violencia intrafamiliar; y las personas que ejercen violencia, y b) Funcionarios
Publicos, de Carabineros, Investigaciones, Salud, Educacion, del Poder Judicial

y otros vinculados directamente con las personas que viven violencia.

Ademas Chile cuenta con EI Plan nacional de accion contra la violencia hacia
las mujeres 2014-2018, este Plan esta dirigido a alcanzar la igualdad entre varones y
mujeres y se desarrolld conforme el articulo 4 de la Ley N° 20.066 que delega al
Servicio Nacional de la Mujer y equidad de Género (SERNAMEG) la facultad de
desarrollar politicas publicas en coordinacion con los organismos publicos y privados
para conformar un Plan Nacional de Accién anual. EI SERNAMEG (2014) en el Plan
nacional de accién contra la violencia hacia las mujeres 2014-2018 sefiala que el Plan

tiene como objetivo:

Articular e implementar acciones intersectoriales y participativas para una
respuesta integral y de calidad, que promueva el derecho a una vida libre de

violencias a las mujeres, tanto en el ambito publico como privado.
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En Chile el ente encargado del cumplimiento de la ley contra la violencia
intrafamiliar es el SERNAMEG, este ente esta encargado de disefiar, acondicionar y dar
seguimiento a las acciones politicas necesarias para el cumplimiento de la Ley. Desde
su creacion realizd actividades trascendentales como la creacién a nivel Municipal de
los Centros de Atencion, estos centros ofrecen atencion multidisciplinaria para dar

atencion a las victimas de violencia.

Es importante mencionar las politicas de accion y prevencién y atencion, que

establece el Art. 3 de la Ley N° 20.066 (2005), para el cumplimiento de la norma:

a) Incorporar en los planes y programas de estudio contenidos dirigidos a
modificar las conductas que favorecen, estimulan o perpetdan la violencia

intrafamiliar;

b) Desarrollar planes de capacitacion para los funcionarios publicos que

intervengan en la aplicacion de esta ley;

c) Desarrollar politicas y programas de seguridad publica para prevenir y

erradicar la violencia intrafamiliar;

d) Favorecer iniciativas de la sociedad civil para el logro de los objetivos de

esta ley;

e) Adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a la Convencién

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y demas instrumentos

internacionales suscritos por el Estado de Chile, y
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f) Crear y mantener sistemas de informacion y registros estadisticos en relacion

con la violencia intrafamiliar.

4.2.3.8 Medidas de proteccion

La ley de violencia intrafamiliar chilena establece la posibilidad de dar
proteccion eficaz ante una situacion de riesgo inminente de que una persona o algin
integrante del grupo familiar se encuentre en peligro de sufrir maltrato constitutivo de

violencia familiar.

La ley de violencia intrafamiliar no regula las medidas de proteccion necesarias
para garantizar el bienestar de las victimas; sin embargo estas se encuentran
establecidas en la Ley N° 19.968, ley que crea los Tribunales de Familia, en esta
normativa se establece que el juez de familia deberd dar proteccion a la victima y al
grupo familiar protegiendo no solamente su integridad fisica y psiquica; sino que
también a través de las medidas cautelares velara por su subsistencia econdémica e
integridad patrimonial. El articulo 92 de la Ley N° 19.968 (2004) sefiala que las

medidas cautelares son:

1. Prohibir al ofensor acercarse a la victima y prohibir o restringir la presencia
de aquél en el hogar comun y en el domicilio, lugar de estudios o de trabajo de
ésta, asi como en cualquier otro lugar en que la victima permanezca, concurra

0 visite habitualmente.

Si ambos trabajan o estudian en el mismo lugar, se oficiara al empleador o
director del establecimiento para que adopte las medidas de resguardo

necesarias.
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2. Asegurar la entrega material de los efectos personales de la victima que

optare por no regresar al hogar comuin.

3. Fijar alimentos provisorios.

4. Determinar un régimen provisorio de cuidado personal de los nifios, nifias o
adolescentes en conformidad al articulo 225 del Cddigo Civil, y establecer la
forma en que se mantendra una relacion directa y regular entre los progenitores

y sus hijos.

5. Decretar la prohibicion de celebrar actos o contratos.

6.- Prohibir el porte y tenencia de cualquier arma de fuego, municiones y
cartuchos; disponer la retencion de los mismos, y prohibir la adquisicion o
almacenaje de los objetos singularizados en el articulo 2° de la ley N°17.798,
sobre Control de Armas. De ello se informara, segun corresponda, a la
Direccion General de Movilizacion, a la Comandancia de Guarnicion o al
Director del Servicio respectivo para los fines legales y reglamentarios
pertinentes. Con todo, el imputado podra solicitar ser excluido de estas
medidas en caso de demostrar que sus actividades industriales, comerciales o

mineras requieren de alguno de esos elementos.

7. Decretar la reserva de la identidad del tercero denunciante.

8. Establecer medidas de proteccion para adultos mayores o personas afectadas

por alguna incapacidad o discapacidad.
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4.2.3.9 Sistema nacional integral de atencion a victimas de violencia

El estado chileno no cuenta con un Sistema Integral de atencion frente a la
violencia contra la mujer y la familia, su Unica legislacion en la materia (Ley N° 20.066)
no es clara, ya que no describe con claridad ni define instituciones, principios o criterios
de interpretacion. Chile es el pais, dentro de la region, que menos ha avanzado en el
cumplimiento de los estandares internacionales a los que esta suscrito, establecidos por

la CEDAW y la “Convencion de Belém do Pard”.

4.2.4 Ecuador

4.2.4.1 Aspectos generales

Ecuador realiza durante la década de los 90 un reconocimiento legal de la
violencia familiar y contra la mujer, el derogado Cddigo de Procedimientos Penales de
Ecuador prohibia la denuncia entre familiares, culturalmente se percibia a la violencia
familiar como asunto de la esfera privada e intima, hasta la promulgacion de la Ley N°
103 de 1995 que entendia a la violencia intrafamiliar como cualquier dafio fisico,
psiquico o sexual que se ejecuta por un miembro del grupo familiar contra la mujer o
contra los demas integrantes del grupo familiar. Esta norma ya regulaba por primera vez

el maltrato contra la mujer dentro y fuera del &mbito doméstico.

Posteriormente se promulga la Ley orgéanica integral para la prevenir y erradicar
la violencia de género contra las mujeres (LOIPEVGM) del 31 de enero del 2018. Asi,
Ecuador en su evolucion juridica y atendiendo a las nuevas politicas con las que se
habia comprometido internacionalmente, regula la violencia contra la mujer como “un
acto lesivo dirigido contra una mujer, por el hecho de serlo”.

113

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

VIA PENAL

En caso de que el hecho de violencia de género califique como un delito se
remite el expediente a la Fiscalia General del Estado, para que se realice instruccion
fiscal y respectivo juzgamiento. EI Codigo Organico Integral Penal -COIP (2014),

regula la violencia intrafamiliar desde el articulo 155 hasta el 159:

Articulo 155.- Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.- Se
considera violencia toda accion que consista en maltrato, fisico, psicologico o
sexual ejecutado por un miembro de la familia en contra de la mujer o demas
integrantes del nacleo familiar. Se consideran miembros del nucleo familiar a la
o al conyuge, a la pareja en union de hecho o unién libre, conviviente,
ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos, parientes hasta el segundo
grado de afinidad y personas con las que se determine que el procesado o la
procesada mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos,

conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacion.

4.2.4.2 Sujetos de proteccion

El Articulo 4 de la Ley Integral sefiala que los sujetos de proteccion de la Ley
estdn comprendidos por la mujer durante cualquier etapa de su existencia e
independientemente de su nacionalidad y de su identidad sexual. De igual forma aunque
no se define expresamente se entiende tacitamente que los integrantes del grupo familiar
también son sujetos de derecho de esta Ley (inciso 4, del articulo 4 de la Ley Orgéanica
Integral para la prevencion y erradicacion de la violencia de Género contra las Mujeres

(2018).
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Otra novedad que establece la LOIPEVGM, y que esta relacionado con el
enfoque de género, es la de incluir dentro de los sujetos de proteccion contra la
violencia familiar y sexual a las personas segun la “autopercepcion de género que
tengan”, independientemente del sexo bioldgico que posean, ya que cada ser humano se
“autoclasifica” como hombre o como mujer, en base a: la cultura dominante, los

estereotipos y los roles asignados por la sociedad.

4.2.4.3 Principios

El articulo 8, se establece los principios rectores con los que se interpreta la Ley
Organica, haciendo referencia a que se debe de tomar en cuenta los principios
establecidos en la Constituian Nacional y los Tratados Internacionales de Derechos

Humanos. La Ley organica (2018) sefiala:

a) Igualdad y no discriminacién

b) Diversidad

¢) Empoderamiento

d) Transversalidad

e) Pro-persona

f) Realizacién progresiva

g) Autonomia

4.2.4.4 Enfoques

Para el articulo 7, inciso a, de la Ley organica (2018), la violencia se entiende

desde un enfoque de género:
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a) Enfoque de género.- Permite comprender la construccion social y cultural de
roles entre hombres y mujeres, que historicamente han sido fuente de inequidad,
violencia y vulneracion de derechos y que deben ser modificados a favor de
roles y précticas sociales que garanticen la plena igualdad de oportunidades

entre personas diversas y de una vida libre de violencia.

Respecto a los enfoques adoptados para el tratamiento de la norma, el articulo 7
desarrolla los enfoques que desarrolla la Ley Organica: Enfoque de género, de derechos

humanos, interculturalidad, generacional, integralidad e interseccionalidad.

4.2.45 Constitucion

La Constitucion de Ecuador (20 de octubre del 2008) al igual que la carta magna
boliviana, es una constitucién reciente y que dentro de su estructura recoge las
recomendaciones suscritas en convenios internacionales. En ese entender dentro del
Capitulo sexto, de los Derechos de libertad (Art. 66) de la Constitucidn de la Republica

de Ecuador (2008) se reconoce:

3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica,
psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el &mbito publico y
privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,
nifas, niflos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o0
vulnerabilidad; identicas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud
y la explotacion sexual. ¢) La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada

y los tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes. d) La prohibicion del uso
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de material genético y la experimentacion cientifica que atenten contra los

derechos humanos.

Ademas la Constitucidn establece los derechos de las personas que pertenezcan
a grupos de atencion prioritaria, garantizando seguridad y atencion a las victimas de
violencia domestica y sexual. En ese ese sentido establece la necesidad de que el estado
adopte medidas dirigidas a la proteccion y atencion contra todo tipo de violencia,

maltrato contra nifias, nifios y adolescentes y ancianos.

En el capitulo del trabajo, remuneracion y factores de produccion, la
Constituciéon del Estado de Ecuador garantiza a las mujeres igualdad en el ambito
laboral prohibiendo toda forma de discriminacion, acoso o acto de violencia de
cualquier indole que afecte a las mujeres en el trabajo. Ademas establece como medidas
para reducir la discriminacién de género contra la mujer una serie de garantias de
caracter econdmico a favor de este grupo humano, asi el Art. 334 de la Constitucion de
la Republica de Ecuador establece: “El Estado ecuatoriano promueve el acceso
equitativo a los factores de produccidn, evita la concentracion de factores productivos,
promueve la erradicacion de la discriminacion hacia las mujeres productoras, y les

garantiza el acceso a los factores de produccion”.

En materia de educacién el Estado establece en el Art. 347 las responsabilidades
en las politicas publicas en el sector educativo: (...) 6. Erradicar todas las formas de
violencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicologica y sexual de
las estudiantes y los estudiantes. Ademés establece que impulsara una educacion
basada en la equidad de género. En el capitulo referido al ambito de las comunicaciones

se promueve programas con contenido con fines informativos y culturales, ademas se
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prohibe publicidad que induzca a la violencia y discriminacion (articulo 19 de la

Constitucién de la Republica de Ecuador)

Esta constitucion también incluye disposiciones que se dan dentro el proceso
penal, el art. 77 desarrolla las garantias que se observan durante el proceso penal, entre
ellas la imposibilidad declarar contra el conyuge y parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, excepto en el caso de violencia intrafamiliar,
sexual y de género. EIl Art. 81 ordena la creacion de procedimientos especiales para el
juzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de
odio, haciendo énfasis en que los operadores que intervengan dentro de los

procedimientos deben tener formacion técnica profesional especializada en la materia.

El estado ecuatoriano reconoce a la familia como nucleo de la sociedad (Art. 67)
y tiene la obligacion de establecer politicas publicas que generen servicios de atencion
en centros especializados que garanticen a la familia su nutricion, salud, educacion y
cuidado diario, en un marco de proteccion integral de derechos. De igual forma
establece la creacion de centros de acogida para albergar a quienes no puedan ser
atendidos por sus familiares o quienes carezcan de un lugar donde residir de forma
permanente. Finalmente garantiza a través del estado la promocion, prevencion y

atencion integral familiar en la atencién primaria de salud.

Finalmente, la constitucion ecuatoriana regula sobre las medidas afirmativas
(articulo 11) indicado que su adopcién estd condicionada a que estas medidas
promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad. De igual forma dentro del capitulo referido a la participacion

en la vida pablica y politica establece la posibilidad de adoptar acciones afirmativas si
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existe la necesidad de garantizar esta participacién a un sector social discriminado

determinado.

4.2.4.6 Violenciay tipos de violencia

La LOIPEVGM, regula la violencia familiar como una modalidad de la
violencia de género (inciso a, del articulo 11, Violencia intrafamiliar o domestico), esta
modalidad reconoce que la violencia intrafamiliar puede ser fisica, psicoldgica, sexual,

econdmica y patrimonial.

El articulo N° 10 de la Ley Organica (2018), establece como modalidades de

violencia:

a) Violencia fisica

b) Violencia psicoldgica

¢) Violencia sexual

d) Violencia econémica y patrimonial

e) Violencia simbdlica

f) Violencia politica

g) Violencia gineco-obstétrica

4.2.4.7 Prevenciony atencion

La LOIPEVGM (2018) regula la atencion integral y multidisciplinaria que
reciben las personas victimas de violencia familiar, y crea una serie de instrumentos que

utilizan conjunta y coordinadamente todos los integrantes del Sistema Nacional Integral
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para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia, estos instrumentos permitiran
realizar el disefio, atencion y seguimiento de las acciones de atencidn y prevencion que

se realicen en el marco de la lucha contra la violencia familiar, estos instrumentos son:

1. Plan Nacional de Desarrollo;

2. Agendas Nacionales para la Igualdad;

3. Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las

Mujeres, Nifias y Adolescentes;

4. Estrategias para la Prevencion Erradicacion de la Violencia contra las

Mujeres.

El Decreto Ejecutivo 397 del 2018, Reglamento de la Ley para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres, crea el Sistema de Alerta Temprana que ayuda
a detectar el nivel de riesgo que tiene una persona de convertirse en victima de
violencia. El reglamento establece ademas otro instrumento de prevencién: las acciones
urgentes, que estan a cargo de la Policia Nacional quienes tienen la obligacion de actuar
inmediatamente de parte (solicitud de cualquier persona que tome conocimiento de un
hecho de violencia familiar) o de oficio, frente a la posibilidad de evitar la vulneracion
de los derechos de las victimas de violencia contra la mujer o sus dependientes. El
articulo 33 del Decreto Ejecutivo N° 397 (2018), establece los tipos de acciones

urgentes:

Articulo N° 33:

Los miembros de la Policia Nacional ejecutaran las siguientes acciones

urgentes:
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a) Acudiran de manera inmediata y oportuna ante una alerta generada por:
botdn de seguridad, llamada al Servicio Integrado ECU911, video vigilancia,
patrullaje, vigilancia policial y cualquier otro mecanismo de alerta y tomaran
procedimiento de acuerdo con las circunstancias del caso y garantizando el

respeto a los derechos humanos.

b) Activaran los protocolos de actuacion policial para la seguridad y proteccion

para las victimas de violencia contra las mujeres.

c) Acompafaran a la victima a su domicilio habitual para que tome sus
documentos de identificacion y personales, asi como otras pertenencias
necesarias para su subsistencia y las de sus dependientes, de ser el caso, cuando

la integridad de la victima o de sus dependientes esté en riesgo.

d) Acompafiaran a la victima ante la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos, la Tenencia Politica o la Comisaria Nacional de Policia més cercana
para solicitar la emision de la boleta de auxilio o la orden de restriccion de
acercamiento a la victima por parte de la presunta persona agresora. La Policia
Nacional deberd permanecer en compafiia de la victima hasta ser atendida por
la autoridad competente y garantizara en todo momento su seguridad personal y

la de sus dependientes, cuando exista riesgo para estos.

e) Procederan a la aprehension de la persona agresora cuando se encuentre en

flagrancia y la pondrén a disposicion de la autoridad competente.

f) Informaran a las victimas acerca de las entidades que conforman el Sistema
Nacional Integral de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las

Mujeres, para que reciban atencion integral, en coordinacion con las instancias
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administrativas del Ministerio del Interior. Los miembros de la Policia Nacional
deberan levantar un parte informativo sobre las acciones urgentes ejecutadas,

sin excepcion.

Para finalizar el Decreto Ejecutivo 397 (2018), establece los lineamientos

generales de prevencion y atencion:

Art. 30.- PREVENCION. Lineamientos generales.- Sin perjuicio de las
atribuciones establecidas en la Ley, las entidades del Sistema deberan generar
estrategias de prevencion bajo los siguientes lineamientos generales: a. Disefiar
y poner en marcha mecanismos de prevencion primaria para evitar actos de
violencia contra las mujeres; b. Generar y difundir contenidos informativos
enfocados a cambiar patrones socio, culturales y erradicar estereotipos de
género gque promueven la violencia contra las mujeres en toda su diversidad; c.
Establecer e implementar mecanismos de prevencion secundaria enfocados en
las mujeres que estan en riesgo de sufrir violencia; d. Desarrollar e
implementar mecanismos de identificacion de potenciales victimas, los cuales
tomaran en cuenta las variables previstas para el Registro Unico de Violencia
contra las Mujeres; e. Desarrollar medidas de prevencion terciaria para evitar
que las victimas de violencia contra las mujeres vuelvan a serlo; f. Garantizar el
acompafiamiento y seguimiento de las victimas de violencia; y, g. Establecer
mecanismos para que la victima de violencia pueda restablecer su proyecto de

vida.

Art. 31.- ATENCION. Lineamientos generales.- Las entidades del Sistema, en
coordinacion con los Gobiernos Autonomos Descentralizados, deberan

garantizar la coordinacion de todos los servicios de atencion a victimas de

122

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

violencia contra las mujeres, bajo los siguientes lineamientos generales: a)
Brindar servicios de atencion observando los enfoques de género,
intergeneracional, de discapacidades, de movilidad humana y de
interculturalidad. b) Evitar la revictimizacion en la prestacion de los servicios
de atencion. ¢) Garantizar que las victimas de violencia contra las mujeres
tengan acceso a atencion emergente e integral, que incluya contencion de la
crisis, valoracion inicial de situacion de las victimas, asistencia medica y/o
psicoldgica, atencion a las necesidades materiales relacionadas con la situacion
de emergencia de las victimas y diagndstico inicial. d) Asegurar que los
servicios de atencion psicosocial, juridica y aquellos que brinda la Red de Salud
Publica, sean gratuitos, respondan a necesidades y condiciones propias de cada
victima de violencia contra las mujeres y sean brindados bajo los principios de
calidad, calidez, eficacia, buen trato y confidencialidad. e) Garantizar atencién
psicoldgica para restituir la estabilidad emocional, conductual y cognitiva de

las victimas de violencia contra las mujeres.

4.2.4.8 Medidas de proteccion

Las medidas de proteccion reguladas por la LOIPEVGM son de dos tipos: a) Las
medidas administrativas inmediatas de proteccion y b) Cualquier otra que conforme a
sus competencias puedan ser tomadas por parte de los integrantes del Sistema que sirva
para evitar o detener la violacion de derechos de las victimas de violencia contra las

mujeres.

Segun el articulo N° 38 del Decreto Ejecutivo 397 del 2018 (Reglamento de la
LOIPEVCM) las medidas de proteccion inmediata pueden ser de tres tipos: Las

medidas administrativas de proteccion inmediata pueden ser otorgadas por las Juntas
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Cantonales de Proteccion de Derechos de los Gohiernos Auténomos Descentralizados,

los Tenientes Politicos y los Comisarios Nacionales de Policia.

La Ley Organica (2018) establece una serie de medidas de proteccién en
distintos niveles, asi el articulo 21 sefiala los tipos de Medidas Administrativas de

Proteccion Inmediata que la autoridad encargada, de oficio, puede dictar:

1. Disponer la instalacién de dispositivos de alerta o riesgo en la vivienda de la
victima, asi como patrullaje y vigilancia policial en coordinaciéon con el ente

rector de las politicas publicas del Interior;

2. Insercion de la victima de violencia de género con sus dependientes en un
programa de proteccion con el fin de resguardar su seguridad e integridad, en
coordinacion con el ente rector de las politicas publicas de Justicia, la Red de
casas de acogida y centros de atencion especializados y los espacios de

coordinacion interinstitucional a nivel territorial;

3. Disponer la insercion de la mujer victima de violencia y sus dependientes, en
programas de inclusién social y econémica, salud, educacion, laboral dirigidos
a los grupos de atencién prioritaria a cargo del ente rector de politicas publicas

de Inclusién Social y otras instancias locales que brinden este servicio; v,

4. Seguimiento para verificar la rectificacion de las conductas de violencia de
género contra las mujeres por parte de las unidades técnicas respectivas de los
entes rectores de politicas publicas de Inclusién Social, Salud, y otras instancias

locales que brinden este servicio a traves de un informe motivado;

5. Camplase con la normativa interna que las instituciones publicas y privadas,
de acuerdo a los lineamientos y directrices emitidos por el érgano rector del
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Sistema Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género
contra las Mujeres, deben disponer para la proteccion de las victimas en los
tipos de violencia que se determinan en esta Ley. Obligacion que recaera en la

maxima autoridad, en razén de la creacion, aplicacion y control de la misma.

El segundo tipo de medida de proteccion inmediata es aquella que es otorgada
por cualquier otro integrante del Sistema Nacional dirigida a evitar y detener los actos
de violencia, segun establece el Decreto Ejecutivo 397 (2018), Reglamento de la

LOIPEVGM, estas medidas pueden ser:

1. Emitir la boleta de auxilio y la orden de restriccion de acercamiento a la

victima por parte del presunto agresor, en cualquier espacio publico o privado;

2. Ordenar la restitucion de la victima al domicilio habitual, cuando haya sido
alejada de este por el hecho violento y asi lo solicite, con las garantias

suficientes para proteger su vida e integridad;

3. A solicitud de la victima, se ordenara la insercion, con sus dependientes en
los programas de proteccion con el fin de resguardar su seguridad e integridad,
en coordinacion con el ente rector de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, la
red de casas de acogida, los centros de atencion especializados y los espacios

de coordinacion interinstitucional, a nivel territorial;

4. Prohibir a la persona agresora esconder, trasladar, cambiar la residencia o
lugar de domicilio, a sus hijas o hijos o personas dependientes de la misma, sin

perjuicio de otras acciones que se puedan iniciar;
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5. Prohibir al agresor por si o por terceros, acciones de intimidacion, amenazas
0 coaccion a la mujer que se encuentra en situacion de violencia o a cualquier

integrante de su familia;

6. Ordenar al agresor la salida del domicilio cuando su presencia constituya
una amenaza para la integridad fisica, psicologica o sexual o la vida de la

mujer o cualquiera de los miembros de la familia;

7. Disponer la instalacion de dispositivos de alerta, riesgo o dispositivos

electrénicos de alerta, en la vivienda de la mujer victima de violencia;

8. Prohibir a la persona agresora el ocultamiento o retencion de bienes o
documentos de propiedad de la victima de violencia; y en caso de haberlos
ocultado o retenido, ordenar a la persona agresora la devolucion inmediata de
los objetos de uso personal, documentos de identidad y cualquier otro
documento u objeto de propiedad o custodia de la mujer victima de violencia o

personas que dependan de ella;

9. Disponer, cuando sea necesario, la flexibilidad o reduccion del horario de
trabajo de las mujeres victimas de violencia, sin que se vean afectados sus

derechos laborales o salariales;

10. Ordenar la suspension temporal de actividades que desarrolle el presunto
agresor en instituciones deportivas, artisticas, de cuidado o de educacién

formal e informal; vy,

11. Todas las que garanticen la integridad de las mujeres en situacion de

violencia.
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Finalmente, el tercer tipo de medida de proteccion inmediata esta dirigida a
fortalecer la capacidad y sensibilidad de los trabajadores que conforman el
Sistema, para que estén en la capacidad de detectar y salvaguardar a las

victimas de conductas violentas que podrian dafiar su integridad.

4.2.4.9 Sistema nacional integral de atencion a victimas de violencia

Ecuador a través de la Ley Organica (2018) crea el Sistema nacional para la
prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres que se encarga
de, segin el articulo 38 de “disefiar, formular, ejecutar, supervisar, monitorear y
evaluar las normas, politicas, planes, programas, mecanismos y acciones, en todas las
instancias de todos los niveles del gobierno; para que en el marco de sus competencias y
atribuciones garanticen la prevencion, atencion, proteccion y reparacion de los sujetos

protegidos por esta Ley”.

Ecuador cuenta con el Clasificador Orientador del Gasto en Politicas de
Igualdad de Género que es quien se encarga de garantizar la provision y erogacién
oportuna de los recursos necesarios para que las entidades que conforman el Sistema

cumplan con las obligaciones y responsabilidades derivadas de esta Ley.

La Ley Organica (2018) crea los siguientes instrumentos de articulacién del
sistema nacional para la prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las

mujeres:

a) Registro Unico de violencia de género contra las mujeres, esta herramienta
utiliza con informacion de: La Plataforma de referencia y contrareferencia de atencion y

proteccion (Consejo de la Judicatura, la Fiscalia General del Estado, la Defensoria
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Publica, la Policia Nacional y el ECU 911) en un registro judicial de violencia de

género contra las mujeres.

b) Plataforma de referencia y contrareferencia de atencidn y proteccion, esta
plataforma contiene la siguiente informacion: Ficha de datos y de deteccion y

valoracion de la situacion de vulnerabilidad y riesgo.

c) Observatorio Nacional de la violencia de género contra las mujeres.

El Sistema nacional para la prevencion y erradicacion de la violencia de género
contra las mujeres, aun no se encuentran en funcionamiento, debido a la ausencia de

reglamentacion y financiacion.

4.2.5 Uruguay

4.2.5.1 Aspectos generales

Uruguay tiene dos normas distintas que regulan la violencia doméstica y la
violencia contra la mujer, la Ley N° 17.514 del 2002 de Violencia Doméstica y la Ley
19.580 del 2018, Ley contra la violencia hacia las mujeres basada en geénero;

respectivamente.

La legislacion nacional uruguaya que regula las normas en materia de violencia,
tiene una caracteristica singular, ya que la Ley 19.580 (2018) deroga parcialmente la ley
N° 17.514 (2002) de Violencia Doméstica, siendo asi la Ley 17.514 sigue siendo
aplicable en cuanto la victima sea del sexo masculino. ElI Art. N° 100 de la Ley N°

19.580 (2018), sefala:
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Articulo 100.- La Ley N° 17.514 sera aplicable ante situaciones de violencia

domeéstica respecto de varones victimas, incluso nifios y adolescentes.

El articulo 2 de la Ley 17.514 (2002) entiende a la violencia domestica (fisica,

psicoldgica, sexual y patrimonial) como:

Toda accién u omision, directa o indirecta, que por cualquier medio menoscabe,
limitando ilegitimamente el libre ejercicio o goce de los derechos humanos de
una persona, causada por otra con la cual tenga o haya tenido una relacion de
noviazgo o con la cual tenga o haya tenido una relacion afectiva basada en la

cohabitacion y originada por parentesco, por matrimonio o por unién de hecho.

4.2.5.2 Sujetos de proteccion

La Ley N° 17.514 del 2002 de Violencia Doméstica tiene como sujetos de

proteccidn a los varones que sean victimas de violencia.

La Ley 19.580 del 2018, Ley contra la violencia hacia las mujeres basada en
género; protege a la mujer durante cualquier etapa de su vida. Al igual que en la
legislacion ecuatoriana esta norma también protege a las personas segun su identidad de

género (orientacion sexual).

4.2.5.3 Principios

El Articulo 5° de la Ley N° 19.580 (2018), establece los principios rectores y

directrices que se deben de tomar en cuenta:

1. Prioridad de los derechos humanos.

2. Responsabilidad estatal.
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3. lgualdad y no discriminacion.

4. Igualdad de género.

5. Integralidad.

6. Autonomia de las mujeres.

7. Interés superior de las nifias y las adolescentes

8. Calidad

9. Participacion ciudadana

10. Transparencia y rendicion de cuentas.

11. Celeridad y eficacia.

4.2.5.4 Enfoques

La Ley N° 19.580 (2018) no sefiala expresamente los enfoques utilizados en el
desarrollo de la norma, sin embargo el enfoque de género si esta presente. El articulo5

refiere:

(...)Son principios rectores y directrices para la aplicacion de esta ley, los

siguientes:

D) Igualdad de género. El Estado, a través de sus diversas formas de actuacion,
debe promover la eliminacién de las relaciones de dominacién sustentadas en
estereotipos socioculturales de inferioridad o subordinacion de las mujeres. En
igual sentido deben orientarse las acciones de las instituciones privadas, de la

comunidad y de las personas en particular.
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4.25.5 Constitucion

La Constitucion Uruguaya de 1967 no es muy extensa en materia de violencia
contra la mujer y la familia, solo el articulo 40 regula a la familia como base de la

sociedad.

4.2.5.6 Violenciay tipos de violencia

El articulo 2 de la Ley N° 17.514 (2002) entiende a la violencia domestica

(fisica, psicologica, sexual y patrimonial) como:

Toda accién u omision, directa o indirecta, que por cualquier medio menoscabe,
limitando ilegitimamente el libre ejercicio o goce de los derechos humanos de
una persona, causada por otra con la cual tenga o haya tenido una relacion de
noviazgo o con la cual tenga o haya tenido una relacion afectiva basada en la

cohabitacion y originada por parentesco, por matrimonio o por unién de hecho.

Las modalidades de violencia e esta legislacion son: Violencia fisica,

psicoldgica o emocional, sexual y patrimonial.

La ley 19.580 no hace una definicion acerca de la violencia familiar, ya que se
entiende que la violencia se basa en el género, por lo que la violencia que sufra una
mujer en el ambito doméstico serd comprendida como violencia basada en género, salvo
que las victimas sean varones. La violencia que sufre la mujer en el ambito doméstico o

familiar, esté4 regulado en el inciso O del articulo 6 de la ley 19.580 (2018):

Articulo 6°.- (Formas de violencia).- Constituyen manifestaciones de violencia
basada en género, no excluyentes entre si ni de otras que pudieran no

encontrarse explicitadas, las que se definen a continuacion (...)
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O) Violencia doméstica. Constituye violencia doméstica toda accion u omision,
directa o indirecta, que menoscabe limitando ilegitimamente el libre ejercicio o
goce de los derechos humanos de una mujer, ocasionada por una persona con
la cual tenga o haya tenido una relacion de parentesco, matrimonio, noviazgo,

afectiva o concubinaria.

Respecto los tipos de violencia de género la Ley N° 19.580 (2018) describe las
formas de violencia que se manifiestan contra la mujer en los distintos ambitos, no solo

en el ambito del hogar, sino en el comunitario y en las instituciones. Estas son:

A) Violencia fisica

B) Violencia psicologica o emocional

C) Violencia sexual

D) Violencia por prejuicio hacia la orientacion sexual de género o expresion de

género

E) Violencia econémica.

F) Violencia patrimonial.

G) Violencia simbdlica

H) Violencia obstétrica

I) Violencia laboral

J) Violencia en el ambito educativo

K) Acoso sexual callejero.
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L) Violencia politica.

M) Violencia mediética.

N) Violencia femicida.

O) Violencia doméstica.

P) Violencia comunitaria.

Q) Violencia institucional.

R) Violencia étnica racial

4.2.5.7 Prevencién y atencion

La ley N° 19.580 Ley contra la violencia hacia las mujeres basada en género, en
el marco del Sistema Interinstitucional de Respuesta a la Violencia Basada en Género
Hacia Las Mujeres, es el ente encargado de disefiar las acciones de prevencién y
atencion, a través del ente rector, el Instituto Nacional de las Mujeres, quien disefia las

politicas publicas para una vida libre de violencia para las mujeres.

Ademéas mediante el articulo 31 se crea la Red de servicios de atencion a
mujeres en situacién de violencia basada en género, esta red es una cadena de
organismos con competencia en materia de violencia familiar, para adoptar acciones que

brinden atencidén médica, social, y juridica.

Ademas conforme el articulo 31, la Red promovera respuestas para la
permanencia en el sistema educativo, laboral, habitacional de urgencia y mediano plazo

para las mujeres y servicios de socializacion para varones que hayan ejercido violencia.
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Conforme el articulo 35 de la Ley N° 19.580 (2018), los servicios de atencion que

ofrece la Red, son:

A) Contar con un equipo multidisciplinario especifico de referencia en violencia
basada en genero, en el que al menos uno de sus integrantes sea médico o

médica.

B) Implementar medidas para la prevencion, deteccion temprana, atencién e
intervencion frente a las situaciones de violencia basada en género hacia las

mujeres.

C) Prever respuestas especificas en los servicios de urgencia y emergencia para

la asistencia integral de las mujeres y sus hijos e hijas.

D) Asegurar el acceso universal a anticoncepcion de emergencia y profilaxis

post exposicion, en situaciones de violencia sexual.

E) Realizar el seguimiento y evaluacion del impacto en la salud de las mujeres
afectadas por la violencia, dando especial atencién a la salud mental y

emocional.

F) Asegurar la atencién oportuna de las personas a cargo de las mujeres
victimas de femicidio o intento de femicidio u otras formas de violencia basada

en género.

G) Prever mecanismos institucionales de denuncia en las situaciones que lo
requieran de acuerdo con la normativa vigente y segun los protocolos que se

definan.

134

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

4.2.5.8 Medidas de proteccion

Las medidas de proteccion que pueden emplearse en la proteccion de las
victimas de violencia familiar en Uruguay, estan contempladas en las dos normas
especiales que venimos analizando: La Ley N° 17.514 del 2002 de Violencia

Domeéstica, y la Ley N° 19.580.

Por un lado la Ley de Violencia Domestica, establece una serie de medidas de
proteccion dirigidas a la proteccién del derecho a la vida, asi como de la integridad
fisica y patrimonial de la familia. Asi la Ley N° 17.514 (2002) establece las siguientes

medidas de proteccion.

1) Disponer el retiro del agresor de la residencia comun y la entrega inmediata
de sus efectos personales en presencia del Alguacil. Asimismo, se labrara
inventario judicial de los bienes muebles que se retiren y de los que
permanezcan en el lugar, pudiéndose expedir testimonio a solicitud de las

partes.

2) Disponer el reintegro al domicilio o residencia de la victima que hubiere

salido del mismo por razones de seguridad personal, en presencia del Alguacil.

3) Prohibir, restringir o limitar la presencia del agresor en el domicilio o

residencia, lugares de trabajo, estudio u otros que frecuente la victima.

4) Prohibir al agresor comunicarse, relacionarse, entrevistarse o desarrollar
cualquier conducta similar en relacion con la victima, demas personas

afectadas, testigos o denunciantes del hecho.
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5) Incautar las armas que el agresor tuviere en su poder, las que permaneceran
en custodia de la Sede, en la forma que ésta lo estime pertinente. Prohibir al
agresor el uso o posesion de armas de fuego, oficiandose a la autoridad
competente a sus efectos. 6) Fijar una obligacion alimentaria provisional a

favor de la victima.

7) Disponer la asistencia obligatoria del agresor a programas de rehabilitacion.

8) Asimismo, si correspondiere, resolver provisoriamente todo lo relativo a las

pensiones alimenticias y, en su caso, a la guarda, tenencia y visitas.

Las medidas de proteccion adoptadas tendrdn una duracion razonable, el
encargado del cumplimiento de estas medidas es el Alguacil. En caso de
incumplimiento el Juez ordenara el arresto del agresor por un plazo maximo de cuarenta

y ocho horas.

Por otra parte el Articulo 64 y 65 de la Ley N° 19.580 (2018), establece las
medidas cautelares genéricas y especiales que el Tribunal de Familia puede interponer
cuando se haya acreditado que los derechos humanos fundamentales de una mujer o

integrante de su nucleo familiar se vea vulnerado o amenazado, estas medidas son:

Articulo 65.- (Medidas cautelares especiales).- Para el cumplimiento de la
finalidad cautelar, el Tribunal podra adoptar alguna de las siguientes medidas,

u otras analogas, fijando el plazo que corresponda:

A) Ordenar a la persona agresora que cese en los actos de perturbacion o

intimidacion que, directa o indirectamente, realice hacia la victima.
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B) Prohibir a la persona agresora comunicarse, relacionarse, entrevistarse o
desarrollar cualquier conducta similar -por si 0 a través de terceros- en
relacion con la victima, sus hijos e hijas y deméas personas afectadas, testigos o

denunciantes del hecho.

C) Pronhibir, restringir o limitar la presencia de la persona agresora en el
domicilio o residencia de la victima, lugares de trabajo, estudio u otros que
frecuente ella o sus hijas e hijos u otras personas a su cargo, pudiendo disponer
mecanismos de seguimiento que aseguren el estricto cumplimiento de la medida
dispuesta, tales como los sistemas de tecnologia de verificacion de presencia y

localizacidn de personas u otros analogos.

D) Ordenar la restitucién inmediata de los objetos personales de la victima, sus

hijos e hijas u otras personas a su cargo.

E) Incautar las armas que la persona agresora tuviere en su poder, las que

permaneceran en custodia de la Sede, en la forma que ésta lo estime pertinente.

F) Prohibir a la persona agresora el uso, tenencia o porte de armas de fuego,

oficiandose a la autoridad competente a sus efectos.

G) Ordenar al empleador disponer el traslado o suspension de la persona

denunciada, cuando la violencia ocurre en el lugar de trabajo de la victima.

H) Disponer correctivos y otras medidas para evitar la discriminacion o la

violencia hacia las mujeres en el medio laboral o institucional.
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I) Ordenar las prestaciones médicas, educativas o analogas que entienda
imprescindibles, por parte de los organismos publicos u otras instituciones

responsables.

J) Habilitar el cambio de prestador de salud, manteniendo los derechos y

condiciones establecidas respecto al prestador anterior.

K) Disponer el traslado de la victima que se encuentre institucionalizada en un
centro residencial, hospitalario o carcelario a otro lugar que asegure sus

derechos fundamentales.

L) Disponer el cambio del administrador de los ingresos econémicos de
cualquier naturaleza que perciban las mujeres en situacion de discapacidad o
en cualquier otra situacion de dependencia, cuando la persona agresora fuese

quien cumpliera esa funcion.

M) Disponer la asistencia obligatoria de la persona agresora a programas de

rehabilitacion.

N) Disponer el retiro de la persona agresora de la residencia comun y la
entrega inmediata de sus efectos personales en presencia del Alguacil, siendo
irrelevante quien sea el titular del inmueble. Asimismo, se labrara inventario
judicial de los bienes muebles que se retiren y de los que permanezcan en el

lugar, pudiéndose expedir testimonio a solicitud de las partes.

O) Disponer el reintegro de la victima al domicilio o residencia, en presencia
del Alguacil, cuando hubiere salido del mismo a causa de la situacion de

violencia basada en género.
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P) Ordenar la revocacion inmediata de los mandatos que la victima pudiera
haber otorgado a la persona agresora para la administracion de bienes

comunes, oficiandose al Registro correspondiente.

Q) Prohibir la realizacién de actos de disposicion sin el consentimiento escrito
de la victima o venia judicial, respecto a los bienes de las empresas familiares,
incluidos los bienes del emprendimiento agrario familiar cuando la victima es

titular o conyuge colaboradora en el mismo.

4.2.5.9 Sistema nacional integral de atencion a victimas de violencia

La Ley N° 19.580, ley contra la violencia hacia las mujeres basada en género
crea el Sistema interinstitucional de respuesta a la violencia basada en género hacia las
mujeres, el Sistema tiene como ente rector al Instituto Nacional de las Mujeres. El
Sistema tiene el objetivo de dar respuesta a la violencia basada en género hacia las
mujeres encargado de realizar acciones de prevencion, atencion, y garantizar los

mecanismos que garanticen el acceso a la justicia.

OBSERVATORIO SOBRE LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO

Realiza el monitoreo, recoleccion, produccion, registro y sistematizacion

permanente de datos e informacion sobre la violencia hacia las mujeres.

En Uruguay los instrumentos creados para servir de insumos al Sistema Integral
no tienen financiacién presupuestaria por lo que en la actualidad no se encuentran

operativos.
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4.2.6 Venezuela

4.2.6.1 Aspectos generales

Venezuela tiene antecedentes legislativos muy importantes en materia de
defensa de la mujer y la familia; en 1999 (Ley sobre la violencia contra la mujer y la
familia Gaceta Oficial N° 36.531 de fecha 3 de septiembre de 1998.) mediante Ley
Contra la Mujer y Familia crea el Instituto Nacional de la Mujer que es el érgano
encargado de proponer reformas politicas necesarias para mitigar los indices de
violencia familiar, ademas dispone medidas de proteccion importantes como la creacién
de refugios temporales. Posteriormente Venezuela a raiz de la adopcion de Tratados
Internacionales, como la de Convencion do Para, promulga una nueva ley acorde a los
tiempos modernos: la Ley organica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia del 2014.

Durante la vigencia de esta nueva Ley Organica se crean otros cuerpos juridicos
importantes dirigidos a la proteccion de la mujer y la familia, tales como: La Ley para la
Proteccion de las Familias, Ley de la Maternidad y la Paternidad y la Ley de Igualdad

de Oportunidades para la Mujer.

El articulo 4, de la Ley de proteccion de la mujer y la familia, hace una
definicion de violencia contra la mujer y la familia entendiéndola como una agresion u
ofensa que un integrante de la familia realiza contra la mujer ocasionandole un dafio
fisico, psicologico, sexual o patrimonial (Ley organica sobre el derecho de las mujeres a

una vida libre de violencia, 2014, p.16).

El Articulo 1 de la Ley organica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre

de violencia (2014) establece en esta linea que el objeto de la ley “es garantizar y
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promover el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, creando condiciones
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en

cualquiera de sus manifestaciones y ambitos”

Ademéas el mismo articulo establece como medida de atencion contra la
violencia generar cambios dentro de todos los &mbitos sociales y estatales que ayuden a
alcanzar la igualdad de género para que las diferencias existentes en las relaciones de
poder dentro de la sociedad sobre las mujeres ayude a favorecer la construccion de una
sociedad mas justa y equitativa, a través de politicas publicas que ayuden a remodelar

patrones socioculturales en que se sostiene la actual sociedad:

4.2.6.2 Sujetos de proteccion

La Ley Organica (2014), sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, no establece taxativamente los sujetos especiales de proteccion, para que
estén reconocidos y tengan una atencion prioritaria de parte del estado. Sin embargo en

la exposicion de motivos sefiala que la familia es parte de los sujetos de proteccion:

La Ley consagra un catalogo de medidas de proteccion y seguridad de
inmediata aplicacion por parte de los 6rganos receptores de denuncias, asi
como medidas cautelares que podra solicitar al Ministerio Publico y que
permitird salvaguardar la integridad fisica y psicologica de la mujer y su

entorno familiar, en forma expedita y efectiva (...)

Es necesario recurrird a la Ley para proteccion de las familias, la maternidad y la

paternidad (2007) para comprender los alcances de la Ley Organica:

Articulo 3.- A los efectos de esta Ley, se entiende por familia, la asociacion
natural de la sociedad y espacio fundamental para el desarrollo de sus
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integrantes, constituida por personas relacionadas por vinculos, juridicos o de
hecho, que fundan su existencia en el amor, respeto, solidaridad, compresion
mutua, participacion, cooperacion, esfuerzo comun, igualdad de deberes y
derechos, y la responsabilidad compartida de las tareas que implican la vida
familiar. En tal sentido, el padre, la madre, los hijos e hijas u otros integrantes
de las familias se regiran por los principios aqui establecidos. El Estado
protegera a las familias en su pluralidad, sin discriminacion alguna, de los y las
integrantes que la conforman con independencia de origen o tipo de relaciones
familiares. En consecuencia el Estado garantizard proteccion a la madre, al

padre o a quien ejerza la responsabilidad de las familias.

4.2.6.3 Principios

El Articulo 2 de la Ley Organica (2014), establece una serie de principios
rectores como el de garantizar a las mujeres, el ejercicio de sus derechos fundamentales,
el principio de fortalecimiento de las politicas publicas de atencién y prevencion contra
violencia contra las mujeres, el principio de especializacion de la administracién
publica, y por ultimo esta legislacion garantiza la existencia de los recursos econémicos

necesarios. El articulo 8, establece los principios procesales a tomarse en cuenta:

1. Gratuidad

2. Celeridad

3. Inmediacion

4. Confidencialidad

5. Oralidad
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6. Concentracién

7. Publicidad

8. proteccion de las victimas

4.2.6.4 Enfoques

La Violencia Contra la mujer venezolana se aborda desde un enfoque de género

como se establece en la Exposicion de Motivos de la Ley Organica (2014):

Un gravisimo problema, contra el cual han luchado histéricamente las mujeres
en el planeta entero es la violencia que se ejerce contra ellas por el solo hecho
de serlo. La violencia de género encuentra sus raices profundas en la
caracteristica patriarcal de las sociedades en las que prevalecen estructuras de
subordinacion y discriminacion hacia la mujer que consolidan la conformacion
de conceptos y valores que descalifican sistematicamente a la mujer, sus

actividades y sus opiniones.

Es asi como cualquier negativa o rechazo al poder masculino es vivida por el
hombre agresor como una trasgresion a un orden “natural” que ‘‘justifica” la
violencia de su reaccion en contra de la mujer. Se trata, pues, de una violencia
que se dirige sobre las mujeres por ser consideradas, por sus agresores,
carentes de los derechos fundamentales de libertad, respeto, capacidad de
decision y del derecho a la vida. La violencia en contra de la mujer constituye
un grave problema de salud publica y de violacion sistemética de sus derechos
humanos, que muestra en forma dramatica, los efectos de la discriminacion y

subordinacion de la mujer por razones de género en la sociedad.
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4.2.6.5 Constitucion

La constitucion de Venezuela (15 de diciembre de 1999) regula en el Capitulo
V, de los derechos sociales y de las familias (articulo 75), la proteccion hacia las
familias como asociacion natural de la sociedad y ademas lo considera como el espacio
fundamental para el desarrollo integral de las personas. Esta constitucion garantiza la
proteccion a la madre, al padre o a quienes ejerzan la jefatura de la familia. De igual
forma el articulo 21 dispone que todas las personas sean iguales ante la ley, y que no se
permitan discriminaciones fundadas en el sexo. Finalmente dentro de este mismo
articulo establece que garantizara condiciones juridicas para que la igualdad ante la ley
sea real y efectiva, a través de adopcién de medidas positivas a favor de personas o

grupos gque puedan ser discriminados.

4.2.6.6 Violenciay tipos de violencia

La ley organica venezolana define a la violencia familiar como un acto sexista,
basandose en el enfoque de género adoptado por tratados internacionales, de esta
manera la violencia contra la familia en Venezuela, se entiende como violencia de
género que se exterioriza por conductas aprendidas y formadas por las desigualdades
existentes en las relaciones de poder, las mismas acciones que ocasionan dafio fisico,

sexual, psicoldgico, o econdémico a la mujer u otro integrante familiar.

En ese entender la Ley Orgénica (2014), define a la violencia familiar como:

Articulo 14. La violencia contra las mujeres a que se refiere la presente Ley,
comprende todo acto sexista que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, emocional, laboral, economico o

patrimonial; la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, asi como la
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amenaza de ejecutar tales actos, tanto si se producen en el ambito publico como

en el privado.

4.2.6.7 Prevencion y atencion

La ley organica venezolana, otorga facultades al Ministerio del Poder Popular
con competencia en materia de mujer e igualdad de género, como ente rector para que
sea el encargado de formular las politicas de prevencion y atencién de la violencia

contra las mujeres. El articulo de la Ley Organica (2014), sefiala:

Articulo 16. Las politicas publicas de prevencion y atencion son el conjunto da
orientaciones y directrices dictadas por los érganos competentes, a fin de guiar
las acciones dirigidas a asegurar los derechos y garantias consagrados en esta

Ley.

Para ello disefia programas que son un conjunto de acciones dirigidas a prevenir,
atender y erradicar la violencia en contra de las mujeres. El Instituto Nacional de la
mujer como 6rgano encargado de las politicas y programas de prevencion y atencién de
la violencia, se encarga de desarrollar los programas necesarios para aplicar las politicas
publicas. El articulo 20 de la Ley Organica (2014) define la clasificacion de los

programas de trabajo:

1. De prevencion: para prevenir la ocurrencia de formas de violencia en contra
de las mujeres, sensibilizando, formando y capacitando en derechos humanos e

igualdad de género a la sociedad en su conjunto.

2. De sensibilizacion, adiestramiento, formacion y capacitacion: para satisfacer

las necesidades de sensibilizacion y capacitacion de las personas que se
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dediquen a la atencion de las victimas de violencia, asi como las necesidades de

adiestramiento y formacién de quienes trabajen con los agresores.

3. De apoyo y orientacion a las mujeres victimas de violencia y su familia: para
informarla, apoyarla en la adopcion de decisiones asertivas y acompafiamiento
en el proceso de desarrollo de sus habilidades, para superar las relaciones

interpersonales de control y sumisién, actuales y futuras.

4. De abrigo: para atender a las mujeres victimas de violencia de género u otros
integrantes de su familia que lo necesiten, en caso de la existencia de peligro

inminente 0 amenaza a su integridad fisica.

5. Comunicacionales: para la difusion del derecho de la mujer a vivir libre de

violencia.

6. De orientacion y atencion a la persona agresora: para promover cambios
culturales e incentivar valores de respeto e igualdad entre hombres y mujeres

que eviten la reincidencia de las personas agresoras.

7. Promocion y defensa: para permitir que las mujeres y los demas integrantes
de las familias conozcan su derecho a vivir libres de violencia y de los medios

para hacer efectivo este derecho.

8. Culturales: para la formacion y respeto de los valores y la cultura de

igualdad de género.

4.2.6.8 Medidas de proteccion

Conforme el articulo 90 de la Ley Orgéanica las medidas de proteccion y
seguridad son medidas de proteccion y seguridad que tienen una naturaleza preventiva y
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son emitidas de manera inmediata por los 6rganos receptores de denuncia, las medidas

de proteccion y seguridad que establece Ley Organica (2014), son:

1. Referir a las mujeres agredidas que asi lo requieran, a los centros

especializados para que reciban la respectiva orientacion y atencion.

2. Tramitar el ingreso de las mujeres victimas de violencia, asi como de sus
hijos e hijas que requieran proteccion a las casas de abrigo de que trata el
articulo 32 de esta Ley. En los casos en que la permanencia en su domicilio o
residencia, implique amenaza inminente o violacion de derechos previstos en

esta Ley. La estadia en las casas de abrigo tendra caracter temporal,

3. Ordenar la salida del presunto agresor de la residencia comun,
independientemente de su titularidad, si la convivencia implica un riesgo para
la seguridad integral: fisica, psiquica, patrimonial o la libertad sexual de la
mujer, impidiéndole que retire los enseres de uso de la familia, autorizandolo a
llevar solo sus efectos personales, instrumentos y herramientas de trabajo. En
caso de que el denunciado se negase a cumplir con la medida, el 6rgano
receptor solicitard al tribunal competente la confirmacion y ejecucién de la

misma, con el auxilio de la fuerza publica.

4. Reintegrar al domicilio a las mujeres victimas de violencia, disponiendo la
salida simultanea del presunto agresor, cuando se trate de una vivienda comun,

procediendo conforme a lo establecido en el numeral anterior.

5. Prohibir o restringir al presunto agresor el acercamiento a la mujer
agredida; en consecuencia, imponer al presunto agresor la prohibicion de

acercarse al lugar de trabajo, de estudio y residencia de la mujer agredida.
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6. Prohibir que el presunto agresor, por si mismo o por terceras personas,
realice actos de persecucion, intimidacion o acoso a la mujer agredida o algun

integrante de su familia.

7. Solicitar al organo jurisdiccional competente la medida de arresto

transitorio.

8. Ordenar el apostamiento policial en el sitio de residencia de la mujer

agredida por el tiempo que se considere conveniente.

9. Retener las armas blancas o de fuego y el permiso de porte,
independientemente de la profesion u oficio del presunto agresor, procediendo a
la remision inmediata al érgano competente para la practica de las experticias

que correspondan,

10. Solicitar al 6rgano con competencia en la materia de otorgamiento de porte
de armas, la suspension del permiso de porte cuando exista una amenaza para

la integridad de la victima,

11. Imponer al presunto agresor la obligacion de proporcionar a la mujer
victima de violencia el sustento necesario para garantizar su subsistencia, en
caso de que ésta no disponga de medios econdmicos para ello y exista una
relacion de dependencia con el presunto agresor, esta obligacion no debe
confundirse con la obligacion alimentaria que corresponde a los nifios, nifias y

adolescentes, y cuyo conocimiento compete al Tribunal de Proteccion.

12. Solicitar ante el juez o la jueza competente la suspension del régimen de
visitas al presunto agresor a la residencia donde la mujer victima esté
albergada junto con sus hijos o hijas.
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13. Cualquier otra medida necesaria para la proteccion de todos los derechos
de las mujeres victimas de violencia y cualquiera de los integrantes de la

familia.

Las medidas de proteccién y seguridad se encuentran vigentes durante todo el
proceso, las que pueden ser sustituidas, modificadas, confirmadas o revocadas

por el 6rgano jurisdiccional competente.

4.2.6.9 Sistema nacional integral de atencion a victimas de violencia

La legislacion venezolana en materia de violencia familiar y contra la mujer, no
cuenta con un sistema nacional integrado normado, sin embargo en la exposicién de
motivos hace referencia a que la ley ofrece un sistema integral de prevencion, atencion
y reparacion para las victimas. ElI Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de mujer y la igualdad de género es el encargado de realizar el reglamento de la

Ley.

Venezuela no cuenta con un Observatorio exclusivo contra la Violencia de
Género que se encargue de recolectar y producir informacién al respecto, aunque existe
Observatorio Venezolano de Violencia encargado de procesar y sistematiza informacion
sobre las muertes violentas ocurridas en Venezuela, constituyan o no violencia de
género, ademas la informacion producida por este observatorio tiene una metodologia
de trabajo muy limitada. El observatorio esta constituido por grupos de investigacion
dispersos de universidades y que para desarrollar su trabajo recurren a fuentes poco
confiables como la prensa nacional, archivos oficiales (aunque hay censura), y

encuestas de victimizacion.
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ﬂ. UNIVERSIDAD

4.2.7 Colombia

4.2.7.1 Aspectos generales

El marco normativo colombiano en contra de la violencia de la familia y la
mujer esta integrado por dos cuerpos normativos especiales: el primero por la Ley N°
294 de 1996, mediante esta ley, el legislador colombiano desarrolla un tratamiento
juridico integral para prevenir, remediar y sancionar la violencia familiar. EI segundo

conformado por la Ley Nro. 1257 del 2008.

La Ley N° 294 sufriria una serie de modificaciones, el cambio mas
trascendental sucede con la promulgacion de la Ley Nro. 1257 en el 2008 (y sus
posteriores decretos reglamentarios), por la cual se dictan normas de prevencion y
sancion de la violencia y discriminacién contra la mujer. Esta norma modifica el cédigo

penal, de procedimiento penal, y principalmente a la Ley 294 de 1996.

El articulo 1 de la ley 1257, establece que tiene por objeto “la adopcion de
normas que permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, y el
ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno e
internacional” (Ley N° 1257, 2008, Articulo 1). Este objetivo establecido en la norma,
obedece a la implementacion de los acuerdos adoptados en la Convencion de Belém do

Pard y de las recomendaciones del CEDAW, por parte del Estado Colombiano.

4.2.7.2 Sujetos de proteccion

La Ley N° 294 modificado parcialmente por la ley Nro. 1257 establece como

sujetos de proteccion a las mujeres e integrantes del grupo familiar.
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4.2.7.3 Principios

La Ley N° 1257 (2008), establece los principios con que se interpretara y
aplicara la legacion colombiana en contra de la violencia y discriminacion contra la

mujer, estos son:

1. Igualdad real y efectiva. Corresponde al Estado disefiar, implementar y
evaluar politicas publicas para lograr el acceso de las mujeres a los servicios y

el cumplimiento real de sus derechos.

2. Derechos humanos. Los derechos de las mujeres son Derechos Humanos.

3. Principio de Corresponsabilidad. La sociedad y la Familia son responsables
de respetar los derechos de las mujeres y de contribuir a la eliminacion de la
violencia contra ellas. EI Estado es responsable de prevenir, investigar y

sancionar toda forma de violencia contra las mujeres.

4. Integralidad. La atencion a las mujeres victimas de violencia comprendera
informacidn, prevencion, orientacion, proteccion, sancion, reparacion vy

estabilizacion.

5. Autonomia El Estado reconoce y protege la independencia de las mujeres

para tomar sus propias decisiones sin interferencias indebidas.

6. Coordinacion. Todas las entidades que tengan dentro de sus funciones la
atencion a las mujeres victimas de violencia deberan ejercer acciones

coordinadas articuladas con el fin de brindarles una atencion integral.

7. No Discriminacion. Todas las mujeres con independencia de sus
circunstancias personales, sociales o econdmicas tales como edad, etnia.
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Orientacidn sexual, procedencia rural o urbana, religion entre otras, tendran
garantizados los derechos establecidos en esta ley a través una prevision de

estandares minimos en todo el territorio nacional.

8. Atencion Diferenciada. El Estado garantizara la atencion a las necesidades y
circunstancias especificas de colectivos de mujeres especialmente vulnerables o
en riesgo, de tal manera que se asegure su acceso efectivo a los derechos

consagrados en la presente ley.

Por otro lado el articulo 3 de la Ley N° 294 (1996) también establece los

principios que regulan la aplicacion e interpretacion:

a) Primacia de los derechos fundamentales y reconocimiento de la familia como

institucién basica de la sociedad;

b) Toda forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia
y unidad, y por lo tanto, serd prevenida, corregida y sancionada por las

autoridades publicas;

c) La oportuna y eficaz proteccion especial a aquellas personas que en el
contexto de una familia sean o puedan llegar a ser victimas, en cualquier forma,
de dafio fisico o siquico, amenaza, maltrato, agravio, ofensa, tortura o ultraje,

por causa del comportamiento de otro integrante de la unidad familiar;

d) La igualdad de derechos y oportunidades del hombre y la mujer;

e) Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la

salud, la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
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nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y el amor,

la educacion, la cultura, la recreacion y la libre expresion de sus opiniones;

f) Los derechos de los nifios prevalecen sobre los de los demas;

g) La preservacion de la unidad y la armonia entre los miembros de la familia,
recurriendo para ello a los medios conciliatorios legales cuando fuere

procedente;

h) La eficacia, celeridad, sumariedad y oralidad en la aplicacion de los

procedimientos contemplados en la presente Ley;

i) El respeto a la intimidad y al buen nombre en la tramitacién y resolucion de

los conflictos intrafamiliares.

4.2.7.4 Enfoques

Respecto a los enfoques utilizados en las normas de proteccion en materia de
violencia familiar y contra la mujer no se encuentra una orientacion explicita sefialada
para abordar la ley, sin embargo dentro de la norma reciente se encuentran una serie de
disposiciones por las que se incorpora al enfoque de género como criterio de abordaje y

aplicacion de la norma.

4.2.7.5 Constitucion

La Constitucién Colombiana de 1991 en el articulo 42, define a la familia como
el nucleo fundamental de la sociedad generada por vinculos naturales o juridicos. De
igual forma condena cualquier forma de violencia en la familia. Asi mismo, establece
como derecho fundamental que los nifios (articulo 44) no sufran violencia fisica o
moral.
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Esta norma magna, desarrolla el enfoque de género dentro de varias

disposiciones de la constitucion colombiana, promoviéndose la aplicacion y

capacitacion de este enfoque para acceder a laborar en las instituciones publicas, y para

alcanzar la igualdad de oportunidad en el ejercicio de derechos civiles y politicos. De

igual forma este enfoque se utilizara en las normas— referidas para la terminacion del

conflicto armado con las FARC y la construccion de una paz estable y duradera. La

Constitucién Colombiana (1991), refiere:

TITULO TRANSITORIO. DE LAS NORMAS PARA LA TERMINACION DEL
CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA.SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y

NO REPETICION:

(...) Articulo transitorio 1°. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y

No Repeticién (SIVIRNR)

Paragrafo 1°. El Sistema Integral tendra un enfoque territorial, diferencial y de
género, que corresponde a las caracteristicas particulares de la victimizacion
en cada territorio y cada poblacion y en especial a la proteccion y atencion
prioritaria de las mujeres y de los nifios y nifias victimas del conflicto armado.
El enfoque de género y diferencial se aplicard a todas las fases vy
procedimientos del Sistema, en especial respecto a todas las mujeres que han

padecido o participado en el conflicto.

La conformacion de todos los componentes del Sistema Integral deberéa tener en
cuenta la participacion equitativa entre hombres y mujeres con respeto a la

diversidad étnica y cultural y los principios de publicidad, transparencia,
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participacion ciudadana, idoneidad ética y criterios de cualificacion para su

seleccion.

Paragrafo 2°. El Estado, por intermedio del Gobierno nacional, garantizara la
autonomia administrativa y la suficiencia y autonomia presupuestal del
SIVIRNR y en especial del componente de justicia, para lo cual podra hacer uso
del Plan de Inversiones para la Paz contenido en el articulo 3° del Acto

Legislativo nimero 01 de 2016.

4.2.7.6 Violenciay tipos de violencia

La ley N° 1257 (2008), ley por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, norma
que modifico la Ley N° 294 de 1996, y que despues de su modificacion entiende a la

violencia de la siguiente manera:

Articulo 2. Por violencia contra la mujer se entiende cualquier accion u
omisién, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico,
econdmico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se

presente en el ambito publico o en el privado.

La ley 1257 del 4 de diciembre del 2008, establece en el articulo 3 la
clasificacion del dafio que se ocasiona a la victima como consecuencia de un episodio

de violencia:

a) Dafo psicologico

b) Dafio o sufrimiento fisico
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¢) Dafio o sufrimiento sexual

d) Dafio patrimonial

4.2.7.7 Prevencion y atencion

Conforme al principio de integralidad toda atencion a las mujeres victimas de
violencia comprendera informacién, prevencion, orientacion, proteccion, sancion,
reparacion y estabilizacion. EI Articulo 19 de la ley N° 1257 (2008) establece las
medidas de atencion existentes, y sefiala que el Gobierno Nacional y las entidades

territoriales buscaran:

a. Garantizar la habitacion y alimentacion de la victima a través del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Las Empresas Promotoras de Salud y las
Administradores de Régimen Subsidiado, prestaran servicios de habitacion y
alimentacion en las instituciones prestadoras de* servicios de salud, o
contrataran servicios de hoteleria para tales fines; en todos los casos se incluira

el servicio de transporte de las victimas, de sus hijos e hijas.

Adicionalmente, contaran con sistemas de referencia y contrarreferencia para
la atencion de las victimas, siempre garantizando la guarda de su vida,

dignidad, e integridad.

b. Cuando la victima decida no permanecer en los servicios hoteleros
disponibles, o estos no hayan sido contratados, se asignara un subsidio
monetario mensual para la habitacion y alimentacion de la victima, sus hijos es
hija, siempre y cuando se verifique que el mismo sera utilizado para sufragar

estos gastos en un lugar diferente a que habite el agresor. Asi mismo este
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subsidio estard condicionado a la asistencia a citas médicas, sicologicas o

siquiatricas que requiera la victima.

En el régimen contributivo éste subsidio sera equivalente al monto de la
cotizacion que haga la victima al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, y para el régimen subsidiado sera equivalente a un salario minimo

mensual vigente.

c. Las Empresas Promotoras de Salud y las Administradoras de Régimen
Subsidiado seran las encargadas de la prestacion de servicios de asistencia
médica, sicoldgica siquiatrica a las mujeres victimas de violencia, a sus hijos e

hijas.

Respecto a las medidas preventivas, el articulo 9° de la Ley N° 1257 (2008)
establece las medidas de sensibilizacion y prevencion, que los funcionarios pueden
formular, implementar y dar seguimiento a las politicas publicas contra la violencia

familiar y de género:

1. Formulara, aplicara, actualizara estrategias, planes y programas Nacionales
integrales para la prevencion y la erradicacion de todas las formas de violencia

contra la mujer.

2. Ejecutara programas de formacion para los servidores publicos que
garanticen la adecuada prevencién, proteccion y atencion a las mujeres
victimas de la violencia, con especial énfasis en los operadores/as de justicia, el

personal de salud y las autoridades de policia.

3. Implementara en los ambitos mencionados las recomendaciones de los
organismos internacionales, en materia de Derechos Humanos de las mujeres.
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4. Desarrollara planes de prevencion, deteccion y atencion de situaciones de

acoso, agresion sexual o cualquiera otra forma de violencia contra las mujeres.

5. Implementara medidas para fomentar la sancién social y la denuncia de las

practicas discriminatorias y la violencia contra las mujeres.

6. Fortalecera la presencia de las instituciones encargadas de prevencion,
proteccion y atencion de mujeres victimas de violencia en las zonas geograficas
en las que su vida e integridad corran especial peligro en virtud de situaciones

de conflicto por acciones violentas de actores armados.

7. Desarrollara programas de prevencion, proteccion y atencién para las
mujeres en situacion de desplazamiento frente a los actos de violencia en su

contra.

8. Adoptar medidas para investigar o sancionar a los miembros de la policia,
las fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad y otras fuerzas que realicen actos
de violencia contra las nifias y las mujeres, que se encuentren en situaciones de

conflicto, por la presencia de actores armados.

9. Las entidades responsables en el marco de la presente ley aportaran la
informacién referente a violencia de genero al sistema de informacion que
determine el Ministerio de Proteccion Social y a la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, a través del Observatorio de Asuntos de Género,

para las labores de informacion, monitoreo y seguimiento.
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4.2.7.8 Medidas de proteccion

La Ley N° 1257 (2008) establece las siguientes medidas de proteccion en caso
de que la autoridad competente determine que un miembro de un grupo familiar ha sido

victima de violencia:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacion que comparte con la
victima, cuando su presencia constituye una amenaza para la vida, la integridad

fisica o la salud de cualquiera de los miembros de la familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar donde se
encuentre la victima, cuando a juicio del funcionario dicha limitacion resulte
necesaria para prevenir que aquel perturbe, intimidé, amenace o de cualquier
otra forma interfiera con la victima o con los menores, cuya custodia

provisional le haya sido adjudicada.

c¢) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los nifios, nifias y
personas discapacitadas en situacion de indefension miembros del grupo

familiar, sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar;

d) Obligacion de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico en una

institucion publica o privada que ofrezca tales servicios, a costa del agresor.

e) Si fuere necesario, se ordenard al agresor el pago de los gastos de
orientacién y asesoria juridica, médica, psicoldgica y psiquica que requiera la

victima;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su repeticion la

autoridad competente ordenara una proteccion temporal especial de la victima
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por parte de las autoridades de policia, tanto en su domicilio como en su lugar

de trabajo, si lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud de la victima el
acompafamiento a esta para su reingreso al lugar de domicilio cuando ella se

haya visto en la obligacion de salir para proteger su seguridad;

h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda y custodia de los
hijos e hijas si los hubiere, sin perjuicio de la competencia en materia civil de

otras autoridades, quienes podran ratificar esta medida o modificarla;

i) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en caso de que estas
sean indispensables para el ejercicio de su profesion u oficio, la suspensién

debera ser motivada;

J) Decidir provisionalmente quién tendra a su cargo las pensiones alimentarias,
sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades quienes

podran ratificar esta medida o modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda familiar, sin
perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades quienes

podran ratificar esta medida modificarla.

1) Prohibir, al agresor la realizacion de cualquier acto de enajenacion o
gravamen de bienes de su propiedad sujetos a registro, si tuviere sociedad
conyugal o patrimonial vigente. Para este efecto, oficiara a las autoridades

competentes. Esta medida sera decretada por Autoridad Judicial;
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m) Ordenar al agresor la devolucion inmediata de los objetos de uso personal,
documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto de propiedad o

custodia de la victima;

n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los objetivos de la

presente ley.

4.2.7.9 Sistema nacional integral de atencion a victimas de violencia

Las leyes colombianas analizadas en materia de violencia de género y familiar,
regulan explicitamente la creacion de un sistema integrado de informacion (Sistema
Integrado de Informacidn sobre Violencias de Género —SIVIGE). Asi, el articulo 12 de
la Ley N° 1761 (2015), por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito
autonomo Yy se dictan otras disposiciones, establece la necesidad de adopcién de un

Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia Basada en Género:

Dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley, el Departamento
Nacional de Estadisticas (DANE), en coordinacién con el Ministerio de Justicia
y del Derecho y el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF),
adoptaran un Sistema Nacional de Recopilacion de Datos sobre los hechos
relacionados con la violencia de género en el pais, en orden a establecer los
tipos, ambitos, modalidades, frecuencia, medios utilizados para ejecutar la
violencia, niveles de impacto personal y social, medidas otorgadas, servicios
prestados y estado del proceso judicial, para la definicion de politicas publicas
de prevencion, proteccion, atencion y reparacion de las victimas de la violencia

de género.
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De igual forma el articulo N° 9 de la Ley N° 1257 (2008), establece las politicas
publicas de sensibilizacion y prevencion que el Estado Colombiano tiene que adoptar,
para consolidar los datos generados por la violencia de genero. Estos dos articulos

constituyen el marco normativo del SIVIGE.

OBSERVATORIO NACIONAL DE VIOLENCIAS

El Sistema Integrado de Informacion sobre Violencias de Geénero (SIVIGE)
forma parte del Observatorio Nacional de Violencias, y esta a cargo del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, la finalidad del observatorio es recopilar, analizar y generar

informacidn que ayude a luchar contra la violencia de género.

Articulo 12 de la Ley 1761 de 2015

Sistema Integrado sobre
Violencios de Género

Articulo 31 de la Ley 1719 de 2014
Sisteman Unificado de Informacion
sobre Violencia Sexval

Articulo 9 de la Ley 1257 de 2008
Informacion sobre Violencia de Género

Deceto 4794 de 2011
medionte el cud se reglmenta
¢l arfioda 9 de lo Ley 1257 da

2008 Adticulo 4 sobre el sistema

Humeral k del arfioka 3
del Decreta 164 de 2010,
Promaver un sistemn de registo
unificado de casos de wialencia

conti b mujer. e informadidn.

Figura 4 Marco normativo amplio del Sistema Integrado sobre Violencias de Género
Fuente: Ley 1257 del 2008
Elaborado por: DANE-UNFPA-ONU MUJERES
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4.2.8 Espafa

4.2.8.1 Aspectos generales

En la normatividad espafiola existen dos legislaciones que abordan el fendmeno
de la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, en primer lugar tenemos la Ley
Organica 1/2004 ley de Proteccion Integral contra la Violencia de Género; mientras que
el Cddigo Penal Espafiol regula la violencia doméstica en situaciones en donde la

victima es del sexo masculino.

La Ley Organica 1/2004 tiene por objeto enfrentarse a la violencia que se genera
por la desigualdad que existe en las relaciones de poder de los hombres respecto las
mujeres, ademas esta norma establece las medidas de proteccion integral para prevenir,

sancionar y erradicar la violencia y prestar asistencia a las mujeres y su familia.

La Ley 1/2004 ha generado mucha controversia razon por la que se ha
cuestionado muchas veces la constitucionalidad de algunos de sus preceptos, una de
estas cuestiones es la planteada por la magistrada titular del Juzgado de lo Penal nimero
4 de Murcia. El Tribunal Constitucional Espafiol (2008), mediante STC 59/2008
resuelve la cuestion de inconstitucionalidad nimero 5939-2005, en relacion con el
articulo 153.1 del Cddigo penal. Segun la magistrada, el articulo en cuestion establece
un trato penal diferenciado basado en género, si el varon comete este tipo penal se le
sanciona de seis meses a un ano “cuando el sujeto activo fuera un varén y el sujeto
pasivo una mujer”’. Mientras que si lo comete una mujer es sancionada de tres meses a
un afio, “si el sujeto activo fuera una mujer y el sujeto pasivo un varon”. El tribunal
alegd que no hay un trato discriminatorio por razon de sexo, ya que estos tratos
diferenciados solo son aceptados cuando son justificables y razonables (accion
positiva).

163

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

4.2.8.2 Sujetos de proteccion

La Ley Organica 1/2004 establece como sujeto especial de proteccion a la
mujer. En caso de que la victima de violencia familiar sea varén, el proceso se regula

por el Codigo Penal Espariol.

4.2.8.3 Principios

El articulo 2 de la Ley Organica 1/2004 (2004) establece los principios rectores

con que se deben de aplicar e interpretar la ley organica:

a) Fortalecer las medidas de sensibilizacion ciudadana de prevencion, dotando
a los poderes puablicos de instrumentos eficaces en el ambito educativo,

servicios sociales, sanitario, publicitario y mediatico.

b) Consagrar derechos de las mujeres victimas de violencia de género, exigibles
ante las Administraciones Publicas, y asi asegurar un acceso rapido,

transparente y eficaz a los servicios establecidos al efecto.

c¢) Reforzar hasta la consecucién de los minimos exigidos por los objetivos de la
ley los servicios sociales de informacion, de atencion, de emergencia, de apoyo
y de recuperacion integral, asi como establecer un sistema para la mas eficaz

coordinacion de los servicios ya existentes a nivel municipal y autonémico.

d) Garantizar derechos en el ambito laboral y funcionarial que concilien los
requerimientos de la relacion laboral y de empleo puablico con las
circunstancias de aquellas trabajadoras o funcionarias que sufran violencia de

género.

164

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

e) Garantizar derechos economicos para las mujeres victimas de violencia de

género, con el fin de facilitar su integracion social.

f) Establecer un sistema integral de tutela institucional en el que la
Administracién General del Estado, a través de la Delegacion Especial del
Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer, en colaboracion con el
Observatorio Estatal de la Violencia sobre la Mujer, impulse la creacién de
politicas publicas dirigidas a ofrecer tutela a las victimas de la violencia

contemplada en la presente Ley.

g) Fortalecer el marco penal y procesal vigente para asegurar una proteccién
integral, desde las instancias jurisdiccionales, a las victimas de violencia de

género.

h) Coordinar los recursos e instrumentos de todo tipo de los distintos poderes
publicos para asegurar la prevencion de los hechos de violencia de género y, en

su caso, la sancion adecuada a los culpables de los mismos.

i) Promover la colaboracién y participacion de las entidades, asociaciones y

organizaciones que desde la sociedad civil acttan contra la violencia de género.

j) Fomentar la especializacion de los colectivos profesionales que intervienen en

el proceso de informacion, atencion y proteccion a las victimas.

k) Garantizar el principio de transversalidad de las medidas, de manera que en
su aplicacion se tengan en cuenta las necesidades y demandas especificas de

todas las mujeres victimas de violencia de género.
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4.2.8.4 Enfoques

En la ley Organica 1/2004 no existe un enfoque taxativo establecido para
abordar el fendmeno de violencia contra la mujer y la familia. Sin embargo durante el
desarrollo de la norma se hace referencia a la importancia de adoptar un enfoque de
género. Asi, en la exposicion de motivos ya hace referencia a que la violencia se debe
entender conforme a los tratados internacionales a los que Esparia se ha suscrito; en ese
sentido la violencia contra la mujer tiene su origen en las relaciones sociales desiguales

existentes en donde existe una ventaja del hombre sobre la mujer.

En el caso espafiol, si bien la ley Organica 1/2004 no desarrolla el enfoque que
debe adoptarse, el Convenio de Estambul (2014) del que Espafa es parte, la obliga a
incluir “un enfoque de género en la aplicacion y la evaluacion del impacto de las
disposiciones del Convenio (de Estambul), y a promover y aplicar de manera efectiva

politicas de igualdad entre mujeres y hombres y el empoderamiento de las mujeres”

4.2.8.5 Constitucion

La Constitucion de Espafia en el capitulo segundo, sobre derechos y libertades
prohibe cualquier forma de discriminacién basado en el sexo. Seguidamente en el
capitulo tercero, de los principios rectores de la politica social y econémica, se establece
que los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica de la

familia.

4.2.8.6 Violenciay tipos de violencia

La Ley Orgénica 1/2004 ley de Proteccion Integral contra la Violencia de
Geénero, en esta legislacion reconoce tres tipos de violencia: Violencia fisica y
psicologica, incluidas las agresiones a la libertad sexual. El articulo 1 define a la
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violencia de género como: (...) “todo acto de violencia fisica y psicologica, incluida las
agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacién arbitraria de

libertad”.

El Cadigo Penal Espariol (1995) define a la violencia domestica como:

Accidn por la que mediante cualquier medio o procedimiento se causa a otro
menoscabo psiquico o una lesion, o golpes sin lesion, este delito se da en casos
donde haya dos personas vinculadas por una analoga relacién de afectividad
aun sin convivencia, o persona especialmente vulnerable que conviva con el

autor.

En Esparfia existe una diferencia doctrinal marcada en lo referente a la distincion
juridica que hay entre la violencia doméstica y violencia de género. Asi lo entiende el
Consejo General del Poder Judicial (2016), en Guia préactica de la Ley Organica 1/2004,

de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género:

(...)Asi, la violencia doméstica o intrafamiliar es la que se produce entre
ascendientes, descendientes o hermanos, propios o del conyuge o conviviente, o
sobre menores 0 incapaces que se hallen sujetos a la patria potestad, tutela
curatela acogimiento o guarda de hecho del conyuge o conviviente o que con él
convivan, o sobre otra persona amparada por cualquier relacion por la que se
encuentren integrados en el nicleo de convivencia familiar, siempre y cuando
no se trate de hechos cometidos contra la mujer por su pareja o ex pareja varon
(bien se trate de matrimonio o de otra relacion de afectividad analoga). Su
referente juridico se encuentra, como veremos, en el articulo 173.2 del Codigo
Penal, exceptuadas las personas ofendidas a las que se refiere el apartado 1 del

articulo 153 del mismo cuerpo legal.
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4.2.8.7

La violencia de género, por su parte, es la violencia o las diferentes violencias
inferidas por hombres contra mujeres por el mero hecho de ser mujeres y
constituye manifestacion de relaciones de poder historicamente desiguales. Es
una de las manifestaciones paradigmaticas de la discriminacidn ancestral de las
mujeres y supone una clara vulneracion de sus derechos humanos. La mas
relevante, cuantitativamente, tiene lugar en el ambito de convivencia o relacion
familiar, muy especialmente en el &mbito de la pareja o ex pareja. Esta tiene en
comun con la violencia domeéstica, exclusivamente, el ambito o el lugar en que
se desarrollan sus manifestaciones mas numerosas. No guarda relacion con
situaciones de vulnerabilidad vinculadas con un déficit de capacidad juridica o
con circunstancias de debilidad biologica (que explica la violencia contra
menores 0 contra ascendientes). Se corresponde exclusivamente con una
vulnerabilidad social construida respecto de una parte de la poblacion
ciertamente numerosa (algo mas del 50%), las mujeres, que se encuentran,
normalmente, en plenitud de facultades fisicas y psiquicas. El sujeto activo

siempre sera varon y el pasivo mujer.
Prevencion y atencion

El Articulo 3 de la Ley Organica 1/2004 establece los Planes de sensibilizacion

como medidas preventivas necesarias para enfrentar la violencia de género y domeéstica,

es asi que se dispone la elaboracién y ejecucion de un Plan Nacional de Sensibilizacion

y Prevencion de la Violencia de Género que modifique los patrones socioculturales que

generan actos de discriminacion o violencia contra la mujer. Ademas se regula la

realizacion de camparias de sensibilizacion por parte de las autoridades, finalmente se

garantiza que las personas con discapacidad puedan participar de estas camparias de
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prevencion. Esta ley establece responsabilidades a tres sectores: EI ambito educativo,

de la publicidad y de los medios de comunicacion y en el &mbito sanitario.

De igual forma El Convenio de Estambul (2014) establece en el articulo 51 (de

la valoracion y gestion de riesgos) las acciones que Espafia debe adoptar:

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
que todas las autoridades pertinentes puedan llevar a cabo una valoracion del
riesgo de letalidad, de la gravedad de la situacion y del riesgo de reincidencia
de la violencia a efectos de gestionar el riesgo y garantizar, en su caso, la

coordinacion de la seguridad y el apoyo.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
que la valoracion mencionada en el apartado 1 tenga debidamente en cuenta, en
todas las fases de la investigacion y de la aplicacion de las medidas de
proteccion, el hecho de que el autor de actos de violencia incluidos en el campo

de aplicacion del presente Convenio posea o tenga acceso a armas de fuego.

4.2.8.8 Medidas de proteccion

Las medidas de proteccion estan establecidas en el articulo 61 de la ley de

Proteccion Integral contra la Violencia de Género (2004), estas son:

1. De la orden de proteccion.

2. De la proteccion de datos y las limitaciones a la publicidad.

3. De las medidas de salida del domicilio, alejamiento 0 suspension de las

comunicaciones.
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4. De las medidas de suspension de la patria potestad o la custodia de menores.

5. De la medida de suspension del régimen de visitas, estancia, relacion o

comunicacion con los menores.

6. De la medida de suspension del derecho a la tenencia, porte y uso de armas.

Adicionalmente esta norma establece la posibilidad de establecer las medidas de
suspension de la patria potestad o la custodia de menores, en ese entender el Juez puede
disponer del ejercicio de los siguientes derechos: el ejercicio de la patria potestad,
guarda y custodia, acogimiento, tutela, curatela o guarda de hecho, respecto de los

menores que dependan de él.

Por otro lado, las medidas de proteccion en el caso de violencia domestica
regulada por el Codigo Penal Espafiol esta regulada mediante Ley 27/2003, de 31 de
julio, ley reguladora de la Orden de proteccion de las victimas de la violencia
doméstica, se establece una serie de instrumentos de amparo y tutela para las victimas
de violencia doméstica y de género. Esta norma otorga facultades al Juez de guardia
para que una vez que tomé conocimiento de la solicitud de orden de proteccion, y
observe que hay indicios de que se vaya a dafiar la integridad de la mujer o de algun

miembro del grupo familiar, pueda dictar una orden de proteccion.

La orden de proteccién se puede dictar de oficio o a solicitud de parte
(denunciante o el Ministerio Fiscal), una vez que el Juez de guardia recibe la solicitud,
convocara a una audiencia urgente donde resolvera la procedibilidad de la orden de
proteccion. Finalmente la orden se inscribira Registro Central para la Proteccion de las

Victimas de la Violencia Doméstica.
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diferente del comuin punzecontundentes

@ S
J SE PODRA SUSPENDER provisicnalmente el
ﬁ ejercicio de la guarda. crianza y educacion de

sus hijos menores de edad

a los hijos e hijas menores de edad F

PROHIBIRLE a (2 supuesto Y /\

atacante que agreda, £

perturbe o intimide a

cualquier integrante del

grupo famiiar de la victima PROHIBIRLE el acceso al presunto agresor al

domicilio. permanente o temporal. de la persona
agredida y a su lugar de trabajo o estudio

=) FUJAR una obligacion / \ i
[ =] alimentaria provisional en \. EMITIR una orden de proteccion

favor de la presunta victima y @ 1 J y awilio policial dirigida a la
de los demas dependientes. _I—L gutondadAdg seguridad publica
e su vecindario.

@
SUSPENDERLE provisionalmente al
presunto agresor elderechodevisitar o ®

Figura 5 Medidas de proteccion en la Ley Organica 1/2004 de Espafia
Fuente: Ley Organica 1/2004 de Espafia.
Elaborado por: Diario LA NACION.

4.2.8.9 Sistema nacional integral de atencién a victimas de violencia

La legislacion espafiola no cuenta con un sistema integrado descrito
taxativamente en el marco de la normatividad contra la violencia de género y violencia
domeéstica, sin embargo si cuenta con diversos instrumentos de gestién importantes para

la prevencién, atencidn y erradicacion de la violencia de género y doméstica.
OBSERVATORIO CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO

Inicialmente se denominaba Observatorio contra la Violencia Doméstica,
actualmente esta integrado actualmente por el Consejo General del Poder Judicial, el
Ministerio de Justicia, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, el

Ministerio del Interior, la Fiscalia General del Estado, las CCAA con competencias
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transferidas en Justicia, el Consejo General de la Abogacia Espafiola y el Consejo

General de Procuradores de Espafia.

El Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género es un instrumento
que recoge informacion generada por hechos de violencia doméstica y de género;
ademas procesa esta informacion para poder elaborar recomendaciones; finalmente el
Observatorio, promueve iniciativas e investigaciones que mejoren la Administracion de

la Justicia.

REGISTRO CENTRAL PARA LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE

VIOLENCIA DOMESTICA

El articulo 2 del Real Decreto (2004), Real Decreto 355/2004 del 5 de marzo,
por el que se regula el Registro central para la proteccion de las victimas de la violencia

domeéstica:

Naturaleza y organizacion del registro

1. El Registro central para la proteccion de las victimas de la violencia
doméstica constituye un sistema de informacién relativo a penas y medidas de
seguridad impuestas en sentencias por delito o falta y medidas cautelares y
ordenes de proteccion acordadas en procedimientos penales en tramitacion,
contra alguna de las personas mencionadas en el articulo 173.2 del Cddigo

Penal.

OBSERVATORIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE

MUJERES Y HOMBRES.
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Creado mediante Real Decreto (2000), Real Decreto 1686/2000 del 6 de octubre,
por el que se crea el Observatorio de la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres. El articulo 2 establece los objetivos del Observatorio de la Igualdad de

Oportunidades entre mujeres y hombres tendra los siguientes objetivos:

1. Recabar, analizar y difundir informacion periddica y sistematica sobre la
situacion de las mujeres y de los hombres en cada momento y su evolucion, con

el fin de conocer los cambios socio-laborales registrados.

2. Proponer politicas tendentes a mejorar la situacion de las mujeres en

distintos ambitos.

OBSERVATORIO DE LA IMAGEN DE LAS MUJERES

Llamado inicialmente Observatorio de la Publicidad Sexista creado 1994 para
dar cumplimiento de los compromisos legales, tanto europeos como nacionales, de

fomentar una imagen equilibrada y no estereotipada de las mujeres.

Analiza los contenidos sexistas que se difunden en los medios de comunicacion,
tiene la misién de actuar frente a las emisiones que contengan contenidos
discriminatorios que generan violencia contra las mujeres, a través de actividades de

prevencion.

OBSERVATORIO DE SALUD DE LAS MUJERES

Es un Organismo de la Direccion General de la Agencia de Calidad del
Ministerio de Sanidad y Consumo para promover el enfoque de género dentro de las

politicas sanitarias.

OTROS OBSERVATORIOS
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- Observatorio de la mujer en las fuerzas y cuerpos de la seguridad del estado

- Observatorio contra la Violencia Domeéstica y de Género del Consejo General

del Poder

- Observatorio de la Mujer en las Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado.
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43 RESULTADOS DE LA PROPOSICION DE MODIFICACION
LEGISLATIVA EN MATERIA DE PROTECCION CONTRA LA

VIOLENCIA FAMILIAR

. Respecto del Tercer Obijetivo: Proponer una modificacion legislativa en la materia.
Para cumplir con el objetivo descrito se ha cumplido con utilizar la Guia de analisis del
Derecho Comparado, a fin de recabar los datos necesarios. A continuacion se detalla los
resultados obtenidos, informacion que fue recopilada del analisis de legislacion nacional

y comparada en materia de violencia familiar y contra la mujer:
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ASPECTOS GENERALES

- Solo Argentina, Uruguay, Colombia y Espafia aun mantienen o no han
derogado completamente las leyes de violencia familiar o doméstica, ya que estas
regulaciones conviven con leyes de género mas modernas que ya incluyen dentro de los
sujetos de proteccion no solo a las mujeres sino a los demas integrantes del grupo familiar.
Respecto a Peru, Bolivia, Venezuela y Ecuador ya han derogado sus leyes de violencia
familiar y en la actualidad los hechos de violencia familiar se regulan por Ley de violencia
familiar basado en género. En el caso de Chile, solo cuenta con la normatividad de violencia

intrafamiliar.

- Solo Argentina, Chile y Colombia ain mantienen normas especiales de
proteccién de violencia familiar que regulan y desarrollan la violencia familiar, en los demas

paises se regula por la ley de violencia de género y en el ambito penal.

- Todas las legislaciones analizadas han desarrollado legislaciones de proteccién
a la mujer basado en el enfoque de género (menos la de Chile), estas legislaciones basadas en
genero también incluyen la violencia familiar como una de las formas de violencia contra la

mujer.

SUJETOS DE PROTECCION

- La mujer tiene una proteccién integral desproporcionada en la ley 30364, ya
que esta ley la protege en todos los ambitos en donde se pueda dar la proteccién, ya sea que
tenga lugar dentro de la familia, la comunidad, o por los agentes del estado. Mientras que a
los varones solo se reconoce y protege contra la violencia familiar a aquella que se da en el

ambito doméstico.
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- Las legislaciones de violencia basada en género de Argentina, Uruguay y
Espafia sefialan expresamente como sujetos de proteccion solo a las mujeres. Estas
legislaciones ademas otorgan proteccion juridica a las victimas de violencia dependientes de

la mujer.

- Mientras que las legislaciones de violencia basada en género de Bolivia y
Venezuela aunque no sefialan expresamente la regulacion de los sujetos de proteccion, si se

desarrolla la proteccion juridica de las victimas mujeres y los integrantes del grupo familiar.

- Las legislaciones de violencia basada en género de Perl y Ecuador sefialan

expresamente como sujetos de proteccion a las mujeres y a los integrantes del grupo familiar.

- Las legislaciones de violencia basada en genero de Ecuador, Uruguay y Espafia
sefialan como sujetos de proteccidn a las personas segun la autopercepcion social que tengan

de si mismos (hombres que se autoperciben como mujeres).

- Finalmente la legislacion de violencia familiar de Colombia protege a la mujer
e integrantes del grupo familiar; mientras que la legislacion familiar de Uruguay convive con
dos normatividades: La legislacion familiar que protege a los varones victimas de violencia

familiar, y la legislacion basada en género que protege a las mujeres.

PRINCIPIOS Y ENFOQUES

- Las legislaciones revisadas contienen en su mayoria (salvo la de Chile y
Venezuela) principios y enfoques con los que se interpreta la norma juridica de proteccion de
la violencia contra la mujer y el grupo familiar, considerando prioritariamente el principio de

igualdad y no discriminacion, debida diligencia y el principio de atencion integral.
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- Las legislaciones de Pert, Bolivia y Ecuador sefialan expresamente el enfoque
0 perspectiva de género que utilizan dentro de sus marcos normativos, mientras que
Argentina, Uruguay, Venezuela, Colombia y Espafia, si bien no establecen expresamente el

enfoque de género, si lo desarrollan dentro de sus leyes.

CONSTITUCION

- Respecto al andlisis del marco constitucional se determina que solo Argentina,
Bolivia y Ecuador regulan dentro de sus constituciones expresamente la adopcion de sus
tratados internacionales referidos a violencia contra la mujer y familia. Solo la Constitucion
de Ecuador, reconoce la violencia de género. Por otra parte solo Argentina, Ecuador,

Venezuela, y Colombia regulan la adopcién de medidas afirmativas.

VIOLENCIA'Y TIPO DE VIOLENCIA

La regulacion normativa de la violencia familiar y la violencia contra la mujer
en los paises analizados, es diversa y compleja, ya que mientras hay paises que han mantenido
vigentes sus leyes de violencia familiar (de primera generacion) como Argentina (ley de
violencia domestica), Chile, Uruguay (cuando la victima es hombre) y Colombia. Hay paises
como Perd, Bolivia, Venezuela, Ecuador y Espafia que han derogado sus leyes de violencia
familiar, y regulado la violencia basada en género. Es importante sefialar que dentro de estos

paises, la violencia familiar también se regula como una modalidad de violencia de género.

- Dos casos sui generis, son el de Espafia y Uruguay, en Espafia la violencia

familiar es regulada por el cédigo penal cuando la victima es hombre, mientras que en
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Uruguay convive con dos legislaciones que protegen la familia una para integrantes varones y

otra para mujeres.

- La violencia basada en género esta regulada por todos los paises analizados ya
sea de forma explicita o implicita (desarrollando el enfoque de género en la normatividad),
salvo la de Chile, donde los episodios de violencia familiar es regulada por leyes de violencia

familiar.

- Los tipos de violencia familiar analizados en la presente investigacion
coinciden en la mayoria de paises estudiados; por otra parte los tipos de violencia de género
comprenden no solo el &mbito doméstico, sino que regulan los hechos de violencia ocurridos

en la comunidad y perpetrados por agentes del Estado.

PREVENCION Y ATENCION

- Las legislaciones de Pert, Ecuador, Uruguay, Venezuela y Espafia tienen un
proceso especial expreso descrito en su normatividad sefialando los plazos y procedimientos
especiales para el desarrollo del mismo. Mientras que Argentina, Bolivia Colombia y Chile,
no cuentan con un proceso especial expreso en su norma contra la violencia familiar, aunque

cada uno desarrolla su proceso con reglas especiales.

- Todas las legislaciones analizadas establecen expresamente politicas de
prevencion que prevengan la comision de hechos violentos contra la mujer y los integrantes

del grupo familiar.

MEDIDAS DE PROTECCION
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- Las medidas de proteccion se encuentran presentes en todos los ordenamientos
analizados y en todos los casos son ordenados por un Juez en la via civil o penal, salvo en dos
legislaciones: la legislacion venezolana donde cualquier 6rgano receptor puede dictar una
medida de proteccidn, y la ecuatoriana donde un érgano administrativo esta a cargo de dictar

las medidas administrativas urgentes.

- El encargado del cumplimiento de las medidas de proteccion en las
legislaciones analizadas son las fuerzas internas, en todos los casos de esta forma se garantiza

el cumplimiento de las medidas y su correcta aplicacion.

SISTEMA NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA

- Per(, Bolivia, Ecuador y Uruguay cuentan con un Sistema Nacional Integrado
contra la violencia contra la mujer, este sistema recoge y produce informacién de hechos de
violencia familiar que permite disefiar programas mas eficaces de prevencion, atencion y
recuperacion de victimas. Por otro lado Argentina, Chile, Venezuela y Colombia no cuentan
con un Sistema Nacional Integrado contra la violencia contra la mujer y el grupo familiar en
sus respectivas normativas. Por otro lado Espafia no tiene un sistema integral regulado contra
la violencia familiar y de la mujer, pero si cuenta con herramientas importantes que recopilan,

procesan y generan informacion.
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Tabla 13 Reformas de los Articulos 2 y 14 de la Ley N° 30364

ARTICULO

ARTICULO 2. PRINCIPIOS
RECTORES, INCISO 1

ARTICULO 14. COMPETENCIA DE
LOS JUZGADOS DE FAMILIA

NORMA VIGENTE

Se garantiza la igualdad entre mujeres y
hombres. Prohibese toda forma de
discriminacion. Entiéndese por
discriminacion, cualquier tipo de
distincion, exclusion o restriccion,
basada en el sexo, que tenga por
finalidad o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos de las
personas.

Son competentes los juzgados de familia
0 los que cumplan sus funciones para
conocer las denuncias por actos de
violencia contra las mujeres o contra los
integrantes del grupo familiar.

PROPUESTA DE
MODIFICATORIA

Se garantiza la igualdad entre mujeres y
hombres. Prohibese toda forma de
discriminacion. Entiéndese por
discriminacion, cualquier tipo de
distincion, exclusién o restriccion,
basada en el sexo, que tenga por
finalidad o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos de las
personas. El Estado es el encargado de
promover acciones afirmativas a través
de medidas temporales que garanticen
la igualdad entre varones y mujeres

Son competentes los juzgados de familia
0 los que cumplan sus funciones para
conocer las denuncias por actos de
violencia contra las mujeres o contra los
integrantes del grupo familiar. En cada
juzgado de familia habra un equipo
interdisciplinario integrado por
profesionales especializados en asuntos
de familia, este equipo interdisciplinario
acompafiara y asesorara al Organo
jurisdiccional competente.

FUENTE: Ley30364
ELABORADO POR: Ejecutor de tesis
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CONCLUSIONES

PRIMERO: Se determina que la evolucién legislativa nacional de la normatividad en
materia de proteccion contra la violencia familiar y la mujer ha sido de reciente regulacion. El
cambio mas trascendental de esta normatividad esta referido al enfoque con que se aborda la
violencia ya que en las legislaciones contra la violencia familiar de segunda generacion, se
entiende que la violencia contra la mujer se da porque existen diferencias estructurales en la
sociedad, ocasionadas por una asignacion desigual de roles, lo que promueve la

discriminacion y violencia hacia las mujeres.

SEGUNDO: Se establece que la violencia familiar y contra la mujer en el derecho
comparado analizado esta regulado mayoritariamente dentro de legislaciones de género, la
violencia familiar se legisla generalmente como una de las modalidades que se puede producir
dentro de la violencia de género, luego encontramos a las legislaciones que conviven con dos
legislaciones, finalmente en Chile encontramos que esta regulado dentro de un cuerpo juridico
independiente. En la legislacion comparada se observa que las legislaciones han sufrido una
evolucion legislativa similar en la regién, modificando sus legislaciones para adoptar el
enfoque de género como elemento indispensable de los cuerpos juridicos para enfrentar la

violencia contra la mujer.

TERCERO: Se propone postular la reforma del articulo 2 y 14 de la ley 30364 via
proyecto de ley, a fin de que se regule las acciones afirmativas temporales, y se regule la

creacion de un equipo interdisciplinario que acompafie al 6rgano jurisdiccional competente.
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RECOMENDACIONES

PRIMERO: Se recomienda al Ministerio de Economia y Finanzas que apruebe y
disponga el presupuesto para que las instituciones creadas por la ley 30364 (El Protocolo
base de actuacion conjunta, el Centro de altos estudios, el Registro Unico de victimas y
agresores, y el Observatorio nacional de la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar) a través del Sistema Nacional para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar para la atencién y
prevencion contra la violencia contra la mujer y la familia en el marco del Sistema Nacional

para la Prevencion, puedan funcionar.

SEGUNDO: Se recomienda al Congreso de la Republica que desarrollen legislacion
que promueva la inclusion y promocion del enfoque de género dentro de los marcos

normativos referentes a la proteccion contra la violencia familiar y contra la mujer.

TERCERO: Se recomienda al Congreso de la Republica que desarrollen legislacion
gue tenga por objeto modificar parcialmente el Articulo 2, inciso 1de la ley 30364 a fin de
aclarar el principios rector de la igualdad, y asi poder incorporar a la legislacion nacional las
acciones afirmativas temporales que ayuden a crear mecanismos legales juridicos que
permitan eliminar la brecha de desigualdad existente entre hombres y mujeres. Asimismo,
proponemos la reforma parcial del Articulo 14 de la ley 30364 para que se incorpore un

equipo interdisciplinario que apoye a los Juzgados de Familia.
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ANEXO 3

GUIA DE ANALISIS DEL DERECHO COMPARADO

I. IDENTIFICACION DE LA LEGISLACION

MARCO NORMATIVO: ..o

Il. CRITERIOS DE ANALISIS

ASPECTOS GENERALES

SUJETOS DE PROTECCION

PRINCIPIOS

ENFOQUES

CONSTITUCION

VIOLENCIA

TIPOS DE VIOLENCIA

PREVENCION Y ATENCION

MEDIDAS DE PROTECCION

SISTEMA NACIONAL INTEGRAL DE
ATENCION A VICTIMAS DE
VIOLENCIA
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ANEXO 4

PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL 4) DE ARTICULO 346° DEL CODIGO
PROCESAL PENAL REFERIDO AL APARTAMIENTO DEL FISCAL Y DEL JUEZ DE

INVESTIGACION PREPARATORIA

I. FORMULA LEGAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La investigacion propone un PROYECTO DE LEY para reformar parcialmente el
Articulo 2, inciso 1 de la Ley N° 30364 a fin de aclarar el principios rector de la igualdad.
Asimismo, proponemos la reforma parcial del Articulo 2 de la ley 30364 para que se

incorpore un equipo interdisciplinario que apoye a los Juzgados de Familia.

La presente Ley tiene como objeto modificar parcialmente el Articulo 2, inciso 1de la
ley 30364 a fin de aclarar el principios rector de la igualdad. Asimismo, proponemos la
reforma parcial del Articulo 2 de la ley 30364 para que se incorpore un equipo

interdisciplinario que apoye a los Juzgados de Familia.

Articulo 2.- Modificacion de la norma

1. Modificase el Articulo 2 de la ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en los siguientes términos:
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Articulo 2°. —Principios rectores.

(..)

1. Se garantiza la igualdad entre mujeres y hombres. Prohibese toda forma de
discriminacién. Entiéndese por discriminacion, cualquier tipo de distincion, exclusion o
restriccion, basada en el sexo, que tenga por finalidad o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de las personas. El Estado es el
encargado de promover acciones afirmativas a través de medidas temporales que garanticen

la igualdad entre varones y mujeres

(...)

2. Modificase el articulo 14°dela ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en los siguientes términos:

Articulo 14°. —Competencia de los Juzgados de Familia

Son competentes los juzgados de familia o los que cumplan sus funciones para
conocer las denuncias por actos de violencia contra las mujeres o contra los integrantes del
grupo familiar. En cada juzgado de familia habra un equipo interdisciplinario integrado por
profesionales especializados en asuntos de familia, este equipo interdisciplinario

acompafard y asesorara al 6rgano jurisdiccional competente.

Puno, noviembre del 2019

II. EXPOSICION DE MOTIVOS
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La Ley 30364 ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y el
grupo familiar, se caracteriza por ser una norma que se hizo conforme los tratados
internacionales de los que Pert es miembro tal como la CEDAW y la Convencién de Belém
do Para. El articulo 1 de la ley 30364 establece que el objetivo de esta norma es garantizar el
respeto de la dignidad y derechos de la mujer e integrantes del grupo familiar, en ese sentido
es necesario que las normas de la Ley 30364 garanticen la prevencion, erradicacion y sancion
de toda forma de violencia producida en el ambito publico o privado contra las mujeres, y

contra los integrantes del grupo familiar.

La presente iniciativa legislativa plantea la modificacion del Articulo 2 de la ley
30364, con el fin de que se regule adecuadamente las acciones afirmativas en nuestra
legislacion, la actual norma al respecto sefiala “Se garantiza la igualdad entre mujeres y
hombres. Prohibese toda forma de discriminacién. Entiéndese por discriminacion, cualquier
tipo de distincién, exclusion o restriccion, basada en el sexo, que tenga por finalidad o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de las
personas”, en ese sentido la norma se modifique de la siguiente forma: “Se garantiza la
igualdad entre mujeres y hombres. Prohibese toda forma de discriminacién. Entiéndese por
discriminacién, cualquier tipo de distincion, exclusion o restriccion, basada en el sexo, que
tenga por finalidad o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos de las personas. El Estado es el encargado de promover acciones afirmativas

a través de medidas temporales que garanticen la igualdad entre varones y mujeres”.

La presente iniciativa legislativa ademas plantea la modificacion del articulo 14° de la
ley 30364, con el fin de crear un equipo especial que asesore y acompafie al Organo

jurisdiccional competente, cabe precisar que el texto actual de la norma antes citada sefiala
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“Son competentes los juzgados de familia o los que cumplan sus funciones para conocer las
denuncias por actos de violencia contra las mujeres o contra los integrantes del grupo
familiar”, con la propuesta de modificatoria resultaria de la siguiente manera “Son
competentes los juzgados de familia o los que cumplan sus funciones para conocer las
denuncias por actos de violencia contra las mujeres o contra los integrantes del grupo
familiar. En cada juzgado de familia habra un equipo interdisciplinario integrado por
profesionales especializados en asuntos de familia, este equipo interdisciplinario

acompanard y asesorara al 6rgano jurisdiccional competente .

Respecto a la modificacion del articulo 2 de la ley 30364, en la actualidad no existe un
marco normativo para que el Estado Peruano pueda implementar las politicas nacionales e
internacionales a las que se ha obligado como el articulo 4 de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer que regula las medidas

especiales de caracter temporal (acciones afirmativas).

Sobre la modificacion del articulo 14 de la ley 30364, se plantea que un equipo
especializado se incorpore al drgano jurisdiccional competente durante la duracién del

proceso judicial

I1l. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presento proyecto generara un impacto favorable a la sociedad, los costos de
inversion y operacion de este proyecto de ley estan superados ampliamente por los beneficios

que se obtendran por su implementacion.

IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

NACIONAL
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La presente iniciativa legislativa tiene por finalidad modificar el Articulo 2 de la ley
30364, con el fin de que se modifique, regulando las medidas especiales de caracter temporal
(acciones afirmativas), y se modifique articulo 14° de la ley 30364, con el fin de crear un
equipo especial que asesore y acompafie al drgano jurisdiccional, con estas modificaciones se
lograra garantizar el respeto de los derechos fundamentales, los principios y garantias
reconocidos explicita e implicitamente por los Tratados Internacionales de los que Peru es

parte, la Constitucion Politica del Per( y la Ley 30364.
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