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RESUMEN

La literatura indica que los efectos de las transferencias intergubernamentales sobre la
recaudacion tributaria de los gobiernos locales, son diferenciados segln su tipo
(condicionadas y no condicionadas). En ese sentido, el estudio evalGa la importancia de
las transferencias por Foncomun (no condicionadas) y Canon (condicionadas) del
gobierno nacional en la recaudacion de impuestos municipales del Perd, durante el
periodo 2010 y 2018; a fin de determinar un efecto de pereza fiscal en los gobiernos
locales. Usando una base de datos panel balanceada para 1 637 municipios distritales y
195 provinciales a nivel nacional, se estiman tres modelos de efectos fijos con errores
estandar de panel corregidos. Los resultados indican que las transferencias Foncomun y
Canon, individualmente y en conjunto promueven un mayor esfuerzo fiscal en promedio;
empero, las transferencias por canon durante el periodo 2011 y 2013, generan cierta
pereza fiscal explicada por el boom de commodities. Por tanto, se concluye que, en el
Perd, las transferencias intergubernamentales no generan pereza fiscal, y el efecto de las
transferencias de recursos sobre la recaudacion no depende de la condicién de gasto,
debido a que existen programas paralelos que por medio de incentivos impulsan la
recaudacion, ademés, el nivel de recaudacion también es determinado por las
caracteristicas socioecondémicas (IDH, informalidad y servicios basicos) y la capacidad
del gobierno local (gestién municipal y actualizacion de plano catastral).

Palabras claves: Pereza fiscal, transferencias intergubernamentales y recaudacion

tributaria.
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ABSTRACT

The literature indicates that the effects of intergovernmental transfers on local
government tax collection are differentiated according to their type (conditional and
unconditional transfers). In this sense, the study evaluates the importance of transfers by
Foncomun (unconditional) and Canon (conditional) of the national government in the
collection of municipal taxes in Peru, during the period 2010 and 2018; in order to
determine a fiscal laziness effect on local governments. Using a balanced panel database
for 1 637 district and 195 provincial municipalities, three fixed-effect models with
corrected standard panel errors are estimated. The results indicate that the Foncomun and
Canon transfers, individually and together promote a greater fiscal effort on average.
However, transfers by canon during the period 2011 and 2013, generate a certain fiscal
laziness explained by the commodities boom. Therefore, it is concluding that the effect
of resource transfers on revenue does not depend on the condition of spending but on
economic factors (external) and social (internal).

Keywords: Fiscal laziness, intergovernmental transfers and tax collection.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La descentralizacion es un proceso integral que implica la transferencia de
competencias y recursos desde el gobierno nacional hacia los gobiernos subnacionales
(CEPAL, 1993), con el objetivo de aminorar las disparidades territoriales mediante la
mejora de la calidad de prestacidn de servicios publicos a nivel subnacional (Noel, 2019).
Ademas, asegurando que los gobiernos locales sean maés eficientes cumpliendo con la
funcidn de asignacion, debido a que estos conocen de cerca las necesidades y preferencias

de su territorio (Oates, 1972).

No obstante, Fretes y Ter-Minassian (2015), en su estudio para América Latina,
encuentran que la region, debido a las transferencias de recursos, sufre desequilibrios
importantes en la descentralizacion fiscal que limitan el desarrollo local. A medida que el
proceso de descentralizacidn se profundizo en la region, gracias a las transferencias de
recursos el gasto de los gobiernos subnacionales crecié aproximadamente en 25,0 por
ciento en promedio durante 1985-2010. Sin embargo, el porcentaje de ingresos propios
recogidos por estos gobiernos se mantuvo sin cambios y en algunos casos se redujo. Esta
diferencia de comportamiento, entre el gasto e ingresos propios de los gobiernos
subnacionales, ha logrado que casi dos tercios de los ingresos de gobiernos locales sean
transferencias de gobiernos centrales, generando alta dependencia de recursos financieros

del gobierno central.

El Per(, pais miembro de América Latina, muestra un también comportamiento
similar. Segun cifras del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en 2010, los ingresos
gue manejaron los gobiernos locales ascendieron a S/ 18,4 mil millones en términos

11
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reales, mientras que, en 2018 este llegd a S/ 23,8 mil millones, lo que representa un
aumento de 30,0 por ciento en términos reales. Asimismo, haciendo una descomposicion
de los ingresos por rubros, en 2018, del total de ingresos, el 54,8 por ciento es
representado por las transferencias del gobierno central a través del Fondo de
Compensacién Municipal (20,3 por ciento) y del Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta
de Aduanas y Participaciones (34,4 por ciento), mientras que los ingresos propios
(Impuestos Municipales) de los gobiernos locales, tan solo han alcanzado el 11,6 por
ciento. Esta perspectiva indica que los gobiernos locales en promedio dependen
contablemente mucho mas de las transferencias del gobierno nacional que de los ingresos

que ellos pueden obtener directamente.
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Figura 1: Ingresos de los Gobiernos Locales durante 2010 - 2018
(En millones de soles a precios 2007)
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

La baja recaudacion de ingresos propios se puede explicar por la presencia de
pereza fiscal. Ante la entrega de ingresos continuos gratuitos hacia los municipios sin
ningun esfuerzo de su parte, el comportamiento mas probable y racional es que los
gobernantes locales prefieran disminuir el recaudo de sus recursos propios, puesto que el

cobro de impuestos genera costos administrativos y politicos (Maldonado y Moreno,

1995).
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Sin embargo, no todas las transferencias suelen generar efectos sustitutorios (pereza
fiscal), sino que dependera del tipo de transferencias: incondicionadas y condicionadas
(Stiglitz, 2000). Las transferencias incondicionadas provocarian un efecto sustitucion
porque no presentan restriccion de gasto, siendo asi, los representantes municipales
preferiran usar estos recursos en gastos corrientes y no necesariamente en el incremento
de la inversion de bienes y servicios o en el aumento de la recaudacién. Por el contrario,
las transferencias condicionadas al tener restriccion de gasto generan un efecto papel
matamosca (flypaper effect), es decir, si las transferencias son gastadas en financiamiento
de actividades especificas para las cuales fueron otorgadas, tendria mayor efecto sobre
los gastos municipales que sobre los ingresos. Por ejemplo, si los recursos provenientes
de las transferencias fuesen usados en la mejora de la administracion tributaria municipal,

esto tendré un efecto directo en la recaudacion (Gramlich, 1977).

Entonces, las transferencias afectan de distinta forma y magnitud a la recaudacion
municipal, ya que depende de su estructura, ademas, es necesario resaltar que cada nacion
por sus caracteristicas individuales disefia un propio tipo de transferencias, sumado a esto,

los gobiernos locales poseen particularidades heterogéneas (Maldonado y Moreno 1995).

En ese contexto, un analisis sobre el esquema de transferencias y su impacto en la
recaudacion municipal para el Per( es necesario, ademas, hasta el momento los estudios
realizados sobre pereza fiscal no diferencian segin caracteristicas de las transferencias,
especificamente condicional e incondicional. Asimismo, es relevante identificar otros

factores que determinen la recaudacion, a fin de poder impulsarla en los siguientes afios.

El objetivo general de la investigacion es evaluar si, en el Perd, las transferencias
del gobierno central a los gobiernos locales han tenido un efecto sustitucion sobre los
recursos propios a traves de una menor recaudacion de impuestos locales (pereza fiscal),

durante el periodo 2010-2018. Asimismo, los objetivos especificos son; a) identificar el

13
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efecto de la transferencia no condicional del gobierno nacional, Fondo de Compensacion
Municipal, sobre la recaudacion tributaria de los gobiernos locales, durante el periodo
2010 y 2018; b) determinar el efecto de la transferencia condicional del gobierno
nacional, Canon (Canon Minero, Canon Forestal, Canon Petrolero, Canon
Hidroenergético y Canon Pesquero), sobre la recaudacion tributaria de los gobiernos
locales, durante el periodo 2010 y 2018; e c) identificar factores adicionales que
determinan la recaudacion tributaria de los gobiernos locales, durante el periodo 2010 -

2018.

Por ultimo, el trabajo se organiza en 6 capitulos, siendo este el primero. En el
segundo capitulo, se da a conocer la revision de literatura por medio del marco teorico y
conceptualizacion, ademas, de un analisis del comportamiento de las variables de interés
para el caso peruano. En el tercer capitulo, se describe la metodologia de estimacion y su
interpretacion correspondiente. Los resultados obtenidos y discusiones al respecto se
exponen en el cuarto capitulo; por ultimo, las conclusiones y recomendaciones de la

investigacién se presentan en el quinto y sexto capitulo, respectivamente.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
Problema general

En el Pert, durante el periodo 2010 y 2018, ;cual es el efecto que genera las
transferencias del gobierno nacional hacia los gobiernos locales sobre la recaudacion

municipal?
Problemas especificos

- ¢Cuél es el efecto de la transferencia no condicional del gobierno nacional,
Fondo de Compensacién Municipal, en la recaudacion tributaria de los

gobiernos locales, durante el periodo 2010 y 2018?

14
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- ¢Cuaél es el efecto de la transferencia condicional del gobierno nacional (Canon
Minero, Canon Forestal, Canon Petrolero, Canon Hidroenergético y Canon
Pesquero) sobre la recaudacion tributaria de los gobiernos locales, durante el

periodo 2010 y 2018?

- ¢Qué factores adicionales determinan la recaudacion tributaria de los gobiernos

locales, durante el periodo 2010 y 2018?
1.3 ANTECEDENTES

A continuacion, se muestra un resumen de trabajos de investigaciéon sobre el

analisis y evaluacion de pereza fiscal, realizados para América Latina y Peru:

Con relacion a la evidencia existente para América Latina, se tiene el trabajo de Fretes y
Ter-Minassian (2015), quienes realizan comparaciones internacionales sobre la
descentralizacion de ingresos en Ameérica Latina. Encuentran que la region sufre
desequilibrios importantes en la descentralizacion fiscal que limitan el desarrollo local. A
medida que el proceso de descentralizacion se profundizé en la region, el gasto de los
gobiernos subnacionales como porcentaje del gasto publico total crecié aproximadamente
en 25,0 por ciento en promedio durante 1985-2010. Por el contrario, el porcentaje de
ingresos propios recogidos por estos gobiernos se mantuvo sin cambios. Esta diferencia
de comportamiento, entre el gasto e ingresos propios de los gobiernos subnacionales, ha
creado grandes desbalances fiscales en la mayoria de los paises. Logrando que casi dos
tercios de los ingresos de gobiernos locales sean transferencias de gobiernos centrales
(alta dependencia), lo que hace méas vulnerables y menos predecibles a las finanzas

publicas subnacionales.

Adicionalmente, Sour (2004) en su estudio para México, determina la existencia

de pereza fiscal tanto en transferencias condicionadas como no condicionadas. Realiza
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un indicador de esfuerzo fiscal (ingresos propios/PBI) para cada gobierno local, y con
ello estima un modelo de datos de panel con efectos fijos, para 2 412 municipalidades de
México, en el periodo de 1993-2004. Sumado a los resultados mencionados, obtiene que,
de los diez municipios con mayor esfuerzo fiscal de su muestra, ocho son chicos y dos
medianos, por lo tanto, no necesariamente los gobiernos locales pequefios (con menos

cantidad de habitantes) son quienes tienen menor esfuerzo fiscal.

Del mismo modo, Carnicelli y Slaibe (2014) encuentran un efecto negativo de las
transferencias por petrdleo sobre el esfuerzo fiscal, para Brazil. Su anlisis considera 5
594 municipalidades de Brazil para el periodo de 2000-2009, y utiliza una metodologia
por dos etapas, primero estima un modelo con el andlisis de Propensity Score, donde toma
como contrafactual a municipalidades que no perciben ingresos por petréleo; y segundo,

estima un modelo con efectos fijos.

Referente a estudios en Colombia, se observa diferencias en los resultados, ya que
se encuentra solo en algunos casos la existencia de pereza fiscal. Bonet, Pérez y Ricciulli
(2018) investigaron para el periodo de 1985-2015, mediante un modelo de dobles
diferencias y un panel con efectos fijos; asimismo, hicieron una discriminacion por tipo
de municipios y por dos fondos de transferencias vigentes: Sistema General de
Participaciones (SGP) y Sistema General de Regalias (SGR); en sus resultados
encuentran que las transferencias no generan pereza fiscal, sino un aumento de la
recaudacion. Por su parte, Valoyes (2014) hizo un analisis tedrico descriptivo en el
municipio de Quibdd entre el afio 2008 y 2013, en respuesta al proceso de
descentralizacion fiscal en Colombia®. Cabe sefialar que, Quibdd presenta rasgos de

dependencia fiscal, debido a que mas del 85 por ciento de sus recursos provienen

1 Dada la reforma a la Constitucion Politica de 1991.
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transferencias del SGP, ademas, su capacidad de generar rentas propias es minima y

constante, salvo en el afio 2011, donde se presentd un leve aumento.

Por ultimo, en la Tabla 1, se muestra una sintesis de estudios realizados para paises
vecinos de Perd, en el cual se puede observar que solo en México se hicieron estudios que
diferencien el tipo de transferencias (condicionadas e incondicionadas), ademas, muestra
resultados muy variados, entre pereza fiscal y efecto papel matamoscas; lo cual puede ser
atribuido principalmente a las diferencias en el periodo de estudio, método de estimacion

y la forma de tratar las caracteristicas heterogéneas de los gobiernos locales.

17
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Tabla 1.

Resumen de estudios en América Latina

Variable

Variable

Universo

Autores dependiente Independiente Afo 1/ Metodologia Resultados Estimador
Analisis
Maldonado et al. . 10 o
(1995) Ing. Propios Trans. Totales 1980-1994 Colombia cuahtapyo y Flypaper effect -
estadistico
Var. Ingresos 1984-1992 802 Diferencias en
Cadena (2002) propios Var. Trans. Totales 1992-2000  Colombia diferencias Flypaper effect 0,07
Quibo Anélisis
Valoyes (2014) Ing. Propios Trans. Totales 2008-2013 . cualitativo y Pereza fiscal -
Colombia -
estadistico
Ramirez et al. (2014) Imp. pr egﬂal % RRNN 2004-2011 1090 . Efectos: f',w%’ y Pereza fiscal -0.33
per cépita Colombia panel dindmico -0,65
Bonet et al. (2018) Imp. predial Trans. Totales 1992-2014 Collésnobia Efectos fijos Flypaper effect 0,25
Esfuerzo Condicionadas 155 - . -0,007
Sour (2004) Fiscal Incondicionadas 1993-200 México Efectos fijos Pereza fiscal -0.005
Esfuerzo Condicionadas 2412 - . -0,05
Sour (2008) Fiscal Incondicionadas 1993-2004 México Efectos fijos Pereza fiscal -0,03
Noguez (2006) Esfuerzo Condicionadas 1993, 1998 1781 Corte transversal Flvpaner effect 0,11
g Fiscal Incondicionadas y 2003 México Efectos fijos ypap 0,20
Canavire et al. (2010) Estilégzo Iﬁg:r?(;(i:cl:?g:;?;s 1993-2008 18 México  Panel dinamico Pereza fiscal -0,90
I Ing. per . R 5594 Propensity Score - )
Carnicelli et al. (2014) capita Trans. Petroleo 2000-2009 Brasil con data panel Pereza fiscal 0,017

Fuente: Elaboracidn propia en base a las investigaciones mencionadas.
1/ Numero de municipalidades.

Con respecto a la evidencia empirica vigente para Per(, se tiene a Alvarado et al.
(2003), quienes determinan la existencia de pereza fiscal bajo un contexto de alto grado
de centralizacion. En su andlisis estadistico utilizan variables en términos per capita para
el afio 2000, ademas, aplican el método de estimacion de corte transversal TOBIT debido
a que la variable dependiente, ingresos propios, contenia una gran cantidad de
observaciones con valor 0. Los resultados indican un efecto sustitucion, elasticidad
ingresos—transferencias de -0,35. Asi mismo, encontraron que la mayor recaudacion

depende positivamente del nivel de poblacion y el grado de recaudacion.

De la misma forma, Aragon et al. (2005) encuentran la presencia de pereza fiscal,
pero en distinta magnitud para cada grupo de municipalidades (gobiernos locales con
menor gasto perciben mayor efecto sustitucion). Para su analisis utilizan una muestra de
1 400 municipalidades debido a informacion incompleta para el periodo 2000 y 2001,

ademas, emplean el monto recaudado de impuestos en funcion a las transferencias, ambas
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en términos per capita, y un grupo de caracteristicas invariantes en el tiempo para

controlar efectos heterogéneos de los municipios.

Desarrollan dos modelos sobre tres diferentes grupos de municipalidades
generados a partir de su nivel de gastos. El primero, un modelo de primeras diferencias
muestra problemas de correlacion negativa entre las transferencias y la recaudacion, ello
se asocia a la relacion directa entre pobreza y la capacidad recaudatoria. En el segundo
modelo aplican variables instrumentales donde encuentran resultados significativos y una
relacion negativa entre las transferencias y los ingresos propios. La elasticidad de
sustitucién se encuentra alrededor de 1 por ciento, es decir, ante el incremento en las

transferencias de US$1, la recaudacion se reduce en US$ 0,15.

Por otra parte, Aguilar et al. (2005) en su estudio evaltan el impacto de las
transferencias sobre el esfuerzo fiscal y el nivel de actividad local. Las autoras hallan que
las transferencias promueven un mayor esfuerzo fiscal en promedio y generan incentivos
positivos en la actividad econdmica (inversiones en infraestructura). Para alcanzar estos
resultados, estiman un modelo de datos panel con efectos aleatorios, a partir de una
muestra panel de 1 032 municipalidades provinciales y distritales para el periodo 1998-
2002; obteniendo especificamente que, por cada sol adicional en las transferencias totales,
los ingresos propios se incrementan entre 0,11 y 0,47 soles. Por otra parte, estimaron un
modelo de datos de panel dindmico para demostrar que las transferencias impactan de
manera positiva en el nivel de actividad local, como resultado obtuvieron un impacto

positivo, pero que varia segun sea el destino del gasto de las transferencias.

Adicionalmente, el estudio de Melgarejo y Rabanal (2006) investiga el impacto de las
transferencias, con el total de transferencias otorgadas y so6lo transferencias por Canon;
como resultados se observa, para el primero un efecto papel matamoscas, y en el segundo,

pereza fiscal. Estiman un modelo con efectos fijos y aleatorios, haciendo uso de datos de
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panel para 1 032 municipalidades entre los afios 1999-2004. Para las transferencias
totales, encuentran que, por cada sol adicional en transferencias recibidas, los ingresos
propios aumentan en 0,12 soles; sin embargo, se encuentran diferentes resultados segun
tipos de transferencias, el canon minero y petrolero tienen un efecto de -0,08 y -0,12,
respectivamente. Esto muestra que las transferencias por la extraccion de recursos

naturales reflejan cierta pereza fiscal en la recaudacién de sus ingresos propios.

A diferencia de los autores ya mencionados, Alfaro y Ruhling (2007) hacen uso
de informacién primaria (entrevistas) para determinar un efecto positivo en el fuerzo
fiscal de la recaudacion del impuesto predial de los gobiernos locales. Utilizan una
muestra de 33 municipalidades a nivel nacional; para su tamafio de muestra clasifican 4
tipos de municipalidades: i) municipalidades con altas recaudaciones de impuesto predial,
pero bajas transferencias totales del Gobierno Central, ii) municipalidades con baja
recaudacion, pero altas transferencias, iii) municipalidades con alta recaudacion y altas
transferencias, y iv) municipalidades con bajas recaudaciones y limitadas transferencias.
El 73 por ciento de municipalidades urbanas registraron una voluntad por incrementar la
recaudacion; sin embargo, municipalidades rurales no toman importancia a la
recaudacion del impuesto predial. Ante ello, los autores indican que mas alla de las
transferencias, la existencia de pereza fiscal se explicaria por costos adicionales que

genera el recaudo, como la actualizacion catastral.

Por su parte, Sanguinetti (2010) prioriza el estudio del impacto de las
transferencias por canon minero, debido a que el Per( es un pais, ain dependiente de
recursos mineros. Encuentra un efecto papel matamoscas, dado que las transferencias no
tienen ningun efecto sobre la recaudacién local, pero si afectan positivamente la
composicion del gasto. Para su analisis empled un modelo de datos de panel con efectos
fijos a nivel departamental para el periodo 2001-2006, y con variables per capita que
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incluye a la recaudacién propia en funcion a: canon minero, nivel de gastos y variables

de control relacionadas con el nivel de actividad y pobreza.

De igual manera, Neyra y Esteves (2017) analizan la reaccién de gobiernos locales
frente a impactos de ingresos provenientes de los recursos extractivos (canon y regalias),
en un contexto particular, en el que algunos gobiernos locales se han beneficiado por la
abundancia de recursos (boom de commodities). Utilizan un enfoque de diferencias en
diferencias con un conjunto de datos anual para 237 gobiernos distritales para los afios
2003 y 2012. Los resultados, a diferencia del estudio anterior, muestran presencia de
pereza fiscal, puesto que, un aumento en los ingresos de recursos por S/ 100 per cépita
reducird la recaudacion de impuestos locales no relacionados con los recursos en 18

puntos porcentuales.

El estudio de Yepes y De los Rios (2017), en contraste con los trabajos previos,
evallan los principales determinantes de los impuestos municipales y el efecto de cada
transferencia sobre la recaudacion de los impuestos. Diferencian en dos las transferencias
por su finalidad: de recursos naturales (Canon y Regalias) y de ayuda social (Foncomum
y vaso de leche). Para el anélisis realizan una estratificacion de las municipalidades por
clusteres, a fin de eliminar efectos heterogéneos de la muestra; asimismo, emplearon
modelos de datos de panel sobre cada clUster generado, para el periodo 2009-2014. Los
resultados reflejan la existencia de pereza fiscal como efecto de las transferencias

relacionadas a los recursos naturales.

Por ultimo, Noel (2019) evalla la presencia de pereza fiscal a causa del uso de
transferencias por Canon, y el rol de la mujer en la conduccidn de los gobiernos locales
(en el nivel de recoleccion de impuestos y si genera un efecto diferencial en la pereza

fiscal). En el analisis econométrico, utilizé variables instrumentales en un contexto de
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panel de datos con heterogeneidad no observable?, con un alcance de 10 afios (de 2009 a
2018). Los resultados encontrados muestran leve esfuerzo fiscal durante los afios 2009 y
2018, ademaés, el sexo del alcalde no tiene efecto sobre el nivel de recaudacion. Sin
embargo, en el Gltimo quinquenio (2014-2018) revela un efecto negativo, donde una
disminucion del 10 por ciento en las transferencias por canon y regalias mineras provoca

un aumento en la recaudacion de impuestos locales de 3,13 por ciento.

En resumen, se observa que los trabajos que declaran la existencia de pereza fiscal
(Alvarado et al., 2003; Aragon y Gayoso, 2005; y Melgarejo y Rabanal, 2006) tienen en
comun su andlisis en un contexto de alta centralizacion del gobierno nacional (durante el
periodo 1998 y 2004), cabe indicar que el proceso de descentralizacion formal en el Per(

se inici6 en 2005.

Asi mismo, el estudio de Morales (2009) indica la existencia de pereza fiscal
considerando solo el impuesto predial como variable independiente, y para una muestra
de 90 municipalidades, menor comparados a estudios anteriores. Por otro lado, el analisis
de Neyra y Esteves (2017), obtiene un resultado igual (pereza fiscal) debido a que este
evalla el impacto de las transferencias en un contexto particular, en el que las
transferencias por recursos naturales llegaron a su punto mas alto por boom de
commodities (afio 2012). Por ultimo, el trabajo de Noel (2019) toma periodos de analisis
recientes, sin embargo, en sus estimaciones por efectos fijos encuentra una relacion
positiva entre la recaudacion y las transferencias por canon, y al utilizar variables
instrumentales su resultado cambia, afirmando una relacién negativa entre las variables
de interés, empero obtiene resultados poco significativos, lo que indica que las

transferencias por Canon no explican la recaudacién. Con relacion a documentos que

2 Realiza dos estimaciones de variables instrumentales: minimos cuadrados en dos etapas (2SLS) y método
generalizado de momentos (GMM).
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sostienen un efecto complementario entre las transferencias y la recaudacién se puede
mencionar a Vega (2008) quién reestimo los efectos de los trabajos de Alvarado et al.
(2003) y Aguilar y Morales (2005) siguiendo las mismas metodologias en cada caso, pero
con informacion mas reciente, considerando el inicio de la descentralizacion. Para el caso
de Alvarado et al. (2003), encontrd la misma conclusion, existe pereza fiscal, pero esta es
mucho menor (el efecto cayd de -0,35 a -0,04), lo cual atribuye a un mayor esfuerzo fiscal
de parte de las municipalidades. De la misma forma, al reestimar el trabajo de Aguilary
Morales (2005) encuentra que la relacion es positiva: un aumento de 1 sol en las
transferencias aumenta la recaudacion en 0,42 soles. De este modo, Vega (2008) no
concluye la existencia de un efecto sustitucion o un efecto complementario; sin embargo,
muestra evidencia que luego del proceso descentralizacion las transferencias generaron

ligeros efectos positivos en la recaudacion.

En general, luego de la revision bibliografica para Perd, en la Tabla 2 se muestra
una sintesis de los mismos, donde se observa una diversidad de estudios, en las cuales
existe variaciones en la seleccion de variable dependiente e independiente, el tamafio de
la muestra, el periodo de analisis y la metodologia a estimar. Sin embargo, ninguna
analiza por el tipo de transferencia especifica (condicional e incondicional), que por su
estructura puede tener un impacto diferente, ademas, en la mayoria de documentos no se
considerd otras caracteristicas que influyen en la recaudacién como: capacidad fiscal,

costos politicos, comportamiento del ciudadano, entre otros.
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Tabla 2.

Resumen de estudios en Peru

Variable Variable ~ Universo . Estima
Autores dependiente Independiente Afio 1 Metodologia Resultados dor
Alvarado et al. (2003)  Ing. per cdpita  Trans. Totales 2000 1307 TOBIT Pereza fiscal -0,35
Aragon et al. (2005) Ing. per cdpita  Trans. Totales ~ 2000-2001 1400 . Variables Pereza fiscal -0,15
instrumentales
Aguilar et al. (2005) Ingresos propios  Trans. Totales ~ 1998-2002 1032 Efectos aleatorios Flypaper effect ((()),E)y
. - Trans. Totales . Flypaper effect 0,12
Melgarejo et al. (2006) Ing. per cépita Trans. Canon 1999-2004 1032 Efectos aleatorios Pereza fiscal -0.08
Alfaro et al. (2007) Imp. predial Trans. Totales 2005 33 Analisis cu’al_ltatlvo y - -
estadistico
- 2005 1723 TOBIT Pereza fiscal -0,04
Vega (2008) Ing. per capita  Trans. Totales 2001-2005 1235 Efectos aleatorios Flypaper effect 0,42
. Minimos Cuadrados .
Morales (2009) Imp. Predial Trans. Totales 2007 90 Ordinarios Pereza fiscal -0,26
Sanguinetti (2010) Igrgg)rsisé)ss Trans. Canon 2001-2007 25 dep. Efectos fijos Flypaper effect 0
- 2003y Diferencias en .
Neyra et al. (2017) Ing. per cépita Trans. Canon 2012 237 diferencias Pereza fiscal -0,18
- Trans. RRNN _ Efectos fijos y Pereza fiscal Variad
Yepes etal. (2017) Ing. per capita Trans. GN 2009-2014 1838 aleatorios por clister Flypaper effect 0s
Noel (2019) Ingresos propios  Trans. Canon  2009-2018 1823 Variables Pereza fiscal  -0,18

instrumentales

Fuente: Elaboracion propia en base a las investigaciones mencionadas.
1/ Numero de municipalidades.

1.4 OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

Objetivo general

Evaluar si, en el Pert durante el periodo 2010 - 2018, las transferencias del
gobierno central hacia los gobiernos locales han tenido un efecto sustitucion (pereza

fiscal) sobre la recaudacion municipal.

Objetivos especificos

- Identificar el efecto de la transferencia no condicional del gobierno nacional,
Fondo de Compensacién Municipal, sobre la recaudacion tributaria de los

gobiernos locales, durante el periodo 2010 y 2018.

- Determinar el efecto de la transferencia condicional del gobierno nacional,

Canon (Canon Minero, Canon Forestal, Canon Petrolero, Canon

Hidroenergético y Canon Pesquero), sobre la recaudacion tributaria de los
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gobiernos locales, durante el periodo 2010 y 2018.

- Analizar los factores adicionales que determinan la recaudacion tributaria de los

gobiernos locales, durante el periodo 2010-2018.
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1 MARCO TEORICO Y CONCEPTUALIZACION

La aparicion de los términos: transferencias intergubernamentales y pereza fiscal,
se dieron como resultado de la insercion de politicas basadas en la descentralizacion.
CEPAL (1993) indica que la descentralizacion es un proceso integral que implica la
transferencia de competencias y recursos desde el gobierno nacional hacia los gobiernos
subnacionales; y estos se realizan en tres aspectos esenciales: politico, administrativo y
econdmico (Musgrave, 1959); a fin de cumplir con su objetivo principal, que es eliminar
las disparidades territoriales mediante la mejora de la calidad de prestacion de servicios

publicos a nivel subnacional (Noel, 2019).

Asimismo, la mayoria de estudios coinciden en clasificar en tres las funciones del
gobierno: asignacion, distribucién y estabilizacion (Musgrave y Musgrave 1984),
ademas, indican que no todas estas funciones deben encargarse a los gobiernos
subnacionales. Por otro lado, el cumplimiento de las mismas justifica las transferencias

de recursos.

La funcion de asignacion busca que la provision de bienes sociales y el uso de los
recursos sea apropiadamente dividida entre bienes publicos y privados (Oates, 1972),
asimismo, este otorgamiento de bienes debe contribuir al cierre de brechas entre regiones,
por tanto, debe ser ejecutado por los gobiernos locales quienes estan en mejor posicion
para satisfacer sus necesidades (Aguilar et. al., 2005). Asi mismo, por medio de la
asignacién se espera incrementar las ganancias de eficiencia en los bienes publicos,

debido a que los gobiernos locales conocen de cerca las necesidades y preferencias de su
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territorio, ya que cada gobierno subnacional posee preferencias heterogéneas (Oates,

1972).

Para cumplir con esta funcion, es necesario el financiamiento del gobierno
nacional, porque permitird proveer a la sociedad de bienes y servicios, los cuales no serian
ofrecidos por el sector privado garantizando asi un resultado eficiente (Musgrave, 1959).
Es decir, que ante situaciones en que el sector privado no esta interesado en financiar
bienes publicos, y ademas los gobiernos locales tienen limitados recursos para proveer
cantidades suficientes; un sistema de transferencias puede compensar los costos de bienes
meritorios, mediante la direccion del gobierno nacional, quien incentivara a los gobiernos
subnacionales a proveer servicios o bienes especificos de acuerdo a las prioridades del

pais por medio de las transferencias (Guarda, 1989).

Con relacion a la funcion de distribucion, busca asegurar una particion justa y
equitativa de los recursos, y de su operatividad debe encargarse el gobierno central,
debido a que los entes locales no pueden controlar la alta migracién existente entre
regiones (Musgrave y Musgrave, 1984), por ejemplo, si un gobierno local desea realizar
una politica de redistribucion mediante impuestos progresivos, aquellos individuos mas
ricos preferirdn mudarse a la regidén vecina que no impone este tipo de regulacion;

situacion poco comdn entre naciones.

Sin embargo, el gobierno central para hacer efectiva esta funcion, realizara
transferencias financieras y subsidios a los gobiernos locales, asumiendo que éstos
gastaran o focalizaran los recursos en individuos mas pobres de sus jurisdicciones

(Alvarado, 2003).

Por altimo, la funcion de estabilizacidon tiene por objetivo mantener una economia

con alto empleo, estabilidad de precios y crecimiento econémico. Esta funcion es de
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alcance estrictamente nacional, porque la politica fiscal local esta severamente limitada
(Oates, 1972). Es decir, si los gobiernos locales tuvieran la libertad para crear y destruir
dinero; éstos encontrarian mas atractivo financiar sus gastos mediante la creacién de
dinero que, a través de la recaudacion de impuestos; ocasionando externalidades

negativas al resto de municipios, como una inflacion generalizada (Noguez, 2006).

Entonces, para llevar a cabo esta funcidn es necesario una politica fiscal adecuada,
donde el gobierno central mantenga el control presupuestal sobre las transferencias y
subsidios a gobiernos subnacionales, ademas, conserve cierta predictabilidad en los
presupuestos y gastos de las jurisdicciones locales, a fin de evitar efectos inflacionarios
(Alvarado 2003). En ese sentido, esta funcion impulsa el control y fiscalizacion a los

gobiernos subnacionales sobre el gasto de las transferencias.

En términos generales, los gobiernos locales solo pueden hacerse cargo de la
funcidn de asignacion, sin embargo, en todas las funciones de gobierno, las transferencias
(subsidios, transferencia de impuestos, ayudas, entre otros) son mecanismos necesarios

para llevar a cabo el objetivo de la descentralizacion (Bahl 2000).

Por otro lado, algunos estudios justifican la existencia de transferencias, por su
utilidad para cerrar desequilibrios fiscales. En un contexto, donde los ingresos de los
gobiernos locales son menores en relacion a sus gastos, las transferencias se constituyen
en importantes fuentes de ingresos para las municipalidades, ya que permiten estabilidad
en sus finanzas y ayudan a disminuir la disparidad fiscal observada entre provincias en
economias en desarrollo (Bahl, 2000). Es decir, las transferencias intergubernamentales
corrigen los desbalances fiscales verticales y horizontales® existentes en las regiones y

municipalidades (Vaillancourt y Bird 2006).

3 Los desbalances verticales se refieren a las restricciones que enfrentan los gobiernos locales para cumplir
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Otra raz6n que justifica la presencia de traspasos financieros
intergubernamentales, es el modelo agente-principal, donde el gobierno central
(principal) a fin de alcanzar objetivos nacionales, disefiaré politicas e incentivos de modo
que los gobiernos locales (agentes) trabajen conjuntamente de acuerdo al esquema
disefiado. En este modelo de acuerdo a CEPAL (1993) el principal puede controlar las
decisiones del agente, por ello, el uso de transferencias intergubernamentales es realmente
importante como herramienta para promover la orientacion del gasto pablico. Entonces,
la insercion de trasferencias intergubernamentales, no solo aumentard la cantidad de
bienes, sino que también impulsara a una mejor calidad asegurando un estandar minimo

a lo largo del territorio nacional (Alvarado, 2003).

No obstante, existe teoria que sostiene desacuerdos en el uso de transferencias
intergubernamentales. EI modelo de eleccion publica argumenta que es indispensable la
mayor independencia de los gobiernos locales con relacion a ingresos y gastos, debido a
que ello, ofrecerd mejores posibilidades de otorgar eficiencia en la asignacion y provision
de bienes publicos en las regiones, por medio del sentido de responsabilidad
(accountability) sobre el gasto local (Piza, 1999). En otras palabras, es mejor que las

municipalidades generen sus propios ingresos a fin de generar correspondencia fiscal.

Ademas, el uso de transferencias puede generar problemas de riesgo moral, ya que
las transferencias flexibilizan la restriccion de gasto, por tanto, los gobiernos locales
accederan a niveles altos de endeudamiento por la expectativa de que el gobierno central

cubrira sus deudas en caso se vea comprometida su capacidad de pago (Tanzi, 2000).

con sus compromisos de gasto dada su capacidad fiscal; mientras que, horizontales se dan cuando existe
una gran diferencia en la capacidad fiscal entre los gobiernos locales.
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En conclusion, las transferencias pueden ayudar a mejorar el desarrollo
subnacional por medio de la inversion, sin embargo, ¢los gobiernos locales realmente
utilizan los ingresos por transferencias segun la determinacién el gobierno nacional?, para
responder a la pregunta anterior es necesario identificar los efectos que ocasionan las

transferencias en el desempefio fiscal de los gobiernos locales.

Los estudios que analizan los efectos de las trasferencias se basan en el esfuerzo
que realizan las municipalidades para mejorar la recaudacion de ingresos propios y la
efectividad del gasto. Autores como Maldonado y Moreno (1995), mencionan que las
transferencias intergubernamentales automaticas producen la reduccion del esfuerzo
fiscal de los gobiernos locales. El esfuerzo fiscal es un indicador que mide la capacidad
de recaudacion efectiva y esta definido comunmente como el ratio entre ingresos por
impuestos locales e ingresos totales. Ademas, es uno de los principales instrumentos que
usan los gobiernos centrales para distribuir las transferencias hacia los gobiernos locales

(Canavire y Zuiiiga, 2010).

El argumento de Maldonado y Moreno (2015) se basa en que, ante la presencia de
ingresos continuos gratuitos hacia los municipios sin ningun esfuerzo de su parte, el
comportamiento mas probable y racional es que los gobernantes locales prefieran
disminuir el recaudo de sus recursos propios, puesto que el cobro de impuestos genera

costos administrativos y politicos como el desgaste de votos ante la comunidad.

En otras palabras, la disponibilidad de recursos gratuitos puede generar
ineficiencia en la recaudacién municipal, a lo que se le conoce como pereza fiscal,
ademas, de una reduccion de la inversion pablica municipal afectando, por tanto, el
cumplimiento de los objetivos perseguidos por la descentralizacion en términos de

mejoramiento de servicios que se prestan a la poblacion (Raich, 2001).
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No obstante, Gramlich (1969) al investigar sobre el comportamiento que tienen
los gobiernos locales en cuanto al gasto, encontré que un aumento de US$ 1 al ingreso
propio, el gasto del gobierno crece entre US$ 0,02 a US$ 0,05, empero, un aumento
equivalente de US$ 1 en las transferencias el gasto se incrementa en US$ 0,3. Entonces,
la pregunta es ¢Por que los gobiernos locales gastarian méas los recursos de transferencias

que de ingresos propios? Si, el dinero es dinero.

Arthur Okun, tras presenciar trabajos de este tipo, denominé a este efecto poco
comun “flypaper effect”* (Inman 2008). El efecto papel matamoscas, en especifico indica
que las transferencias més alla de disminuir la recaudacion propia de los gobiernos

locales, aumenta el nivel de gasto publico.

Seguidamente, muchos autores para explicar este fendmeno, sostienen que no
todas las transferencias generaran esos efectos positivos, sino que dependera del tipo de
transferencias: condicionadas y no condicionadas (Stiglitz, 2000). Las primeras, tienen
restringido el uso a ciertos tipos de gastos, mientras que las no condicionadas, como lo
dice su nombre, pueden ser usados por los gobiernos locales en cualquier sector

econdmico sin restriccion.

Gramlich (1977) indica que, otorgar financiamiento por parte del gobierno central,
no ocasionaria un efecto negativo, si éstas son condicionadas, es decir, si las
transferencias son gastadas en el financiamiento de las actividades especificas para las
cuales fueron otorgadas, tendria mayor efecto sobre los gastos municipales que sobre los
ingresos. Por ejemplo, si los recursos provenientes de las transferencias fuesen usados en
la mejora de la administracién tributaria municipal (compra de sistemas automatizados

de control y registro mas eficientes), esto tendra un efecto directo en la recaudacion.

# Traducido “efecto papel matamoscas”.
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Sin embargo, cabe sefialar que segun Hines y Thaler (1995), este efecto papel
matamoscas no solo ocurriria en el uso de transferencias condicionadas, sino que también
en las no condicionadas; ellos encuentran una variedad de estudios bajo transferencias
incondicionadas donde el resultado refleja un aumento del gasto, mas alld de una
reduccién impositiva. Incluso Hines (1993) sustenta que este efecto puede ser resultado
de un comportamiento imitativo de los gobernantes locales. Los estados se adaptan al
comportamiento de estados vecinos; un programa de subvenciones que aliente a un estado

a aumentar sus gastos podria alentar a otro a aumentar sus gastos a través de la emocion.

Entonces, en general, las transferencias pueden afectar de distinta forma y
magnitud al esfuerzo fiscal, y esto puede depender del tipo de transferencias® a usarse,
ademas, es necesario resaltar que cada nacién por sus caracteristicas individuales disefia
un propio tipo de transferencias, sumado a esto, los gobiernos locales poseen
particularidades heterogéneas, més alla del nimero de habitantes (Maldonado y Moreno
1995). En ese sentido, es viable y necesario una investigacion sobre el esquema de

transferencias de cada pais, y el impacto de éstas en los gobiernos locales.
2.2 EFECTOS DE LAS TRANSFERENCIAS: MODELO SIMPLE

Los efectos de las transferencias intergubernamentales sobre el comportamiento
fiscal de los gobiernos locales son generalmente analizados con modelos, en los que un
ciudadano representativo del gobierno local maximiza su utilidad en funcion del consumo

privado y el gasto del gobierno local sujeto a una restriccién de su ingreso total.

En ese sentido, Stiglitz (2000), uno de los autores que plantean el efecto de las

transferencias bajo el supuesto de que todos los miembros de una comunidad son

® No sélo entre condicionadas y no condicionadas, sino transferencias equivalentes, compensatorias, entre
otros tipos que menciona la diversidad de literatura.
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idénticos a fin de evitar las diferencias de gustos; por medio de un modelo gréfico explica
los efectos que traen los tipos de transferencias intergubernamentales ya sea las que tienen
un fin especifico de gasto (condicionadas) y las que no (incondicionadas). En la Figura
14 se observa un punto de inicio E, que es la tangencia entre la restriccion presupuestaria
y la curva de indiferencia del individuo representativo de la comunidad, en la que no se
presenta ninguna ayuda financiera. Entonces, ahora el Gobierno concede a dicha
comunidad una subvenci6n incondicionada; la cual desplaza la restriccion presupuestaria
alarecta B'B', obteniendo un nuevo punto de equilibrio, E**, en el que son mayores tanto
el nivel de gasto de bienes publicos locales como el nivel de consumo per capita de bienes
privados. Es decir, la subvencion reduce el tipo impositivo de los habitantes de la
comunidad; el dinero del Gobierno sustituye en parte al dinero local. Por tanto, se observa
un efecto sustitucion de ingresos fiscales, la subvencion incondicionada a un municipio
disminuye los impuestos locales, y a su vez, podria elevar el gasto publico. pero en una

cantidad mucho menor que la transferencia.

Bien
privado Restriccion presupuestaria

con una ayuda incondicionada

Restriccidn presupuestaria
con una ayuda equivalente

Curva de indiferencia

Curva de indiferencia

Restriccibn  C
presupuestaria
inicial

O B B’
Bien
publico

Figura 2: Efectos de las transferencias incondicionadas y condicionadas
Fuente: Stiglitz, 2000.
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Ahora el Gobierno decide restringir el gasto de las subvenciones (transferencias
condicionadas), indicando que solo puede gastar en bienes publicos. Suponiendo un
programa del Gobierno que proporcione a la comunidad una ayuda equivalente a sus
gastos (por ejemplo, en bibliotecas), el Gobierno concede una subvencion condicionada
del 100 por ciento. Entonces, este tipo de subvencion induce evidentemente a gastar mas
en estos servicios. La nueva restriccion presupuestaria, con la subvencion a los gastos
locales en el bien publico, seria BB’. Si la comunidad decide no gastar nada en bienes
publicos, no recibe ninguna subvencion; por cada bien privado a la que renuncie, puede
obtener el doble en bienes publicos. Por tanto, la restriccién presupuestaria sera mucho
mas plana. Este desplazamiento hacia fuera de la restriccion presupuestaria producira un
efecto-renta y un efecto-sustitucién entre bienes publicos y privados, el equilibrio se
desplaza de E a E*. En este caso, hay dos observaciones, primero, el volumen de gasto
de equilibrio en el bien pablico es menor que con la ayuda incondicionada y el coste es
menor para el Gobierno. Ademas, si éstas subvenciones son equivalentes al gasto de la
comunidad, Stiglitz (2000) indica que este tipo de financiacion influye
extraordinariamente en la composicién del gasto, puesto que fomenta el gasto en los

bienes cuyos precios bajan.

Por otra parte, para derivar la ecuacion que relaciona las variables de interés, se
esboza en un modelo simple basado en los autores Canavire y Zufiga (2015), quienes
plantean un modelo basado en la economia mexicana. Ellos asumen que el efecto de las
transferencias se manifiesta en el esfuerzo que hacen los gobiernos por aumentar sus
ingresos fiscales. Asi, la recaudacion local es una funcidn de la base tributaria (TB), tasa
impositiva (t) y el esfuerzo fiscal (E), tal que R = R(TB,t,E). Ademas, al igual que los

gobiernos locales peruanos, los mexicanos no pueden modificar la tasa y base de los
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impuestos, no poseen autonomia tributaria, entonces la recaudacion local puede

expresarse como R = R(E).

Entonces, los gobiernos locales para maximizar su utilidad en funcion de gasto
total (G), necesitan mayores ingresos, por tanto, perciben costos al momento de elevar su

recaudacion tributaria (la cual es una funcion del esfuerzo fiscal). En ese sentido, los

: - . au
gobiernos locales aumentan su utilidad cuando el gasto muestra tasas decrecientes, Fri

a%u . .
Oy g < 0. De la misma forma, al aumentar los costos para recaudar se incrementa la

. p ac a%c
tasa del esfuerzo fiscal, lo que estaria denotado: 5> 0Y5:; <0

Ahora los ingresos de las municipalidades no solamente son ingresos propios, sino
que también incluyen las transferencias. En México, el gobierno central transfiere parte
de los impuestos recaudados de las rentas y ventas, muy similar a Pert (IGV e IR), a los
gobiernos locales, por tanto, la ecuacion de las transferencias también estaria relacionada
con el esfuerzo: T = a(1 — w)R(E), donde a(1 — ) muestra la parte compartida entre

ambos niveles de gobierno.

En ese contexto, los gobiernos locales estan sujetos a una restriccion

presupuestaria basada en sus ingresos (T + R), por lo que el problema de optimizacion es:
maxg {U(G) — C(ED}
SujetoaS=T+R(E), tal que S = a(1 — w)R(E) + uR(E)

La solucion de la maximizacion se obtiene en primer orden, con la condicion de

que:

it el }aU OR _oC _
ut a(-wlzrar =35 =
35
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dUOR 0C

{u+ a1 _H)}%G_E = 3F

Ademas, un mayor esfuerzo fiscal se correlaciona positivamente con los ingresos

de los gobiernos locales y, por lo tanto, se asume que R(E) es una funcion creciente en E,

oR 9%R . . . . .
rrie 0Oy 5 < 0. Lo cual, implica que los niveles més altos de esfuerzo fiscal se

relacionan positivamente con mayores niveles de recaudacion de ingresos. En

consecuencia, el efecto de las transferencias sobre el esfuerzo fiscal seria expresado:

dR 07U 0G
OR _OROE _ w+ a(l-Wizpa2c9T

oT ~ QEJT

92U (oU U 02R  92C
{u+ a(l—u)}zm(ﬁ)2+{u+ a(1 - W30 325 ~ 325

Entonces, segun la teoria propuesta por Stiglitz (2000) y demas autores, el signo

de la relacion dependeré del tipo de transferencias; ante ello se plantea dos proposiciones:
Proposicion 1

dR _ OROE

— = < 0 ... para transferencias incondicionadas
oT OE 0T

Proposicion 2

dR _ AR OE : .
— = ——>( ... para transferencias condicionadas
dT ~ 9E aT

2.3 FUNCIONAMIENTO EN EL PERU

Cada pais, tiene un distinto proceso histdrico politico y administrativo, por ende,

no existe modelo Unico para un sistema de ingresos (recaudacion y transferencias) de
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gobiernos locales; es decir, lo que funcion6 en una nacién, no necesariamente mostrara

iguales resultados en otra (Bird, 2001).

Bajo la premisa de Bird, antes de realizar el analisis sobre el efecto de las
transferencias sobre la recaudacion para el caso peruano, es pertinente comprender la
estructura del gobierno, atribuciones y peso fiscal de cada nivel de gobierno. En ese
sentido, se empezara describiendo el proceso de la descentralizacion en el pais (de forma
general) y la normativa en la que se rigen los gobiernos locales; para luego hacer un

analisis de datos sobre la situacion actual referente a ingresos propios y transferencias.

Diversos gobiernos, luego de la independencia del Per(, intentaron desarrollar
procesos de descentralizacion, las cuales resultaron fallidos; hasta la década de los 70,
donde entra en vigencia la Constitucion de 1979. Este estatuto manda la creacion de
gobiernos subnacionales bajo el término “Regién” y aprueba la eleccion libre y directa de
las autoridades de los gobiernos regionales. Sin embargo, en el gobierno de Alan Garcia,
recién se da inicios a la descentralizacion por medio de la Ley de Bases de la
Regionalizacion, que fue aprobada en 19876, Como resultado, se crearon doce regiones
de un nivel intermedio de gobierno, con el objetivo de lograr el desarrollo integral y

armonico de las regiones, otorgandoles amplias competencias.

No obstante, es preciso indicar que este impulso de regionalizacion estuvo
motivado por razones politicas; debido a que, las leyes regionales debian ser promulgadas
por el Poder Ejecutivo, ademas, los representantes regionales no eran directamente
elegidos por voluntad popular y contaban con autonomias limitadas (Carranza y Tuesta,

2003).

6 Consejo Nacional de Descentralizacién “El Modelo Peruano de descentralizacion”, 2006.
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Poco tiempo después, debido a disconformidades sociales en lo politico y
economico, este esfuerzo de descentralizacion fue bruscamente interrumpido por el
gobierno de Alberto Fujimori; quien, por medio del autogolpe de 1992, formé un Estado
mas centralista. En ese afio, se suprimieron las asambleas, concejos y presidentes
regionales; luego en vez de éstos, crearon los Consejos Transitorios de Administracion

Regional (CTAR)’ en cada departamento.

En 1993, se aprueba una nueva Constitucion, la cual reafirma la importancia del
proceso de descentralizacion; puesto que, establece la division del territorio nacional en
regiones, departamentos, provincias y distritos, y la eleccién por sufragio directo de
autoridades regionales, por un periodo de gobierno de cinco afios. Sin embargo, hasta el
fin del gobierno de Fujimori, se continu6 trabajando con los CTAR, no dando pase a la
implementacién de esta normativa. Cinco afios después, por interés de la poblacién se
promulga la Ley Marco de Descentralizacion, la cual, debido a su simpleza, igualmente

no genera ningun cambio significativo sobre la estructura de poderes (Alvarado, 2004).

Fue a partir de la reforma constitucional efectuada en marzo de 2002, que
realmente comienza un proceso de descentralizacion. La Ley de Reforma Constitucional
Sobre Descentralizacion, definio a la descentralizacion como una forma de organizacion

democratica, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais.

En los siguientes meses de 2002, el gobierno continué promulgando leyes
importantes que al final configuraron el actual esquema de descentralizacion, tales como:
Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial,

Ley Organica de Gobiernos Regionales, entre otros. Situacion que impulso a realizar la

" Los CTAR se encargaban de ejecutar todo el gasto publico en las regiones, pero no contaban con potestad
tributaria, es decir no tenian recursos propios.
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primera eleccion directa de autoridades regionales, y a la instalacion de las mismas a

partir del 1 de enero de 2003 (Vega, 2008).

El ritmo legislativo en materia de descentralizacién de 2002 continda hasta 2005,
destacando la Ley Organica de Municipalidades N° 27972 y la Ley Marco de Promocién
de la Inversion Descentralizada N° 28059 en 2003, y el D.L. Descentralizacién Fiscal y

la Ley de Incentivos para la Integracién y Conformacion de Regiones N° 28274 en 2004.

Los sucesos en los préximos afios con respecto a la descentralizacion se tiene: en
2006 la modificacion del disefio de acreditacion de capacidades para recibir competencias
lo que acelera a las transferencias; en 2007 se desactivd el Consejo Nacional de
Descentralizacién (CND), luego de aprobarse su fusion por absorcién con la Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM); y en 2016, se crea el Viceministerio de Gobernanza
Territorial, donde resalta la prioridad de articulacion intergubernamental e intersectorial
en el territorio. En el Anexo A.1 se detalla el desarrollo legislativo (fechas y nimeros de

respectivas leyes).

Luego de diversos cambios en la normativa, finalmente el Peru es una republica
democrética y representativa con un gobierno unitario y descentralizado. Ademas, esta
dividido en tres niveles de gobierno: nacional, regional y local (municipalidades
provinciales, distritales y centros poblados). Al afio 2018, en el Per( existen 25 regiones
(incluyendo la Provincia Constitucional del Callao), 1 872 gobiernos locales (196

provincias y 1 676 distritos) y 2 611 centros poblados®.

Los gobiernos locales®, segtn el principio de subsidiariedad, tienen autonomia

politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia (Congreso de la

8 Seguin Directorio Nacional de Municipalidades Provinciales, Distritales, y de Centros Poblados 2018.
° El alcance de la investigacidn se encuentra entorno a los gobiernos locales, por ello, se prioriza la
descripcién de los mismos.

39

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Republica, 2006). Entre sus responsabilidades fundamentales esta la provision de bienes
y servicios locales, tales como: agua potable, seguridad ciudadana y servicios sociales a
la poblacion vulnerable, pero al mismo tiempo deben actuar como agentes del gobierno
nacional en tareas que constituyen responsabilidad del nivel superior (Neyra y Esteves,

2018).

Para cumplir efectivamente con sus funciones, las municipalidades son
financiadas por una combinacion de impuestos locales y transferencias fiscales del
gobierno nacional (Yepes, 2017). Especificamente, las fuentes de ingresos de los
gobiernos locales se constituyen de: i) Recursos Directamente Recaudados (ingresos
generados y administrados por las municipalidades por concepto de renta, venta, tasas y
contribuciones), ii) Recursos por operaciones oficiales de crédito (fondos por operaciones
de créditos del Estado), iii) Donaciones y Transferencias (fondos financieros no
reembolsables prevenientes de entidades publicas o privadas) y iv) Recursos
Determinados (comprende ingresos por: Fondo de Compensacion Municipal, Impuestos

Municipales, Canon y SobreCanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones)®®.

A continuacion, en las dos figuras siguientes se muestra la evolucion y
comportamiento de los ingresos municipales. De la Figura 3, se puede extraer dos puntos
importantes; por un lado, los ingresos municipales crecieron 28,5 por ciento durante el
periodo 2010 y 2018, situacion que posiblemente indique mayor disponibilidad de gasto
(mas dinero para invertir), y creciente descentralizacion; y por otro, segun fuente de
financiamiento, los ingresos provenientes de recursos determinados tienen una

participacién promedio de 73,5 por ciento, durante el mismo periodo, lo que significa

10 Estructura de ingresos segin MEF.
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que, los ingresos municipales son explicados principalmente por impuestos municipales

y transferencias.

Ahora bien, los ingresos por recursos determinados crecieron 7,4 por ciento entre
2010 y 2018, empero, la participacion de impuestos municipales (15,2 por ciento) es
minima comparada a la contribucion de las transferencias por Canon y Foncomun (57,7
y 27,8 por ciento, respectivamente). Por tanto, a priori se podria inferir la existencia de

pereza fiscal.

23758

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
W RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS M RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO
B DONACIONES Y TRANSFERENCIAS [ RECURSOS DETERMINADOS

Figura 3: Ingresos de gobiernos locales 2010-2018
(En millones de soles a precios 2007)
Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia y Finanzas.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

H IMPUESTOS MUNICIPALES
B CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES
B FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL

Figura 4: Ingresos por Recursos Determinados 2010-2018
(En millones de soles a precios 2007)
Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia y Finanzas.

2.3.1 IMPUESTOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES
Los gobiernos locales tienen a su cargo la recaudacion y administracion de
algunos recursos, como: impuestos municipales, tasas, contribuciones, entre otros*!. La
normativa vigente indica que los impuestos municipales son tributos cuyo cumplimiento
no origina una contraprestacion directa de la municipalidad al contribuyente.
Actualmente existen seis impuestos municipales: predial, de alcabala, al patrimonio
vehicular, a las apuestas, a los juegos y a los espectaculos publicos no deportivos. La
Tabla 3, muestra una descripcion especifica de cada impuesto, ademas, en la ltima
columna se observa la distribucion de gasto segun tipo de municipalidad (distrital o

provincial).

11 Los ingresos por estos Ultimos corresponden a venta de bienes y servicios de las municipalidades.
Ademas, a diferencia de los impuestos municipales, la recaudacion por éstos es limitado y minimo.
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Tabla 3.
Impuestos de los gobiernos locales?
Impuesto Concepto Periocidad Tasa Impositiva Distribucion
Hasta 15 UIT: 0,2% Distrito
. Grava el valor de los predios De 15 a 60 UIT: 06% 0,3% al Consejo
Predial . Anual .
urbanos y rasticos. Mas de 60 UIT: 1,0% Nacional de
Monto minimo 0,6% de la UIT Tasaciones
. Al t o
Grava las transferencias de momento Provincia: 50%
De alcabala . . . de la 3% o
propiedad de bienes inmuebles. L Distrito: 50%
transaccion
. . | Grava la propiedad de los Tres
Al patrimonio . . . .
. vehiculos con una antigiiedad primeros 1% Provincia
vehicular ~ ~
no mayor de 3 afios. afios
Grava los ingresos de
A las apuestas organizadores de eventos Mensual - Apuestas: 20% Provincia: 60%
P hipicos y similares, en las que - Apuestas Hipticas: 12% Distrito: 40%
se realice apuestas.
— Bi ifas, —
Grava la organizacion de 2) lpgps rifas, y demas jyegos
L : electrénicos: El 10% del precio del o
. actividades relacionadas con . a) Distrito
A los juegos . ) . Mensual boleto de juego. .
los juegos, tales como: loterias, . . b) Provincia
bingos v rifas. v iueaos de azar b) Loterias y otros juegos de azar: El
gosy Y JUeg ' 10% del valor en el mercado.
n i , .
Segu. do dia a) Especticulos Taurinos: 15%
A . , habil de la
. Grava el ingreso a espectéculos . b) Carreras de caballos: 15%
espectaculos L . siguiente , . - -
. publicos no deportivos en ., C) Espectaculos cinematograficos: Distrito
publicos no presentacion
denortivos locales y parques cerrados. o de cada 10%
P d) Otros espectaculos: 15%
semana.

Fuente: Elaboracion propia en base a Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion
Municipal

La recaudacion de impuestos municipales crecié 52, 2 por ciento, durante el

periodo 2010 y 2018, pasando de S/ 1 450 millones (2010) a S/ 2 208 millones (2018) a

precios de 2007; ademas, se observa un crecimiento continuo de los mismos, mostrando

solo una leve caida en los afios 2014 y 2017. Con relacién a la participacién de los tipos

de impuestos, se muestra que en el mismo periodo, el impuesto predial forma parte del

51,5 por ciento del total de impuestos, luego le sigue el impuesto de alcabala con 30,6 por

12 Basado en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal.
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ciento, impuesto vehicular (9,9 por ciento) y con menor contribucion los impuestos a

juegos, apuestas y espectaculos plblicos no deportivos (8,0 por ciento)®2.

1450,7

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BN Predial BN Alcabala  WEEEE Vehicular = Servicios Especificos 1/ =——var. %

Figura 5: Impuestos Municipales 2010-2018
(En millones de soles a precios 2007)
1/ Incluye impuestos a las apuestas, juegos y espectaculos publicos no deportivos
Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia y Finanzas.
Esta creciente recaudacion indica que, en los ultimos afios hubo mayor interés por
parte de los gobiernos locales para la cobranza de impuestos municipales, en especial el

recaudo del impuesto predial, puesto gque éste crecid 90,9 por ciento (de S/ 670,3 millones

en 2010 a S/ 1 279,6 millones en 2018, incremento de S/ 609,3 millones a precios 2007).

A nivel regional, comparando 2018 con 2010 se observa un incremento de la
recaudacion de impuestos en todas las regiones, en algunas el crecimiento asciende hasta
170,0 por ciento mas (Moquegua), y otras solo 18,0 por ciento (Puno). Ademas, en 2018,
las regiones que mayor recaudacién mostraron son: Lima con 64,7 por ciento, Arequipa
(5,5 por ciento), La Libertad (3,6 por ciento), Prov. Const. Callao (3,5 por ciento) y Junin

(3,2 por ciento).

Es importante mencionar que, al realizar el mismo analisis, pero con valores per

capita, el ranking de regiones con mayor recaudacion varia, ademas, para 2010, se observa

13 Informacidn obtenida de Consulta amigable del MEF.
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un comportamiento muy distinto en las regiones Junin y Puno, lo cual solo se pudo

identificar en datos per cépita.

La explicacion para los altos montos de recaudacion en Junin y Puno, esta dado
por casos andmalos en donde algunos distritos en 2010, tuvieron un salto en el monto
recolectado, por ejemplo, en Junin, la municipalidad distrital de Monobamba tiene una
recaudacion promedio de S/ 600 mil (2011-2018), pero en 2010 su recaudacion ascendid
a S/ 7,7 millones; caso similar sucedio en Puno, la municipalidad distrital de San Gaban
recauda en promedio S/ 301 mil (2011-2018), sin embargo, en 2010 recaud6 S/ 6,8

millones. Ante estos resultados, en la investigacion se priorizara el andlisis con valores

per cépita.
Total Per capita
Arequipa Junin
La Lbertad Arequipd  me—
Prov. Callan  — LA —
JUNN  ———— Ancash s
108 —— CUSCO
PiUFE  — La Libertad .
CUSCD m— Tacna s
ANCAsH  — Mogquegua mm
Lambayeque — Piura pmm
Tacna — San Martin - m
Cajamarca Lambayeque g
PUND  — Cajamarca mm
San Martin - e PUND  m—
Moguegua s Prov. Callaoc m
Loreto e Tumbes g
Ucayali wm Pasco m
Hudnuco mm Huancavelica g
Ayacucho = Ayacucho
Tumbes m Loreto »
Madre de Dios a Huanuco
Apurimac a Amazonas m
Pasw m 2018 Apurimac 2018
Amazonas g = 2010 Madre de Dios & W 2010
| |

Huancavelica

Ucayali

Figura 6: Impuestos Municipales segun departamento

(En millones de soles a precios 2007)
Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia y Finanzas.
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A pesar de la creciente recaudacion, durante el periodo de analisis aln se observa
una gran cantidad de municipalidades con nivel de recaudacion igual a cero, en 2018, de
1832 municipalidades, 583 reportaron una recaudacion nula (32,0 por ciento),

financiandose solamente por transferencias.

Ademas, la recaudacién municipal per capita en promedio durante el periodo 2010
y 2018, muestra que el 70,3 por ciento de municipalidades tuvieron una recaudacion
menor a S/ 10 por habitante (1 288 gobiernos locales), el 20,0 por ciento recolectd entre
S/10y S/ 50 por habitante (367 municipios), el 8,7 por ciento de municipalidades recaud6
entre S/ 50 y S/ 500 por persona, y solo el 1 por ciento logré recaudar méas de S/ 500; es
decir solo 18 municipalidades tuvieron un ingreso de mayor de S/ 500, las cuales

pertenecen a las regiones Lima, Junin y Arequipa.

A priori, con este analisis de datos, se puede inferir la existencia de pereza fiscal,
esto asociado a que gran nimero de gobiernos locales no realizan esfuerzos para aumentar
la recaudacion (manteniendo una recaudacion menor a S/ 10). Asimismo, se observa una
amplia dispersion de datos, debido a que hay municipalidades que recaudan hasta S/ 2

600 por persona y otras que no recaudan.
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Figura 7: Recaudacion municipal promedio 2010-2018
(En soles per capita a precios 2007)
Fuente: Elaboracidn propia en base a Ministerio de Economia y Finanzas.

2.3.2 TRANSFERENCIAS A LOS GOBIERNOS LOCALES
En el Perq, al igual que en otras naciones, el gobierno central tiene a su cargo la
funcién de distribucion. Es por ello que, para cumplir adecuadamente con dicha funcion,
debe transferir recursos (bajo criterios propios) a gobiernos subnacionales. En ese
contexto, actualmente, segun la distribucion de ingresos, las municipalidades reciben

mayores ingresos por dos transferencias: Canon'* y Foncomun.

Antes de detallar ambas transferencias, es necesario mencionar que, existen dos
transferencias adicionales que igualmente tienen una participacion significativa en los

ingresos de los gobiernos locales, éstas son: Programa Vaso de Leche y el Programa de

14 Engloba a Canon Minero, Canon Forestal, Canon Petrolero, Canon Hidroenergético
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Incentivos para a la Mejora de la Gestion Municipal®®. Sin embargo, no se consideran en
el estudio, debido a que, el primero, transfiere montos fijos cada afio, y esta condicionada
a la mejora en la alimentacion de nifios menores de 13 afios, mas no a la inversion publica
(infraestructura), por tanto, es muy probable que ésta no genere impacto en la recaudacion

municipal?®.

En relacién al segundo, el Programa de Incentivos tiene por finalidad mejorar la
efectividad de recaudacion y gasto de los gobiernos locales, y funciona bajo el esquema
de Presupuestos por Resultados, es decir, segin el cumplimiento de metas, las
municipalidades recibirdn montos adicionales en transferencias; empero, su
implementacion se dio de manera progresiva a partir de 2010*’ (teniendo muchos cambios
en el camino), por tanto, para el periodo de analisis 2010-2018, no se cuenta con

informacion balanceada.
Fondo de Compensacion Municipal - Foncomun

El Foncomun, es una de las transferencias mas antiguas del gobierno peruano, este
fondo establecido en el articulo N° 196 de la Constitucion Politica del Peru, tiene como
objetivo promover la inversion a nivel municipal, y se distribuye con criterios de equidad
y compensacion, a fin de asegurar el funcionamiento de todas las municipalidades®®,

priorizando la asignacion en favor de las zonas mas alejadas y deprimidas.

15 Union entre el Plan de Incentivos a la Mejora Municipal y Programa de Modernizacién Municipal.

16 Asi como el supuesto de la pereza fiscal (los representantes de los gobiernos subnacionales no aumentan
su recaudacion para evitar la reduccion de votantes); también, se observa un comportamiento muy peculiar
sobre el gasto, ya que los representantes prefieren gastar en obras tangibles (infraestructura), ya que éstas
tienen mayor acogida por la poblacién. En ese sentido, una transferencia condicionada a inversion en
infraestructura, puede generar impacto sobre la recaudacion, que otra basada en indicadores poco tangibles.
17 Ley que crea Plan de Incentivos a la Mejora Municipal.

18 Articulo N° 87 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal.
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Esta compuesto por tres impuestos recaudados por la SUNAT?®: i) el Impuesto de
Promocion Municipal (IPM)?, consta del 2 por ciento de las operaciones de compra y
venta de bienes (IGV); ii) el impuesto al rodaje, se financia con el 8 por ciento sobre el
precio ex-planta de combustibles (exceptuando al Gas Licuado de Petroleo y al Diesel);
y iii) el impuesto a las embarcaciones de recreo, que se obtiene de gravar con 5 por ciento

al valor de compra de las embarcaciones.

En 2016, la participacion en el Foncomun de estos impuestos, fue: IPM con 94,91
por ciento, seguido del impuesto al rodaje (5,06 por ciento) e impuesto a las

embarcaciones de recreo (0,03 por ciento)?L.

En cuanto a su distribucion, la normativa vigente indica que los recursos mensuales
transferidos por el concepto de Fconcomun, no deben ser inferiores al monto equivalente
a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y con base al presupuesto de 2009. Asimismo,
por medio de la Ley N° 29332 y el Decreto Supremo N° 060-2010-EF, se aprueban
criterios y metodologia de distribucion. La legislaciéon indica una asignacion en tres
etapas:

i. Asignacion geografica por provincia, segun nimero de poblacién y porcentaje de
poblacion con carencias de servicios publicos (agua, energia eléctrica y desague).

ii. Asignacion interdistrital, se distribuye 20 por ciento a la municipalidad provincial
y 80 por ciento a la distrital (la asignacion distrital se realiza segin indicadores de
grado de ruralidad, extension territorial y gestién municipal).

iii. Ajuste de la asignacion distrital colocando como minimo 8 UIT y base 2009.

Es necesario sefialar que, el gasto de las transferencias por Foncomun, no se
encuentra restringido, en otras palabras, los ingresos por Foncomun se pueden utilizar

tanto para gasto corriente como de capital; sin embargo, a partir de 2010, segun la Ley

19 Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion de Tributos.
20 Corresponde el 2% de la tasa del IGV.
21 Ministerio de Economia y Finanzas.
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N° 29332 los gobiernos locales que destinan mas del 50 por ciento de sus recursos de
Foncomun para la adquisicion de activos no financieros, podrén recibir un incentivo

adicional.

Durante el periodo 2010-2018, los ingresos de las municipales por Foncomun
tuvieron un crecimiento de 29,5 por ciento (S/ 1 060 millones més en 2018 comparado a
2010); ademas, su comportamiento anual es mixto, de 2012 a 2014 se observa un
incremento constante de las transferencias, alcanzando un crecimiento de 29,2 por ciento;
pero, a partir de 2015 empieza a descender hasta 2017, con una reduccion acumulada de
11,9 por ciento. Este comportamiento mixto de las transferencias va relacionado
directamente con la situacion econémica del pais, siendo una explicacién para el alto

crecimiento durante 2012 y 2014, el boom de commodities.

—\Var. %

4651,2

3590,7

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Figura 8: Ingresos por Foncomun 2010-2018
(En millones de soles a precios 2007)
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Con relacidén a transferencias recibidas por Foncomun, entre 2010 y 2018, las
regiones que tuvieron mayores ingresos por este rubro fueron: Lima con S/ 50,0 mil per
capita, seguido por Ancash (S/ 47,6 mil), Amazonas (S/ 31,7 mil), Arequipa (S/ 31,2 mil)
y Ayacucho (S/ 31,4 mil); como se mencion6 anteriormente el monto a otorgar a cada

gobierno local esta relacionado segln caracteristicas socioeconémicas de los mismos,

priorizando las municipalidades con mayores necesidades bésicas insatisfechas. Por otro
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lado, las regiones que menor transferencias de este tipo recibieron fueron: Callao (S/ 0,6

mil), Tumbes (S/ 1,9 mil), y Madre de Dios (S/ 2,8 mil).

Comparando 2018 con respecto a 2010, en el Anexo A.2.1 se observa que casi
todas las regiones recibieron mayores transferencias en 2018 que en 2010, teniendo
crecimientos de hasta 105,8 por ciento como es el caso de Huanuco, le siguen de cerca
Moquegua (100,8 por ciento), Pasco (83,7 por ciento) y Loreto (73,7). Ademas, al realizar
un corte a la muestra para identificar el efecto del boom de commaodities, y diferenciando
entre dos gestiones de gobierno (2011-2014 y 2015-2018), se tiene que la mayoria de
regiones tuvieron mas ingresos de Fomcomun en el Gltimo periodo, lo cual podria estar
asociado por las mayores transferencias en 2018 (gracias a la suba de precios de los

metales).

La Figura 9 muestra la dependencia de los gobiernos locales sobre el Foncomun;
es decir, el porcentaje promedio de participacion del Foncomun con respecto al total de
ingresos de cada municipalidad durante 2010 y 2018. Se observa que 85 municipalidades
del total, tienen un nivel de dependencia mayor al 60 por ciento, 538 municipalidades del
total (29,4 por ciento) muestran una dependencia de 40 a 60 por ciento, estos dos grupos
de municipios indican que su principal fuente de financiamiento es el Foncomun; ademas,
el 44,1 por ciento que compone 808 municipalidades tienen un nivel de dependencia entre
20 y 40 por ciento; y 401 gobiernos locales tienen una dependencia menor al 20 por

ciento.
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Figura 9: Dependencia del Foncomun 2010-2018
(En porcentaje)
Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia y Finanzas.

Por ultimo, como se menciond las municipalidades tienen la libertad de gastar las
transferencias por Foncomun, segin sus necesidades individuales; en ese sentido, se
observa que en general durante el periodo de estudio, los gobiernos locales destinaron el
39,4 por ciento de sus ingresos por Foncomun a gastos de bienes y servicios, el 27,2 por

ciento en gastos de inversion publica y el 25,4 por ciento para el pago de personal y

obligaciones sociales.

Cabe sefialar que, a pesar de la libertad de gasto, las municipalidades destinan un
buen porcentaje de sus recursos para inversion puablica, situacion que podria estar

explicado por el Programa de Incentivos y asi ser beneficiados por bonos adicionales.
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Ademas, este comportamiento puede indicar un efecto positivo en la recaudacion de

Impuestos.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mmm Personal y obligaciones sociales I Bienes y servicios
mmmm Adquisicion de activos no financieros W Otros gastos

—Var.%

Figura 10: Gasto del ingreso por Foncomun 2010-2018
(En millones de soles a precios 2007)
Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia y Finanzas.

Canon y Sobrecanon, Regalia Minera, Focam= y Participacion de Renta de
Aduanas

Las transferencias por conceptos de Canon y Sobrecanon, Regalia Minera, Focam
y Renta de Aduanas, son ingresos que el gobierno nacional comparte con los gobiernos
regionales y locales, como resultado de la recaudacion de rentas generadas en la

explotacion econdmica de recursos naturales®,

Cabe resaltar que, estas transferencias, a diferencia del Foncomun, no estan
disefiadas para compensar desigualdades horizontales entre los gobiernos locales, debido
a que los recursos son entregados directamente a localidades que disponen de recursos
naturales, como: mineros, petroleros, gasiferos u otros; situacion que sélo beneficia a

determinadas municipalidades.

22 Fondo de Desarrollo Socioeconémico de Camisea
28 Ley N° 27506 “Ley de Canon” y Ministerio de Economia y Finanzas.
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Para contextualizar mejor el funcionamiento de éste grupo de ingresos de las

municipalidades, se realiz6 un analisis sobre su legislacién vigente, en la Tabla 4 se

detalla el tipo de transferencia, normativa vigente, recursos naturales afectos y su forma

de constitucion. Los seis tipos de canon son el minero, el hidroenergético, el pesquero, el

forestal, el gasifero y el petrolero.

Tabla 4.

Base legal sobre la constitucion de Canon, Sobrecanon, Regalias Mineras, Focam y

Participaciones de Renta de Aduanas

Transferencia

Base Legal

Constitucion

Ley N° 27506 y

-50% del Impuesto a la Renta de las empresas que explotan el RRNN (Minero,
Gasifero, Hidroenergético y Pesquero).

-50% de las regalias provenientes de contratos de licencia y del valor de venta
descontado los costos hasta el punto de medicion de la produccién en los

Canon modificatorias Contratos de Servicios, derivados de la explotacion del gas natural y
condesados (Gasifero).
-50% de los derechos de Pesca (Pesquero).
-50% de los derechos de aprovechamiento (Forestal).
-18.75% del Valor de la produccion.
Leyes N°: -50% del Impuesto a la Renta de las empresas que explotan petroleo y gas
Canony 21678, 23350, 23538, | mediante contratos de licencia.
Sobrecanon 23630, 24300, 26385, | -50% del Impuesto a la Renta de las empresas que explotan petréleo y gas
Petrolero 27763, 28277, 28699, | mediante contratos de servicios.
29345, 29693 y 30062.
Del monto total 75% corresponde a Canon y 25% a Sobrecanon.

. . La regalia minera se determina aplicando sobre la utilidad operativa trimestral
Regalias Leyes N°: de los sujetos de la actividad minera, la tasa efectiva en funcion al margen
Mineras 28258, 28323y 29788 . - '

operativo del trimestre.
- 25% de los recursos que corresponden al Gobierno Nacional de las Regalias
Leves N° - provenientes de los Lotes 88 y 56, luego de efectuado el pago del Canon
FOCAM A ) Gasifero y otras deducciones®.

26221, 28451 y 28622

-El FOCAM-Ucayali se compone de un 2,5% del total de los ingresos que
recibe el Estado por concepto de regalias gasiferas.

Participacion en
Renta de
Aduanas

Leyes N°:
27613, 28543, 29775

Es el 2% de las rentas recaudadas por cada una de las aduanas: maritimas,
aéreas, postales, fluviales, lacustres y terrestres.

Fuente: Congreso de la Republica 2020.

Con relacién, a la distribucion de ingresos por Canon, la Ley N° 27506, indica

que seréa distribuido entre los gobiernos regionales y locales de acuerdo a indices fijados

24 Correspondientes a PERUPETRO S.A., OSINERGMIN y el Ministerio de Energia y Minas
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por el MEF y en base a criterios de Poblacion y Necesidades Béasicas Insatisfechas. En el

caso particular del Canon Gasifero, los indices de distribucion se calculan anualmente,

pero los montos son determinados y pagados mensualmente por PERUPETRO S.A.

Los demas recursos provenientes del Canon se transfieren a los gobiernos locales

hasta en doce cuotas mensuales consecutivas durante el periodo comprendido entre junio

y mayo del afio siguiente, excepto el Canon Minero el cual se transfiere en una sola

armada en el mes de junio de todos los afios. Por otro lado, los recursos del Canon

Pesquero y Forestal se determinan semestralmente y se pagan en una sola cuota.

Tabla 5.
Criterios de distribucion
Porcentaje Beneficiario Criterio
10% Municipalidades distritales. En partes iquales entre
25% Municipalidades provinciales. las P mun?ci alidades
Canon 40% Municipalidades de toda la region. P :

25% Gobierno Regional (80% GR y 20%
Universidad).

Poblacion y Necesidades
Basicas Insatisfechas.

Regalias Mineras

20% Municipalidades distritales.

20% Municipalidades provinciales.
40% Municipalidades de toda la regién.
15% Gobierno Regional.

5% Universidad Nacional.

50% invertido en
comunidades.
Poblacion y Necesidades
Basicas Insatisfechas.

Focam

15% Municipalidades distritales.
30% Municipalidades provinciales.
30% Gobierno Regional.

10% Universidad Nacional.

Poblacion y Necesidades
Basicas Insatisfechas.

Participacion por
Renta de Aduanas

40% a la poblacion de cada distrito.
10% a la extension territorial de cada
distrito.

50% Organos de municipalidades
distritales.

10% Universidad Nacional

Poblacién, extension
territorial y nimero de
distritos.

Fuente: MEF y Congreso de la Republica.

La normativa25 también indica que los recursos provenientes del canon,

sobrecanon y regalia minera, deben ser gastados por los gobiernos locales, en el

% Ley N* 28258 “Ley de regalia minera”, Ley N° 27506 “Ley de Canon”, y Ley N° 29289 “Ley de
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financiamiento y cofinanciamiento de proyectos de inversion publica, orientados a
brindar servicios publicos (infraestructura para comisarias, hospitales, escuelas, entre
otros) que generen beneficios a la comunidad; ademas, s6lo podran utilizar hasta el 20
por ciento de éstos recursos para el gasto corriente destinado al mantenimiento de
proyectos de impacto regional y local, priorizando infraestructura basica; y hasta el 5 por
ciento, para financiar la elaboracion de perfiles de los proyectos de inversion publica que

se enmarquen en los respectivos planes de desarrollo concertados.

Igualmente, los recursos del FOCAMZ26 deben ser destinados exclusivamente a
financiar la ejecucion de proyectos de inversion e infraestructura econémica y social de
los gobiernos locales de las regiones Ayacucho, Huancavelica, Ica y Lima Provincias.
Por otro lado, la legislacién de las participaciones de la Renta de Aduanas27, solo indica
que el gasto debe beneficiar el desarrollo de las municipalidades, es decir, no

necesariamente son utilizadas en inversion publica de infraestructura.

Durante 2010 y 2018, el ingreso por Canon tuvo comportamientos mixtos, un
crecimiento de 30,8 por ciento en 2012 y una caida de 25,4 por ciento en 2015, para
finalmente volver a incrementarse en 2018, con 26,7 por ciento mas que 2017. Estos
comportamientos diferenciados estan relacionados directamente con la produccion de
recursos naturales (minerales, gas y petréleo, entre otros), ademas, del contexto

internacional como el aumento de los precios de los commodities.

Asimismo, segun la distribucion del Canon durante el mismo periodo, las regiones que
mayor transferencia por Canon recibieron fueron: Ancash con S/ 206,8 mil por habitante,

Cusco (S/ 150,4 mil), Arequipa (S/ 138,0 mil) y Tacna (5/109,4 mil), y principalmente

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009”
26 Ley N° 28451 “Ley que crea el FOCAM”
27 Ley N° 27613 “Ley de la Participacién en Renta de Aduanas”
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por Canon minero y, gas y petréleo. En contra parte, las regiones que recibieron menores
recursos de Canon fueron: Madre de Dios con S/ 1,5 mil per cépita, seguido por

Lambayeque (S/ 3,5 mil) y Callao (S/ 5,2 mil).

—=Var. %

9582,3

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Figura 11: Ingresos por Canon 2010-2018
(En millones de soles a precios 2007)
Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia y Finanzas.

Comparando 2018 respecto a 2010, muchas regiones mostraron mayores ingresos
por este concepto, tales como Apurimac con un incremento de 286,1 por ciento, seguido
por Amazonas (263,1 por ciento), Madre Dios (186,9 por ciento), San Martin (146,9) y
Huancavelica (141,8 por ciento); en la mayoria de casos el incremento es explicado por

el descubrimiento de nuevos yacimientos mineros y gasiferos.

Es importante mencionar que, haciendo un corte a la muestra para comparar dos
periodos de gobierno, se observa que entre 2015 y 2018, la trasferencia por Canon
disminuyé en 14 regiones (con respecto a 2011-2014), situacion que se explica por el
boom de commodities durante 2012, 2013 y 2014. Bajo este contexto, es posible que

durante 2011 y 2014 haya una mayor pereza fiscal, resultado de altos montos transferidos.

Con relacion al gasto de las transferencias por Canon, como se menciond, la normativa
indica que el 80 por ciento debe ser gastado en inversion pablica, y el 20 por ciento en
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adquisicion de bienes; en la Figura 11 se observa que efectivamente las municipalidades
destinan la mayor parte de sus ingresos a la adquisicion de activos no financieros (73,8
por ciento en promedio entre 2010 y 2018); sin embargo, este monto es menor al que
indica la norma. El segundo rubro que muestra mayor gasto es bienes y servicios con 19,7

por ciento.

6 734,7

_—
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Personal y obligaciones sociales [ Bienes y servicios
mmmm Adquisicion de activos no financieros EE Otros gastos

=—Var. %

Figura 12: Gasto del ingreso por Canon 2010-2018
(En millones de soles a precios 2007)

Fuente: Elaboracidn propia en base a Ministerio de Economia y Finanzas.

Otro punto a resaltar es que los gobiernos locales que reciben ingresos por Canon
tienen mayor dependencia del Canon, comparando a las transferencias por Foncomun. En
promedio entre 2010 y 2018, en 66 municipios (3,6 por ciento del total de gobiernos
locales) la participacion de ingresos por Canon supera el 80 por ciento, en
municipalidades de Ancash este porcentaje asciende a 97,3 por ciento. Ademas, la
dependencia del 57,1 por ciento (1 046) de municipalidades varia entre 40 y 80 por ciento;
y solo un 7,3 por ciento tiene una dependencia menor al 20 por ciento. En este ultimo

grupo se encuentran municipalidades de Lima, como San Isidro con una dependencia de

1,3 por ciento.
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Realizando el mismo analisis, pero ahora con ambas transferencias juntas
(Foncomun y Canon), la dependencia a las transferencias aumenta alcanzando niveles de
99,9 por ciento, lo que significa que algunas municipalidades solo se financian de
transferencias de Foncomun y Canon, manteniendo nulos sus esfuerzos por la
recaudacion de otras fuentes de ingresos. Ademas, 372 municipalidades (20,3 por ciento
del total) tienen una dependencia mayor del 90 por ciento, y el 73,6 por ciento de

municipalidades muestran una dependencia de 60 a 90 por ciento.
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Figura 13: Dependencia del Canon 2010-2018
(En porcentaje)
Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerios de Economia y Finanzas
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Figura 14: Dependencia de Foncomun y Canon 2010-2018
(En porcentaje)
Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerios de Economia y Finanzas
Después de realizar el analisis de datos sobre el comportamiento de las variables
de interés, se observa que un gran nimero de municipalidades no realizan esfuerzos para
aumentar su recaudacion y en algunos casos simplemente no cobran impuestos; aunado a
esto, se observa una alta dependencia de las transferencias en conjunto (Foncomun y

Canon), ademas, de forma individual la transferencia por Canon genera mayor

dependencia que la transferencia por Foncomun.
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2.4 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

La teoria estudiada indica que el efecto de las transferencias sobre la recaudacion
de impuestos de los gobiernos locales, dependera del tipo de transferencias
(condicionadas y no condicionadas); es decir, las transferencias no condicionadas que son
de libre disponibilidad para los gobiernos locales (gasto segun sus necesidades), generan
pereza fiscal ya que los alcaldes municipales prefieren gastar dinero gratuito que realizar
una recaudacion propia. Mientras que, las transferencias condicionadas que tienen un fin
especifico de gasto, pueden generar un efecto complementario o un efecto papel

matamoscas (Zmanamud, 2015; Stiglitz, 2000; y Gramlich, 1977).

Para ampliar la evidencia empirica de la teoria antes mencionada, se considerd el
estudio para Per0, debido a que este pais tiene dos transferencias de las cuales se puede
diferenciar entre condicionadas y no condicionadas. Foncomun es una transferencia sin
ninguna restriccion de gasto, segin su normativa los municipios pueden hacer uso
libremente de ellas seglin sean sus necesidades; por el contrario, Canon es un traspaso
financiero restringido en gasto, ya que debe ser destinado principalmente para la
adquisicién de activos no financieros (inversion publica). En ese sentido, se espera que
las transferencias por Foncomun generen un efecto sustitutorio en la recaudacion de
impuestos municipales; mientras que, las transferencias por Canon muestren un efecto

complementario.

Adicionalmente, entre los factores que determinan la recaudacion municipal,
segun Aguilar et. al. (2005), se encuentran: la produccion (nivel de ingresos), el
patrimonio de la localidad (a mayor grado de urbanizacion de una localidad se contara
con mayor infraestructura, lo que amplia la base del impuesto predial), y el esfuerzo fiscal
que esta condicionado por la capacidad e incentivos que tienen los municipios para
recaudar impuestos. Ahora como indica Rios (2017), la capacidad de las municipalidades
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para recaudar esta condicionada a un mayor nivel de infraestructura, mobiliario y personal

especializado.

Con relacion a los incentivos a recaudar, estos se asocian al costo politico que
asumen los representantes de los gobiernos locales, es decir, mientras mayor sea el costo
politico menor sera la intencion de cobrar impuestos (Masaki, 2018). Asimismo, las
transferencias también se comportan como incentivos a la recaudacion, esto porque si un
gobierno local cuenta con suficiente ingreso para solventar sus gastos, no tendra

necesidad de incrementar su recaudacion (Aguilar et. al., 2005).

Por otro lado, Rios (2017) indica que caracteristicas socioeconémicas como el nivel de
pobreza, educacion y salud, de cada gobierno local determinara también la recaudacion
de impuestos; esto porque todavia se observa fuertes disparidades entre las
municipalidades del Perd. Por ultimo, autores como Melgarejo et. al. (2006), afirman que
el nivel de recaudacion dependera también de caracteristicas geograficas del gobierno
local, por ejemplo, aquellos gobiernos locales que se ubican en las regiones sierra 'y selva

tendrdn mayor recaudacion que los que se encuentran en la sierra.

Bajo ese contexto, la recaudacion de impuestos estaria en funcién del nivel de produccién,
patrimonio de la localidad, capacidad para recaudar, costos politicos, demas ingresos, y

caracteristicas socioecondmicas y geograficas del gobierno subnacional.
Hipotesis general

En el Perd, durante el periodo 2010 y 2018, el efecto de las transferencias del
gobierno nacional hacia los gobiernos locales genera pereza fiscal sobre la recaudacion

municipal.
Hipotesis especificas

- Latransferencia no condicional del gobierno nacional, Fondo de Compensacién
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Municipal, genera un efecto sustitucion (pereza fiscal) en la recaudacion
tributaria de los gobiernos locales, durante el periodo 2010 y 2018.

- La transferencia condicional del gobierno nacional, Canon (Canon Minero,
Canon Forestal, Canon Petrolero, Canon Hidroenergético y Canon Pesquero)
crea efectos complementarios sobre la recaudacion tributaria de los gobiernos
locales, durante el periodo 2010 y 2018.

- Los factores que podrian determinan la recaudacion tributaria de los gobiernos
locales son: nivel de produccion, patrimonio de la localidad, capacidad para
recaudar, costos politicos, demas ingresos, y caracteristicas socioeconémicas y

geogréficas del gobierno local, durante el periodo 2010 y 2018.
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CAPITULO III

MATERIALES Y METODOS

En este capitulo se presenta la metodologia y fuentes de informacion utilizados a
fin de resolver los objetivos planteados: i) identificar el efecto de la transferencia no
condicional, Fondo de Compensacion Municipal, sobre la recaudacién municipal; ii)
determinar el efecto de la transferencia condicional, Canon (Canon Minero, Canon
Forestal, Canon Petrolero, Canon Hidroenergético y Canon Pesquero), sobre la
recaudacion municipal; y iii) analizar otros factores que determinan la recaudacion

tributaria de los gobiernos locales, durante el periodo 2010-2018.

3.1 ESTRATEGIA EMPIRICA

En el presente estudio para resolver los objetivos de investigacion, se utilizo un
modelo econémico planteado en base a la ecuacion de ingresos propios, el cual establece
una conexion entre las transferencias del gobierno nacional y el esfuerzo fiscal de los
gobiernos locales. Los ingresos totales con los que cuenta un municipio provincial o
distrital para financiar sus actividades provienen de dos fuentes: recursos propios y las
transferencias que recibe del gobierno nacional; los recursos propios estan constituidos
de ingresos propios (impuestos, tasas u otros), donaciones y recursos provenientes de las

operaciones de crédito externo e interno.
Ingreso Total = Recursos Propios + Transferencias

Segun Canavire y Zufiiga (2015) el nivel de ingresos propios depende de dos
factores: la base tributaria y el esfuerzo fiscal realizado por la municipalidad para recaudar
ingresos en su jurisdiccidn; a su vez, Aguilar y Morales (2005), indican que la base
tributaria depende de la produccion (nivel de ingresos), el patrimonio de la localidad (a

mayor grado de urbanizacion de una localidad se contara con mayor infraestructura, lo
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gue amplia la base del impuesto predial), en tanto que el esfuerzo fiscal esta condicionado

por la capacidad e incentivos que tienen los municipios para recaudar impuestos.

La capacidad de las municipalidades para recaudar esta condicionada por una serie de
factores como, por ejemplo, infraestructura, inmobiliario, personal adecuado para el
desarrollo de la labor de recaudacién, entre otros. Cuanto mayor sea el nivel de
infraestructura, personal especializado, mayor se espera que sean los recursos recaudados

de forma directa.

Por otra parte, los incentivos que tienen los municipios para recaudar podrian estar
inversamente relacionados con los fondos que pueden obtener de otras fuentes, como son,
precisamente, las transferencias que reciben del gobierno nacional. Es decir, en vista de
contar con un ingreso gratuitamente, que no le genera ningln tipo de gasto, las
municipalidades preferiran no esforzarse en la recaudacion. Asi mismo, los recursos
provenientes de las operaciones de crédito y las donaciones pueden funcionar como

incentivos perversos para no recaudar directamente en la localidad.

Adicionalmente, el costo politico que asumen los alcaldes municipales es un incentivo
mas a no preferir recaudar impuestos municipales; es decir mientras mayor sea el costo

politico menor seré la intencion de cobrar impuestos (Masaki, 2018).

Por tanto, los ingresos propios (IP), estarian en funcién del nivel de produccién /
ingresos (Prod), del patrimonio de la localidad (Pat), de su capacidad para recaudar (Cap),
de las transferencias recibidas del gobierno nacional (Trans), de los recursos obtenidos

por créditos (Cred), de las donaciones (Don) y costos politicos (CP).

IP = f(Prod, Pat, Trans, Cred, Don, Cap, CP)
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Para la presente investigacion se considerard solo transferencias como variable
independiente, y las demas se utilizardn como variables de control, a fin de obtener un

efecto limpio de las transferencias sobre la recaudacion.

Adicionalmente, por la disponibilidad de datos y el mejor manejo del mismo, se
utilizé6 un modelo de datos de panel. El cual permite el estudio de los efectos de las
variables explicativas en el tiempo y entre una gran cantidad de unidades individuales;
asi mismo, permite el control de la heterogeneidad individual no observable presente en
estudios de unidades individuales, evitando la posibilidad de obtener una estimacion
sesgada e ineficiente (Melgarejo y Rabanal, 2006). En el Anexo B se presenta un resumen

sobre los métodos de estimacion con el uso de datos de panel.

Modelo a estimar para Objetivo 1

El objetivo especifico 1 de la investigacion busca determinar el comportamiento

de la recaudacion municipal, ante la presencia de transferencias del Foncomun.

Recaudacion;; = a + B TFoncomun;; + Xj;; + n; + Q, + p;,

i=1,..,1832 ;t=2010,..,2018

Donde:

Recaudacion;; = Recaudacion de impuestos municipales per capita de la municipalidad
I, enelafot.

TFoncomun;; = Transferencias por Foncomun per capita de la municipalidad i, en el
afio t.

Xjir = Vector de variables de control (otros ingresos municipales, nivel de ingresos,
grado de urbanizacion, indicadores de capacidad fiscal y costo politico).

n; = Efecto fijo inobservable por cada municipalidad que no cambia en el tiempo.
Q; = Efecto fijo por cada afio.
Uit = Perturbacidn aleatoria.
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La hipotesis para este objetivo es: las transferencias no condicionadas (Foncomun)
del gobierno nacional hacia las municipalidades generan una menor recaudacion de

impuestos municipales, efecto que se conoce como pereza fiscal.

Ho. p <0 Existencia de pereza fiscal.

Modelo a estimar para Objetivo 2
El objetivo especifico 2 de la investigacion busca determinar el comportamiento

de la recaudacion municipal, ante la presencia de transferencias por Canon.
lrecaudacion;; = a + B lcanony;; + Xy + n; + Qp + py,
i=1,...,1832 ;t=2010,...,2018

Donde:

lrecaudacion;; = Recaudacion de impuestos municipales per capita de la municipalidad

i,en el afio t.

lcanon;; = Transferencias de Canon per capita (Canon Minero, Canon Forestal, Canon
Petrolero, Canon Hidroenergético y Regalias mineras), de la

municipalidad i, en el afio t.

Xjie = Vector de variables de control (otros ingresos municipales, nivel de ingresos,

grado de urbanizacion, indicadores de capacidad fiscal y costo politico).

n; = Efecto fijo inobservable por cada municipalidad que no cambia en el tiempo.
Q; = Efecto fijo por cada afio.
W, = Perturbacion aleatoria.
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La hipotesis para este objetivo es: las transferencias condicionadas (Canon) del
gobierno nacional hacia las municipalidades generan un efecto complementario a la

recaudacion de impuestos municipales.
Ho. p >0 No existencia de pereza fiscal.

Modelo a estimar para Objetivo 3

El objetivo especifico 3 de la investigacion busca analizar el efecto de las transferencias

en conjunto y los otros factores que determinan la recaudacién municipal.
lrecaudacion;, = a + B ltranstotalesy;; + Xj;; + n; + Q + p;,
i=1,...,1832 ;t=2010,...,2018

Donde:

Irecaudacion;; = Recaudacion de impuestos municipales per capita de la municipalidad

i, en el afio t.

[transtotales;; = Suma de transferencias por Foncomun y Canon en términos per capita

de la municipalidad i, en el afio t.

Xjir = Vector de variables de control (otros ingresos municipales, nivel de ingresos,

grado de urbanizacion, indicadores de capacidad fiscal y costo politico).

n; = Efecto fijo inobservable por cada municipalidad que no cambia en el tiempo.
Q; = Efecto fijo por cada afio.
Uit = Perturbacion aleatoria.
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La hipdtesis para este objetivo es: las transferencias totales del gobierno nacional
hacia las municipalidades generan un efecto complementario a la recaudacion de

impuestos municipales.
Ho. B >0 No existencia de pereza fiscal.

Cabe mencionar que, en el vector de variables de control en los tres modelos
presentados, se considera variables como: otros ingresos municipales que también
podrian generar un efecto sustitucién (recursos directamente recaudados, operaciones de
crédito y donaciones), ademas, produccion (nivel de ingresos familiar), patrimonio de la
localidad (grado de urbanizacién), capacidad para recaudar (gestion municipal,
municipalidad con catastro, entre otros), incentivos a no recaudar (candidatos en
elecciones municipales, conflictos social y ambiental) y caracteristicas socioeconémicas

del gobierno local.

3.2 MATERIALES DE INVESTIGACION

Poblacion y muestra

La poblacién abarca a 196 municipalidades provinciales y 1 655 municipalidades
distritales del Perd; en la investigacion a fin de obtener un panel balanceado, se utiliz6
una muestra de 195 municipalidades provinciales y 1 637 municipalidades distritales, ya

que no se consideré a municipalidades que se crearon después de 2010.

Fuentes de informacién
Los datos estadisticos recolectados son de caracter publico y de fuentes

secundarias que cuentan con informacion confiable, como es el Portal de Transparencia
Econdmica del Ministerio de Economiay Finanzas (MEF), donde se encuentra disponible
informacion sobre transferencias, ingresos y gastos a nivel subnacional con frecuencia

diaria, mensual y anual.
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Ademas, se tomaron datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
especialmente del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, el Registro Nacional de
Municipalidades, Encuesta Nacional de Hogares, entre otras, a fin de obtener variables
relevantes como el nivel de produccion, pobreza monetaria, informalidad, y

caracteristicas geogréaficas para cada distrito y provincia.

Otros portales que se visitaron fueron: Infogob del Jurado Nacional de Elecciones
para la variable costo politico, el Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo
(PNUD) y Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) para variables como
IDH, y la Defensoria del Pueblo a fin de obtener los conflictos sociales ambientales en
cada region.

Variables e indicadores

Las variables a utilizar en la estimacion de los modelos se dividieron en variable
dependiente, independientes y de control. Con relacion a la variable enddgena se tiene a
los Impuestos recaudados, la cual representa a la suma de todos los impuestos recaudados
por las municipalidades (Impuesto Predial, Impuesto a los Juegos, Impuesto de Alcabala,
Impuesto a los Espectaculos Publicos no deportivos, Impuesto al Patrimonio Vehicular,
Impuesto a las Apuestas, Impuesto a los Juegos), y esta medida en soles per capita y

términos reales.

Las variables explicativas o independientes son las transferencias por Foncomun,
Canon y Transferencias Totales. La primera, representa al Fondo de Compensacion
Municipal, la cual tiene como objetivo subsidiar a las municipalidades, con un criterio
redistributivo en favor de las zonas mas alejadas y deprimidas. La segunda, transferencia
por Canon, es la suma de todas las transferencias que reciben las municipalidades por la

explotacion de recursos naturales. Las transferencias totales son la suma de transferencias
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por Foncomun y Canon; las tres variables estan medidas en soles términos reales y per
capita.
Con respecto a las variables de control, se tienen: otros ingresos, produccion (nivel

de ingresos), patrimonio de la localidad, capacidad para recaudar, incentivos a no

recaudar, caracteristicas socioecondémicas, y caracteristicas geogréaficas.

Los otros ingresos estan representados por demas recursos que reciben las
municipalidades para financiarse: Recursos Directamente Recaudados, Operaciones de
Crédito, y Donaciones y Transferencias. En el nivel de ingresos o produccion, se
considerd utilizar el ingreso familiar y el Valor Agredo Bruto (VAB) como proxy del

Producto Bruto Interno (PBI), debido a que no se cuenta con el PBI a nivel distrital.

Para el patrimonio de la localidad se utilizé el grado de urbanizacion de cada
gobierno local. Asimismo, para la capacidad de recaudar se coloc6 dummys a las
municipalidades que realizaron sus planes de desarrollo para una gestion municipal
Optima, y tengan su plano catastral actualizado. En incentivos para recaudar, se colocé el
numero de postulantes en las elecciones municipales a fin de conocer el costo politico de
cada gobierno local; ademas, se incluy6 el nimero de conflictos sociales y ambientales

los cuales ayudaran a controlar la recaudacion en presencia de Canon.

Por ultimo, en las caracteristicas socioeconémicas y geograficas, se considero el
grado de pobreza monetaria, indice de Desarrollo Humano, al menos una Necesidad
Basica Insatisfecha, informalidad, nimero de habitantes, altura en metros sobre el nivel

del mar.

En el Anexo B.2 se muestra el conjunto de variables e indicadores empleados en

las estimaciones con su denotacidn, definicion y unidad de medida, ademas, estan
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organizados en funcion de aquellas consideradas como variables endogenas, exdgenas y

de control.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

En esta seccidén se presentan los resultados para responder las preguntas de
investigacion, y a su vez contrastar las hip6tesis planteadas en capitulos anteriores. Para
ello se dividié el capitulo en tres apartados; en el primero, se determina si las
transferencias sin condicion de gasto, como es el Foncomun, genera una menor
recaudacion de impuestos municipales; en el segundo, se analiza el efecto del Canon,
como transferencia condicional, en la recaudacion municipal, ademas, se considera dos
ventanas de tiempo: 2011 — 2013 y 2015 - 2017, esto a fin de identificar el efecto del
boom de precios de recursos naturales (principalmente mineria). En el Gltimo, se examina
el efecto de las transferencias en conjunto sobre la recaudacion de impuesto municipales

y los factores adicionales que determinan la recaudacion tributaria.

4.1 FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL

El Fondo de Compensacion Municipal estd disefiado para compensar a las
municipalidades con caracteristicas poco fortuitas, es decir, prioriza a los gobiernos
locales que presentan carencias basicas como agua potable, saneamiento basico, y
electricidad, con el fin de generar equidad a nivel nacional. Esta transferencia de recursos
como se menciond en el marco tedrico, no tiene restriccion de gasto siendo asi una
transferencia incondicional. Para conocer si una transferencia incondicional genera
pereza fiscal, permitiendo a los gobiernos locales usar el subsidio para gastos corrientes
y No necesariamente para mejorar su recaudacion, se planted un modelo de datos de panel
balanceado con variables de control que ayuden a obtener el efecto méas preciso del

Foncomun en la recaudacion.
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En la Tabla 6 se muestra un resumen estadistico de las variables a usarse en este
primer modelo. La recaudacion per cépita en promedio de 2010 a 2018 fue de S/ 26 a
precios constantes de 2007 mucho menor que el ingreso promedio per capita de
Foncomun (S/ 259), sin embargo, el valor méaximo en la recaudacion asciende a S/ 5 628
y el valor minimo es igual a cero; lo que indica alta existencia de dispersion en los datos,

y esto se comprueba con la desviacion estandar de 134,8.

Tabla 6.

Resumen de estadistica descriptiva de las variables (Foncomun)
Variable Obs Promedio Std. Dev.  Min Max
recaudacion_p 16488  26,48324 134,8 0 5628,9
foncomun_p 16488 259,585 193,9 0 2904,8
RDR_p 16 488 84,75396 208,3 0 58421
otrosingresos_p 16 488 193,9449 671,4 0 25958,3
depcanon_p 16488  45,10323 23,2 ,03303 100
IDH_ 16488  36,44299 13,4 7,3971 85,2
Urbanidad 16 488 52,38176 29,5 2 100
informalidad 16 488 80,26046 9,8 53,698 94,2
Pobreza 16488  39,19911 20,1 ,05724 97,4
Condesague 16488  36,73914 25,9 0 100
Conluz 16488  71,14256 18,3 ,347949 100
munconcatastro 16 488 ,5055192 ,49 0 1
PlanDU 16488 165575 37 0 1
Candidatos 16 483 7,076139 2,9 1 23

Fuente: Elaboracion propia en base a MEF, INEI, PNUD y JNE.

Situacion similar se observa en las demas variables de ingresos que se usaron
como controles; los ingresos por Recursos Directamente Recaudados per capita (RDR_p)
asciende en promedio a S/ 89 en términos reales, y los ingresos por Operaciones de
Crédito, y Donaciones y Transferencias (otrosingresos_p) muestran conjuntamente un

promedio de S/ 193, ambas tienen una desviacion estandar alta, observando ingresos
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desde O hasta numeros que superan los miles; para quitar este efecto y mejorar la

estimacion se utilizé estas variables en logaritmos.

Con respecto a otras variables de control, se considerd el indice de Desarrollo
Humano el cual esta medido en porcentajes. Como ya se menciono, la finalidad del
Foncomun es buscar equidad en las municipalidades, por tanto, mejorar los indicadores
sociales y econdmicos de los gobiernos locales; en ese sentido, este indicador ayudara a
determinar mejor el efecto de Foncomun sobre la recaudacion, debido a que esta
compuesto por el ingreso familiar per cépita, tasa de alfabetizacion y esperanza de vida

al nacer. El valor promedio del mismo es 36,4 por ciento.

Otra variable relevante es la informalidad, la cual ayudard a determinar el
comportamiento de la poblacién con relacion al hébito de pago de impuestos, es decir,
mas all4 de los incentivos que tenga un alcalde municipal para recaudar més, si la
sociedad es informal, que no presenta compromisos con el Estado, no tendra interés de
cumplir con el pago de impuestos. Por tanto, la relacién entre recaudacién e informalidad
sera negativa. Para medir este efecto se utilizd, por la disponibilidad de data, la variable

proxy empleo informal, la cual esta representada en porcentajes.

Con relacion a la capacidad e intencion de recaudar del alcalde municipal se
considerd dos indicadores: municipalidades con catastro activo y con Plan de Desarrollo
Urbano. Cabe sefialar que, la mayor parte de la recaudacion es derivado del impuesto
predial, por tal razdn se priorizo indicadores de gestion municipal que incentiven la mayor

recaudacion de este impuesto.

Adicionalmente, es importante controlar por costos politicos que tienen los
alcaldes municipales al aumentar el monto recaudado; normalmente municipalidades que

tienen mayor presupuesto tienen altos costos politicos; debido a que un alto presupuesto
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genera interés en mayor cantidad de postulantes en elecciones municipales. En ese
sentido, el representante del gobierno local preferird no cobrar impuestos a fin de no
perder votos en futuras elecciones. Para esta variable se consideré el nimero de

postulantes en las tres Gltimas elecciones municipales.

Por ultimo, para la variable patrimonio municipal se colocé el grado de urbanidad
medido en porcentajes, ademas, se incluyé municipalidades con servicios basicos
(desague y electricidad), y nivel de pobreza. En la Tabla 7 se muestra los signos esperados

de las variables consideradas en el presente modelo.

Tabla 7.

Signos esperados (Foncomun)

recaudacion_p foncomun_p RDR p otrosingres_p depcanon_p IDH_ urbanidad
Q) ) (+) ) () )

informalidad Pobreza condesague  Conluz munconcatastro  PlanDU  candidatos
¢ Q) ) (+) (+) () Q)

Fuente: Elaboracion propia

Estimacion del modelo

El modelo a estimar es un panel data lineal, en la Tabla 8 se muestran los
resultados del modelo econométrico desarrollado a partir de diferentes estimadores. En la
primera columna, se observa el resultado de un modelo Pooled-OLS, el cual asume que
no existe heterogeneidad no observable, sin embargo, por medio del Test de Breusch y
Pagan (Anexo C.1.2) se rechaza la utilidad del mismo. Seguidamente se realizo el Test
de Hausman para determinar el uso de efectos aleatorios asumiendo la no existencia de
correlacion entre los efectos fijos y las variables explicativas del modelo, en caso de
rechazar la hipotesis de la prueba de Hausman se debe usar un estimador de efectos fijos;
el resultado de esta prueba indica que, si existe correlacion, por lo tanto, se utilizo el

estimador de efectos fijos (como se observa en la columna 2).
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Luego de realizar las pruebas de hetorocedasticidad (Anexo C.1.4) vy
autocorrelacion (Anexo C.1.5), se obtiene que el modelo presenta ambos problemas. En
ese sentido, en la tercera columna se muestra resultados del modelo lineal de efectos fijos
con una perturbacion AR (1) a fin de corregir el problema de autocorrelacion. Las
siguientes tres columnas revelan estimaciones de un modelo de efectos fijos clusterizados
por municipalidad, este modelo especifica que los errores estandar permiten la correlacion
intragrupo, relajando el requisito habitual de que las observaciones sean independientes;
es decir, otorga errores estandar robustos y relaja el supuesto de no correlacion serial, por
ello, solo afecta los errores estandar y la matriz de varianza-covarianza de los estimadores,

pero no a los coeficientes estimados.

Por altimo, las tres Gltimas columnas muestran resultados de estimacion por la
técnica de Errores Estandar Corregidos para Panel (PCSE), la cual corrige problemas de
heterocedasticidad, autocorrelacion y autocorrelacion contemporénea, de tal forma las
columnas 7-9 muestran resultados mas consistentes. En el Anexo B se describe a detalle

estas técnicas de estimacion para datos de panel.

La mayoria de las estimaciones presentadas en la Tabla 8, excepto el modelo
Pooled-OLS que como ya se indicd no es adecuado para el presente analisis, guardan
relacion debido a que en todas se cumple con el signo esperado de las variables de control.
Ademas, muestran que las diferencias entre municipios explican la variabilidad de la
recaudacion en mas del 80 por ciento (estadistico rho), y la probabilidad de significancia

conjunta de las variables en todos los modelos es igual a cero (estadistico F).
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Tabla 8:

Efecto del Foncomun sobre la recaudacion

1) ) ®) (4) ©) (6) () (8) 9)
FE FE FE FE FE FE FE
OoLS FE (regar) (cluster)  (cluster)  (cluster)  (PCSE) (PCSE) (PCSE)
Ifoncomun_p -0,219%**  0,419*** 0,409*** (,628*** 0,547*** (0,417*** 0,556*** (,502*** (,392***
(0,02) (0,032) (0,036) (0,046) (0,045) (0,043) (0,032) (0,032) (0,032)
IRDR_p 0,157*** 0,036*** 0,025*** 0,037***  0,036*** 0,032***  (,031***
(0,070) (0,076) (0,080) (0,013) (0,013) (0,080) (0,080)
Lotrosingresos 0,011*** 0,004 0,003 0,010*** 0,004 0,009***  0,005*
(0,30) (0,209) (0,301) (0,308) (0,306) (0,208) (0,208)
depcanon_p -0,003***  -0,002***  -0,002*** -0,003***  -0,002*** -0,003***  -0,002***
(0,005) (0,408) (0,503) (0,600) (0,509) (0,407) 0,408)
IDH_ 0,051*** 0,016*** 0,011*** 0,016*** 0,016***
(0,106) (0,201)  20,6e-03 30,4e-03 20,4e-03
Informalidad -0,013***  -0,012***  -0,003 -0,012** -0,012%**
(0,104) (0,400) (0,409) (0,409) (0,308)
Urbanidad 0,004*** 0,002 0,001 0,002 0,002
(0,057) (0,016) (0,020) (0,022) (0,018)
Pobreza -0,011%** 0,001 0,001 0,001 0,001
(0,806) (0,100) (0,103) (0,106) (0,101)
Condesague 0,007*** 0,005*** 0,005*** 0,005*** 0,005***
(0,607) (0,203) (0,207) (0,108) (0,104)
Conluz -0,002*** 0,001 0,002 0,001 0,001
(0,709) (0,101) (0,104) (0,109) (0,105)
Munconcatastro 0,025 0,097***  0,045* 0,097*** 0,087***
(0,022) (0,023) (0,026) (0,03) (0,023)
PlanDU 0,361***  0,054** 0,042 0,053** 0,038*
(0,03) (0,024) (0,027) (0,023) (0,021)
Candidatos 0,067***  -0,003 -0,006 -0,003 -0,003
(0,401) (0,406) (0,503) (0,506) (0,408)
_cons 0,661**  -1,13**  -156** -2,23*** .180***  -113* 0,93***  1,08*** 1,04*
(0,205) (0,401) (0,322) (0,246) (0,236) (0,533) (0,184) (0,182) (0,448)
Observaciones 16488 14651 16488 16488 16488 16488 16488 16488 16488
NUmero de ubigeos 1832 1832 1832 1832 1832 1832 1832 1832 1832
Efectos fijos No Si Si Si Si Si Si Si Si
Control ingresos Si Si Si No Si Si No Si Si
Controles
adicionales Si Si Si No No Si No No Si

* p<.l; **p<.05; *** p<.01
Errores estandar en paréntesis
Fuente: Elaboracion propia

En ese sentido, segun los resultados obtenidos, las transferencias de Foncomun
muestran una relacién positiva con la recaudacion municipal, es decir, a un aumento de
10 por ciento de los recursos transferidos por Foncomun, las municipalidades aumentaran
su recaudacion en 3,9 por ciento, con un nivel de confianza del 99 por ciento. Con estos
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resultados, se niega la hipétesis planteada para este primer objetivo, y con ello la teoria
gue indica que las transferencias incondicionales generan pereza fiscal, de este modo se
observa que las transferencias sin restriccion de gasto también pueden generar efectos
complementarios en la recaudacion municipal, y muy posiblemente un efecto papel

matamoscas.

Cabe sefalar que estos resultados tienen relacién y guardan coherencia con el
analisis de datos, ya que, a pesar de que la transferencia por Foncomun es una
transferencia incondicional, presenté menor dependencia sobre los ingresos totales de las
municipalidades, comparado a la transferencia por Canon. Durante 2010 y 2018, el monto
promedio transferido por Foncomun hacia las municipalidades ascendié a S/ 260,
mientras que, el monto transferido por Canon fue de S/ 701 (casi tres veces mas). Asi
mismo, el porcentaje promedio de participacion del Foncomun con respecto al total de
ingresos de cada municipalidad fue de 33 por ciento, mucho menor a la participacién del
Canon en los ingresos municipales, 47 por ciento. Ademas, en ese mismo periodo cerca
del 50 por ciento de las municipalidades tenian una dependencia del Foncomun entre 20
a 40 por ciento, por otro lado, el 74 por ciento de las municipalidades muestran una
dependencia del Canon entre 60 a 90 por ciento. Entonces, una posible explicacién a los
efectos complementarios son los bajos montos transferidos y menor dependencia de
ingresos; es decir, los altos montos transferidos y mayor dependencia pueden alterar el

efecto de la transferencia segun su tipo.

Otra explicacion a los resultados de efectos complementarios son los programas
que se relacionan con el Foncomun; como es el Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestién Municipal, el cual por medio de bonos compensa a los gobiernos locales que

destinan mas del 50 por ciento del ingreso del Foncomun a la inversién publica, logrando
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asi que, muchas municipalidades prefieran gastar en activos no financieros que en gastos

corrientes; y de ese modo mantener o aumentar la recaudacion municipal.

Con respecto a las variables de control incluidas en el modelo, se tiene que los otros
ingresos que perciben las municipalidades (RDR, Donaciones y transferencias, y
operaciones de crédito) también generan un efecto positivo en la recaudacién. Sin
embargo, la variable que controla el ingreso por canon (depcanon_p), muestra un efecto
sustitucion, es decir, si se aumenta en 10 puntos porcentuales la dependencia de las
municipalidades por los ingresos por Canon, la recaudacién municipal disminuiré en 0,02

por ciento.

En relacién a las demés variables de control, se destaca: IDH, informalidad,
municipalidad con desage y con catastro; debido a estas mostraron un nivel significancia
al 1 por ciento. EI pardmetro del IDH indica que aun aumento de 10 puntos porcentuales
en el IDH, la recaudacién se incrementara en 0,2 por ciento. En el caso de la informalidad,
a una reduccion de 10 puntos porcentuales del empleo informal, la recaudacién municipal
aumentara en 0,1 por ciento. Por ultimo, si la municipalidad tiene su plano catastral
actualizado, su recaudacion de impuestos sera 0,8 por ciento mas que las municipalidades
que no tienen plano catastral. Cabe sefialar que al insertar estas variables de control el
intercepto o constante disminuye su nivel de significancia, indicando mayor consistencia

en el modelo.

4.2 CANON

Las transferencias de Canon, son ingresos que reciben las municipalidades por la
posesion de recursos naturales, es decir, los traspasos de estos recursos financieros no son
otorgados a todos los gobiernos locales, sino que se prioriza a aquellos que

geograficamente poseen estos patrimonios. Luego de la implementacion de la normativa
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sobre la distribucién del Canon (afio 2000), se observé que los gobiernos subancionales
gue recibian estos recursos no mostraban un crecimiento y desarrollo econémico deseado;
es por ello que se decide implementar una restriccion especifica al gasto de estos recursos
mediante la Ley de Presupuesto del Ejercicio Fiscal N° 28652 (2006). En este sentido,
como se menciond en el marco teorico, las transferencias por Canon son condicionadas,
el 80 por ciento del gasto debe ser en infraestructura. Por tanto, para conocer el efecto de
la transferencia condicional sobre la recaudacion de impuestos se plante6 un modelo de
datos de panel balanceado con variables de control que ayuden a obtener el efecto mas

preciso del Canon en la recaudacion.

La Tabla 9 muestra un resumen estadistico de las variables a usarse en este
modelo, cabe indicar que, algunas variables usadas en el modelo anterior se consideraron
también en este apartado, entonces a fin de no repetir la descripcion de las mismas, en la
siguiente tabla solo se visualiza variables adicionales a usar en las estimaciones. EI Canon
per capita en promedio de 2010 a 2018 fue de S/ 700 en términos reales mucho mayor
que el promedio de la recaudacion per cépita (S/ 26), ademas, el valor maximo del Canon
asciende a S/ 81 727 observandose una alta dispersion en los datos, con una desviacion
estandar de 2 196. Para aminorar esta alta dispersion de datos se utilizo la variable en

logaritmos, ademas porque describe mejor el modelo.

Tabla 9.

Resumen de estadistica descriptiva de las variables (Canon)

Variable Obs Promedio Std. Dev. Min Max
canon_p 16 488 700,9 2196,638 0,24 81727,76
depfoncomun_p 16 488 32,5 19,14259 0 94,08522
ingfamiliar_p 16 488 379,1 242,2052 41,43 1778,132
Confambiental 16 488 6,7 6,234757 0 27
Confsocial 16 488 10,3 8,409828 0 36

Fuente: Elaboracion propia
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Como variable de control de ingresos por Foncomun, se utilizd la dependencia
que tienen las municipalidades de los ingresos por este concepto. Este indicador que, esta
en porcentajes se elabor6 a partir de la division de ingresos por Foncomun sobre el total
de ingresos recibidos. El signo esperado de esta variable es (-), ya que a mayor
dependencia de Foncomun menor sera la recaudacion. Las demas variables de control

sobre ingresos se mantienen igual al anterior modelo.

La variable de control relacionada a la base tributaria para este modelo, es el
ingreso familiar per céapita por la disponibilidad de datos a nivel distrital. En
investigaciones anteriores se usaron el VAB (como proxy de la produccion), sin embargo,
solo esté disponible a nivel departamental. EI promedio del ingreso familiar per cépita es
S/ 379 en términos constantes, y el valor maximo es de S/ 1 778, esto medido por la media
del distrito. Cabe sefialar que, durante 2010-2018, municipalidades de Huancavelica,
Puno y Cajamarca muestran ingresos familiares per capita entre S/ 60 y S/ 80 al mes;
mientras que distritos de regiones como Lima, Moquegua y Arequipa perciben ingresos

per capita superiores a S/ 1 200.

Adicionalmente, para evaluar el comportamiento del Canon, se incluy6 variables
de control que eliminen efectos adicionales referentes a recursos naturales. En el Peru es
comun escuchar sobre conflictos sociales y ambientales ocasionados por la explotacion
de recursos naturales; por tanto, estos desacuerdos pueden repercutir en el monto a
recaudar de los gobiernos locales, mientras mayor sea el nimero de conflictos en la
municipalidad menor serd la disposicion de pago de impuestos de la poblacion
(Castellares y Fouché, 2017). En la Tabla 10 se muestra los signos esperados de las

variables consideradas en el presente modelo.

83

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Tabla 10.
Signos esperados (Canon)
Irecaudacion_p Icanon_p IRDR_p lotrosingres p  depfoncomun_p lingfamiliar_p  urbanidad
(+) ) (+) Q) ) ()
Informalidad condesague Conluz munconcatastro  confsocial Confambiental candidatos
¢ (+0) ) (+) ¢ ¢ )

Fuente: Elaboracion propia

Estimacion del modelo

Este segundo modelo, de igual forma se desarroll6 por medio de un panel data
lineal. En la Tabla 11 se muestran los resultados del modelo econométrico desarrollado a
partir de diferentes técnicas de estimacion. El proceso de estimacion se realizd con las
mismas herramientas y pruebas descritas en el modelo anterior, para mayor detalle de las

mismas revisar los Anexos C.2.

Los resultados de las estimaciones por efectos fijos clusterizados y Errores
Estandar Corregidos para Panel (PCSE), indican que las variables de conjuntamente
explican el modelo (Prob>F = 0,00), ademas, en la columna (7), el pardmetro de la
constante toma mayor significancia, cuando se estima la recaudacion solo en funcion del
Canon; y a medida que se aumentan controles, el tamafio de la constante se reduce,

obteniendo asi resultados mas consistentes.

Ademas, se observa que la transferencia por Canon presenta signo positivo, lo que
significa que genera un efecto complementario a la recaudacion. Especificamente, ante
un aumento del 10 por ciento en las transferencias por Canon por parte del gobierno
central hacia los municipios, los impuestos municipales aumentarian en 0,24 por ciento,
con un nivel de confianza de 90 por ciento. De esta manera se afirma la segunda hipotesis
que indica que las transferencias condicionadas al gasto especifico, mas que generar

pereza fiscal en la recaudacion, puede incrementar la inversion publica e incluso
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incentivar la recaudacion tributaria. Ademas, este resultado se corrobora con el porcentaje
de gasto destinado a la inversion publica, que durante 2010 y 2018, fue de 73,8 por ciento

de total de los ingresos recibidos por Canon.

Con relacion a los signos de las variables de control, los mismos guardan relacion
con lo esperado. Al igual que el modelo de Foncomun, los ingresos por RDR, donaciones
y transferencias, y operaciones de créditos, generan efectos complementarios en la
recaudacion. No obstante, la dependencia por Foncomun, indica una relacion sustitucion

con coeficiente pequefio (0,001) y un nivel de confianza al 90 por ciento.

85

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Tabla 11:

Efecto del Canon sobre la recaudacion

1) ) ®) (4) (%) (6) () (8) 9)
FE FE FE FE FE FE FE
OoLS FE (regar)  (cluster)  (cluster)  (cluster)  (PCSE) (PCSE) (PCSE)
Icanon_p -0.215***  0.023 0.031**  0.025**  0.008 0.023* 0.035***  0.012 0.024*
(0.017) (0.013) (0.015) (0.011) (0.015) (0.015) (0.010) (0.013) (0.013)
IRDR _p 0.144***  0.049*** (0.037*** 0.063***  0.049*** 0.053***  0.042***
(0.007) (0.008) (0.008) (0.013) (0.013) (0.008) (0.008)
lotrosingr~s -0.010**  0.010*** 0.007** 0.028***  0.010** 0.0198***  0.009***
(0.004) (0.003) (0.003) (0.004) (0.004) (0.003) (0.003)
depfoncomu~p -0.015***  -0.001 -0.001 -0.001 -0.001 -0.001 -0.001*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
lingfamili~p 10.018*** 0.282*** (0.256*** 0.282*** 0.282***
(0.025) (0.032) (0.039) (0.051) (0.037)
Informalidad -0.021***  -0.019*** -0.003 -0.019*** -0.017%**
(0.001) (0.004) (0.005) (0.005) (0.004)
Urbanidad 0.008***  0.003**  0.002 0.003 0.003*
(0.001) (0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
Condesague 0.008***  0.007*** 0.006*** 0.007*** 0.007***
(0.001) (0.001) (0.002) (0.002) (0.001)
Conluz 0.001 0.003***  0.003** 0.003** 0.003**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.002) (0.001)
munconcatr~o 0.065***  0.112*** (0.049* 0.112*** 0.100***
(0.022) (0.023) (0.026) (0.030) (0.024)
Candidatos 0.087***  -0.003 -0.007 -0.003 -0.004
(0.004) (0.005) (0.005) (0.006) (0.004)
_cons -3.135***  0.022 -0.897***  0.983*** (0.835*** (.022 3.552***  3,392** 1.850*
(0.214) (0.403) (0.334) (0.064) (0.122) (0.530) (0.125) (0.148) (0.470)
Observaciones 16488 16488 14656 16488 16488 16488 16488 16488 16488
Numero de ubigeos 1832 1832 1832 1832 1832 1832 1832 1832 1832
Efectos fijos No Si Si Si Si Si Si Si Si
Controles de ingresos Si Si Si No Si Si No Si Si
Controles adicionales Si Si Si No No Si No No Si

* p<.l; **p<.05; *** p<.01
Errores estandar en paréntesis
Fuente: Elaboracién propia

Por otro lado, el ingreso familiar per capita es una de las variables que explican
mas al modelo con un nivel de significancia al 1 por ciento; indica que, si se aumenta en
10 por ciento el ingreso familiar per cépita el monto recaudado aumentara en 2,8 por

ciento. Otras variables relevantes son: informalidad, municipalidad con servicios basicos
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(desaglie y electricidad) y con plano catastral; las cuales también mostraron relevancia en

el primer modelo.

Respecto a la variable de conflictos sociales y ambientales, las mismas resultaron
no significativas, ello podria deberse al indicador usado por disponibilidad de datos,
numero de conflictos reportados a la Defensoria del Pueblo; el cual no necesariamente

indica el total de conflictos habidos en la region.

Por ultimo, los trabajos que evaluaron la relacién entre transferencias por Canon
y la recaudacion de impuestos en su mayoria incluyeron variables de control geogréficas,
como altura, superficie y pertenencia a las regiones sierra, costa y selva. En la presente
investigacion esas variables no explican la recaudacién, lo cual puede deberse a que
actualmente, las caracteristicas geograficas ya no son tan limitantes como afios atras.
Ademaés, no necesariamente una municipalidad que estd a 3 500 m s.n.m recaudara menos
que un municipio que se encuentra a 600 m s.n.m, ya que influyen con mayor intensidad

caracteristicas sociales y econémicas.

Es preciso indicar que, segun la revision bibliografica, se encontrd cinco trabajos
que analizan el efecto del Canon sobre la recaudacion municipal. Las investigaciones de
Melgarejo et al. (2006) y Sanguinetti (2010) fueron realizadas en un periodo en que se
tenia la condicion de gasto, pero no era fiscalizado contablemente (antes de 2006); por

ello, en sus resultados ambos obtuvieron existencia de pereza fiscal.

Adicionalmente, Noel (2019) si evalta la existencia de pereza fiscal para un
periodo reciente, hace dos estimaciones una con efectos fijos y otra con variables
instrumentales; en la primera, obtiene un efecto complementario que se diferencia del
resultado de esta investigacion en 0,004 puntos; sin embargo, en su segundo modelo con

uso de variables instrumentales muestra un efecto sustitucién no significativo.
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4.2.1 EFECTOS DIFERENCIADOS

Durante el periodo de analisis (2010-2018), el comportamiento de las
transferencias por Canon muestra claras variaciones, cabe sefialar que durante 2012 y
2014 éstas transferencias ascienden a los puntos mas altos de la ultima década
(crecimientos interanuales de hasta 30 por ciento). La explicacidn de estos incrementos
se asocia al boom de los precios de commodities, debido a que durante ese periodo se
observa una fuerte alza en los precios de los metales. Bajo ese contexto, se considerd
evaluar los efectos de las transferencias por Canon en dos periodos de tiempo, el primero
de 2011 a 2013 (incluye boom de commaodities) y el segundo de 2015 a 2017 (situacion
normal); esto con el objetivo de analizar el efecto de las transferencias en la recaudacion

tributaria ante un incremento fuerte en ingresos por Canon.

Ambos periodos se relacionan con los periodos de gobierno municipal (2011-2014
y 2015-2018); sin embargo, en la investigacion no se considerd el tltimo afio de gobierno,
debido a que usualmente en el cuarto afio de gobierno, los alcaldes municipales se enfocan
mas en el gasto que en la recaudacion, ya que prefieren inaugurar la mayor cantidad de

proyectos posibles.

La Tabla 12 muestra los resultados de ambos periodos de analisis, en la cual se
observa resultados o efectos diferenciados. En el primer panel (2011-2013) las
transferencias por Canon generan un efecto sustitucion sobre la recaudacion, es decir, a
un aumento del 10 por ciento de las transferencias por Canon, la recaudacion municipal
disminuird en 0,5 por ciento. Este resultado es coherente con el trabajo de Neyra y Esteves
(2017), quienes evaluaron la presencia de pereza fiscal en un periodo que incluye el boom

de commodities (2012), encontraron un efecto de sustitucién de 0,18 por ciento. De igual
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forma, Noel (2019) para el periodo 2009-2013, encontrd un efecto de pereza fiscal de -

0,8 por ciento, por medio de estimacion de variables instrumentales.

Tabla 12.
Efecto del Canon sobre la recaudacién segun periodos
1) 2 ®) 4) ®) (6) (1) )] )
FE FE FE FE FE FE FE
OLS FE (regar)  (cluster)  (cluster) (cluster) (PCSE) (PCSE)  (PCSE)
Panel 2011 - 2013
Icanon_p 0317+ -0.018 -0.139**  0.011 -0.050 -0.054*  0.018 -0.047*  -0.051*
(0.023)  (0.041)  (0.066)  (0.025)  (0.038)  (0.038) (0.021)  (0.028)  (0.029)
_cons 2.336* 1909 2.564*  0.821*** 1.338*** 1.685 3.241%**  3739%**  4,007**

(0.380) (1.434) (1.405) (0.145) (0.310) (1.592) (0.113) (0.219) (1.606)
Panel 2015 — 2017

Icanon_p -0.268%  0.059*** (0.134*** (0.065*** 0.062**  0.061** 0.068*** 0.067*** 0.066***
(0.019) (0.022) (0.032) (0.019) (0.025) (0.025)  (0.014) (0.019) (0.019)
_cons -4.31*%*  -0.760 -3.191**  0.833*** 0.592**  -0.605 3.681*** 3.300**  2.047*
(0.370) (0.981) 1(0.413) (0.108) (0.1889) (0.967) (0.054) (0.130) (0.905)
Observaciones 5496 5496 3664 5496 5496 5496 5496 5496 5496
Numero de ubigeos 1832 1832 1832 1832 1832 1832 1832 1832 1832
Efectos fijos No Si Si Si Si Si Si Si Si
Controles de ingresos Si Si Si No Si Si No Si Si
Controles adicionales Si Si Si No No Si No No Si

* p<.1; **p<.05; *** p<.01
Errores estandar en paréntesis
Fuente: Elaboracion propia

Una posible explicacion a este efecto sustitutorio, es la incompleta fiscalizacion
del gasto por parte del gobierno central. Es decir, si bien la normativa indica que el 80
por ciento debe estar destinada a gastos de activos no financieros, y el 20 por ciento
restante puede ser utilizado en gastos corrientes, pero de proyectos de inversion publica,
este ultimo en el registro contable no necesariamente se cumple. Al registrar los gastos
corrientes, las municipalidades pueden destinar ese porcentaje de gasto a otros rubros que
no tengan que ver con la inversién publica; y por las auditorias escasas este
comportamiento suele ser comin en los gobiernos locales. Por ello, ante un alto
incremento de ingresos por Canon, el 20 por ciento puede compensar la mayoria de gastos
corrientes de un municipio, generando una menor recaudacion municipal.
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No obstante, en el segundo panel (2015-2017) se observa resultados contrarios, a
un aumento del 10 por ciento de los ingresos por Canon de las municipalidades, la
recaudacion de impuestos de los gobiernos locales aumentara en 0,6 por ciento. Cabe
sefialar que, en el primer panel las transferencias por Canon solo explican con un nivel de
confianza al 90 por ciento, mientras que, en el segundo panel las transferencias por Canon
impulsan a la recaudacion con un nivel de significancia de 1 por ciento. Al momento no
se encontrd estudios que analizan la pereza fiscal por Canon para el mismo periodo de
estudio, a excepcion de Noel (2019), quien obtiene un efecto sustitucion de 0,3 por ciento;

sin embargo, su estudio es solo para Canon minero.

4.3 TRANSFERENCIAS TOTALES

En este apartado se muestra los resultados de analizar el efecto que crea las
transferencias en conjunto (suma de transferencias por Foncomun y Canon) y los posibles
determinantes de la recaudacion de impuestos en los gobiernos locales. En los anteriores
resultados se observa que ambos tipos de transferencias (condicionadas y no
condicionadas) generan un efecto complementario en la recaudacién de impuestos; por
tanto, es muy probable en este objetivo obtener un resultado similar. En cuanto a los
factores que determinan la recaudacion se recab6 todas las variables (disponibles en data)
que tienen relacion con la variable dependiente, un resumen de estas se observa en el
Anexo B. Cabe indicar que en los apartados anteriores se describieron la mayoria,

exceptuando las transferencias totales y la gestion municipal.

Las transferencias totales en promedio per capita durante 2010-2018 ascendieron
a un monto de S/ 960, al igual que las demas variables de ingresos esta presenta una alta
dispersion de los datos teniendo como valor maximo transferencias de S/ 81 852 y valor
minimo de S/ 0,5 por persona en algun distrito; en este sentido, se trabaja en logaritmos
a fin de mitigar los datos atipicos y mejorar la relacion entre las variables de interés.
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Una variable adicional incluida en este modelo es la gestion municipal, indicador
gue mide el desempefio o interés de los alcaldes municipales en el mejoramiento del
desarrollo urbano y rural de sus distritos o provincias. Este indicador muestra el
porcentaje de la planificacion desarrollada cada inicio de afio por el alcalde municipal, a
fin de mejorar el desarrollo de la localidad. En la Tabla 13, se visualiza los signos

esperados en la estimacién del modelo.

Tabla 13.
Signos esperados (Transferencias totales)
Itranstotales_ p  RDR_p otrosingres_p IDH_ urbanidad informalidad
Q) (+) (+) (+) () Q)
Pobreza condesague  conluz Munconcatastro  gmunicipal  candidatos
() (+) (+) (+) (+) ()

Fuente: Elaboracion propia
Estimacion del modelo
El modelo a estimar es un panel data lineal, el proceso para la obtencion de
resultados es igual a los apartados anteriores. En la Tabla 14 se muestran los resultados
del modelo econométrico desarrollado a partir de diferentes técnicas de estimacion, y las

pruebas economeétricas realizadas se encuentran en los Anexos C.3.

Entonces, los resultados de las estimaciones por efectos fijos clusterizados y
Errores Estandar Corregidos para Panel (PCSE), al igual que en los modelos anteriores,
indican que las variables conjuntamente explican el modelo (Prob>F = 0,00), ademas, en
la columna (7), el pardmetro de la constante toma mayor significancia, cuando se estima
la recaudacion solo en funcién de las transferencias; y a medida que se aumentan
controles, el tamafio de la constante se reduce, obteniendo asi resultados mas consistentes.
En el Anexo C.3.5 se puede ver a detalle esta significancia conjuntay el valor de rho para

cada modelo (en todos supera el 78 por ciento). Es importante mencionar que los signos
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de las variables de control guardan relacién con lo esperado, ademas, los pardmetros de

los mismos son muy similares a los modelos anteriores.

Entonces la tabla de resultados muestra que las transferencias totales generan un
efecto complementario a la recaudacién. Especificamente, ante un aumento del 10 por
ciento en las transferencias totales por parte del gobierno central hacia los municipios, los
impuestos municipales aumentarian en 1,0 por ciento, con un nivel de confianza de 99
por ciento. De esta manera se confirma que las transferencias de recursos financieros del
gobierno nacional hacia los gobiernos locales generan un efecto complementario en la

recaudacion municipal.
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Tabla 14.
Efecto de Transferencias totales sobre la recaudacion
) 2 ©)) 4) ®) (6) () 8 ©)
FE FE FE FE FE FE FE
oLS FE (regar) (cluster)  (cluster)  (cluster)  (PCSE) (PCSE) (PCSE)
Itranstotaoles_p -0.122***  0.090*** 0.101*** 0.111*** 0.090*** 0.090*** 0.118*** 0.100*** 0.098***
(0.013) (0.0157)  (0.017) (0.018) (0.018) (0.018) (0.016) (0.015) (0.016)
IRDR_p 0.159***  0.049*** 0.036*** 0.061***  0.049*** 0.050***  0.041***
(0.007) (0.008) (0.008) (0.013) (0.013) (0.008) (0.008)
lotrosingr~s 0.013***  0.010*** 0.008*** 0.026***  0.010*** 0.021***  0.010***
(0.004) (0.003) (0.003) (0.004) (0.003) (0.002) (0.003)
IDH_ 0.053***  0.017*** 0.012*** 0.017*** 0.018***
(0.002) (0.002) (0.003) (0.003) (0.002)
Urbanidad 0.005***  0.002 0.001 0.002 0.002
(0.001) (0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
Informalidad -0.012*** 0.012*** -0.001 -0.012** 0.012***
(0.001) (0.004) (0.005) (0.005) (0.004)
Pobreza -0.011*** 0.001 0.002 0.001 0.001
(0.001) (0.001) (0.001) (0.002) (0.001)
Condesague 0.007***  0.005*** 0.005*** 0.005*** 0.005***
(0.001) (0.001) (0.002) (0.002) (0.001)
Conluz (0.003***  0.002 0.002* 0.002 0.002
(0.001) (0.001) (0.001) (0.002) (0.001)
munconcatr~o 0.039* 0.100***  0.045* 0.100*** 0.090***
(0.022) (0.023) (0.026) (0.030) (0.024)
Gmunicipal 0.003***  0.003*** (0.003*** 0.003*** 0.002***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Candidatos 0.081***  -0.004 -0.007 -0.004 -0.040
(0.004) (0.005) (0.005) (0.006) (0.005)
_cons -0.272 0.101 -0.577*  0.419*** 0.284** 0.101 3.059*** 2.881*** 1,034**
0.189) (0.382) (0.312) (0.117) (0.122) (0.506) (0.143) (0.146) (0.440)
Observaciones 16488 14651 16488 16488 16488 16488 16488 16488 16488
Numero de ubigeos 1832 1832 1832 1832 1832 1832 1832 1832 1832
Efectos fijos de ubigeo No Si Si Si Si Si Si Si Si
Con otras fuentes de
ingresos Si Si Si No Si Si No Si Si
Controles adicionales Si Si Si No No Si No No Si

* p<.l; **p<.05; *** p<.01
Errores estandar en paréntesis
Fuente: Elaboracion propia
Ademas, los factores que influyen en la recaudacion de impuestos municipales
son: ingresos por RDR, operaciones de créditos, y donaciones y transferencias, capacidad

para recaudar, y caracteristicas socioecondmicas. Los resultados indican que el

patrimonio de la localidad (nivel de urbanidad), costo politico (nimero de candidatos para
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eleccion municipal), y las caracteristicas geogréaficas (superficie, altitud, pertenencia a
sierra y selva, tenencia de recursos mineros, petroleros o gasiferos) no determinan la

recaudacion de impuestos.

Las variables de ingresos por RDR y otrosingresos, muestran una relacion
positiva, es decir, ante un aumento del 10 por ciento de los RDR y otrosingresos, la
recaudacion municipal se incrementarda en 0.4 por ciento y 0,1 por ciento,

respectivamente.

Como indicadores de capacidad para recaudar se incluyd la gestion municipal y
municipalidades con catastro, ambas muestran un nivel de significancia al 1 por ciento; e
indican que, ante un incremento del 1 punto porcentual en la gestion municipal, la
recaudacion se incrementard en 0,002 por ciento, ademas, si una municipalidad cuenta
con plano catastral su nivel de recaudacion sera 0,09 por ciento mayor que las

municipalidades que no cuentan con el mismo.

En relacion con caracteristicas socioeconémicas de cada municipalidad, se
incluyo la pobreza, IDH, porcentaje con desagile y luz e informalidad, de los cuales solo
resultaron significativos IDH, municipalidad con desague e informalidad. EI IDH es una
variable que se compone de indicadores de salud, educacion y nivel de ingresos, el cual
muestra que mientras mayor sea el desarrollo humano en una municipalidad, mayor sera
la recaudacion, exactamente, ante un aumento de 1 punto porcentual al IDH la
recaudacion se incrementara en 0,02 por ciento. Porcentaje con desaglie mide el ratio de
viviendas con el servicio de alcantarillado sobre el total de viviendas en cada gobierno
local, entonces, ante un aumento de 1 punto porcentual al porcentaje de viviendas con
desagtie, la recaudacion aumentara en 0,01 por ciento. De la misma forma, la informalidad
que es el porcentaje de empleo informal, influye en la recaudacion tributaria; muestra que

ante la reduccion de 1 punto porcentual la recaudacion se incrementara en 0,01 por ciento.
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Por ultimo, para terminar con el capitulo de resultados y discusiones, en la Tabla
15 se muestra un resumen de bibliografia existente sobre la evaluacion de transferencias
y recaudacién, a fin de realizar una comparacion de resultados obtenidos en trabajos
similares al presente; ademas, se priorizo estudios para periodos en el que ya se comenzé

el proceso de descentralizacion.

Se observa que los resultados varian de cuerdo caracteristicas de estimacién y
tiempo. Es importante indicar que, la bibliografia revisada no incluye variables como
IDH, informalidad, costos politicos (nimero de candidatos), gestion municipal; variables

que influyen en la recaudacién municipal.

Tabla 15.

Comparacion de resultados

Variable

Variable

Universo

Autores dependiente Independiente Afo 1 Metodologia Resultados Estimador
Resultado Imp.Percépita o> 20102018 1832  EfectosfiiosPCSE | PaPereffect g
Resultado Imp. Per cépita  Trans. Canon 2010-2018 1832 Efectos fijos PCSE Flypaper effect 0.02
Resultado Imp. Per capita  Trans. Totales 2010-2018 1832 Efectos fijos PCSE Flypaper effect 0,10

-~ 2005 1723 TOBIT Pereza fiscal -0,04
Vega (2008) Ing. per capita  Trans. Totales 2001-2005 1235 Efectos aleatorios Flypaper effect 0,42
Morales (2009) Imp. Predial Trans. Totales 2007 90 Mlnlmos_ Cugdrados Pereza fiscal -0,26
Ordinarios
Sanguinetti (2010) Ipr)]r%rSisc(J): Trans. Canon 2001-2007 25 Efectos fijos Flypaper effect 0
- 2003y Diferencias en .
Neyra et al. (2017) Ing. per cépita Trans. Canon 2012 237 diferencias Pereza fiscal -0,18
- Trans. RRNN i Efectos fijosy Pereza fiscal -
Yepes et al. (2017) Ing. per cépita Trans. GN 2009-2014 1838 aleatorios por clister Flypaper effect Variados
Noel (2019) Ingresos Trans. Canon  2009-2018 1823 _ Variables Pereza fiscal -0,18
propios instrumentales

Fuente: Elaboracion propia
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V. CONCLUSIONES

El Per(, es un pais que se desarrolla bajo un esquema de descentralizacién, donde
los entes subnacionales presentan autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, y para el cumplimiento de funciones reciben financiamiento
del gobierno nacional por medio de transferencias fiscales. Durante 2010-2018, se
observo que las municipalidades mantenian una alta dependencia de los ingresos por
transferencias, lo cual provocaria problemas de pereza fiscal. En ese contexto, a fin de
determinar la existencia de pereza fiscal bajo un esquema de transferencias
intergubernamentales; se realiz6 estimaciones econométricas que permiten concluir que
en el Per( las transferencias intergubernamentales (Foncomun y Canon) no generan

pereza fiscal en la recaudacion de impuestos municipales.

Asimismo, a fin de corroborar la teoria que indica que los efectos de las
transferencias sobre la recaudacion tributaria dependen de su tipo, se realiz6 un analisis
individual de las dos transferencias mas representativas (Foncomun y Canon) en Peru.
Donde, los resultados del analisis permiten refutar la teoria antes mencionada, ya que
tanto las transferencias por Foncomun (no condicionadas) como Canon (condicionadas)

generan efectos complementarios a la recaudacion de impuestos municipales.

Los recursos transferidos del Fondo de Compensacion Municipal buscan
disminuir las disparidades econémicas de los gobiernos locales, priorizando los
municipios menos afortunados; ademas, no presentan restriccion de gasto, es decir, los
gobiernos locales pueden utilizar el monto segin sus necesidades. Por ser una
transferencia incondicional se esperaria que la misma genere efectos sustitutorios (pereza
fiscal) sobre la recaudacion tributaria; sin embargo, los resultados obtenidos indican que

las transferencias por Foncomun incentivan la recaudacion municipal. Esta conclusion es
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explicada por los bajos montos transferidos y menor dependencia por parte de los
gobiernos locales; ademas, de programas desarrollados paralelamente y conectados al
Foncomun, como es el Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal; el
cual por medio de bonos compensa a los gobiernos locales que destinan méas del 50 por
ciento del ingreso del Foncomun a la inversion publica, logrando asi que, las

municipalidades prefieran gastar en activos no financieros que en gastos corrientes.

Por otro lado, las transferencias por Canon en el Perd cumplen con las
caracteristicas de transferencias condicionadas, esto debido a que poseen una condicién
al gasto. Segun normativa, el 80 por ciento de estas transferencias deben ser destinadas a
la inversion de infraestructura y el resto a gastos corrientes de proyectos de inversion
publica. Entonces, de acuerdo a la revision bibliogréfica, este tipo de transferencias debe
generar un efecto complementario en la recaudacion municipal, Los resultados
encontrados corroboran dicha teoria, concluyendo que las transferencias por Canon
generan un efecto complementario en la recaudacion municipal. No obstante, cabe
mencionar que al realizar un corte a la muestra se encuentra que en el periodo 2011-2013,
donde hubo un alza de los precios de los commodities, las trasferencias por Canon si
generan un efecto sustitucion en los ingresos propios (pereza fiscal), y en el periodo 2015-
2017 (situacion normal con relacion a los commodities), se observa efectos
complementarios. Entonces, una explicacion a este comportamiento distinto es la poca
fiscalizacion del gasto por parte del gobierno central. Es decir, si bien la normativa indica
que el 80 por ciento debe estar destinada a gastos de activos no financieros, y el 20 por
ciento restante puede ser utilizado en gastos corrientes, pero de proyectos de inversién
publica; cabe sefialar que este Gltimo en el registro contable no necesariamente se cumple.
Al registrar los gastos corrientes, las municipalidades pueden destinar ese porcentaje de

gasto a otros rubros que no tengan que ver con la inversion publica; y por las auditorias
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escasas este comportamiento suele ser comun en los gobiernos locales. Por ello ante una
subida alta de ingresos por Canon, el 20 por ciento puede compensar la mayoria de gastos

corrientes de un municipio, generando una menor recaudacion municipal.

Por ultimo, se buscéd identificar los factores adicionales (a parte de las
transferencias) que determinan el nivel de recaudacion municipal, donde gracias a las
estimaciones de modelos econométricos se encuentra que los factores que influyen en la
recaudacion son: otros ingresos (RDR, operaciones de créditos, y donaciones y
transferencias), capacidad para recaudar (gestion municipal y municipalidades con plano
catastral), y caracteristicas socioecondmicas (IDH, informalidad y viviendas con
servicios basicos). Ademas, los resultados indican que el patrimonio de la localidad (nivel
de urbanidad), costo politico (numero de candidatos para eleccion municipal), y las
caracteristicas geograficas (superficie, altitud, pertenencia a sierra y selva, tenencia de
recursos mineros, petroleros o gasiferos) no determinan la recaudacion de impuestos. En
este sentido, se concluye que la recaudacion de impuestos municipales, no es explicada
solamente por las transferencias; sino que influyen también componentes

socioeconémicos y la capacidad de gestion del gobierno local.
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VI. RECOMENDACIONES

El presente estudio, analisis sobre la existencia de pereza fiscal como resultado de
las transferencias Foncomun y Canon del gobierno nacional hacia los gobiernos locales,
permite dar recomendaciones a los agentes del Estado, partiendo de los que disefian las
politicas nacionales hasta los ejecutores de las mismas; y facilitar sugerencias para futuras

investigaciones relacionadas con la recaudacién municipal.

Entonces, a los agentes del Estado que disefian las politicas nacionales, se
recomienda continuar con la insercion de estrategias como el Programa de Incentivos a
la Mejora de la Gestion Municipal, debido a que impulsa el desarrollo de las
municipalidades, por medio de bonos e incentivos, ademas, otorga a los gobiernos locales
libre eleccion en su funcionamiento permitiendo incrementar la independencia municipal.
Ademas, se recomienda mejorar el sistema de fiscalizacion del gasto, especialmente de
las transferencias por Canon, de modo que se pueda cumplir con el objetivo de priorizar
la inversidn pablica, y no se genere un efecto sustitucion con los ingresos propios de los

gobiernos locales.

Por otro lado, a los agenten ejecutores del gasto y recaudacion (gobiernos locales),
principalmente a las municipalidades que presentan baja recaudacion tributaria, como
Ucayali, Madre Dios, Apurimac, Amazonas, entre otras, se les recomienda implementar
mayores estrategias a fin de incrementar su recaudacion. Los gobiernos locales deben
recordar que tienen la capacidad de concientizar a la poblacion de su jurisdiccion sobre
la importancia del pago de impuestos; ademas, deben demostrar que el abono de los
mismos mejorara la provision de bienes y servicios. Asi mismo, podrian evaluar la

funcionalidad de las camparias de recaudacion como es la Amnistia Tributaria.
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Por ultimo, a los investigadores interesados en trabajos de investigacion de este

tipo se recomienda:

Realizar el mismo analisis, pero con informacion primaria, a fin de recoger
razones cualitativas sobre una baja recaudacion. Ademas, es preciso indicar que en el
presente analisis se tuvieron limitaciones respecto a la disponibilidad de informacién,
algunas variables econémicas no cuentan con base de datos a nivel distrital y la mayoria
de data disponible proviene del Gltimo censo poblacional, la cual sera actualizada en el
siguiente censo, generando diferencias entre la Gltima informacion disponible y la
realidad actual, esto sucede en indicadores de pobreza monetaria, tenencia de recursos
bésicos, entre otros. En este sentido, un andlisis cualitativo puede complementar la

presente investigacion.

Analizar el Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal,
especialmente la meta 2: “Fortalecimiento de la administracion y gestion del Impuesto
Predial”, esto a fin de identificar el impacto del programa sobre la recaudacién municipal;
lo cual puede ayudar a mejorar las estrategias que impulsen la recaudacion tributaria,
debido a que cerca del 20 por ciento de municipalidades presentaron ingresos nulos en el
periodo 2010 y 2018. Ademas, un analisis de este tipo también ayudara a identificar

razones sobre una baja recaudacion.

Adicionalmente, se recomienda estudiar los efectos de las transferencias sobre la
recaudacion para cada region, a fin de acotar la muestra y disminuir la heterogeneidad
existente en las municipalidades; lo cual permitiria ampliar los métodos de estimacion a
utilizarse. Esto principalmente en las transferencias por Canon, debido a que, segun la
revision de datos, la dependencia de ingresos por Canon supera el 90 por ciento en algunas

municipalidades, ademas si bien los resultados indican un efecto complementario, el
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parametro encontrado es pequefio (0,02) a un nivel de confianza del 95 por ciento; por lo
que es posible la existencia de pereza fiscal a causa de estas transferencias en algun grupo

de municipalidades.

Finalmente, durante el presente afio 2020, se generd una crisis sanitaria que esta
afectando fuertemente la situacion econdémica del pais. Resultado de ello, los ingresos de
los gobiernos locales por las transferencias de Foncomun se redujeron hasta mas del 50
por ciento; bajo ese contexto seria relevante un analisis sobre la reaccion de las

municipalidades ante una severa reduccién de ingresos por transferencias.
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ANEXOS
ANEXO A
Tabla A.1: Evolucion reciente del proceso de descentralizacion

Fecha Legislacion Numero
1993 Nueva Constitucion Politica del Peru
Feb. 1998  Ley Marco de Descentralizacion Ley N° 26922
Jul. 2001 Ley de Canon Ley N° 27506
Mar. 2002  Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV sobre descentralizacion  Ley N° 27680
Mar. 2002  Ley de Elecciones Regionales Ley N° 27683
Jul. 2002 Ley de Bases de la Descentralizacién Ley N° 27783
Jul. 2002 Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial Ley N° 27795
Nov. 2002 Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales Ley N° 27867
Nov. 2002  Primeras Elecciones de Gobiernos Regionales
Dic. 2002  Modificacidon de la Ley Organica de Gobiernos Regionales Ley N° 27902
May. 2003  Ley Orgéanica de Municipalidades Ley N° 27972
Ago. 2003  Ley Marco del Presupuesto Participativo LeyN° 28056
Ago. 2003  Ley Marco de Promocion de la Inversion Descentralizada Ley N° 28059
Feb. 2004  Ley de Descentralizacion Fiscal D.L, N° 955
Jun. 2004  Ley de Regalia Mineria Ley N° 28258
Jul. 2004 Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales Ley N° 28273
Jul. 2004 Ley de Incentivos para la Integracion y Conformacion de Regiones Ley N° 28274
Dic. 2004  Ley de Elecciones de Autoridades Municipales de Centros Poblados Ley N° 28440
Oct. 2005  Ley de Reforma de los articulos 91, 191 y 194 de la Constitucion Politica  Ley N° 28607
Oct. 2005  Primer referéndum para la conformacion de regiones
Nov. 2006  Segundas Elecciones de Gobiernos Regionales
Dic. 2007  Ley Organica del Poder Ejecutivo Ley N° 29158
May. 2007  Ley de Promocio6n para la Fusion de Municipios Distritales Ley N° 29021
May. 2007  Ley de la Mancomunidad Municipal Ley N° 29029

Fuente: Compendio Legislativo sobre Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestidn del Estado. Congreso de la Republica.
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Tabla A.2.1: Ingresos por Foncomun 2010-2018
(En miles de soles per capita a precios 2007)

Region Afio Var, % Var, %
2010 2012 2014 2016 2018 @ (b)
Amazonas 338 319 31,3 30,1 333 -1,5 0,0
Ancash 450 46,0 478 458 57,3 27,5 15,2
Apurimac 20,0 198 196 214 286 430 23,8
Arequipa 320 288 306 323 366 14,4 14,4
Ayacucho 304 29,7 31,7 283 399 31,0 14,0
Cajamarca 21,3 255 311 27,7 351 64,5 14,3
Cusco 252 241 286 309 301 19,4 26,6
Huancavelica 2855 26,7 296 255 348 220 11,6
Huénuco 146 199 20,7 184 299 1050 22,0
Ica 6,6 1,7 8,9 7,8 6,8 2,9 -5,0
Junin 254 265 288 280 31,9 25,7 12,4
La Libertad 128 168 19,1 168 20,1 57,8 6,8
Lambayeque 4.3 54 59 57 6,1 44,5 55
Lima 483 479 48,1 451 63,3 31,2 11,9
Loreto 98 108 136 122 17,0 73,7 29,7
Madre de Dios 2,3 24 3,2 2,9 3,3 43,6 22,0
Moquegua 55 5,6 6,4 71 11,0 100,8 56,7
Pasco 55 6,7 7,9 71 101 83,7 25,2
Piura 9,3 99 116 106 11,3 21,0 4,2
Callao 0,5 0,6 0,7 0,6 0,6 4,0 -51
Puno 20,8 243 254 232 334 60,6 154
San Martin 13,7 170 17,7 158 184 34,1 1,0
Tacna 10,2 10,2 10,6 10,3 125 22,3 16,6
Tumbes 1,6 19 2,1 19 19 18,5 -2,1
Ucayali 3,0 3,8 4,0 3,5 4,0 31,6 -0,5

Total general 430,5 450,1 485,2 459,1 5775 34,1 13,8

(&) Muestra la variacion porcentual de las transferencias por Foncomun per capita 2018 respecto
a 2010.

(b) Muestra la variacion porcentual de las transferencias por Foncomun per capita del periodo
2015-2018 respecto a 2011-2014.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
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Tabla A.2.2: Ingresos por Canon 2010-2018
(En miles de soles per capita a precios 2007)

Regi6n Afio Var, % Var, %
2010 2012 2014 2016 2018 @ (0)

Amazonas 12,5 14,4 439 585 45,2 263,1 170,2
Ancash 2305 2504 2145 1133 330,2 43,3 -15,3

Apurimac 20,6 18,0 29,1 36,9 79,5 286,1 178,1
Arequipa 116,4 163,8 120,1 1435 1824 56,7 6,4
Ayacucho 55,1 76,6 1058 49,2 106,7 93,8 0,8
Cajamarca 36,7 49,7 515 334 38,3 4,4 -24,6
Cusco 110,7 1920 178,2 126,1 1481 33,8 -15,3

Huancavelica 76,7 52,8 75,3 59,5 68,6 -10,6 20,9

Huénuco 12,5 22,0 259 173 30,2 141,8 21,7
Ica 26,6 40,9 334 143 20,4 -23,1 -47,9
Junin 46,7 51,8 57,8 49,0 82,5 76,5 13,1
La Libertad 41,0 48,5 380 284 284  -308 -33,2
Lambayeque 19 2,6 5,0 45 31 61,4 36,4
Lima 67,0 91,5 82,6 56,9 1176 75,5 2,3
Loreto 9,6 12,4 16,6 7,3 7,5 -22,1 -33,0

Madre de Dios 0,9 1,4 1,4 1.8 2,7 1869 69,8

Mogquegua 82,0 95,5 61,7 576 63,3 -22,9 -29,6
Pasco 37,4 331 159 11,2 19,2 -48,6 -37,8
Piura 29,9 37,4 42,4 18,7 26,9 -9,8 -38,7
Prov, Callao 5,0 53 5,3 5,7 4,5 -10,1 -3,3
Puno 43,7 46,3 535 237 31,4 -28,1 -30,3
San Martin 8,0 9,9 14,4 147 198 1469 63,6
Tacna 2204 1525 1047 559 39,7 -82,0 -64,2
Tumbes 10,0 14,6 18,2 7,3 6,9 -31,0 -44.,6
Ucayali 9,8 15,8 12,3 4,6 6,7 -31,3 -56,9
Total general 13115 1499,3 1407,8 999,5 1509,7 15,1 -11,7

(&) Muestra la variacion porcentual de las transferencias por Canon per cépita 2018 respecto a
2010.

(b) Muestra la variacion porcentual de las transferencias por Canon per cépita del periodo 2015-
2018 respecto a 2011-2014.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
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ANEXO B

El presente anexo es un resumen de modelos de datos de panel, y fue extraido de los
siguientes autores: Pérez (2011), Beltran y Castro (2010), Wooldridge (2009), Torres
(2007), Aparicio y Marquez (2005), Beck y Katz (1995) y Arellano (1991).

DATOS DE PANEL

Los datos de panel, denominados también como datos agrupados o datos longitudinales,
tienen una connotacién de movimiento de unidades de corte transversal y series de
tiempo. Las ventajas al usar este tipo de datos en modelos econométricos son: i) las
observaciones repetidas en el tiempo permiten eliminar los efectos ciclicos, lo cual es Util
para probar modelos tedricos de largo plazo, ii) solucionan problemas de endogeneidad
que surgen de la omision de variables constantes en todos los periodos, iii) permiten
identificar y medir los efectos no detectables en las muestras de corte transversal y iv)

mejorar la precision de las estimaciones.

Existe dos clases de este tipo de paneles: paneles macro y micro, En el primero, el nUmero
de unidades es menor que el nimero de mediciones (N<T) y se usan generalmente para
evaluar hipdtesis sobre crecimiento, convergencia, ciclos y estabilidad macroeconomica,
el segundo tipo, hace referencia a una base donde el nimero de unidades es mayor que el

numero de mediciones (N>T).

La especificacidn general de un modelo de datos esta caracterizada segun la ecuacion (1),
en este caso las filas representan a cada individuo (i) en los distintos momentos del tiempo
(t) y las columnas indican la informacion de la variable dependiente y las independientes
para el corte transversal temporal, De esta forma, pueden observarse N unidades de la
seccién cruzada durante T periodos, Para cada observacion se cuenta con k variables
independientes y una dependiente.
Yie = Bo + BiXine + BoXioe + - + BuXige + Upe 1)

Los datos de panel también se caracterizan por tener un componente de error compuesto
Uit, el cual muestra los efectos no observables que difieren entre unidades y tiempo. En
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ese sentido, para una correcta estimacién de datos de panel es necesario conocer el
comportamiento de las variables y procedimiento de estimacién; en ese sentido, se
presenta un breve resumen sobre tipos de regresiones en el uso de modelos lineales de

data panel.

i) Regresion Agrupada (POOLED OLYS)
La regresion agrupada conocida también como una regresion MCO, que omite las
dimensiones del espacio y tiempo (caracteristica de datos de panel); debido al supuesto

de que los coeficientes son los mismos para cada uno de los agentes sociales de la muestra.

Yit = Bo+ B1iXire + B2 Xizt + -+ BrXine + it

La estimacion de Minimos Cuadrados Ordinarios parte del supuesto de que la varianza
de los términos de error es la misma para cada una de las observaciones (supuesto de
homocedasticidad), ademas, no estan correlacionados para los distintos momentos del

tiempo.

ii) Efectos fijos

Conocido también como estimador intragrupos o within, este modelo parte del
supuesto de que los coeficientes (constante o termino independiente) varia dependiendo
del individuo o del momento en el tiempo, por tanto, permite investigar la variacion
intertemporal y/o transversal por medio de distintos términos independientes. La ecuacion
(2) muestra la denotacién del mismo, donde las variables de los individuos que no varian
en el tiempo, esta representado por C;, y se conoce como heterogeneidad no observada de
la muestra que es constante en cada individuo; por otra parte, D; es el efecto temporal que
no varia entre los individuos, y e; . un término de error que captura las variables que

cambian el tiempo y entre los individuos.

Yie = Bo + B1Xire + BoXize + Ci + D+ e (2)
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Es preciso indicar que, la naturaleza del efecto constante por individuo C; en los datos
longitudinales, y del estimador de efectos fijos, genera un problema de correlacion serial
entre los errores de diferentes periodos.

ent=1Y;1 = Bo + f1Xi1,1 + B2Xi1 + UjpconU;1=C; + €4

ent=2Y;, = Bo + f1Xi12 + B2Xiz2 t Uiy conU; ;= C; + ;5
Como se observa en las anteriores ecuaciones, los errores del modelo usualmente
tienen correlacion serial por la presencia de C; en U; ; y U; ,. De esta manera, cuando se
calcula la matriz de varianzas y covarianzas de los errores se tendria un componente o2
gue suele producir incumplimiento del supuesto de homocedasticidad y la ausencia de
autocorrelacion residual; resultando estimadores ineficientes en comparacion con los que

se obtendrian cuando se cumplen los supuestos.

iii) Efectos Aleatorios

Conocido también como modelo de componentes del error, 0 Minimos Cuadrados
Generalizados (MCG), En este modelo los coeficientes individuales C; y los coeficientes
temporales D;, ya no son efectos fijos en el término independiente de la regresion, sino
gue se permite que varien de manera aleatoria en el tiempo y a través de los agentes
sociales.

La técnica de MCG tiene dos supuestos: 1) el efecto fijo (o la heterogeneidad no
observada) realmente existe, esto quiere decir que cierta fraccion de las variables no
observadas capturadas por el error es constante en el tiempo, para comprobar
especificamente esta condicion, es posible aplicar la prueba de Breusch y Pagan, y 2) el
efecto fijo debe ser independiente de las variables explicativas del modelo, es decir, no
debe existir endogeneidad. El procedimiento general para obtener el estimador de efectos
aleatorios con MCG es:

1. Transformar el modelo inicial en un nuevo modelo ponderado sin correlacién
residual, el ponderador sera A

AT, = By + Byd Koy + AC; + he; donde A=1-——2¢

0% + Tak
2. Realizar una regresion por M,C,0 del modelo transformado,
Yie =AY = B1(Xine — MXix) + BoXioe — MXi2) + vie

Una forma general del modelo seria:
Yie = Bo + BiXine + BaXize + Vi
Ui‘t = Cl + Dt + ei,t

Es preciso sefialar que el modelo de efectos aleatorios es apropiado cuando las N unidades
transversales son una muestra (aleatoria) de una poblacion mayor (individuos, familias,
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entre otros); en este caso cabe esperar que el efecto individual se caracterice mejor por
una variable aleatoria y las inferencias que se realicen seran respecto a la poblacion y no
respecto a la muestra aleatoria extraida. Por el contrario, el modelo de efectos fijos es mas
apropiado cuando los analisis se centran sobre un conjunto especifico de N unidades y la

inferencia que se haga sera condicional al comportamiento de dicho conjunto particular.

Adicionalmente, para identificar que estimador (efectos fijos o aleatorios) se acomoda
mejor a las variables, se utiliza el contraste de Hausman. Esta prueba es un test chi
cuadrado que determina si las diferencias son sistematicas y significativas entre dos
estimaciones; se emplea fundamentalmente para dos cosas: a) saber si un estimador es
consistente, b) saber si una variable es o no relevante. La hip6tesis nula del Test de
Hausman comprueba la existencia de la no correlacion, Ho: No hay diferencias

sistematicas entre los coeficientes.

Autocorrelacidn y heterocedasticidad en datos de panel

De acuerdo a los supuestos de Gauss-Markov, los estimadores de Minimos Cuadrados
Ordinarios son los mejores Estimadores Lineales Insesgados (MELI) siempre y cuando
los errores sean independientes entre si y se distribuyen idénticamente con varianza

constante.

Sin embargo, es frecuente que estas condiciones no se cumplan en datos de panel debido
a la amplitud de datos, la independencia se incumple cuando los errores de diferentes
unidades estan correlacionados a lo que se denomina correlacién contemporanea, o en el
caso de que los errores dentro de cada unidad se correlacionan temporalmente
(correlacion serial), Asimismo, la distribucion idéntica de los errores es violada cuando

la varianza no es constante, ocasionando problemas de heterocedasticidad.
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Los problemas mencionados en el anterior parrafo pueden solucionarse conjuntamente
por medio de dos estimadores comunes en la literatura: Minimos Cuadrados

Generalizados Factibles (FGLS?®) y Errores Estandar Corregidos para Panel (PCSE?),

El primero, estimador de FGLS, realiza inicialmente una estimacion con MCO vy luego
con el estdndar del FGLS estima los pardmetros del modelo y sus errores estandares. El
problema es que su procedimiento requiere estimar una enorme cantidad de parametros
para las covarianzas de error; situacion que como indica Beck y Kats (1995), podria
subestimar la variabilidad de los errores. Ademas, la estimacién por FLGS para paneles
con presencia de heterocedasticidad es considerada muy problemaética, porque se
establecen a las observaciones pesos para cada unidad de seccidn cruzada, sin considerar
si esa unidad se ajusta al plano de regresion de MCO. A pesar de ello, todavia es
considerada en algunas estimaciones de datos de panel, sin embargo, muchos autores
recomiendan priorizar el uso del mismo en estimaciones de series de tiempo o corte

transversal de forma individual, mas no en datos de panel.

Una alternativa a este, es el segundo método PCSE, el cual al corregir los errores estandar
representan con mayor precision la variabilidad de muestreo de los parametros de MCO,
Incluso cuando no hay heterocedasticidad, estan dentro de un pequefio porcentaje de los
errores estandar de MCO, pero cuando la estructura de datos de panel conduce a errores
estandar incorrectos, los PCSE son todavia precisos. Por tanto, los PCSE son superiores

a los errores estandar de MCO, llevando asi a una mas correcta inferencia.

28 Por sus siglas en inglés Feasible Generalizad Least Squares.
29 Por sus siglas en inglés Panel Corrected Standard Errors.
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ANEXO B
Tabla B.2: VARIABLES E INDICADORES DE ESTUDIO
Variable Denotacion Definicion Unidad
Impuestos L Ingresos de todos los impuestos recaudados -~
Recaudacion Lo S/ reales y per cépita.
recaudados por las municipalidades

Variable independientes

Ingresos de transferencias del Fondo de

Foncomun Foncomun Compensaci6n Municipal S/ reales y per cépita.
Canon Canon Ingresos de transferencias por Canon S/ reales y per cépita.
Variable de control
RDR Recursos Directamente Recaudados S/ reales y per cépita.
Otros ingresos Opdecredito Operaciones de Crédito S/ reales y per cépita.
Donytrans Donaciones y transferencias S/ reales y per cépita.
Vab Valor Agregado Bruto (departamental) S/ reales y per cépita.
Produccion  (nivel A Valor Agregado Bruto sin  mineria -
. Vabsinmin S/ reales y per capita.
de ingresos) (departamental)
Ingfamiliar Ingreso Familiar S/ reales y per cépita.
Patrlr_nonlo de la Urbanidad Grado de urbanidad Porcentaje,
localidad
Gmunicipal Gestidon Municipal Porcentaje,
Munconcatrasto Municipalidad con Catastro Dummy (1,0)
Munconinternet Municipalidad con acceso a internet Dummy (1,0)
PlanDC Mun, Con Plan de Desarrollo Concertado Dummy (1,0)
Mun, Con Plan de Acondicionamiento
Capacidad recaudar FlanAT Territorial Dummy (1,0)
PlanDU Mun, Con Plan de Desarrollo Urbano Dummy (1,0)
PlanDEL Mun, Con Plan de Desarrollo Econémico Dummy (1,0)
Local
invpublica Gasto en Inversion Publica S/ reales y per cépita.
gastodecanon Gasto de Canon en Inversion Publica S/ reales y per cépita.
) candidatos Numero de postulantes para alcaldia #
Incentivos a no . , . .
confsocial Numero de conflictos sociales #
recaudar ] ) ) ]
confambiental Numero de conflictos ambientales #
Pobreza Pobreza monetaria Porcentaje.
IDH indice de Desarrollo Econémico Porcentaje.
NBI Necesidades Bésicas Insatisfechas Porcentaje.
Caracteristicas Conaguapotable  Personas con servicio de agua potable Porcentaje.
socioeconomicas de - . .
la municipalidad condesague Personas con servicio de alcantarillado Porcentaje.
Conluz Personas con servicio de luz Porcentaje.
informalidad Empleo informal (departamental) Porcentaje.
Poblacion NUmero de habitantes #
Minero Mun, que reciben Canon minero Dummy (1,0)
) Petrolero Mun, que reciben Canon petrolero Dummy (1,0)
Caréteristicas . . .
geograficas Gasifero Mun, que reciben Canon gasifero Dummy (1,0)
sierraselva Municipalidades de sierra y selva Dummy (1,0)
Altitude Altura en metros sobre el nivel del mar #m.s.n.m.
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ANEXO C

ANEXO C.1: Estimaciones para Fondo de Compensacién Municipal

Tabla C.1.1: Resumen estadistico de las variables de interés (Foncomun)

Variable Mean  Std. Dev. Min Max Observations
recaud~p overall 26.48324 134.7823 (7] 5628.882 N = 16488
between 114.5901 0 2507.184 n = 1832
within 71.00535 -1041.72 4591.188 T = 9
foncom~p overall 259.585  193.9358 0 2904.796 N = 16488
between 178.6855 17.97772 1876.845 n = 1832
within 75.48557 -769.2886 1592.507 T = 9
RDR_p overall 84.75396 208.2925 7] 5842.122 N = 16488
between 183.5933 o 2985.732 n = 1832
within 98.46623 -1846.784 3546.88 T = 9
otrosi~s overall 193.9449 671.4475 0 25958.25 N = 16488
between 317.2498 7] 5205.874 n = 1832
within 591.8134 -4992.348 21085.72 T = 9
depcan~p overall 45.10323 23.2329 .0330343 100 N = 16488
between 18.16057 .6537396 97.20659 n = 1832
within 14.49556 -15.23223 108.15 T = 9
IDH_ overall 36.44299 13.40913 7.397178 85.20949 N = 16488
between 12.74101 9.805536 79.89037 n = 1832
within 4.189287 20.04056 63.23532 T = 9
urbani~d overall 52.38176 29.45312 2 100 N = 16488
between 29.12946 2.833333 100 n = 1832
within 4.401422 29.7151 76.54843 T = 9
inform~d overall 80.26046 9.789912 53.6987 94.2032 N = 16488
between 9.644125 57.17498 91.00119 n = 1832
within 1.696571 75.27934 86.35102 T = 9
pobreza overall 39.19911 20.12001 .057245 97.3768 N = 16488
between 18.60155 .1198867 86.01127 n = 1832
within 7.67888 3.704813 67.59454 T = 9
condes~e overall 36.73914 25.9363 0 100 N = 16488
between 25.16037 0  99.98289 n = 1832
within 6.320961 16.52041 62.01255 T = 9
conluz overall 71.14256 18.29272 .3479491 100 N = 16488
between 16.76259 .4619675 99.98601 n = 1832
within 7.333162 51.12942 96.159 T = 9
muncon~o overall .5055192 .4999847 0 1 N = 16488
between .4219813 7] 1 n = 1832
within .2683335 -.3833697 1.394408 T = 9
PlanDU overall .165575 .3717099 (7] 1 N = 16488
between .2667837 0 1 n = 1832
within .2589001 -.7233139 1.054464 T = 9
candid~s overall 7.076139 2.904221 1 23 N = 16483
between 2.581263 1.555556 21 n = 1832
within 1.332197 -1.368305 15.52058 T-bar = 8.99727

Tabla C.1.2: Test del multiplicador de Breusch y Pagan (Foncomun)
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Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects
lrecaudacién_p[codigo,t] = Xb + u[codigo] + e[codigo,t]
Estimated results:

Var sd = sgrt(Var)
lrecaud~p 3.891091 1.972585
e .6065216 .778795
u 1.091142 1.044578
Test: Var(u) =0
chibar2(@1) = 24847.85
Prob > chibar2 = ©0.0000

Tabla C.1.3: Test de Hausman (Foncomun)

—— Coefficients —
(b) (B) (b-B) sqrt(diag(Vv_b-V_B))
fe re Difference S.E.
1foncomun_p .4186376 .0172746 .401363 .0184382
1RDR_p .035895 .0765022 -.0406073 .002232
lotrosingr~s .0043433 .0026775 .0016658 .0001493
depcanon_p -.0017849 -.0011099 -.000675 .0001241
IDH_ .016298 .0296572 -.0133592 .0009532
urbanidad .0015254 .011857 -.0103316 .0012575
informalidad -.0121289 -.0252105 .0130817 .0030922
pobreza .000408 -.0028509 .0032588 .0003816
munconcatr~o .0968777 .1058578 -.0089801 .0066445
PlanDU .0534953 .1214915 -.0679962 .0015592
condesague .0047843 .0077264 -.002942 .0008188
conluz .0006084 -.002909 .0035174 .000532
candidatos -.0026467 .0203572 -.0230039 .0014786
b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(13) = (b-B)'[(V_b-V_B)~(-1)](b-B)
= 930.12
Prob>chi2 = 0.0000

(V_b-V_B is not positive definite)

Tabla C.1.4: Test de autocorrelacion de Wooldridge (Foncomun)

Wooldridge test for autocorrelation in panel data
HO: no first order autocorrelation
F( 1, 1831) = 160.368
Prob > F = 0.0000

Tabla C.1.5: Test de heterocedasticidad de Wald (Foncomun)
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Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity
in fixed effect regression model

HO: sigma(i)”2 = sigma”2 for all i

chi2 (1832) = 7.1e+06
Prob>chi2 = 0.0000

Tabla C.1.6: Resultado de estimacion de Efectos Fijos con claster por municipalidad

(Foncomun)
Fixed-effects (within) regression Number of obs = 16,483
Group variable: codigo Number of groups = 1,832
R-sq: Obs per group:
within = 0.0553 min = 5
between = 0.3454 avg = 9.0
overall = 0.2872 max = 9
F(13,1831) = 28.44
corr(u_i, Xb) = 0.3699 Prob > F = 0.0000
(Std. Err. adjusted for 1,832 clusters in codigo)
Robust
lrecaudacién_p Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
1foncomun_p .4186376 .0430444 9.73 0.000 .3342163 .5030589
1RDR_p .035895 .0127234 2.82 0.005 .0109411 .0608489
lotrosingresos .0043433  .0036154 1.20 0.230 -.0027474 .0114341
depcanon_p -.0017849 .0005856 -3.05 0.002 -.0029335 -.0006363
IDH_ .016298  .0033765 4.83 0.000 .0096759 .0229201
urbanidad .0015254  .0022094 0.69 0.490 -.0028078 .0058587
informalidad -.0121289 .0049295 -2.46 0.014 -.0217968 -.0024609
pobreza .000408 .0016398 0.25 0.804 -.002808 .003624
munconcatrasto .0968777 .0302205 3.21 9.001 .0376075 .1561479
PlanDU .0534953 .0228264 2.34 0.019 .0087267 .0982638
condesague .0047843 .0018104 2.64 0.008 .0012336 .0083351
conluz .0006084 .0019149 0.32 0.751 -.0031472 .0043641
candidatos -.0026467 .0055909 -0.47 0.636 -.0136118 .0083184
_cons -1.13967 .5329011 -2.14 0.033 -2.184828 -.0945121
sigma_u 1.6093875
sigma_e .77879497
rho .81026335  (fraction of variance due to u_i)
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Tabla C.1.7: Resumen de resultados de las estimaciones (Foncomun)

Variable oLS fe regar fecluster fecluster@ feclusterl pcse pcse@ pcsel
1foncomun_p -.21896773 .41863758 .40898016 .62780185 .54712893 .41863758 .55563668 .50165317 .39234319
.02 .032 .036 .046 .045 .043 .032 .032 .032
-11.2 13.2 11.4 13.6 12.3 9.73 17.6 15.8 12.1
1RDR_p .15717877 .03589497 .0247081 .03710215 .03589497 .03170971 .03125662
7.2e-03 7.6e-03 8.1e-03 .013 .013 8.3e-03 8.3e-03
21.7 4.74 3.07 2.88 2.82 3.83 3.78
lotrosingr~s .01072926 .00434333 .00320023 .01016576 .00434333 .00890546 .00482617
3.9e-03 2.9e-03 3.1le-03 3.7e-03 3.6e-03 2.8e-03 2.8e-03
2.75 1.49 1.04 2.78 1.2 3.18 1.72
depcanon_p -.003425 -.0017849 -.00159007 -.00333382 -.0017849 -.00287198 -.001639
4.8e-04 4.8e-04 5.3e-04 6.0e-04 5.9e-04 4.7e-04 4.8e-04
-7.17 -3.74 -3.01 -5.53 -3.05 -6.17 -3.42
IDH_ .05072679 .01629796 .01083632 .01629796 .01648258
1.6e-03 2.1e-03 2.6e-03 3.4e-03 2.4e-03
32.3 7.9 4.2 4.83 6.89
informalidad | -.01328151 -.01212886 -.00330755 -.01212886 -.01201181
1.4e-03 4.0e-03 4.9e-03 4.9e-03 3.8e-03
-9.75 -3.06 -.669 -2.46 -3.18
urbanidad .00495396 00152542 00106575 00152542 00160052
5.7e-04 1.6e-03 2.0e-03 2.2e-03 1.8e-03
8.74 .954 .53 .69 .903
pobreza | -.01089053 00040799 00132836 00040799 0006692
8.6e-04 1.0e-03 1.3e-03 1.6e-03 1.1e-03
-12.7 .406 1.05 .249 .585
condesague .00650188 .00478434 .00442538 .00478434 .00455915
6.7e-04 1.3e-03 1.7e-03 1.8e-03 1.4e-03
9.64 3.57 2.65 2.64 3.17
conluz -.0022433 .00060845 .00178624 .00060845 .00060535
7.9e-04 1.1e-03 1.4e-03 1.9e-03 1.5e-03
-2.82 .529 1.25 .318 .413
munconcatr~o .02502119 .09687767 .04486844 .09687767 .08737573
.022 .023 .026 .03 .023
1.15 4.22 1.75 3.21 3.72
PlanDU .36128083 .05349528 .04182265 .05349528 .03799972
.03 .024 .027 .023 .021
12.2 2.27 1.58 2.34 1.77
candidatos .06745778 -.00264671 -.00643283 -.00264671 -.00317708
4.1e-03 4.6e-03 5.3e-03 5.6e-03 4.8e-03
16.3 -.578 -1.22 -.473 -.663
_cons .66124711 -1.1396699 -1.5667981 -2.2360617 -1.8032884 -1.1396699 .93653388 1.0866242 1.0420514
.205 .401 .322 .246 .236 .533 .184 .182 .448
3.23 -2.84 -4.86 -9.07 -7.65 -2.14 5.09 5.98 2.32
N 16483 16483 14651 16488 16488 16483 16488 16488 16483
rho .81026335 .8659842 .86058254 .81026335
r2_a .54187332 -.0636659 -.1145475 .02899788 .03726875 .05459096
legend: b/se/t
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ANEXO C.2: Estimaciones para Canon

Tabla C.2.1: Resumen estadistico de las variables de interés (Canon)

Variable Mean Std. Dev. Min Max Observations
lrecau~p overall 1.126383 1.972364 -9.282052 8.635666 N = 16488
between 1.822543 -4.694928 7.817538 n = 1832
within .7550937 -7.12433 6.254923 T = 9
canon_p overall 700.9312  2196.638 .240903  81727.76 N = 16488
between 1886.278 6.622554 51695.95 n = 1832
within 1126.453 -35072.2 42736.06 T = 9
depfon~p overall 32.49493 19.14259 (7] 94.08522 N = 16488
between 15.4092 .5484852 76.2533 n = 1832
within 11.36267 -23.50953  83.80961 T = 9
ingfam~p overall 379.1454 242 .2052 41.43029 1778.132 N = 16488
between 226.0606 69.54988 1493.494 n = 1832
within 87.09057 -65.77748  1080.869 T= 9
confam~1 overall 6.682982 6.234757 0 27 N = 16488
between 4,809111 0 18.33333 n = 1832
within 3.969367 -7.650352 15.34965 T = 9
confso~1 overall 10.28536  8.409828 0 36 N = 16488
between 6.717178 0 25.44444 n = 1832
within 5.062274 -6.159085 22.84091 T = 9

Tabla C.2.2: Test del multiplicador de Breusch y Pagan (Canon)

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects
lrecaudacion_p[codigo,t] = Xb + u[codigo] + e[codigo,t]

Estimated results:

Var sd = sqgrt(Var)
lrecaud~p 3.891091 1.972585
<] .6139955 .7835786
u 1.09154 1.044768

Test: Var(u) =0

chibar2(01) = 24653.89
Prob > chibar2 = ©.0000
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Tabla C.2.3: Test de Hausman (Canon)

—— Coefficients —
(b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
fe re Difference S.E.
lcanon_p .023189 -.0469586 .0701475 .0051874
1RDR_p .0494125 .0701295 -.020717 .002143
lotrosingr~s .0102645 -.0041302 .0143947 .0007762
depfoncomu~p -.0010707 -.005658 .0045873 .00026
lingfamili~p .2812594 .4325595 -.1513001 .0123693
pobreza .0000333 -.0039628 .0039961 .0004114
condesague .0069252 .0092455 -.0023203 .0007936
conluz .0034791 -.0013955 .0048746 .0005384
informalidad -.0188125 -.0292738 .0104614 .0030428
munconcatr~o .1113142 .1130655 -.0017513 .0070512
candidatos -.0035716 .0217739 -.0253454 .0016336
urbanidad .0033297 .0126478 -.009318 .0012625
PlanDU .0458267 .1142494 -.0684227 .0029353
b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2(13) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)
= 1271.19
Prob>chi2 = 0.0000
(V_b-V_B is not positive definite)

Tabla C.2.4: Test de autocorrelacion de Wooldridge (Canon)

Wooldridge test for autocorrelation in panel data
HO: no first order autocorrelation
F( 1, 1831) 164.870
Prob > F 0.0000

Tabla C.2.5: Test de heterocedasticidad de Wald (Canon)

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity
in fixed effect regression model

HO: sigma(i)~2 = sigma”2 for all i

chi2 (1832) = 1.4e+07
Prob>chi2 = 0.0000
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Tabla C.2.6: Resumen de resultados de las estimaciones (Canon)

Variable oLS fe regar fecluster fecluster®  feclusterl fepcse fepcsed fepcsel
lcanon_p -.21505861 .02259695 .03046713 .02502392 .00778436 .02259695 .0340625 .01388416 .0239188
.01176 .01384 .01477 .01116 .01484 .01467 .00951 .01283 .01297
-18.3 1.63 2.06 2.24 .525 1.54 3.58 1.08 1.84
1RDR_p .14424858 .04941475 .0369399 .0633679 .04941475 .05266729 .04174464
.00754 .00756 .00801 .01312 .01285 .00823 .00822
19.1 6.53 4.61 4.83 3.85 6.4 5.08
lotrosingr~s -.00971922 .01000885 .0073594 .02481927 .01000885 .01978009 .00860278
.00411 .00323 .00342 .00422 .00414 .00317 .00317
-2.37 3.09 2.15 5.88 2.42 6.25 2.71
depfoncomu~p -.01537819 -.0010835 -.00070893 -.00086131 -.0010835 -.00105567 -.00138102
.00083 .00084 .00088 .00096 .00095 .0008 .0008
-18.5 -1.29 -.806 -.894 -1.14 -1.32 -1.73
lingfamili~p 1.0176298 .28246301 .25598715 .28246301 .2823189
.02457 .03179 .03852 .05058 .03743
41.4 8.88 6.65 5.58 7.54
informalidad -.02138286 -.01872514 -.00239378 -.01872514 -.01741812
.00131 .00388 .00498 .00475 .00365
-16.3 -4.82 -.48 -3.95 -4.77
urbanidad .00834716 .00326213 .00195266 .00326213 .00326431
.00057 .00159 .00202 .00217 .00176
14.7 2.05 .969 1.51 1.85
condesague .00750959 .00682967 .00575598 .00682967 .00675184
.00068 .00128 .00158 .00177 .00137
11 5.34 3.64 3.85 4.91
conluz .00061816 .00344559 .00287169 .00344559 .00333822
.00079 .00107 .00134 .00174 .00135
.778 3.23 2.15 1.98 2.47
munconcatr~o .06518322 .11187667 .0491813 .11187667 .09934893
.02203 .02304 .0258 .03011 .02352
2.96 4.86 1.91 3.72 4.22
candidatos .08726281 -.00330884 -.0074867 -.00330884 -.0035105
.00402 .00459 .00528 .00561 .00478
21.7 -.721 -1.42 -.59 -.734
_cons -3.1353744 .02243145 -.89665195 .98348662 .83452204 .02243145 3.5526531 3.39219 1.850169
.21432 .40318 .33427 .06373 .12241 .53047 .12484 .14778 .47025
-14.6 .056 -2.68 15.4 6.82 .042 28.5 23 3.93
N 16488 16488 14656 16488 16488 16488 16488 16488 16488
rho .77215971 .83879442 .83371009 .77215971
r2_a .52642243 -.07675152 -.12413281 .00036288 .0123109 .04290932
legend: b/se/t
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Tabla C.2.7: Resumen de resultados de las estimaciones (Canon 2011-2013)

Variable oLS fe regar fecluster fecluster®@ feclusterl pcse pcsed pcsel
lcanon_p -.31704104  -.01801732 -.13874157 .01051553 -.05024662 -.05399819 .01752382 -.0469252 -.05113934
.02264 .04139 .06592 .02542 .03758 .0383 .02065 .02803 .02869
-14 -.435 -2.1 .414 -1.34 -1.41 .849 -1.67 -1.78
1RDR_p .1684816 .02227233 .04080754 .00488859 .00480988 .00203382 .00179227
.01348 .01582 .0221 .01897 .01892 .01543 .01541
12.5 1.41 1.85 .258 .254 .132 .116
lotrosingr~s .00627879 .00747501 -.01267913 -.00503738 -.00496526 -.00431033 -.00429405
.00734 .0068 .0099 .00771 .00772 .00607 .0061
.855 1.1 -1.28 -.654 -.643 -.71 -.704
depfoncomu~p -.01852675 -.00484745 -.00553277 -.00521817 -.00543456 -.00555764 -.00580879
.00157 .00243 .00365 .00271 .00273 .00193 .00194
-11.8 -2 -1.51 -1.92 -1.99 -2.88 -2.99
lingfamili~p 1.3847445 .39778703 -.22529628 .06072269 .06469205
.03651 .2084 L2747 .22389 .19295
37.9 1.91 -.82 .271 .335
informalidad -.03707736 -.03785209 .00647764 -.00868072 -.01182871
.00236 .0088 .0126 .01017 .00849
-15.7 -4.3 .514 -.853 -1.39
munconcatr~o .02717201 .19412636 .24207239 .10469441 .09254048
.0383 .0656 .10506 .07993 .05487
.71 2.96 2.3 1.31 1.69
candidatos .05903235 (omitted) 2] (omitted) .030659
.00714 ] .01048
8.26 . 2.93
PlanDu .40515824 .02337533 .08390585 .0257083 .02676335
.05258 .04333 .08163 .03961 .02965
7.71 .54 1.03 .649 .903
_cons -2.3362645 1.909638 2.5644834 .82073314 1.3378518 1.6847064 3.2413696 3.7389918 4.0068673
.37988 1.4358 1.4052 .1453 .30992 1.5918 .11333 .21867 1.6062
-6.15 1.33 1.82 5.65 4.32 1.06 28.6 17.1 2.49
N 5496 5496 3664 5496 5496 5496 5496 5496 5496
rho .83162301 .87979045 .87590342 .86717056
legend: b/se/t
123

repositorio.unap.edu.pe
lvide citar adecuadamente esta tesis



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Tabla C.2.8: Resumen de resultados de las estimaciones (Canon 2015-2017)

Variable oLS fe regar fecluster fecluster@  feclusterl pcse pcse0@ pcsel
lcanon_p -.26830034 .05937324 .13438165 .06474033 .06213668 .06062303 .06829101 .0667131 .0651961
.01859 .02224 .03162 .01939 .02471 .02502 .01408 .01852 .01881
-14.4 2.67 4.25 3.34 2.51 2.42 4.85 3.6 3.47
1RDR_p .15668327 .07007908 .03903541 .06678301 .06656225 .07776221 .07788599
.01315 .0153 .02184 .02214 .02213 .01561 .01561
11.9 4.58 1.79 3.02 3.01 4.98 4.99
lotrosingr~s -.02290213 .01222579 .01489194 .00792968 .00773105 .01040828 .01015819
.0074 .00593 .00841 .00683 .00685 .00546 .00547
-3.09 2.06 1.77 1.16 1.13 1.91 1.86
depfoncomu~p -.01703847 -.00033539 .00311943 .00049163 .00041273 .00068531 .00059899
.00139 .00134 .00192 .00144 .00145 .00113 .00114
-12.3 -.25 1.62 .342 .284 .607 .524
lingfamili~p 1.406781 .29638393 .26393593 .09466958 .092317
.03795 .0961 .23586 .1215 .08261
37.1 3.08 1.12 .779 1.12
informalidad -.02372632 -.00418714 .02405039 .00783941 .00731171
.0022 .00856 .01161 .0082 .00769
-10.8 -.489 2.07 .957 .951
munconcatr~o .15575636 .05476696  -.02030658 .03331783 .04839724
.03882 .03899 .04819 .04021 .03364
4.01 1.4 -.421 .829 1.44
candidatos .0879822 (omitted) 0 (omitted) -.0078353
.00725 0 .00817
12.1 . -.959
PlanDU .57618644 .0072674 .2254346 .05711384 .05769545
.05342 .04148 .16483 .04358 .03417
10.8 .175 1.37 1.31 1.69
_cons -4.3099432 -.75997182 -3.1909537 .83349723 .59209074 -.6053111 3.6807788 3.3000535 2.0470561
.36959 .98135 1.4127 .10812 .1889 .96743 .05426 .12964 .90455
-11.7 -.774 -2.26 7.71 3.13 -.626 67.8 25.5 2.26
N 5496 5496 3664 5496 5496 5496 5496 5496 5496

rho .88560069 .90409855 .90114175 .90010396

legend: b/se/t
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ANEXO C.2: Estimaciones para Transferencias totales

Tabla C.3.1: Test del multiplicador de Breusch y Pagan (Transferencias totales)

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects
lrecaudacién_p[codigo,t] = Xb + u[codigo] + e[codigo,t]

Estimated results:

Var sd = sqgrt(var)
lrecaud~p 3.890219 1.972364
e .6116471 .7820787
u 1.100771 1.049176

Test: Var(u) = 0

chibar2(01) = 24987.81
Prob > chibar2 = ©.0000

Tabla C.3.2: Test de Hausman (Transferencias totales)

—— Coefficients
(b) (B) (b-B) sqrt(diag(Vv_b-V_B))
fe re Difference S.E.
ltranstota~p .089827 .0232016 .0666254 .0057786
1RDR _p .0487027 .0762393 -.0275365 .0020925
lotrosingr~s .0100548 .0041688 .0058861 .000142
IDH_ .0173052 .0295374 -.0122322 .0009551
urbanidad .00194 .0122158 -.0102758 .0012657
informalidad -.011961 -.0243391 .0123781 .0031194
pobreza .0007862 -.0028853 .0036715 .0003901
munconcatr~o .1003996 .1075309 -.0071313 .0068091
condesague .004814 .0077007 -.0028868 .0008366
conluz .0018515 -.0029255 .004777 .0005378
candidatos -.0036396 .0217554 -.0253949 .0016171
gmunicipal .0030465 .0007936 .0022528 .0001528
b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2(12) = (b-B)'[(V_b-V_B)~(-1)](b-B)
= 784.30
Prob>chi2 = 0.0000
(V_b-V_B is not positive definite)

Tabla C.3.3: Test de autocorrelacion de Wooldridge (Transferencias totales)

Wooldridge test for autocorrelation in panel data
HO: no first order autocorrelation
F( 1, 1831) 162.786
Prob > F 0.0000
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Tabla C.3.4: Test de heterocedasticidad de Wald (Transferencias totales)

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity
in fixed effect regression model

Ho: sigma(i)”2 = sigma”2 for all i

chi2 (1832) = 1.1e+07
Prob>chi2 = 0.0000

Tabla C.3.5: Resumen de resultados de las estimaciones (Transferencias Totales)

Variable oLsS fe regar fecluster fecluster® feclusterl pcse pcse@ pcsel
ltranstota~p -.12189101 .08982697 .10100017 .11083142 .08960722 .08982697 .11844194 .1000389 .09836622
.01346 .0157 .01749 .01825 .01788 .01769 .01551 .01536 .01552
-9.05 5.72 5.78 6.07 5.01 5.08 7.64 6.51 6.34
1RDR_p .15921283 .04870271 .03638301 .06077816 .04870271 .05022765 .04144008
.00745 .00753 .00799 .01308 .01276 .00823 .00821
21.4 6.47 4.55 4.65 3.82 6.1 5.05
lotrosingr~s .01254604 .01005482 .00796746 .02589837 .01005482 .02104738 .00986663
.00386 .00272 .00283 .0035 .00341 .00262 .00265
3.25 3.7 2.81 7.4 2.95 8.03 3.72
IDH_ .05320234 .0173052 .01182866 .0173052 .01768431
.00156 .00208 .00262 .00347 .00243
34.2 8.32 4.52 4.99 7.28
urbanidad .0053233 .00193996 .0014341 .00193996 .00204691
.00057 .00161 .00202 .0022 .0018
9.31 1.21 .708 .881 1.14
informalidad -.0117989 -.01196104 -.00082458 -.01196104 -.01211716
.00137 .00399 .00502 .00498 .0038
-8.64 -3 -.164 -2.4 -3.19
pobreza -.01104614 .00078622 .0017464 .00078622 .00095281
.00086 .00101 .00127 .00165 .00115
-12.8 .779 1.37 .478 .825
munconcatr~o .03865406 .10039963 .04486766 .10039963 .08964299
.02204 .02304 .02579 .02999 .02353
1.75 4.36 1.74 3.35 3.81
condesague .00730225 .00481395 .00517429 .00481395 .00475972
.00067 .00135 .00168 .00183 .00145
10.8 3.56 3.08 2.64 3.29
conluz -.00286025 .00185155 .00241447 .00185155 .00185361
.0008 .00115 .00145 .00191 .00147
-3.57 1.61 1.67 .971 1.26
candidatos .08094543 -.00363958 -.00747786 -.00363958 -.00397785
.00398 .00459 .00528 .00561 .00481
20.3 -.793 -1.42 -.649 -.827
gmunicipal .0029215 .00304646 .00261526 .00304646 .00243443
.0007 .00057 .00065 .00067 .00057
4.2 5.33 4.03 4.54 4.28
_cons -.27177154 .1008775 -.57701703 .4185227 .28438437 .1008775 3.0586715 2.8807908 2.0339152
.18853 .38224 .31222 .11657 .12248 .50639 .1429 .14575 .44025
-1.44 .264 -1.85 3.59 2.32 .199 21.4 19.8 4.62
N 16488 16488 14656 16488 16488 16488 16488 16488 16488

rho .78444544 .84164153 .83741542 .78444544

legend: b/se/t
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