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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo analizar los elementos determinantes
que generan adicionales de obra y sus efectos ocurridos en ejecucion de proyectos de
inversion publica de naturaleza vial en  Gobierno Regional Puno, periodo 2008 — 2018;
para este proposito se ha utilizado el método descriptivo-explicativo, con enfoque
cuantitativo y disefio observacional, con informacion secundaria obtenida del aplicativo
sistema de seguimiento de inversiones — Ministerio de Economia y Finanzas, habiéndose
utilizado pruebas estadisticas: Correlacion Spearman y Regresion Lineal.  Obteniéndose
como resultados:  queda evidenciado que los mayores metrados son causa principal de
adicionales en 62.96%, segun Coeficiente Spearman los adicionales de obra y mayores
metrados presentan asociacién positiva con rango muy fuerte.  Asi mismo, el
comportamiento del costo del proyecto se incrementa de S/. 426°472,805.26 a S/.
528°734,908.90 soles, es decir en S/. 102°262,103.64 soles, correspondiendo a mayores
metrados S/. 74°209,280.16 soles que representa el 72.57% del incremento total,  este
resultado es explicado por la presencia de adicionales en 73.8% cuyas variables presentan
una correlacion fuerte segun Coeficiente de Determinacion R2. Por otro lado, se ha
evidenciado que los adicionales de obra no tienen repercusion en ampliaciones de plazo,
el coeficiente correlacion Spearman entre adicional de obra y otras causales alcanzan a
0.958 existiendo una asociacion positiva perfecta; significa que de 107 ampliaciones de
plazo, 94 ampliaciones que representa 87.85%  fueron aprobadas por causas diferentes

a adicionales de obra.

Se concluye, que en ejecucién de proyectos, los mayores metrados son generados

mayoritariamente por expedientes técnicos formulados con errores, deficiencias u omisiones.

Palabras clave: adicional de obra, ejecucion por administracion directa, ejecucion por

contrata, inversion publica, mayores metrados.
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ABSTRACT

The objective of the research was to analyze the determining elements that generate
additional works and their effects on road public investment projects execution in the
Puno Regional Government, period 2008-2018. For this purpose, the descriptive-
explanatory method has been used, with a quantitative approach and observational design.
Secondary information was obtained from the Investment Monitoring System — Ministry
of Economy and Finance application. The statistical Spearman correlation and linear
regression tests have been used. The results show that the additional construction
elements are the main cause of additions in 62.96%, according to the Spearman
Coefficient, additions to the infrastructure cost and additional construction elements show
a positive association with a very strong rank. Likewise, the behavior of the project cost
increases from S/426'472,805.26 to S/.528'734,908.90, that is, an amount of
S/.102'262,103.64, corresponding to additional construction elements S/.74,209,280.16,
which represents 72.57% of the total increase. This result is explained by additions to the
infrastructure cost in 73.8% whose variables present a strong correlation according to the
Determination Coefficient R2. On the other hand, it has been shown that the additions to
the infrastructure cost have no impact on term extensions, the Spearman Correlation
Coefficient between additions to the infrastructure cost and other causes reaches 0.958,
with a perfect positive association. This means that, of 107 term extensions, 94 of them
representing 87.85%, were approved for reasons other than additions to the infrastructure
cost. It is concluded that, when carrying out projects, the additional construction elements
are generated mainly by technical files formulated with errors, deficiencies or omissions.

Keywords: Additions to the infrastructure cost, execution by direct administration,
execution by contract, public investment, additional construction elements.
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INTRODUCCION

La ejecucion de proyectos de inversion de naturaleza vial es predominante e imprescindible
para el desarrollo y crecimiento de un pais, la infraestructura vial permite realizar
actividades de desplazamiento de personas, intercambios comerciales, asi como el
desarrollo de actividades esenciales de la poblacion como educacion, salud, alimentacion,
trabajo, entre otras actividades. En este contexto, nuestro pais viene ejecutando proyectos
de inversion de naturaleza vial a nivel del territorio, con intervencion directa o a través de
gobiernos regionales o gobiernos locales, siendo ain la ejecucién de estos proyectos de

infraestructura vial insuficiente.

Al respecto, Instituto Peruano de Economia (2017), en articulo titulado ¢Hacia donde va
la infraestructura del transporte en el Perd? indica: “Segln el Marco Macroeconémico
Multianual 2017-2019 Revisado, elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), la brecha en infraestructura en sectores estratégicos como Transportes, Vivienda,
Educacion, Salud, Agricultura e Interior alcanza, al menos, los US$ 69 mil millones. Esto
equivale al 35% del PBI. El informe sostiene que, si se toma en cuenta los presupuestos
actuales, dichos sectores cerrarian sus brechas en un promedio de 14 afios”... “Ahora bien
¢Como se encuentra Transportes? De acuerdo al Instituto Peruano de Economia (IPE), la
brecha de infraestructura en ese sector (ferrocarriles, carreteras, aeropuertos y puertos)
asciende a US$ 57,499 millones para el periodo 2016-2025. En comparacion al resto de

sectores, es la brecha méas grande por cerrar”, Instituto Peruano de Economia (2017).

Por otro lado, la Contraloria General de la Republica (CGR) en estudio denominado:
"Efectividad de la Inversion publica a nivel regional y local durante el periodo 2009 al 2014
precisa que existe una brecha de infraestructura grande por coberturar, menciona que la
causa principal de este déficit en infraestructura, se debe a que el Estado presenta dos
limitaciones: recursos insuficientes (financieros y humanos) y préacticas inadecuadas en el
proceso de inversion publica. Indica ademas que el costo de los proyectos en la fase de
inversion, se incrementd respecto al monto de inversion, presentandose la mayor variacion
en los proyectos a cargo de los Gobiernos Regionales, con un incremento de 13% (S/. 4,215

millones). Si bien existen investigaciones de caracter internacional o nacional en temas
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relacionados al presente estudio; el &mbito de intervencién del Gobierno Regional Puno,
no cuenta con estudios de esta indole, hecho que consideramos realza la importancia

del presente.

La ejecucidn de proyectos de inversion de naturaleza vial, en el Gobierno Regional Puno,
es uno de los pilares fundamentales que coadyuvan con el desarrollo regional, contando con
proyectos importantes ejecutados y otros en ejecucion, empero aun asi son insuficientes
para lograr un desarrollo esperado. EI Gobierno Regional Puno, no es ajeno a la realidad
diagnosticada por Contraloria General de la Republica donde la ejecucién de proyectos de
inversion puablica son sujeto a modificaciones de caracter presupuestal sustentado con
adicionales de obra por un lado; y, por otro lado las modificaciones referidas a plazos de
ejecucion, los mismos que son necesarios para el cumplimiento de metas en la fase

inversion.

En este contexto, los adicionales de obra en proyectos ejecutados por administracion directa
asi como las prestaciones adicionales en proyectos ejecutados por contrata y las
ampliaciones de plazo de ejecucion, son procedimientos que estan sujetos a ser aprobados
via actos resolutivos por las instancias competentes del Gobierno Regional Puno, previa
verificacion de los sustentos técnicos y legales pertinentes, correspondiendo estos actos
resolutivos a la Gerencia General Regional del Gobierno Regional Puno por ser la maxima

instancia administrativa.

En este orden de ideas, el presente trabajo de investigacion tiene por finalidad identificar
las causas que generan los adicionales de obras en proyectos ejecutados por administracion
directa y por contrata, asi como, los efectos y/o repercusion que generan estos adicionales
de obra en el costo del proyecto de inversion, es decir medir el comportamiento de los

mismos en el curso de su ejecucion.

Por otro lado, es necesario también conocer la repercusion de estos adicionales de obra en

las ampliaciones de plazo de ejecucion de los referidos proyectos de inversion.

El logro de estos propositos se efectla a través de la observacién y analisis de la
documentacion fuente recabada a través del sistema de seguimiento de inversiones — MEF

y registros efectuados del historial de cada uno de los proyectos desde el inicio de
2
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ejecucidn por el tiempo que corresponde al periodo objeto del presente estudio (2008-2018),
independientemente de proyectos de inversion que al termino de diciembre del afio 2018
se hayan encontrado en situacion de culminados o en curso; entendiendo que los
adicionales y/o prestaciones adicionales de obra ocurren en la etapa de ejecucién de cada

proyecto de inversion.

El presente trabajo de investigacion, tiene su inicio con la determinacion del tema de
investigacion (adicionales de obra), el mismo que permite: Revision de la literatura en temas
inherentes al tema, planteamiento del problema, justificacion del mismo, habiéndose
determinado los objetivos y planteado las hipdtesis. Posteriormente, se establecen los
materiales y métodos a ser utilizados durante la ejecucién del presente, asi mismo se

determina la poblacion y muestra objeto de estudio.

En base a los elementos arriba citados, se formulan los Resultados y Discusion, por cada
objetivo especifico planteado, pero ademas se han validado y rechazado las hipétesis
planteadas, previa aplicacion de pruebas estadisticas de Correlacion Spearman y Analisis

de Regresiones.

En base a los resultados obtenidos se han formulado las conclusiones y recomendaciones
conducentes a mejorar la administracion de ejecucion de proyectos de inversion en su
componente de adicionales y/o prestaciones adicionales ocurridos en el curso de su
ejecucion a cargo del Gobierno Regional Puno a través de sus instancias encargadas para

cada caso.

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesi
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

CAPITULO |
REVISION DE LITERATURA

1.1 Marco Tedrico

Bases tedricas con antecedentes nacionales

Revisando estudios similares al presente trabajo se tiene a Linares (s.f) quien respecto a
Adicionales de obra indica: “Tratandose de obras, las prestaciones adicionales podran ser
hasta por el quince por ciento (15%) del monto total del contrato original, restandole los
presupuestos deductivos vinculados, entendidos como aquellos derivados de las
sustituciones de obra directamente relacionadas con las prestaciones  adicionales de
obra, siempre que ambas respondan a la finalidad del contrato original. Paratal efecto,
los pagos correspondientes seran aprobados por el titular de la entidad” (p.180). Asi
mismo, Taquire (2019), sobre ejecucion de expediente tecnicos con deficiencias,
menciona: “En la actualidad existen muchas obras paralizadas, inconclusas, con
problemas de arbitraje cuya causa principal son las deficiencias en la elaboracién de los
expedientes técnicos. Algunos de estos problemas son errores como: precio de materiales
a muy bajos costos, partidas o0 materiales no considerados en el presupuesto, planos sin
detalles sin dibujos, partidas sin metrar o metrado excesivo, especificaciones técnicas
deficiente, deficiencia en estudio de suelo, hidrico, topografico o geoldgico, disefios mal
realizados, entre otros. Un somero andlisis de estos errores, indicarian que las causas mas
probables, serian, metas mal planteadas, profesionales sin experiencia ya que muchas

veces, para reducir costos, se toman bachilleres en vez de profesionales calificados y las
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consecuencias de todo esto es la generacion de perdida, obras que colapsan, retraso de
ejecucion de obra entre otras” (p.1).

También la CGR (2016) en su Directiva N° 11-2016-CG/GPROD, numeral 6.3, sobre
Prestacion adicional de obra y causales que la originan, establece lo siguiente: “Una
prestacion adicional de obra es aquella no considerada en el expediente técnico, ni en el
contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar
cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto
adicional. La prestacion adicional de obra se formula sobre el monto del contrato original,
y requiere autorizacion de la Contraloria, cuando la incidencia acumulada supere el quince
por ciento (15%) hasta un méaximo del cincuenta por ciento (50%) de dicho monto. Las
prestaciones adicionales de obra se originan por: a. Situaciones imprevisibles posteriores
al perfeccionamiento del contrato. b. Deficiencias del expediente técnico de obra”.

Por otro lado, respecto a plazos de ejecucion de obra, se tene a Lifian (2019) quien
manifiesta: “Ademas debe considerarse también el factor que implica un expediente
técnico de calidad, esto es principalmente, en la calidad asi como en los tiempos que deben
tenerse en cuenta para la elaboracion de los expedientes técnicos, para lo cual debe
reevaluarse los factores que conllevan en su elaboracion, la calidad técnica de los
profesionales que las elaboran, los costos reales que ello implica, el nivel y calidad de los
profesionales que intervienen en su evaluacion y finalmente, los plazos reales que deben
considerarse para su elaboracion y su revision. Otro factor que distorsiona el proceso de
la ejecucion de las obras publicas es la injerencia o intromision del aspecto politico,
desplazando el aspecto técnico a un segundo plano, esta injerencia se presenta
principalmente en la alteracion de los cronogramas y plazos de ejecucién de las obras
publicas, el incumplimiento y la caida de los procesos de adjudicaciéon, el uso y abuso de
los adicionales y ampliaciones de plazo. Finalmente, alteran el desarrollo de la ejecucion
de las obras publicas, el uso y el abuso por parte de los contratistas cuando tratan de buscar

extender e incrementar los plazos y montos de los contratos” (p.17).

Bases teoricas con antecedentes internacionales
Segun Ballesteros (2017), “En la contratacion pablica se mueve un 20% del PIB (fuente
Comisién Europea). La contratacion publica supone una inversion importantisima que los
5
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ciudadanos reciben en forma de sanidad, educacion, infraestructuras... por lo que se deben
aumentar los esfuerzos para resolver los problemas. La Gltima estimacion de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia realizada en 2015 cifra en 47.500 millones
de euros el fraude en la contratacion publica como consecuencia de la limitacion en la
competencia” (p.2).

Por otro lado, respecto a ampliacion de plazos en ejecucidn de proyectos de inversion se
tienen teorias como:  Rudeli et al. (2018) “El primer estudio de causas en América
encontrado data del 2003 [23]. Se encontraron 38 causas principales de retrasos entre las
que se destacan: el atraso tecnoldgico de la obra, el cambio de 6rdenes, los conflictos entre
partes, los errores constructivos, la falta de comunicacion entre  partes el proceso
financiero, entre otros” (p.74). Asi mismo, Gordo et al. (2017), sobre factores que
ocasionan retrasos en obras civiles, menciona: “Muchos estudios se han enfocado a
encontrar las causas de los retrasos en proyectos de construccion y un reporte elaborado
por el banco mundial en 1984 muestra que existen tres grandes factores que generan
retrasos  en las obras: 1) Politica poco clara del gobierno 2) Falta de disefio apropiado

del proyecto y 3) Falta de capacidades institucionales” (p.30).

Marco conceptual
Adicional de obra

Santin (2016), en una publicacion denominada: “Adicionales de obra” conceptualiza a
adicional de obra: “Es aquella prestacion que no esta contemplada en el Expediente
Técnico ni en el contrato, que resulta indispensable para la consecucion de las metas del
contrato, que da lugar a un presupuesto adicional y de ser necesario un plazo adicional (de
afectar la ruta critica del proyecto)” (...) “No se debe confundir cuando se presenta la
necesidad nuevas prestaciones vinculadas a la obra original que no han sido consideradas
en el expediente técnico ni en el
contrato, pero que no son indispensables para la consecucion de las metas del contrato, e
n ese sentido, si no se puede demostrar lo indispensable de la ejecucidn de las mismas, no

es posible gestionar su ejecucion mediante adicionales de obra”.
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La Sub Direccion de Desarrollo de Capacidades, en su Capitulo Nro 5: Valorizaciones
y Liquidaciones de Obra, define a adicional de obra: “La Prestacion adicional de obra es
aquella no considerada en el expediente técnico, ni en el contrato original, cuya realizacion
resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra
principal y que da lugar a un presupuesto adicional”. (p.67).

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - RLCE (2018), conceptualiza
Prestacion adicional de Obra: “Aquella no considerada en el expediente técnico de obra,
ni en el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar
cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto
adicional.” (p.58).

Mayor metrado

La Sub Direccion de Desarrollo de Capacidades, en su Capitulo Nro 5 titulado:
Valorizaciones y Liquidaciones de Obra, define mayor metrado: “Mayor metrado es mas
cantidad de una partida contractual. Como son partidas que existen, también existen sus
precios unitarios. Los adicionales de mayores metrados solo se generan en las obras
contratadas a precios unitarios. Los adicionales de mayores metrados no existen en las

obras contratadas a suma alzada”. (p.69).

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - RLCE (2018), conceptualiza como
mayor metrado: “ES el incremento del metrado de una partida prevista en el presupuesto
de obra, indispensable para alcanzar la finalidad del proyecto, resultante del replanteo y
cuantificacion real respecto de lo considerado en el expediente técnico de obra y que no

proviene de una modificacion del disefio de ingenieria” (p.57).
Metrado

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - RLCE (2018), conceptualiza
metrado: “Es el célculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar,

segun la unidad de medida establecida” (p.57).

Segun Sub Direccion de Desarrollo de Capacidades, en su Capitulo Nro 3 titulado: El

Expediente Tecnico de Obra, conceptualiza como metrado: “Los metrados constituyen la
7
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expresion cuantificada por partidas de los trabajos de construccion que se ha programado
ejecutar en un plazo determinado, expresadas en la unidad de medida que ha sido
establecidas para cada partida; asimismo, son necesarios para determinar el presupuesto

de obra, por cuanto representan el volumen de trabajo de cada partida”. (p.23).
Presupuesto adicional de obra

Es la cuantificacion econdmica (valorizacion) destinado a financiar el adicional de obra
que previamente fue aprobado bajo acto resolutivo por el titular de la entidad o aquel
funcionario a quien se haya delegado tal funcién.

Segun Municipioaldia (2016) en su boletin denominado actualidad municipal, refiere: “El
presupuesto adicional de obra es la valorizacion de una prestacion adicional. Es el mayor
costo originado para la ejecucién de trabajos complementarios y/o mayores metrados no
considerados en las bases o en el contrato respectivo, y que son indispensables para
alcanzar la finalidad del contrato” prosigue: “El presupuesto adicional tiene la finalidad
de financiar una prestacion adicional de obra, que es aquella no considerada en el
expediente técnico, ni en el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o
necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a
un presupuesto adicional. Sélo procede la ejecucion de obras adicionales cuando
previamente se cuente con disponibilidad presupuestal y resolucién del Titular o la

maxima autoridad administrativa de la Entidad, segin corresponda”.

Es decir, un adicional de obra debe contar con ciertas formalidades antes de ser ejecutadas
en cuanto al pago se refiere. A este respecto el Congreso de la Republica (2004) en la
quinta disposicion final de la Ley 28411 indica textualmente: “SOlo procedera la
ejecucion de obras adicionales cuando se cuente, previamente, con disponibilidad
presupuestal, con aprobacion del Titular de Entidad mediante la resolucion

correspondiente”.
Plazo de ejecucion

La Sub Direccion de Desarrollo de Capacidades, en su Capitulo Nro 5 titulado:

Valorizaciones y Liquidaciones de Obra, conceptualiza Plazo de ejecucion: “El plazo de
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ejecucidn de obra es el periodo establecido por la entidad en las bases para la ejecucion
de obra”. Prosigue: “En ese sentido, la ampliacion de plazo, es la extension del tiempo
previsto para la ejecucion de obra, en funcién a las causales previstas en la normativa de

contrataciones del Estado”. (p.60).
Deductivo vinculado

La Sub Direccion de Desarrollo de Capacidades, en su Capitulo Nro 5 titulado:
Valorizaciones y Liquidaciones de Obra, define como deductivo vinculado “A los
trabajos o prestaciones que se dejan de realizar, a causa de la aprobacion de una prestacion
adicional”. (p.71).

Proyecto

Thompson (2006) "Un proyecto es una herramienta o instrumento que busca recopilar,
crear, analizar en forma sistematica un conjunto de datos y antecedentes, para la obtencion
de resultados esperados. Es de gran importancia porque permite organizar el entorno de
trabajo”.

Por otro lado, Perez y Gardey (2009) en articulo titulado Definicion de proyectos de
inversion, refieren: “Un proyecto (del latin proiectus) es un conjunto de actividades
coordinadas e interrelacionadas que intentan cumplir con un fin especifico. Por lo general,
se estable un periodo de tiempo y un presupuesto para el cumplimiento de dicho fin, por

lo que se trata de un concepto muy similar a plan o programa”.

Proyecto de inversion

Segun, Perez y Gardey (2009) en articulo titulado Definicion de Proyectos de Inversion,
refieren a proyecto de inversion: “Una inversion, por otra parte, es la  colocacion de
capital para obtener una ganancia futura. Esto quiere decir que, al invertir, se resigna un
beneficio inmediato por uno improbable”. (...), proyecto de inversion: “ES una propuesta
de accion que, a partir de la utilizacion de los recursos disponibles, considera posible
obtener ganancias. Estos beneficios, que no son seguros, pueden ser conseguidos a corto,

mediano o largo plazo”.
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Desde una perspectiva privada, para Thompson (2006), Un proyecto de inversion
privada es un instrumento de decision. Orienta y apoya el proceso racional de toma de
decisiones, permite juzgar cualitativa y cuantitativamente las ventajas y las desventajas en
la etapa de asignacion de recursos para determinar la rentabilidad socioecondmica y
privada del proyecto, en base al cual, se debe programar la inversion.

Desde una perspectiva publica, el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones (2019), en su Articulo N° 5, define proyecto de inversion:
“Corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o parcialmente, con
recursos publicos, destinadas a la formacion de capital fisico, humano, institucional,
intelectual y/o natural, que tenga como propoésito crear, ampliar, mejorar o recuperar la

capacidad de produccion de bienes y/o servicios”.

Con anterioridad a febrero del afio 2017, los proyectos de inversién han estado sujetos a

los lineamientos establecidos por el Sistema Nacional de Inversion Publica.

A este respecto, la Comision Economica para América Latinay el Caribe, CEPAL
(2019), define los SNIPs como: “Un conjunto de normas, instrumentos y
procedimientos comunes para el sector publico y entidades del sector privado que ejecuten
inversion publica, mediante los cuales se relacionan y coordinan entre si para preparar,
evaluar, priorizar, financiar, dar seguimiento y ejecutar los proyectos de inversion publica,
en el marco de las politicas, planes y programas de desarrollo. Los SNIPs estan
compuestos por un marco institucional y legal, metodoldgico, sistemas de informacion y
capacitacion” (...) “El  principal objetivo es asegurar la eficiencia en la asignacion de
recursos, la compatibilidad de politicas, planes y programas de desarrollo, complementar
esfuerzos, oportunidad y racionalidad en la toma de decisiones, delimitar
responsabilidades, sostenibilidad operativa, centralizacidn normativa y descentralizacion

operativa”.

Con posterioridad a febrero del afio 2017, el Sistema Nacional de Inversion Pablica
(SNIP) fue reemplazado por la nueva normativa enmarcado en el nuevo Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, conocido como INVIERTE.PE, a

partir de la publicacion de su reglamento en febrero del 2017.

10

repositorio.unap.edu.pe
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. “Es un
sistema administrativo del Estado que tiene como finalidad orientar el uso de los recursos
publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provision
de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais”.

Respecto a las fases de un proyecto de inversion, segin, Ministerio de Economia y
Finanzas, “El Ciclo de Proyecto contempla las Fases de Pre inversion, Inversion y Pos
Inversion.

Durante la Fase de Pre inversion de un proyecto se identifica un problema determinado y
luego se analizan y evaltan - en forma iterativa - alternativas de solucion que permitan
encontrar la mayor rentabilidad social. En la Fase de Inversion se pone en marcha la
ejecucion proyecto conforme a los parametros aprobados en la declaratoria de viabilidad
para la alternativa seleccionada de mientras que, en la Fase de Post Inversion, el proyecto
entra a operacion y mantenimiento y se efectta la evaluacion ex post”.

En tanto, ILPES (2003) indica: “En el ciclo de vida de los proyectos se pueden distinguir
tres fases (o estados) sucesivos: pre inversion, inversion y operacion. La fase de pre
inversion corresponde a todo el proceso que se realiza para identificar adecuadamente un
problema o necesidad, formular y preparar alternativas de solucion y evaluarlas con el
objetivo de determinar si es conveniente ejecutarlas o no y cual es la mas recomendable.
Si la decision es de ejecutar una de las alternativas de solucién al problema, se pasa a la
fase de inversion, donde se realizan el disefio del proyecto y la ejecucion de la obra o
implementacion de las actividades. Finalmente, en la fase de operacidn se pone en marcha
la obra terminada o el plan especifico a seguir, de acuerdo a lo proyectado. En esta fase se

comenzaran a generar los beneficios estimados en pre inversion”. (pp.40-41).
Ejecucion de Proyectos de Inversion

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (2019) en su
Articulo N° 33, numeral 33.1 indica: “La ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego
de la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente segn corresponda,
siendo responsabilidad de la UEI efectuar los registros que correspondan en el Banco de

Inversiones”.
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Por otro lado, Albujar (2010) en un documento de trabajo denominado: “Una tecnica para
viabilizar proyectos de infraestructura”, respecto a ejecucién de proyectos de
infraestructura por el Estado, indica: “Si el Estado ejecuta las obras directamente,
proporciona los recursos necesarios y asume los beneficios y todos los riesgos del
proyecto. En esta modalidad, el Estado debe demostrar previamente que los recursos que
asigne a estos proyectos (financieros, humanos, tecnoldgicos, entre otros) retornaran en la

forma de beneficios sociales, esto es, que el proyecto es socialmente rentable”. (p.11).

ILPES (2003) define a Ejecucion: Corresponde a la etapa donde se realiza el desarrollo de
la  obra fisica o la implementacion de las actividades programadas. Consideraremos
como inicio de la etapa de ejecucidén el momento en que se le asignan recursos al proyecto,
y como término, al instante en que la obra es entregada lista para entrar en operacion, o al
instante en que se completa la Gltima actividad en el caso de un proyecto consistente en la
entrega de un servicio puntual. En esta etapa se realiza la mayor inversién en el proyecto,
con el objetivo de materializar la alternativa de solucién seleccionada en las etapas
anteriores. (p.45)

Obra Publica

CGR (2019) en publicacion titulado: Obras Publicas, define a obra publica como: “Una
obra  publica se define como el resultado derivado de un conjunto de actividades
materiales que comprenden la construccion, reconstruccion, remodelacién, mejoramiento,
demolicién, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros,
que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos;
destinadas a satisfacer necesidades publicas”. Por otro lado, conceptualiza obra por
administracion directa: “Una Obra por Administracion Directa es aquella en la cual la
entidad utiliza sus propios recursos para realizar la ejecucién. No cuenta con ningun
tercero o privado para ejecutar la obra, solo con su propio personal, equipos 0 maquinaria
e infraestructura” y define obra por contrata: “La entidad mediante un procedimiento de

seleccion encarga la ejecucion de la obra a una empresa constructora”.
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Por otro lado, Ucha (2013) define obra publica como: “... obra publica se utiliza en
nuestro idioma para designar a todas aquellas construcciones, edificaciones o
infraestructuras que son realizadas por la administracion publica, que es lo mismo a decir
que son promovidas por el Estado y que tienen como mision fundamental beneficiar a la

comunidad en algin é&rea: habitacional, espacio publico, transporte, entre otras”.
Ejecucion de obra publica

La ejecucién de una obra es el proceso a través del cual se materializa todo lo inicialmente
planeado, luego de que se cumplieran todos los requisitos y condiciones necesarios para

ser ejecutado las infraestructuras de transporte, infraestructura de edificacion, entre otras.

Al respecto, el centro integral de educacion continua CIEC (2007) en una publicacion
titulada: Procedimiento y ejecucion de obras publicas, refiere sobre ejecucion de obras:
“La ejecucion de obras en general es una actividad eminentemente técnica perteneciente
al campo de la Ingenieria y la Arquitectura. Sin embargo, la ejecucion y control de un
contrato, en este caso de obra publica, involucra una serie de requisitos, procedimientos y
procesos que en su ejecucion y aplicacion conducen o derivan en obligaciones y derechos
con consecuencias casi siempre economicas, patrimoniales o de tiempo. Es en este
contexto que la ejecucion de un contrato de obra publica esta sujeta a una serie de
requisitos, requerimientos y a los indicados procesos y procedimientos. Desde las etapas
previas al proceso de seleccion, pasando por el proceso de seleccion en si mismo y luego
por la ejecucion del contrato de obra, existe toda una normatividad publica que debe ser
observada y cumplida por todos los actores, sean funcionarios de las entidades,

proveedores, postores, contratistas y supervisores”.

Asi mismo, la EPG Universidad Continental (2020) en su articulo ¢Qué son las obras
publicas?, refiere: “La gestion de obras publicas representa uno de los mayores desafios
de la gestion gubernamental que responde a lineamientos de desarrollo. Es por ello que su
regulacion y control requieren especial atencion y, sobre todo, conocimiento de los marcos
regulatorios. Las obras publicas son el resultado de un conjunto de actividades
como construccidn, reconstruccién, remodelacion, ampliacion, demolicion, entre otras.

Estas se utilizan sobre bienes e inmuebles como estructuras, excavaciones, puentes, etc.
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Y requieren direccién técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales, y/o equipos.
Se denominan “publicas” porque su objetivo es satisfacer las necesidades de toda la
comunidad. Conoce en este articulo los conceptos basicos que necesitas saber sobre las
obras publicas en el Peru”.

Modalidad de ejecucion de obra publica

Referido al modo o la forma de ejecutar un proyecto de inversién, dentro de ellas se tiene
dos modalidades:

- Por Administracién Directa. . La modalidad de ejecucién por Administracion
Directa estéa referida a la ejecucion a cargo a la propia entidad, el mismo que luego de la
aprobacién de Expediente Técnico y procede a la asignacién de recursos y la ejecucion
respectiva. La normativa que establece los términos bajo las cuales se ejecuta una obra
por Administracion Directa esta contemplada en la Resolucion de Contraloria N° 195-88-
CG del 18 de julio de 1988.

- Por Contrata. La modalidad ejecucion Por Contrata esta referida a la ejecucion a
cargo de un TERCERO, el mismo que luego de ser adjudicado por la entidad a través de
una convocatoria de un procedimiento de seleccion, suscribe un Contrato de ejecucion
Obra. La normativa que establece los términos contractuales esta contenido en la Ley y

Reglamento de Contrataciones del Estado.

Asi mismo, el Centro de Estudios de Derecho Municipal (2008) en articulo publicado bajo
el titulo: Ejecucion Presupuestaria (indirecta y directa), establece similitudes y diferencias
en la gestion de las obras ejecutadas por administracion directa y aquellas por contrata
(teniendo en cuenta el control de calidad, los mayores costos, los mayores plazos y los

adelantos):
Indirecta (Obras por contrata)

- Laejecuta un tercero (contratista).
- Se deberé contar con la disponibilidad presupuestal para llevar a cabo la obra (Pagos
al contratista, supervisor, entre otros para culminar la obra).

- Aplican la normatividad técnica de los procesos constructivos.
14
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- Seaplican controles de calidad, mayores gastos generales, ampliaciones de plazo
y adelantos.

- Se rigen para obras especificamente en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado.

- Es potestativo que la entidad emita disposiciones internas para la ejecucion

presupuestaria indirecta.
Directa

- Laejecuta la propia entidad.

- Laentidad deberé contar con la disponibilidad presupuestal y los recursos materiales
y logisticos necesarios para llevar a cabo la obra.

- Aplican la normatividad técnica de los procesos Constructivos.

- Seaplican controles de calidad, mayores gastos generales, ampliaciones de plazo
y adelantos, en base a directiva interna.

- Se rigen especificamente para la adquisicion de bienes, servicios y suministros
necesarios para la obra.

- Es necesario que la propia entidad emita disposiciones internas para la ejecucion
presupuestaria directa.

- Laentidad se ahorra la utilidad, que le corresponderia al contratista.
Sistemas de contratacion de publica

Los proyectos de inversion ejecutados en la modalidad por contrata, son sujetos a
convocatorias publicas a través del SEACE, cuyos términos son establecidas en las
Bases de Convocatorias, para este efecto segun Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, en su articulo 35, establece, entre otros, los siguientes sistemas de

contratacion:

- Sistema de contratacion a suma alzada.
- Sistema de Contratacion a precios Unitarios.

- Sistema de contratacion mixto, suma alzada y precios unitarios.
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Por otro lado, los sistemas de contratacion aplicable a ejecucion de obras esta establecido
por CGR (2016) en la Directiva N° 011-2016-CG/GPROD, que en sus Diposiciones
Generales, numeral 6.5.1 sobre: Formulacion del Presupuesto Adicional de obra,
establece:

“El presupuesto adicional de obra se formula de manera independiente de los
presupuestos deductivos y presupuestos deductivos vinculados aprobados por la Entidad
para la misma ejecucion de obra. El presupuesto adicional debe efectuarse considerando
el sistema de contratacion definido en las Bases, segun lo siguiente:

a. Sistema de contratacion “a suma alzada”.- El presupuesto adicional de obra a .suma
alzada se determina sobre la base de:

- Los precios del presupuesto referencial ajustados por el factor de relacion y/o los
precios pactados.

- Gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional, para lo cual debe
realizarse el analisis correspondiente, teniendo como base o referencia, los montos
asignados en el valor referencial multiplicado por el factor de relacion.

- Utilidad del valor referencial multiplicado por el factor de relacion y el Impuesto
General a las Ventas correspondiente.

b. Sistema de contratacion “a precios unitarios”.- El presupuesto adicional de obra a
precios unitarios se determina sobre la base de:

- Los precios unitarios del contrato y/o precios pactados.

- Los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional, para lo cual
debe realizarse el analisis correspondiente teniendo como base o referencia el analisis
de los gastos generales del presupuesto original contratado.

- Utilidad del presupuesto ofertado y el Impuesto General a las Ventas
correspondiente.

c. Sistema de Contratacion “esquema mixto de suma alzada y precios unitarios”, se

determina cada componente, acorde al sistema de contratacion correspondiente.

Los precios se pactan cuando no existan precios unitarios de una determinada partida

requerida en la prestacion adicional, considerando los precios de los insumos, tarifas o
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jornales del presupuesto de obra y de no existir, en precios del mercado debidamente
sustentados.

Costos de Proyectos de Inversién Publica
Costos de Inversion.

Segun, Landaure (2016) en su articulo publicado sobre Costos de inversion y de
operacion en la formulacién de un proyecto, indica: “Los costos de inversion, llamados
también costos pre-operativos, corresponden a aquellos que se incurren en la adquisicion
de los activos necesarios para poner el proyecto en funcionamiento, ponerlo "en marcha"
u operativo. Para decirlo de una forma sencilla son todos aquellos costos que se dan
desde la concepcion de la idea que da origen al proyecto hasta poco antes de la
produccion del primer producto o servicio. Por ejemplo, en un proyecto de una carretera
que une dos ciudades, los costos de inversidon seran todos los que se dan desde la
elaboracion de los estudios preliminares hasta antes de inaugurar la carretera para que

circulen a través de ella los primeros vehiculos”.

Respecto al Presupuesto de obra, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
- RLCE (2018) define a presupuesto adicional de obra: “Es la valoraciéon econémica de
la prestacion adicional de una obra” y Presupuesto de Obra: “Es el valor econémico de
la obra estructurado por partidas con sus respectivos metrados, analisis de precios

unitarios, gastos generales, utilidad e impuestos”. (p.58).

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - RLCE (2018), en su Art. 205
establece las prestacionales de obra menores o iguales al 15% del monto contractual,
indica: Solo procede la ejecucién de prestaciones adicionales de obra cuando
previamente se cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision
presupuestal, segun las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico y con la resolucion del Titular de la Entidad o del servidor del
siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta atribucion y en los casos en
que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince

por ciento (15%) del monto del contrato original.
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Asi mismo, el mismo Reglamento RLCE (2018) en su Art. 206 sobre Prestaciones
adicionales de obras mayores al quince por ciento (15%), indica: Las prestaciones
adicionales de obras cuyos montos, restandole los presupuestos deductivos
vinculados, superen el quince por ciento (15%) del monto del contrato original, luego
de ser aprobadas por el Titular de la Entidad, requieren previamente, para su ejecucion
y pago, la autorizacion expresa de la Contraloria General de la Republica. La
determinacion del referido porcentaje incluye los montos acumulados de los mayores
metrados, en contratos a precios unitarios. En el caso de adicionales con carécter de
emergencia la autorizacion de la Contraloria General de la Republica se emite previo al

pago.
Infraestructura Vial

Segun Director de Carrera de la Escuela de Construccion de Duoc UC sede Valparaiso
Vallverdu (2010), en su articulo “Pavimentos en infraestructura vial” indica: “La
infraestrucrura vial, es el medio a traves del cual se le otorga conectividad terrestre al
pais para el transporte de personal y de carga, permitiendo realizar actividades
productivas, de servicios, de distraccion y turisticas. Como sefiala Arsenio Vallverdu,
Director de Carrera de la Escuela de Construccion de Duoc UC sede Valparaiso, “estos
ejes constituyen una pieza clave e indispensable para el desenvolvimiento de la
economia y desarrollo productivo del pais. De esta forma, se dota de la accesibilidad e
interconectividad terrestre necesarias para el sistema de centros poblados, zonas rurales
y territorios en su conjunto e integridad, potenciando y planificando bajo un modelo de
desarrollo territorial que se proyecte hacia el desarrollo sustentable y en armonia con el

medio ambiente”.

La Direccion General de Caminos y Ferrocarriles (2006), define a Infrestructura vial:
“Constituye la via y todos sus soportes que conforman la estructura de las carreteras y

caminos”.

Por otro lado, la Revista ECURED en articulo publicado bajo el titulo: Infraestructura
vial, refiere: “La Infraestructura vial incide mucho en la economia de un pais por el

gran valor que tiene en ésta, al alto costo de construccion, mantenimiento o
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rehabilitacion hay que adicionarle también los costos que se derivan por el mal estado
de las vias” indica ademas: “La Infraestructura vial es todo el conjunto de elementos que
permite el desplazamiento de vehiculos en forma confortable y segura desde un punto a

otro.”

Asi mismo, setiene a Vasquez y Bendezu (2008) quienes en su obra: “Ensayos sobre
el rol de la infrestructura vial en el crecimiento economico del Peru” indican: “La
infraestructura vial es un tipo de infraestructura de transporte que estd compuesta por
una serie de instalaciones y de activos fisicos que sirven para la organizacion y para la
oferta de los servicios de transporte de carga y/o de pasajeros por via terrestre. Las
instalaciones se pueden agrupar en dos categorias: a) Obras viales: las carreteras
(autopistas y vias de doble sentido), los caminos pavimentados y afirmados, los caminos
rurales, los caminos de herradura, las trochas, los puentes, los semaforos, las garitas de
control, las sefiales de transito, los taneles, entre otros, los que son organizados en redes
viales. b) Los nodos de interconexion y los terminales de transporte terrestre

(terrapuertos o similares)”. (p.25).

1.2 Antecedentes

Dilas (2017) en su Tesis de Grado denominado: “Causas que generan prestaciones
adicionales  y ampliaciones de plazo en proyectos de infraestructura municipal”,
efectua una investigacion de tipo descriptivo, con datos extraidos mediante
observacidndirecta, donde concluye: “Se evalud veintidos obras de las cuales en once
de ellas se tuvo prestaciones adicionales y en dieciocho se presentaron ampliaciones de
plazo”. Indica también: “En proyectos ejecutados por contrata, se ha encontrado que la
causa mas frecuente para la solicitud de prestaciones adicionales fue por factores de
estimacion, como malos metrados, no se consideraron algunas partidas, esto debido a
deficiencias presentes en el expediente técnico. Asimismo un 86% de las solicitudes de
ampliaciones de plazo fue por casos fortuitos o fuerza mayor, como desabastecimiento
de materiales por colapso de vias de acceso, dificultad en procesos constructivos

(cimentaciones), debido fuertes lluvias” (p.10).
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CGR, en un estudio descriptivo y analitico denominado: “Efectividad de la Inversion
publica a nivel regional y local durante el periodo 2009 al 2014", en el acéapite
conclusiones de la fase de inversion indica: “Asi mismo el costo de los proyectos en la
fase de inversion, que es la Gltima actualizacion del monto de inversion requerido en el
proyecto, se incremento respecto al monto de inversion declarada viable, presentandose
la mayor variacion en los proyectos a cargo de los Gobiernos Regionales, con un
incremento de 13% (S/. 4,215 millones), seguido por la Municipalidades Provinciales
con 5% (S/. 1,278 millones) y las Municipalidad Distritales con el 3% (S/. 1,422
millones)”. (p.277).

Lifian (2019) en su Tesis de maestria titulado: “Efectos de ampliaciones de plazo en
obras publicas”, ha utilizado el método cualitativo enfocado en el estudio del caso
trabajado en funcion a la seleccion de informacion, la observacion participante, a la
triangulacién de toda la informacion con las entrevistas a profundidad hechas a
profesionales especialistas y conocedores de esta problematica de las ampliaciones de
plazo en las obras publicas y pertenecientes tanto a los sectores publico y privado.
Concluye: “Se concluye que las ampliaciones de plazo afectan directamente a la obra
publica al permitir que se incumplan los paradigmas de la obra publica eficiente,
entendiendo el fendmeno como un hecho de caracter holistico, vemos que debe

afrontarse este tema de forma integral y clara” (p.147).

Davila (2014) en su investigacion denominado: “Evaluacion de adicionales y
ampliaciones de plazo en la ejecucion de obras por contrata de la Gerencia Sub
Regional Jaen, periodo 2013-2014”, concluye: “A través de esta investigacion se llegd
a la conclusién que los adicionales o sobre costos de obra se deben fundamentalmente
a problemas de tipo técnico por la mala elaboracion de los Expedientes Técnicos”. (p.

47).

Ballesteros (2017) Se circunscribe dentro de Espafia, en su Articulo titulado: “Riesgos
de corrupcidén en contratos publicos”, indica entre otros aspectos: “ En la fase de
ejecucion del contrato, la corrupcién se manifiesta de muchas formas, por ejemplo que
el adjudicatario realice los trabajos con una calidad inferior a la requerida, se

modifiquen las especificaciones contratadas, se produzcan cambios sustanciales en el
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objeto del contrato, prdrrogas injustificadas, pagos que no se justifican con el trabajo
realizado, etc, etc. Los sobrecostos que se generan durante la ejecucion de muchos

contratos publicos alcanzan unas cuantias muy relevantes”. (p.2).

CGR (2016) la Contraloria General de la Republica, a través de la Directiva: “Servicio
de control previo de las Prestaciones Adicionales de Obra”, establece que las

prestaciones adicionales de obra se origina por:

a. Situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato.

b. Deficiencias del expediente técnico de obra.

(pp.4-5).

Linares (s.f.) en su articulo titulado: “Adicional de Obra Publica”, respecto a la causal
de adicional de obra referido a errores en el expediente técnico, indica:  “Asi, la
necesidad de ejecutar trabajos adicionales puede sustentarse en la existencia de errores
en el expediente técnico. En este caso, el error puede ser atribuible a la propia entidad o
a un tercero. Respecto de lo primero, la entidad en atencion a sus competencias y a la
decision de elaborar el expediente técnico, seria responsable del error u omisién. En el
segundo, el consultor contratado podria asumir el vicio detectado a no ser que se
demuestre y dependiendo de las condiciones contractuales, que el error habria sido
causado al seguirse pautas contenidas en los estudios preliminares facilitados por la
propia entidad”. El citado autor, indica ademas que: “El tema de los errores en los
expedientes técnicos debiera ser extraordinario; sin embargo, muchas veces la
desactualizacion de los estudios y la impunidad de responsables, han causado que este
grave hecho tenga cierta regularidad en nuestro medio con el consiguiente perjuicio para
el Estado”. (p.183).

Quispe (2018), en su investigacion denominado: “Analisis de adicionales de obra de
estructuras para optimizar el costo final de la Obra: Refaccién y acondicionamiento de
la Intendencia de Aduana Maritima de Chucuito, Callao — 2018, concluye: “De los
resultados obtenidos, se observa que la causa principal que dio origen a los adicionales
de la especialidad de estructuras en la obra: Refaccién y acondicionamiento de la

Intendencia Aduana de Chucuito, Callao-2018, fue por insuficiencias del expediente
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técnico de la obra, significando el 83% de las causas, mientras que el 16.67% se debid

a situaciones no advertidas al momento de la suscripcion del contrato”. (p.60).

Prado (2019), en su Tesis de maestria, denominado: “Tecnologias aplicadas en
Topografia y su relacién con las deficiencias en las obras viales en el Per(, afio-2019”,
con el objetivo de determinar la relacion existente entre las tecnologias aplicadas en la
topografia y las deficiencias en la infraestructura vial, concluye: “En esta investigacion
se concluye que el desconocimiento parcial o total del uso y procedimientos de las
nuevas tecnologias utilizadas en Topografia generan una serie de deficiencias en los
estudios Topograficos, replanteos y ejecucién de obra, que al final se traduce en pérdidas

monetarias y problemas de indole legal”.

Santiago (2018), en su Tesis de grado denominado: “Comparacion y Propuesta de
Control de los Presupuestos Adicionales en Obras de Rehabilitacion y Mejoramiento de
Carreteras de la Red Vial Nacional en el Periodo 2010 — 20157, ejecutado con el objetivo
de proponer un sistema de control de presupuestos adicionales en obras, concluye: “...
los adicionales aprobados en este periodo en su gran mayoria son por deficiencias en el
expediente tecnico y que los ingenieros responsables en la aprobacion del adicional no

estan cumpliendo su trabajo de acuerdo a la demanda del estudio”. (p.70).

Avila (2019) en su Tesis de grado titulado “Aplicacion de la simulacién Monte Carlo
para el control de ampliaciones de plazo y adicionales en obras publicas con base en un
andlisis de las obras ejecutadas en el distrito de San Isidro, periodo 2012-2017”,
investigacion efectuada con el objetivo de identificar riesgos asociados a ampliaciones
de plazo y adicionales en obras publicas, concluye: “...se puede concluir que el principal
motivo por el cual las obras se retrasan se debe a una deficiencia en los expedientes
técnicos Yy atrasos injustificados por el contratista, mientras que los principales motivos
por los cuales las obras terminan con un sobrecosto, se debe también a la deficiencia en

los expedientes técnicos y cambios en el alcance”. (p.98).

Portillo (2020) en su tesis de Maestria titulado: “Factores que influyen en las
modificaciones presupuestales de obras ejecutadas en la Universidad Andina del Cusco”,

cuyo objetivo fue identificar los factores que influyen en las modificaciones
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presupuestales de obras ejecutadas en la Universidad Andina del Cusco, en su resumen
concluye: “Llegando a la conclusion que la deficiente elaboracion de expedientes
técnicos ha provocado que existan en el tiempo modificaciones presupuestales

significativas en la ejecucion de obras en la Universidad Andina del Cusco”.

Rodriguez (2018) en su tesis de Maestria titulado: Optimizacion del proceso:
"Elaboracion del presupuesto en expedientes técnicos” para disminuir adicionales de
obras publicas de edificacion - costa del Pert (2014-2015), estudio realizado con el
proposito de proponer una herramienta técnica que permita la optimizacion del proceso
de elaboracion de presupuestos para disminuir los adicionales de obras publicas de
edificacion, concluyendo: “(...) Asimismo, de 2,796 laudos arbitrales (2003-2013), 1458
corresponden a obras publicas (52% del total), con un monto de obra en controversia de
1,707 millones de soles, mas de 890 millones de soles en pago por indemnizaciones a
favor de los contratistas y en perjuicio del Estado. De estos arbitrajes, el 23.52 %
corresponde a obras con deficiencias en la formulacion del expediente técnico (Flores,
2016), esto debido a deficiencias en el proceso de desarrollo de los presupuestos en los
expedientes técnicos de obras, por omision o defectos en los metrados y costos que
impactan en el presupuesto total del expediente técnico y de la obra. Estas deficiencias
generan adicionales de obra, que a su vez provocan controversias entre las entidades
publicas y los contratistas ejecutores de obras, impactando significativamente en el

crecimiento del sector construccion y por ende en la economia del pais”. (p.6).

Mena (2014) en su tesis de Maestria titulada: “Analisis y propuesta de gestion de
presupuestos adicionales para contratos de obras viales”, cuyo objetivo fue describir las
acciones realizadas para solicitar los presupuestos adicionales, en su octava conclusion
precisa: “La participacion de la contraloria durante la ejecucion de un proyecto podria
representar un ahorro del 33% del incremento del presupuesto adicional, siendo factible
la supresion de la causal de deficiencias por elaboracion de proyecto, debido a que es
perfectible en el proceso de revisién, mas no es posible la cuantificacion de emergencias
naturales, las cuales representan situaciones imprevisibles durante la ejecucion de las
obras” (p.82).
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Dextre (2018) en su tesis de Maestria titulado: “Supuestos de modificacion de precio
en los contratos de obra publica” refiere respecto a la obligatoriedad que contrae una
entidad en el pago de los mayores costos de obra o inclusive de las costas y costos del
proceso si se llegara a una instancia judicial o extrajudicial. A este respecto el citado
autor refiere: “... Adicionalmente a los supuestos regulados (tipicos), concurren otras
circunstancias que justifican la modificacion del precio en los contratos de obra, tales
como: (i) los sobrecostos por mayor permanencia de equipos en obra, (ii) la disminucion
de los rendimientos por situaciones imprevisibles, (iii) las partidas de ejecucion continua
no susceptibles de ser paralizadas y, (iv) los hechos imprevisibles y mayores metrados
en los contratos sujetos a modalidad que incluyen la elaboracion del expediente técnico.
Si bien dichos supuestos no tienen acogida en sede administrativa, ello no obsta para que
sean reclamados en otros fueros, en cuyo caso el Estado no solo se vera obligado a
reconocer los mayores costos de la obra (sin que el monto se encuentre necesariamente
justificado), sino que deberd asumir las costas y costos del proceso, perjudicAndose

ademas el normal desarrollo de la obra”.

Lozano (2012) en articulo denominado: “La eficiencia en la ejecucion de obras publicas:
tarea pendiente en el camino hacia la competitividd regional — un enfoque desde el
control gubernamental”, publicado en la revista: TCEMG, refiere que es importante
destacar los efectos favorables de las obras publicas sobre el crecimiento y desarrollo
econdmico Yy social de una region, pero también es necesario detenerse y analizar si su
ejecucion va acompafada de criterios de eficiencia y productividad que incidan en una
disminucidn de los costos, a este respecto llega a la conclusion: “Asimismo se advierte
la falta de una adecuada planificacion en las diversas fases de la obra y la falta de
capacidades y competencias gerenciales (deficiencias en los estudios de pre inversion y
en los estudios de ingenieria, incapacidad de gestidn, improvisacion y precipitacion en
la toma de decisiones, desorganizacion y negligencia en la ejecucidn, entre otros) que
comprometen la eficiente ejecucion de las obras publicas, afectando asi los plazos de
culminacidn, los costos predeterminados y la calidad final. Los gobiernos regionales

deben de comenzar a gestionar el conocimiento” (p.127).
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Bravo (2017) en su Tesis de maestria titulado: “Factores de ampliaciones de plazo en
obras ejecutadas por contrata por el gobierno regional de Lambayeque liquidadas en el
afio 2015”7, cuyo proposito de la investigacion fue determinar los factores msa
influyentes en las ampliaciones de plazo de las obras, recomienda: “Tomar en cuenta
los factores més incidentes de ampliaciones de plazos en obras a ejecutarse por contrata
por el Gobierno Regional de Lambayeque, encontrados en el presente estudio, para poder
tomar las medidas que mitiguen, en lo posible, dichas ampliaciones de plazo, que alteran
la fecha de término de las obras, su entrega a la entidad y puesta en servicio. Estas
medidas deberdn consistir, en la clasificacion previa de los expedientes técnicos que
reinan la mayor cantidad de factores incidentes, de acuerdo a este estudio, de
ampliaciones de plazo, para proceder a una revision mas exhaustiva del mismo. Asi
mismo, se debera exigir una mejor supervision, a fin de que pueda detectarse cualquier

causal de ampliacion a tiempo y evitar que esta afecte la ruta critica de las obras” (p.63).

Rudeli et al. (2018) publicacion en la revista “Memoria investigaciones en ingenieria”,
del articulo titulado: “Causas de retrasos en proyectos de construccion” concluyen que
las causas que generan ampliaciones de plazo son factores diferentes a adicionales de
obra, indica textualmente: “Para este articulo han sido estudiadas las 1057 causas
analizadas por 47 autores diferentes, detectando que la mayor parte de los estudios han
sido llevados a cabo en Asia y Africa. Un método de clasificacion por familias ha sido
utilizado, permitiendo determinar a grandes rasgos los principales problemas que llevan
al retraso de los proyectos de construccion, de este modo queda evidenciado que los
problemas durante la ejecucion, problemas con la mano de obra, financieros y de disefio

son los principales causantes de los retrasos en los proyectos de construccion” (p.71).

Gordo et al. (2017) en su tesis de grado para obtener titulo de especialista en auditoria
de proyectos, titulado: “Factores que retrasan proyectos publicos en Neiva”, concluyen
que los factores que retrasan la ejecucion de proyectos son factores diferentes a
adicionales de obra, su conclusion corresponde a: “Podemos resumir y concluir que en
toda la vida del proyecto pueden ocurrir retrasos y desde su concepcion si esta fue mal
planeada con seguridad en la etapa constructiva habra retrasos o sobrecostos

dependiendo de la linea base que se quiera priorizar” ... “Durante la fase constructiva
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del proyecto se encontraron similitudes en los motivos por los cuales se retrasaron los
objetos contractuales anteriormente mencionados; se puede decir que estos motivos
estan fuera del control de los contratistas; la mayoria son excusables para la extension
de tiempo pero no compensables. 1) Modificacion del alcance y el plan maestro del
proyecto por lo que se deben realizar trabajos adicionales 2) Suministro incompleto de
dibujos y cambios frecuentes en el disefio 3) mala planeacién para el manejo ambiental
y gubernamental 4) Obstrucciones de la comunidad local 5) Naturaleza del sitio dificulta

procesos constructivos” (pp.91-92).

Taquire (2019) en su Tesis de maestria titulado: “Ejecucion de expedientes tecnicos con
deficiencias en la construccion de obras de infraestructura publica — Peru”, concluye:
“Los errores que se han investigado en este estudio, radican desde el presupuesto, planos,
metrados, especificaciones técnicas, estudios basicos y disefios, siendo el porcentaje mas
elevado el 76% que corresponde a los errores en planos y disefios” (...) “La consecuencia
de ejecutar obras con expedientes técnicos deficientes segln las encuestas corresponde

a obras en arbitraje y retraso en la ejecucion de la obra con un porcentaje 68%” (p.21).

Rivera (2012) en su tesis de grado titulado: “Adicionales de obra y enriquecimiento
indebido en el marco del Decreto Legislativo N° 1017 — Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento”, hace referencia a los conflictos generados entre entidades
publicas y empresas contratistas que devienen en arbitrajes donde las posibilidades de
solucién serian méas idoneas y faciles. Textualmente indica: “Esta tesis tiene como
objetivo brindar una alternativa de solucion a la deficiencia legal en la que incurre el
Decreto Legislativo N° 1071 Ley de Contrataciones del Estado, al momento de regular
el tema de Adicionales de Obra y su desarrollo dentro del Arbitraje; de tal manera que
los conflictos generados a raiz de los contratos celebrados entre los particulares vy el
Estado encuentran en el arbitraje un medio idéneo para garantizar su solucién agil y
rapida, siendo ésta la forma prescrita en dicha norma para la solucion de conflictos
Consecuentemente si bien la realizacion del arbitraje al momento de decidir sobre los
adicionales de obra se funda en la voluntad de las partes, en el &mbito de las
contrataciones publicas, la prohibicion de discutir en un proceso arbitral los adicionales

de obra; ha dado paso a que los contratistas, en su afan de querer recobrar aquello que
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invirtieron en prestaciones no contempladas en el Expediente Técnico y que resultaban
fundamentales para alcanzar la finalidad del contrato, recurran a la figura del
enriquecimiento indebido en el &mbito arbitral, no existiendo unanimidad en el laudo

arbitral al momento del surgimiento de este tipo de controversias”.
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CAPITULO Il

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1 ldentificacion del problema

En la ultima década, la inversidn nacional ha tenido crecimiento como consecuencia de
inversion de ejecucion de proyectos a nivel de gobiernos sub nacionales, como parte de
la politica de desarrollo del pais.

Asi, a partir del 2008, el monto de inversion en proyectos de inversion pablica ha ido
en aumento afio tras afio, no obstante a ello segiin Contraloria General de la Republica
en un estudio denominado: ("Efectividad de la Inversion publica a nivel regional y local
durante el periodo 2009 al 2014") precisa que existe una brecha de infraestructura
grande por coberturar, menciona que la causa principal de este déficit en
infraestructura, se debe a que el Estado presenta dos limitaciones: recursos insuficientes
(financieros y humanos) y practicas inadecuadas en el proceso de inversion publica.
Indica ademés que el costo de los proyectos en la fase de inversion, se incrementd
respecto al monto de inversion, presentdndose la mayor variacién en los proyectos a
cargo de los Gobiernos Regionales, con un incremento de 13% (S/. 4,215 millones). En
este contexto, es de afirmar que en el curso de ejecucion de Proyectos de Inversion
Publica (fase inversién) los proyectos de inversion estan expuestos a sufrir
modificaciones presupuestarias, traducido en incrementos de costo de proyecto
denominado adicionales de obra, situacion que se traduce en asignar mayor presupuesto

de lo inicialmente aprobado.
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En este sentido, resulta necesario analizar y determinar los efectos que generan estos
adicionales de obra, incidiendo en precisar las causas, el monto del adicional y su
incidencia respecto al costo del proyecto, asi como la repercusion que podria generar
en el plazo de ejecucion del proyecto de inversion, en proyectos de infraestructura vial
ejecutados por el Gobierno Regional Puno, en el periodo comprendido entre los afios
2008-2018.

El presente estudio tiene el propésito de evidenciar y/o comprobar, luego de un andlisis
minucioso los efectos que producen estos adicionales de obra, tanto en el costo del
proyecto asi como en el plazo de ejecucion; pero especialmente debera evidenciarse las

causas que generan estos adicionales de obra.

En tal sentido, el planteamiento del problema del presente estudio se resume en los

términos siguientes:

2.2 Enunciado del problema

Enunciado General

¢Cuales son los elementos determinantes que generan adicionales de obra y cual es
su comportamiento en laejecucion de proyectos de inversion publica de infraestructura
vial por administracion directa y por contrata, en el Gobierno Regional Puno, periodo
2008 —2018?

Enunciados Especificos

- ¢Cudles son los elementos determinantes que generan los adicionales de obra, en el
curso de ejecucion de proyectos de inversion publica de infraestructura vial
ejecutados por administracion directa y por contrata, en el Gobierno Regional Puno,
periodo 2008 — 2018?

- ¢Cuél es el comportamiento de los adicionales de obra en el costo de proyectos de
inversion publica de infraestructura vial ejecutados por administracion directa y por

contrata, en el Gobierno Regional Puno, periodo 2008 — 2018?
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- Losadicionales de obra ¢Tienen repercusion en el plazo de ejecucién de proyectos
de inversion publica de infraestructura vial por administracion directa y por contrata,

en el Gobierno Regional Puno, periodo 2008 — 2018?

2.3 Justificacion

El Gobierno Regional Puno, no es ajeno a la realidad diagnosticada por Contraloria
General de la Republica, a nivel nacional en su estudio denominado: “Efectividad de
la Inversion pablica a nivel regional y local durante el periodo 2009-2014”, respecto
a las limitaciones existentes en inversion publica identificando: recursos insuficientes

(financieros y humanos) y practicas inadecuadas en el proceso de inversion publica.

En tal sentido, el presente proyecto justifica que existe la necesidad de efectuar un
diagndstico y analisis sobre la situacion de proyectos de inversién pablica en su etapa
de inversion en lo que respecta a los adicionales de obra a fin de determinar las causales
que originan dichos adicionales de obra 'y los efectos que producen en la etapa de su
ejecucion, a partir de los costos establecidos en los expedientes técnicos para proyectos
ejecutados por administracion directa y costos establecidos en los contratos suscritos
para los proyectos ejecutados por contrata, por el Gobierno Regional Puno en el
periodo comprendido entre 2008-2018.

Por otro lado, consideramos que con las aprobaciones de adicionales de obra se
destinan  recursos econdémicos en gran medida en el curso de ejecucion de proyectos
de inversion, especialmente referidos a obras viales, hecho que conllevaria a un riesgo
en el manejo de gestion publica del Gobierno Regional Puno, entendiendo que la
gestion publica es una herramienta consistente en la administracién correcta de los
recursos del Estado, por lo que se podria conceptualizar a gestion publica como el
conjunto de acciones o procedimientos cuya realizacion es necesaria para la atencion

de solicitudes conducentes a la satisfaccion de la poblacion usuaria.

A este respecto, Raffino (2020) indica: “Cuando hablamos de gestion publica o
de administracién puablica nos referimos ala implementacién de las politicas
gubernamentales, o sea, a la aplicacion de los recursos del Estado con el objetivo de

fomentar el desarrollo y elestado de bienestar en su poblacion. (...) Si
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bien gestién pablica y administraciéon pablica no son conceptos 100% equivalentes, en
gran medida pueden usarse como sindénimos. Su diferencia radica en que el primer
término alude al conocimientoy la conceptualizacion, mientras que el otro
generalmente se aplica al aspecto practico y real de lo mismo. Pero en ambos casos se
trata de como manejar los recursos del Estado. El estudio de la gestion publica aspira,
ademas, a construir métodos de mejoramiento de lo publico, que permitan eliminar las
normas que entorpecen la vida econdémica y social, mejorar las que resultan necesarias
y sustituir las obsoletas por versiones mas al dia. Todo ello en pro de construir modelos
de administracién pablica méas eficientes, menos propensos a la corrupciony mas

democraticos”.

A partir del enfoque realizado por Raffino, sobre gestion publica, se podria entonces
indicar que el manejo de recursos del Estado en el Gobierno Regional Puno, en cuanto
se refiere a proyectos de inversion puablica requiere necesariamente contar con
conocimiento de la normatividad vigente que regula la administracion de proyectos de
inversion, a partir de ese conocimiento adoptar las mejores decisiones y acciones
conducentes a mejorar el manejo del recurso publico con eficiencia con el Unico

proposito de satisfacer las necesidades de la poblacion en su conjunto.

Finalmente, respecto a antecedentes del presente estudio, no se ha encontrado
estudios de investigacion realizados especificamente en el Gobierno Regional Puno,

en este tema especifico, hecho que realza mayor importancia del presente trabajo.

2.4 Obijetivos

2.4.1 Obijetivo General

Analizar los elementos determinantes que generan los adicionales de obra y
sus efectos ocurridos en la ejecucion de proyectos de inversion pablica de
infraestructura vial por administracion directa y por contrata, en el Gobierno
Regional Puno, periodo 2008 — 2018.
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2.4.2 Objetivos Especificos

- Identificar los elementos que generan los adicionales de obra, en el curso

de ejecucion de proyectos de inversion publica de infraestructura vial por

administracion directa y por contrata, en el Gobierno Regional Puno, periodo

2008 — 2018.

- Analizar el comportamiento de los adicionales de obra en el costo de
proyectos de inversion publica de infraestructura vial por administracién
directa y por contrata, en el Gobierno Regional Puno, periodo 2008 — 2018.

- Analizar si los adicionales de obra tienen repercusion en el plazo de

ejecucion de  proyectos de inversién publica de infraestructura vial por

administracion directa y por contrata, en el Gobierno Regional Puno, periodo

2008 — 2018.

2.5 Hipdtesis

2.5.1 Hipotesis General

Los elementos que determinan los adicionales de obra generan efectos en la
ejecucion de proyectos de inversion publica de infraestructura vial por
administracion directa y por contrata, en el Gobierno Regional Puno, periodo 2008 —
2018.

2.5.2 Hipdtesis Especificas

- Los mayores metrados o actualizacion de costos, son elementos que generan
adicionales de obra, en el curso de ejecucion de proyectos de inversion publica de
infraestructura vial ~ por administracion directa y por contrata, en el Gobierno
Regional Puno, periodo 2008 — 2018.

- Los adicionales de obra incrementan el costo de proyectos de inversion pablica
de infraestructura vial por administracion directa y por contrata, en el Gobierno
Regional Puno, periodo 2008 — 2018.
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- Los adicionales de obra, tienen repercusién directa en el plazo de ejecucion de
proyectos de inversion publica de infraestructura vial por administracion directa y

por contrata, en el Gobierno Regional Puno, periodo 2008 — 2018.
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CAPITULO 11l

MATERIALES Y METODOS

3.1 Lugar de estudio

El presente estudio tiene como intervencion a la administracion del Gobierno
Regional de Puno, el mismo que se encuentra ubicado en el Distrito de Puno,
Provincia de Puno y Departamento de Puno, cuya ubicacion geografica segun Plan de
Desarrollo Regional Concertado al 2021, corresponde a:

Sur este de la Repuablica del Perd, entre las coordenadas geograficas 13°00'00”
y 17°17'30” Latitud Sur y los 71°06'57” y 68°48'46” Longitud Oeste del meridiano

de Greenwich. Sus limites son:

- Por el Norte, con la Region Madre de Dios.
- Por Sur con la Region Tacna.
- Por el Este, la Republica de Bolivia.

- Por el Oeste, con las Regiones de Cusco, Arequipa y Moquegua.

La informacion poblacional segun Censos Nacionales 2017: X11 de Poblacion VII
de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas, el departamento de Puno tiene 1’

172,697 habitantes, distribuido de la siguiente manera:

- Por género: 49.3% varones y 50.70% muijeres.
- Por ubicacién: Urbano 53.8% Yy Rural 46.2%
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- Por grupos de edad: de 0-14afi0s:29.9%; de 15-64 afios 65.7% Yy de

65afios a mas 9.3%

El Gobierno Regional Puno, es una institucién publica que impulsa el desarrollo
integral de la region con la participacién de los agentes del desarrollo y la poblacion,
a través de una gestion eficiente y transparente; promueve la inversion y ejecuta
proyectos estratégicos en forma concertada, en el marco de sus competencias, para
generar el empleo y disminuir la pobreza.

En su estructura organica se tiene 6rganos de gobierno, 6rganos de alta direccion,
organos consultivos y de coordinacion, 6rganos de control, 6rgano de asesoramiento,
Organos de apoyo y 6rganos de linea.

En el curso de la ejecucion de proyectos se ha tenido la participacion de todos los
organos antes citados. Sin embargo, hubo  Unidades Orgénicas, con mayor
participacion, siendo ellas:

Gerencia General Regional. Es el 6rgano ejecutivo de primer nivel
organizacional del Gobierno Regional Puno, responsable administrativo, encargado
de coordinar, conducir, supervisar y controlar las acciones administrativas del
Gobierno Regional Puno. Depende jerarquicamente de la Gobernacién Regional.

- Gerencia Regional de Infraestructura. Es el drgano de linea del Gobierno
Regional de Puno, responsable de la fase de ejecucion de proyectos de inversion, asi
como de normar y ejecutar las acciones en materia de infraestructura vial y
construcciones bajo su dependencia; dirige las funciones especificas en materia de
transportes, comunicaciones y tele comunicaciones. Depende de la Gerencia General
Regional y esta a cargo de un funcionario de confianza de signado por el Gobernador
Regional.

- Sub Gerencia de ejecucion de proyectos. Depende de la Gerencia Regional de
Infraestructura, se encarga de la ejecucion de proyectos de inversion por la modalidad

de administracion directa.
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3.2 Poblacién

Para el presente trabajo la poblacion esta constituido por Proyectos de Inversion
Publica, cuya delimitacion corresponde a: Proyectos de inversion publica de
naturaleza vial, con ejecucion a cargo del Gobierno Regional Puno, periodo 2008 —
2018. Segun modalidad de ejecucidn se tienen 31 proyectos por Administracion
Directa y en modalidad por Contrata 09 proyectos de inversion; aquellos proyectos
que no tuvieron ejecucién pero cuentan con viabilidad aprobada son en total 26
proyectos; haciendo un total de 66 proyectos de inversion publica de naturaleza
vial, que conforman la poblacion de estudio.

Es preciso indicar que la poblacion de proyectos de naturaleza vial, para el presente
trabajo fueron obtenidos de la lista de proyectos de inversion publica declarados
viables, los mismos que previa seleccién de proyectos Unicamente de naturaleza vial,
fueron organizados de manera anual comprendiendo el periodo de estudio 2008-2018
(anexo 3). Esta informacion se obtiene de Banco de Proyectos administrado por
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones, cuya direccion es la
siguiente:

http://ofi5.mef.gob.pe/proyectos pte/forms/UnidadEjecutora.aspx?tipo=1&IdUE=9

02. Se precisa que la delimitacion del periodo de estudio, corresponde a la fecha de
la aprobacion de la viabilidad del proyecto, en este entender los proyectos objetos de

estudio presentan viabilidad aprobada a partir del afio 2008 hasta el afio 2018.

Tabla 1

Poblacion de proyectos de inversién publica de naturaleza vial

Fecha de
aprobacion a dmli:)rili:g?;cién Py por Py con viabilidad Total poblacién
de di contrata sin ejecucion de proyectos
o irecta
viabilidad
2,008 3 3 4 10
2,009 1 0 0 1
2,010 8 3 5 16
2,011 2 0 1 3
2,012 9 0 0 9
2,013 4 2 3 9
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2,014 0 1 3 4
2,015 2 0 1 3
2,016 2 0 2 4
2,017 0 0 7 7
2,018 0 0 0 0
TOTALES 31 9 26 66

Fuente: Elaboracién en base a lista de proyectos de inversion publica declarados viables — MEF 'y  Resoluciones
Gerenciales del GORE Puno (anexo 3).

3.3  Muestra

Para efecto del presente estudio, de una poblacién de 66 proyectos, se ha determinado
una muestra de 40 proyectos de inversion pablica, compuesto por 31 proyectos con
ejecucion en la modalidad de administracion directa y 09 proyectos de inversion con
ejecucion en la modalidad de contrata a cargo del Gobierno Regional Puno, periodo
2008 — 2018, (anexos 4 y 5).

Es importante precisar que la muestra aplicada, corresponde a tipo Muestra No
Probabilistica o dirigida, al respecto Hernandez et al. (2010) lo definen como: “Sub
grupo de la poblacion en la que la eleccion de los elementos no depende de la
probabilidad sino de las caracteristicas de la investigacion” (...) “En las muestras no
probabilisticas, la eleccion de los elementos no depende de la probabilidad, sino de
causas relacionadas con las caracteristicas de la investigacion o de quien hace la
muestra. Aqui el procedimiento no es mecanico ni con base en formulas de
probabilidad, sino que depende del proceso de toma de decisiones de un investigador
o0 de un grupo de investigadores y, desde luego, las muestras seleccionadas obedecen
a otros criterios de investigacion. Elegir entre una muestra probabilistica 0 una no
probabilistica depende de los objetivos del estudio, del esquema de investigacion y
de la contribucion que se piensa hacer con ella”. (p.176).

Al respecto, los criterios que se ha adoptado para una seleccion de muestra dirigida
son:

- El nimero de proyectos ejecutados por administracion directa y por contrata son

reducidos.
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- Al analizar el comportamiento del costo de proyecto de inversion (segundo
objetivo especifico), esta debe ser cuantificado es decir debe conocerse si se ha
incrementado o disminuido en su costo, por lo que debe considerarse el total de
proyectos en fase inversion.

- Para analizar los adicionales de los proyectos seleccionados, estas deben contar
con la condicién de haberse ejecutado o estar en ejecucion.

- Haber seleccionado la totalidad de proyectos ejecutado o en ejecucion permitira
conocer su estado situacional y facilitara plantear sugerencia para las mejoras.

Por otro lado, se ha exceptuado los proyectos que no presentan ejecucién por cuanto
el presente trabajo esta enfocado al analisis de adicionales de obra, por lo que al no
ejecutarse un proyecto se desconoce la existencia o no de adicionales de obra.

A continuacién, latabla 2 contiene la muestra de los proyectos de inversion con
ejecucion en la modalidad de administracion directa en un nimero de 31 proyectos
y con ejecucion en la modalidad por contrata un total de 09 proyectos, haciendo en
total 40 proyectos de inversion objetos de estudio.

Tabla 2

Determinacién de muestra

Fase Inversion

Provectos Fase Total proyectos
4 Adm Contrata Total Pre inversién  de inversién publica
Directa Proyectos
POBLACION 31 9 40 26 66
MUESTRA 31 9 40 0 40
% 60.61 39.39 100.00

Fuente: Elaboracion en base a informacion de Sistema de Seguimiento de Inversiones — MEF y Resoluciones

Gerenciales del GORE Puno
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MUESTRA

PROYECTOSEN FASE
PRE INVERSION
26; 39%

PROYECTOSEN
FASE
INVERSION; 40;
61%

Figura 1. Muestra objeto de estudio

De los 66 proyectos que corresponden a la poblacion total, son objeto de estudio 31
proyectos ejecutados en la modalidad de administracion directa y 09 proyectos con
ejecucion en la modalidad de contrata, haciendo un total de 40 proyectos de inversién
que representa el 60.61%; en tanto que los proyectos no ejecutados (fase pre
inversion) que alcanzan a 26 proyectos que representan un 39.39% los cuales no son
objeto de estudio por cuanto no presentan ejecucion, si bien tiene viabilidad aprobada
pero no se encuentran en fase inversion, entendiendo que en fase inversion

(ejecucidn) ocurren los adicionales y/ o prestaciones adicionales de obra.

3.4  Metodo de Investigacion

3.4.1 Descriptivo-Explicativo

Descriptivo: Hernandez et al. (2010) refiere la investigacion descriptiva: “Con
frecuencia, la meta del investigador consiste en describir fenGmenos, situaciones,
contextos y eventos; esto es, detallar cdmo son y se manifiestan. Los estudios
descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de
personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenémeno que se
someta a un analisis. Es decir, Unicamente pretenden medir o recoger informacion de
manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se

refieren, esto es, su objetivo no es indicar cdmo se relacionan éstas”. (p.80).
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En el presente estudio a través de la descripcion se han medido las caracteristicas de
cada uno de los adicionales de obras aprobados para los proyectos de inversion en

ejecucion.

Explicativo: En el presente estudio, no obstante los adicionales de obra han sido
descritos en su contenido, ha sido necesario explicar porque ocurrieron esos hechos

(adicionales de obra) en el curso de ejecucion de proyectos de inversion publica.

Hernandez et al. (2010) refieren: “Los estudios explicativos van més alla de la
descripcion de conceptos o fendmenos o del establecimiento de relaciones entre
conceptos; es decir, estan dirigidos a responder por las causas de los eventos y
fendmenos fisicos o sociales. Como su nombre lo indica, su interés se centra en
explicar por qué ocurre un fenémeno y en qué condiciones se manifiesta, o por qué

se relacionan dos o mas variables” (pp.83-84).

Jimenez (1998) en su libro “Metodologia de la Investigacion”, indica: “Los estudios
explicativos parten de problemas bien identificados en los cuales es necesario el
conocimiento de relaciones causa- efecto. En este tipo de estudios es imprescindible
la formulacion de hipdtesis que, de una u otra forma, pretenden explicar las causas

del problema o cuestiones intimamente relacionadas con éstas”. (p.22).

3.4.2 Enfoque de Investigacion

El presente trabajo tiene enfoque cuantitativo. Al respecto, Hernandez et al. (2010)
en su obra Metodologia de la Investigacion, manifiestan: “El enfoque cuantitativo
es secuencial y probatorio. Cada etapa precede a la siguiente y no podemos “brincar
o eludir” pasos, el orden es riguroso, aunque, desde luego, podemos redefinir alguna
fase. Parte de una idea, que va acotandose y, una vez delimitada, se derivan objetivos
y preguntas de investigacion, se revisa la literatura y se construye un marco o una
perspectiva teodrica. De las preguntas se establecen hipotesis y determinan variables;
se desarrolla un plan para probarlas (disefio); se miden las variables en un
determinado contexto; se analizan las mediciones obtenidas (con frecuencia
utilizando métodos estadisticos), y se establece una serie de conclusiones respecto de

la(s) hipotesis”. (p.4).
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3.4.3 Categoria de Investigacion

Para este caso, Hernandez et al. (2010) indican: “La investigacién cumple dos
propositos fundamentales: a) producir conocimiento y teorias (investigacion basica)
y b) resolver problemas (investigacién aplicada). Gracias a estos dos tipos de
investigacion la humanidad ha evolucionado” (p.prologo xxvii).

El presente estudio, estd enmarcado en la investigacion aplicada por cuanto tiene el
proposito de resolver problemas generados por adicionales de obra en el curso de

ejecucion de proyectos de inversion de naturaleza vial.
3.4.4 Disefio de Investigacion

El presente trabajo se enmarca en un disefio de tipo OBSERVACIONAL. Al
respecto; Jimenez (1998) en su libro Metodologia de la Investigacion, indica: "Se
reconocen dos tipos principales de estudios explicativos: los experimentales y los
observacionales. En los primeros el investigador utiliza la experimentacion para
someter a prueba sus hipétesis. En los segundos el investigador organiza la
observacion de datos de manera tal que le permita también verificar o refutar
hipotesis”. (p.22)

3.4.5 Estudio retrospectivo y de corte longitudinal

Para efectuar los andlisis en el presente pero con datos del pasado, a los cuales se
denomina datos secundarios, que en el presente trabajo corresponden a informacion
contenida en los documentos oficiales del ambito de intervencion. Asi mismo, la
informacion se recaba en diferentes momentos durante el curso de ejecucion del
proyecto de inversion, para realizar comparaciones respecto a hechos que pudieron

haber ocurrido.

3.4.6 Técnica de recoleccion de datos

La técnica utilizada en el presente estudio es la OBSERVACION, el investigador no
interviene, describe la informacion tal como se muestra.

3.4.7 Instrumentos de recoleccion de datos

Referido al recurso de que se vale el investigador para acercarse a los fendmenos y

extraer de ellos informacion. El presente estudio se ha basado en la obtencidn,
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revision y andlisis de documentos emitidos por la entidad del Gobierno Regional
Puno los cuales se encuentran en:

- Pagina de Sistema Seguimiento de Inversiones del Ministerio de Economia y
Finanzas, de donde se recabaron los siguientes documentos: Resoluciones
Gerenciales Generales Regionales, con las cuales se aprueban los Expedientes
Técnicos de obra, Resoluciones Gerenciales Generales Regionales con las cuales se
aprueban los Adicionales de obra y Fichas de Registro de variaciones en fase
inversion.

- Pagina del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado del OSCE, de donde
se recabaron los Contratos suscritos con empresas contratistas para la ejecucion de
obra.

3.4.8 Técnica de andlisis de datos - SPSS.

(Statistical Product and Service Solutions - Soluciones estadisticas de productos y
servicios), es un programa estadistico/software utilizado para el analisis de datos
recopilados en el curso del trabajo de investigacion. El procesamiento de datos en el

presente estudio se ha realizado en este programa.

3.4.9 Pruebas estadisticas utilizadas

- Correlacion. Segun Laguna (2014) en la Revista Correlacion y Regresion
Lineal, indica: “La finalidad de la correlacion es examinar la direccion y la fuerza
de la asociacion entre dos variables cuantitativas. Asi conoceremos la intensidad
de la relacion entre ellas y si, al aumentar el valor de una variable, aumenta o
disminuye el valor de la otra variable” (p.2). Indica ademas, (...) “Hay dos
coeficientes de correlacion que se usan frecuentemente: el de Pearson
(paramétrico) y el de Spearman (no parameétrico, se utiliza en aquellos casos donde
las variables examinadas no cumplen criterios de normalidad o cuando las
variables son ordinales)”. (p.3).

En el presente estudio la prueba estadistica utilizada fue el Coeficiente Spearman,
por ser una prueba que mide el grado de asociacion entre dos variables y para
explicar las causas de un hecho, se requiere medir en grado de asociacion o

interdependencia entre dos variables.
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- Coeficiente de Correlacién Spearman. En estadistica, el coeficiente de
correlacion de Spearman, p (rho) es una medida de la correlacion (la asociacion
0 interdependencia) entre dos variables aleatorias (tanto continuas como discretas).
Para calcular p, los datos son ordenados y reemplazados por su respectivo orden.
Grado de relacion segun coeficiente de correlacion, segun Mondragon (2014)

posee los siguientes valores:

Rango Relacion
-0.91a-1.00 Correlacion negativa perfecta
-0.76 a-0.90 Correlacion negativa muy fuerte
-0.51a-0.75 Correlacion negativa considerable
-0.11a-0.50 Correlacion negativa media
-0.01a-0.10 Correlacion negativa débil

0.00 No existe correlacién
+0.01 a +0.10 Correlacion positiva débil
+0.11 a +0.50 Correlacion positiva media
+0.51 a +0.75 Correlacion positiva considerable
+0.76 a +0.90 Correlacion positiva muy fuerte
+0.91 a +1.00 Correlacion positiva perfecta

- Analisis de Regresiones. referido a la prueba estadistica de Regresion Lineal,
el mismo que segln Laguna (2014) en la Revista Correlacion y Regresion Lineal,
indica sobre Regresion Lineal: ““(...) Se trata de una técnica estadistica que
analiza la relacion entre dos variables cuantitativas, tratando de verificar si dicha
relacion es lineal. Su objetivo es explicar el comportamiento de una variable Y,
que denominaremos variable explicada (o dependiente o enddgena), a partir de
otra variable X, que llamaremos variable explicativa (o independiente o
exodgena)” (p.7).

Para lograr explicar el comportamiento de la variable Y (costo total del proyecto),
se ha utilizado el Coeficiente de Determinacion R?. Laguna (2014) describe a
este coeficiente de la siguiente manera: “Queremos evaluar en qué grado el

modelo de regresién lineal que hemos encontrado a partir de un conjunto de
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observaciones explica las variaciones que se producen en la variable dependiente
de éstas. La medida mas importante de la bondad del ajuste es el coeficiente de
Determinacion R2. Este coeficiente nos indica el grado de ajuste de la recta de
regresion a los valores de la muestra y se define como el porcentaje de la
variabilidad total de la variable dependiente Y que es explicada por la recta de
regresion”. Laguna (2014) indica ademas como una de las caracteristica del
coeficiente R2: “ (...) cuando el ajuste es bueno, R2 sera cercano a uno (mayor
serd la fuerza de asociacion entre ambas variables)”. (p.12).

3.5 Descripcién detallada de métodos por objetivos especificos

A continuacién se detalla las variables analizadas, las herramientas y  pruebas
estadisticas utilizadas:

Descripcion de Variables: Conforme a los objetivos planteados se hace necesario
analizar las variables a partir de los indicadores que se encuentran en la informacion

obtenida, que se detalla a continuacion:
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Tabla 3

NACIONAL DEL ALTIPLANO

Variables objetos de estudio

TESIS EPG UNA - PUNO

Variables

Indicadores

Fuente de Informacién

Adicional de obra

Mayores metrados

Actualizacion de
Ccostos

Comportamiento del
adicional de obra en
el costo del proyecto

Plazo de ejecucion

Costo del adicional de
obra aprobado.

Costo de contratos
suscritos, Costo de
expedientes técnicos y
Costo del adicional
aprobado

Costo de contratos
suscritos, Costo de
expedientes técnicos y
Costo del adicional
aprobado

Costo de contratos
suscritos, Costo de
expedientes técnicos y
Costo del adicional
aprobado

Plazo seguin expediente
técnico, contrato
suscrito y Ampliacion
de plazo aprobado.

Registros en aplicativos del Ministerio de Economia y
Finanzas, aplicativos SSI, Banco de Inversiones, OSCE
y documentos aprobados por GORE

Registros en aplicativos del Ministerio de Economia y
Finanzas, aplicativos SSI, Banco de Inversiones, OSCE
y documentos aprobados por GORE

Registros en aplicativos del Ministerio de Economia y
Finanzas, aplicativos SSI, Banco de Inversiones, OSCE
y documentos aprobados por GORE

Registros en aplicativos del Ministerio de Economia y
Finanzas, aplicativos SSI, Banco de Inversiones, OSCE
y documentos aprobados por GORE

Registros en aplicativos del Ministerio de Economia y
Finanzas, aplicativos SSI, Banco de Inversiones, OSCE
y documentos aprobados por GORE

Pruebas estadisticas utilizadas segun objetivos:

Objetivo Especifico 1: Para identificar los elementos que generan los adicionales de obra,
en el curso de ejecucién de proyectos de inversion publica,

de Correlacion Spearman, por

variables.

Objetivo Especifico 2: Para Analizar el comportamiento de los adicionales de obra en el

costo de

coeficiente de Determinacion

representado por la variable dependiente Y; es decir en qué medida (porcentaje) los

proyectos de inversion publica,

cuanto ha sido necesario medir el grado de asociacion entre

R? explica la variacion del costo total del proyecto

adicionales de obra explican la variacion del costo total del proyecto.
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Objetivo Especifico 3: Para analizar si los adicionales de obra tienen repercusion en la
ampliacion de  plazo de ejecucién de  proyectos de inversion puablica, se utilizo el
Coeficiente de Correlacién Spearman, por cuanto ha sido necesario medir el grado de

asociacion entre variables.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Resultados

Para identificar los elementos que generan los adicionales de obra en el curso de
ejecucion de  proyectos de inversion puablica de infraestructura vial por
administracion directa y por contrata, en el Gobierno Regional Puno, periodo 2008-
2018, se ha efectuado la revision de la informacion referido al costo de cada proyecto
de inversion a partir de la aprobacion de Expedientes Técnicos para proyectos
ejecutado en la modalidad de administracion directa, asi como de la suscripcion de
Contratos para proyectos de inversion ejecutados por Contrata; por otro lado se ha
revisado y verificado la aprobacion de los adicionales de obra en el curso de ejecucion
de cada uno de los proyectos (fase inversion), habiéndose determinado el costo de cada
proyecto al termino de diciembre del afio 2018, considerando que esta fecha es el
periodo limite de la presente investigacion. La informacién obtenida, revisada y
analizada corresponde a los documentos oficiales emitidos por el Gobierno Regional
Puno, documentos que se encuentran en el portal del sistema de seguimiento de
inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas asi como los documentos
publicados en el organismo supervisor de contrataciones del Estado — OSCE.

En este contexto, en el presente capitulo se presentan los resultados que se muestran
en las Tablas y Figuras, los mismos que han permitido obtener las respuestas a la
interrogante formulada en el planteamiento del problema del presente trabajo: Cuéles
son los elementos determinantes que generan los adicionales de obra y cuél es su

comportamiento en la ejecucion de proyectos de inversion publica de infraestructura
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vial por contrata y por administracion directa, en el Gobierno Regional Puno, periodo
2008 — 20182.

En tal sentido, la exposicion de resultados arriba indicado corresponde a cada uno de
los objetivos especificos establecidos para el presente trabajo, el mismo que se detalla

a continuacion:

4.1.1 Resultado del primer objetivo especifico

“Identificar los elementos que generan los adicionales de obra, en el curso de
ejecucion de proyectos de inversion publica de infraestructura vial por contrata y por
administracion directa, en el Gobierno Regional Puno, periodo 2008 — 2018

Para la identificacion de elementos que generan los adicionales de obra, se ha
efectuado un andlisis a los documentos con los cuales fueron aprobados los adicionales
de obra en los proyectos de inversion de naturaleza vial, durante el periodo objeto de
estudio estos documentos estan referidos a las Resoluciones Gerenciales Generales
Regionales emitidos por el Gore Puno asi como Informes publicados en el Sistema de
Seguimiento de Inversiones (MEF), en el periodo comprendido entre Enero 2008 a
diciembre 2018; donde se ha identificado los elementos que han generado los
adicionales los cuales han correspondido a: mayores metrados, actualizacion de costos,
otras causas (varios factores) también se ha verificado que en documentos de
aprobacion de dichos adicionales no se indica la causal, a estos se ha considerado como

no indica. A continuacion se muestra el resultado de este analisis:
Tabla 4

Causas de adicionales de obra en proyectos de inversion ejecutados por

administracion directa

Proyectos por Numero de Causal 1: Causal 2: Causal 3:

administracion  adicionales Mayores  Actualizacion Otras Cau_sal_ 4
. No indica
directa aprobados Metrados de costos causales
31 40 21 2 11 6
0,
% 100 52.5 5 975 15

Fuente: Elaborado en base a Resoluciones Generales Gerenciales del GORE Puno y/o documentos publicados en
el Sistema Seguimiento de Inversiones — MEF.
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CAUSAL4: NO
INDICA, 6, 15%

CAUSAL 1:
CAUSAL 3: MAYORES
OTRAS METRADOS, 21,

CAUSALES, 11,
28%

52%

CAUSAL 2:
ACTUALIZACION
DE COSTOS, 2,
5%

Figura 2. Causas de adicionales de obra aprobados en proyectos de
inversion ejecutados por administracion directa

En resumen, segin Tabla 04y Figura 2, en los 31 proyectos de inversion publica, se han
aprobado 40 adicionales de obra, correspondiendo a 21 adicionales que presenta 52.50% a
mayores metrados; solo el 5 % que representa 2 adicionales fueron por actualizacion de
costos; en tanto el 27.50% que en namero representa 11 adicionales fueron por otras causales
(nuevas partidas, desabastecimiento de materiales y otros); y, finalmente un 15% que
corresponde a 6 adicionales que no indica porque causa se genero el adicional de obra.

Tabla 5

Causas de adicionales de obra en proyectos de inversion ejecutados por contrata

Provectos por Numero de Causal 1: Causal 2: Causal 3: Causal
c%ntrata? adicionales Mavores Metr.ados Actualizacion de Otras 4: No
aprobados y costos causales indica

9 14 13 1 0 0

% 100 92.86 7.14 0 0

Fuente: Elaborado en base a Resoluciones Generales Gerenciales del GORE Puno y/o documentos  publicados en el

Sistema Seguimiento de Inversiones — MEF.
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CAUSAL 2:
ACTUALIZAC

SAL 1:
MAYORES
METRADOS,
13, 93%

Figura 3. Causas de prestaciones adicionales de obras aprobadas en proyectos de
inversion ejecutados por contrata

En resumen, segin Tabla 5y Figura 3, en los 9 proyectos de inversion publica, fueron
aprobados 14 prestaciones adicionales de obra; correspondiendo a un 92.86% a mayores
metrados (menos de sus deductivos) representado en 13 prestaciones adicionales; el 7.14%
que representa 01 prestacion adicional se otorgd por actualizacion de costos; en tanto que
no se ha encontrados prestaciones adicionales por otras causas.

Al igual que en proyectos por administracion directa, en proyectos por contrata también
priman los mayores metrados como causas principal con mayor incidencia que generan las

prestaciones adicionales de obra.
Tabla 6

Resumen de causas de adicionales de obra aprobados segun modalidad de

ejecucion
Nomero  NUMero  caisal 1: Causal 2: Causal 3: ]
. . . de o Causal 4:
Modalidad de ejecucion de - Mayores  Actualizacion Otras R
rovectos adicionales d d | No indica
proy aprobados Metrados e costos causales
31 40 21 2 11 6
Por administracién directa
Por contrata 9 14 13 1 0 0
Totales 40 54 34 3 11 6
% 100.00 62.96 5.56 20.37 11.11
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Fuente: Elaborado en base a Resoluciones Generales Gerenciales del GORE Puno y/o documentos

publicados en el Sistema Seguimiento de Inversiones — MEF

CAUSAL 4:
NO INDICA, 6,
11%

CAUSAL 3:
OTRAS
CAUSALES,
11, 20%

CAUSAL 1:
MAYORES
METRADOS,
34, 63%

CAUSAL 2:
ACTUALIZACI
ON DE
COSTOS, 3,
6%

Figura 4. Resumen de adicionales de obra aprobados

Segun Tabla 6 y Figura 4 de los 40 proyectos ejecutados por Gobierno Regional en ambas
modalidades hubieron 54 adicionales aprobados, de ellos 34 adicionales que representa el
62.96% fue por la causal mayores metrados; 03 adicionales que significa el 5.56% por
actualizacion de costos; 11 adicionales que representa 20.37% como otras causales; y, 06
adicionales fueron aprobados sin indicar la causal, consignandose no indica representado en
11.11%.

Asi mismo, es de indicar que el Gobierno Regional Puno ejecuta proyectos de inversion de
naturaleza vial mas en la modalidad de Administracion Directa que por Contrata, siendo 31
proyectos en la modalidad de administracion directa mientras que por contrata solo ejecuta 9
proyectos, durante el periodo objeto de estudio, haciendo un total de 40 proyectos de

inversion objetos del presente estudio.

PRUEBA DE HIPOTESIS
Ho. Los mayores metrados o actualizacién de costos, no son elementos que generan
adicionales de obra, en el curso de ejecucion de proyectos de inversion publica de
infraestructura vial por administracion directa y por contrata, en el Gobierno Regional
Puno, periodo 2008 — 2018.
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H1. Los mayores metrados o0 actualizacion de costos, son elementos que generan
adicionales de obra, en el curso de ejecucion de proyectos de inversion publica de
infraestructura vial por administracion directa y por contrata, en el Gobierno Regional

Puno, periodo 2008 — 2018.

Para probar hipdtesis es necesario probar el nivel de relacion existente entre la variable
respuesta (variable dependiente) y las variables explicativas (variables independientes), para
cuyo efecto se ha utilizado el coeficiente de Correlacién Spearman, este coeficiente ademas
de permitir conocer el grado de asociacion entre ambas variables, con Rho de Spearman es
posible determinar la dependencia o independencia de dos variables, es decir mide el nivel

de asociacion entre variables cuantitativas, Mondragon (2014).

Con la aplicacion de esta

prueba estadistica, para proyectos de inversion, se ha obtenido el siguiente resultado:

Tabla 7

Matriz de correlacién Spearman — Causas que generan adicionales de obra

Causal 1: Causal 2: Causal 3:
Adicionales Mayores Actualizacion Otras Causal 4:
aprobados  Metrados de costos causales No indica
Rho de ADICIONALES Coeficiente de 1.000 ,888" ,333" ,534" ,370°
Spearman APROBADOS correlacion
Sig. (bilateral) 0.000 0.036 0.000 0.019
N 40 40 40 40 40
CAUSAL 1: Coeficiente de ,888" 1.000 0.127 0.167 0.177
MAYORES correlacion
METRADOS Sig. (bilateral) 0.000 0.435 0.303 0.276
N 40 40 40 40 40
CAUSAL 2: Coeficiente de ,333" 0.127 1.000 ,329° -0.095
ACTUALIZACION correlacion
DE COSTOS Sig. (bilateral) 0.036 0.435 0.038 0.561
N 40 40 40 40 40
CAUSAL 3: Coeficiente de 534" 0.167 ,329° 1.000 ,328"
OTRAS correlacion
CAUSALES Sig. (bilateral) 0.000 0.303 0.038 0.039
N 40 40 40 40 40
CAUSAL 4: NO Coeficiente de ,370° 0.177 -0.095 ,328" 1.000
INDICA correlacion
Sig. (bilateral) 0.019 0.276 0.561 0.039
N 40 40 40 40 40
**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
*. La correlacidn es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).
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Resultados del Grado de Asociacion/relacion:

El coeficiente de correlacion entre los adicionales aprobados y la primera causa: mayores
metrados el coeficiente de correlacion Spearman alcanza a 0.888, que evidencia la existencia
de una asociacién positiva muy fuerte; esta correlacion inclusive se da en un nivel de
significancia de 0.01; el coeficiente de correlacion entre los adicionales aprobados y la
segunda causal: actualizacion de costos alcanza a 0.333, que evidencia la existencia de una
asociacion positiva media.

Asi mismo se indica que con la observacion y revision de las documentacion fuente se ha
encontrado otras causas ademas de las anteriores, estas se han considerado como: otras
causales, donde el coeficiente de correlacion Spearman alcanza a 0.534, que evidencia la
existencia de una asociacion positiva considerable en un nivel de significancia de 0.01; y,
finalmente también se ha verificado la existencia de otra causa no identificada la que se
considera como no indica (por cuanto en el documento de aprobacién del adicional no se
encuentra consignado), cuyo coeficiente de correlacion Spearman de 0.370 evidencia la
existencia de una asociacion positiva media a un nivel de significancia de 0.05.

Cabe resaltar que la causal: mayores metrados que presenta una correlacion muy fuerte, esta
avalado por la mayor cantidad de causas que han generado la aprobacion de adicionales, es
decir los resultados matematicos se encuentran respaldados por los resultados del coeficiente
de Correlacion Spearman.

Finalmente, el grado de asociacion obtenido a través de la prueba de Correlacion Sherman
ha permitido identificar las causas que han generado la aprobacion de adicionales de obra en

proyectos de inversion de naturaleza vial ejecutados en ambas modalidades.

Resultados del nivel de significancia

P=0.000 es menor al nivel de significancia (0.01), para la primera y tercera causal,
rechazamos la hipdtesis nula y aceptamos la hipétesis alterna, por lo que se concluye que las
variables estan linealmente relacionadas.

P=0.036 es menor al nivel de significancia (0.05), para la segunda causal, rechazamos la
hipdtesis nula y aceptamos la hipdtesis alterna, por lo que se concluye que las variables estan

linealmente relacionadas.
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P=0.019 es menor al nivel de significancia (0.05), para la cuarta causal, rechazamos la
hipdtesis nula y aceptamos la hipétesis alterna, por lo que se concluye que las variables estan
linealmente relacionadas.

En suma, la primera hipétesis de investigacion es demostrada, incluyendo a las causales
tercera y cuarta que emergen del trabajo observacional traducido en la revision y analisis de

la documentacion fuente.
4.1.2 Resultado del segundo objetivo especifico

“Analizar el comportamiento de los adicionales de obra en el costo de proyectos de
inversion publica de infraestructura vial por contrata y por administracion directa, en el

Gobierno Regional Puno, periodo 2008 —2018”.

Del analisis realizado, a los 40 proyectos de inversion ejecutados en modalidad de
Administracion Directa y Contrata, se tiene como resultado que los adicionales de obra
generan comportamientos que conducen a incrementar el costo de los proyectos en el curso
de su ejecucion.

En este contexto, se ha cuantificado los adicionales de obra ocurridos en la fase inversion de
los proyectos 40 proyectos de inversion ejecutados en ambas modalidades (31 proyectos en
modalidad de administracion directa y 09 proyectos por contrata)

A continuacion se muestra el comportamiento de proyectos de inversion.
Tabla 8

Presupuesto adicional de obra en proyectos ejecutados por  administracion

directa
Proyectos por Sumatoria de Causal 1 Causal 2 Causal 3
. - S L Causal 4
administracion adicionales Mayores Actualizacion de Otras o
. No indica
directa aprobados Metrados costos causales
31 94,388,535.84 67,464,796.54 2,089,213.66 19,888,352.69  4,946,172.95
% 100 71.48 221 21.07 5.24
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Fuente: Elaborado en base a Resoluciones Generales Gerenciales del GORE Puno y/o documentos

publicados en el Sistema Seguimiento de Inversiones — MEF
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CAUSA DE LOS ADICIONALES

Figura 5. Causas de adicionales de obra representada en soles en proyectos ejecutados
por administracion directa

Segun Tabla 8 y Figura 5, en proyectos ejecutados por administracion directa, los
adicionales de obra, ascienden a S/. 94°388,535.84 soles, de este total, por la primera causa
mayores metrados los adicionales ascienden a S/. 67°464,796.54 soles que representa el
71.48%; por la segunda causal: actualizacion de costos se generaron adicionales por S/.
2°089,213.66 soles que representa el 2.21%; por otras causales se generd S/. 19°888,352.69
soles que representa el 21.07% y finalmente por aquellos adicionales en cuyo documento de
aprobacion no se indica la causal (no indica) se generd S/. 4°946,172.95 soles que representa
el 5.24%.

Se aprecia que el mayor presupuesto fue aprobado por mayores metrados en el curso de
ejecucion de obras por administracion directa.

A continuacion se muestra el comportamiento que ha generado en el costo total de proyectos

de inversion los adicionales de obra aprobados:

55

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
I —



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

Tabla 9

Comportamiento de adicionales de obra en el costo total de proyectos ejecutados

por administracion directa

Proyectos por Sumatoria de Costo segin Costo total
administracion directa adicionales expediente técnico
31 94,388,535.84 299,325,675.42 393,714,211.26
Incremento del adicional % 31.53
Fuente: Elaborado en base a Resoluciones Generales Gerenciales del GORE Puno y/o documentos  publicados en

el Sistema Seguimiento de Inversiones — MEF

El resultado, segun Tabla 9, nos muestra que los S/. 94°388,535.84 soles, que significan los
adicionales aprobados representan un 31.53% del costo de proyectos segun expedientes
técnicos aprobados. En términos generales este coeficiente indica que no se ha efectuado un
control estricto en el otorgamiento de adicionales de obra, considerando que algunos

proyectos aln no estan culminados en su ejecucion.
Tabla 10

Presupuesto de prestacion adicional de obra en proyectos ejecutados por contrata

Sumatoria de Causal 1 Causal 2 Causal 3

Proyectos por adicionales Mayores Actualizacion de Otras Cal_Jsa! 4
contrata No indica
aprobados metrados costos causales
9 7,873,567.80 6,744,483.62 1,129,084.18 0 0
% 100.00 85.66 14.34 0.00 0.00

Fuente: Elaborado en base a Resoluciones Generales Gerenciales del GORE Puno y/o documentos  publicados en el

Sistema Seguimiento de Inversiones — MEF.

Segun Tabla 10, en proyectos ejecutados por contrata la suma de prestaciones adicionales
asciende a S/. 7°873,567.80 soles, de este total, por la primera causa mayores metrados las
prestaciones adicionales ascienden a S/. 6°744,483.62 soles que representa el 85.66%; por
la segunda causal: actualizacion de costos se generaron prestaciones adicionales por S/.
1°129,084.18 soles que representa el 14.34%; no se tiene otras prestaciones adicionales ni

prestaciones que no indique la causal.
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CAUSAS DE ADICIONALES

Figura 6. Causas de adicionales de obra representada en soles en proyectos ejecutados
por contrata

A continuacion se muestra el comportamiento que ha generado en el costo total de proyectos

de inversion las prestaciones adicionales de obra aprobados:
Tabla 11

Comportamiento de prestaciones adicionales de obra en el costo total de proyectos

ejecutados por contrata

Sumatoria de Costo segun contrato Costo total del
Proyectos por contrata S .
adicionales suscrito proyecto
9 7,873,567.80 127,147,129.84 135,020,697.64
Incremento del adicional % 6.19

Fuente: Elaborado en base a Resoluciones Generales Gerenciales del GORE Puno y/o documentos  publicados en el
Sistema Seguimiento de Inversiones — MEF.

El resultado de la Tabla 11, nos muestra que las prestaciones adicionales aprobados
asciendena S/. 7°873,567.80 Soles que representan un 6.19% del costo de proyectos segun
contratos suscritos para su ejecucion. Se podria indicar que hubo con control razonable en el
otorgamiento de prestaciones adicionales; pero también debe considerarse que en el periodo

de estudio solo fueron 09 proyectos en esta modalidad.
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Tabla 12

Resumen de presupuesto adicional de obra en proyectos segun modalidad de

ejecucion
. Ndmero Sumatoria Causal 1 Causal 2 Causal 3
Modalidad | de lizacit Causal 4
de ejecucion total de adicionales Mayoges Acéua 1zacion Otra:s No indica
proyectos aprobados metrados e costos causales
Por
administracion 31 94,388,535.84 67,464,796.54 2,089,213.66 19,888,352.69 4,946,172.95
directa
Por contrata 9 7,873,567.80 6,744,483.62 1,129,084.18 0.00 0.00
TOTALES 40 102,262,103.64 74,209,280.16 3,218,297.84  19,888,352.69 4,946,172.95
% 100.00 72.57 3.15 19.45 4.83

Fuente: Elaborado en base a Resoluciones Generales Gerenciales del GORE Puno y/o documentos
publicados en el Sistema Seguimiento de Inversiones — MEF.

19,888,352.69, 4,946,172.95,

19%
3,218,297.84,

3% ——

74,209,280.16,
73%

= CAUSAL 1: MAYORES METRADOS

= CAUSAL 2: ACTUALIZACION DE COSTOS
CAUSAL 3: OTRAS CAUSALES
CAUSAL 4: NO INDICA

Figuran 7. Causas y su valoracion econdmica de adicionales de obra

Segun Tabla 12 y Figura 7, los adicionales de obra, ascienden a S/. 102°262,103.64 soles,
de este total, por la primera causal mayores metrados los adicionales otorgados ascienden
a S/. 74°209,280.16 soles que representa el 72.57%; por la segunda causal: actualizacion de
costos se generaron adicionales por S/. 3°218,297.84 soles que representa el 3.15%; por otras
causales se generd S/. 19°888,352.69 soles que representa el 19.45% vy finalmente por
aquellos adicionales en cuyo documento de aprobacion no se indica la causal (no indica) se

generd S/. 4°946,172.95 soles que representa el 4.83%.
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Se aprecia que el mayor presupuesto fue aprobado por adicionales presentados por mayores

metrados en el curso de ejecucidn de proyectos de inversién de naturaleza vial.
Tabla 13

Resumen del comportamiento de adicionales de obra en el costo total de proyectos

de inversién (en soles)

. NUmero . Costos segun
Mogjalldgld de de Suma_t oria de expediente técnico/  Costo total del proyecto
ejecucion adicionales .
proyectos contrato suscrito
Por ad(;ri‘r'géf;rac'on 31 94,388,535.84 299,325,675.42 393,714,211.26
Por contrata 9 7,873,567.80 127,147,129.84 135,020,697.64
Totales 40 102,262,103.64 426,472,805.26 528,734,908.90
% 23.98

Fuente: Elaborado en base a Resoluciones Generales Gerenciales del GORE Puno y/o documentos  publicados en el
Sistema Seguimiento de Inversiones — MEF.

En términos generales, el resultado de la Tabla 13, nos muestra que la incidencia de los
adicionales de obra representan 23.98%, representado en S/. 102°262,103.64 soles, este
indicador evidencia que los adicionales se ha aprobado sin el control minucioso y necesario
teniendo en cuenta que conforme a la normativa los adicionales no debieran superar el 15%
del costo de inversion aprobado segun expediente técnico aprobado o contrato suscrito; si
bien los adicionales y/o prestaciones adicionales de obra, pueden superar este limite del 15%,
pero debiera estar sujeto a un control minucioso, se podria deducir que este coeficiente
indica que no se ha efectuado un control estricto en el otorgamiento de adicionales de obra,

considerando que algunos proyectos atn no estan culminados en su ejecucion.

PRUEBA DE HIPOTESIS
PRUEBA DE HIPOTESIS - H2
Ho. Los adicionales de obra no incrementan el costo de proyectos de inversion publica de
infraestructura vial por administracion directa y por contrata, en el Gobierno Regional
Puno, periodo 2008 — 2018.
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H1. Los adicionales de obra incrementan el costo de proyectos de inversion pablica de
infraestructura vial por administracion directa y por contrata, en el Gobierno Regional
Puno, periodo 2008 — 2018.

Tabla 14

Anélisis de regresion entre variables: sumatoria de adicionales y costo total del

proyecto
Resumen del modelo®
Estadisticos de cambio
Cambio

R enR Sig.
Mod cuadra R cuadrado cuadrad Cambio Cambio
elo R do ajustado Error estandar de la estimacion o enF gll gl2 enF
i ,859% 0.738 0.731 8498253.596035380000000 0.738 106.826 1 38 0.000

a. Predictores: (Constante), SUMATORIA DE ADICIONALES
b. Variable dependiente: COSTO TOTAL DE PROYECTO

Tabla 14: Segun Coeficiente de Determinacion R? la variacion del costo total del proyecto
es explicado por los adicionales de obra enun 73.8%, asi mismo ambas variables presentan
una correlacién, asi mismo, el coeficiente R representado en 0.859 significa que existe

una correlacién muy fuerte entre las variables de estudio.

Resultado del nivel de significancia

P=0.000 es menor al nivel de significancia (0.05), rechazamos la hipotesis nula y aceptamos
la hipotesis alterna, es decir el comportamiento ocurrido en la variable de respuesta (costo
total del proyecto) es generado por cada comportamiento en la variable predictor (sumatoria
de adicionales), por lo que se concluye que los cambios en el valor del predictor estan

relacionados con cambios en la variable de respuesta.
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4.1.3 Resultado del tercer objetivo especifico

“Analizar si los adicionales de obra tiene repercusion en el plazo de ejecucién de proyectos
de inversién pablica de infraestructura vial por contrata y por administracion directa, en el

Gobierno Regional Puno, periodo 2008 —2018”.

De los 40 proyectos de inversion objetos de anélisis, ejecutados en modalidad de
Administracion Directa y por Contrata, se tiene como resultado que los adicionales de obra
no necesariamente repercuten en las ampliaciones de plazo de ejecucion de proyecto. A

continuacién se muestran los resultados de los analisis realizados:
Tabla 15

Repercusion del adicional de obra en ampliaciones de plazo en proyectos de

inversion ejecutados por administracion directa

Proyectos por Numero de Causal 1 Causal 2
. AL ampliaciones de Adicional de
administracion directa plazo aprobados obra Otras causas
31 61 0 61
% 100 0 100

Fuente: Elaborado en base a Resoluciones Generales Gerenciales del GORE Puno

Segun Tabla 15 en 31 proyectos ejecutados por administracion directa, se tuvieron 61
ampliaciones de plazo. Siendo estas en su totalidad por causas diferentes a adicionales de
obra, es decir en un 100% Lo que indica que los adicionales de obra no tuvieron
repercusion en las ampliaciones de plazo de ejecucion de proyectos ejecutados por

administracion directa.
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Figura 8. Repercusion del adicional de obra en ampliaciones de plazo en proyectos
de inversidn ejecutados por administracion directa

Por otro lado, en proyectos ejecutados por contrata, también hubo ampliaciones de plazo, a
diferencia de proyectos ejecutados por administracion directa, en la modalidad de contrata si
se han aprobado ampliaciones de plazo por causales de prestaciones adicionales. Elresultado

es el siguiente:

Tabla 16

Repercusion del adicional de obra en ampliaciones de plazo en proyectos de

inversion ejecutados por contrata

Numero de
Proyectos por contrata ampliaciones de _Causal 1 Causal 2
Adicional de obra Otras causas
plazo aprobados
9 46 13 33
% 100 28.26 71.74

Fuente: Elaborado en base a Resoluciones Generales Gerenciales del GORE Puno

Segun Tabla 16 en 09 proyectos ejecutados por contrata, se tuvieron 46 ampliaciones de
plazo, de ellos 13 ampliaciones que representa el 28.26% fueron aprobadas por la causal de
prestaciones adicionales y en un numero de 33 que representa el 71.74%, las ampliaciones
de plazo fueron por otras causales diferentes a prestaciones adicionales. Lo cual implica que
los adicionales de obra no tienen mayor repercusion en las ampliaciones de plazo aprobada,

en el curso de ejecucion de proyectos ejecutados por contrata.
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CAUSAL 1:
PRESTACION
ADICIONAL DE

CAUSAL 2:
OTRAS
CAUSALES, 33,
72%

Figura 9. Repercusién de adicionales de obra en ampliaciones de plazo de proyectos
de inversién ejecutado por contrata

Tabla 17

Resumen de repercusion de adicionales de obra en ampliaciones de plazo de

proyectos de inversion

NUmero de Numero de Causal 1 Causal 2
Modalidad de ejecucion proyectos de ampliaciones de Adicional de Otras
inversion plazo aprobados obra causas
Por administracion directa 31 61 0 61
Por contrata 9 46 13 33
Totales 40 107 13 94
% 100.00 12.15 87.85

Fuente: Elaborado en base a Resoluciones Generales Gerenciales del GORE Puno
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Figura 10. Resumen de repercusion de adicionales de obra en ampliaciones de plazo
de proyectos de inversion

Segun Tabla 17 en los 40 proyectos de inversion ejecutados, se tuvieron 107 ampliaciones
de plazo aprobados; de ellos 13 ampliaciones que representa el 12.15% fueron aprobadas
por la causal de prestaciones adicionales; mientras que 94 ampliaciones de plazo fueron
otorgados por otras causas diferentes a prestaciones adicionales.

Lo cual implica que los adicionales de obra no tienen repercusion significativa en las

ampliaciones de plazo aprobada, en el curso de ejecucion de proyectos de inversion.

PRUEBA DE HIPOTESIS

PRUEBA DE HIPOTESIS - H3

Ho. Los adicionales de obra, no tienen repercusion directa en el plazo de ejecucion de
proyectos de inversion publica de infraestructura vial por administracion directa y por

contrata, en el Gobierno Regional Puno, periodo 2008 — 2018.

H1. Los adicionales de obra, tienen repercusion directa en el plazo de ejecucién de
proyectos de inversion publica de infraestructura vial por administracion directa y por

contrata, en el Gobierno Regional Puno, periodo 2008 — 2018.
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Tabla 18

Correlacion Spearman entre variables: adicional de obra y ampliacion de plazo

Ampliaciones de Causal 1: Causal 2:
plazo aprobados Adicional de obra  Otras causales
Rho de AMPLIACION DE Coeficiente de 1.000 377" ,958™"
Spearman PLAZO correlacion
APROBADOS Sig. (bilateral) 0.016 0.000
N 40 40 40
CAUSAL 1: Coeficiente de 377" 1.000 0.168
ADICIONAL DE  correlacion
OBRA Sig. (bilateral) 0.016 0.300
N 40 40 40
CAUSAL 2: Coeficiente de ,958™ 0.168 1.000
OTRAS correlacion
CAUSALES Sig. (bilateral) 0.000 0.300
N 40 40 40

*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).
**. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Resultados del Grado de Asociacion/relacion:

Segun Tabla 18, en proyectos de inversion ejecutados en ambas modalidades, el coeficiente
de correlacion entre las ampliaciones de plazo aprobadas y los adicionales de obra alcanza
a 0.377 es decir existe una asociacion positiva media, lo que significa que los adicionales de
obra tienen una repercusion poco representativo en las ampliaciones de plazo de ejecucion
de proyectos.

Sin embargo, las ampliaciones de plazo aprobados por otras causales diferentes a adicionales
de obra presentan un coeficiente de 0.958, es decir existe una correlacion positiva perfecta,
el mismo que refleja que de 107 ampliaciones de plazo 94 (que representa el 87.85%) fueron

por causas diferentes a adicional de obra.

Resultado del nivel de significancia
En un nivel de significancia de 0.01, P=0.000 que es menor a 0.01, en tal sentido se acepta

hipdtesis nula y se rechaza hipotesis alterna.
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4.2 Discusién

4.2.1 Discusién del primer objetivo especifico

Respecto al primer objetivo especifico, se ha identificado los elementos que generan
los adicionales de obra en el curso de ejecucion de proyectos de inversién publica
de infraestructura vial por contrata y por administracion directa, en el Gobierno
Regional Puno, periodo 2008 — 2018, habiéndose evidenciado la existencia de una
asociacion positiva en rangos de muy fuerte (mayores metrados), en rango
considerable (otras causales) y en rango media (actualizacién de costos y no indica),
todos ellos en un nivel de significancia de 0.05 y 0.01 referidos a los elementos que

generan los adicionales de obra en proyectos de inversion pablica de naturaleza vial.

Resultados del nivel de significancia

Por un lado, habiendo obtenido el resultado de p= 0.000 es decir p < 0.01, para la
primera y tercera causal; y, por otro lado haber obtenido p=0.036 y p= 0.019, es decir
p < 0.05, a un nivel de significancia de 0.05; conllevan a rechazar la hipotesis nula y
aceptar hipotesis alterna.

Se acepta la hipdtesis alterna, considerando que de un total de 54 adicionales de obra,
se ha demostrado que los mayores metrados han sido la causa principal de adicionales
de obra tanto en proyectos ejecutados por administracion directa como por contrata,
con un total de 34 adicionales que significan el 62.96%; seguido de otras causales
con 11 adicionales representado en 20.37%; 06 adicionales que significa el 11.11%
que no indican la causal; y solo 03 adicionales por causal de actualizacion de costos
representado en 5.56%.

Debe indicarse que los mayores metrados se originan debido a que los expedientes
tecnicos formulados para dichos proyectos de inversion contienen errores, deficiencias
u omisiones, de caracter tecnico.

Este resultado guarda relacion con investigaciones similares, que entre otros se
menciona a los siguientes:

Dilas (2017), en su Tesis de Grado, indica: “En proyectos ejecutados por contrata,

se ha encontrado que la causa mas frecuente para la solicitud de prestaciones
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adicionales fue por factores de estimacion, como malos metrados, no se
consideraron algunas partidas, esto debido a deficiencias presentes en el expediente
técnico. Asi mismo, Taquire (2019) en su Tesis de maestria, concluye: “Los errores
que se han investigado en este estudio, radican desde el presupuesto, planos,
metrados, especificaciones técnicas, estudios basicos y disefios, siendo el porcentaje
mas elevado el 76% que corresponde a los errores en planos y disefios” (...) “La
consecuencia de ejecutar obras con expedientes técnicos deficientes segun las
encuestas corresponde a obras en arbitraje y retraso en la ejecucion de la obra con
un porcentaje 68%” (p.21). Igualmente, Portillo (2020) en su tesis de Maestria
concluye: “Llegando a la conclusion que la deficiente elaboracion de expedientes
técnicos ha provocado que existan en el tiempo modificaciones presupuestales
significativas en la ejecucion de obras en la Universidad Andina del Cusco”. Del
mismo modo, Davila (2014) en investigacion realizada concluye: “A través de esta
investigacion se llegd a la conclusion que los adicionales o sobre costos de obra se
deben fundamentalmente a problemas de tipo técnico por la mala elaboracion de los
Expedientes Técnicos” (p.47). Asi también se tiene a: Quispe (2018) en su
investigacion concluye: “De los resultados obtenidos, se observa que la causa
principal que dio origen a los adicionales, fue por insuficiencias del expediente
técnico de la obra...”. (p.60). Aunadoaesto, la CGR (2016), ensu Directiva:
“Servicio de control previo de las Prestaciones Adicionales de Obra”, establece que
las prestaciones adicionales de obra se origina  por: a) Situaciones imprevisibles
posteriores al perfeccionamiento del contrato y b) Deficiencias del expediente
técnico de obra. (pp.4-5). Finalmente, Santiago (2018), en su Tesis concluye:
“... los adicionales aprobados en este periodo en su gran mayoria son por
deficiencias en el expediente técnico y que los ingenieros responsables en la
aprobacion del adicional no estdn cumpliendo su trabajo de acuerdo a la demanda
del estudio”. (p.70).

4.2.2 Discusion del segundo objetivo especifico

Respecto al segundo objetivo especifico, referido a Analizar el comportamiento de los

adicionales de obra en el costo de proyectos de inversion publica de infraestructura
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vial por contrata y por administracion directa, en el Gobierno Regional Puno,
periodo 2008 — 2018.

Se ha evidenciado que el comportamiento del costo de proyectos de inversion es
explicado por la presencia de adicionales de obra en un 73.8% asi mismo las
variables tienen una correlacion de 0.859, siendo una correlacion fuerte. Este
resultado se obtiene a través de un analisis de regresiones segin Coeficiente de

Determinacion RZ.

Resultados del nivel de significancia

P=0.000 es menor al nivel de significancia (0.05), rechazamos la hip6tesis nula y
aceptamos la hipotesis alterna, es decir el comportamiento ocurrido costo total del
proyecto (variable de respuesta) depende de la existencia de adicionales de obra.

Se acepta la hipotesis alterna, considerando el comportamiento del costo de
proyectos de inversién han tenido una variacion traducido en incremento en S/.
102°262,103.64 soles. De este incremento, por la primera causal mayores metrados
los adicionales otorgados ascienden a S/. 74°209,280.16 soles que representa el
72.57%; por la segunda causal: actualizacion de costos se generaron adicionales por
S/. 3°218,297.84 soles que representa el 3.15%; por otras causales se genero S/.
19°888,352.69 soles que representa el 19.45% y finalmente por aquellos adicionales
en cuyo documento de aprobacion no se indica la causal (no indica) se genero S/.
4°946,172.95 soles que representa el 4.83%.

Se ha evidenciado que existen sobrecostos significativos especialmente en proyectos
por administracion directa, modalidad por la cual se tiene mayor nimero de proyectos
ejecutados o en ejecucién. Siendo el monto incrementado muy significativo muy
relevante, (como indica Ballesteros en su investigacion), alcanzando a S/.
102°262,103.64 soles que representa el 23.98% del costo de proyecto aprobado
segun expediente técnico o contrato suscrito, es decir el 23.98% de S/
426°472,805.26, habiendose incrementado el costo total de inversion de proyectos a
S/. 528°734,908.90 soles.

Esta conclusion, concuerda con los resultados de otras investigaciones:
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Ballesteros (2017), se circunscribe dentro de Espafia, en su Articulo Riesgos de
corrupcion en contratos publicos , indica entre otros aspectos: “ En la fase de
ejecucion del contrato, la corrupcion se manifiesta de muchas formas, por ejemplo
que el adjudicatario realice los trabajos con una calidad inferior a la requerida, se
modifiquen las especificaciones contratadas, se produzcan cambios sustanciales en
el objeto del contrato, prorrogas injustificadas, pagos que no se justifican con el
trabajo realizado, etc, etc. Los sobrecostes que se generan durante la ejecucion de
muchos contratos publicos alcanzan unas cuantias muy relevantes”. (p.2).
Igualmente, la CGR en un estudio descriptivo y analitico, denominado:
“Efectividad de la Inversion publica a nivel regional y local durante el periodo 2009
al 2014", en el acapite conclusiones de la fase de inversion indica: “Asi mismo el
costo de los proyectos en la fase de inversion, que es la Gltima actualizacion del
monto de inversion requerido en el proyecto se incrementd respecto al monto de
inversion declarada viable, presentdndose la mayor variacion en los proyectos a
cargo de los Gobiernos Regionales, con un incremento de 13% (S/. 4,215
millones)...” (p.277). En el mismo contexto, Rodriguez (2018) en su tesis de
Maestria concluye: “(...) Asimismo, de 2,796 laudos arbitrales (2003-2013), 1458
corresponden a obras publicas (52% del total), con un monto de obra en controversia
de 1,707 millones de soles, mas de 890 millones de soles en pago por

indemnizaciones a favor de los contratistas y en perjuicio del Estado”. (p.6).

4.2.3 Discusion del tercer objetivo especifico

Respecto al tercer objetivo especifico, referido a Analizar si los adicionales de obra
tienen repercusion en la ampliacion del plazo de ejecucion de proyectos de
inversion pablica de infraestructura vial por administracion directa y por contrata,
en el Gobierno Regional Puno, periodo 2008 — 2018.

A través del Coeficiente de Correlacion Spearman se ha evidenciado que los
adicionales de obra no tienen mayor repercusion en las ampliaciones de plazo de
proyectos de inversion publica, el coeficiente de correlacion entre las variables
ampliaciones de plazo aprobadas y otras causales alcanzan a 0.958 es decir existe

una asociacion positiva perfecta entre estas dos variables.
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Resultados del nivel de significancia

Con una asociacion positiva perfecta y considerando un nivel de significancia de
0.01, donde P=0.000 siendo inferior a 0.01 se acepta hipdtesis nula y se rechaza
hipétesis alterna.

De las 107 ampliaciones de plazo aprobados, 94 ampliaciones de plazo que
representa el 87.85% fueron aprobadas por causas diferentes a adicionales de obra;
mientras que solo 13 ampliaciones de plazo que representa un 12.15% fueron
aprobados por causal de adicionales de obra. En conclusion, los adicionales de obra
no tienen mayor repercusion en las ampliaciones de plazo aprobados en proyectos de
inversion publica.

Esta conclusidn guarda relacién con las siguientes investigaciones:

Rudeli et al. (2018) publicacion en la revista “Memoria investigaciones en
ingenieria”, concluyen que las causas que generan ampliaciones de plazo son factores
diferentes a adicionales de obra...” (p.71). Igualmente, Gordo et al. (2017) en su
tesis concluyen que los factores que retrasan la ejecucion de proyectos son factores
diferentes a adicionales de obra, su conclusion corresponde a: “Podemos resumir y
concluir que en toda la vida del proyecto pueden ocurrir retrasos y desde su
concepcion si esta fue mal planeada con seguridad en la etapa constructiva habra
retrasos o sobrecostos dependiendo de la linea base que se quiera priorizar” (...)
menciona como causa: 1) Modificacion del alcance y el plan maestro del proyecto
por lo que se deben realizar trabajos adicionales 2) Suministro incompleto de dibujos
y cambios frecuentes en el disefio 3) mala planeacion para el manejo ambiental y
gubernamental 4) Obstrucciones de la comunidad local 5) Naturaleza del sitio
dificulta procesos constructivos” (pp.91-92). Asi mismo, Lifian (2019), en su Tesis
de maestria, concluye: “Se concluye las ampliaciones de plazo afectan directamente
a la obra publica al permitir que se incumplan los paradigmas de la obra publica
eficiente, entendiendo el fendémeno como un hecho de caracter holistico, vemos que
debe afrontarse este tema de forma integral y clara” (p.147). Finalmente, Bravo
(2017) en su Tesis de maestria cuyo proposito de la investigacion fue determinar los
factores mas influyentes en las ampliaciones de plazo de las obras, recomienda:

“Tomar en cuenta los factores mas incidentes de ampliaciones de plazos en obras a
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ejecutarse por contrata por el Gobierno Regional de Lambayeque, encontrados en el
presente estudio, para poder tomar las medidas que mitiguen, en lo posible, dichas
ampliaciones de plazo, que alteran la fecha de término de las obras, su entrega a la
entidad y puesta en servicio. Estas medidas deberan consistir, en la clasificacion
previa de los expedientes técnicos que retnan la mayor cantidad de factores
incidentes, de acuerdo a este estudio, de ampliaciones de plazo, para proceder a una
revision mas exhaustiva del mismo. Asi mismo, se debera exigir una mejor
supervision, a fin de que pueda detectarse cualquier causal de ampliacién a tiempo y
evitar que esta afecte la ruta critica de las obras” (p.63).
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CONCLUSIONES

PRIMERO. Se ha identificado que los mayores metrados han sido la causa principal de
adicionales de obra tanto en proyectos ejecutados por administracion directa como por
contrata, de un total de 54 adicionales de obra aprobados, 34 adicionales fueron aprobados
por mayores metrados que significan el 62.96%; seguido de otras causales con 11
adicionales representado en 20.37%; 06 adicionales que significa el 11.11% que no indican
la causal; y 03 adicionales por actualizacidn de costos representado en 5.56%.

Debe indicarse que los mayores metrados se originan debido a que los expedientes tecnicos
formulados para dichos proyectos de inversion contienen errores, deficiencias u omisiones,

de caracter tecnico.

SEGUNDO. EI comportamiento del costo de proyectos de inversion se traduce en un
incremento de S/. 102°262,103.64 soles, respecto al costo total del proyecto, los proyectos
de inversidn fueron aprobados por S/. 426°472,805.26 soles (segun expedientes técnicos y
contratos suscritos). La primera causa del incremento corresponde a mayores metrados
cuyos adicionales  otorgados ascienden a S/. 74°209,280.16 soles (de los S/
102°262,103.64 soles) que representa el 72.57%; la segunda causal corresponde:
actualizacion de costos, que generaron S/. 3°218,297.84 soles (de los S/. 102°262,103.64
soles) y representa el 3.15%; latercera: otras causas se incremento S/. 19°888,352.69 soles
(de los S/. 102°262,103.64 soles) que representa el 19.45% y finalmente por aquellos
adicionales en cuyo documento de aprobacion no se indica la causal (no indica) se generé
S/. 4°946,172.95 soles (de los S/. 102°262,103.64 soles) que representa el 4.83%. Asi
mismo, el monto incrementado que resulta ser muy significativo y muy relevante, ha
alcanzado en términos de promedio hasta el 23.98% del costo de proyecto aprobado segun
expediente técnico o contrato suscrito, es decir el 23.98% de S/. 426°472,805.26,
habiéndose incrementado el conjunto de proyectos de inversion puablica a S/.
528°734,908.90 soles.
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TERCERO.- Se identificaron 107 ampliaciones de plazo de ejecucion aprobados, de este
total, solo 13 ampliaciones de plazo de ejecucién que representa el 12.15% fueron
aprobadas por la causal de prestaciones adicionales; mientras que 94 ampliaciones de plazo
que representa el 87.85% fueron aprobadas por causas diferentes a adicionales de obra.

A través del coeficiente de Correlacién Spearman se ha evidenciado que los adicionales de
obra no tienen mayor repercusion en las ampliaciones de plazo de proyectos de inversion
publica, el coeficiente de correlacion entre las variables ampliaciones de plazo aprobadas y
otras causales alcanzan a 0.958 es decir existe una asociacion positiva perfecta.
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RECOMENDACIONES

Primero
Considerando que la causa principal de los adicionales de obra fue aprobada por la causal
mayores metrados los mismos que fueron originados por errores, omisiones o deficiencias

de expedientes técnicos, se debe tener en cuenta:

- Seleccionar de manera rigurosa a proyectistas o equipo de profesionales encargados de
formular los expedientes técnicos, para tal efecto la entidad debera contar con el personal
idéneo para efectuar tal seleccién. Asi mismo para la etapa de evaluacion de dichos
expedientes técnicos la entidad debera contar con profesionales idoneos con experiencia
suficiente que estén en la capacidad de revisar y validar dichos estudios definitivos y/o
expedientes técnicos, previo al pago por el servicio prestado; es decir el revisor debe
contar con mayor experiencia que el consultor.

- Laentidad debe dar estricto cumplimiento a lo establecido en el “Articulo 40 de la LCE
aprobado por decreto legislativo N° 1444.- Responsabilidad del contratista (...) 40.3 En
los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, la
responsabilidad del contratista por errores, deficiencias o por vicios ocultos puede ser
reclamada por la Entidad por un plazo no menor de tres (3) afios después de la
conformidad de obra otorgada por la Entidad. Obviamente en caso de observancia del
contratista proyectista, la entidad debe iniciar proceso administrativo, por la deficiente
formulacion de expedientes técnicos con errores, deficiencias o por vicios ocultos.

- Las Resoluciones Generales Gerenciales emitidas deben contener necesariamente de
manera expresa: Las autdgrafas (antecedentes), los montos por las cuales se otorga el

adicional y especialmente la causal por la cual se prueba dicho adicional.

Segundo

- Cuando el proyecto de inversion, que cuenta con un codigo Unico de inversiones, pero
que su ejecucion se realiza por tramos, se debe tener especial cuidado por cuanto es alli
donde se genera los adicionales de los tramos en sumas exorbitantes, considerando que el

codigo del proyecto es para el proyecto integral en tanto su ejecucion se efectia por
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tramos, es decir segin expedientes técnicos para proyectos por administracion directa y

segUn contratos suscritos para proyectos por contrata.

- Serecomienda que las modificaciones necesarias se realicen en la etapa de pre inversion
esto garantizaré que en la etapa de ejecucién los costos adicionales sean menores 0 no

significativos si es que se presentan.

Tercero

- Se sugiere se implemente un mecanismo de adecuado control y evaluacion utilizando
un registro de informacion diaria bajo responsabilidad de quienes son encargados del
monitoreo de ejecucion de proyectos, esto a fin de no perjudicar el plazo de ejecucion de
obra establecida.
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