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ANEXO N° 08
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LAS LEGISLACIONES DE ARGENTINA, CHILE, COLOMBIA'YY MEXICO”
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LAW REFORM MAGISTERIAL No. 29944 (PERU) WITH THE LAWS OF
ARGENTINA, CHILE, COLOMBIA AND MEXICO"

ISIDRO GRIMANIEL QUISPE CANSAYA
BACHILLER EN DERECHO
(isidr ocansaya@gmail.com)

RESUMEN

El presente trabajo, se orientd a estudio comparativo del derecho ala estabilidad en la
Ley de Reforma Magisterial N° 29944 (Pertl) y las legislaciones de Argentina, Chile,
Colombiay México. Durante los Ultimos afios, en Latinoamérica, se estafortaleciendo la
idea de la calidad de la educacion. Un aspecto fundamental es el papel de los docentes en
los resultados educativos. En muchos paises, preocupados por tales circunstancias, las
agendas politicas apuntaron a resolver los problemas de formacién profesional inicial y
en servicio, ingreso, permanenciay a plantear mecanismos de evaluacion que den cuenta
la labor del maestro. Es asi, que se encontrd gran similitud o semeanza entre las
legislaciones de Pert, Colombiay México, a parecer tuvieran lamismaintension; puesto
que, existe mucha igualdad en los articul os relacionados con € ingreso, permanenciay
sobre todo & derecho ala estabilidad |aboral; pues éstos se circunscriben Unicamente ala
aprobacién de una evaluacion de desempefio, vulnerando asi dicho principio. Del mismo
modo, se pudo establecer que existe una marcada diferencia con las legislaciones de
Argentinay Chile; pues dentro de sus ordenamientos juridicos, ain consideran |os aportes
de sus estatutos anteriores, pues estos, aln brindan una garantia y proteccion en su
derecho alaestabilidad laboral.

PALABRASCLAVES

Andlisis comparativo, diferencias, derecho a trabajo, derecho constitucional, doctrina,
estabilidad laboral, permanencia en €l tiempo, semejanzas, seguridad juridica.

ABSTRACT

Thiswork was focused on the comparative study of theright to stability inthe Magisterial
Reform Act No. 29944 (Peru) and the laws of Argentina, Chile, Colombia and Mexico.
In recent years, in Latin America, it is strengthening the idea of the quality of education.
A key aspect istherole of teachersin educational outcomes. In many countries, concerned
about such circumstances, political agendas aimed at resolving the problems of initial
training and in service, entry, stay, wages, €tc., and to propose appropriate evaluation
mechanisms that take into account the work of the teacher. In this situation they made
legitimately collective protests because they feel that their working conditions are at risk



of being violated. It is so much similarity or similarity found between the laws of Peru,
Colombia and Mexico apparently had the same intention; since there is much equality in
drafting them and even more in relation to articles related entry, stay and especially the
right to job security; since they are limited only to the approval of a performance, thus
violating that principle. Similarly, it was established that thereisamarked difference with
the laws of Argentina and Chile; because within their legal systems, still they consider
the contributions of its previous statutes, as these still provide a guarantee and protection
of their right to job security and gives them confidence for the exercise of its function.

KEY WORDS

Comparative analysis, differences, right to work, constitutiona law, arbitrary dismissal,
doctrine, job stability, permanence in time, similarities, legal certainty.

I.INTRODUCCION

En esta Ultima década, se han incrementado en América Latina, diversas investigaciones
einformes referidos ala problemética que encierra al maestro de escuela.

El sistema educativo ha pasado por una serie de reformas que ha abarcado |os principales
campos de accion de la politica educativa. Y por lo tanto consideramos que, en e mundo
actual, estan intimamente vinculados el tema econdmico con lo laboral y, que e derecho
al acceso a trabajo depende fundamental mente de las politicas que adopten | os gobiernos
para promover |as condiciones econdmicas sociaes que aseguren la oportunidad de una
ocupacion Util. Es asi, que se pone de manifiesto el “derecho al trabajo” y como
manifestacion legitima, el derecho a la “estabilidad laboral”; es decir, cuando la persona
accedid a un puesto y lo viene desarrollando, igualmente la doctrina sostiene que tal
trabajador tiene el derecho a"conservar € trabgjo". (Marcenaro, 1995, p. 45y 47)

Javier Neves, sostiene que €l derecho alaconservacion del empleo supone la prohibicion
del despido arbitrario. En esta linea de pensamiento, Neves considera que "la
conservacion del empleo que supone e derecho al trabgo goza de preceptividad
inmediata. De este modo, cualquier extincion del vinculo laboral que lesione tal derecho
podriaser contrarrestada con unaaccion de amparo. Asi ocurririaen €l caso de un despido
arbitrario, aunque no vulnerara otros derechos constitucionales... " Sin embargo reconoce
gue la existencia del articulo 27 de la Constituciéon que delega a la ley se concrete la
proteccion contra €l despido arbitrario, le origina determinadas incertidumbres® (Neves,
2001, p. 25) El derecho como un érea del conocimiento, esta dentro de las ciencias
sociaes; en esa ldgica, la investigacion juridica recoge sus lineamientos. Este estudio
comparativo entre laLey de ReformaMagisterial N© 29944 del Perti con las|egislaciones
del derecho comparado, tienelaorientaci on de acuerdo alos criterios de unainvestigacion
cualitativa, por cuanto € objeto de estudio implica basicamente un andisis e
interpretacion, como es la norma juridica, concernientes alaregulacién de la Estabilidad
Laboral en el Pert y en los paises de Latinoamérica, con la finalidad de establecer las
semejanzas y diferencias en su tratamiento y los aspectos que fueron considerados para
el desarrollo profesional del profesorado.

Creemos que las conclusiones de esta investigacion son de sumaimportancia puesto que
nos permitira abordar y establecer algunas conclusiones orientadas a esclarecer y
determinar s las legislaciones en Latinoamérica con respecto a la legislacion peruana,
garantizan o no la estabilidad |aboral paralos profesores. Paralo cua nos planteamos las
siguientes interrogantes: ¢Cual es la regulacion juridica del derecho a la estabilidad
laboral en la Ley de Reforma Magisterial N° 29944 (Pert) con las legislaciones de



Argentina, Chile, Colombia y México? Asi mismo ¢Cudles son las semeganzas y
diferencias sobre el derecho ala estabilidad laboral en la Ley de Reforma Magisterial N°
29944 (Peru) con las legislaciones del derecho comparado? Para lo cua se planted el
objetivo genera de: Analizar laregulacion juridicadel derecho alaestabilidad laboral en
laLey de ReformaMagisterial N° 29944 (Per(l) con las|egislaciones de Argentina, Chile,
Colombiay México. Y como objetivo especifico: Establecer |as semegjanzasy diferencias
con las legislaciones del derecho comparado.

Il.MATERIALESY METODOS

La presente investigacion es de tipo cualitativo, que tiene como caracteristica la
flexibilidad, tanto en la formulacion del proyecto de investigacién, como en € recojo de
informaciéon. “El investigador inicia un estudio con un cierto grado de flexibilidad con
respecto al objeto de investigacion y alo que se puede aprender de éste. El investigador
comienza por seleccionar casos y lugares relevantes para la descripcion de la
investigacion y a continuacién identifica los "conceptos guia’, aclara los principales
conceptos y categorias”. (Ragin, 1994, p. 149)

El método que corresponde a esta investigacion es comparativo; € mismo que consiste
en recoger informacion sobre las diferencias y semejanzas de |as legislaciones de Perd,
Argentina, Colombia, Chile y México, en lo referente al derecho ala estabilidad laboral .
“Este método intenta establecer nuevas categorias o clasificaciones que recubran las
diferencias y similitudes encontradas” (Pefia, 2011, p. 35)

[11. DISCUSION
3.1. UNA MIRADA REGIONAL A LA PROFESION DOCENTE

En AméricalLatinay el Caribe existen aproximadamente 6.4 millones de profesores para
laeducacion primariay secundaria (UNESCO, 2012). El estudio revelalaheterogeneidad
del profesorado, pero también capta diferenciasy recurrencias en € nivel regional.

La profesion docente se regulaen lamayoria de |os paises por |os estatutos docentes, que
son €l instrumento gque da legitimidad a la actividad de ensefianza y establecen derechos
y obligaciones (Vaillant, D. y Rossdl, C., 2006).

3.2. LA ESTABILIDAD LABORAL

La estabilidad consiste en € derecho que un trabgjador tiene a conservar su puesto
indefinidamente, de no incurrir en faltas previamente determinadas o de no acaecer en
especialisimas circunstancias. Garantiza los ingresos del trabagjador en forma directa, 1o
gue es medio indispensable de satisfaccion de necesidades del nlcleo familiar.

El sentido de la estabilidad es proteger a trabajador de los despidos arbitrarios. La
estabilidad laboral constituye méas que un escudo protector, el escudo "reparador” del
principio de continuidad de larelacion laboral que, "...s0lo se debe disolver validamente
cuando exista agun motivo justificado.” (P14, 1968)

3.2.1. ANTECEDENTES

La carta de la Organizacién de Estados Americanos, en su articulo 28, proclama que €
hombre, mediante su trabgjo, tiene e derecho de alcanzar su bienestar material y su



desarrollo espiritual en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y
seguridad econdémica.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que desde e afo 1919, hasido € ente
rector de la regulacion de los temas laborales en el mundo. Y e tema de la estabilidad
laboral, no ha sido geno y ella fue contemplada en € convenio de la OIT. NUmero 158
lamisma que no fue ratificada por e Perq.

El articulo 42 de la Constitucion de 1979 en laque seinspiralanormavigente, establecia
lo siguiente: “...El trabajo es un derecho y un deber social. Corresponde a Estado
promover las condiciones econdmicas y sociaes que eliminen la pobrezay aseguren por
igua a los habitantes de la Republica la oportunidad de una ocupacién Util y que los
protejan contra el desempleo y & subempleo en cualquiera de sus manifestaciones...”

En efecto, se reconocian expresamente |os principios de igualdad de trato, indubio pro
operario, irrenunciabilidad y retroactividad de las leyes s son favorables a los
trabajadores.

La Constitucion de 1979 reconocio, por vez primera, € derecho de estabilidad laboral o
el principio de continuidad laboral en sus dos modalidades. La estabilidad labora de
entrada y la de salida. Por la primera, se aseguraba que €l trabajador tuviera derecho a
adquirir una estabilidad de entrada —una excepcion era € periodo de prueba o los
contratos a plazo fijo- y otra era |la estabilidad de salida —proteccion contra e despido
arbitrario-. (Toyama, 2001).

El articulo 22 de la CP vigente establece que "El trabajo es un deber y un derecho. Es
base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona”. Existen otras
disposiciones constitucionales. La primera de ellas es el articulo 23 CP “el trabajo, en sus
diversas modalidades, es objeto de atencién prioritaria del Estado (...). El Estado
promueve condiciones para € progreso social y econdmico, en especia mediante
politicas de fomento del empleo productivo y de educacién para el trabajo”.
Adicionalmente existen a menos otras dos disposiciones constitucionales del derecho a
trabajo. La primera de ellas es el articulo 27 CP en la que se ha establecido que “la ley
otorga a trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario”. Y la segunda
norma constitucional a considerar esla Cuarta disposicion fina y transitoria en laque se
ha mandado que ““las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por el Per(”.

3.3. EVALUACION DEL DESEMPENO DOCENTE

La evaluacion de los docentes no ha sido en muchos paises de América Latina, un tema
prioritario, lo cua no significa que no exista una practica o una normativa a respecto.
Tanto los supervisores y directores de centros docentes como los estudiantes y sus
familias, muchas veces con mecanismos no formales, evallan € comportamiento de los
docentes. Sin embargo, los criteriosy |as perspectivas de eval uacion difieren mucho unos
de otros (Roman, 2010).

En América Latina siguen siendo muy escasas las experiencias en materia de evaluacion
docente. Sin embargo, Chile y Colombia aparecen abundantemente citados en la
bibliografia, y también recientemente, Perd (Vaillant D. , 2010). Pero, la gran
constatacion es que no existe unanimidad a la hora de establecer mecanismos de
evaluacion del desempefio docente. Una de las razones que justifican tal diversidad se
relacionacon las normas que regulan la profesién. Otrade |as comprobaciones que hemos
podido hacer através de larevision de laliteratura, es que —a igual que paraincentivos-



se trata de un tema cargado de ideologia que genera grandes controversias y polémicas
(Vaillant D. , 2012).

3.4. SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO DOCENTE EN LA LEY
DE REFORMA MAGISTERIAL N°29944

El Sistema de Evaluacion del Desempefio Profesional Docente, no contribuye al
desarrollo de los maestros, en este campo, sino mas bien prioriza € ahorro estatal y
pretende evaluar las capacidades pedagdgicas magisteriales sin considerar €l contexto y
las condiciones donde se realiza el proceso de ensefianza aprendizage, hecho que va en
contra de la meritocracia.

LOS FINES DEL SISTEMA DE EVALUACION DOCENTE SON:

1. Comprobar e grado de desarrollo de las competencias y desempefios profesional es del
profesor en el aula, lainstitucion educativay la comunidad establecidos en los dominios
del Marco de Buen Desempefio Docente.

2. ldentificar las necesidades de formacion en servicio del profesor para brindarle €
apoyo paralamejorade su practica docente.

3. Identificar a los profesores cuyo desempefio les da la posibilidad de acceder a los
incentivos por excelencia 'y desempefio destacado (Articulo N°44 del Reglamento de la
Ley N°29944, L ey de la Reforma Magisterial).

4. Establecer €l Retiro o Cese definitivo de la Carrera Publica Magisterial para aquellos
docentes que no aprueben la segunda evaluacion de desempefio docente. (Ministerio de
Educacion, 2013).

En ese sentido, considero gque dichos fines no promueven el crecimiento y desarrollo
profesional de los docentes por |as siguientes razones:

v' Al comprobar el grado de desarrollo de las competencias y desempefios
profesionales del profesor (estdndares minimos) se busca que ingresen, asciendan
0 Se mantengan |os incompetentes.

v Al identificar a los profesores con desempefio destacado para brindarles
incentivos por excelencia (estandares competitivos), se busca generar la
competitividad entre |os profesores y deteriorar la colegialidad entre |os mismos.

v Al retirar o cesar definitivamente de la Carrera PlblicaMagisterial aaquellos que
no aprueben lasegunda eval uacion extraordinaria de desempefio docente (enfoque
negativo y punitivo de la evaluacién), se buscaidentificar solo las deficiencias en
el rendimiento del profesor.

3.5. MARCO JURIDICO COLOMBIANO RESPECTO A LA ESTABILIDAD
LABORAL DOCENTE

La existencia simultanea de |os dos decretos obedece a que en € afio 2002 se creara un
nuevo Estatuto Docente bagjo e Decreto 1278, como politica educativa se pretendieron
transformar |os procesos de ingreso, promocion y permanencia en ladocenciaen aras de
un mejoramiento de la calidad |a educacién. Pero a su vez era necesario que se permitiera
a los docentes del anterior Decreto 2277 de 1979 permanecer en sus puestos con sus
derechos ya adquiridos. Es decir, “la permanencia de los docentes est& dada por derecho”
(MEN, 2008, p. 2).

L asimplementaciones de estas reformas han estado acompafadas de resistencias sociaes
de los docentes estatales y sindicatos, |as cuales se intensifican como forma de rechazo a



estos procesos de reforma porque sienten gque sus condiciones laborales corren riesgo
dentro de estos nuevos marcos reglamentarios” (Bautista, 2009).

3.5.1. DE LA EVALUACION DOCENTE

» El concurso de méritos por €l cua seingresaa servicio educativo estatal.

» Laevaluacion de periodo de prueba. (4 meses)

* Laevaluacion anua de desempefios y competencias laborales;

» Laevaluacion de competencias que es para el ascenso en e escalafén docente.

(MEN, 2007)

Comprendemos que la gran diferencia que se presenta en este punto es que alos docentes
del Decreto 2277 no se les hace ningun tipo de evaluacion, 1o que genera una gran
diferenciaciony desigualdad, yaque paraestos no existe lapresion delaevaluacién como
condicion para la permanencia o la calificacion de su labor como condicion para el
ascenso, ni tareas extras como la recoleccién de “evidencias” ni diligenciamiento de
formatos para dichaevaluacion, lo que se podrian considerar como “tareas burocréaticas”.
Contrario a los docentes del Decreto 1278 para quienes la evaluacion es una condicion
gue se debe preparar, por 10 que constituye una tarea extra; o en algunos casos se aprecia
como un cuestionamiento a su labor 0 un mecanismo de sancion. Ademas, la evaluacion
se argumenta bajo €l ge de accion de mejoramiento de la calidad de la educacion como
politica educativa propuesta desde e Decreto 1278 de 2002 o Estatuto de
Profesionalizacion Docente, y “busca contribuir a mejoramiento de la labor de los
educadores, propiciando en elos la reflexiéon sobre su propio desempefio y su
responsabilidad frente a la calidad de la educacion” (MEN, 2007, p. 10).

3.6. LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE EN LA LEGISLACION
MEXICANA

En e caso especifico de la Ley del Servicio Profesional Docente, Ilama la atencidn que
este principio seveaviolado en laLey Reglamentaria (Presidenciade laRepublica, 2013)
en el capitulo VIII, del titulo “De la permanencia en el Servicio”, exclusivamente en el
ultimo parrafo del articulo 53 al decir: ”En caso de que el personal no alcance un resultado
suficiente en latercera evaluacion que se le practique, se daran por terminados | os ef ectos
del Nombramiento correspondiente sin responsabilidad parala Autoridad Educativa o €l
Organismo Descentralizado, segun corresponda”.

Ademas, la misma Ley sefida que dicha evaluacion sera obligatoria, imposibilitado a
docente alguna defensa en su beneficio. De todo lo indicado en la Ley lo que se describe
a continuacién hace presumir el despido: Desde e mismo instante en que laley considera
en su descripcion que cuando |os resultados de la tercera evaluacion ala que se sujete €
docente sean insuficientes, la autoridad educativa u 6rgano descentralizado en su caso,
dard por terminado o rescindido € nombramiento correspondiente sin que exista
responsabilidad alguna parala autoridad.

Pero 1o més sorprendente es € nacimiento del concepto del docente como sujeto
administrativo, que como lo describe (Santofimio, 2014): Los sujetos en e derecho
administrativo, son aguellos que tienen un derecho o un deber, y que en € concepto méas
amplio es sinénimo de persona “sujeto de derecho”. Es decir que es un nuevo concepto
que habria que teorizar, un tépico a que los docentes deben de adaptarse, por €l simple
hecho de que de ahora en adelante ya no son trabgjadores como tal, simplemente son
sujetos administrativos, como lo describe su ley reglamentaria “servicio profesional
docente”.



Los juristas, es claro, diran que e docente no deja de ser un trabgjador a servicio civil
del Estado por € simple hecho de prestar sus servicios intelectuales y recibir un pago
como contraprestacion, algo que se rompe en e momento en que el docente es
condicionado aunaevauaciony a no aprobarla, € Estado dardpor terminados | os efectos
del Nombramiento correspondiente sin que exista responsabilidad del mismo. De la
misma Ley nace e argumento de que a docente ahora no se le puede llamar trabgador,
sino simplemente sujeto administrativo. Bajo este nuevo concepto, e docente pierde sus
garantias laborales como €l derecho aluchar por su reinstalacion.

3.7.MARCO JURIDICO NORMATIVO SOBRE LA ESTABILIDAD LABORAL
EN EL SISTEMA DE DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE CHILE

En 1991 sedictael Estatuto Docente (Ley N°19.070), que responde alas reivindicaciones
reclamadas por los profesores, particularmente la estabilidad laboral y el esquema
relativamente favorecido de salarios que gozaban, con anterioridad a 1980, al interior de
la administracién publica. En concreto, veremos que € Estatuto Docente crea una
“carrera” para los profesores del sector municipal, la cual establece la titularidad en €l
cargo del docente.

El ingreso alacarreradocente en el sector municipal se efectiamediante laincorporacion
del profesional delaeducacion aunadotacion docente, seaen € carécter detitular o como
contratado, incorporacion que debe materializarse a través de un decreto acaldicio de
designacion, en e caso del personal dependiente de Municipalidades o de un contrato de
trabajo, en los demas casos.

Dotacién docente es la cantidad de profesionales de la educacion necesaria para atender
el nimero de horas de trabajo y los cargos docente, docentes - directivos y técnicos -
pedagdgicos que se requiere para € funcionamiento de cada uno de los establecimientos
y parael conjunto delos que integran € sector municipal.

El Estatuto confiere alos profesional es delaeducacion municipal, estabilidad en lashoras
y funciones establecidas en los respectivos decretos de nombramiento o contratos de
trabgo, segin s se trata de titulares o de contratados, sin perjuicio de las causales de
cesacion establecidas en € propio Estatuto.

3.8. REGIMEN JURIDICO SOBRE LA ESTABILIDAD LABORAL EN EL
ESTATUTO DOCENTE DE ARGENTINA

La reforma de la Constitucion Argentina del afio 1957 establecio en su articulo 14 €
derecho del trabgjador a la proteccion contra € despido arbitrario. Si bien antes de esa
fecha ya se habian dictado leyes tuitivas en tal sentido, la reforma no solamente dio un
respaldo doctrinal alas mismas, sino que ademas tuvo como consecuencia un aumento
de las facultades de los jueces para controlar las medidas con las que se cumplia €l
mandato constitucional, permitiéndoles asi que en casos extremos las invalidaran, como
se analizaraen €l punto correspondiente.

El régimen vigente parala generalidad de los trabgjadores, y que tiene como antecedente
principa laley 11729 del afio 1932, es el dela estabilidad relativa, esto es que en caso de
despido sblo tienen derecho a cobro de una indemnizacion. La excepcion son los
representantes sindicales, paralos cual es existe un sistema de estabilidad absoluta que se
analizaen el punto correspondiente.(Poclava La Fuente, 1996). LalLey 13.552, publicada
el 13 de octubre de 2006, consagra legislativamente un sentido y militado reclamo de los
Trabagjadores Docentes organizados. poseer una herramienta para la discusion de las
condiciones de trabgo, en paridad de condiciones con la patronal. Asi se construye



colectivamente la Agenda Paritaria. Esta agendala sostenemos con fuerza en las distintas
Comisiones Técnicas que se constituyan: Consolidacion de la gestién y organizacion del
Trabgjo escolar; Salud Labora y Riesgos de Trabajo, Carrera Docente, nomenclador y
escalafon; Salario Docente y Reglamentacion, procedimientos y funcionamiento de la

Paritaria, etc.

La “paritaria” constituye un paso fundamenta en la consolidacion de nuestra fuerza
como trabajadores y en la concrecion de una herramienta que nos es indispensable para
poder discutir nuestros puestos de trabagjo y para la conquista de todas las condiciones

laborales que merecemos. (SUTEBA)

En d articulo 17 establece claramente: El personal Docente titular tendra derecho a la
estabilidad en e cargo, categoria, jerarquia y ubicacion o destino, mientras se observe
una conducta que no afecte la funcion y la ética Docente y conserve su eficiencia
profesional y la capacidad psico-fisica necesaria para su desempefio, salvo en los casos

establecidos en € presente Estatuto.

IV.RESULTADOS

TABLA N°0O1

SEMEJANZAS PARA LA PERMANENCIA EN LA CARRERA DOCENTE
SEMEJANZAS

LEY DE REFORMA MAGISTERIAL ESTATUTO DE LEY GENERAL DEL
PERU PROFESIONALIZACION SERVICIO PROFESIONAL
DOCENTE DOCENTE
COLOMBIA MEXICO
CAPITULO VI Art. 16. La carrera docente se CAPITULO VIII

Permanencia y ascenso en la Carrera Publica
Magisterial

Art. 23. La evaluacion del desempefio docente
es condicibn para la permanencia, en
concordancia con el art. 28 de la presente Ley.

Es obligatoria y se realiza como maximo cada
tres afos.

Los profesores que no aprueben en la primera
oportunidad reciben una capacitacion destinada al
fortalecimiento de sus capacidades pedagogicas.
Luego participan en una evaluacion extraordinaria.
En caso de que no aprueben esta evaluacion,
nuevamente son sujetos de capacitacion. Si
desaprueban la segunda evaluacion extraordinaria
son retirados de la Carrera. Entre cada evaluacion
extraordinaria no puede transcurrir mas de (12)
meses.

basa en el caracter profesional de
los educadores; depende de la
idoneidad en el desempefio de
su gestion y de |las
competencias  demostradas;
garantiza la igualdad en las
posibilidades de acceso; vy
considera el mérito como
fundamento principal para el
ingreso, la permanencia, la
promocion en el servicio y el
ascenso.

Art. 18. Gozaran de los derechos
y garantias de la carrera docente
los educadores estatales que
sean seleccionados mediante
concurso, superen
satisfactoriamente el periodo de
prueba, y sean inscritos en el
Escalafon.  Siempre que haya
pasado el periodo de prueba 1
afo.

De la Permanencia en el
Servicio

Articulo 52. Las Autoridades
Educativas y los Organismos
Descentralizados ~ deberan
evaluar el desempefio
docente y de quienes
gjerzan  funciones  de
direccion o de supervision en
la Educacion Basica y Media
Superior que imparta el
Estado.

La evaluacion a que se
refiere el parrafo anterior
sera obligatoria.




FUENTE: Elaboracién propia

Delatabla N° 01 podemos manifestar que; lalegisacion educativa del Per( establecida
en la Ley de Reforma Magisterial 29944, € Estatuto de Profesionalizacion Docente de
Colombiay laL ey de Servicio Profesiona Docente de M éxico, tienen muchas semejanzas
y similitudes, puesto que en la Ley de Reforma Magisterial del Perd, esta determinado
taxativamente las condiciones para la permanencia dentro de la ley, dentro de los cuales
establece la evaluacion de desempefio docente como Unica condicion para su
permanencia. Ademas, quetienela caracteristicade ser obligatoria, € cua seredlizacada
tres afos. Es decir, que si algln maestro no se presenta a estas eval uaciones programadas
tendran como sancion la exclusién o € término de sus funciones como docente,
retirdndol os de la carrera docente.

Por su parte, en e Estatuto de Profesionaizacion Docente de Colombia, no estén
determinados taxativamente las condiciones de permanencia, sino que las deducimos del
andlisis de los articulos contenidos en lanorma; por tanto, éste tiene una semejanzaen la
conceptualizacion realizada por 1os legisladores peruanos y mexicanos; pues, manifiesta
en el art. 16 “el caracter profesional de los educadores depende de la idoneidad en el
desemperio de su gestion y de las competencias demostradas como fundamento principal
para el ingreso, permanencia y promocion en el servicio” (MEN, 2008, p. 2).

Cabe mencionar que en la legislacion educativa colombiana existe dos normas que
regulan la carrera docente y que ambos decretos estan vigentes. “la permanencia de los
docentes del Decreto 2277 de 1979 esté dada por derecho”, mientras que “la permanencia
de los docentes del 1278 del 2002, esta dada por condicionamientos como la evaluacion
de desempefios”(MEN, 2008, p. 2). Es decir, que los docentes del Decreto 2277
permanecerian en sus puestos bagjo e argumento del derecho, que laimplementacion del
nuevo decreto no implicaria la pérdida de su condicion con los beneficios ya al canzados
y que éstos tampoco permitirian gue se vulneraran sus derechos, ya que la permanencia
de los docentes no esta condicionada por la evaluacion ya que éstano existe y € ascenso
depende de los afios de antigliedad y la capacitacion por créditos especialmente en
Programas de Formacion Permanente para Docentes -PFPD- u otros programas de
posgrado o especializacion, 1o que significa que la permanencia es por capacitacion y
antigiiedad. En contraposicion, en € Decreto 1278 de 2002 la permanencia esta
condicionada ala evaluacién que es permanente y obedece ala superacion del periodo de
prueba, la evaluacion anua por desempefios y competencias, también depende de la
idoneidad paragjercer el cargo que debe ser demostradaen las eval uaciones mencionadas,
ademas de las habilidades pedagogicas y didacticas en la ensefianza, la capacidad en la
resolucion de problemas y € nivel de conocimiento. La Ley Genera Del Servicio
Profesional Docente México, |e brinda un estudio més importante, puesto que, dentro de
la legislacion, ocupa un capitulo separado considerando las condiciones para su
permanencia dentro de la carrera docente. El cual tiene como Unica condicion, a igua
que en la legislacion peruana 'y colombiana, a la evaluacion de desempefios de manera
periédicay con una caracteristica especial de caracter obligatorio, que si no se cumpliera
o no seformara parte de dichos procesos tendrian como sancion ladestitucion o exclusion
de la carrera docente. Por consiguiente, “en América Latina, las implementaciones de
estas reformas han estado acompariadas de resistencias sociales de |os docentes estatales
y sindicatos, |as cual es se intensifican como forma de rechazo a estos procesos de reforma
porgue sienten que sus condiciones | aborales corren riesgo dentro de estos nuevos marcos
reglamentarios” (Bautista, 2009, p. 112).



TABLA N°02

DIFERENCIAS PARA LA PERMANENCIA EN LA CARRERA DOCENTE

DIFERENCIAS
LEY DE REFORMA MAGISTERIAL ESTATUTO SISTEMA DE DESARROLLO
PERU DOCENTE ARGENTINA PROFESIONAL DOCENTE
CHILE
Art. 23. La evaluacion del desempefio | Art. 65. La designacion del personal | Articulo 18: Los profesionales
docente es condicion para la | Docente tendré caracter de titular interino | de  la  educacién  son
permanencia, en concordancia con el art. | hasta que, el mismo apruebe el examen | personalmente responsables
28 de la presente Ley. psico-fisico y fuese calificado con seis | de su desempefio en la funcion
(6) puntos como minimo. Esta calificacion | correspondiente.

Es obligatoria y se realiza como Maximo | jepery efectuarse el primer afio lectivo
cada tres afos. durante el cual no se halle comprendido
Los profesores que no aprueben en la en las causales previstas en el Art. 130. En tal virtud deberan

primera  oportunidad  reciben  una
capacitacion destinada al fortalecimiento
de sus capacidades pedagdgicas. Luego
participan en una evaluacion
extraordinaria. En caso de que no
aprueben esta evaluacion, nuevamente
son sujetos de capacitacion.  Si
desaprueban la segunda evaluacion
extraordinaria son retirados de la Carrera.
Entre cada evaluacion extraordinaria no
puede transcurrir mas de (12) meses.

Cesaran en el cargo los Docentes que no
aprobaran el examen psico-fisico 0 no
alcanzaran la calificacion minima exigida.
En estos casos no podran ser incluidos en
los registros de aspirantes al ingreso en la
docencia, hasta tanto sean declarados
aptos por la junta médica o hayan
transcurrido dos (2) afios desde el
momento del cese.

someterse a los procesos de
evaluacion de su labor y seran
informados de los resultados
de dichas evaluaciones.

FUENTE: Elaboracién propia

Como ya hemos esgrimido anteriormente, nuestra legislacion educativa respecto a
maestro, difiere sustancialmente de las legislaciones de Argentina 'y Chile. El Estatuto
Docente de Argentina, establece claramente en su art. 65 que € docente tendra caracter
de titular slempre y cuando apruebe €l examen psico-fisico; es decir, que € docente no
estara sumido a una evaluacion de capacidades, aptitudes ni conocimientos para su
permanencia dentro del Estatuto Docente, sSino que se basara en un examen de carécter
meédico. Dentro de los cuales se tomara en cuenta el desarrollo fisico del docente como
también de la situacién psicol 6gica en la que se encuentre € docente para el gjercicio de
la profesion. Por su parte, € Sistema de Desarrollo Profesional Docente de Chile, no lo
prescribe de manera precisa, pero haciendo un andlisis del art. 18, llegamos a la
conclusion de que los docentes para su permanencia en dicho régimen, cada uno es
responsabl e de su desempefio y que deberan someterse alos procesos de evaluaciony que
necesariamente ante los resultados de estas conclusiones tendran derecho y podran
recurrir contra una apreciacion o evaluacion de su desempefio si la estimainfundada. Es
decir, que € maestro que no se encuentre conforme con una calificacion sobre su
desempefio podra refutarla y pedir nueva calificacion. Ademas, que la obtencion de
ciertos resultados no acarrea por ningun motivo el cese en la permanencia de la carrera
docente, por consiguiente, las dos legislaciones del derecho comparado son mas flexibles
para €l docente, 10 que le permite tener tranquilidad o estabilidad laboral dentro del

desarrollo profesional.




TABLA N°O3

SEMEJANZAS SOBRE LA ESTABILIDAD LABORAL EN LA CARRERA

DOCENTE
SEMEJANZAS
LEY DE REFORMA ESTATUTO DE PROFESIONALIZACION LEY GENERAL DEL SERVICIO
MAGISTERIAL PERU DOCENTE COLOMBIA PROFESIONAL DOCENTE MEXICO
Articulo 41. Derechos, deberes, prohibiciones, | Art. 53. Cuando en la evaluacion se
inhabilidades e incompatibilidades. identifique la insuficiencia en el nivel de
Desempefio, el personal se incorporaré a
Los profesores tienen los programas de regularizacion.
derecho: Art. 37. Derechos. Ademas de los contemplados | tandra Ja oportunidad de sujetarse a una
en la Constitucion, en la ley, en el Codigo | soqnda oportunidad de evaluacién en
Disciplinario Unico y en los reglamentos vigentes, | plazo no mayor de doce meses, la cual
d.  Estabilidad laboral | Para todos los servidores piblicos, los docentes | yepers efectuarse antes del inicio del

sujeta a las condiciones que
establece la presente Ley.
(Evaluaciones cada 3 afios)

(esta determinado)

y directivos docentes al servicio del Estado
tendrén los siguientes derechos:

c. Permanecer en los cargos y funciones
mientras su trabajo y conducta sean enteramente

siguiente ciclo escolar.

De ser insuficientes los resultados, el
evaluado se reincorporara a una tercera
evaluacion que se llevard a cabo en un
plazo no mayor de doce meses. En caso
de que el personal no alcance un

satisfactorios y realizados conforme a las normas
vigentes, no hayan llegado a la edad de retiro
forzoso 0 no se den las demas circunstancias
previstas en la ley y en este decreto.

resultado  suficiente,
terminados los
Nombramiento.

efectos

FUENTE: Elaboracion propia.

Al referirnos a este tema, en la tabla N° 03, coincidentemente tenemos que manifestar,
que existe una similitud cas exacta de ley peruana con las leyes colombianas y
mexicanas; a no abordar de manera claray precisalos presupuestos para que el temade
la estabilidad laboral sea tomado como un derecho y una garantia ante una posible
violacion de derechos laborales. Asi la Ley de Reforma Magisterial 29944 del estado
peruano hace referencia en € art. 41 inciso d, que los profesores tienen derecho a la
estabilidad laboral, pero esta determinacién esta sujeta a una serie de condiciones que la
propialey establece, que no es otra cosa que estar sujetos a eval uaciones permanentes, |o
gue significa que si uno no participa en dichos procesos o no logra tener un calificativo
eficiente 0 no aprueba las tres evaluaciones a que tienen derecho de poder acceder, éste
podra ser retirado y excluido de la carrera docente. Por tal razon, este derecho que
tenemostodos|os docentes trabajadores del sector estatal, estamos desprotegidosy somos
muy vulnerables, puesto que ya no contamos con una estabilidad laboral absoluta, como
si lo teniamos en la legislacion anterior de la Ley del Profesorado 24029 y que a su vez
la constitucion politica de 1979 lo establecia de manera clara y precisa. A su vez, €
Estatuto de Profesionalizacion Docente de Colombia, a respecto, hace una referencia
muy sutil y camuflada para dar a conocer este derecho labora, tanto asi que no esta
determinado dentro del ordenamiento juridico, pueslo mencionaen € capitulo referido a
los derechos y deberes de los docentes colombianos, especificamente en € art. 37 inciso
¢, donde manifiesta que tienen derecho a permanecer en los cargos y funciones, mientras

se dardn por




su trabgjo y conducta sean enteramente satisfactorios. Es decir, que en primer lugar
tendran que superar el periodo de prueba a que han sido subsumidos y que en segundo
lugar, hayan aprobado las diversas evaluaciones de conocimientos, aptitudes, etc., para
gue como consecuencia de un largo trabgjo y sacrificio, puedan gozar no de estabilidad
laboral sino de tranquilidad momentanea en € gercicio de la profesion; caso contrario
estaremos ante un despido, exclusion o término inminente de la relacion laboral docente
(Decreto Ley 1278 del 2002). Dada la existencia de dos regimenes de carrera docente en
Colombia, cada una responde a realidades diferentes, realidades historicas y sociales. El
Decreto 2277 de 1979, habla que, la estabilidad de |os docentes vinculados mediante este
decreto se da una vez que ingresan en e servicio educativo estatal, por cuanto los
derechos de carrera docente se obtienen —de acuerdo con este estatuto- una vez €
educador cuente con inscripcion previa en el escalafén docente, sea “designado en
propiedad” y tome posesion de dicho cargo(Ministerio de Educacion Nacional, 2008).
Como seanot6 anteriormente, durante lavigenciade estanormaparael ingreso al servicio
educativo estatal se establecié de forma reglamentaria el concurso de méritos, mediante
el decreto 1706 de 2009, articulo 14°. Se establecié que |os nombramientos del personal
docente y directivo docente nacional y nacionalizado, se harian por concurso, convocado
y realizado de acuerdo con la reglamentacion gque expidiera el Ministerio de Educacion
Nacional. El mismo decreto garantiza la permanencia en & servicio, en e Art. 31
(Permanencia). El educador tiene derecho a permanecer en € servicio mientras no haya
sido excluido del escalafon o no haya al canzado la edad de sesenta y cinco (65) afios para
su retiro forzoso. Y también en e Art. 28° (Estabilidad). El educador escalafonado a
servicio oficial no podra ser suspendido o destituido del cargo, sin antes haber sido
suspendido o excluido del escalafén, sino por ineficiencia profesional 0 mala conducta
comprobada, en los términos establecidos. La estabilidad era, asi entendida un derecho
cas absoluto, en € que era excepciona la desvinculacion, adicionamente la
imposibilidad de evaluacion no permite evidenciar € mérito para la permanencia en €
servicio, en contraviaalo dispuesto en la Constitucién Politica Nacional. Por su parte, en
laLey Genera del Servicio Profesional Docente de México, corre la misma suerte que
las legislaciones de Pert y Colombia, tampoco esta determinado 4, pero haciendo un
andisis podemos deducir lo siguiente: se puede apreciar casi la misma terminologia y
objetivos trazados en las normas peruanas y colombianas en cuanto a tratamiento del
tema en mencion, puesto que no le brindamayor importanciaal estudio del temasino mas
bien se ha dgjado de lado este tema. Pero haciendo un andlisis exhaustivo hemos
descubierto la verdadera intencionalidad de la ley, en e apartado dedicado a las
evaluaciones que un docente tiene que cumplir para seguir formando parte de la carrera
docente (art. 53)(Presidencia de la Republica, 2013). Ademas, la misma Ley sefida que
dicha evaluacion sera obligatoria, imposibilitado a docente alguna defensa en su
beneficio. Detodo lo indicado en la Ley lo que se describe a continuacion hace presumir
el despido: Desde & mismo instante en que laley considera en su descripcion que cuando
los resultados de la tercera evaluacion ala que se sujete e docente sean insuficientes, la
autoridad educativa u 6rgano descentralizado en su caso, dara por terminado o rescindido
el nombramiento correspondiente sin que existaresponsabilidad alguna paralaautoridad.
Es decir, el docente no podra gercer su derecho a reinstalacion o indemnizacion
constitucional, como antiguamente consagraba la Constitucion, lo que es més violatorio
alavez, dgarlo sin proteccion o a amparo constitucional. Es claro que en laLey General
del Servicio Profesional Docente, la violacion es flagrante a principio de la estabilidad
en el empleo, a condicionar a trabajador docente a las tres futuras eval uaciones para su
permanencia. Desde € punto de vista juridico y segiin (Dévalos, 2011), la estabilidad en
el empleo es un principio quetiene por finalidad proteger alos trabajadores en € empleo,



a fin de que tengan, en tanto lo necesiten y “asi lo deseen, una permanencia mas o menos
duradera. Sin este principio los postulados de igualdad, de libertad y €l trabajo como un
derecho y un deber sociales, quedan sin sustento”.

TABLA N° 04
DIFERENCIASDE LA ESTABILIDAD LABORAL EN LA CARRERA
DOCENTE
DIFERENCIAS
LEY DE REFORMA ESTATUTO SISTEMA DE DESARROLLO
MAGISTERIAL PERU DOCENTE ARGENTINA PROFESIONAL DOCENTE
CHILE
Derechos del personal docente
Avrticulo 41. CAPITULOV
Articulo 36: Los profesionales de
la educacion que tengan la calidad
Los profesores tienen derecho: DE LA ESTABILIDAD

d. Estabilidad laboral sujeta a las
condiciones que establece Ila
presente Ley. (Evaluaciones cada 3
afios)

Art. 17. El personal Docente titular
tendrd derecho a la estabilidad en el
cargo, categoria, jerarquia y ubicacion
0 destino, mientras se observe una
conducta que no afecte la funcién y la
ética Docente y conserve su eficiencia

de titulares, tendran derecho a la
estabilidad en las horas vy
funciones establecidas en los
decretos de designacion o
contratos de trabajo, segun
corresponda, a menos que deban
cesar en ellas por alguna de las
causales de expiracion de
funciones establecidas en este

profesional y la capacidad psico-fisica | Estatuto.
necesaria para su desempefio, salvo en

los casos establecidos.

FUENTE: Elaboracion propia

En e siguiente cuadro podemos apreciar, que los ordenamientos juridicos de los tres
paises en mencién determinan taxativamente el tratamiento sobre la estabilidad laboral,
pero existe dentro de los cuales, diferencias abismales que hacen que este principio de
proteccion a trabagjador sea vulnerado por los empleadores (el Estado). Primero nos
referiremos ala normatividad peruana, que no se le da un debido tratamiento, puesto que
esta considerado dentro de los derechos del maestro y que para su cumplimiento requiere
del cumplimiento de ciertas condiciones que estan determinado por una serie de
evaluaciones que tienen que ser superadas para que se haga efectivo la dichosa
“Estabilidad Laboral”, y que en caso de no superarlo se estaria perdiendo dicho derecho.
Cosa distinta ocurre con la legislacion Argentina, donde en comparacion con la
legislacion peruana, sele daun tratamiento especial, considerandolo como unainstitucion
juridicamuy importante; puesto que estadeterminado en €l capitulo V, 1o que quiere decir
que para dicha legislacion es de suma importancia. El art. 17 refiere que, @ personal
docente tendra derecho a la estabilidad en €l cargo, categoria, jerarquia y ubicaciéon o
destino, mientras se observe una conducta que no afecte la funcion y ética docente y la
capacidad psico-fisica necesaria para su desempefio. Es decir, que e ordenamiento




juridico no establece ningln tipo de evaluacién que ponga en peligro la permanencia en
la carrera docente, mas por e contrario brinda una proteccion que garantiza plenamente
el servicio docente; ademés brinda criterios parala perdida de la estabilidad en € art. 18.
a) Cuando el Docente retinal os requisitos exigidos paraobtener |os beneficiosjubilatorios
maximos. b) Por sancion expulsiva dispuesta conforme con las normas de este Estatuto.
Lo que claramente no ocurre en las legislaciones del Pert, Colombiay México.

Por su parte lanormatividad Chilena, también difiere de lalegislacion educativa peruana,
colombiana y mexicana, puesto que en su Sistema de Desarrollo Docente, después de la
dltima reforma del afio 2016, ha mantenido la redaccion normativa de su legislacion
anterior, puesto que sigue manteniéndose a la estabilidad labora como un derecho del
personal docente especificamente en su art. 36 que establece: los profesionales de la
educacion que tengan la calidad de titulares tendran e derecho a la estabilidad en las
horas y funciones establ ecidas, a menos que deban cesar por alguna causal de expiracion
establecida. Es decir, que tampoco existe ningun tipo de evaluacién parala permanencia
en el cargo y mucho menos existe € riesgo de pérdida de la estabilidad |aboral, pues este
esta protegido taxativamente por la legislacion educativa que le brinda garantia en €
desarrollo de la profesion y que solamente se podra esta condicion por causales
establecidas en la norma en mencion.

V. CONCLUSIONES

Las sociedades a lo largo de la historia han mantenido €l oficio del maestro como un
elemento primordial del sistema educativo latinoamericano. No obstante, a través del
tiempo, su significado y funcion social se ha modificado de acuerdo con las grandes
transformaciones de los paises. Las politicas de reforma educativa cambiaron de
orientacion, condiciones y enfogques con respecto a trabgjo y la identidad docente,
creandol es una situacion de temeridad, inestabilidad no solo en e desempefio de su labor
sino también en € ambito familiar. Estas condicionantes, podrian argumentarse como una
vulneracion que resta el derecho a la “estabilidad laboral” en comparacion con sus
legislaciones anteriores; en tanto que determinan periodicamente su continuidad de
acuerdo alos resultados de sus evaluaciones, que |o ubican en condiciones profesionales
distintas a sus pares.

El tratamiento que se le brinda a lainstitucion juridica de la estabilidad |aboral docente,
como condicién de permanencia en € puesto de trabgo; en € ambito del derecho
comparado, es muy diverso; puesto que, en los estatutos de Argentina y Chile, la
permanencia de estos se encuentra practicamente resuelta en lo formal, dado que sus
causales deretiro de la carrera son disciplinarias o por cumplir € tiempo de servicio para
la jubilacién. Pero también, en algunas legislaciones como la nuestra, se ha implantado
otro mecanismo mucho mas punitivo que los demas. Es asi que en las legislaciones del
Per(1, Colombiay México, alanuevageneracion de docentes que se empieza a configurar
en la actualidad les espera una permanencia condicionada a los resultados de su
desempefio dentro del aula y en la ingtitucion educativa, producto del contexto de
competencia que instal an estas preocupaci ones estatales por mejorar lacalidad educativa.
A pesar del valor que toman las evaluaciones de desempefio en la permanencia de los
docentes, no es posible reducirlaa este Unico factor. Conforme a su satisfaccion personal
y alamotivacién que encuentren en su entorno educativo, los profesores pueden desear
permanecer 0 no en el cargo. Sin embargo, esto es un aspecto que, en genera en las
politicas, no solo del pais, sino de Latinoamérica, se encuentra ausente.



El principio de estabilidad laboral involucra también €l principio de seguridad juridica
para el trabajador. Ello es asi, yaque evitaque € trabajador se encuentre en un estado de
constante riesgo de perder su empleo, de lo contrario, se ocasionaria en €l trabajador y su
familia de manerainmediata un cambio constante en su estilo de viday quiza de lugar de
residencia. Es asi que la normatividad de algunos paises como € de Colombiao México,
no lo regulan de manera claray precisa, pues lo que seguramente pretende |os estados es
dgjar de lado o no aplicar este principio. Lo que en € Perl estd determinado
taxativamente, pero con unalimitante que se concretizara siempre y cuando se aprueben
las evaluaciones obligatorias ofrecidas. Cosa muy distinta ocurre en las legislaciones de
Argentinay Chile, pues estos mantienen una concepcion mas principistay garantista de
acuerdo a desenvolvimiento en lafuncion docente.

Es asi que la Ley de Reforma Magisterial del Per(l, e Estatuto de Profesionalizacion
Docente de Colombia y la Ley General de Servicio Profesional Docente de México,
mantienen una semganza y similitud muy clara respecto a ingreso, permanencia,
estabilidad laboral y término en la carrera docente; 1o que difiere en gran medida con las
legislaciones del Sistema de desarrollo Profesional Docente de Chile y el Estatuto
Docente de Argentina, puesto que en esencia, alln mantienen una legislacion garantista
delos derechos del docente respecto alapermanenciaen el cago y su estabilidad laboral.
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