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RESUMEN

El Presupuesto Participativo es un proceso de intervencién donde los agentes
participantes (poblacion organizada) son los protagonistas mas importantes que tienen
establecidos: plazos y etapas, en donde el responsable de su ejecucion es la oficina de
Planificacion y Presupuesto y el Equipo Técnico conforme la Ley Marco del Presupuesto
Participativo, para las municipalidades como agente promotor del desarrollo local.
Constituye una herramienta fundamental, si una gestion ejecuta proyectos de inversion
concertados que mejore la calidad de vida de los ciudadanos. La finalidad de la presente
investigacion es identificar las fortalezas y debilidades de la implementacion del proceso
de presupuesto participativo y su cumplimiento como contribuye en el logro de las metas
y objetivos institucionales. Los métodos de investigacion son deductivo, inductivo y
descriptivo, y la técnica de recoleccién de datos, la revision documental. El proceso de
presupuesto participativo en la Municipalidad Provincial de Azangaro, en los periodos
2013, 2014, 2015, no se ha desarrollado en los plazos establecidos, siendo estos reducidos
e improvisados; respecto a la implementacion de acuerdos solo ha cumplido el 33%, la
ejecucion de los proyectos priorizados segun (P1M) Gnicamente un 16% en el 2013, 12%
en el 2015, en el 2014 el presupuesto participativo no se desarroll6. CONCLUSION: La
implementacién de los acuerdos del presupuesto participativo es en 12% y 16%, por lo

tanto; como instrumento técnico de gestion no es efectivo.

Palabras clave: Agente participante, equipo técnico, participacion ciudadana,
presupuesto participativo, presupuesto publico, proceso participativo, sociedad civil.
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ABSTRACT

The Participatory Budget is an intervention process where the participating agents
(organized population) are the most important protagonists who have established:
deadlines and stages, where the person responsible for its execution is the Planning and
Budget office and the Technical Team in accordance with the Law Framework of the
Participatory Budget, for municipalities as a promoter of local development. It constitutes
a fundamental tool, if a management executes concerted investment projects that improve
the quality of life of citizens. The purpose of this research is to identify the strengths and
weaknesses of the implementation of the participatory budget process and its compliance
as it contributes to the achievement of institutional goals and objectives. The research
methods are deductive, inductive and descriptive, and the data collection technique, the
documentary review. The participatory budget process in the Provincial Municipality of
Azéangaro, in the periods 2013, 2014, 2015, has not been developed within the established
deadlines, these being reduced and improvised; regarding the implementation of
agreements, only 33% have complied, the execution of prioritized projects according to
(PIM) only 16% in 2013, 12% in 2015, in 2014 the participatory budget was not
developed. CONCLUSION: The implementation of the participatory budget agreements

is 12% and 16%, therefore; As a technical management tool, it is not effective.

Keywords: Citizen participation, civil society, participating agent, participatory budget,

participatory process, public budget, technical team.
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INTRODUCCION

El presupuesto es un instrumento de gestién por excelencia de las instituciones que
forman parte especialmente del estado o sector publico, este instrumento permite a las
entidades del sector publico orientar o servir como guia en la ejecucion de los ingresos
y gastos en forma planificada cada una de sus actividades y proyectos y por ende
contribuye a lograr sus metas y objetivos a partir del plan de desarrollo concertado y el
plan operativo institucional. Asi mismo es la expresién cuantificada, conjunta y
sistematica de los gastos e ingresos con el que cuenta una entidad del sector pablico

durante el afio fiscal o ejercicio presupuestal

Partiendo de lo manifestado en el péarrafo anterior, es fundamental comprender o
interiorizarnos que las entidades publicas conformantes del estado peruano en los
diferentes niveles de gobierno como es el gobierno nacional, gobierno regional y
gobierno local cuentan con recursos presupuestales cada vez menos y precisamente los
presupuestos gque son asignados especialmente a los gobiernos regionales y gobiernos
locales son escasos 0 en algunos casos infimos y justamente para poder orientar mejor
el destino de estos escasos recursos es que el estado peruano mediante Ley ha
implementado el PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, mediante este mecanismo los
gobiernos regionales y los gobiernos locales deben en forma concertada y participativa
conjuntamente con la poblacion deben decidir qué necesidades deben ser atendidas con
prioridad o urgencia con criterio de igualdad sin discriminacion para ello los gobiernos
regionales y gobiernos locales deben planificar, organizar y ejecutar el proceso de
presupuesto participativo y cuyos acuerdos y compromisos alcanzados deben ser
respetados y trasladados en el presupuesto institucional de apertura, para ello las
Municipalidades cuentan con autonomia politica, econdmica y administrativa en los

asuntos de su competencia,

En el presente trabajo de investigacion se pretende analizar si en la Municipalidad
Provincial de Azangaro se viene desarrollando el proceso de presupuesto participativo
respetando los plazos, fases y actividades establecidas para este proceso y lo mas
importante pretendemos investigar que si los acuerdos y compromisos alcanzados al
final de presupuesto participativo y los proyectos priorizados se cumplen con
implementar o considerar en el PIA de la Municipalidad.

1
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CAPITULO I
REVISION DE LITERATURA
1.1 Marco tedrico
1.1.1Gobierno local y presupuesto
1.1.1.1 Marco constitucional

La Constitucion Politica del Estado establece aspectos relacionados al
Presupuesto de los gobiernos locales y al presupuesto participativo, entre
ellos en el Art. 199° establece que “Los gobiernos regionales y locales son
fiscalizados por sus propios 6rganos de fiscalizacion y por los organismos
que tengan tal atribucién por mandato constitucional o legal, y estan
sujetos al control y supervision de la Contraloria General de la Republica.
La que organiza un sistema de control descentralizado permanente. Los
mencionados gobiernos formulan sus presupuestos con la participacion de
la poblacion y rinden cuentas de su ejecucién, anualmente, bajo

responsabilidad conforme a Ley (Garrido & Montecinos, 2017).

Asi mismo el Art. 77° establece “La administracion econdmica y
financiera del estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el
congreso. La estructura del presupuesto del sector publico contiene dos
secciones: gobierno central ye instancias descentralizadas (Hernandez,
2014).

El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su
programacion y ejecucion responden a los criterios de eficiencia, de

necesidades sociales béasicas y de descentralizacion corresponden a las

2
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respectivas circunscripciones, conforme a Ley, recibir una participacién
adecuada del total de los ingresos rentas obtenidas por el estado en la
explotacion de los recursos naturales en cada zona mediante el canon
(MEF - Ministerio de Economia y Finanzas, 2020).

1.1.1.2 Marco legal de descentralizacion

El estado peruano promueva la descentralizacion como parte del proceso
de desarrollo y crecimiento que se ha propuesto, para este efecto ha dictado
un aserie de normas conducentes a otorgar mayores competencias y
posibilidades de lograr el anhelado desarrollo a los Gobiernos Regionales

y Gobiernos Locales (Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacion, 2015).

En este sentido la Ley de bases de la descentralizacion, Ley N° 27783

establece lo siguiente:

Art. 18°. - Planes de desarrollo — 18.1) El Poder Ejecutivo elabora y
aprueba los planes nacionales y sectoriales de desarrollo, teniendo en
cuenta la vision y orientaciones nacionales y los planes de desarrollo de
nivel regional y local, que garanticen la estabilidad macroecondémica. 18.2)
Los planes y presupuestos participativos son de caracter territorial y
expresan los aportes e intervenciones tanto del sector publico como
privado, de las sociedades regionales y locales y de la cooperacion
internacional. 18.3) La planificacion y promocion del desarrollo debe
propender y optimizar las inversiones con iniciativa privada, la inversion

publica con participacion de la comunidad y la competitividad a todo nivel.

(..)

Art. 19°.- Presupuesto nacional descentralizado — 19.1) EIl presupuesto
anual de la Republica es descentralizado y participativo. Se formula y
aprueba conforme a la Constitucion y las normas presupuestales vigentes,
distinguiendo los tres niveles de gobierno. Los gobiernos regionales y
locales aprueban su presupuesto de acuerdo a la Ley de Gestion
Presupuestaria del Estado y deméas normatividad correspondiente. 19.2) El
Ministerio de Economia y Finanzas dictard en forma anual las directivas

que regulan la programacién, formulacién, aprobacion, ejecucion

3
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evaluacion y control de los presupuestos, respetando las competencias de
cada nivel de gobierno, en el marco del Sistema Nacional de Inversion
Publica, que se desarrollara y descentralizara progresivamente en el

ambito regional y local.

Art. 20°.- Presupuestos regionales y locales — 20.1) Los gobiernos
regionales y locales se sustentan y rigen por presupuestos participativos
anuales como instrumento de administracion y gestion, los mismos que se
formulan y ejecutan conforme a Ley, y en concordancia con los planes de
desarrollo concertado. 20.2) Los presupuestos de inversion se elaboran y
ejecutan en funcidn a los planes de desarrollo y programas de inversion
debidamente concertados con forme a lo previsto en esta Ley, sujetandose
a las normas técnicas del sistema Nacional de Inversion Pablica. 20.3) Los
presupuestos operativos se financian con los ingresos propios, Yy
complementariamente con los recursos transferidos dentro de los limites

establecidos en la Ley.

Asi mismo, en el Art. 42° establece las competencias de los gobiernos
locales que en su numeral d) establece “Aprobar su organizacion interna y
su presupuesto institucional conforme a la Ley de Gestidn Presupuestaria

del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto.

En consecuencia, en el Marco del Proceso de Descentralizacion y
conforme al criterio de subsidiariedad, el gobierno mas cercano a la
poblacion es el méas idoneo para ejecutar la competencia o funcién; en este
marco, los gobiernos locales deben cumplir con mayor eficiencia las
funciones que viene desarrollando las instituciones nacionales en las

distintas jurisdicciones locales (Torres, 2005).
1.1.1.3 Marco legal de las municipalidades

El marco normativo de las Municipalidad es su propia Ley organica de
Municipalidad Ley N° 27972, el cual destacaremos aspectos

fundamentales relacionados al tema de nuestra investigacion:

Art. 9°.- Atribuciones del Concejo Municipal.

4
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Corresponde al Concejo Municipal. 1) Aprobar sus Planes de Desarrollo
Municipal Concertado y el Presupuesto Participativo. 2) Aprobar,
monitorear y controlar el plan de desarrollo institucional y el programa de
inversiones, teniendo en cuenta los Planes de Desarrollo Municipal
Concertados y sus Presupuestos Participativos. (...) 16) Aprobar el
presupuesto anual y sus modificaciones dentro de los plazos sefialados por
Ley, bajo responsabilidad. (...) 24) Aprobar endeudamientos internos y
externos, exclusivamente para obras y servicios publicos, por mayoria

calificada y conforme a Ley. (...)
Art. 20° Atribuciones del Alcalde.

Son atribuciones del Alcalde. (...) 7) Dirigir la formulacion y someter a
aprobacién del concejo Municipal el plan integral de desarrollo sostenible
local y el programa de inversiones concertado con la sociedad civil. (...)
9) Someter a aprobacion del concejo municipal, bajo responsabilidad y
dentro de los plazos y modalidades establecidos en la Ley Anual de
Presupuesto de la Republica, el Presupuesto Municipal Participativo,
debidamente equilibrado y financiado. 10) Aprobar el presupuesto
municipal, en caso de que el concejo municipal no lo apruebe dentro del
plazo previsto en la presente Ley. 11) Someter a aprobacion del concejo
municipal, dentro del primer trimestre del ejercicio presupuestal siguiente
y bajo responsabilidad, el balance general y la memoria del ejercicio

economico fenecido.
Art. 53° Presupuesto de los gobiernos locales.

Las municipalidades se rigen por los presupuestos participativos anuales
como instrumentos de administracion y gestion, los cuales se formulan,
aprueban y ejecutan conforme a la ley de la materia, y en concordancia con
los planes de desarrollo concertados de su jurisdiccion. El presupuesto
participativo forma parte del sistema de planificacion.

Las Municipalidades, conforme a las atribuciones que les confiere el Art.
197° de la Constitucidn, regulan la participacion vecinal en la formulacién

de los presupuestos participativos.

5
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El presupuesto municipal debe sustentarse en el equilibrio de sus ingresos
y egresos y estar aprobado por el concejo municipal dentro del plazo que

establece la normatividad sobre la materia.

Para efectos de su administracion presupuestaria y financiera, las
municipalidades provinciales y distritales constituyen pliegos

presupuestarios cuyo titular es el Alcalde respectivo.
Art. 97° Plan de desarrollo municipal concertado.

Basandose en los Planes de Desarrollo Municipal Distritales Concertados
y sus Presupuestos Participativos, EI Concejo de Coordinacion Local
Provincial procede a coordinar, concertar y proponer el Plan de Desarrollo
Municipal Provincial Concertado y su presupuesto participativo, el cual
luego de aprobado es elevado al Concejo de Coordinacion Regional para
su integracion a todos los planes de desarrollo municipal provincial
concertado de la region y la formulacion del Plan de Desarrollo Regional

Concertado.

Estos planes deben de responder fundamentalmente a los principios de
participacién, transparencia, gestion moderna y rendicion de cuentas,
inclusion, eficacia, eficiencia, equidad, sostenibilidad, imparcialidad, y
neutralidad, subsidiaridad, consistencia de las politicas locales,

especializacion de las funciones, competitividad e integracion.

Los planes de desarrollo municipal concertados, y sus presupuestos
participativos tienen un caracter orientador de la inversién, asignacion, y
ejecucion de los recursos municipales. Son aprobados por los respectivos

concejos municipales.

Las Municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacion

vecinal en el desarrollo local, conforme al Art. 197° de la Constitucion.
Art. 100° Funciones CCLP.

Corresponde al Concejo de Coordinacion Local provincial.

6
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1.- Coordinar y Concertar el Plan de Desarrollo Municipal Provincial

Concertado y el Presupuesto Participativo Provincial.

2.- Proponer las prioridades en las inversiones de infraestructura de

envergadura regional.

3.- Proponer proyectos de cofinanciacion de obras de infraestructura y de

servicios publicos locales.

4.- Promover la formacion de fondos de inversién como estimulo a la

inversion privada en apoyo del desarrollo econdmico local sostenible.
Art. 104° Funciones del CCLD.
Corresponde al Consejo de Coordinacién Local Distrital.

1. Coordinar y concertar el Plan de desarrollo Municipal Distrital

Concertado y el Presupuesto Participativo Distrital.

2. Proponer la elaboracidon de proyectos de inversion y de servicios

publicos locales.

3. proponer convenios de cooperacion distrital para la prestacion de

servicios publicos.

4. Promover la formacion de fondos de inversion como estimulo a la
inversion privada en apoyo del desarrollo econémico local

sostenible.
Art. 112° Participacion Vecinal.

Los Gobiernos Locales promueven la participacion vecinal en la
formulacién, debate y concertacion de sus planes de desarrollo,
presupuesto y gestion. Para tal fin debera garantizar el acceso de todos los

vecinos a la informacion (Congreso de la Republica del Pera, 2003).
1.1.1.4 El municipio

La palabra municipio viene del latin municipium, que significa ciudad

sometida a Roma y que gozaba de los beneficios de ciudad. Se le conoce
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como el conjunto de habitantes de una circunscripcion local, provincial o
distrital e incluye todo lo que constituye el &mbito municipal, actividades
econdmicas, recursos naturales, poblacion, territorio y poder municipal
(Congreso de la Republica del Pera, 2002).

El municipio es una antigua institucion cuyos origenes se remontan a la

antigua Roma. Los rangos del municipium eran los siguientes:
a) Un territorio o espacio geografico propio.
b) Un pueblo, que se manifiesta en su asamblea general.

c) Una organizacion, representada por un cuerpo deliberante con sus

autoridades.
d) Una cultura, expresada en el culto a los dioses.

El gran valor de la institucion municipal es que, mediante ella, el imperio
romano concedié a sus localidades autonomia sin independencia,
permitiéndoles de este modo desarrollar las identidades propias de su vida

social y cultural.

Para uno de los mejores tratadistas del Derecho Municipal, Posada (1927)
“el municipio es un conjunto de familias e individuos unidos por los
vinculos de la contigiidad de domicilio o habitacién permanente y por las
relaciones y necesidades comunes que de la misma se derivan. La mayor

parte de los caracteres de la ciudad” (Robles, 1993).

El resultado de la evolucion dltima del ndcleo primario, constituido
alrededor de una posicion ventajosa, evolucion que se produce merced a
un movimiento de reaccion y de recomposicion del nicleo sobre si mismo
y hacia fuera. En tanto, “el municipio es la asociacion de habitantes de una
aglomeracion, a fin de administrarla ellos mismos y para proveer a las

necesidades naturales y morales que surgen de la vecindad”.

El municipio es la persona juridica necesaria, la mas antigua y persistente
de las organizaciones administrativas y la entidad territorial por

excelencia. Tiene el caracter de sociedad natural. Ella precede al estado, la
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organizacion juridicamente. La Ley politica la encuentra, no la hace. Es un
6rgano mas social que politico, mas histérico que constitucional, méas
natural que juridico, mas humano que democratico. Al igual que al estado,
la base territorial le es indispensable. Representa una institucion esencial
para la vida democratica y para la organizacion administrativa de un pais,
porgue es el gobierno de un pais, es el gobierno de los vecinos. Es también
la cedula primigenia de la cultura civica de los ciudadanos y su tarea es el

bien comun de la comunidad local (Garcia, 1967).

El municipio es el vecindario donde las familias realizan el mayor nimero
de actos de administracion y de gobierno. EI municipio es entidad bésica
de la organizacion territorial del estado y cauce inmediato de participacion
ciudadana en los asuntos publicos, que institucionaliza y gestiona con
autonomia los intereses propios de la correspondiente colectividad (Lex
Soluciones S.A, 2019).

Como tal se entiende por municipio, la comunidad autébnoma de personas
asociadas por vinculos de tradicion local, es una union social, cultural y
antropolégica dentro de un &rea fisica, dirigida por la autoridad que los

ciudadanos han elegido para alcanzar los fines que le son inherentes.

Segun Castiglioni (1996) “el municipio es el eslabon de la organizacion
vecinal porque a través de ella los ciudadanos libres podemos plasmar
nuestra participacion en la vida de la sociedad. EI municipio como tal es
la expresion de la familia, es la primera comunidad natural (luego la
escuela, el gremio, la asociacién y los entes de tipo econémico), como tal
representan al vecindario y forman parte integrante del gobierno local, el

que es reconocido por el derecho positivo en nuestra legislacion nacional”.
1.1.1.5 La municipalidad

El sistema de gobierno local, mas que doctrina es una practica; mas que
aplicacion de principios es solucion de problemas. EI gobierno local se
concreta a estudiar los hechos que se presentan dia a dia, generadas por las
necesidades del momento; a resolver los problemas que se presentan a cada

instante. En el gobierno local no se puede aplicar rigidamente,

9

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (dl" adecuadd ! > eSla (e
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

literalmente, normas preestablecidas, sencillamente porque las
necesidades del vecindario no siempre se pueden prever; no se puede
volcar un sistema para confrontar una realidad determinada o un conjunto
de variadas realidades, no se puede usar moldes uniformes para darle
fisonomia homogénea a las multiples eclosiones sociales, para resolver las
complejas necesidades vecinales, cada problema requiere un estudio
particular; cada necesidad requiere una solucién especial de acuerdo con
la posicion geogréafica de la localidad, con la cultura de sus habitantes, con
las posibilidades econdmicas del municipio y con el esfuerzo y la
capacidad de los vecinos.

Esto quiere decir que los métodos del gobierno local surgen de necesidades
de cada vecindario, de cada ndcleo social; fluyen de los fenémenos que se
presentan, emergen de sus realidades varias y complejas. Es, en suma, una
continua busqueda de métodos de gobierno, “una doctrina en aplicacion”,
una praxis politica, un permanente estudio de necesidades y una perenne
practica de realizaciones. Es por esta razon que no se puede dictar un
conjunto de reglas invariables y uniformes para el gobierno local. Lo
deseable seria dejar que los municipios dictaran su ley. Nadie méas que
ellos conocen su capacidad econdmica y sus posibilidades para sefialar sus
obligaciones, porque nadie méas que ellos conocen sus necesidades para
buscar las mejores formulas de solucion; nadie méas que ellos saben lo que

les falta y lo que quieren para buscar la forma de conseguirlo.

Martins (1987) sefiala que “la municipalidad es juridicamente una
institucion Politico-administrativas estatal, de base territorial, fundada en
una realidad social primaria, cuya finalidad es satisfacer las necesidades
de vida de la comunidad vecinal”. Se caracteriza por poseer una
organizacion administrativa, una competencia y ordenamiento juridico
determinado, personeria juridica y patrimonio propio y actuar en

coordinacion con el estado y con los demas entes territoriales intermedios.

La municipalidad es la institucion Politico-administrativa-territorial,

basada en la vecindad, organizada dentro del Estado, para satisfacer las
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necesidades de vida de la comunidad local, en coordinacion con otros entes

territoriales y servicios estatales.

La municipalidad es una institucion por cuanto las instituciones, al decir
de Hauriou (1980) presentan en derecho, como historia, la categoria de la

duracion, de la continuidad y de lo real.

Bidart (1995) sostiene que, “la municipalidad, cualquiera que sea la
organizacion positiva que se le atribuya, aun reducido a lo administrativo,
tiene un ingrediente politico que queda implicito. Toda convivencia de
hombres en el seno de una comunidad que tenga por finalidad alcanzar el

bienestar general, es politica esencialmente”.

Posada (1927) afirma que la municipalidad es una “sociedad natural,
determinada por exigencias reales de la vida humana, que trascienden de
las puras relaciones de parentesco o ascendencia comdn- real o simbdlica,
en suma, domestica, como exigencias que se producen merced a la

convivencia territorial o espacial”.

El gobierno local se ejerce en la circunscripcion de las provincias y
distritos del territorio peruano, el articulo 194°de la constitucién politica
del Pert define que las municipalidades provinciales y distritales son los
organos del gobierno local; con autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, las competencias de las
municipalidades estan establecidas en la propia Constitucion y en la Ley
Organica de Municipalidades, asi como en los reglamentos y normas

complementarias.

Como tal, las municipalidades son los 6rganos de gobierno que emanan de
la voluntad popular promotores del desarrollo local, con personeria
juridica de derecho publico, y plena capacidad para el cumplimiento de sus

fines (Ministerio del Ambiente y Congreso de la Republica, 2003).
1.1.1.6 Competencia municipal

La Constitucion Politica del Peru les asigna a las municipalidades

autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
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competencia. Esta autonomia, a decir de la ley de Bases de la
Descentralizacidn, es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno local,
de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su competencia,
se sustenta en afianzar en las poblaciones e instituciones la responsabilidad
y el derecho de promover y gestionar el desarrollo de sus
circunscripciones, en el marco de la unidad de la nacion. La autonomia se
sujeta a la Constitucion y a las leyes de desarrollo constitucional

respectivas.

Los aspectos importantes que le asigna la Ley Organica de
Municipalidades, se refiere a la promocion del desarrollo econémico, con
incidencia en el micro y pequefia empresa, a través del manejo de planes
de desarrollo econémico local, aprobados en armonia con las politicas y
Planes Nacionales y Regionales de desarrollo, asi como el desarrollo
social, el desarrollo de capacidades y la equidad en su respetiva

circunscripcion.

El proceso de planeacién es integral, permanente y participativo,
articulando a las municipalidades con los vecinos. En dichos procesos se
establecen las politicas publicas en el ambito local, teniendo en cuenta las
competencias y funciones especificas exclusivas y participativas

establecidas para las municipalidades provinciales y distritales

Segun Ministerio del Ambiente & Congreso de la Republica (2003) en el
marco normativo asigna a las municipalidades competencias exclusivas y

compartidas. Entre las competencias exclusivas, tenemos:

v" Planificar y promover el desarrollo urbano y rural de su &mbito y

ejecutar los planes correspondientes.
v Formular y aprobar el Plan de Desarrollo Municipal Concertado.

v Normar la zonificacion, urbanizacién, acondicionamiento

territorial y asentamientos humanos.
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v Aprobar su organizacion interna y su Presupuesto Institucional
conforme a la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y

sus leyes anuales de presupuesto.

v Crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas

arbitrios, licencias derechas, conforme a la ley.
v" Fiscalizar la gestion de los funcionarios de la municipalidad.
v Ejecutar y supervisar la obra pablica de caracter social.

v Aprobar la entrega de construcciones de infraestructura y servicios
publicos municipales al sector privado a través de concesiones o
cualquier otra forma de participacion de la inversion privada

permitida por ley.

v" Aprobar la celebracion de convenios de cooperacion nacional e
internacional y convenios interinstitucionales, entre otros que

sefiale la ley.

Las competencias Municipales compartidas: Educacion, salud publica,
cultura, turismo, recreacién y deporte, atencion y administracion de
programas sociales, seguridad ciudadana, transporte colectivo, transito
urbano, renovacion urbana, entre otros. En este contexto las
municipalidades se constituyen en el ntcleo de gobierno responsable de la

conducta del desarrollo de sus &mbitos locales, para lo cual cuentan con:

e Autonomia Politica, a la capacidad de dictar normas de caracter
obligatorio en los asuntos de su competencia dentro de su jurisdiccion
y sancionar a quienes las incumplen y denuncian a quienes resistan a

cumplirlas.

e Autonomia Econdmica, a la capacidad de decidir sobre su presupuesto
y los rubros donde se destina sus gastos de acuerdo a las necesidades

de la comunidad, y
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e Autonomia Administrativa, a la capacidad de organizar mas
convenientemente al logro de los fines y el ejercicio de sus funciones

de cuerdo a la realidad geogréafica y econdémica.

A partir del afio 2003, esta conduccion es compartida con la sociedad civil,
el cual esta normado a través de la ley marco del presupuesto participativo.
Las municipalidades, conforme a las atribuciones que les confiere el
articulo 197° de la constitucion, regulan la participacion vecinal en la

formulacién de los Presupuestos Participativos.
1.1.1.7 Presupuesto de los gobiernos locales

Ley Organica de Municipalidades. Ley N° 27972 Art. 53, sefiala que Las
Municipalidades se rigen por Presupuestos Participativos anuales como
instrumentos de administracion y gestion, los cuales se formulan, aprueban
y ejecutan conforme a la ley de la materia; y en concordancia con los
planes de desarrollo concertados de su jurisdiccion. El Presupuesto

Participativo forma parte del Sistema de Planificacion.

El Presupuesto Municipal debe sustentarse en el equilibrio real de sus
ingresos y egresos Yy estar aprobado por el concejo municipal dentro del

plazo que establece la normatividad sobre la materia.

Para efectos de su administracion presupuestaria y financiera, las
municipalidades provinciales y distritales constituyen pliegos

presupuestarios cuyos titulares es el alcalde respectivo.
1.1.1.8 Definicion de presupuesto publico

Alvarez & Alvarez (2011) definen al Presupuesto Ptblico como uno de los
factores claves en el proceso de planeamiento y la gestion publica, su
manejo constituye la piedra angular en el desenvolvimiento del flujo de
fondos el mismo que estéa relacionado con la ejecucién del Plan Operativo,
asi como el avance fisico y financiero de lo programado en el proceso de
planeamiento. Asimismo, sefiala que el presupuesto es un instrumento de
programacion econémica, social y financiera que posibilita al estado en

sus distintos niveles de gobierno el cumplimiento de sus funciones.
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El mecanismo a través del cual todos los organismos y las entidades
publicas asignan racionalmente los recursos financieros publicos para

alcanzar sus objetivos.

“Es la estimacion cuantificable de los ingresos y costos, cuya estructura
expresa las asignaciones de recursos a nivel de Fuentes y egresos,
sustentando las decisiones directas asumidas por el agente econémico, a
través de la ejecucion de actividades, programas, sub programas y

proyectos” (Alvarado, 2004).
1.1.1.9 Presupuesto

Segln la Ley General Del Sistema Nacional del Presupuesto. Ley N°
28411 (08/12/2004). Art.8. En Normas Legales. El presupuesto constituye
el instrumento de gestion del estado para el logro de resultados a favor de
la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de
coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las entidades. Asimismo,
es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender
durante el afio fiscal, por cada una de las entidades que forman parte del

Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos."

Por el &mbito de aprobacion de los presupuestos, éstos estan conformados
por la Ley de Presupuesto del Sector Publico, los Presupuestos de los
Gobiernos Regionales, los Presupuestos de los Gobiernos Locales y el
Presupuesto del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado - FONAFE y sus empresas, asi como los
presupuestos de las entidades sefialadas en el punto dos del articulo 2° de
la Ley General (las empresas de los gobiernos regionales y gobiernos

locales).
1.1.1.10 Participacion ciudadana

Para Tapia (2002) la participacion ciudadana constituye un fenémeno
complejo y multidimensional. Participar puede implicar tanto negociacion,
convergencia y cooperacion de intereses y de actores, cuanto disenso y

confrontacién de los mismos.
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Los actores sociales dispuestos a participar, asi como quienes se proponen
convocar o inducir a la participacion, deben estar dispuestos a aceptar,
incluirse y/o conducir estos tres aspectos: conflicto, negociacion y

convergencia.

En el disefio de Procesos Participativo hay que tomar en cuenta los
diferentes grados de participacion. Estos grados de participacion pueden

clasificarse en cuatro niveles.

e Informativa: Transferencia de conocimiento sobre lo que esta

pasando.

e Consultiva: Expresion da la opiniéon y la voluntad de los actores
acerca de un problema o decision, pero no es directamente vinculante

para las autoridades.

e Decisorio: Ejercicio del poder y responsabilidad en los procesos de

toma de decisiones.

e Gestion: Ejercicio de poder y responsabilidad en la implementacion

y gerencia de politica, proyectos, obras y servicios.
1.1.2 Presupuesto participativo

“El Presupuesto Participativo es una forma de gobierno publico que intenta
romper con la tradicion autoritaria y patrimonialista de las politicas publicas,
recorriendo a la participacion de la poblacion en diferentes fases de preparacion e
implementacién, con un énfasis especial en las prioridades para la distribucion de

los recursos de inversion” (Boaventura, 2004).

Instrumento de politica y a la vez de gestion, a través de las cuales las autoridades
regionales y locales, asi como las organizaciones de la poblacion debidamente
representada, definen en conjunto, como y a qué se van a orientar los recursos, los
cuales estan directamente vinculados a la vision y objetivos del Plan de Desarrollo

Concertado.
e EIl Presupuesto Participativo cumple lo siguiente:

e Transparenciay Control Ciudadano.
16
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e Modernizacion y Democratizacion de la Gestion Publica.
e Fortalecimiento de la Gobernabilidad Democrética del Pais.
e Construccion de Capital Social.

Participacion ciudadana en la planificacion y gestion pablica. Ministerio de
Economia y Finanzas — Direccion Nacional De Presupuesto Publico Instructivo
N° 001 2011- EF/76.01.

“El Presupuesto Participativo es un proceso que fortalece las relaciones Estado -
Sociedad, mediante el cual se definen las prioridades sobre las acciones a
implementar en el nivel de gobierno Regional y Local, con la participacion de la
sociedad organizada, generando compromisos de todos los agentes participantes
para la consecucion de los objetivos estratégicos”. Ley Marco del Presupuesto

Participativo” Ley N° 28056 — Decreto Supremo N° 171 — 2003 — MEF.

El Presupuesto Participativo es “un instrumento para impulsar el desarrollo con
equidad y sostenibilidad, al facilitar que se complemente la Democracia
Representativa con la Democracia Participativa, es decir, permite asignar a los
diversos actores sociales un rol insustituible en la gestién de su desarrollo, como
ciudadanos con plenos derechos y facultades para decidir, en todo momento, sobre
su futuro”(Grey, 2002).

En el portal virtual de la Municipalidad de Villa EI Salvador, se define al
Presupuesto Participativo como “un instrumento de decision y gestion
democratica del uso de los recursos asignados del Presupuesto Participativo
Municipal, en funcion del Plan de Desarrollo de la ciudad. Representa un
mecanismo de fortalecimiento de las relaciones Municipalidad — Comunidad, para
el cogobierno de la ciudad” (Portal de la Municipalidad de Villa el Salvador 2007).

Para Boaventura (2004) ademas encuentra algunas Debilidades En Los Procesos

Participativos Implementados En Latinoamérica, Como:

o El hecho de que las demandas sociales no hagan un esfuerzo en pos del cuidado
ambiental o la mejora de las instituciones, sino que son basicamente mejoras
de orden econdémico, propio de las fuertes carencias en las comunidades

locales.
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e La cultura centralista y vertical; que no ha generado ain, una real vinculacién
de la sociedad por una baja cultura participativa y elevada desconfianza, ni
tampoco una vinculacién municipal por una poca apertura en las politicas

participativas de estas entidades.

e En el aspecto de inversiones; la debilidad se relaciona con el hecho de que las
entidades municipales, tienen aln poca experiencia en la evaluacion de los
impactos sociales de los proyectos que pretendan disefiar y ello es una gran

limitante en la gestion de los resultados exigidos por la poblacion.

Cortazar & Lecaros (2003) analizan el caso Villa ElI Salvador en Lima (Peru),
donde se dan estos mecanismos de gestion desde el afio 2000. Algunos aspectos
que priman en la debilidad del proceso, se relacionan con la poca formalidad del
mismo, tanto a nivel de planificacion como ejecucion. En este sentido, los actores
sociales aprobaron una serie de inversiones, pero en la practica estas no contaban
con elementos formales que permitan su realizacién, como ordenanzas u otros
mecanismos legales. Ademaés, se generaron muchas complicaciones para la
ejecucion de las obras en la administracion directa, en conjunto con la poblacion,
ya que aparecieron aspectos técnicos que los pobladores no dominaban, yendo

mas alla de la sola vigilancia social.

Otra debilidad fue que los montos asignados al proceso fueron pequefios en
comparacion a los montos de inversion ejecutados fuera del mecanismo
participativo. Esto le dio al proceso un aire de desconfianza, de trivialidad, lo cual
finalmente debilit6 la base misma de participacion.

El proceso no fue priorizado y los agentes claramente lo advirtieron, ademés de
que no existié un natural acompafiamiento en las capacidades de gestion al interior

del gobierno local, asi como en las entidades

Participantes, que fueron desbordabas en la practica, por los procesos de gestion

municipal, cuya normativa frondosa es algo latente en el Peru.
1.1.2.1 Objetivos del presupuesto participativo

Ley Marco del Presupuesto Participativo. Ley N° 28056 Decreto Supremo
N° 171-2003-MEF.
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e Mejorar la eficiencia de la asignacion y ejecucion a las prioridades
consideradas en los objetivos de los Planes de Desarrollo Concertado

y en la programacidn estratégicos del presupuesto por resultados.

e Reforzar la relacién entre el estado y la sociedad civil, introduciendo
formalmente, en el ambito de la gestion publica, mecanismos que
permiten mejorar la focalizacion de la inversion publica hacia a
aquellos grupos de la poblacién con mayores carencias en servicio

publico.

e Comprometer a la sociedad civil en las acciones a desarrollar para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo
Concertado, creando conciencia respecto de los derechos vy
obligaciones que los ciudadanos tiene como contribuyentes y como
actores en la implementacion de las acciones del estado y la sociedad

en su conjunto.

Reforzar el seguimiento, control, vigilancia y rendicion de cuentas de la
ejecucion del presupuesto, orientado a mejorar cuentas de la accién del

Estado hacia el logro de resultados.
1.1.2.2 Principios del presupuesto participativo

Ley Marco del Presupuesto Participativo. Ley N° 28056 Decreto Supremo
N°171-2003-MEF.

a) Participacion: Los gobiernos regionales y gobiernos locales
promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion
de la sociedad civil, en la programacion de su presupuesto, en
concordancia con sus planes de desarrollo concertados; asi como, en

la vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos.

b) Transparencia: Los presupuestos de los gobiernos regionales y
gobiernos locales son objeto de difusion por los medios posibles de
informacion, a fin de que la poblacién pueda tener conocimiento de

ellos.
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¢) lgualdad: Las organizaciones de la sociedad tienen las mismas
oportunidades para intervenir y participar sin discriminaciones de
caracter politico, ideologico, religioso, racial o de otra naturaleza, en

los procesos de planificacion y Presupuesto Participativo.

d) Tolerancia: Es la garantia de reconocimiento y respeto a la diversidad
de opiniones, visiones y posturas de quienes conforman la sociedad,

como un elemento esencial para la construccion de consensos.

e) Eficacia y eficiencia: Los gobiernos regionales y gobiernos locales
organizan su gestion en torno a los objetivos y metas establecidos en
los planes concertados y presupuestos participativos, desarrollando
estrategias para la consecucion de los objetivos trazados y con una
Optima utilizacion de los recursos. La medicion de los logros se basa
en indicadores de impacto, de resultados y de productos, normados por

las instancias correspondientes.

f) Equidad: Las consideraciones de equidad son un componente
constitutivo y orientador de la gestion regional y local, sin
discriminacion, igual acceso a las oportunidades e inclusion de grupos

y sectores sociales que requieran ser atendidos de manera especial.

g) Competitividad: Los gobiernos regionales y gobiernos locales tienen
como objetivo la gestion estratégica de la competitividad. Para ello
promueven la produccién y su articulacién a los ejes de desarrollo o
corredores econdmicos, asi como la ampliacion de mercados interno 'y
externo, en un entorno de innovacién, de calidad, de alianzas y

acuerdos entre los sectores publico y privado.

h) Respeto a los Acuerdos: La participacion de la sociedad civil en los
presupuestos de los gobiernos regionales; y gobiernos locales se
fundamenta en el compromiso de cumplimiento de los acuerdos o

compromisos concertados.
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1.1.2.3 Caracteristicas del presupuesto participativo

El Proceso del Presupuesto Participativo, ademas se presenta como

caracterizado por ser:

a) Participativo: Reconociendo la multiplicidad de actores y roles de la
sociedad debidamente organizada, permite la participacion de quienes
no ostentan el mandato popular, en un marco institucional con arreglo
ley, en el proceso de toma de decisiones y en la ejecucion conjunta de
la accion destinada a alcanzar los objetivos considerados en el
presupuesto y en los Planes de Desarrollo Concertado.

b) Concertado: Permite a través de la interaccion de maltiples actores
sociales con diversidad de enfoques, identificar los intereses,
problemas, soluciones y potencialidades de desarrollo en un
determinado territorio y/o grupo social; y en consecuencia determinar
acuerdos y definir acciones destinadas a resolver los problemas y

aprovechar las potencialidades.
1.1.2.4 Fases de gestion del presupuesto participativo

Ley N° 29298 Art.6° que modifica la Ley Marco del Presupuesto
Participativo menciona las actividades que se requieren para el
cumplimiento del proceso, Seran programadas considerando la realidad

territorial y regulada por medio de ordenanza.

Para la correcta ejecucion de las acciones Yy/o actividades se
implementaran cuatro fases cada una de ellas con diferentes actividades,
conforme lo establece en el instructivo del Proceso de presupuesto

Participativo, siendo los siguientes:
1. Preparacion.
2. Concertacion.
3. Coordinacion

4. Formalizacion
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FASE FASE 2 FASE 3 FASE 4
PREPARACION 1 CONCERTACION COORDINACION FORMALIZACION
{1 {4 4 {4
Comunicacidn Desarrollo de Taller Articulacidn de Coordinacian para la
Politicas y Py. GR, inclusian de PIPs. En
4 a GLP, GLD - | elPIA

Sensibilizacian Farmulacian y
a Acuerdos y i a

Compromisos

Rendicitn de Cuentas

Convocatoria

a

[dentificacion y Reg.
De Agentes
Participantes

a

Capacitacian de
Agentes Participantes

|

Figura 1. Fases del presupuesto participativo.
Fuente: Ley N° 29298 que modifica la Ley Marco del Presupuesto Participativo.

FASE 1.- PREPARACION
Comprende las siguientes acciones de:
a) Comunicacion

Con proposito de lograr una amplia participacion y representatividad de la sociedad
civil organizada y no organizada, el gobierno local difunde por los medios adecuados
el inicio del proceso del Presupuesto Participativo y mantiene informada a la

poblacion sobre los avances y resultados del mismo.
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b) Sensibilizacion

Su importancia radica en promover la participacion responsable de la sociedad civil
organizada en la Programacion Participativa del Presupuesto, ejecucion, control y
sostenibilidad de los proyectos de inversion, a fin de lograr una participacion con

mayor compromiso social.
c) Convocatoria

El gobierno local en coordinacion con su Consejo de Coordinacion Local, convoca a
la poblacion organizada a participar en el Proceso del Presupuesto Participativo
haciendo uso de los medios de comunicacién més adecuados, a fin de garantizar una

correcta y eficiente comunicacion con los agentes participante.
d) Identificacion de los Agentes Participantes

El gobierno local mediante una ordenanza realizar el proceso de identificacion y
acreditacion de los agentes participantes.

e) La Capacitacion de Agentes Participantes.

Los agentes participantes, realizar acciones de preparacion y fortalecimiento de

capacidades.
FASE 2.- CONCERTACION.

En esta fase se ubica el cuerpo central del proceso, donde se intensifica los procesos
de negociacion entre los agentes participantes y las autoridades, o los funcionarios de
las instituciones. La metodologia a seguir debe estar definida en la ordenanza

aprobada para el proceso y concertacion con los agentes participantes.
f. Otras definiciones de Concertacion.

La concertacidn es un instrumento muy Util para el buen gobierno y requiere de un
dispositivo de dialogo y al intercambio de propuestas y opiniones, asi como el respeto
a la autonomia de las organizaciones de la sociedad civil y a las competencias y

funciones de los gobernantes.

La concertacién y la paz en la sociedad; también busca reforzar la relacion entre el

estado y sociedad, al introducir formalmente en ambito de la gestién publica una
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nueva forma de comprender y ejercer al ciudadano en el marco del ejercicio del
mecanismo de Democracia Directa y Democracia Representativa que genere
compromisos Yy responsabilidades compartidas; comprometer a la sociedad civil para
el cumplimiento de los Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado;
fijar prioridades en la inversién publica estableciendo un orden de prelacion para la
ejecucion de los proyectos Declarados viables, y presupuesto y fiscalizacion de la
gestion, fortaleciendo las capacidades regionales y locales para fines del Proceso

Participativo y Vigilancia Ciudadana(Manyari, 1993).

El ultimo Instructivo aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas.
Recomienda el desarrollo de los talleres de trabajo organizado por el equipo técnico
para que sobre la base de la vision y los objetivos estratégicos de Plan Desarrollo
Concertado, identificar, analizar y priorizar los problemas y soluciones a traves de

los proyectos de inversion.

Identificacion y priorizacion del problema, los agentes participantes en el Marco del

Plan de Desarrollo Concertado y del Presupuesto por Resultados.

Evaluacién Técnica de los Proyectos, el Equipo Técnico selecciona de la cartera de
proyectos viables, aquellos que guarden correspondencia con los problema
priorizados, tomando en cuenta los criterios que definen proyecto de impacto en el
(Decreto Supremo N° 097-2009-MEF).

Priorizacion de Proyectos de Inversion, los agentes participantes, en base a los
proyectos seleccionados, priorizan los proyectos de acuerdo a los problemas

identificados.
FASE 3.- COORDINACION.

Los gobiernos regionales y locales efectian las coordinaciones locales necesarias
para definir acciones de intervencion en ambito de sus competencias, a fin de
armonizar las politicas en base a intereses de desarrollo de su poblacién, implica

acciones de articulacion y consistencia de proyectos.
FASE 4.- FORMALIZACION.

La inclusion de proyectos de inversién priorizados, con financiamiento previo en el

Presupuesto Institucional de Apertura del ejercicio correspondiente.
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Copia del acta de acuerdo y compromiso, asi como el documento del Proceso
Participativo, se adjunta el Presupuesto Institucional de Apertura que se remite a:
Contraloria General de la Republica, la Comision de Presupuesto y Cuenta General

de la Republica del congreso, la Direccion Nacional de Presupuesto Publico del MEF.
e Articulacion de Instrumentos de Gestion Participativa

Asimismo, debe quedar claro, que existe, al menos desde la ley, una articulacion entre
los Planes de Desarrollo Concertado (largo plazo), elaborados a nivel regional,
provincial y distrital, con los Planes de Desarrollo Estratégico o Institucionales
(Mediano Plazo) y los Presupuestos Participativos como instrumento de priorizacion
de los proyectos plasmados en los anteriores (Corto Plazo). En tal sentido el
Presupuesto Participativo es el resultado de todo el Proceso Participativo, que tiene
su inicio en la elaboracion de Plan de Desarrollo Concertado y en el replanteamiento

de los presupuestos (Boaventura, 2004).
e Capacidad de Articulacion

El Presupuesto Participativo, es el mecanismo de participacion ciudadana que tiene
la mayor capacidad y potencialidad de articular las instancias y espacios
participativos del distrito. Esta capacidad de articulacién, se da en los siguientes

niveles:

v Articulacion Territorial: EI Presupuesto Participativo articula la participacion
ciudadana desde las unidades jurisdiccionales mas pequefias (comunidades,
anexos, zonas) hasta la unidad territorial mayor (distrito o provincia). Este
encadenamiento territorial se logra desde la propia Metodologia del Presupuesto
Participativo. En este sentido, se articula con las instancias de toma de
decisiones de caracter comunal, vecinal y distrital (Asambleas Comunales,

Juntas de Delegados, etc.)

v Articulacion Programatica: El Presupuesto Participativo es el mecanismo que
visualiza la voluntad politica del gobierno local y de la ciudadania, de apostar
por el cumplimiento de las propuestas. Este documento, propone los criterios
para la priorizacion de la inversion local, en funcion de un alineamiento

programatico en torno a objetivos de desarrollo compartido. De ello, se
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desprende su vinculacion con mecanismos como los Talleres de Planeamiento

Estratégico, entre otros.

v Articulacion para la Vigilancia Ciudadana y Buen Gobierno: Los espacios
locales vienen siendo escenario, por un lado, de demandas sociales entorno a un
ejercicio del gobierno transparente; y por otro, de importantes esfuerzos de las
autoridades locales, por modernizar su gestion haciéndola mas participativa,
democratica y de cuentas claras.

El Presupuesto Participativo es un mecanismo que posibilita el encuentro entre las
demandas y los cambios institucionales, puesto que al mismo tiempo que facilita
una vigilancia ciudadana objetiva y ordenada, ayuda al gobierno local a gestionar
sus recursos de manera transparente y atendiendo las expectativas de la
ciudadania. Por lo anterior, esta estrechamente vinculado con las instancias de

rendicion de cuentas.
e Actores Del Proceso Del Presupuesto Participativo:
Se conforma de los siguientes:
1. Presidente Regional y Alcaldes.
2. Consejo Regional y Consejo Municipal.
3. Consejo de Coordinacion Regional, Local Provincial y Local Distrital.
4. Agentes Participantes.
5. Equipo Técnico.
6. Oficina de Planeamiento y Presupuesto o la que haga sus veces.
7. Comité de Vigilancia.
1.1.3 Marco conceptual
1.1.3.1 Plan de Desarrollo Concertado (PDC)

Es el documento orientador del desarrollo local y del proceso del
presupuesto participativo, que contiene los acuerdos sobre la vision de
desarrollo y objetivos estratégicos de la comunidad en concordancia con
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los planes sectoriales y nacionales. Sobre su base se identifican, analizan
y priorizan los problemas y soluciones a través de proyectos de inversion

durante la fase de concertacion del presupuesto participativo.
1.1.3.2 Presupuesto Participativo (PP)

Es un proceso que fortalece las relaciones Estado - Sociedad, mediante el
cual se definen las prioridades sobre las acciones o proyectos de inversion
a implementar en el nivel de Gobierno Local, con la participacion de la
sociedad organizada, generando compromisos de todos los agentes
participantes para la consecucion de los objetivos estratégicos.

1.1.3.3 Agentes Participantes (AP)

Son quienes participan, con voz y voto, en la discusion y toma de
decisiones sobre la priorizacion de problemas y de proyectos de inversion
durante la actualizaciéon del PDC y las fases del proceso del PP. Estan
integrados por los miembros del Consejo de Coordinacién Local, los
miembros del Concejo Municipal y los representantes de la Sociedad Civil
identificados para este proposito. Asimismo, por el Equipo Técnico de

soporte del proceso, quien tiene a su cargo la conduccion del mismo.
1.1.3.4 Equipo Técnico

Tiene la mision de brindar soporte técnico en el proceso del Planeamiento
de Desarrollo Concertado y Presupuesto Participativo y desarrollar el
trabajo de evaluacion técnica; asi mismo de armonizar la realizacion de
acciones de capacitacion a los agentes participantes. Lo integran los
profesionales y técnicos de la Oficina de Planificacion y Presupuesto,
Desarrollo Social, Abastecimientos, estando integrado por profesionales
con experiencias en temas de planeamiento, presupuesto y acontecimiento

territorial, pudiendo delegar a un responsable exclusivo en materia.
1.1.3.5 Sociedad Civil

Comprende las organizaciones sociales de base territorial y tematica, asi
como a instituciones publicas y privadas dentro del &mbito local, aquellos

cuyos miembros residan mayoritariamente dentro del ambito local, tales
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como: Organizaciones Sociales de Base legalmente reconocidas u otra

organizacion representativa.
1.2 Antecedentes

Rocha (2017) nos muestra dos visiones del presupuesto, la primera a partir del
conocimiento y ejecucion del presupuesto llevado a cabo por la autoridad local y los
funcionarios de la municipalidad distrital de Limatambo, que a partir de su conocimiento
nos han permitido conocer la funcionalidad de este proceso, asimismo la segunda vision
esta dada a partir de la participacion de la sociedad civil en este proceso y eso nos ha
permitido conocer algunos detalles de mucha importancia sobre los procesos

participativos dentro de la jurisdiccién del distrito.

Tucto (2018) tuvo como objetivo determinar la relacion que existe entre la gestion del
presupuesto participativo y el nivel de satisfaccion de los ciudadanos del distrito de San
Pedro de Chana - Huari, afio 2017. Métodos: la poblacion de estudio fueron 230
pobladores del distrito de San Pedro de Chand, seleccionados mediante el muestreo

probabilistico, se utilizé el instrumento de medicidn de actitudes de escala Likert.

Para Pretel & Bermudo (2014)El Presupuesto Participativo: instrumento de gestion
municipal para una adecuada ejecucion presupuestaria en la provincia de Cangalla en el
periodo 2011-2012 ha sido estudiado a través de la encuesta denominada "Criterios que
se tienen en consideracién para la elaboracion del Presupuesto Participativo™, disefiada y
orientada a evaluar los objetivos de la investigacion a través de la opinion de 19
especialistas que laboran en los municipios de la provincia de Cangalla, asociada a la
informacidn publicada en la pagina Web del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

del Perq.

Nufiez (2017) tuvo como objetivo determinar la relacion que existe entre el presupuesto
participativo y la Gestion Gubernamental de la Municipalidad del Distrito de los Olivos-
2016.; la poblacidn general estuvo constituida por 120 servidores Administrativos de la
municipalidad del distrito de los Olivos, periodo 2016. EI método empleado en la
investigacién fue el hipotético deductivo, esta investigacion utilizd el disefio no
experimental de tipo correlacional, que recogio la informacion en un periodo especifico,

que se desarroll6 al aplicar el instrumento cuestionario para ambas variables con una
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escala de Likert, que brindaron informacién acerca de la las variables de estudio y sus

dimensiones, cuyos resultados se presentan grafica y textualmente.

Preguntegui (2019) tuvo como objetivo general, Determinar que el presupuesto
participativo es un instrumento de contribucién democratica ciudadana que incide en la
gestion de la Municipalidad Distrital de Samugari, 2017. La investigacion fue
Cuantitativo, Descriptivo, Bibliografico, Documental de caso, Para el recojo de
informacion se escogié en forma dirigida una muestra en la Municipalidad Distrital de
Samugari, de una poblacion de 60, a quienes se les aplico un cuestionario de 15 preguntas
cerradas aplicando la técnica de encuesta. El presupuesto participativo es un instrumento
de politica y de gestion, a través del cual las autoridades regionales y locales, asi como
las organizaciones de la poblacion debidamente representadas, definen en conjunto, cémo
y a qué se van a orientar los recursos, los cuales estan directamente vinculados a la vision

y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.

Aguilar (2019) tuvo el propoésito de contribuir mayor conocimiento de participacion
ciudadana en el presupuesto participativo, la pregunta general es ;Como determina la
participacion ciudadana el presupuesto participativo en la gestion municipalidad de la
Provincia de Puno 2017 ?, el objetivo general es: Evaluar la participacién ciudadana en
el presupuesto participativo en la gestion municipal de la Provincia de Puno 2017, se
enmarco en el enfoque cuantitativo de tipo descriptivo, disefio no experimental, método

de investigacion es deductivo-analitico

Para Otiniano (2017) el presupuesto participativo, es un mecanismo, un instrumento de
gestion por el cual los ciudadanos tienen la posibilidad de elegir sus proyectos que
benefician a su comunidad. De igual manera es un instrumento politico porque se genera
todo un proceso de toma de decisiones donde se sienta la autoridad local con los
ciudadanos para definir estos proyectos. Si se utiliza adecuadamente (el presupuesto
participativo) se puede obtener resultados y beneficios para las comunidades, dado que
son los directamente involucrados en la asignacion y ejecucion de los recursos que el
estado provee a los gobiernos locales, generando con ello responsabilidad y confianza en

la poblacion beneficiaria.

El trabajo de Calizaya (2015) se efectu6 en el area de planificacion y presupuesto. La
finalidad de la presente investigacion fue identificar las fortalezas y debilidades de la
implementacién del Presupuesto Participativo y analizar el cumplimiento de las fases del
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Proceso del Presupuesto Participativo para el logro de las metas y objetivos
institucionales. ElI cumplimiento del presupuesto participativo en la ejecucién
presupuestal de gastos de la municipalidad distrital de Santiago de Pupuja 2013, busca
responder a las deficiencias que existe en el cumplimiento de los acuerdos suscritos en el
presupuesto participativo, asi como Evaluar el cumplimiento de los proyectos del
presupuesto participativo en la ejecucién presupuestal de gastos 2013.

Para Bermudo & Flores (2014) El Presupuesto Participativo: instrumento de gestion
municipal para una adecuada ejecucion presupuestaria en la provincia de Cangalla en el
periodo 2011-2012 ha sido estudiado a través de la encuesta denominada "Criterios que
se tienen en consideracion para la elaboracion del Presupuesto Participativo”, disefiada y
orientada a evaluar los objetivos de la investigacion a través de la opinion de 19
especialistas que laboran en los municipios de la provincia de Cangalla, asociada a la
informacién publicada en la pagina Web del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

del Perq.

La dinamica de los tiempos actuales ha planteado a los paises como los nuestros desafios
para superar las enormes brechas sociales y econdémicas que tiene como base fundamental
la incorporacion de la participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre la
asignacion de los recursos publicos en funcidn de prioridades locales cuya orientacién
esta dirigida por un conjunto de politicas y planes previamente concertados y que
anualmente se operacionaliza a través presupuesto participativo la misma que esta
relacionado con el proceso de descentralizacion del pais y el interés, mejorar el gasto
publico. En ese sentido el actual proceso del presupuesto participativo se nutre de la
experiencia previa que se experimento con los procesos locales de desarrollo planificado
y con participacion ciudadana muy importante como son las ciudades de Villa el Salvador
en Limay Limatambo en el Cusco (Castro, 2005).

Estrada & Morales (2019) conceptualizan a la variable 1 Presupuesto Participativo
Basado en Resultados, el cual comprende la incorporacion de las etapas del presupuesto
participativo, como corrientes renovadoras del presupuesto y la calidad de gestion
ejercidas por las autoridades edilicias democraticamente elegidas, y que el ciudadano
valora el conjunto de bienes y servicios recibidos para lograr su mejora de la calidad de
vida. Como variable 2 se refiere a la Calidad de Gestién de los recursos publicos

asignados en cada ejercicio econdémico; los cuales han de evidenciar la eficiencia y la
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eficacia materializados en la ejecucién fisica y financiera de esos recursos por toda fuente

de financiamiento en bien de la poblacion.

Bellido & Jorge (2014) su trabajo de investigacion fue realizado para dar solucién al
problema planteado: ;De qué manera el Presupuesto Participativo incide en la Ejecucion
Presupuestaria de la Municipalidad Distrital de Ascension en el periodo fiscal2012?
Frente a esta situacion se trazo el siguiente objetivo General: Conocer la Incidencia del
Presupuesto Participativo en la Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad Distrital de
Ascension en el periodo fiscal2012, el cual obedece a los siguientes objetivos especificos:
Describir la relacion que existe entre el presupuesto participativo y la ejecucion
presupuestaria de la Municipalidad Distrital de Ascension en el periodo fiscal 2012,
identificar el nivel de participacion de los agentes en el presupuesto participativo de la
Municipalidad Distrital de Ascension en el periodo fiscal 2012 y caracterizar el nivel de
ejecucion del fondo y gasto publico de la Municipalidad Distrital de Ascension en el

periodo fiscal 2012.

Goldfrank (2006) examina intentos encaminados a introducir mecanismos de
participacion en el proceso del presupuesto en gobiernos locales. La hipétesis general es
que el disefio y los resultados del presupuesto participativo (PP) dependen tanto de las
intenciones de los disefiadores como de las condiciones previas del lugar especifico, en
especial, el grado de descentralizacion y la institucionalizacion de los partidos de

oposicion.

Segun Carmona & Martinez (2015) en los Gltimos afios, en la region metropolitana de
Buenos Aires se han desplegado experiencias distintas de presupuesto participativo; en el
presente trabajo se busca examinar sus alcances y efectos en materia de recursos y
participaciéon y las formas especificas de esta ultima; las principales metodologias
aplicadas; las etapas y duracion del proceso; la difusidn, informacion y visibilidad del
instrumento; la inclusion de la poblacién en el presupuesto participativo; la eleccion de
proyectos; los niveles de ejecucion; el grado de institucionalizacion y sus efectos en la
administracion puablica local, que son dimensiones clave. De este modo, se pretende
reflexionar sobre las luces y sombras de esta politica en la actualidad y sus resultados en

el conjunto regional.

Monteferrario (2015) consistio en examinar la aplicacion del Presupuesto Participativo a

escala nacional e internacional previa revision de sus aspectos tedricos principales
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encuadrados en el marco general de la participacion ciudadana como modelo abarcativo.
Como Hipotesis sustantiva se considero el Presupuesto Participativo como especie dentro
de un conjunto de instrumentos de participacion general, que posee meéritos y

posibilidades, las cuales no pueden desconocer determinadas limitaciones.

El presupuesto participativo, es un mecanismo, un instrumento de gestion por el cual los
ciudadanos tienen la posibilidad de elegir sus proyectos que benefician a su comunidad.
De igual manera es un instrumento politico porque se genera todo un proceso de toma de
decisiones donde se sienta la autoridad local con los ciudadanos para definir estos
proyectos. Si se utiliza adecuadamente (el presupuesto participativo) se puede obtener
resultados y beneficios para las comunidades, dado que son los directamente involucrados
en la asignacion y ejecucion de los recursos que el estado provee a los gobiernos locales,
generando con ello responsabilidad y confianza en la poblacion beneficiaria. Es por ello,
que el presupuesto participativo es de obligatorio cumplimiento por parte de todos los
municipios. En este proceso, el municipio tiene la obligacion de convocar a los
ciudadanos y conformar los llamados consejos de coordinacion local que estan
representados por el alcalde, los regidores y representantes de las organizaciones de la
sociedad civil, este consejo se encarga de coordinar todo el proceso de presupuesto

participativo (Neira, 2017).

Segun Batiz & Arana (2018) la creciente expansion de presupuestos participativos (PP)
registrada a partir de la década de 1980 en diferentes gobiernos locales del mundo, ha
sido de gran interés para la comunidad académica internacional; no obstante, en México
este tipo de experiencias no cuenta con un analisis sistematico de su desarrollo y
comportamiento. Por tal razon, en este articulo se estudia la evolucién del PP en México,
desde la comprensién de su introduccion y permanencia analizando los factores
contextuales socioecondémicos e institucionales y sus dindmicas de participacion que lo
han propiciado, hasta una breve exposicion de los retos que enfrenta y una propuesta de

nuevas hipdtesis de trabajo.

Montecinos (2011) analiza el disefio institucional predominante en presupuestos
participativos en Chile. El estudio contribuye a completar la falta de conocimiento
acabado de los modelos de presupuesto participativo en paises distintos de Brasil. Se
identifican y comparan cuatro dimensiones de analisis de trece casos de presupuestos
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participativos: proceso participativo, recursos financieros, marco normativo Yy

territorialidad.

Céardenas & Erik (2008) ofrecen una aproximacion a la institucion del presupuesto
participativo en Per(, como un proceso complejo que refleja aciertos y desaciertos al
momento de su implementacién en la préctica cotidiana de los gobiernos regionales y
municipales. Aln cuando se dieron experiencias participativas en la década del 90, el
presupuesto participativo se ha ido consolidando desde su regulacion normativa a inicios
del afio 2000. La trascendencia de esta herramienta es capital desde una perspectiva
politica y técnico-administrativa. No sélo es el complemento de la democracia
representativa, sino que encumbra al ciudadano como sujeto activo de la politica, al

fomentar su participacion mas alla de las urnas electorales.

Garrido (2018) compara el presupuesto participativo en contextos de alta y baja
formalizacion legal, como es el caso de Republica Dominicana y Chile. Se aporta
evidencia empirica a la tesis sostenida por algunos autores, que sefiala que los factores
determinantes para el desarrollo del presupuesto participativo no tienen que ver
necesariamente con aspectos legales, sino que sigue predominando la voluntad politica
de alcaldes y el rol activo que juegan organizaciones de la sociedad civil. El principal
resultado es que la ley de presupuestos participativos favorece su expansion, pero no

provoca profundizacién de los procesos de participacion ciudadana.
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CAPITULO 11
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1 ldentificacion del problema

El Presupuesto Participativo es un instrumento de gestion a través del cual las autoridades
y la poblacién organizada debidamente representadas, definen en conjunto, cbmo y a qué
se van a destinar los escasos recursos, orientando a mejorar la distribucion y precision en

Su uso.

El Presupuesto Participativo, surgié en Porto Alegre, Brasil 1989 como una forma de
gobierno, a través del cual los ciudadanos intervienen en la toma de decisiones sobre las

obras y proyectos que pretende programar en el &ambito del gobierno local.

En el Per(, los procesos de presupuesto participativo en los gobiernos regionales y
gobiernos locales se institucionalizan a partir de la dacion de la Ley Marco del
Presupuesto Participativo y la Nueva Ley Organica de Municipalidades ambas

promulgadas en el afio 2003,

En la Municipalidad Provincial de Azangaro, en el afio 2014 por primera vez se convoca
a un proceso de presupuesto participativo, y siendo ésta una institucion publica, con
autonomia politica, econémica y administrativa, que tiene como finalidad promover; el
desarrollo local integral y armoénico de su jurisdiccion, mediante la adecuada prestacion
de servicio publico, lograr el crecimiento econdmico, la participacién democrética y el

progreso social de manera sostenible.

En los ejercicios presupuestales que comprende la presente investigacion en la
Municipalidad Provincial de Azéngaro, no se ha venido realizando una correcta

aplicacién de la normatividad y por ende no se ha desarrollado un proceso de presupuesto
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participativo, que permita una participacion amplia que conlleve a un diagndstico real de
las necesidades y problematicas, sino Unicamente se han circunscrito al desarrollo de
talleres tedricos improvisados, donde solo se imparten aspectos tedricos, la consecuencia
es que los agentes participantes desconocen que tan importante es su participacion, porque
una solo vez al afio se retnen la sociedad con las autoridades para distribuir
adecuadamente los escasos recursos econémicos llegando a realizar acuerdos y pactos de
las demandas, necesidades y aspiraciones de la poblacion. Existe un escaso interes de
participacion por falta de una comunicacion adecuada, sensibilizacion, convocatoria y
capacitacion, porque, muchas veces existe insatisfacciones e incumplimiento de los
proyectos priorizados; generando un clima de desconfianza, caos y rompimiento entre la
autoridad y los agentes participantes (representantes de las organizaciones de la sociedad
civil), es decir las debilidades y fortalezas del Presupuesto Participativo ; y deficiencias

en los Procesos del Presupuesto Participativo y cuanto de lo planificado, se cumple.
2.2 Enunciados del problema
2.2.1 Enunciado general

¢En qué medida se cumple con la implementacidn de los acuerdos alcanzados en
el proceso de Presupuesto Participativo y como contribuye en el cumplimiento de
las metas y Objetivos de la Municipalidad Provincial de Azéngaro, en los

ejercicios presupuestales 2013 - 2015?
2.2.2 Enunciados especificos

a) ¢Se ha cumplido con los plazos y fases del Proceso del Presupuesto
Participativo segun lo establece la Ley Marco del Presupuesto Participativo
para el Logro de las Metas y objetivos de la Municipalidad Provincial de

Azangaro en los ejercicios presupuestales 2013 - 2015?

b) ¢Se ha cumplido con la implementacion de los acuerdos alcanzados en el Proceso de
presupuesto Participativo de la Municipalidad Provincial de Azangaro en los

ejercicios presupuestales 2013 - 2015?
2.3 Justificacion

Existe un escaso interés de participacion por falta de una comunicacion adecuada,

sensibilizacion, convocatoria y capacitacién, porque, muchas veces existe
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insatisfacciones e incumplimiento de los proyectos priorizados; generando un clima de
desconfianza, caos y rompimiento entre la autoridad y los agentes participantes
(representantes de las organizaciones de la sociedad civil), es decir las debilidades y
fortalezas del Presupuesto Participativo ; y deficiencias en los Procesos del Presupuesto

Participativo y cuanto de lo planificado, se cumple.
2.4 Objetivos
2.4.1Objetivo general

Evaluar la implementacion del Presupuesto Participativo y su efectividad como
instrumento de gestion en la Municipalidad Provincial de Azéngaro, periodo
presupuestal 2013 — 2015.

2.4.2 Objetivos especificos

a) Establecer el cumplimiento de plazos y fases del proceso de presupuesto
participativo establecidos por la Ley Marco del presupuesto Participativo.

b) Determinar el grado de cumplimiento en la implementacion de los resultados

alcanzados en el proceso de presupuesto participativo.

c) Proponer alternativas para mejorar la implementacién con mayor eficacia, el

sistema del tratamiento de presupuesto participativo.
2.5 Hipotesis
2.5.1 Hipotesis general

La falta de implementacion de los acuerdos alcanzados en el proceso de
presupuesto participativo, contribuye negativamente en el cumplimiento de las

metas y objetivos de la Municipalidad Provincial de Azangaro.
2.5.2 Hipdtesis especificas

a) La improvisacion y la falta de cumplimiento de plazos y fases del proceso de
presupuesto participativo no contribuye al cumplimiento de las metas y

objetivos de la Municipalidad Provincial de Azangaro.
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b) La Municipalidad provincial de Azéangaro, no ha cumplido con la
implementacién de los acuerdos alcanzados en el proceso de presupuesto
participativo, por lo que no es un instrumento de gestion que contribuya al

cumplimiento de las metas y objetivos.
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CAPITULO I
MATERIALES Y METODOS
3.1 Lugar de estudio

El presente estudio se desarroll6 en la Municipalidad Provincial de Azangaro, en la region

Puno.
3.2 Poblacion

Una poblacién es el conjunto de todos los casos que concuerdan con determinadas
especificaciones (Hernandez et al.,, 2006). En consecuencia, para la presente
investigacion la poblacion estd compuesta por la Municipalidad Provincial de Azangaro.

3.3 Muestra

Muestra intencional: Constituido por el investigador segin el propdsito de su
investigacién, la muestra del presente trabajo esta conformada por: 31 participantes
directamente relacionados con la administracién del Presupuesto Participativo de la
Municipalidad: Alcalde, 11 regidores, Gerente Municipal, Gerente de Planificacion y
Presupuesto, Jefe de Presupuesto, Jefe de Planificacién y 15 agentes participantes
(sociedad civil) en el proceso de Presupuesto Participativo.

3.4 Método de investigacion
3.4.1 Método deductivo

El presente método durante el desarrollo del presente trabajo de investigacion se
utilizé en la parte que corresponde a la formulacion de objetivos, y asi mismo en

el procesamiento de los cuadros demostrativos respecto al desarrollo del proceso
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del presupuesto participativo por resultado especificamente en la contrastacion de
los proyectos priorizados en el proceso de presupuesto participativo y si estos
fueron considerados en el PIA de cada ejercicio economico o periodo materia de

investigacion.
3.4.2 Método inductivo

El método inductivo se ha empleado en el presente trabajo de investigacion en lo
concerniente a la determinacion del nivel de ejecucion de los proyectos
priorizados del Presupuesto Participativo, en la Provincia de Azangaro, tomando
como referencia los datos especificos como la los proyectos priorizados y tomados
en cuenta en la programacion del PIA, o los proyectos priorizados y no tomados
en cuenta en la programacion del PIA para luego generalizar dichos resultados,
previo analisis y cuadros comparativos, el que nos permitié determinar las
conclusiones, ademéas de la demostracion de los objetivos especificos de la

investigacion.
3.4.3 Método analitico

El método analitico se utiliz6 en todos los procedimientos, puesto que se detalld
para ver el nivel de cumplimiento de los acuerdos del proceso de presupuesto
participativo y los plazos establecidos por norma (ley, reglamento, directiva e

instructivo).
3.4.4 Método descriptivo

Este método tiene como objeto describir y analizar sistematicamente la
informacion existente con respecto al cumplimiento de plazos y acuerdos del
proceso de presupuesto participativo. En este caso se utilizd para describir y
analizar los acuerdos del proceso de Presupuesto Participativo de la Municipalidad

Provincial de Azangaro.
3.4.5Tipo de investigacion

El tipo y nivel de investigacion es transversal, y descriptivo dado que se obtiene
férmulas, y en su caso teorias, para manejar y fundamentar el estudio y ejercicio
en cuanto al cumplimiento de plazos y acuerdos del proceso de Presupuesto
participativo de los periodos 2013, 2014, 2015.
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3.5 Descripcion detallada de métodos por objetivos especificos
3.5.1Variables
3.5.1.1 Para la hipdtesis general
a.Variable Independiente: Presupuesto Participativo.

Indicadores:

Implementacion del Presupuesto Participativo.

Fortalezas y debilidades del Presupuesto Participativo.

Convocatoria, Sensibilizacion y Registro de Participantes.

Programas de Capacitacion y Talleres.

Acuerdos y compromisos.

Coordinacion y Rendicion de Proyectos.

(o

. Variable Dependiente: Objetivos y Metas.

Normas del Presupuesto Participativo.

Presupuesto Institucional de Apertura.

Metas de Proyectos Programados y Ejecutados.
3.5.1.2 Para la hipotesis especifica

3.5.1.2.1 Hipotesis especifica N° 1

Variable Independiente: Fortalezas y Debilidades.
Indicadores:

- Implementacidn del Presupuesto Participativo.
- Fortalezas del Presupuesto Participativo.

- Debilidades del Presupuesto Participativo.
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Variable Dependiente: Presupuesto Participativo.
Indicadores:

- Normas del Presupuesto Participativo.

- Presupuesto Institucional.

3.5.1.2.2 Hipotesis especifica N° 2:

Variable Independiente: Proceso del Presupuesto Participativo.
Indicadores:

- Cumplimiento de Convocatoria y Sensibilizacion.

- Registro de Participantes.

- Programas de Capacitacion.

- Talleres de Trabajo.

- Acuerdos y Compromisos.

- Coordinacién para Proyectos.

- Rendicion de Cuentas.

Variable Dependiente: Metas Presupuestarias Indicadores:
- Presupuesto Institucional de Apertura.

- Metas de Proyectos Programados.

- Metas de Proyectos Ejecutados.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Analisis del cronograma de plazos, fases y actividades del presupuesto

participativo

4.1.1 Cronograma de ejecucion de actividades del presupuesto participativo
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Tabla 1
Cronograma de ejecucion de actividades segin MEF

Meses
Actividades
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic

Preparacion

Comunicacion e invitacion
para la participacion en el
proceso

Sensibilizacion
Convocatoria publica

Identificacion e inscripcion
de agentes participantes

T 3Sv4

Acciones de capacitacion
Aprobacién y difusion de
la ordenanza (multi anual)

Conformacién del equipo
técnico

Preparacién de materiales
para talleres

Concertacion

Elaboracion y aprobacion
del plan de actividades

Taller rendicion de cuentas
y pdc

Taller de diagnéstico

Identificacion y
priorizacion de problemas
y criterios de priorizacion
de alternativas de solucion

¢ 3Sv4

Identificacion de proyectos

Evaluacion técnica de
proyectos

Priorizacion de proyectos

Coordinacion entre niveles
de gobierno
Reunién de coordinacion

gobierno regional y
alcaldes

€ 3Sv4

Formalizacién

Formalizacion de acuerdos
y COMPromisos

¥ 3Sv4

Informe de evaluacion de
cumplimiento de acuerdos

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
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El proceso de presupuesto participativo se desarrolla en los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales conforme lo establecido en la Ley del Presupuesto
Participativo, Ley N° 28056, su modificatoria Ley N° 29298, el Decreto Supremo
N° 097-2009- EF que precisa los criterios para delimitar proyectos de impacto
regional, provincial y distrital, su reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
142-2009-EF y la Ley N° 28411 - Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, del
mismo modo, se rige por la R.D. 007-2009 que aprueba el instructivo para el
proceso del presupuesto participativo basado en resultados, este instrumento
normativo establece que el proceso de presupuesto participativo debe iniciarse
en el mes de enero y finalizar en el mes de diciembre, en consecuencia es un
proceso continuo que debe desarrollarse durante todo el afio o durante todo un

ejercicio presupuestal.
Este proceso comprende cuatro fases bien definidas, entre ellos:
Fase 1: Preparacion

Esta fase es de responsabilidad del Gobierno Regional o Gobierno Local, segun
corresponda, en coordinacion con sus respectivos Consejos de Coordinacion. El
desarrollo de las acciones de comunicacion, sensibilizacion, convocatoria,
identificacion y capacitacion de los agentes participantes para el desarrollo del
proceso debe realizarse oportunamente y con la suficiente anticipacién, por lo que

esta fase deberia iniciarse en el mes de enero del ejercicio previo.

Antes del inicio de las acciones de comunicacion, sensibilizacion, convocatoria,
identificacion y capacitacién de los agentes participantes es necesaria la
aprobacién de la Ordenanza, que reglamenta el Proceso del Presupuesto
Participativo del Afo Fiscal, la misma que precisa el cronograma del proceso, la
conformacién del Equipo Técnico y los mecanismos de registro de los agentes

participantes, entre otros que considere el pliego.
Fase 2: Concertacion.

De la misma forma esta fase de Concertacion, inicia con la actividad de
elaboracion y aprobacion del plan de actividades, el mismo que debe iniciar en el

mes de enero, hasta la tercera semana de febrero, mientras que las actividades
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de rendicion de cuentas respecto al cumplimiento de los acuerdos del ejercicio

anterior deben realizarse en la Ultima semana del mes de febrero.

En esta fase se retinen los funcionarios del Estado y de la sociedad civil para
desarrollar un trabajo concertado de diagnostico, identificacion vy
priorizacion de resultados y de proyectos de inversion que contribuyan al logro
de resultados a favor de la poblacion, sobre todo de aquellos sectores con mayores
necesidades de servicios basicos.

Fase 3: Coordinacidon entre niveles de gobierno.

Corresponde a los Gobiernos Regionales organizar los mecanismos de
coordinacion y consistencia presupuestaria con los Gobiernos Locales de su
jurisdiccion, en materia de gastos de inversion y entre niveles de gobierno,
respetando competencias y procurando economias de escala y concertacion de
esfuerzos, para lo cual deben tener en cuenta que los plazos para realizacién esta
actividad es en el mes de enero, febrero y junio especialmente para evitar

duplicidad de intervenciones, acordar cofinanciamientos y otros.
Fase 4: Formalizacion.

Los acuerdos y compromisos adoptados en el Proceso Participativo, se formalizan
en el mes de junio. Los proyectos deben ser incluidos en el Presupuesto
Institucional del gobierno correspondiente para su aprobacion por el Consejo

Regional o Concejo Municipal, segun corresponda.

Asimismo, la Gerencia de Planificacion y Presupuesto o la que haga sus veces,
elabora un cronograma de ejecucion de proyectos que deberd ser puesto a
disposicion del Comité de Vigilancia y el o los Consejos de Coordinacion
correspondiente, asi como del Consejo Regional o Concejo Municipal segun

corresponda.

Si en la etapa de ejecucidn, alguno de los proyectos priorizados en el presupuesto
participativo no puede ser ejecutado, el Presidente Regional o Alcalde dispondra
el reemplazo de dicho proyecto por otro, segun la escala de prioridades

establecida participativamente y el nivel de recursos disponibles para su atencion,
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hecho que debe hacerse de conocimiento al Consejo de Coordinacion

correspondiente y al Comité de Vigilancia del Presupuesto Participativo.

4.1.2 Cronograma de ejecucion de actividades del presupuesto participativo
2013

Tabla 2
Cronograma de actividades del proceso de presupuesto participativo 2013.

N° Actividades Fecha

1  Conformacion del equipo técnico 30/03/2012
2 Aprobacion de ordenanza municipal PP 2013 30/03/2012
3 Publicacion de ordenanza municipal 09/04/2012
4 Convocatoria, registro y acreditacion de agentes participantes 16/04/2012

Taller de capacitacion de agentes participantes, equipo técnico
5 distritales y actores para la implementacion de la ruta del 23/05/2012
presupuesto participativo y rendicion de cuentas

Taller de "identificacién de problema y priorizacion de

6 " 31/05/2012
proyectos

7 Evaluacion técnica de proyectos priorizados 07/06/2012

8 TaIIe_r,formallza_mf)n de_aquerd_os y compromisos (firma de acta) 13/06/2012
eleccion de comité de vigilancia
Publicacién y remision de acuerdos del presupuesto

9 participativo basado en resultados 2013 al MEF 20/06/2012

Fuente: Municipalidad Provincial de Azangaro.
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Tabla 3
Cronograma del presupuesto participativo 2013

MESES
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic

Actividades

Preparacion

Comunicacién e invitacion
para la participacion en el
proceso

Sensibilizacion
Convocatoria pablica

Identificacion e
inscripcion de agentes
participantes

T ase4

Acciones de capacitacion

Aprobacion y difusion de
la ordenanza.
Conformacion del equipo
técnico

Preparacion de materiales
para talleres

Concertacién

Elaboracion y aprobacion
del plan de actividades
Taller rendicion de cuentas ||

y pdc

Taller de diagnostico L

Identificacion y

priorizacion de problemas
y criterios de priorizacién.
Identificacion de proyectos
Evaluacion técnica de

proyectos

Z 9se4

Priorizacidn de proyectos

Coordinacion entre niveles [INEGE
de gobierno

Reunion de coordinacion [N
gobierno regional y

alcaldes

¢ ase

Formalizacion

Formalizacién de acuerdos
y compromisos

Informe de evaluacion de
cumplimiento de acuerdos

Fuente : tabla 1y 2.

¥ ase4

Donde : Ministerio de Economia y Finanzas : |
I

Municipalidad Prov. Azangaro.
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Como se puede apreciar en la tabla 2, denominado cronograma de actividades del
presupuesto participativo 2013, es que; podemos apreciar que el proceso de
presupuesto participativo 2013 en la Municipalidad Provincial de Azangaro inicia
la fase 1 de preparacion en fecha 30 de marzo, mas no asi como establece la
normatividad en el mes de enero y la actividad de capacitacion a los agentes
participantes se desarrolla recién en fecha 23 de mayo del afio 2012 y en un solo
taller, mientras que la normatividad establece que esta actividad es una actividad
permanente que debe desarrollarse durante los meses de enero hasta diciembre,
cuando observamos esta situacién podemos deducir que la actividad de
capacitacion a los agentes participantes Unicamente se desarrolla por un acto de
cumplimiento mas no para realmente fortalecer el proceso de presupuesto
participativo ademas se muestra una improvisado y la capacitacion es limitado en
el tiempo lo cual debilita el proceso de participacion que permita realmente
recoger las verdaderas necesidades y proyectos que puedan resolver las multiples
necesidades y problematica que tiene la poblacion a nivel de la provincia de
Azéngaro, peor aun cuando apreciamos que el taller de identificacion de
problemas y priorizacion de proyectos se realiza el dia 31 de mayo también en una
sola fecha o taller lo cual es realmente minimo considerando que la provincia de
Azangaro es una provincia con catorce distritos y ademas cuenta con una
importante poblacidon del medio urbano y rural y sus necesidades son diversas,
variados o distintos y multiples, una vez mas estamos frente a una situacién que
evidencia improvisacion, que lejos de cumplir con los fines y objetivos del
presupuesto participativo se distorsiona la realidad y entonces el presupuesto
participativo ya no es un espacio verdadero de concertacién donde se recoja las
necesidades mas urgentes de la poblacion y mucho menos se plantea las mejores
y verdaderas alternativas de solucion y mucho menos se orienta correctamente la

asignacion de presupuesto que desde todo punto de vista es escaso.

En cuanto respecta a la actividad de formalizacion de acuerdos y compromisos y
eleccion de comité de vigilancia de la misma forma se le otorga un minimo espacio

de tiempo, desarrollandose éste en un solo taller.
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4.1.3Cronograma de ejecucion de actividades del presupuesto participativo

2014
Tabla 4
Cronograma de actividades del proceso de presupuesto participativo 2014
N° Actividad Cronograma
Del
1 Convocatoria, registro y acreditacion de agentes participantes  17/06/2013 al
20/06/2013
Taller de capacitacion de agentes participantes, equipo técnico
distritales y actores para la implementacion de la ruta del
S L 24/06/2013
presupuesto participativo basados en resultados y rendicion de
cuentas
Taller de "identificacion de problemay priorizacién del
3 proyecto” 01/07/2013
Del
4 Evaluacidn técnica de proyectos priorizados 08/07/2013 al
12/07/2013
5 Taller formalizacion glg acuerdos_ y Compromisos (firma de 15/07/2013
acta) eleccion de comité de vigilancia
6 Publicacion y remision de acuerdos del presupuesto 18/07/2013

participativo basado en resultados
Fuente: Municipalidad Provincial de Azangaro, Decreto De Alcaldia N° 019-
2013-MPA/A.
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Tabla 5
Cronograma de presupuesto participativo 2014

TESIS EPG UNA - PUNO

Actividades

Meses
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic

T ase4

Z ase4

€ ase4

¥ ase4

Preparacion

Comunicacion e invitacion
para la participacion en el
proceso

Sensibilizacion
Convocatoria pablica

Identificacion e
inscripcion de agentes
participantes

Acciones de capacitacion

Aprobacion y difusion de
la ordenanza.
Conformacion del equipo
técnico

Preparacion de materiales
para talleres

Concertacién

Elaboracion y aprobacién
del plan de actividades
Taller rendicion de cuentas

y pdc
Taller de diagnostico

Identificacion y
priorizacion de problemas
y criterios de priorizacién.

Identificacion de proyectos

Evaluacién técnica de
proyectos

Priorizacion de proyectos

Coordinacién entre niveles
de gobierno

Reunidn de coordinacion
gobierno regional y
alcaldes

Formalizacion

Formalizacién de acuerdos
y compromisos

Informe de evaluacion de
cumplimiento de acuerdos

Fuente : tablaly 4

Donde: Ministerio de Economia y Finanzas

Municipalidad Prov. Azéngaro.
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El cronograma de actividades de proceso de presupuesto participativo 2014 es
aprobado mediante Decreto de Alcaldia N° 019-2013-MPA/A, como es de
apreciar la tabla 3 se ha programado seis actividades en lo cual se tiene que este
proceso se desarrolla en forma maratonica iniciandose el dia 17 de junio del afio
2013 y culminando el dia 18 de julio del afio 2012, desarrollandose aparentemente
todas las fases del proceso de presupuesto participativo en un tiempo reducido de
30 dias calendarios aun considerando los dias sdbados y domingos que suman 8
dias, en consecuencia todo el proceso de presupuesto participativo se ha
desarrollado Unicamente en 28 dias habiles, tiempo absolutamente reducido e
insuficiente como para desarrollar un proceso tan importante como es proceso de
presupuesto participativo y como no podia ser de otra forma este proceso
finalmente no ha concluido dejando postergado la posibilidad de que la poblacién
en forma organizada pueda llevar sus necesidades y problemas y ponerlo a
consideracion de esta instancia, para que en forma planificada y concertada pueda
ser priorizado y resolver o solucionar la problematica que desde todo punto de

vista es amplia.

Desde ya, en este proceso de presupuesto participativo correspondiente al afio
2014 en todas sus fases no se ha cumplido ni observado en lo mas minimo todo lo
establecido en la normatividad que rige el proceso de presupuesto participativo en
los gobiernos locales, mencionaremos algunos de estos aspectos que resaltan a
simple vista, por ejemplo en la fase 1 de preparacion se desarrolla Gnicamente en
8 dias y en las segunda quincena del mes de junio, cuando la normatividad
establece que debe desarrollarse en los meses de enero y febrero sin embargo en
la Municipalidad Provincial de Azéngaro se desarrolla en el mes de junio,
nuevamente estamos frente a una situacion en que el proceso de presupuesto
participativo de desarrolla Unicamente por un acto de mero cumplimiento mas no
para mejorar la calidad de gasto, y otros objetivos que persigue el presupuesto
participativo.

51

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (dl" adecuadd ! > eSla (e
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

4.1.4Cronograma de ejecucion de actividades del presupuesto participativo

2015
Tabla 6
Cronograma de actividades del proceso de presupuesto participativo 2015
. Fecha
N° Actividad
programada

1 Conformacién del equipo técnico 28/03/2014

2 Publicacién de ordenanza y reglamento 23/04/2014

3 Convocatoria, registro y acreditacion de agentes participantes 23/04/2014

I Taller: capacitacion de agentes participantes y rendicion de cuentas

4 PPR 2014 07/05/2014

5 Il Taller: identificacion de problemas y priorizacion de proyectos 13/05/2014

6 Evaluacion técnica de proyectos priorizados 20/05/2014

7 Formalizacion de acuerdos y compromisos 22/05/2014
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
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Tabla 7
Cronograma de presupuesto participativo 2015

MESES
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic

Actividades

Preparacion

Comunicacién e invitacion
para la participacion en el
proceso

Sensibilizacion
Convocatoria pablica

Identificacion e
inscripcion de agentes
participantes

T ase4

Acciones de capacitacion

Aprobacion y difusion de
la ordenanza.
Conformacion del equipo
técnico

Preparacion de materiales
para talleres

Concertacién

Elaboracion y aprobacién
del plan de actividades
Taller rendicion de cuentas [ ]
y PDC

Taller de diagnostico

Identificacion y [
priorizacion de problemas
y criterios de priorizacién.

Z ase4

Identificacion de proyectos

Evaluacién técnica de
proyectos

Priorizacidn de proyectos
Coordinacién entre niveles

de gobierno

Reunién de coordinacion
gobierno regional y
alcaldes

€ ase4

Formalizacion

Formalizacién de acuerdos
y compromisos

Informe de evaluacion de
cumplimiento de acuerdos

Fuente : tabla 1y 6.

¥ ase4

Donde : Ministerio de Economia y Finanzas

Municipalidad Prov. Azangaro.
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Respecto al afio 2015, de forma similar se desarrolla el proceso de presupuesto
participativo en la Municipalidad Provincial de Azangaro, iniciandose este
proceso en fecha 28 de marzo y culminando en fecha 22 de mayo, si bien; este
proceso inicia con los actos preparatorios o la fase de preparacion inicia con la
actividad de conformacidn del equipo técnico, el dia 28 de marzo, sin embargo las
actividades ulteriores como es la publicacion de la ordenanza y reglamento del
proceso de presupuesto participativo recién se realiza a partir del dia 23 de abril,
practicamente en el mes de mayo, de igual forme como en los ejercicios anteriores
(2013 y 2014) la primera fase se desarrolla con bastante retraso con improvisacion
y sin otorgarle a cada actividad el tiempo razonable como para que se cumplan
con todos los objetivos establecidos por el proceso de presupuesto participativo

ademas tal y como lo preveé la normatividad del presupuesto participativo.

Que podriamos decir al respecto de las fases siguientes o actividades, se han
realizado con los retrasos en el tiempo y siempre con la improvisacion el mismo
se evidencia cuando en el calendario o cronograma Unicamente se considera dos
talleres el primer taller en fecha 7 de mayo y el segundo taller una semana después
el dia 13 de mayo, todo ello es contrario con los principios basicos del presupuesto

participativo y las normas que regulan estos procesos.

En consecuencia, podemos apreciar en la tabla 1, el cronograma de ejecucion de
actividades de las fases del proceso del presupuesto participativo establecido en
Ley del Presupuesto Participativo, Ley N° 28056, su modificatoria Ley N° 29298,
el Decreto Supremo N° 097-2009- EF que precisa los criterios para delimitar
proyectos de impacto regional, provincial y distrital, su reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 142-2009-EF y la Ley N° 28411 - Ley del Sistema Nacional
de Presupuesto, del mismo modo, se rige por la R.D. 007-2009 que aprueba el
instructivo para el proceso del presupuesto participativo basado en resultados, este
instrumento normativo establece que el proceso de presupuesto participativo debe
iniciarse en el mes de enero y finalizar en el mes de diciembre, en consecuencia
es un proceso continuo que debe desarrollarse durante todo el afio o durante todo

un ejercicio

Sin embargo lo que se aprecia en las tablas 2, 3 y 4, que corresponden al

cronograma establecido para el proceso de presupuesto participativo de los afos
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2013, 2104 y 2015 respectivamente se observa que en ninguno de los afios o

ejercicios se ha respetado los plazos o tiempos previstos para cada fase y sus

respectivas actividades contrariamente a lo establecido por la normatividad y los

principios por los que se rige el presupuesto participativo en los indicados afios en

el mejor de los caso el proceso inicia a fines del mes de marzo y termina en el mes

de julio, sin embargo; la normatividad indica que este proceso debe iniciare en el

mes de enero y terminar en el mes de diciembre lo que ha conllevado a improvisar

y desarrollar de manera apresurada y desordenada el proceso de presupuesto

participativo en los tres afios de investigacion obviamente sin cumplir los plazos

y tiempos establecidos para cada fase y actividad del presupuesto participativo.

4.2 Andlisis de la implementacion de los acuerdos alcanzados en el presupuesto

participativo.

4.2.1Priorizacion de proyectos 2013

Tabla 8
Proyectos priorizados en el presupuesto participativo 2013

N° Descripcion del proyecto Importe

1 F_ortgleumlenyo de la produccion pecuaria y agropecuaria en el 1.400,000.00
distrito de Azangaro
mejoramiento del servicio educativo de la 1.E.P. N° 72016 de

2 Bajo Jurinsaya del distrito de Az&ngaro, provincia de Azangaro 200,000.00
—Puno
Mejoramiento del servicio educativo de la 1.E.P. N° 72081

3 Janaj Sahuacasi del distrito de Azangaro, provincia de 200,000.00
Azéngaro — Puno
mejoramiento de los servicios educativos en la I.E.I. N° 84

4 Guisela Masbel Luque Quispe, del distrito de Azangaro 200,000.00
provincia de Azangaro — Puno
Mejoramiento de los servicios educativos de la I.E.l. N° 64 del

5 L g e p 200,000.00
distrito de Az&ngaro provincia de Azangaro — Puno
Mejoramiento del servicio educativo en la I.E.P. N° 72066 de

6 Punta Jallapisi del distrito de Azangaro, provincia de Azangaro 200,000.00
— Puno
Mejoramiento de los servicios educativos en la I.E.P. N° 72723

7 sefior de huanca del distrito de Azangaro, provincia de 200,000.00
Azangaro — puno
Mejoramiento del servicio educativo en la 1.LE.P. N° 72688

8 Huayrapata del distrito de Azangaro, provincia de Azangaro — 200,000.00
Puno

9 Mejoramiento de los servicios de salud del puesto de salud de 280.000.00
la comunidad de Tiramasa del distrito de Az&ngaro. e

10 Instalacion del sistema de abastecimiento de agua potable en la 200,000.00

comunidad Pancca Quia del distrito de Azangaro.
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Instalacion del sistema de abastecimiento de agua potable y
11 letrinas sanitarias en la comunidad Alto Jurinsaya del distrito 180,000.00
de Azangaro,
Instalacion del sistema de abastecimiento de agua potable y
12 letrinas sanitarias en la comunidad de Larancahuani del distrito 180,000.00
de Azangaro,
Instalacion de pozos tubulares para el riego en la comunidad
13 Alto Huancarani del distrito de Azangaro, provincia de 210,000.00
Azangaro — Puno
Fortalecimiento de los sistemas de produccién agricola en los

14 o 4,550,000.00
distritos

15 Fortale_mmlento ala p_)[oducuon pecuaria con |m_plementa0|on 500,000.00
de equipos y produccién de forrajes y pastos cultivados

16 Fortalecimiento a la crianza de vacunos con biotecnologia 620.000.00

reproductiva y sanidad animal
Rehabilitacion del camino vecinal Pachactira - Alto Huaraconi
17 - Alto Jilahuata del distrito de Azangaro, provincia de 120,000.00
Azéangaro — Puno
Construccion y mejoramiento de pistas y veredas en los jirones
18 del barrio revoluciéon de la ciudad de Azé&ngaro, provincia de 500,000.00
Azéangaro — Puno
Construccion y mejoramiento de pistas y veredas de los jirones

19 Mufani, Vilcapaza y vias aledafias en la ciudad de Azangaro 500,000.00
Mejoramiento del complejo deportivo en el barrio Lizandro
20 Luna del distrito de Azangaro, provincia de Azangaro — Puno 352,000.00
21 l\/_IeJc_nramlento, del complejo deportivo en el barrio alianza del 352.000.00
distrito de Azangaro.
Mejoramiento del local de usos multiples en la comunidad de
22 bajo Jurinsaya del distrito de Azangaro 56,000.00
23 Me;oramlento integral del estadio municipal del distrito de 2"180,000.00
Azangaro
24 Me;oramlento de la calidad ambiental en el distrito de 420000.00
Azangaro
TOTAL 117820,000.00

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

4.2.2 Proyectos programados en el presupuesto institucional de apertura 2013

Tabla 9
Presupuesto institucional de apertura 2013

N° Proyectos PIA PIM Ejecucion PPP
1  Obras de emergencia 50,000 0 0
2 Ampliacion de puestos de salud 50,000 0 0
3 Construccion de sistema de riego 100,000 0 0
4 Constru_cc_lon de sistema de 100,000 0 0
abastecimiento de agua potable
5 Reh_abllltauon de caminos 120,000 0 0
vecinales y rurales
Mejoramiento de los servicios
1 o]
6 edycatlvos en la I.LE.P. N° 72723 150,000 353317 343,486 S|
sefior de huanca, distrito de
Azéngaro.
7 Mejoramiento del servicio 150,000 243,804 243,804 S|

educativo en la IEl N° 84 Guisela
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Masbel Luque Quispe del distrito

de Azangaro.

Mejoramiento del servicio
8 educativo en la I.LE.l. N° 64 del 150,000 133,450 133,450 Sl
distrito de Azangaro.
Ampliacion  de sistema de

9 abastecimiento de agua potable 200,000 0 0
10 Implementacion del servicio de 400,000 0 0
serenazgo
Construccion y mejoramiento de
11 pistas y veredas de los jirones 400,000 0 0 S|

Mufani, Vilcapaza y vias aledafias
en la ciudad de Azéangaro.
mejoramiento de la Infraestructura
12  vial urbana en el barrio revolucion 400,000 0 0 Sl
del distrito de Azangaro.
Mejoramiento del sistema de
crianza de ganado vacuno en las

13 microcuencas del distrito de 500,000 0 0 S
Azangaro.
Fortalecimiento de los sistemas de
14 produ_ccpn agncolaypec_uana en 500,000 0 0 S|
los distritos de la provincia de
Azangaro
15 Mejoramiento de centros 600,000 0 0
educativos
16  Apoyo a la comunicacién comunal 1,202,834 0 0
17 Ampllgmon de complejos 2,705,506 0 0
deportivos
Fortalecimiento a la produccion
pecuaria con implementacion de
1g  duipo  mecanico agricola Y 405000 9943629 1,300,011 SI

produccion de forrajes y pastos
cultivados en el distrito de
Azangaro.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

17%
16%
@ Proyectos Priorizados PP - No PIA @ Proyectos Priorizados PP - PIA
Proyectos Priorizados PP - PIA EJECUTADOS Proyectos Priorizados PP - PIA NO EJECUTADOS

Figura 2. Proyectos priorizados en el presupuesto participativo y considerados
enel PIA
Fuente: Tabla8y 9.
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Como se puede ver en la figura 1 de los 24 proyectos aprobados o priorizados en
el presupuesto participativo Gnicamente se toma en cuenta para el Presupuesto
Institucional de apertura 8 proyectos, lo cual representa el 33%, y dejandose de
lado 16 proyectos priorizados que representa un 67%, sin embargo si analizamos
este porcentaje de 33% de proyectos considerados en el PIA durante la ejecucion
del presupuesto en el ejercicio 2013 Unicamente se llega a ejecutar al final 4
proyectos lo cual representa el 16%, en este sentido podemos afirmar que
Unicamente se respeta o se llega a implementar los acuerdos del presupuesto

participativo en ese porcentaje.

5150000
3650000 8170000
3020000
@ Proyectos Priorizados PP - No PIA @ Proyectos Priorizados PP - PIA
Proyectos Priorizados PP - PIA EJECUTADOS Proyectos Priorizados PP - PIA NO EJECUTADOS

Figura 3. Proyectos ejecutados del presupuesto participativo considerados en el
PIA (respecto al presupuesto asignado)
Fuente: Tabla8y 9.

44%
69%

25%

@ Proyectos Priorizados PP - No PIA @ Proyectos Priorizados PP - PIA

Proyectos Priorizados PP - PIA EJECUTADOS Proyectos Priorizados PP - PIA NO EJECUTADOS

Figura 4. Proyectos ejecutados del presupuesto participativo considerados en el
PIA (respecto al presupuesto asignado)
Fuente: tablas 8 y 9.
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De las figuras 2 y 3 tenemos que, a nivel presupuestal, de los proyectos
priorizados en el presupuesto participativo se han considerado en el PIA hasta por
87170,000.00 nuevos soles, sin embargo de este importe se ha llegado a ejecutar
hasta 5°150,000.00 que representa un 44% del presupuesto del PIA, y no se ha
ejecutado hasta por 37020,000.00 nuevos soles que representa el 25% del
presupuesto del PIA, lo cual significa que si la ejecucién del presupuesto se tenga
que medir unicamente tomando en cuenta el PIA estariamos frente a un

incumplimiento de los acuerdos de presupuesto participativo de méas del 50%.
4.2.3Ejecucién de proyectos en el afio 2013

Tabla 10
Ejecucion de presupuesto de gasto ejercicio presupuestal 2013

N° PROYECTOS PIA PIM EJECUCION %

1 Estudios de pre inversién 0 320,632 268,767 83.8
mejoramiento de la calidad de
la oferta educativa en la I.E.S.

2 agropecuario, centro poblado 0 343,337 343,336 100.0
de Hanajquia, distrito de
Azéangaro.

Mejoramiento de la calidad de
la oferta educativa en la I.E.S.

3 Yajchata, comunidad de 0 163,179 163,177 100.0
Yajchata, distrito de
Azangaro.

Mejoramiento y ampliacién
del sistema de agua potable y

4 alcantarillado de la localidad 0 628912 628,911 1000
de Azangaro
Construccién de pavimento y
veredas en los jirones Mariano

5 Melgar, simon  Bolivar, 0 320,260 320,260 100.0

Tirapata, San Martin vy
Herminia Enriquez del barrio
Lizandro Luna.

Construccién de pavimentos
de vias y veredas en los jirones
6 horacio Zevalos, El Sol y 0 188,097 188,097 100.0
Brasil del barrio Ezequiel
Urviola Azangaro.
Mejoramiento de la calidad del
servicio educativo en la L.E.S.
a-28 Peru Birf del distrito de
Azéangaro.

0 47,364 47,364 100.0
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Mejoramiento de la calidad del
servicio educativo en la L.E.S.
José Antonio Encinas del
centro poblado de Progreso.
Mejoramiento del atrio en el
frontis del cementerio de la
localidad de Azangaro.
Construccion  del  camino
vecinal punta Sahuacasi -
Huayllacunca, distrito  de
Azéngaro.

construccién y mejoramiento
de pistas y veredas en los
principales jirones del barrio
revolucion de la ciudad de
Azangaro.

construccion del sistema de
riego  tecnificado  pampa
grande en el distrito de san
juan de salinas.

ampliacion electrificacion
rural del pequefio sistema
eléctrico Azangaro VII etapa,
distrito de Azéangaro.
mejoramiento del complejo
deportivo  recreacional del
barrio Ezequiel Urviola del
distrito de Azéangaro.
Construccion de  terminal
terrestre en la ciudad de
Azéangaro.

mejoramiento  del camino
vecinal Empalme PU-111 -
San José.

fortalecimiento a la crianza de
vacunos con biotecnologia
reproductiva y salud animal en
el distrito de Azangaro.
mejoramiento  del camino
vecinal anexo Cayacayani -
Yajchata - primer jilahuata del
distrito de Azéngaro.
Construccion del sistema de
agua potable e instalacion de
letrinas en las comunidades de
Santa Ana y Catacora del
distrito de Azangaro.
Mejoramiento de los servicios
del camal municipal de
Azangaro.

Instalacion de puente colgante
peatonal del distrito de
Tirapata.

Mejoramiento del servicio
educativo de la institucion

o

o

o

145,637

5,600

4,450

101,076

933,295

20,000

25,500

1,575,486

2,251,979

674,710

7,337

34,714

4,016,429

140,595

24,654

TESIS EPG UNA - PUNO

145,636 100.0

5,600 100.0

4,450 100.0

101,075 100.0

921,629 98.8

11,000 100.0

25,500 100.0

1,428,176  90.9

2,191,742 973

670,415 994

7,337 100.0

34,714 100.0

3,418,911 85.1

4,800 3.4

24,654 100.0
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educativa inicial santa cruz del
distrito de José Domingo
Choquehuanca.
Mejoramiento del complejo
deportivo  recreacional del
barrio Revolucion del distrito
de Azéngaro.
Mejoramiento de los servicios
24 educativosenIaIEP7_266_7deI 0 4,824 4824 1000

centro poblado de Ticani del
distrito de Azangaro.
mejoramiento del complejo
deportivo  recreacional del
barrio magisterial del distrito
de Azéngaro.
mejoramiento  del camino
o Vecinal - Larancahuani = - 0 178,308 176,844  99.2

Ccarcapunco - Ojsani -
Payconi — Sollocota.
Mejoramiento del servicio
educativo de la LEP. N°
72120 de Collana Pantipantini
del distrito Azangaro.
instalacion del sistema de agua
potable y letrinas sanitarias en
28 la comunidad de 0 7,500 7,500 100.0

Kaquencorani en el distrito de

Azéngaro.

mejoramiento  del servicio

educativo de la institucion
29 educativa primaria 72626 0 18,394 18,393 100.0

Piripirini  del distrito de

Azangaro.

Instalacion  del  complejo

deportivo recreacional
30 Juntuma en la C.C. 0 91,200 91,200 100.0
Chacocunca del distrito de
Asillo.
Mejoramiento del servicio
educativo de la institucion
educativa primaria 72100 de la
comunidad de Collana
Jurinsaya del distrito de
Azangaro.
Instalacion  del  complejo
deportivo recreacional cesar
32 Uribe en el C.P. de Quejon 0 22,500 22,500 100.0

Mocco distrito de Saman,

provincia de Azangaro — puno

mejoramiento  del servicio

educativoenla l.E.P. 72684 de

23 0 15,400 15,400 100.0

25

0 19,334 19,334 100.0

27 0 30,247 30,247 100.0

31 0 168,808 168,317 100.0

33 Cafiocota del distrito de 0 218,417 154813 711
Azangaro.
mejoramiento del complejo
34 deportivo  Odon  Cardenas 0 20,040 20,040 1000
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Mayta del distrito de

Azangaro.

Mejoramiento  del  local

comunal de usos maltiples en
35 el barrio Pedro Vilcapaza del 0 19,273 15,436 80.1
distrito de Azangaro,
provincia de Azéngaro — puno
Mejoramiento de via para el
acceso peatonal al cerro

36 Choquechambi del distrito de 0 8,429 2,307 274
Azéngaro.
mejoramiento de via para el

37 transito peatonal en los jirones 0 28.275 25178 89.0

28 de julio y Luis Rivarola del
distrito de Azangaro.
Mejoramiento de aulas de
innovacion pedagogica en
38 instituciones educativas de 0 0 0 0.0
nivel primaria y secundaria de
la, provincia de Azangaro.
mejoramiento  del  local
institucional de la asociacion
provincial de cesantes y

3 jubilados de educacion de 0 147,252 147,250 1000
Azéngaro distrito de
Azangaro.
instalacion del servicio de

40 saneamiento basico integral en 0 586967 532769  90.8

la c.c. pucara Toccocori del
distrito de Azangaro.
Creacion y gestion de turismo,
41 culturay deporte en el distrito 0 274,003 241,492 89.8
de Azangaro.
instalacion y mejoramiento del
complejo deportivo del barrio
Lizandro Luna distrito de
Azangaro.
instalacion del mirador cristo
blanco en el cerro
Choquechambi de la localidad
de Azéngaro.
mejoramiento de la
44 mfraest_ructu_ra vial urbana en 0 11,000 11.000 100.0

el barrio Lizandro Luna del

distrito de Azéngaro.

mejoramiento y ampliacion
45 del sistema de irrigacién 0 217,600 128,000 58.8
Azangaro.
instalacion del servicio de
agua para el sistema de riego
tecnificado Layocota -
Jallapisi, en las comunidades
de Punta Jallapisi, Layocota,
Gast Andaymarca y Uray

42 0 88,686 42,928 484

43 0 30,000 6,000 20.0

46 0 159,500 159,500 100.0
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47
48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

Jallapisi  del distrito de
Azangaro.

Obras de emergencia
Ampliacion de puestos de
salud

Construccion de sistema de
riego

Construccion de sistema de
abastecimiento de  agua
potable

Rehabilitacion de caminos
vecinales y rurales
mejoramiento de los servicios
educativos en la L.E.P. N°
72723 sefior de huanca,
distrito de Azangaro.
mejoramiento  del servicio
educativo en la IEI N° 84
Guisela Masbel Luque Quispe
del distrito de Azangaro.
Mejoramiento del servicio
educativo en la I.E.1. N° 64 del
distrito de Azangaro.
Ampliacion de sistema de
abastecimiento  de  agua
potable

Implementacion del servicio
de serenazgo

Construccién y mejoramiento
de pistas y veredas de los
jirones Mufiani, Vilcapaza y
vias aledafias en la ciudad de
Azéangaro.

mejoramiento de la
infraestructura vial urbana en
el barrio revolucion del distrito
de Azéngaro.

mejoramiento del sistema de
crianza de ganado vacuno en el
distrito de Azéngaro.
fortalecimiento de los sistemas
de produccion agricola y
pecuaria en los distritos de la
provincia de Azangaro
mejoramiento  de  centros
educativos

apoyo a la comunicacion
comunal

ampliacion de  complejos
deportivos

fortalecimiento a la
produccién  pecuaria  con
implementacion de equipo
mecanico agricola y

50,000 0
50,000 0
100,000 0
100,000 0
120,000 0

150,000 353,317

150,000 243,804

150,000 133,450

200,000 0
400,000 0
400,000 0
400,000 0
500,000 0
500,000 0
600,000 0

1,202,834 0

2,705,506 0

4,250,000 2,243,629

TESIS EPG UNA - PUNO

0 0.0
0 0.0
0 0.0
0 0.0
0 0.0
343,486  97.3

243,804 100.0

133,450 100.0

0 0.0
0 0.0
0 0.0
0 0.0
0 0.0
0 0.0
0 0.0
0 0.0
0 0.0

1,300,011 57.9
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produccion de forrajes en el
distrito de Azangaro.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

1800000

B Proyectos Priorizados PP - No PIA M Proyectos Priorizados PP - PIA

B Proyectos Priorizados PP - PIA EJECUTADOS Proyectos Priorizados PP - PIA NO EJECUTADOS

Figura 5. Nivel de ejecucion de presupuesto de proyectos del presupuesto
participativo considerados en el PIA (respecto al presupuesto institucional
modificado)

Fuente: Tablas 8,9y 10

M Proyectos Priorizados PP - No PIA M Proyectos Priorizados PP - PIA

M Proyectos Priorizados PP - PIA EJECUTADOS Proyectos Priorizados PP - PIA NO EJECUTADOS

Figura 6. Nivel de ejecucion de presupuesto de proyectos del presupuesto
participativo considerados en el PIA (respecto al presupuesto institucional
modificado)

Fuente: Tablas8, 9 y10.

Las figuras 4 y 5 respectivamente, estan elaborados en base a la ejecucion del
Presupuesto Institucional Modificado y si tomamos en cuenta esta informacién
tenemos que 3°820,751.00 soles que representa un 32% Unicamente corresponden
a proyectos priorizados en el Presupuesto participativo y que han sido
considerados en el PIA, sin embargo de este importe se llega a ejecutar

2°020,751.00 soles que representa un 17% no llegando a ejecutarse 1°800,000.00
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que representa un 15%, en este sentido en términos presupuestales en relacion al
PIM, tenemos que no se cumple con implementar los acuerdos del presupuesto

participativo.
4.2.4Proyectos priorizados en el proceso de presupuesto participativo 2014

No existe proyectos priorizados para este periodo por cuanto este proceso si bien
se dio inicio en forma tardia, sin embargo, no ha sido concluido por lo tanto no

existe proyecto alguno que se haya priorizado.

4.2.5Programacion de proyectos en el PIA 2014

Tabla 11
Presupuesto institucional de apertura para el afio 2014
N° PROYECTO PIA PIM EJECUCION %
Mejoramiento del estadio municipal
42 Cesar Raul Carrera del distrito de 6,760,268 490 0 0.0

Azangaro, provincia de Azangaro.
Mejoramiento de los servicios
educativos de la Institucion Educativa
Primaria N° 72066 de Punta Jallapisi
- Azangaro
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

71 773,398 0 0 00

4.2.6 Ejecucion de proyectos en el afio 2014

Tabla 12
Ejecucion de presupuesto de gasto del ejercicio presupuestal 2014.
N Proyecto PIA PIM Ejecucion %
1 2001621: ESTUDIOS DE PRE-INVERSION 0 701,250 595850  87.5

FORTALECIMIENTO A LA PRODUCCION
PECUARIA CON IMPLEMENTACION DE
EQUIPO MECANICO AGRICOLA'Y
PRODUCCION DE FORRAJES Y PASTOS
CULTIVADOS EN EL DISTRITO DE
AZANGARO.
CONSTRUCCION DE PAVIMENTOS DE
VIAS Y VEREDAS EN LOS JIRONES
HORACIO ZEVALOS, EL SOL Y BRASIL
DEL BARRIO EZEQUIEL URVIOLA
AZANGARO, PROVINCIA DE AZANGARO —
PUNO
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE
PISTAS Y VEREDAS DE LOS JIRONES
4  MURNANI, VILCAPAZA Y VIAS ALEDANAS 0 31,500 31,500 100.0
EN LA CIUDAD DE AZANGARO,
PROVINCIA DE AZANGARO — PUNO
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE
PISTAS Y VEREDAS EN LOS PRINCIPALES
JIRONES DEL BARRIO REVOLUCION DE
LA CIUDAD DE AZANGARO.

0 700,837 700,299 99.9

0 29,087 29,087  100.0

0 2,776 2,776  100.0
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CONSTRUCCION DE PAVIMENTOS EN LOS
JIRONES 22 DE AGOSTO, PROLONGACION
6 22 DE AGOSTO, AREQUIPA, JOSE OLAYA, 0 11,000 11,000  100.0
POTONI'Y PROLONGACION SAN JOSE DEL
DISTRITO DE AZANGARO.
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO
TECNIFICADO PAMPA GRANDE EN EL
! DISTRITO DE SAN JUAN DE SALINAS, 0 478,712 446,157 932
AZANGARO
AMPLIACION ELECTRIFICACION RURAL
DEL PEQUENO SISTEMA ELECTRICO
AZANGARO VII ETAPA, DISTRITO DE
AZANGARO.
FORTALECIMIENTO CON EQUIPOS
ODONTOESTOMATOLOGICOS PARA LA
9 MICRO RED ALIANZA - REDESS 0 3,690 0 0.0
AZANGARO — AZANGARO
MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL
10 EMPALME PU-111 - SAN JOSE, PROVINCIA 0 353,782 293,546 83.0
DE AZANGARO.
REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL
PRIMER CHOQUECHAMBI- HANAJQUIA -
PUCACANCHA - SACACANI EN EL
DISTRITO DE AZANGARO.
FORTALECIMIENTO A LA CRIANZA DE
VACUNOS CON BIOTECNOLOGIA
12 REPRODUCTIVA Y SALUD ANIMAL EN EL 0 27,497 27,497 1000
DISTRITO DE AZANGARO.
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE E INSTALACION DE LETRINAS
13 EN LAS COMUNIDADES DE SANTA ANA Y 0 11,000 11,000  100.0
CATACORA DEL DISTRITO DE
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LA INSTITUCION
14 EDUCATIVA INICIAL NRO 108 DE 0 8,600 0 0.0
PIRIPRINI DISTRITO DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL
15 CAMAL MUNICIPAL DE AZANGARO, 0 599,904 0 0.0
PROVINCIA DE AZANGARO - PUNO
INSTALACION DE PUENTE COLGANTE
16 PEATONAL DEL DISTRITO DE TIRAPATA, 0 193,600 193,600  100.0
PROVINCIA DE AZANGARO — PUNO
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA INICIAL SANTA CRUZ DEL

0 10,000 10,000  100.0

11 0 9,500 9,500  100.0

17 DISTRITO DE JOSE DOMINGO 0 10,000 10,000 1000
CHOQUEHUANCA, PROVINCIA DE
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL COMPLEJO
18 DEPORTIVO RECREACIONAL DEL BARRIO 0 11,000 11,000  100.0

REVOLUCION DEL DISTRITO DE
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS EN LA IEP 72667 DEL
19 CENTRO POBLADO DE TICANI DEL 0 1,782 1782 1000

DISTRITO DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL COMPLEJO
DEPORTIVO RECREACIONAL DEL BARRIO
20 MAGISTERIAL DEL DISTRITO DE 0 21,000 21,000 1000
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL
LARANCAHUANI - CCARCAPUNCO -
21 OJSANI - PAYCONI - SOLLOCOTA, 0 44,596 4453 1000

AZANGARO
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MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA I.E.P. N° 72120 DE
22 COLLANA PANTIPANTINI DEL DISTRITO 0 1,785 1,785 100.0
AZANGARO.
REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL
PACHACTIRA - ALTO HUARACONI - ALTO
23 JILAHUATA - YAJCHATA, PROVINCIA DE 0 361,882 345,397 98.7
AZANGARO
INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y LETRINAS SANITARIAS EN LA
24 COMUNIDAD DE KAQUENCORANI EN EL 0 285,994 282,829 98.9
DISTRITO DE AZANGARO
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
25 EDUCATIVOS EN LA I.E.P. N° 72723 SENOR 0 172,995 172,994  100.0
DE HUANCA, DISTRITO DE AZANGARO.
INSTALACION DEL COMPLEJO
DEPORTIVO RECREACIONAL JUNTUMA
26 EN'LA C.C. CHACOCUNCA DEL DISTRITO 0 9,500 9,500 100.0
DE ASILLO, AZANGARO
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO EN LA IEP 72068
27 CONDORCUYO DEL DISTRITO DE SAN 0 9,500 9,500  100.0
JOSE, PROVINCIA DE AZANGARO
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA INSTITUCION
28 EDUCATIVA PRIMARIA 72100 DE LA 0 1,493 1,493  100.0
COMUNIDAD DE COLLANA JURINSAYA
DEL DISTRITO DE AZANGARO.
INSTALACION DEL COMPLEJO
DEPORTIVO RECREACIONAL CESAR
2% URIBE EN EL C.P. DE QUEJON MOCCO 0 401,659 o 00
DISTRITO DE SAMAN, AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
SALUD DEL PUESTO DE SALUD SAN
30 PEDRO DE COLLANA DEL DISTRITO DE 0 10,500 10,500 100.0
CAMINACA, AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO EN LA 1.E.P. 72684 DE
CANOCOTA DEL DISTRITO DE
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL COMPLEJO
DEPORTIVO ODON CARDENAS MAYTA
DEL DISTRITO DE AZANGARO,
PROVINCIA DE AZANGARO — PUNO
MEJORAMIENTO DEL LOCAL COMUNAL
DE USOS MULTIPLES EN EL BARRIO
33 PEDRO VILCAPAZA DEL DISTRITO DE 0 4,317 1,632 3738
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE ViA PARA EL
ACCESO PEATONAL AL CERRO
34 CHOQUECHAMBI DEL DISTRITO DE 0 3,864 1,794 46.4
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE VIiA PARA EL
TRANSITO PEATONAL EN LOS JIRONES 28
35 DE JULIO Y LUIS RIVAROLA DEL 0 4794 1,684 35.1
DISTRITO DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE AULAS DE
INNOVACION PEDAGOGICA EN
36  INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE NIVEL 0 22,000 22,000  100.0
PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA
PROVINCIA DE AZANGARO.
CREACION DEL LOCAL DE USOS
MULTIPLES EN EL BARRIO
a1 INDEPENDENCIA DEL DISTRITO DE 0 219,784 219,763 1000

AZANGARO.

31 0 43,927 43,926  100.0

32 0 9,500 9,500  100.0
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MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA EN EL

38 BARRIO REVOLUC}ION DEL DISTRITO DE 0 1,140,282 18,730 16
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL LOCAL
INSTITUCIONAL DE LA ASOCIACION
39 PROVINCIAL DE CESANTES Y JUBILADOS 0 9,993 9,093 1000

DE EDUCACION DE AZANGARO DISTRITO
DE AZANGARO, PROVINCIA DE
AZANGARO - PUNO
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA SECUNDARIA
40 AGROPECUARIA MACAYA DE LA 0 11,200 11200 100.0
COMUNIDAD DE SANTA ANA DEL
DISTRITO DE AZANGARO.
INSTALACION DEL SERVICIO DE

SANEAMIENTO BASICO INTEGRAL EN LA
41 ¢.C.PUCARA TOCCOCORI DEL DISTRITO 0 51,197 56425 976

DE AZANGARO.

MEJORAMIENTO DEL ESTADIO
MUNICIPAL CESAR RAUL CARRERA DEL
DISTRITO DE AZANGARO, PROVINCIA DE

AZANGARO.

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
43  EDUCATIVO DE LA L.E.P. N° 72066 PUNTA 0 303,427 285,493  100.0

JALLAPISI, DEL DISTRITO DE AZANGARO.

CREACION Y GESTION DE TURISMO,
44 CULTURA Y DEPORTE EN EL DISTRITO DE 0 155,089 134,839 86.9

AZANGARO, PROVINCIA DE AZANGARO.

INSTALACION Y MEJORAMIENTO DEL
COMPLEJO DEPORTIVO DEL BARRIO
45 LIZANDRO LUNA DISTRITO DE 0 525,263 522,767 995
AZANGARO.

AMPLIACION DEL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA MEDIANTE SISTEMA
CONVENCIONAL DEL BARRIO PENA
DORADA DISTRITO DE AZANGARO.
INSTALACION DEL MIRADOR CRISTO
47  BLANCO EN EL CERRO CHOQUECHAMBI 0 102,337 62,626 65.6

DE LA LOCALIDAD DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL COMPLEJO
48 DEPORTIVO RECREACIONAL DEL BARRIO 0 578,776 577,965 99.9
SIGLO XX DEL DISTRITO DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL EN LOS
JIRONES SEBASTIAN MANRIQUE,
EZEQUIEL URVIOLA, EUGENIO MAMANI,

MANUELA COPACONDORI, JULIO
CARCAUSTO Y CALLE 5 DEL DISTRITO DE
AZANGARO, PROVINCIA DE AZANGARO —

PUNO
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO EN LA I.E.P. N° 72 081 DE
50 JANAJ SAHUACASI DEL DISTRITO DE 0 371,127 7,000 1.9
AZANGARO.

CREACION DEL LOCAL DE USOS
MULTIPLES EN EL BARRIO SIGLO XX DEL
DISTRITO DE AZANGARO, PROVINCIA DE

AZANGARO - PUNO
MEJORAMIENTO DE LA
TRANSITABILIDAD PEATONAL DE LOS
JIRONES PIEROLA, DANTE NAVA, JOSE
SATA, CAHUIDE, NATURALEZA, LUIS
HANCCO Y AVENIDAS CIRCUNVALACION,
GROCIO PAREDES EN EL BARRIO

42 6,760,268 490 0 0.0

46 0 579,917 579,500 99.9

49 0 30,000 30,000 100.0

51

0 10,000 10,000  100.0

52 0 281,569 210,586 89.4
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RESIDENCIAL PENA DORADA DEL
DISTRITO DE AZANGARO.

MEJORAMIENTO DE LA
TRANSITABILIDAD PEATONAL DE LOS
JIRONES SAN JUAN DE DIOS, TUPAC
AMARU, ANDRES A. CACERES,
MOQUEGUA, 15 DE AGOSTO Y AVENIDA
MIGUEL GRAU EN EL BARRIO LIZANDRO
LUNA DEL DISTRITO DE AZANGARO,
PROVINCIA DE AZANGARO — PUNO
CREACION DEL LOCAL DE USOS
MULTIPLES EN EL BARRIO MAGISTERIAL
DEL DISTRITO DE AZANGARO,
PROVINCIA DE AZANGARO — PUNO
MEJORAMIENTO DE LA
TRANSITABILIDAD PEATONAL DE LAS
AVENIDAS CIRCUNVALACION, GROCIO
PAREDES Y JIRONES CESAR VALLEJO,
MARCOS MULLISACA, PIEROLA, F.
MANDUJANO Y ROBERTO MAMANI EN EL
BARRIO MAGISTERIAL DEL DISTRITO DE
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO EN LA I.E.P. N 72 016 DE BAJO
56 JURINSAYA DEL DISTRITO DE 0 305,356 255,828 88.5
AZANGARO, PROVINCIA DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL PARQUE DEL NINO
DEL BARRIO ALIANZA DE LA CIUDAD DE

53 0 169,959 149,166 88.4

54

0 10,000 10,000  100.0

55 0 291,189 286,954 98.8

57 AZANGARO, PROVINCIA DE AZANGARO — 0 365762 338843 939
PUNO
INSTALACION DEL SERVICIO DE
SANEAMIENTO BASICO INTEGRAL EN
8 LAS COMUNIDADES DE LA MICRO . 0990 39990 1000

CUENCA AZANGARO II, DISTRITO DE
AZANGARO, PROVINCIA DE AZANGARO —
PUNO
MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD
Y PRODUCTIVIDAD DE GANADO VACUNO
59 EN LAS FAMILIAS DE LAS COMUNIDADES 0 450,000 373,593 83.5

DEL DISTRITO DE AZANGARO,
PROVINCIA DE AZANGARO - PUNO
INSTALACION DEL SERVICIO DE
SANEAMIENTO BASICO INTEGRAL EN LA
60 C.C. DE LARANCAHUANI DISTRITO DE 0 10,800 10,800  100.0
AZANGARO.

CREACION DE LA INFRAESTRUCTURA
PARA LA GOBERNACION DEL DISTRITO
DE CHUPA, PROVINCIA DE AZANGARO —

PUNO
CREACION DEL CENTRO CIiVICO DEL
CENTRO POBLADO DE HANAJQUIA
DISTRITO DE AZANGARO, PROVINCIA DE
AZANGARO - PUNO

CREACION DE LA PLAZA DEL CENTRO

POBLADO DE HANAJQUIA DEL DISTRITO
DE AZANGARO, PROVINCIA DE
AZANGARO - PUNO
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA EN EL
64 PASAJE ROSELLO EN LA CIUDAD DE 0 108,973 41,254 730

AZANGARO.
INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y LETRINAS SANITARIAS EN LA
65 COMUNIDAD DE ROSARIO HUANCARANI 0 464,877 454,647 97.8
DEL DISTRITO DE AZANGARO,
PROVINCIA DE AZANGARO — PUNO

61 0 11,300 11,300  100.0

62

0 10,800 10,800  100.0

63 0 11,000 11,000  100.0
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MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD

OPERATIVA DE LA EPS NOR PUNO SA DEL
DISTRITO DE AZANGARO, PROVINCIA DE

AZANGARO - PUNO

MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL
LAYOCOTA - PUNTA JALLAPISI - CHANA

67 JILAHUATA DEL DISTRITO DE 0 330,433 311,200 94.2

AZANGARO.

INSTALACION DE PUENTE CARROZABLE
EN LA LOCALIDAD DE ACCOSIRI DEL,
DISTRITO DE SAN ANTON - AZANGARO —
PUNO
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA EN EL
69 BARRIO SIGLO XX DEL DISTRITO DE 0 28,000 28,000 1000

AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD PEATONAL EN LA CC
70 COLLANA JURINSAYA PANTIPANTINI 0 98,302 28,493 30.2
LAYUYO DEL DISTRITO DE AZANGARO,
PROVINCIA DE AZANGARO — PUNO
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LA INSTITUCION
n EDUCATIVA PRIMARIA N° 72066 DE 773,398 0 0 0.0

PUNTA JALLAPISI — AZANGARO
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

66 0 787,625 11,200 14

68 0 224,505 201,138 945

PY PROGRAM PIA PY EJECUT PIA PY EJECUT NO PIA

Figura 7. Proyectos ejecutados de los proyectos programados en el PIA 2014
Fuente: Tablas 11y 12.

En el periodo 2014, la situacion que presenta la Municipalidad Provincial de
Azangaro es aln mucho mas preocupante, considerando que el proceso de
presupuesto participativo se dio inicio recién en el mes de junio, el mismo que por
problemas presentados durante el desarrollo del taller inicial no se llegd a concluir
todo el proceso, tal es asi; que en este periodo no se tiene acuerdos ni proyectos
priorizados. Sin embargo, la entidad en estudio por requerimiento del 6rgano
rector ha remitido al Ministerio de Economia y Finanzas la programacion de 2

proyectos para ser considerados en el PIA tal como se puede apreciar en la tabla
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11, los mismos que durante la ejecucién del presupuesto no se llega a ejecutar

ninguno de estos dos proyectos, esta situacion nos muestra con suma claridad la

forma de como es el comportamiento de la Municipalidad frente al presupuesto

participativo.

4.2.7 Proyectos priorizados en el presupuesto participativo 2015

Tabla 13
Proyectos priorizados en el presupuesto participativo 2015
N° Descripcién del proyecto Importe
Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera vecinal desvio
1 Cayrahuire — Kekerana 350,000.00
Mejoramiento de la competitividad y productividad de ganado
2 vacuno en comunidades del distrito de Azangaro 1,000,000.00
mejoramiento de la crianza de ovinos en las comunidades del
3 distrito de Azangaro 500,000.00
mejoramiento de la competitividad y produccion de quinua y
4 cafiihua organica en el distrito de Azangaro 500,000.00
fortalecimiento de maquinaria agricola para el mejoramiento de
5 la competitividad de la agricultura 2,000,000.00
mejoramiento en la produccion y crianza de alpacas y llamas en
6 el distrito de Azangaro 500,000.00
construccion de infraestructura educativa de la 1.E.P. N° 72668
! huancarani. 200,000.00
mejoramiento del servicio educativo en la I.E.S. agroindustrial
8 San Carlos, comunidad Punta Jallapisi. 300,000.00
Construcciédn de local moderno para el registro nocional de
9 identificacion y estado civil RENIEC Azéngaro 500,000.00
mejoramiento de servicio educativo de la I.E.P. N° 72679
10 Pucacancha 200,000.00
mejoramiento del servicio educativo de la I.E.P. N° 72720
11 Tahuacachi 150,000.00
mejoramiento de la crianza de ovinos con biotecnologia en
12 GAST San Francisco Cayrahuiri. 200,000.00
13 Mejoramiento del Parque del Nifio del Barrio Alianza (11'y Il 200.000.00
etapa)
Rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal: Cayrahuiri-
14 Quequerana-2do. bajo Jurinsaya-CC”Uchuchani. 250,000.00
. . . . o i
15 Mejoramiento del servicio educativo de la .E.P. N° 72717 300,000.00
Santa Ana.
16 Mejoramiento del sistema de agua potable y saneamiento en la 250.000.00
Micro Cuenca Yanamayo.
17 Mejoramiento d_e la mfraestructu_ra vial urbana en el Barrio 400,000.00
Lizandro Luna, Psje. Sta Rosa
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Fortalecimiento de capacidades en la actividad econémica de la

18 artesania, en la prov. de Azangaro — Puno. 100,000.00
19 Instalacion del sistema de agua potgble y Ietrlnas_ sanitarias en la 200,000.00
comunidad de Rosario Huancarani.
20 Mejoramolento del §erV|C|o_qducat_|vo y equipamiento d_e la LE.I 300,000.00
N° 752 maria asuncion galindo, barrio magisterial.
21 Construccién de sistema de agua po?able y saneamiento en la 200,000.00
comunidad de Primer Chimpa Jilahuata
29 Construccion y mejoramiento de pistas y stredas en los jirones 500.000.00
del barrio independencia Azangaro
Pavimentacion de calles del Barrio E Urviola (J.C. Mariategui,
23 La Marina, Jorge Chavez, primavera, El Sol, Republica y 500,000.00
adyacentes)
Fortalecimiento de gobiernos locales de los distritos de Chupa, ,
24 Tirapata, Arapa, Saman, San Anton, Asillo y Santiago de Pupuja 1/400,000.00
8,400,000.00

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

4.2.8 Proyectos programados en el presupuesto institucional de apertura de

la priorizacion en el presupuesto participativo 2015

Tabla 14
Presupuesto institucional de apertura 2015
N° PROYECTO PIA PIM Ejecuc. PPP

1 ESTUDIOS DE PRE-INVERSION 200,000 200,000 169,022

MANTENIMIENTO DE
2 CAMINOS RURALES 600,000 0 0
CONSTRUCCION DE SISTEMA
3 DE ABASTECIMIENTO DE 200,000 0 0
AGUA POTABLE Y DESAGUE
EQUIPAMIENTO DE CENTROS
EDUCATIVOS
MEJORAMIENTO DE CENTROS
5 EDUCATIVOS 150,000 0 0
MEJORAMIENTO DE PISTAS Y
6 VEREDAS 500,000 551 0
MEJORAMIENTO DE SISTEMA
7 DE ABASTECIMIENTO DE 221,449 500 0
AGUA POTABLE Y DESAGUE
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL
8 URBANA EN EL BARRIO 500,000 1,102,917 1,044,095
REVOLUCION DEL DISTRITO
DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LA
CRIANZA DE OVINOS EN LAS
COMUNIDADES DEL DISTRITO

DE AZANGARO.

350,000 0 0

©

490,000 0 0 SlI
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MEJORAMIENTO DEL
ESTADIO MUNICIPAL CESAR
RAUL CARRERA DEL
DISTRITO DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL PARQUE
DEL NINO DEL BARRIO
13 ALIANZA DE LA CIUDAD DE 70,000 157,479 131,468 SI

AZANGARO.
INSTALACION DEL SERVICIO
DE SANEAMIENTO BASICO
INTEGRAL EN LAS
14 COMUNIDADES DE LA MICRO 1132857 0 0
CUENCA AZANGARO I,
DISTRITO DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL CAMINO
VECINAL SAN JOSE -
15 SOLLOCOTA - MORORCO - 3,709,183 63,000 0
EMP. PU-111 DEL DISTRITO DE
SAN JOSE.
MEJORAMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD Y
PRODUCTIVIDAD DE GANADO
16 " \/ACUNO EN LAS EAMILIAS 360,000 426,791 389,412 SI
DE LAS COMUNIDADES DEL
DISTRITO DE AZANGARO.
INSTALACION DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y
LETRINAS SANITARIAS EN LA
17 COMUNIDAD DE ROSARIO 130,000 169,449 75,959  SI
HUANCARANI DEL DISTRITO
DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL
18 URBANA EN EL BARRIO 400,000 0 0 SlI
LIZANDRO LUNA DEL
DISTRITO DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL
19 URBANA EN EL BARRIO SIGLO 400,000 529,295 400,243
XX DEL DISTRITO DE
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL
URBANA EN LA ZONA OESTE
20 DEL BARRIO EZEQUIEL 500,000 78,407 0 SlI
URVIOLA DEL DISTRITO DE
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO EN LA
I.E.I. N° 752 MARIA ASUNCION
22 GALINDO DEL BARRIO 400,000 0 0 s
MAGISTERIAL DEL DISTRITO
DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL

23 SERVICIO EDUCATIVOENLA 500000 76,577 0 Sl

10 150,000 0 0
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INSTITUCION EDUCATIVA
SECUNDARIA AGRO-
INDUSTRIAL SAN CARLOS DE
LA COMUNIDAD PUNTA
JALLAPISI DEL DISTRITO DE
AZANGARO.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

21%

H Proyectos Priorizados PP - No PIA B Proyectos Priorizados PP - PIA

M Proyectos Priorizados PP - PIA EJECUTADOS Proyectos Priorizados PP - PIA NO EJECUTADOS

Figura 8. Proyectos priorizados en el presupuesto participativo y considerados
enel PIA
Fuente: Tablas 13y 14

Del analisis de los tablas 13 y 14 la figura 7 tenemos que en el periodo 2015, de
un total de 24 proyectos priorizados en el presupuesto participativo Gnicamente se
han considerado en el PIA de la Municipalidad Provincial de Azéngaro para este
periodo 8 proyectos que representa un 33% del total de “proyectos priorizados, y
16 proyectos no han sido considerados en el PIA lo que representa un 67% de los
proyectos priorizados en el presupuesto participativo, ademas se tiene que de los
proyectos considerados en el PIA Unicamente se ha llegado a ejecutar 3 proyectos
que representan apenas el 12%, por otro lado no se llegd a ejecutar otros 5
proyectos que representan un 21% del total de proyectos priorizados en el proceso

de presupuesto participativo.
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2000000

B Proyectos Priorizados PP - No PIA M Proyectos Priorizados PP - PIA

H Proyectos Priorizados PP - PIA EJECUTADOS Proyectos Priorizados PP - PIA NO EJECUTADOS

Figura 9. Proyectos ejecutados del presupuesto participativo considerados en el
PIA (respecto al importe de presupuesto asignado)
Fuente: tablas 13y 14.

M Proyectos Priorizados PP - No PIA M Proyectos Priorizados PP - PIA

H Proyectos Priorizados PP - PIA EJECUTADOS Proyectos Priorizados PP - PIA NO EJECUTADOS

Figura 10. Proyectos ejecutados del presupuesto participativo considerados en el
PIA (respecto al importe de presupuesto asignado)

Fuente: tablas 13y 14.

Al hacer un analisis de las tablas 13y 14 y los graficos N° 8 y 9 tenemos que en
términos de presupuesto asignado, del total de presupuesto asignado a los
proyectos priorizados en el proceso de presupuesto participativo se ha considerado
en el PIA de la Municipalidad Provincial de Azangaro, apenas 8 170,00.00 de un
total de 11°820,00.00 lo que representa en términos porcentuales el 36%, de este

importe se llegd a ejecutar el importe de 5°150,000.00 que representa un 15% del
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total de presupuesto asignado a los proyectos en el proceso de presupuesto
participativo, dejandose de ejecutar 3°020,000.00 que representa un 21% del

presupuesto asignado.

4.2.9 Ejecucion de proyectos priorizados en el presupuesto participativo y no

considerados en el PIA en el afio 2015

Tabla 15
Proyectos ejecutados aprobados en PP y no considerados en el PIA
N° PROYECTO PIA PIM EJECUC %

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE EDUCACION
28 PRIMARIA EN LA INSTITUCION 0 340,000 275,116 Sl
EDUCATIVA N 72717 DE SANTA ANA
DEL DISTRITO DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS EN LA L.E.I. N° 752
MARIA ASUNCION GALINDO —
BARRIO MAGISTERIAL DE
AZANGARO, DISTRITO DE
AZANGARO.
REHABILITACION, MEJORAMIENTO
DEL CAMINO VECINAL TRAMO |
31 CAYRAHUIRE — QUEQUERANA, 0 819900 504,110 SI
TRAMO Il CAYRAHUIRE —~SEGUNDO
BAJO JURINSAYA AZANGARO
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS EN LA IEP N° 72720 DE
33 TAHUACACHI, DISTRITO DE 0 235000 161,759 Sl
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS EN LA IEP N° 72679 DE
34 PUCACANCHA DISTRITO DE 0 230,000 194,003 Sl
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA
36 EN EL BARRIO INDEPENDENCIA, 0 500,000 457,454 SI
PRIMERA ETAPA, DEL DISTRITO DE
AZANGARO.

Fuente: Municipalidad Provincial de Azangaro.

29

o

1,200,000 1,130,113 SI
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4.2.10 Ejecucidn de proyectos en el afio 2015

Tabla 16
Ejecucion de presupuesto de gasto del ejercicio econémico 2015.
N° PROYECTO PIA PIM EJECUC %
ESTUDIOS DE PRE-
1 INVERSION 200,000 200,000 169,022 845
2 MANTENIMIENTO DE 600,000 0 0 0.0

CAMINOS RURALES
CONSTRUCCION DE SISTEMA
3 DE ABASTECIMIENTO DE 200,000 0 0 00
AGUA POTABLE Y DESAGUE
EQUIPAMIENTO DE CENTROS
EDUCATIVOS
MEJORAMIENTO DE
®  CENTROS EDUCATIVOS 150,000 0 0 00
MEJORAMIENTO DE PISTAS Y
VEREDAS
MEJORAMIENTO DE SISTEMA
7 DE ABASTECIMIENTO DE 221,449 500 0 00
AGUA POTABLE Y DESAGUE
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL
8 URBANA EN EL BARRIO 500,000 1,102,917 1,044,095 94.7
REVOLUCION DEL DISTRITO
DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LA
CRIANZA DE OVINOS EN LAS
COMUNIDADES DEL
DISTRITO DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL
ESTADIO MUNICIPAL CESAR
RAUL CARRERA DEL
DISTRITO DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL EN
LOS JIRONES SEBASTIAN
MANRIQUE, EZEQUIEL
11 URVIOLA, EUGENIO 0 685000 306,937 488
MAMANI, MANUELA
COPACONDORI, JULIO
CARCAUSTO Y CALLE 5 DEL
DISTRITO DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO EN LA
12 I.E.P. N° 72 081 DE JANAJ 0 364,128 356,251 97.8
SAHUACASI DEL DISTRITO
DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL
PARQUE DEL NINO DEL

350,000 0 0 0.0

500,000 551 0 0.0

490,000 0 0 0.0

10 150,000 0 0 0.0

13 BARRIO ALIANZA DE LA 70,000 157,479 131,468 835
CIUDAD DE AZANGARO.
INSTALACION DEL SERVICIO
14 DE SANEAMIENTO BASICO 1,132,857 0 0 0.0
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INTEGRAL EN LAS
COMUNIDADES DE LA MICRO
CUENCA AZANGARO I,
DISTRITO DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL
CAMINO VECINAL SAN JOSE -
15  SOLLOCOTA - MORORCO- 3,709,183 63,000 0 00
EMP. PU-111 DEL DISTRITO
DE SAN JOSE.
MEJORAMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD Y
PRODUCTIVIDAD DE
16  GANADO VACUNO EN LAS 360,000 426,791 389,412 91.2
FAMILIAS DE LAS
COMUNIDADES DEL
DISTRITO DE AZANGARO.
INSTALACION DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y
LETRINAS SANITARIAS EN
17 | A COMUNIDAD DE ROSAR|O 130000 169,449 75,959 448
HUANCARANI DEL DISTRITO
DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL
18 URBANA EN EL BARRIO 400,000 0 0 00
LIZANDRO LUNA DEL
DISTRITO DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL
19 URBANA EN EL BARRIO 400,000 529,295 400,243 75.6
SIGLO XX DEL DISTRITO DE
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL
URBANA EN LA ZONA OESTE
20 DEL BARRIO EZEQUIEL 500,000 78,407 0 00
URVIOLA DEL DISTRITO DE
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD
21 PEATONAL EN LA CC 0 82,972 0 00
COLLANA JURINSAYA
PANTIPANTINI LAYUYO DEL
DISTRITO DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO EN LA
I.LE.l. N° 752 MARIA ASUNCION
22 GALINDO DEL BARRIO 400,000 0 ¢ 00
MAGISTERIAL DEL DISTRITO
DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA
SECUNDARIA AGRO-

23 350,000 76,577 0 0.0

78

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesi
I



» UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

INDUSTRIAL SAN CARLOS DE
LA COMUNIDAD PUNTA
JALLAPISI DEL DISTRITO DE
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE SEGURIDAD

24  CIUDADANA EN LA ZONA 0 400,000 326,704 81.7

URBANA Y RURAL EN EL
DISTRITO DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL
URBANA DEL JR LOS INCAS,

25 JR PRIMAVERA, JR 0 756,317 654,752 86.6
CONDORCANQUI DE LA
CIUDAD DE AZANGARO

DISTRITO DE AZANGARO.

CREACION Y GESTION DE LA
PROMOCION CULTURAL

TURISTICA DEL DISTRITO DE

AZANGARO.
CREACION DEL COMPLEJO
DEPORTIVO MULTIUSOS EN

27 LA COMUNIDAD DE GAST 0 398,365 390,599 98.1

ANTAYMARCA DISTRITO DE
AZANGARO
AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE EDUCACION
28 PRIMARIA EN LA 0 340,000 275,116 80.9
INSTITUCION EDUCATIVA N
72717 DE SANTA ANA DEL
DISTRITO DE AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS EN

LA L.E.l. N° 752 MARIA

29 ASUNCION GALINDO —

BARRIO MAGISTERIAL DE
AZANGARO, DISTRITO DE
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL
URBANA DEL JIRON
30 FRANCISCO BOLOGNESI, 1RA
Y 2DA CUADRA DEL JR. JOSE
CARLOS MARIATEGUI
AZANGARO.
REHABILITACION,
MEJORAMIENTO DEL
CAMINO VECINAL TRAMO |
CAYRAHUIRE —
31 QUEQUERANA, TRAMO Il 0 819900 504,110 615
CAYRAHUIRE -SEGUNDO
BAJO JURINSAYA
AZANGARO

26 0 776,684 586,222 75.5

o

1,200,000 1,130,113 94.2

o

1,293,611 1,184,891 916
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MEJORAMIENTO DE
CAPACIDADES TECNICA Y
PRODUCTIVA DE CARNE Y
32 LANA EN ORGANIZACIONES 0 869,150 672,502 87.8
DE PRODUCTORES DE
GANADO OVINO DEL
DISTRITO DE AZANGARO
MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS EN
33 LA IEP N° 72720 DE 0 235000 161,759 68.8
TAHUACACHI, DISTRITO DE
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS EN
34 LA IEP N° 72679 DE 0 230,000 194,003 84.3
PUCACANCHA DISTRITO DE
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL
URBANA EN EL BARRIO
35 LIZANDRO LUNA PRIMERA 0 434,000 399597 92.1
ETAPA, DEL DISTRITO DE
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL
URBANA EN EL BARRIO
36 INDEPENDENCIA, PRIMERA 0 500,000 457454 915
ETAPA, DEL DISTRITO DE
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL
URBANA EN LA 1RA, 2DAY
3RA CUADRA DEL JIRON EL
SOL DEL DISTRITO DE
AZANGARO.
MEJORAMIENTO DE LA
CAPACIDAD OPERATIVA DEL
POOL DE MAQUINARIA EN
38 LA SUB GERENCIA DE OBRAS 0 2,566,812 0 00
Y MAQUINARIA PESADA DE
LA MUNICIPALIDAD DE
AZANGARO.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

37 0 199,870 186,991 93.6
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2140000
B Proyectos Priorizados PP - No PIA M Proyectos Priorizados PP - PIA
M Proyectos Priorizados PP - PIA EJECUTADOS Proyectos Priorizados PP - PIA NO EJECUTADOS

Figura 11. Nivel de ejecucidn de presupuesto de proyectos del presupuesto
participativo considerados en el PIA (respecto al presupuesto institucional
modificado)

Fuente: Tablas 13, 14.y 16

22%

M Proyectos Priorizados PP - No PIA M Proyectos Priorizados PP - PIA

H Proyectos Priorizados PP - PIA EJECUTADOS Proyectos Priorizados PP - PIA NO EJECUTADOS

Figura 12. Nivel de ejecucidn de presupuesto de proyectos del presupuesto
participativo considerados en el PIA (respecto al presupuesto institucional
modificado)

Fuente: Tablas 13, 14.y 16

Del andlisis realizado a las tablas 13,14, y 15 y las figuras10 y 11 tenemos que,
tomando en cuenta la ejecucion del Presupuesto Institucional Modificado PIM en
la Municipalidad Provincial de Azangaro, de los proyectos priorizados en el
proceso del presupuesto participativo se ha llegado a mantener para su ejecucion
el importe 2°736.839.00, que representa un 28% del presupuesto asignado en el
presupuesto participativo, de este importe finalmente se llega a ejecutar el importe
de 596,839.00, lo cual representa el 6% del presupuesto asignado en el
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presupuesto participativo, dejandose de ejecutar al final el importe de
2°000,000.00 soles que representa un 22% de los presupuestos asignados en el

proceso de presupuesto participativo.
4.3 Contrastacion de las hipotesis con los objetivos
4.3.1Para hipotesis especifica 1

La improvisacion y la falta de cumplimiento de plazos y fases del proceso de
presupuesto participativo no contribuyen al cumplimiento de las metas y objetivos

de la Municipalidad Provincial de Azangaro.

Segun esta establecido en la Ley del Presupuesto Participativo, Ley N° 28056, su
modificatoria Ley N° 29298, el Decreto Supremo N° 097-2009- EF que precisa
los criterios para delimitar proyectos de impacto regional, provincial y distrital, su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 142-2009-EF y la Ley N° 28411 -
Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, del mismo modo, se rige por la R.D.
007-2009 que aprueba el instructivo para el proceso del presupuesto participativo
basado en resultados, este marco normativo establece que el proceso de
presupuesto participativo inicia en el mes de enero y termina en diciembre siendo
este un proceso continuo, especialmente la actividad de capacitacion, pero como
se puede apreciar de los resultados obtenidos en los periodos 2013 y 2015, el
proceso de presupuesto participativo en la Municipalidad Provincial de Azangaro
se desarroll6 en escasos 2 0 en el mejor de los casos 3 meses lo cual es un tiempo
completamente reducido como para cumplir con todas las fases y actividades
previstas por norma y por el propio cronograma del presupuesto participativo de
la Municipalidad, y peor atn en el afio 2014 este proceso se inicia pero no se llega
aconcluir, apenas se desarrolla hasta el primer taller de capacitacion, en tal sentido
no se ha cumplido los plazos ni las fases y por ende las actividades que deben
desarrollarse en cada una de estas fases del proceso de presupuesto participativo.

Expuestos los resultados se ratifica que la hipotesis 1 es comprobada y aceptada.
4.3.2 Para hipotesis especifica 2

La Municipalidad provincial de Azangaro, no ha cumplido con la implementacion

de los acuerdos alcanzados en el proceso de presupuesto participativo, por lo que
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no es un instrumento de gestion que contribuya al cumplimiento de las metas y

objetivos.

La implementacion de los acuerdos del proceso de presupuesto participativo en la
Municipalidad Provincial Azangaro en los periodos 2013, 2014, 2105, practicamente no
se cumplen vale decir se priorizan proyectos importantes pero estos no son tomados en
cuanta al momento de formular la programacion de proyectos en el Presupuesto
Institucional de Apertura tomandose en cuenta Gnicamente hasta la etapa de ejecucién en
un porcentaje minimo entre 12% y 16% lo cual representa un porcentaje minimo por tanto
no satisface absolutamente las aspiraciones y esperanzas de la poblacion organizada que
participa activamente en cada uno de los talleres y actividades del proceso de presupuesto
participativo, mas aun si tomamos en cuenta que uno de los objetivos que persigue la
institucion del presupuesto participativo es la mejor utilizacion de los recursos o escaso
presupuestos con que cuenta en este caso la Municipalidad Provincial de Azangaro, se
tiene Como se puede ver en el grafico N° 1 de los 24 proyectos aprobados o
priorizados en el presupuesto participativo Unicamente se toma en cuenta para el
Presupuesto Institucional de apertura 8 proyectos, lo cual representa el 33%, y
dejandose de lado 16 proyectos priorizados que representa un 67%, sin embargo
si analizamos este porcentaje de 33% de proyectos considerados en el PIA durante
la ejecucion del presupuesto en el ejercicio 2013 Unicamente se llega a ejecutar al
final 4 proyectos lo cual representa el 16%, en este sentido podemos afirmar que
Unicamente se respeta o se llega a implementar los acuerdos del presupuesto
participativo en ese porcentaje. A su vez del andlisis de las tablas 13y 14 y la
figura 7 tenemos que en el periodo 2015, de un total de 24 proyectos priorizados
en el presupuesto participativo Unicamente se han considerado en el PIA de la
Municipalidad Provincial de Azangaro para este periodo 8 proyectos que
representa un 33% del total de “proyectos priorizados, y 16 proyectos no han sido
considerados en el PIA lo que representa un 67% de los proyectos priorizados en
el presupuesto participativo, ademas se tiene que de los proyectos considerados
en el PIA unicamente se ha llegado a ejecutar 3 proyectos que representan apenas
el 12%, por otro lado no se llego a ejecutar otros 5 proyectos que representan un
21% del total de proyectos priorizados en el proceso de presupuesto participativo.
Expuestos los resultados se ratifica que la hipotesis 2 es comprobada y aceptada.

83

repositorio.unap.edu.pe
I



» UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

CONCLUSIONES

- El proceso de presupuesto participativo en la Municipalidad Provincial de Azangaro,
en los periodos 2013, 2014, 2015, no se ha desarrollado dentro de los plazos
establecidos se ha establecido un cronograma absolutamente reducido e improvisado
obviando la realizacion o ejecucién de varias actividades importantes como es la de
sensibilizacion, difusion y otras actividades del proceso de presupuesto participativo,
esto mismo se repite en todos los periodos que comprende la investigacion y que
decir respecto a la implementacion de los acuerdos del proceso participativo, si bien
en los periodos 2013 y 2015 se ha desarrollado y culminado el proceso, sin embargo;
solo se ha cumplido, respetado o implementado en el presupuesto institucional de
apertura el 33% en ambos periodos, pero si analizamos la ejecucion final de los
proyectos priorizados del presupuesto participativo segin (PIM) presupuesto
institucional modificado en los periodos 2013 y 2015, Gnicamente se llega a ejecutar
un 16% en el afio 2013 y 12% en el afio 2015, y en el afio 2014 el proceso de
presupuesto participativo no se ha desarrollado si bien se ha dado inicio sin embargo
no se ha culminado no habiendo acuerdo ni proyectos priorizados, por lo que;
CONCLUIMOS: 1) que la implementacion de los acuerdos del proceso de
presupuesto participativo se cumple en un porcentaje minimo entre 12%y 16% y, por
lo tanto; como instrumento técnico de gestion no es efectivo en la Municipalidad
Provincial de Azangaro en los periodos 2013 al 2015, por cuanto priman los criterio
politicos o personales de las autoridades y funcionarios de turno respecto a lo técnico
y los intereses de la poblacién organizada que con mucho entusiasmo y esperanzas de
alcanzar solucion a sus mdaltiples problemas concurren a este espacio participativo,
logran que sus proyectos sean priorizados pero quienes tienen la responsabilidad de
respetar estos acuerdos simplemente no lo hacen asi como se demuestra en los

resultados de nuestra investigacion.

- Segun esta establecido en la Ley del Presupuesto Participativo, Ley N° 28056, su
modificatoria Ley N° 29298, el Decreto Supremo N° 097-2009- EF que precisa los
criterios para delimitar proyectos de impacto regional, provincial y distrital, su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 142-2009-EF y la Ley N° 28411 - Ley
del Sistema Nacional de Presupuesto, del mismo modo, se rige por la R.D. 007-2009
que aprueba el instructivo para el proceso del presupuesto participativo basado en

resultados, no se ha cumplido los plazos ni las fases y por ende las actividades que
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deben desarrollarse en cada una de estas fases del proceso de presupuesto

participativo.

- La implementacion de los acuerdos del proceso de presupuesto participativo en la
Municipalidad Provincial Azangaro en los periodos 2013, 2014, 2105, practicamente
no se cumplen vale decir se priorizan proyectos importantes pero estos no son
tomados en cuanta al momento de formular la programacion de proyectos en el
Presupuesto Institucional de Apertura tomandose en cuenta Unicamente hasta la etapa
de ejecucion en un porcentaje minimo entre 12% y 16% lo cual representa un
porcentaje minimo por tanto no satisface absolutamente las aspiraciones y esperanzas
de la poblacién organizada que participa activamente en cada uno de los talleres y
actividades del proceso de presupuesto participativo, mas aun si tomamos en cuenta
que uno de los objetivos que persigue la institucion del presupuesto participativo es
la mejor utilizacidn de los recursos 0 escaso presupuestos con que cuenta en este caso

la Municipalidad Provincial de Azéngaro.

- Estd demostrado segun los resultados de nuestra investigacién que la Municipalidad
Provincial de Azangaro carece de herramientas que mejoren ésta situacion en la que se
encuentran los funcionarios y autoridades que tienen la funcion de hacer cumplir y respetar
los acuerdos alcanzados en el proceso de presupuesto participativo no estan cumpliendo por
lo tanto incurren en responsabilidad, considerando que para la ejecucién o desarrollo del
proceso de presupuesto participativo se ha utilizado recursos del erario municipal lo cual en

todo caso habria sido una utilizacion de recursos en forma absurda o engafosa.
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RECOMENDACIONES

- Que, el presupuesto participativo estd establecido por Ley, debidamente
reglamentado, en consecuencia éste es un proceso de participacion, donde la
poblacion organizada a través de sus representantes participan activamente y en cada
una de las actividades dan a conocer su necesidades y problemas que aquejan dia a
diay previa evaluacion y segun las necesidades mas urgentes se prioriza los proyectos
que resolveran esas necesidades y se asigna el presupuesto necesario con un criterio
obviamente técnico, en consecuencia los funcionarios y autoridades deben tener
especial cuidado en respetar irrestrictamente los acuerdos y compromisos alcanzados
durante el proceso de presupuesto participativo, por cuanto ello tiene inclusive
responsabilidades de diversa indole. Y no Unicamente respetar los acuerdos, por otro
lado, para que los acuerdos alcanzados respondan realmente a las necesidades mas
urgentes que tiene la poblacion se debe desarrollar un proceso con una correcta
planificacion, respetando los plazos, fases y actividades establecidas.

- Nuestra legislacion vigente ha tenido especial cuidado en establecer el procedimiento
que debe seguirse en el desarrollo del proceso de presupuesto participativo por lo que
en la Municipalidad Provincial de Azangaro debe respetarse lo establecido en la Ley
del Presupuesto Participativo, Ley N° 28056, su modificatoria Ley N° 29298, el
Decreto Supremo N° 097-2009- EF que precisa los criterios para delimitar proyectos
de impacto regional, provincial y distrital, su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 142-2009-EF y la Ley N° 28411 - Ley del Sistema Nacional de
Presupuesto, del mismo modo, la R.D. N° 007-2009 que aprueba el instructivo para
el proceso del presupuesto participativo basado en resultados, por cuanto las citadas
normas establecen claramente los plazos, fases y actividades (sensibilizacion,
convocatoria, identificacion-registro, la capacitacion, evaluaciones técnicas,
conformacién de CCL, rendiciones de cuentas y otras), los que se deben de realizar
con plena participacién de todos los pobladores, de esta manera dicho proceso sera
beneficioso, orientado al desarrollo de cada localidad, asi mismo esto evitara las
discrepancias y la insatisfaccion de la poblacion.

- Cumplir con la ejecucion de proyectos priorizados y los acuerdos y compromisos
alcanzados en el Presupuesto Participativo, respetando los presupuestos asignados y

especialmente los proyectos priorizados, por cuanto el presupuesto participativo tiene
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caracter vinculante por tanto es de cumplimiento obligatorio, mas aun si tomamos en
cuenta que uno de los objetivos que persigue la institucion del presupuesto
participativo es la mejor utilizacion de los recursos 0 escasos presupuestos con que
cuenta en este caso la Municipalidad Provincial de Azangaro, ademéas debe tomarse
en cuenta que para la ejecucién o desarrollo del proceso de presupuesto participativo
se ha utilizado recursos del erario municipal lo cual en todo caso habria sido una

utilizacion de recursos en forma absurda o engafiosa.
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