. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO

FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y
ADMINISTRATIVAS

ESCUELA PROFESIONAL DE CIENCIAS CONTABLES

“EL PROCESO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION Y SU INCIDENCIA EN EL CUMPLIMIENTO DE
METAS PRESUPUESTARIAS EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DEL LLALLI PERIODO 2016”

TESIS

PRESENTADA POR:

MARGOT GARCIA QUISPE
PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE:

CONTADOR PUBLICO

PUNO - PERU

2017

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

DEDICATORIA

A Dios todo poderoso por
iluminar y guiar mi camino y permitirme
convertir en realidad este maravilloso A mis hermanos quienes de alguna
suerio el ser profesional. manera u otra me brindaron su apoyo
incondicional, a Richard Joao, Ronald,
Medalit, Ruth Katherine, por su ejemplo

de esfuerzo y dedicacion.

Con carifio y amor, A mi padre Mario
Garcia Betancur y a mi madre Teodora
Quispe Mamani por ser mis mejores
amigos, maestros y guias de toda la vida,
por su sacrificio y dedicacién, por
compartir conmigo todos estos afios de
su vida, porque estuvieron en mis

aciertos y desaciertos para ensefiarme a

andar, a sobreponerme al dolor A los Docentes de la Escuela
valorando la vida, por estar a mi lado Profesional de Ciencias Contables, por
también en este gran paso. su gran contribuciéon en mi formacion

profesional, por los conocimientos y
valores éticos que me inculcaron para
llegar a ser un buen profesional

responsable y competitivo.

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

AGRADECIMIENTOS

A Dios todo poderoso por darme la oportunidad de seguir el camino adecuado y
deseo de superacion y que me ha permitido alcanzar una nueva etapa de mi vida.

A mi familia por su apoyo incondicional y sobre las diferentes lecciones que me
dieron a lo largo de toda mi vida.

A la Universidad Nacional del Altiplano — Puno, alma mater de mi Formacion
Profesional.

A la Escuela Profesional de Ciencias Contables y al cuerpo Docente, por sus
conocimientos impartidos durante el transcurso de mi formacion profesional.

Mi eterna gratitud a mi presidente honorable Dr. Alberto Enrique Colque Mamani
que parti6 a la eternidad quien supo guiarme con sus sabios consejos y a los miembros
del Jurado.

A mi Director de Tesis el Dr. Alfredo Cruz Vidangos quien supo guiarme con sus

sugerencias y absolucion de consultas.

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

INDICE GENERAL
Péag.
DEDICATORIA
AGRADECIMIENTOS
INDICE GENERAL
INDICE DE FIGURAS
INDICE DE TABLAS
INDICE DE ACRONIMOS
RESUMEN . ..o oot ee oottt et e e et et e e e e ee e e e e et eeaeteetesseeeeresseseesressesseeseesseneens 10
A B S T R A C T .ottt et e et et e e et et e e et et eeseeesete e e esereee et ensaeae et eneanes 11
CAPITULO |
INTRODUCCION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ......oooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e 13
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA .....oooveeeeeeeeeeeeeeeee oo 15
1.2.0. Problema GeNEIAL........c.oooeeeeee et ettt reee e e e e aaees 15
1.2.2. Problemas ESPECITiCOS ........ccocoreiririirise e 15
1.3. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION .....ocooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 16
1.3, 0. HIPOTESIS GENERAL ...iivttttee ettt eteeeeeeeeeeesseassetaesstassssesessssstaseesaeeennees 16
1.3.2. HipOtesis ESPECITICAS ......cvvvrveieirierieeese e 16
1.4. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO ...ooeieeeeeeee oo 17
1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION ...ocooeeeeoeeeeeeeeeeeeeee oo 18
1.5.1. Objetivo GENEral .........ccoiiiiiieiiese e 18
1.5.2. Objetivos ESPECIfiCOS......c.civiiiieieie e 18

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

CAPITULO II

REVISION LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION.........cocovvrrreerrererreennnne. 19
2.2. MARCO TEORICO ..ottt 22
2.2.1. GOBIERNOS LOCALES.........oveeierereeeeeeieeeereseesesies s, 22
2.2.2. SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO PUBLICO............... 23
2.2.3. PRESUPUESTO PUBLICO ......cooocoeeerreceereeeeesees s 30
2.2.4. EJERCICIO PRESUPUESTARIO .....coovveeerereeeeeeeeseereeerie e, 30
2.2.5. EL PROCESO PRESUPUESTARIO .......cooovvrrnreeiiniesiereesieneniens, 31
2.2.6. FINALIDAD DEL PRESUPUESTO.......ccoovvievenrenreeesseiesseessnneans, 36
2.2.7. LAENTIDAD PUBLICA .....oovoiveeeeeeereeeeseseesses s 36
2.2.8. GASTOS PUBLICOS........oooteieeercteeeteeeesee e 38
2.2.9. MODIFICACION PRESUPUESTARIA..........cocovreerrnrererennnene. 39
2.2.10. FASE DE LA EVALUACION PRESUPUESTARIA.................... 40
2.2.11. NECESIDADES DE LA POBLACION.........ccccvverrerrreererererneenne. 47
2.3. MARCO CONCEPTUAL .....oorvrreeeeieeesiiereeesseesiessesessaensessssessesnsnsnnes 50

CAPITULO 11l

MATERIALES Y METODOS

3.1. UBICACION GEOGRAFICA DEL ESTUDIO.........cocovvrrreeirerenrnninne. 70

3.1.1. AMBITO DE ESTUDIO ....cooovvreeeereseseeeeeesessesrsseensesssnessasnensen 71
3.2. PERIODO DE DURACION DEL ESTUDIO ........ovvveeeeeersrenierienienes 71
3.3.POBLACION Y MUESTRA DEL ESTUDIO .......coverererereriiererinniane. 72
3.4. DISENO DE INVESTIGACION .......covvereeeieieeiersreeesies s 72
3.5. METODOS DE INVESTIGACION ......coovoiereereerecieeeieee e, 72
3.6. TIPO DE INVESTIGACION .....cooovvereeierieeeeeessesiesseesssssesienseensnnia 73
3.7. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS ......coovvrrrereeiiererinniane. 73
3.8. FUENTES DE INFORMACION .....co.coovimreeeiriesiesesseseesiessessesseeninsennes 73
3.9. INSTRUMENTOS ....co.oovoiriercenieseesessiessessssessees s ssessasssn s seesssnsnssnnes 73

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1, RESULTADOS ..o oot eeeeeeee e e eeetea e ereeeeseaseseseseesssnesesseeesaessanenes 75
4.1.1. Objetivo eSpecifico N L.......cccoiiiiiiiineiie e 75
4.1.2. Objetivo ESPeCIifiCo N® 2: .....ciiiiiieeeee s 84
4.1.3. Objetivo ESPeCifiCoO N° 3 .....ooiiiie e 91
4.1.4. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS ...ovoveeeeeeeeeeeeereeee e, 94

B.2. DISCUSION. ..o et e e et e e e e en e 95

V. CONCLUSIONES. ...t ceeeeeeeeeeeeee oo eee e eeee et et aeeeeeseseteea e seeseeeeeesesseeeneeens 97
V1. RECOMENDACIONES ....ooov oot e e e ee e eeer e en e e eseeen s 98
VII. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... oo eeeeeeeeeeeeeeeee e 99
ANEXOS ..o e e e e et e ettt ettt 102

ANEXO 1: REPORTE SIAF DE EJECUCION PRESUPUESTAL 2016. 102

TEMA: Ejecucidn Presupuestal
AREA : Gestion Publica

FECHA DE SUSTENTACION 28 DE DICIEMBRE 2017

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

INDICE DE FIGURAS

Pag.
Figura 1: Integrantes del Sistema de PreSUPUESTO .........ccovveierernieniienie e 24
Figura 2: Fases del Proceso PreSUPUESTArio..........cccuuveieerieienienieeie e 31
Figura 3: Etapa Preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion.................... 34
Figura 4: Evaluaciony Logro de Objetivos Institucionales ...........cccccovevviiivniveiinnnn, 41
Figura5: Etapas de Evaluacion Presupuestaria..........c.coocoviiveieeieneneseseseseseeeeens 43
Figura 6: Eficaciay Eficiencia Presupuestaria...........ccooreiiniiiieieneieneneseseeeees 44

Figura 7: Municipalidad Distrital de Llalli Programacion de Presupuesto de Inversion
Apertura (P1A) del EJercicio 2016 ........cccoveiiiiiiiiiieieieseseese e 78
Figura 8: Municipalidad distrital de Llalli Programacion de presupuesto de inversion
apertura (PIA) del ejercicio 2016 Porcentaje de distribucion por proyectos de
1N £ (o] PSPPSRI 79
Figura 9: Municipalidad distrital de Llalli Programacion de presupuesto de inversion
de modificado (PIM) del ejercicio 2016 ..........cccevvrreiieiieieiineseseeeee e, 82
Figura 10: Municipalidad distrital de Llalli La distribucion porcentual del Presupuesto
Modificado de inversidn por Proyectos del ejercicio 2016 ............cccceeueeen. 83
Figura 11: Evaluacion del presupuesto de inversion de la municipalidad distrital de Llalli

(programado y ejecutado del €jercicio 2016).........cccuvvvevverereneneninieeenen, 88

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

INDICE DE TABLAS

Péag.
Tabla 1: Tipos de evaluacion ¥ 10S Plazos..........cccceieriiriniiiine e 42
Tabla 2: Evaluacion PreSUPUESTAITA. ........ccoureririirierieieesie et 45
Tabla 3: Rangos de CalifiCaCion ..........cccooiiiiiiiiree e 46

Tabla 4: Programacion de presupuesto de inversion de apertura (PIA) de la
municipalidad distrital de Llalli - ejercicio 2016 ..........cccccoevereiiiinenennnnn, 77
Tabla 5: Programacion de presupuesto de inversion modificado (PIM) de la
municipalidad distrital de Llalli ejercicio 2016...........c.ccocevierennieneniinenns 81
Tabla 6: Ejecucion del presupuesto de inversion de la municipalidad distrital de Llalli
del €JErCICIO 2016 ...t 85
Tabla 7: Evaluacién de la ejecucion del presupuesto de inversion de la municipalidad
distrital de Llalli del Jercicio 2016..........cccoreiiireienieneneese e 87
Tabla 8: Resumen de los resultados de los indicadores de eficacia de ejecucion del gasto

del presupuesto de inversion de la Municipalidad Distrital de Llalli del ejercicio

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO

Repositorio Institucional

INDICE DE ACRONIMOS

(DNPP) : Direccion Nacional de Presupuesto
(DNTP) : Direccion Nacional de Presupuesto Publico
(MEF) : Ministerio de Economia y Finanzas

(P1A) - Presupuesto Institucional de Apertura
(PIM)  : Presupuesto Institucional Modificado
(POA) : Plan Operativo Anual

(PP) : Programa Presupuestal

(PpR)  : Presupuesto por Resultados

(PPT)  : Presupuesto

(RO) : Recursos Ordinarios

(RDR) : Recursos Directamente Recaudados
(SIAF) : Sistema Integrado de Administracién Financiera

(UNA) : Universidad Nacional del Altiplano

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

RESUMEN

El trabajo de investigacion titulado “El proceso de ejecucion del presupuesto de
inversion y su incidencia en el cumplimiento de metas presupuestarias en la
Municipalidad Distrital del Llalli periodo 2016”, cuya finalidad es evaluar el
comportamiento de la ejecucion del presupuesto de inversion, en el cumplimiento de las
metas presupuestales dentro del ejercicio se ha presentado fundamentalmente el PIA,
PIM, Presupuesto ejecutado por fuentes de financiamiento, categoria presupuestal y
proyectos de inversion social, para luego plantear politicas y lineamientos que
contribuyan a la adecuada gestion y administracion de recursos econémicos y financieros;
El objetivo general de la investigacion es, Evaluar el proceso de ejecucion del presupuesto
de proyectos de inversion y cudl es su incidencia en el cumplimiento de metas
presupuestarias en la Municipalidad distrital de Llalli periodo 2016, para determinar el
cumplimiento de la ejecucion presupuestal de inversion. Llegandose a las siguientes
conclusiones que la programacion del PIA fue limitado por la cantidad de fuentes de
financiamiento y que la ejecucion del gasto del PIM fue deficiente en el ejercicio 2016.
En la evaluacion de los objetivos, se utilizaron los métodos: descriptivo, analitico y
deductivo, los cuales nos ha permitido evaluar la problemética de la entidad, que se ha
extraido en base a sus estados presupuestarios, evaluaciones presupuestarias, presupuesto
institucional de apertura y las informaciones recopiladas. Observando en el periodo 2016
tiene un desempefio de ejecucién de gasto en el orden de 56% que cuya valoracion es
deficiente en el rango de calificacion del MEF. El cual nos lleva a reflexionar y tomar
decisiones que corroboren a mejorar el cumplimiento de obligaciones y responsabilidades
funcionales de los diferentes 6rganos de la entidad.

Palabras clave: Ejecucion presupuestal, proyectos de inversidn, metas presupuestarias,

programacion presupuestal, proceso de ejecucion.
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ABSTRACT

The research work entitled "The investment budget execution process and its
impact on the fulfillment of budgetary goals in the Llalli District Municipality for the
2016 period"”, the purpose of which is to evaluate the performance of the investment
budget execution, in compliance Of the budgetary goals within the fiscal year, the PIA,
PIM, Budget executed by sources of financing, budget category and social investment
projects have been presented, to then propose policies and guidelines that contribute to
the adequate management and administration of economic and financial resources. ; The
general objective of the research is to evaluate the investment project budget execution
process and what is its impact on the fulfillment of budgetary goals in the district
Municipality of Llalli for the 2016 period, to determine the fulfillment of the investment
budget execution. Reaching the following conclusions that the PIA programming was
limited by the number of financing sources and that the execution of the PIM expenditure
was deficient in 2016. In the evaluation of the objectives, the following methods were
used: descriptive, analytical and deductive, which has allowed us to evaluate the problems
of the entity, which has been extracted based on its budget statements, budget evaluations,
institutional opening budget and the information collected. Observing in the 2016 period,
it has an expense execution performance in the order of 56% whose valuation is deficient
in the MEF rating range. Which leads us to reflect and make decisions that corroborate to
improve the fulfillment of obligations and functional responsibilities of the different
bodies of the entity.

Keywords: Budget execution, investment projects, budget goals, budget

programming, execution process.

11

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

CAPITULO |

INTRODUCCION

El Presupuesto es el instrumento de gestion publica mas importante de un
gobierno el cual permite realizar calculos anticipados de los ingresos y gastos del sector
publico. Son herramientas que los gobiernos utilizan con el proposito de controlar y
manejar efectivamente las partidas de gastos y de ingresos, por lo que la evaluacion
posterior tiene como propdsito fundamental determinar los resultados sobre la base del
andlisis y evaluacién del presupuesto; debemos considerar que las municipalidades
distritales y provinciales tienen una serie de atribuciones y obligaciones que cumplir con
respecto a la ejecucion de los presupuestos, pero el problema de fondo es que estos
presupuestos tanto de ingresos y gastos no siempre son ejecutados de acuerdo a lo
programado y muchas veces existe un nivel bajo de captacion de recursos y la carencia
de evaluaciones que permitan analizar la incidencia de logros y cumplimiento de los
metas y objetivos presupuestales.

En este contexto nace el trabajo de investigacion: “EL PROCESO DE
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION Y SU INCIDENCIA EN EL
CUMPLIMIENTO DE METAS PRESUPUESTARIAS EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LLALLI PERIODO 2016”.

El presente trabajo de investigacion consta de cuatro capitulos:

Capitulo I: “INTRODUCCION”, abarca, el planteamiento del problema,
antecedentes y objetivos de la Investigacion.

Capitulo I1: “REVISION LITERARIA”, se elabor6 el marco tedrico, conceptual

y las Hipdtesis de la Investigacion conjuntamente con las variables de la investigacion.

12
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Capitulo I11: “MATERIALES Y METODOS “que abarca los métodos y técnicas
de investigacion, técnicas para recoleccion de datos.

Capitulo IV: “RESULTADOS Y DISCUSION”, Se elaboro cuadros y graficos
estadisticos con su respectiva interpretacion.

Finalmente se elabord las conclusiones, recomendaciones y referencias
bibliogréficas y anexos correspondientes.
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Municipalidad Distrital de Llalli, goza de autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de sus competencias, de acuerdo a la Ley N° 27972
Ley Orgéanica de Municipalidades, el concejo municipal esta facultado a adoptar la
organizacion interna para garantizar el logro de objetivos institucionales y la
adecuada prestacion de los servicios propendiendo a su sostenibilidad y bienestar de
Sus vecinos.

Actualmente el Presupuesto del Estado es una herramienta de la
Administracion Publica que ha adquirido particular importancia en los Gltimos afios,
especialmente cuando se quiere valorar la gestion y el desempefio de las entidades
publicas.

El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado que permite a
las entidades gubernamentales lograr sus objetivos y metas contenidas en el Plan
Operativo Institucional (POI), asimismo, es la expresion cuantificada, conjunto y
sistematica de los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las entidades
que forman parte del Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos
gastos.

La gestion presupuestaria de los gobiernos locales, determina su capacidad

para lograr los objetivos institucionales, mediante el cumplimiento de las metas
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presupuestarias establecidas para un determinado afio fiscal, aplicando los criterios
de eficiencia, eficacia y economia.

A nivel nacional los gobiernos locales han tenido dificultades para ejecutar
sus presupuestos, lo cual ha hecho que el cumplimiento de objetivos y metas no sean
los esperados por la sociedad.

En estos afios se ve el debilitamiento de las instituciones del estado peruano,
que trae deficiencia en la ejecucidn inadecuada del presupuesto, pues en este sentido
en las municipalidades provinciales y distritales se ve el reflejo de la inadecuada
planificacién en cuanto a los recursos econémicos que otorga el gobierno central a
las diversas municipalidades.

El problema radica en que no se efectia de manera acertada la ejecucion
presupuestal, y evaluacion Presupuestaria, dentro del marco de su competencia y
funciones especificas, por lo que refleja algunas deficiencias con respecto al
presupuesto de ingresos y gastos no cumpliéndose con lo programado, todo esto
afecta al logro de los objetivos y metas de la Municipalidad distrital de Llalli, lo cual
trae como consecuencia modificaciones constantes en el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM)repercutiendo en la formulacion de Estados financieros vy
Presupuestarios de los afios fiscales en estudio, debido a que no se realiza la
evaluacion presupuestaria que permita analizar la incidencia de los objetivos, metas
presupuestarias y tomar las decisiones pertinentes.

Otra dificultad para cumplir los requerimientos de la sociedad es la limitada
asignacion presupuestal por las diferentes fuentes de financiamiento por parte de
gobierno central, asi como la poca recaudacion de los Impuestos Municipales y

Recursos Directamente Recaudados por la Municipalidad, debido fundamentalmente

14
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a la poca capacidad econdémica de la poblacion para cumplir con el pago de sus
obligaciones tributarias con la Municipalidad.

La gran inquietud que se nos viene en cuanto a la ejecucién presupuestaria de
la municipalidad distrital de Llalli y la preocupacion por la ejecucion inadecuada del
presupuesto que se les asigna a las entidades del estado, es asi que los presupuestos
que recibe las instituciones del estado se destinan a rubros muy diferentes a los que
fueron asignados y no tal como se detalla en los planes de la institucién.

Por eso es necesario realizar un estudio de caracter técnico de la Ejecucion de
los recursos presupuestarios de ingresos y gastos para determinar la ejecucion de los
recursos en el cumplimiento de los objetivos y metas presupuestarias de dicha
Municipalidad.

En este sentido, de todo lo antes mencionado, a continuacion, se plantea el
problema general y los problemas especificos de la presente investigacion.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

El presente trabajo de investigacién busca dar trabajo a las siguientes
interrogantes:

1.2.1. Problema General

¢Cémo es el proceso de ejecucion del presupuesto de proyectos de inversion
y cual es su incidencia en el cumplimiento de metas presupuestarias en la
Municipalidad distrital de Llalli periodo 2016?

1.2.2. Problemas Especificos
- ¢De qué manera la programacion presupuestal incide en la ejecucion del
presupuesto de proyectos de inversion en la Municipalidad distrital de

Llalli?

15
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- ¢Cudl es el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias en la
ejecucion del presupuesto de proyectos de inversion en la Municipalidad
distrital de Llalli?

- ¢De qué manera se puede optimizar el logro de las metas presupuestales y
los mejores niveles de ejecucion del presupuesto de proyectos de inversion
en la municipalidad distrital de Llalli?

1.3. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
1.3.1. Hipdtesis General
El proceso de ejecucion del presupuesto de proyectos de inversion incide
directamente en el cumplimiento de metas presupuestarias en la Municipalidad
distrital de Llalli periodo 2016.
e Variable Independiente
- Programacion presupuestal
- Metas presupuestarias
e Variable Dependiente
- Ejecucién de proyectos de inversion
1.3.2. Hipdtesis Especificas
e La programacién presupuestal incide en la adecuada ejecucion del presupuesto
de proyectos de inversion en la Municipalidad distrital de Llalli.

- Variable Independiente

- Programacion presupuestal

- Variable Dependiente

- Ejecucién de proyectos de inversion

16
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o El nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias afecta directamente en la
ejecucion del presupuesto de proyectos de inversion en la Municipalidad distrital
de Llalli.

- Variable Independiente
- Metas presupuestarias
- Variable Dependiente
- Ejecucién de proyectos de inversion
1.4. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO
Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacion
vecinal en el proceso de desarrollo local conforme al articulo 197° de la Constitucion

Politica del Perd. Con la promulgacién de la Ley N.° 27972, “Ley Orgéanica de

Municipalidades™, y la Ley N.° 28056 “Ley Marco del Presupuesto Participativo” y

su Reglamento, establece la obligatoriedad de la realizacion del proceso de

formulacién del Presupuesto Participativo a nivel nacional que tiene caracter
obligatorio, orientador en la revision y/o en la definicion de objetivos, la
determinacion de prioridades, la formulacion de programas y proyectos, la
aprobacién del presupuesto y el monitoreo del destino de gastos asi como la
evaluacion de la inversion, asignacion y ejecucion de los recursos municipales.

El presente trabajo de investigacion se efectla con la finalidad de responder

a la necesidad de analizar el proceso del presupuesto, determinar los factores internos

y externos que influyen en el cumplimiento de objetivos y metas, proponer

lineamientos , procedimientos que mejoren la aplicacion del proceso del presupuesto

en la Municipalidad Provincial de Puno buscando asi, mantener una estrecha relacion

entre la voluntad politica de la autoridad y la participacién colectiva de discusion y

reflexion por parte de los pobladores, factor clave para el proceso de concertacion
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entre ambas partes. Asimismo, este trabajo de investigacion permitira aportar con
nuevas técnicas de comunicacion y participacion, mejorar la ejecucion del proceso
del presupuesto participativo concertado a fin de superar la insatisfaccion de los
pobladores en relacion a la ejecucion econdmica, y equitativa del presupuesto
municipal.
1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.5.1. Objetivo General
Evaluar el proceso de ejecucion del presupuesto de proyectos de inversion y
cual es su incidencia en el cumplimiento de metas presupuestarias en la
Municipalidad distrital de Llalli periodo 2016.
1.5.2. Objetivos Especificos
e Analizar la programacion presupuestal y su incidencia en la ejecucion del
presupuesto de proyectos de inversion en la Municipalidad distrital de Llalli.
e Evaluar el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias en la
ejecucion del presupuesto de proyectos de inversion en la Municipalidad
distrital de Llalli.
e Proponer politicas para optimizar el logro de las metas presupuestarias y la

ejecucidn de proyectos de inversion en la Municipalidad Distrital de Llalli.
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CAPITULO II

REVISION LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Mamani (2015) concluye que el presupuesto de Ingresos en ninguno de los
periodos en estudio muestra congruencia entre el presupuesto programado (PIM) y
el presupuesto ejecutado; siendo el presupuesto de Ingresos programado para el
periodo 2013 segln el PIM de S/. 4, 038,750.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/.
3, 749,417.98 que represento el 92.84%, y para el periodo 2014 se tuvo un
presupuesto programado segun PIM de S/. 3, 902,018.00 y el presupuesto de Ingresos
ejecutado es de S/. 3, 833,069.16 que representa el 98.23%, demostrandose una
deficiente capacidad de generacion de ingresos que incidié negativamente en el
cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales.

La evaluacion del nivel de cumplimiento de metas presupuestarias de gastos
en términos de eficacia de la Municipalidad Distrital de Tiquillaca, muestra que en
el periodo 2013 el promedio del indicador de eficacia de los gastos fue de 0.56, lo
que indica un grado negativo de ejecucion de gastos con respecto Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) y en el periodo 2014 el promedio del indicador de
eficacia de los ingresos fue de 0.95, significa un menor grado de ejecucién de gastos
respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM), lo que demuestra que no se
alcanzaron los objetivos y metas presupuestales.

Contreras (2015) arribo a las siguientes conclusiones que el presupuesto de
ingresos del periodo de ejecucion 2012 tuvo un indicador de eficacia de 0.90 y en el
periodo de ejecucién 2013 se llegd a obtener un indicador de eficacia de 0.91

indicadores que son inferiores a la unidad. La ejecucion de ingresos por fuente de
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financiamiento fue: Recursos Ordinarios: obtuvo un indicador de eficacia de 1.00 en
ambos periodos; Recursos Directamente Recaudados: obtuvo un indicador de
eficacia del 0.83en el 2012 y 0.81 en el 2013; Donaciones y Transferencias: obtuvo
un indicador de eficacia de 1.00 en ambos periodos; Recursos Determinados: obtuvo
un indicador de eficacia de 0.79 en el 2012 y 0.90 en el 2013, por lo que se puede
calificar como Bueno. Entonces el nivel de Ingresos para los periodos en estudio,
obtuvo un reflejo Positivo para el cumplimiento de las Metas Institucionales.

El presupuesto de gastos para los periodos en estudio no se llegé a ejecutar
en un 100% con respecto al presupuesto total programado mostrando indicadores de
eficacia de 0.77, con respecto a la unidad, para el periodo 2012, y 0.86, con respecto
a la unidad en el periodo 2013, tal como se detalla a continuacién por cada fuente de
financiamiento: Recursos Ordinarios: con un indicador de eficacia de 0.88 en el afio
2012 y 1.00 en el afio 2013 con respecto al presupuesto programado; Recursos
Directamente Recaudados: con un indicador de eficacia de 0.45 en el afio 2012 y 0.67
en el afio 2013 con respecto al presupuesto programado; Donaciones Yy
Transferencias: con un indicador de eficacia de 0.94 en el afio 2012 y 0.09 en el afio
2013 con respecto al presupuesto programado; y Recursos Determinados: con un
indicador de eficacia de 0.76 en el afio 2012 y 0.88 en el afio 2013 con respecto al
presupuesto programado. Demostrando asi la falta de capacidad de gasto para ambos
periodos.

Mamani (2016) arribo a las siguientes conclusiones que el presupuesto de
Ingresos de la Municipalidad Distrital de Plateria en ninguno de los periodos en
estudio muestra paridad entre el Presupuesto programado (PIM) y el Presupuesto
ejecutado; siendo el Presupuesto de ingresos programado para el periodo 2013 segun

el PIM de S/. 3°712,426.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/. 2°570,677.53 que
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representd el 69.25% y en el periodo 2014 se tuvo un presupuesto programado segin
el PIM de S/. 3°551,593.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/ 2°690,267.83 que
representd el 75.75%, demostrandose una deficiente capacidad de generacion de
ingresos que incidié negativamente en el cumplimiento de los objetivos y metas
presupuestales.

La evaluacion del nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias de los
gastos en términos de eficacia de la Municipalidad Distrital de Plateria nos muestra
que, en el periodo 2013 el promedio del Indicador de eficacia de los gastos fue de
0.60, lo que significa un menor grado de ejecucién de los gastos frente al Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) y en el periodo 2014 el promedio del Indicador de
eficacia de los gastos fue de 0.87, que también significa un menor grado de ejecucion
de los gastos frente al Presupuesto Institucional Modificado (PIM), lo que demuestra
que no se alcanzaron los objetivos y metas presupuestales de la Municipalidad.

Quispe (2016) concluye que el presupuesto de ingreso de la Municipalidad
Distrital de Taraco, en ninguno de los periodos en estudio muestra paridad entre la
programacion del presupuesto y el presupuesto ejecutado; siendo el presupuesto de
ingresos programado para el periodo 2014 segin el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) de S/. 6,353,245.00 Nuevos Soles y el presupuesto ejecutado de
6,249,014.00 nuevos Soles que representa el 98.36%. Y en el periodo 2015 se tuvo
un presupuesto programado segun el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de
S/. 7, 489,078.00 Nuevos Soles y el presupuesto ejecutado de S/. 6,681,952.00
nuevos Soles que representa el 89.22% demostrando que en 2014 tiene cumplimiento
de ingreso ejecutado optimo, y en el periodo 2015 un cumplimiento de ingreso
ejecutado regular; por lo tanto, la ejecucion presupuestal se va de regular a optimo

que consiste en el cumplimiento con las metas y objetivos institucionales.
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2.2.

Quispe (2016) concluye que estd demostrado que el grado de cumplimiento
de las metas presupuestarias en términos de eficacia son menores de lo esperado,
razén por la cual el logro de objetivos institucionales es negativo en la Municipalidad
Distrital de Umachiri, debido a que el indicador de eficacia de ingresos con respecto
al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en el periodo fiscal 2014 es de 0.97,
mostrando un menor grado de ejecucién de ingresos de manera general, mas no a
nivel de fuentes de financiamiento y genérica; mientras que el indicador de eficacia
de ingresos para el afio 2015 fue de 0.98, menor a la unidad, lo que indica un menor
grado de ejecucion frente al PIM programado. Lo que demuestra que la
Municipalidad Distrital de Umachiri no realiza de manera adecuada sus
programaciones de ingresos. De la misma forma, el indicador de eficacia de gastos
para el periodo fiscal 2014 fue de 0.96, menor a la unidad, lo que demuestra un menor
grado de ejecucion de gastos respecto a lo programado, y para el periodo 2015 el
indicador de eficacia de gastos fue de 0.95 inferior a la unidad, con lo que se
demuestra que en ambos periodos no se llego a ejecutar al 100%, lo que indica que
el cumplimiento de las metas presupuestarias no fue 6ptima.

MARCO TEORICO
2.2.1. GOBIERNOS LOCALES

Segun (Ley N° 27972, 2003) Los gobiernos locales son entidades basicas de
la organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de participacién vecinal
en los asuntos publicos. Que institucionalizan y gestionan con autonomia los
intereses propios de la correspondiente colectividad siendo elementos esenciales del

gobierno local, el territorio la poblacion y la organizacion.
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Las Municipalidades provinciales y distritales son los 6érganos de gobierno
promotores del desarrollo local con personeria juridica de derecho publico y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Las municipalidades provinciales y distritales son delegadas conforme a ley
son oOrganos de gobierno local teniendo una autonomia politica econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. (Ley N° 27972, 2003)

2.2.2. SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

El Sistema Nacional de Presupuesto es el conjunto de 6rganos, normas y
procedimientos que conducen el proceso presupuestario de todas las entidades y
organismos del Sector Publico en sus fases de programacién, formulacion,
aprobacidn, ejecucion y evaluacion. Alvarado (2012).

A) FINALIDAD

El sistema presupuestario cumple un doble papel. Por un lado, es el
instrumento financiero fundamental, que sirve para estimar y prever los recursos
financieros necesarios para atender la demanda de gastos e inversiones del Estado, a
la vez, es una herramienta de planificacion, gestion y ejecucion de politicas y
programas de mediano y corto6 plazos.

B) OBJETIVOS

e Posibilita la ejecucion de los recursos publicos con valor agregado.

e Permitir la mas eficiente asignacién y uso de los recursos reales y
financieros que demanda el  cumplimiento de los objetivos estratégicos
incluidos en el presupuesto institucional.

e Lograr un adecuado equilibrio, en las diversas etapas del proceso

presupuestario, entre: lo estimado y lo ejecutado.
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e Brindar informacion, de cada una de las etapas del proceso presupuestario,
sobre las variables reales y financieras, a efectos de que las decisiones de
los niveles de decision se adopten con mas transparencia y realismo.

e Contar con una estructura que posibilite lograr metas y objetivos y las
necesarias interrelaciones con los deméas sistemas de gerencia financiera
(incluyendo recursos humanos, compras y contrataciones) y, a la vez,
permita el ejercicio tanto del control interno como del externo. (Alvares
Illanes & Alvarez Pedroza, 2012, p. 9)

2.2.2.1. INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO
El Sistema Nacional de Presupuesto esta integrado por:
- La Direccion Nacional del Presupuesto Publico — DNPP.
- Titular de la Entidad.

- Las Oficinas de Presupuesto de las Entidades.

SISTEMA NACIONAL

PRESUPUESTO

ENTIDAD PUBLICA

(DIRECCION NACIONAL DE\

PRESUPUESTO PUBLICO
TITULAR DE LA ENTIDAD (ONPP)

\_ _J

OFICINA DE PRESUPUESTO

Figura 1: Integrantes del Sistema de Presupuesto
FUENTE: Direccion General de Presupuesto Publico
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A) DIRECCION NACIONAL DEL PRESUPUESTO - DNPP

Es el 6rgano rector del Sistema Nacional de Presupuesto, la méas alta autoridad
técnico normativa dicta las normas y establece los procedimientos relacionados con
su &mbito, mantiene relacién técnico funcional con las Oficinas de Presupuesto o las
que hagan sus veces en las entidades publicas. La Direccion Nacional del Presupuesto
Pablico, como la mas alta autoridad técnico normativa en materia presupuestaria,
mantiene relaciones técnico-funcionales con la Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en la Entidad Publicay ejerce sus funciones y responsabilidades de acuerdo
con lo dispuesto por la (Ley N° 28112, 2013).

Funciones

Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestién del proceso
presupuestario;
- Elaborar el anteproyecto de la Ley Anual de Presupuesto;
- Emitir las directivas y normas complementarias pertinentes;
- Regular la programacion mensualizada del Presupuesto de Ingresos y
Gastos;
- Promover el perfeccionamiento permanente de la técnica presupuestaria: y
- Emitir opinidn autorizada en materia presupuestal de manera exclusiva y
excluyente en el sector publico.
B) TITULAR DE LA ENTIDAD
Es la mas alta autoridad ejecutiva. En materia presupuestal es responsable, de
manera solidaria, con el Consejo Regional o Consejo Municipal, el Directorio u

Organismo Colegiado con que cuente la entidad, segun sea el caso.
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Funciones

- Efectuar la gestidn presupuestaria, en el proceso presupuestario y el control
del gasto en funcién a la normatividad legal vigente.

- Lograr que los objetivos y metas establecidas en el Pian Operativo
institucional - POI y Presupuesto Institucional se reflejen en las funciones,
programas, subprogramas, actividades y proyectos a su cargo.

- Concordar el Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Institucional con
su Pian Estratégico Multianual.

C) OFICINAS DE PRESUPUESTO

Vienen a ser las Oficinas de Presupuesto o dependencias en las cuales se
conducen los procesos presupuestarios, a nivel de todas las entidades y organismos
del Sector Publico que administran fondos pablicos, las mismas que son responsables
de velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos que emita el érgano
rector.

Funciones

- Programar, formular, controlar y evaluar el presupuesto en la entidad.

- Elaborar las asignaciones presupuestarias aprobadas en la Ley Anual del
Presupuesto Publico. (Andia , 2009, p.p. 62,63)

2.2.2.2. MARCO NORMATIVO

Son disposiciones legales y administrativas que forman medidas de
cumplimiento y que estan relacionadas con la ejecucién de metas y objetivos,
estableciendo los criterios, métodos y procedimientos a seguir en las actividades de
su competencia funcional, esta constituido por el conjunto normativo legal que rige
el Sistema Nacional de Presupuesto y esta conformado por:

- La Ley del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley 28411.
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- La Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico - Ley
28112 del 28-11-03.

La funcién normativa, de tal forma que todos los dispositivos en materia
presupuestal deben ser considerados en el programa presupuestario.
2.2.2.3. PRINCIPIOS REGULATORIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
PRESUPUESTO

Los principios que regulan el funcionamiento del Sistema Nacional de
Presupuesto son los siguientes:

e Equilibrio presupuestario: Es la correspondencia entre los ingresos y los
recursos a asignar de conformidad con las politicas pablicas de gasto. Esta
prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento
correspondiente.

e Universalidad y unidad: Todos los ingresos y gastos del Sector Publico se
sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

¢ Informacién y especificidad: El presupuesto y sus modificaciones deben
Contener informacién suficiente y adecuada para efectuar la evaluacion y
seguimiento de los objetivos y metas.

e Exclusividad presupuestal: La Ley de Presupuesto del Sector Publico
contiene exclusivamente disposiciones de orden presupuestal.

e Anualidad: EI Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y
coincide con el afio calendario. En ese periodo se afectan todos los ingresos
percibidos y todos los gastos generados con cargo al presupuesto autorizado
en la Ley Anual de Presupuesto del afio fiscal correspondiente.

e Equilibrio macro fiscal: Los presupuestos de las entidades preservan la

estabilidad conforme al marco de equilibrio macro fiscal.
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e Especialidad cuantitativa: Todo gasto publico debe estar cuantificado en
el presupuesto autorizado a la entidad. Toda medida que implique gasto
publico debe cuantificarse mostrando su efecto en el presupuesto autorizado
a la entidad y cuyo financiamiento debe sujetarse estrictamente a dicho
presupuesto.

e Especialidad cualitativa: Los presupuestos aprobados a las entidades se
destinan exclusivamente a la finalidad para la que fueron autorizados.

e De no afectacion predeterminada: Los fondos publicos de cada una de las
entidades se destinan a financiar el conjunto de gastos publicos previstos en
el Presupuesto del Sector Pablico.

e Integridad: Los ingresos y los gastos se registran en los presupuestos por
su importe integro, salvo las devoluciones de ingresos que se declaren
indebidos por la autoridad competente.

e Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos: Las politicas de gasto
publico deben establecerse en concordancia con la situacion econémicay la
estabilidad macro fiscal, y su ejecucién debe estar orientada a lograr
resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad.

e Centralizacion Normativa y descentralizacion operativa: El Sistema
Nacional del Presupuesto se regula de manera centralizada en lo técnico-
normativo. Corresponde a las entidades el desarrollo del proceso
presupuestario.

e Transparencia presupuestal: El proceso de asignacion y ejecucion de los
fondos publicos sigue los criterios de transparencia en la gestién
presupuestal, brindando o difundiendo la informacion pertinente, conforme

la normatividad vigente.

28

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

ﬂ. UNIVERSIDAD

e Principio de Programacion Multianual: EI proceso presupuestario se
orienta por el logro de resultados a favor de la poblacion, en una perspectiva
multianual, y segun las prioridades establecidas en los Planes Estratégicos
Nacionales, Sectoriales, Institucionales y en los Planes de Desarrollo
Concertado.

Adicionalmente, el Sistema Nacional de Presupuesto reconoce como
principios complementarios el de legalidad y el de presuncion de veracidad recogidos
por la (Ley N° 27444,2001), y cuyo contenido es el siguiente:

e De legalidad: Las autoridades administrativas deben cumplir sus funciones
de acuerdo a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

e Presuncién de veracidad: Se presume que los documentos y declaraciones
presentados responden a la verdad.

Los principios que regulan el Sistema Nacional de Presupuesto se sustentan
en las siguientes normas:

- La Constitucion Politica del Peru

- LaLey General del Sistema Nacional de Presupuesto

- TUO de la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal - Ley N° 27245,
aprobado por el DS N° 066-2009-EF, y la Ley de Descentralizacion Fiscal

- Decreto Legislativo N° 955

- LaLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Es importante concordar el Principio de Legalidad con el articulo 31° de la
Ley N° 28411 que dispone que la Contraloria General de la Republica y los Organos

de Control Interno de las Entidades supervisan la legalidad de la ejecucion del
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presupuesto pablico, comprendiendo la correcta gestion y utilizacidn de los recursos
y bienes del Estado; segun lo estipulado en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Control de la Contraloria General de la Republica - Ley N° 27785.

El Congreso de la Republica fiscaliza la ejecucidn presupuestaria. Alvarez
Illanes & Alvarez Pedroza (2012)

2.2.3. PRESUPUESTO PUBLICO

Presupuesto Pablico es un instrumento de gestion del Estado por medio del
cual se asignan recursos publicos sobre la base de una priorizacion de necesidades de
la poblacién. Estas necesidades son satisfechas a través de la provision de bienes y
servicios publicos de calidad para la poblacion financiados por medio del
presupuesto.

Es la expresion cuantificada, conjunta y sistemética de los gastos a entender
durante el afio fiscal, por cada una de las entidades que forman parte del Sector
Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos. Glosario de Términos
Presupuestales (2015)

2.2.4. EJERCICIO PRESUPUESTARIO

El ejercicio presupuestario comprende el afio fiscal y el periodo de regulacion.

e Afio Fiscal: en el cual se realizan las operaciones generadoras de los
ingresos y gastos comprendidos en el Presupuesto aprobado, se inicia el 1

de eneroy culminael 31 de diciembre. Solo durante dicho periodo se aplican

los ingresos percibidos, cualquiera sea el periodo del que se deriven, asi

como se ejecutan las obligaciones de gasto que se hayan devengado hasta el

Gltimo dia del mes de diciembre, siempre que corresponda a los créditos

presupuestarios aprobados en los Presupuestos.
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e Periodo de Regulacion: en el que se complementa el registro de la
informacién de ingresos y gastos de las entidades sin excepcion; sera
determinado por la Direccion Nacional del Presupuesto Publico mediante
Directiva, conjuntamente con los érganos rectores de los otros sistemas de
administracion financiera; sin exceder el 31 de marzo de cada afio.

2.2.5. EL PROCESO PRESUPUESTARIO
Valdivia (2015) Indica que el proceso presupuestario comprende las fases de

programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del Presupuesto.

(PROGRAMACION:

Escala de prioridades de la Entidad,

Determinar la demanda la global,

recursos publicos y financiamiento.

i FORMULACION:
EVALUACION:

Determinar la EF Y EP y registrar la
Determinar los resultados de Gestion.

programacion fisica y financiera.

s

APROBACION:

(EJECUCIC')N:

Aprobacion de la Ley de Presupuesto

Se concreta el flujo de ingresos y

por el Congreso y el PIA por el Titular

gastos.

de la Entidad.

Figura 2: Fases del Proceso Presupuestario

FUENTE: Direccion General de Presupuesto Publico
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A) PROGRAMACION

Es la etapa donde se estima los ingresos de las diferentes fuentes de
financiamiento. Es la etapa donde se estima los ingresos, se determinan los objetivos
institucionales y se prevén los gastos que van a demandar las acciones que van a
permitir el logro de los prop6sitos de la organizacion a través de la cual se establece
las siguientes fases:

- Se establecen los objetivos institucionales (Plan Estratégico).
- Se proponen metas.
- Seestiman los ingresos de las diferentes fuentes de financiamiento.
- Se determina la demanda global de los gastos de ejecucion.
La programacion se ejecuta entre mayo a junio del afio anterior.
B) FORMULACION

Se definen los objetivos y metas en funcién a los lineamientos y prioridades
de asignacion.

Se define la estructura funcional programaética disefiada a partir de la
seleccién de las categorias presupuestarias (funciones, programas, subprogramas,
actividades y proyectos). Se seleccionan las metas propuestas en funcion de la escala
de prioridades que se establezcan en la fase de programacion.

La estructura funcional se detalla para efectos de control y seguimiento
respecto a componentes y metas. Se asigna la cadena de gastos y sus fuentes de
financiamiento (flujo de ingresos y gastos).

El anteproyecto PIA se formula entre julio a agosto del afio anterior.

C) APROBACION
Proceso mediante el cual se selecciona y aprueba definitivamente las

necesidades basicas de la entidad y de la comunidad. En funcion a la escala de
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prioridades determinado por el plan estratégico institucional, aprobandole sus
ingresos y gastos en forma equilibrada a través de los respectivos consejos regionales
o local segun corresponda y a nivel nacional es aprobada por el Congreso.
Se aprueba entre noviembre y diciembre del afio anterior.
D) EJECUCION Y CONTROL
Proceso en el cual se capta, recaudan y obtienen recursos estimados en el
presupuesto institucional y se ejecutan los gastos previstos para la produccion de los
servicios publicos y la aplicacion de la inversion en la infraestructura.
Se ejecutan en base a las siguientes fases:
- Programacion mensual de ingresos y gastos.
- Asignacion trimestral de gastos otorgado por el MEF.
- Programacion trimestral del gasto formulado por la entidad en base a la
asignacion trimestral.
- Aprobacién del calendario de compromisos.
- Compromiso, Devengado, Girado y pagado.
D.1) Ejecucion del Gasto Publico
La ejecucidn del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las
obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios
publicos incluidos en los programas, actividades y proyectos de la entidad y, a su
vez, lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los
respectivos presupuestos institucionales de los pliegos, en concordancia con la
programacion anual de compromisos "PCA", El proceso de ejecucion del gasto
publico estd compuesto por dos etapas: "preparatoria para la ejecucion™ y "ejecucién

del gasto publico™, conforme al siguiente esquema:

33

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Preparatoria para la Ejecucidn
Ejecucion

3 w
= e ., . Pagado
%} Certificacion » Compromiso = Devengado _
L Girado
2 J
o
Z r N
If"x'l [Acto de\ Con cargo al Constatacién
a Giro de los
=z administracion en crédito de que el
®) _ recursos
O el que se constata presupuestario bien 0 o
8 publicos
L que existen los y hasta por el servicio se ha
- para atender
::J créditos monto de la realizado.
- el gasto
L presupuestarios obligacion total .
(@] comprometi
< dentro del afo
% para atender las do y
— igaci fiscal.
i obligaciones \_ ) dovengado.

Kdurante el aﬁoj \ )

Figura 3: Etapa Preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion

FUENTE: Direccion General de Presupuesto Publico

Es la etapa a través del cual se realiza la certificacion de crédito
presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1y 77.2 del articulo 77° de la
Ley General, de presupuesto N° 28411 y constituye un acto de administrativo cuya
finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible (Partida
presupuestal libre de afectacion, para comprometer un gasto) con cargo al
presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo.

Por tanto, cuando se trate de gastos de bienes y servicios, asi como de capital,
la realizacion de la etapa del compromiso, durante la ejecucién del gasto publico, es
precedida por la emision del documento que lo autorice. Dicho documento debe estar
acompafiado por la certificacion emitida por la Oficina de Presupuesto, o la que haga

sus veces, sobre la existencia del crédito presupuestario suficiente, orientado a la
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atencion del gasto en el afio fiscal respectivo. Las unidades ejecutoras a través del
responsable de la administracién de su presupuesto, emiten en documento la
certificacion del crédito presupuestario, para cuyo efecto, la Oficina de Presupuesto
o0 la que haga sus veces en el pliego dicta los procedimientos y lineamientos que
considere necesarios, referidos a la informacion, documentos y plazos que debera
cumplir la unidad ejecutora para llevar a cabo la citada certificacion.

Dicho documento de certificacion debe contener como requisito
indispensable para su emision, la informacion relativa al marco presupuestal
disponible que financiaré el gasto, en el marco del PCA.

La certificacion del gasto es registrada en el SIAF-SP.

Asimismo, las unidades ejecutoras llevan el registro de las certificaciones de
crédito presupuestario realizadas, con el objeto de determinar los saldos disponibles
para expedir nuevas certificaciones.

La certificacion de crédito presupuestario es expedida a solicitud del
responsable del area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada
vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida
la citada certificacion se remite al &rea solicitante para que proceda con el inicio de
los trdmites respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos
correspondientes.

La certificacion del crédito presupuestario resulta requisito indispensable
cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso,
adjuntandose al respectivo expediente.

E) EVALUACION
Fase mediante la cual se mide los resultados de la gestion, sobre la base de

analisis y medicion de los avances fisicos y financieros, asi como de las variaciones
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observadas sefialando sus causas, en relacion con el cumplimiento de metas y

objetivos de los programas, proyectos y actividades aprobados en el presupuesto.
Se evalla en mayo del afio siguiente.

2.2.6. FINALIDAD DEL PRESUPUESTO

e Instrumento de Politica Econdmica. - Expresa la decision del gobierno,
cuyas acciones y efectos es la de la distribucion del ingreso anual.

e Instrumento de Programacion. - Es un medio de programacion
econOdmica, coordinacion y planificacion de las actividades que debera
desarrollar cada organismo del estado.

¢ Sistema Administrativo y Mecanismo de Operacion. - Solo a través del
presupuesto puede realizarse las operaciones administrativas. Dentro de los
sistemas administrativos constituye la movilizacion para la ejecucion de los
programas, autorizacion legal para recaudar ingresos publicos y ejecutar los
gastos necesarios para el logro de las metas.

2.2.7. LAENTIDAD PUBLICA

Constituye Entidad Publica, en adelante Entidad, Unica y exclusivamente para
los efectos de la Ley General, todo organismo con personeria juridica comprendido
en los niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, incluidos
sus respectivos Organismos Publicos Descentralizados y empresas, creados o por
crearse; los Fondos, sean de derecho publico o privado cuando este Gltimo reciba
transferencias de fondos publicos; las empresas en las que el Estado ejerza el control
accionario; y los Organismos Constitucionalmente Auténomos.

Constituyen pliegos presupuestarios las Entidades Publicas a las que se le

aprueba un crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector Publico.
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2.2.7.1. El Titular de la Entidad

El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva. En materia
presupuestal es responsable, de manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo
Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, segln
sea el caso. Dicha Autoridad puede delegar sus funciones en materia presupuestal
cuando lo establezca expresamente la Ley General, las Leyes de Presupuesto del
Sector Pablico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable
solidario con el delegado.
2.2.7.2. Responsabilidad del Titular de la Entidad

Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacidn, ejecucion y evaluacién, y el control del gasto, de conformidad con la Ley
General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita
la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, en el marco de los principios de
legalidad y presuncién de veracidad, asi como otras normas.

Lograr que los Objetivos y las Metas establecidas en el Plan Operativo
Institucional y Presupuesto Institucional se reflejen en las Funciones, Programas,
Subprogramas, Actividades y Proyectos a su cargo.

Concordar el Plan Operativo Institucional (POI) y su Presupuesto
Institucional con su Plan Estratégico institucional.
2.2.7.3. La Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir
el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la
DNPP, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que

se genere, asi como coordina y controla la informacién de ejecucién de ingresos y
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gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el
marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.
2.2.8. GASTOS PUBLICOS

Son el conjunto de erogaciones que, por concepto de gastos corrientes, gastos
de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de los
servicios publicos y acciones desarrolladas de conformidad con las funciones y
objetivos institucionales.

e Ejecucion del Gasto Publico

La ejecucion del gasto publico comprende las etapas siguientes:
A) COMPROMISO

El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento
de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente
aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando total o
parcialmente los créditos presupuestarios, en el Marco de los Presupuestos aprobados
y las modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectla con
posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o
convenio. ElI compromiso debe afectarse previamente a la correspondencia cadena
de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a
través del respectivo documento oficial.
B) DEVENGADO

El Devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion

documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacién o el derecho
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del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto
Institucional, en forma definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de gasto.

El devengado es regulado en forma especifica por las normas del Sistema
Nacional de Tesoreria.
C) GIRADO

El girado es el acto mediante el cual se emite el cheque para su obligacién de
pago, con documento sustenta torio, es regulado segin las Normas del Sistema
Nacional de Tesoreria.
D) PAGO

El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el
monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento
oficial correspondiente, Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengados.

El pago es regulado en forma especifica por la Normas del Sistema Nacional
de Tesoreria.

2.2.9. MODIFICACION PRESUPUESTARIA

Los montos y las finalidades de los créditos presupuestarios contenidos en los
Presupuestos del Sector Publico solo podran ser modificados durante el ejercicio
presupuestario, dentro de los limites y con arreglo al procedimiento establecido en el
presente sub. Capitulo, mediante:

a) Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Institucional.
b) Modificaciones en el Nivel Funcional Programatico.

A) Modificaciones Presupuestarias en el nivel en el nivel institucional

Se refieren a: Los recursos adicionales (crédito suplementario) que
incrementan los recursos autorizados (crédito presupuestario), provenientes de un

excedente respecto de los montos originalmente autorizados en el PIA; y las
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Transferencias de Partidas que se dan mediante el traslado de recursos entre pliegos.
(Guia de orientacion, 2016)
B) Modificaciones Presupuestarias en el nivel funcional programatico

Se refiere a las Anulaciones y Habilitaciones que varian los créditos
presupuestarios aprobados en el PIA o el PIM a nivel de la Estructura Funcional
Programatico y de las cadenas de gasto. (Guia de orientacion, 2016)
2.2.10. FASE DE LA EVALUACION PRESUPUESTARIA

Aspectos Generales de la Evaluacion Presupuestaria

Esta fase pretende (Guia de orientacion, 2016):

Contar con un analisis sobre la gestion de la municipalidad, en relacion al
logro de los objetivos estratégicos institucionales y las actividades y
proyectos programados.

e Lograr un analisis general de la gestion presupuestaria del pliego al 1
semestre del afio en curso y al término del mismo, vinculada con la
produccion de bienes y servicios que brinda la municipalidad.

e Determinar el grado de eficacia del pliego en la ejecucion presupuestaria de
los ingresos y gastos, asi como el cumplimiento de las metas
presupuestarias.

o Determinar el grado de eficiencia en el cumplimiento de las metas
presupuestarias, en relacion a la ejecucion presupuestaria de los gastos
efectuados en el periodo evaluado.

e Explicar las desviaciones presentadas en el comportamiento de la ejecucion

de ingresos y gastos comparandolas con la estimacion de recursos

financieros y la prevision de gastos contemplados en el PIA 'y en el PIM, y

determinar las causas que las originaron.
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e Formular medidas correctivas, a fin de mejorar la gestion presupuestaria
institucional durante el siguiente periodo.
2.2.10.1. Importancia de la evaluacién para la institucion

La evaluacion es el inico mecanismo que permite a los pliegos identificar los
aspectos que deben ser reforzados a fin de lograr las metas trazadas. (Guia de
orientacion, 2016)

No es suficiente identificar si se cumplieron las metas presupuestarias, es
necesario evaluar de qué manera se cumplieron. Debe evaluarse el avance en el logro
de las metas operativas programadas en el POI, que representa el instrumento de
planeamiento de carécter anual que refleja los demas instrumentos de corto y

mediano plazo. (Manual de Gestién Municipal, 2008)

Como

- aportan a

Alcance de Metas

Evaluacion de Ejecucion
Operativas

“ Presupuestaria
(POD)

Figura 4: Evaluacion y Logro de Objetivos Institucionales

FUENTE: Guia de orientacion para presupuestar en los gobiernos locales; MEF

—-USAID-PRODES-2015
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2.2.10.2. Tipos de evaluacion y los plazos

En materia presupuestaria, la normatividad sefiala que las municipalidades
distritales y provinciales deben realizar dos evaluaciones a su presupuesto, una al
primer semestre del afio y otra a todo el ejercicio fiscal. (Guia de orientacion, 2016)

Tabla 1: Tipos de evaluacion y los plazos

Municipalidad Fecha de presentacion aproximada
Municipalidad Evaluacion Semestral Evaluacion Anual
Distrital (al 30 de junio) 14 de mayo
afio en curso afno siguiente
Municipalidad 19 de agosto 20 de mayo
Provincial afio en curso afio siguiente

FUENTE: Guia de orientacion para presupuestar en los gobiernos locales; MEF —
USAID-PRODES -2015.

Las municipalidades deben registrar sus Evaluaciones Presupuestarias a
través del Aplicativo Informético Sistema Integrado de Administracion Financiera -
SIAF-GL. Alvarez, A. Alvarez,J. & Alvarez,0. (2013).

Las municipalidades distritales remiten su evaluacion a las municipalidades
provinciales, y éstas remiten su evaluacion y las de las municipalidades distritales de
su jurisdiccion a la Direccion General de Presupuesto Pablico y otras instancias que

correspondan. Alvarez, A. Alvarez,J. & Alvarez,0. (2013)
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—

Figura 5: Etapas de Evaluacion Presupuestaria

FUENTE: Guia de orientacion para presupuestar en los gobiernos locales; MEF-
USAID-PRODES -2015
Paso 1: Anélisis de Resultados
A fin de acercarnos al presupuesto por resultados, al realizar una evaluacion
es importante partir por analizar qué logro la municipalidad a nivel de sus objetivos
estratégicos institucionales. (Guia de orientacién, 2016)
Paso 2: Anélisis de Eficacia y Eficiencia Presupuestaria
Este paso consiste en analizar la gestion presupuestaria de la municipalidad
en términos de eficacia y eficiencia presupuestaria, para lo cual se procedera a
comparar la ejecucion de los ingresos, egresos y logros de las metas presupuestarias,
registrada durante el periodo a evaluar, con lo previsto en el PIA 'y el PIM. (Ministerio
de Economia y Finanzas, 2016)
Este andlisis debe permitir medir la eficacia y eficiencia del pliego en (Guia
de orientacion, 2016):
e Laejecucion de los ingresos y egresos;
e El empleo de los recursos asignados; y,
e La ejecucion de las metas presupuestarias establecidas para el periodo

evaluado
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Figura 6: Eficacia y Eficiencia Presupuestaria
FUENTE: Guia de orientacion para presupuestar en los gobiernos
Para el proceso de evaluacién se debera cumplir con este analisis de acuerdo
con los Formatos contenidos en la Directiva para la Evaluacion de los Presupuestos,
realizando lo siguiente: (Guia de orientacion, 2016)

e Aplicacion de indicadores presupuestarios de eficacia y eficiencia.
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o Explicacion de los valores resultantes de la aplicacion de los indicadores.
El indicador de eficacia presupuestaria identifica el avance en la ejecucion
presupuestaria de los ingresos, egresos y metas de la municipalidad, respecto al PIA
y al PIM. (Guia de orientacion, 2016)

Tabla 2: Evaluacion presupuestaria

IEG(PIA) = Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos*

Monto del PIA*
Indicador de  IEG(PIM) = Monto de la Ejecucién Presupuestaria de Gastos*
Eficacia Del
Gasto Monto del PIM*

(IEG)

(*) a nivel de Grupo Genérico de Gasto

FUENTE: Guia de orientacion para presupuestar en los gobiernos locales; MEF —
USAID-PRODES -2015
2.2.10.3. RANGO DE CALIFICACION O EVALUACION

El indicador de gestion muestra el grado de avance fisico de las acciones
realizadas por la entidad respecto de la misién institucional, el cual, tomado como
medida de la gestion institucional, es calificado segun el rango que se detalla a

continuacion: (Directiva N° 003-2009-EF/76.01, 2010)
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Tabla 3: Rangos de calificacion

Rango Calificacion
1.00 - 0.95 Eficiente
0.94 -0.90 Bueno
0.89-0.85 Regular
0.84 - 0.00 Deficiente

FUENTE: Directiva N° 003-2009-EF/76.01, 2010, Directiva para la Evaluacion
Semestral y Anual de los Presupuestos Institucionales de las Entidades del Gobierno
Nacional y Gobiernos Regionales.
Paso 3: Identificacidn de los problemas presentados
Sobre la base de la informacion generada, se procederd a identificar los
problemas que ocurrieron durante la ejecucién presupuestaria y la gestion
institucional. Cuando los resultados de los indicadores no se ajusten al pardmetro, la
municipalidad debe explicar las causas de ello. (Guia de orientacion, 2016)
Paso 4: Determinacién de medidas correctivas
Una vez obtenidos los resultados de la evaluacion, la municipalidad
determina las soluciones técnicas pertinentes que permitan evitar o superar los
inconvenientes o deficiencias observadas durante el periodo evaluado, para lo cual
es necesario la participacion de todas las dependencias involucradas en las
actividades, proyectos y metas presupuestarias en las que se han identificado
dificultades para cumplir con lo programado. (Guia de orientacion, 2016)
e Ante un inconveniente o deficiencia, es importante determinar:
e Si las acciones contempladas resultaban pertinentes para los objetivos

trazados.
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e Si el problema se origina en una meta poco factible o en una deficiente
ejecucion.
e Si el problema se origina en metas sub financiadas o en un inadecuado
control de costos en la ejecucion.
2.2.11. NECESIDADES DE LA POBLACION
Son aquellas carencias materiales y espirituales, que el hombre diariamente
experimenta, y debe satisfacer para subsistir.
Se clasifica de la siguiente forma:
- Primarias, biol6gicas o vitales: indispensables para la vida humana.
- Secundarias, generales o complementarias: importantes por tener un
caracter social, cultural y psicoldgico. Mejoran el nivel del ser humano.
- Superfluas o suntuarias: halagan la vanidad de las personas.
2.2.11.1. PROGRAMAS Y PROYECTOS
e Programa de acceso a una educacion basica con calidad, autonomia, con
participacion e interculturalidad con docentes responsables y pensamiento
estratégico.
e Programa integral de capacitacion permanente para una educacion de
calidad y del desarrollo profesional del docente y el educando.
e Proyecto de implementacién de bibliotecas municipales en el area urbana y
rural del distrito de Llalli.
e Proyecto de construccion, ampliacion y mejoramiento de infraestructura
educativa e implementacion con mobiliario y material educativo en todas
las Instituciones educativas de nivel inicial, primaria, secundaria y nivel

intermedio.
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e Programa de instalacion de servicios béasicos en todas las Instituciones
Educativas del distrito (Luz, agua, desagie, letrinas.)

e Proyecto de mejoramiento de la calidad de servicios de Salud con la
construccién de un mini Hospital, implementacion con equipos médicos,
con espacios de hospitalizacion, centro materno infantil consultorios
externos de todas las especialidades y personal de salud especializado.

e Programa preventivo promocional de la salud para la ciudadania.

e Programa de fortalecimiento de las redes de vigilancia de salud comunal.

e Mejorar la relacion y comunicacion intercultural entre usuarios y servicios
de salud.

e Promover comunidades y familias con estilos de vida y salud saludable,
revalorando el uso de medicina alternativa.

e Programa de comedores populares.

e Proyecto de ampliacion de la cobertura de los servicios basicos de agua y
desague.

e Programa de saneamiento basico rural urbano marginal.

e Proyecto de canalizaciones de aguas pluviales y alcantarillados.

e Proyecto de mejoramiento ene | tratamiento de aguas servidas de las areas
urbanas.

e Promocion y difusién de las practicas del folklore y consumo de los
productos alto andinos.

e Propiciar las practicas de valores y las manifestaciones culturales, que
propensan a potenciar los patrones de la identidad cultural.

e Proyecto de construccion de mercados mayoristas y/o de productores, asi
como de plataformas y centros comerciales zonales.
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e Plan estratégico para la promocién y desarrollo de las MYPES.

e Programa de generacion de empleo e igualdad de oportunidades dirigido a
personas en situacién de riesgo, personas con discapacidad promoviendo su
inclusion social y desarrollo econémico.

e Programa de asistencia técnica en produccion agricola, pecuaria, pesquera
y artesanal.

e Programa de implementacion de maquinaria y equipo para el sector
agropecuario.

e Programa de riego tecnificado.

e Programa de mejoramiento genético de ganado vacuno, ovino y alpacas, con
instalacion de un banco de semen y trasplante de embriones.

e Programa de industrializacién de productos agropecuarios estandarizados
con calidad de exportacion. Programa de construccion y mejoramiento de
infraestructura para produccion pecuaria. (cobertizos, establos, etc.)

e Programa de ampliacién de pisos forrajeros.

e Fomentar creacién y/o construccion de los servicios turisticos de calidad.

e Promocionar el turismo vivencial, ecoldgico y de aventura.

e Programa de participacion de la poblacion para el mantenimiento
permanente de los recursos y tractivos turisticos.

e Programa de mejoramiento y acondicionamiento de patrimonios historicos,
arqueoldgicos y naturales, de acuerdo a las normas legales.

e Elaborar un inventario de recursos turisticos.

e Formulacion del plan de desarrollo turistico distrital.
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e Programa de promocion turistica a nivel regional nacional e internacional y
la creacion de nuevos circuitos turisticos que articulen con el distrito de
Llalli.
2.3. MARCO CONCEPTUAL
ACTIVIDAD
Es el conjunto de tareas necesarias para mantener, de forma permanente y
continua, la operatividad de la accion de gobierno. Representa la produccion de
bienes y servicios que la Entidad lleva a cabo de acuerdo a sus funciones y
atribuciones, dentro de los procesos y tecnologias acostumbrados. (Directiva N° 002-
2016-EF/50.01, 2016)
ANO FISCAL
Es el periodo en el cual se produce la Ejecucion Presupuestaria de los ingresos
y egresos correspondientes al afio calendario. (Glosario de Presupuesto Publico,
2017)
ASIGNACION PRESUPUESTARIA
Los recursos publicos contenidos en la Ley Anual de Presupuesto, aprobadas
por una determinada Entidad del Sector Publico. Dichos recursos deben permitir
lograr los objetivos institucionales del Pliego debiendo consignarse -necesariamente-
en el Presupuesto Institucional como condicion necesaria para su utilizacion por parte
de la entidad. (Guia Basica, 2011)
AFECTACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Consiste en la reduccion de la disponibilidad presupuestal de los gastos
(previstos en el Presupuesto Institucional, por efecto del registro de una Orden de
Compra, Orden de Servicio o cualquier documento que comprometa una Asignacion

Presupuestaria. (Guia Basica, 2011)
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APROBACION DEL PRESUPUESTO

Acto por el cual se fija legalmente el total del crédito presupuestario, que
comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal. En el caso de los
Pliegos del Gobierno Nacional, los créditos presupuestarios se establecen en la Ley
Anual de Presupuesto del Sector Publico, los mismos que para su ejecucion requieren
de su formalizaciéon a través de la aprobacion del Presupuesto Institucional de
Apertura. En el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, los créditos
presupuestarios son establecidos en sus respectivos Presupuestos Institucionales de
Apertura considerando los montos que les aprueba la Ley Anual de Presupuesto del
Sector Publico. En el caso de las Empresas y Organismos Publicos Descentralizados
de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los créditos presupuestarios son
establecidos mediante Decreto Supremo. (Glosario de Presupuesto Publico, 2017)
AUTORIZACION PRESUPUESTARIA

Es el acto administrativo mediante el cual la Direccion Nacional Presupuesto

Publico autoriza el calendario 36 de compromiso a fin de que el Pliego Presupuestario
inicie los procesos de ejecucién del gasto de acuerdo a la programacion trimestral de
gastos y dentro del Marco de Asignacion Trimestral aprobado al pliego y el
Presupuesto Institucional. (Guia Basica, 2011)
ANULACION PRESUPUESTARIA

Supresion total o parcial de los créditos presupuestarios de Actividades o
Proyectos. (Glosario de Presupuesto Publico, 2017)
AVANCE FINANCIERO

Estado que permite conocer la evolucién de la ejecucion presupuestal de los
ingresos y gastos en un periodo determinado. (Glosario de Presupuesto Publico,

2017)
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AVANCE FiSICO

Estado que permite conocer el grado de cumplimiento de las metas
presupuestadas contempladas en los pliegos presupuestarios. (Glosario de
Presupuesto Publico, 2017)
CADENA DE GASTO

Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja las
distintas categorias de la estructura funcional programatica y las partidas de gasto de
los Clasificadores Presupuestarios del egreso. (Glosario de Términos Presupuestales
2015)
CADENA DE INGRESO

Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja las
distintas categorias del Clasificador Presupuestario del Ingreso. (Glosario de
Presupuesto Publico, 2017)
CALENDARIO DE COMPROMISOS

Es la herramienta para el control presupuestario del gasto que aprueba, La
Direccidon Nacional del Presupuesto Publico, para establecer el monto méximo para
comprometer mensualmente, dentro del marco de las Asignaciones Presupuestarias
aprobados en el Presupuesto Institucional del Pliego y de acuerdo a la disponibilidad
de la Caja Fiscal. (Guia Basica, 2011)
CATEGORIA DEL GASTO

Elemento de la cadena de gasto que comprende los créditos presupuestarios
agrupados en gastos corrientes, gastos de capital y el servicio de la deuda. (Alvarez,

A; Alvarez, J; Alvarez, O, 2013)
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CATEGORIA PRESUPUESTARIA

Es una clasificacion técnica para efectos de la operatividad del Proceso
Presupuestario. Su seleccion obedece y/o responde a uno o varios objetivos,
dependiendo de su importancia y ambito. Todas las Categorias Presupuestarias se
encuentran contenidas en el Clasificador Funcional Programatico, asi como en las
Tablas de referencia de Actividades y Proyectos; y, se aplican teniendo en cuenta su
grado de relevancia respecto a los Objetivos Institucionales trazados por los Pliegos.
(Alvarez, A; Alvarez, J; Alvarez, O, 2013).
CERTIFICACION PRESUPUESTAL

Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el
crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto
con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta
el perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del correspondiente registro
presupuestario. (Alvarez, A; Alvarez, J; Alvarez, O, 2013)
CLASIFICADOR FUNCIONAL DEL SECTOR PUBLICO

Constituye una clasificacion detallada de las funciones a cargo del Estado y
tiene por objeto facilitar el seguimiento, exposicién y analisis de las tendencias del
gasto publico respecto a las principales funciones del Estado, siendo la Funcién el
nivel maximo de agregacion de las acciones que ejerce el Estado, el Programa
Funcional un nivel detallado de la Funcién y el Sub-Programa Funcional un nivel

detallado del Programa Funcional. (Bernal, 2011)
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CLASIFICADOR PROGRAMATICO DEL SECTOR PUBLICO

Esta compuesto por Programas Estratégicos que comprenden un conjunto de
acciones (actividades y/o proyectos) que expresan una politica, con objetivos e
indicadores bien definidos, vinculados a un responsable del programa, sujetos a
seguimiento y evaluacion, en linea con el presupuesto por resultados. (Glosario de
Presupuesto Publico, 2017)
CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS DE INGRESOS Y GASTOS

Instrumentos técnicos que permiten el registro ordenado y uniforme de las
operaciones del Sector Publico durante el proceso presupuestario. (Glosario de
Presupuesto Publico, 2017)
COMPROMISO

Acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un
importe determinado o determinable, que afectan total o parcialmente los créditos
presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados y las modificaciones
presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectia con posterioridad a la
generacion de la obligacién nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El
compromiso debe afectarse preventivamente a la correspondiente cadena de gasto,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del
respectivo documento oficial. (Glosario de Presupuesto Publico, 2017)
CONTROL PRESUPUESTARIO

Seguimiento realizado por la direccion general del presupuesto publico de los
niveles de ejecucion de egresos respecto a los créditos presupuestarios autorizados
por la Ley Anual del Presupuesto del Sector Pablico y sus modificatorias. (Glosario

de Términos Presupuestales , 2015)
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CREDITOS PRESUPUESTARIOS

Dotacidn de recursos consignada en los Presupuestos del Sector Publico, con
el objeto de que las entidades publicas puedan ejecutar gasto publico. Es de caracter
limitativo y constituye la autorizacion maxima de gasto que toda entidad publica
puede ejecutar, conforme a las asignaciones individualizadas de gasto, que figuran
en los presupuestos, para el cumplimiento de sus objetivos aprobados. (Glosario de
Presupuesto Publico, 2017)
DETERMINACION DEL INGRESO

Acto por el que se establece o identifica con precision el concepto, el monto,
la oportunidad y la persona natural o juridica, que debe efectuar un pago o
desembolso de fondos a favor de una entidad. (Glosario de Términos Presupuestales,
2015)
EJECUCION FINANCIERA DEL INGRESO Y DEL GASTO

Proceso de determinacion y percepcion o recaudacion de fondos pablicos y, en
su caso, la formalizacion y registro del gasto devengado, asi como su correspondiente
cancelacion o pago. (Glosario de Términos Presupuestales, 2015)
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Etapa del proceso presupuestario en la que se perciben los ingresos y se
atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios
autorizados en los presupuestos. (Glosario de Presupuesto Publico, 2017)
EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA

Ejecucion presupuestal y financiera de las actividades y proyectos, asi como de
sus respectivos componentes a cargo de la entidad publica con su personal e

infraestructura. (Guia Basica, 2011)
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EJECUCION PRESUPUESTARIA INDIRECTA

Ejecucion presupuestal y financiera de las actividades y proyectos, asi como de
sus respectivos componentes, realizada por una entidad distinta a la de origen; sea
por efecto de un contrato o convenio celebrado con una entidad privada, o con una
entidad publica, sea a titulo oneroso o gratuito. (Guia Basica, 2011)
EJECUCION DEL GASTO

La Ejecucién del Gasto comprende las etapas del Compromiso, Devengado y
pago. (Guia Basica , 2011)
El procedimiento de la ejecucién del Gasto es el siguiente:

e Calendarizacién: Provision de niveles méaximos de compromisos
presupuéstales para un periodo dado.

e Realizacién de Compromisos: Emision de documentos sustentadoras de
compromisos (Orden de Compra, Orden de Servicio, etc.)

e Determinacion de Devengados Seguimiento de la obligacion de gastar por
parte del Pliego.

e Autorizacion de Giro. - Nivel maximo de Giro que el Tesoro Publico
proporciona a cada Pliego presupuestal. Defiere de la anterior en la que el
pliego acumule saldos en su subcuenta.

e Autorizacion de Pago. - Tope que el Tesoro Publico autoriza al Banco de la
Nacion a abonar a la subcuenta de cada Pliego Presupuestal.

EJECUCION FINANCIERA

La Ejecucién Financiera de los ingresos se produce cuando se recaudan, captan,
obtiene los recursos que utiliza un determinado Pliego durante el Ao Fiscal. La
Ejecucion Financiera de los Egresos comprende el registro del Devengado, Girado y

Pago de los Compromisos realizados. (Guia , 2015)
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EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Comprende el afio fiscal y el periodo de regularizacion. (Glosario de
Presupuesto Publico, 2017)
EVALUACION PRESUPUESTARIA

Es el conjunto de procesos de analisis para determinar, sobre una base continua
en el tiempo, los avances fisicos y financieros obtenidos a un momento dado y su
contratacion con los presupuestos institucionales. (Guia de orientacion, 2016)
ENCARGO

Modalidad de la ejecucion presupuestaria indirecta, se produce entre entidades
del Sector Publico cuando por la naturaleza o condiciones en que deba desarrollarse
la ejecucion fisica y financiera de las Actividades y/o Proyectos considerados en el
Presupuesto Institucional de una Unidad Ejecutora, requiere ser realizado por
alguna(s) de sus dependencias desconcentradas o por otra Unidad Ejecutora de un
Pliego Presupuestario distinto. Conlleva la suscripcion de un convenio entre las
entidades intervinientes. (Glosario de Términos Presupuestales, 2015)
ENTIDAD PUBLICA

Constituye entidad publica para efectos de la Administracion Financiera del
Sector Publico, todo organismo con personeria juridica comprendido en los niveles
de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, incluidos sus
respectivos Organismos Publicos Descentralizados y empresas, creados o por
crearse; las Sociedades de Beneficencia Publica; los fondos, sean de derecho publico
o0 privado cuando este ultimo reciba transferencias de fondos publicos; las empresas
en las que el Estado ejerza el control accionario; y los Organismos

Constitucionalmente Autonomos. (Glosario de Presupuesto Publico, 2017)
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ESPECIFICA DEL GASTO

Responde al desagregado del objeto del gasto y se determina segln el
Clasificador de los Gastos Publicos. (Alvarez, A; Alvarez, J; Alvarez, O, 2013)
ESTIMACION DEL INGRESO

Caélculo o proyeccion de los ingresos que por todo concepto se espera alcanzar
durante el afio fiscal, considerando la normatividad aplicable a cada concepto de
ingreso, asi como los factores estacionales que incidan en su percepcion. (Glosario
de Términos Presupuestales, 2015)
ESTRUCTURA FUNCIONAL PROGRAMATICA

Muestra las lineas de accién que la entidad publica desarrollara durante el afio
fiscal para lograr los Objetivos Institucionales propuestos, a través del cumplimiento
de las Metas contempladas en el Presupuesto Institucional. Se compone de las
categorias presupuestarias seleccionadas técnicamente, de manera que permitan
visualizar los propdsitos por lograr durante el afio. (Directiva N°002-2016-EF/50.01,
2016)
FONDOS PUBLICOS

Todos los recursos financieros de caracter tributario y no tributario que se
generan, obtienen u originan en la produccidn o prestacion de bienes y servicios que
las Unidades Ejecutoras o entidades publicas realizan, con arreglo a Ley. Se orientan
a la atencion de los gastos del presupuesto publico. (Glosario de Presupuesto Publico,
2017)
FORMULACION PRESUPUESTARIA

Fase del proceso presupuestario en la cual las entidades publicas definen la
Estructura Funcional Programatica de su Presupuesto Institucional consistente con

los Objetivos Institucionales; seleccionan las Metas Presupuestarias propuestas
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durante la fase de programacion; y consignan las cadenas de gasto, los montos para
comprometer gastos (créditos presupuestarios) y las respectivas fuentes de
financiamiento. (Glosario de Términos Presupuestales, 2015)
FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Clasificacion presupuestaria de los recursos publicos, orientada a agrupar los
fondos de acuerdo con los elementos comunes a cada tipo de recurso. Su
nomenclatura y definicion estdn definidas en el Clasificador de Fuentes de
Financiamiento para cada afio fiscal. (Alvarez, A; Alvarez, J; Alvarez, O, 2013)
GASTOS CORRIENTES

Es el conjunto de procesos de analisis para determinar, sobre una base continua
en el tiempo. Los Avances fisicos y financieros obtenidos, a un momento dado, y su
contratacion con los Predispuestos Institucionales, asi como su incidencia en el logro
de los Objetivos Institucionales. (Glosario de Presupuesto Publico, 2017)
GASTOS CORRIENTES

Para efectos presupuestarios, dicho concepto se refiere a pagos no recuperables
y comprende los gastos en planilla (personal activo y cesante), compra de bienes y
servicios y, otros gastos de la misma indole. (Glosario de Presupuesto Publico, 2017)
GASTOS DE CAPITAL

Para efectos presupuestarios, dicho concepto hace referencia a los realizados
en adquisicion, instalacion y acondicionamiento de bienes duraderos que, por su
naturaleza, valor unitario o destino, incrementan el patrimonio del estado. (Guia de
orientacion, 2016)
GASTO DEVENGADO

Reconocimiento de una obligacion de pago derivado del gasto comprometido

previamente registrado. Se formaliza a través de la conformidad del éarea
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correspondiente en la entidad publica o Unidad Ejecutora que corresponda respecto
de la recepcion satisfactoria de los bienes y la prestacion de los servicios solicitados
y se registra sobre la base de la respectiva documentacion sustentatoria. (Glosario de
Términos Presupuestales, 2015)
GASTO GIRADO

Proceso que consiste en el registro del giro efectuado sea mediante la emision
del cheque, la carta orden o la transferencia electronica con cargo a la
correspondiente cuenta bancaria para el pago parcial o total de un gasto devengado
debidamente formalizado y registrado. (Glosario de Términos Presupuestales, 2015)
GASTO PAGADO

Proceso que consiste en la efectivizacién del cheque emitido, la carta orden y
la transferencia electronica; se sustenta con el cargo en la correspondiente cuenta
bancaria. (Glosario de Presupuesto Publico, 2017)
GASTO PUBLICO

Conjunto de erogaciones que se realizan en el d&mbito del Sector Publico.
(Bernal, 2011)
GASTO SOCIAL

Parte del gasto publico destinado a financiar servicios sociales basicos para los
individuos. Segun la clasificacién propuesta por las Naciones Unidas, son los gastos
de educacidn, sanidad, seguridad social, vivienda y otros de similares caracteristicas.
(Glosario de Presupuesto Publico, 2017)
GASTOS TRIBUTARIOS

Constituye el monto cuantificado de las exenciones de la base tributaria,
deducciones autorizadas de la renta bruta, créditos fiscales deducidos de los

impuestos por pagar, reducciones de las tasas impositivas e impuestos diferidos;
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tienen un impacto en los fondos publicos que financian los presupuestos. (Glosario
de Términos Presupuestales, 2015)
GENERICA DE GASTO

Nivel mayor de agregacion que identifica el conjunto homogéneo, claro y
ordenado de los de los gastos en recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y
financieros, asi como los bienes, servicios y obras publicas que las entidades publicas
contratan, adquieren o realizan para la consecucién de sus objetivos institucionales.
(Alvarez, A; Alvarez, J; Alvarez, O, 2013)
GENERICA DE INGRESO

Nivel mayor de agregacion que identifica el conjunto homogéneo, claro y
ordenado de los recursos que se recaudan captan y obtienen. (Glosario de Términos
Presupuestales, 2015)
GESTION PRESUPUESTARIA

Es la capacidad de pliegos presupuestarios para lograr sus objetivos
institucionales, mediante cumplimiento de metas presupuestarias establecidas para
un afo fiscal aplicando criterios de eficiencia y eficacia. (Glosario de Presupuesto
Publico, 2017)
HABILITACION PRESUPUESTARIA

Incremento de los créditos presupuestarios de Actividades y Proyectos con
cargo a anulaciones de la misma Actividad o Proyecto, o de otras Actividades y
Proyectos. (Glosario de Términos Presupuestales, 2015)
INGRESOS CORRIENTES

Ingresos que se obtienen de modo regular o periddico y que no alteran de

manera inmediata la situacion patrimonial del Estado. Agrupan los recursos
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provenientes de tributos, venta de bienes, prestacion de servicios, rentas de la
propiedad, multas, sanciones y otros ingresos corrientes. (Alvarado, 2012)
INGRESOS DE CAPITAL

Recursos financieros que se obtienen de modo eventual y que alteran la
situacién patrimonial del Estado. Agrupan los recursos provenientes de la venta de
activos (inmuebles, terrenos, maquinarias, entre otros), las amortizaciones por los
préstamos concedidos (reembolsos), la venta de acciones del Estado en empresas, y
otros ingresos de capital. (Alvarez, A; Alvarez, J; Alvarez, O, 2013)
INGRESOS FINANCIERQOS

Ingresos obtenidos por una entidad, provenientes de las inversiones financieras
0 de depdsitos efectuados en moneda nacional o extranjera, y de la prestacion de
servicios de crédito. (Glosario de Términos Presupuestales, 2015)
INGRESOS PUBLICOS

Expresion monetaria de los valores recibidos, causados o producidos por
concepto de ingresos corrientes, venta de bienes y servicios, Transferencias y otros,
en el desarrollo de la actividad financiera, econdmica y social de la entidad puablica.
(Glosario de Presupuesto Publico, 2017)
INVERSION PUBLICA

Toda erogacion de recursos de origen publico destinada a crear, incrementar,
mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico, con el objeto
de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de servicios y produccion de
bienes. (Glosario de Términos Presupuestales, 2015)
INDICADOR PRESUPUESTARIO

Son indices que posibilitan medir la gestion presupuestaria a través de la

contratacién de recursos utilizados. (Guia de orientacion, 2016)
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OBJETIVOS INSTITUCIONALES

Propositos establecidos por el titular del para cada afio fiscal, a base de los
cuales se elaboran los presupuestos institucionales. Dichos propoésitos se traducen en
objetivos institucionales de caracter general, parcial y especifico, los cuales expresan
los lineamientos de la politica sectorial a la que respondera cada entidad durante el
periodo. (Guia de orientacion, 2016)
MAESTRO DEL CLASIFICADOR DE INGRESOS Y FINANCIAMIENTO

Contiene el detalle de las partidas que las entidades publicas deben tomar en
cuenta para efectuar el registro ordenado de los ingresos por las distintas fuentes de
financiamiento. (Guia, 2015)
META PRESUPUESTARIA O META

Expresion concreta y cuantificable que caracteriza el producto o productos
finales de las Actividades y Proyectos establecidos para el afio fiscal. (Directiva N°
002-2016-EF/50.01, 2016)

La Meta Presupuestaria dependiendo del objeto de analisis puede mostrar las
siguientes variantes:

a) Meta Presupuestaria de Apertura: Meta Presupuestaria considerada en el
Presupuesto Institucional de Apertura.

b) Meta Presupuestaria Modificada: Meta Presupuestaria cuya determinacion
es considerada durante un afio fiscal. Se incluye en este concepto a las Metas
Presupuestarias de Apertura y las nuevas Metas que se agreguen durante el
afio fiscal.

c) Meta Presupuestaria Obtenida: Estado situacional de la Meta

Presupuestaria en un momento dado.
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Constituyen cambios en los créditos presupuestarios, tanto en su cuantia como
en el nivel Institucional (créditos suplementarios y transferencias de partidas) y, en
su caso, a nivel funcional programatico (habilitaciones y anulaciones). Las
modificaciones presupuestarias pueden afectar la estructura funcional-programatica
a consecuencia de la supresion o incorporacion de nuevas metas presupuestarias.
(Guia de orientacion, 2016)
PERCEPCION DEL INGRESO

Momento en el cual se produce la recaudacion, captacion u obtencion efectiva
del ingreso. (Glosario de Presupuesto Publico, 2017)
PERIODO DE REGULARIZACION

Periodo en el que se complementa el registro de la informacién de ingresos y
gastos de las entidades publicas sin excepcidon. No puede exceder el 31 de marzo de
cada afo. (Guia Basica, 2011)
PLIEGO PRESUPUESTARIO

Son las entidades del Sector Publico a las que se le ha aprobado una Asignacion
Presupuestaria en la Ley Anual de Presupuesto. Desde el punto de vista operativo,
los Pliegos Presupuestarios son los organismos ejecutores del cumplimiento de las
Metas Presupuestarias y del logro de los Objetivos Institucionales trazadas para cada
Afo Fiscal responsabilizandose igualmente de la atencién de los gastos adicionales
no contemplados en el PIA que se presenta durante la fase Presupuestal de acuerdo a
su disponibilidad presupuestaria y financiera existente. (Guia Basica, 2011)
PRIORIZACION DE METAS

Es el proceso de seleccién de metas presupuestarias, cuando los ingresos

proyectados no cubren el total de las metas que se deseen ejecutar. Para el efecto,

64

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

deben de considerarse las que correspondan a los Objetivos Institucionales mas
importantes Teniendo en cuenta el "techo™ presupuestal por toda Fuente de
Financiamiento del Pliego y la escala de prioridades. (Guia, 2015)
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA (PIA)

Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo Titular con
cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal respectivo. En el caso de las Empresas y Organismos
Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los
créditos presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo. (Guia de
orientacion, 2016)

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO (PIM)

Presupuesto actualizado de la entidad puablica a consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional
programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA. (Guia de orientacion
, 2016)

PRESUPUESTO MULTIANUAL DE LA INVERSION PUBLICA

Constituye un marco referencial, Instrumento del proceso presupuestario, que
contiene la distribucion de los recursos del Estado por un periodo mas alla del afio
fiscal, enmarcado en el plan estratégico del gobierno y el Marco Macroeconémico
Multianual. (Glosario de Presupuesto Publico, 2017)

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Instrumento de politicay de gestion, a través del cual las autoridades regionales

y locales, asi como las organizaciones de la poblacion debidamente representadas,

definen en conjunto, cdmo y a qué se van a orientar los recursos, los cuales estan
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directamente vinculados a la vision y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.
(Alvarado, 2012)
PRESUPUESTO POR RESULTADOS

Es una metodologia que se aplica progresivamente al proceso presupuestario y
que integra la programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacién del
presupuesto, en una visién de logro de productos, resultados y uso eficaz y eficiente
de los recursos del Estado a favor de la poblacion, retroalimentando los procesos
anuales de asignacion del presupuesto publico y mejorando los sistemas de gestion
administrativa del Estado. (Ley 28411, 2004).
PRESUPUESTOS DEL SECTOR PUBLICO

Constituidos por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico aprobada por
el Congreso de la Republica; los presupuestos de los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales aprobados en el marco de su autonomia constitucional; el
presupuesto consolidado de las empresas sujetas al Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE); y el presupuesto
de la seguridad social de salud (ESSALUD). Asimismo, comprende el presupuesto
consolidado de las empresas municipales y los organismos publicos descentralizados
de los Gobiernos Regionales y Locales. (Alvarado, 2012)
PROGRAMACION DEL INGRESO Y DEL GASTO

Proceso técnico que tiene por finalidad determinar el comportamiento probable
de los niveles de ejecucion (mensual y trimestral) de los ingresos y gastos de un
determinado afio fiscal. (Guia, 2015)
PROGRAMACION PRESUPUESTARIA EN LAS ENTIDADES

Fase del proceso presupuestario en la cual las entidades publicas determinan la

escala de prioridades de los Objetivos Institucionales del afio fiscal; determinan la
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demanda global de gasto y las Metas Presupuestarias compatibles con sus Objetivos
Institucionales y funciones; desarrollan los procesos para la estimacion de los fondos
publicos con el objeto de determinar el monto de la asignacion ; y definen la
estructura del financiamiento de la demanda global de gasto en funcion de la
estimacion de los fondos publicos. (Directiva N° 002-2016-EF/50.01, 2016)
PROGRAMACION PRESUPUESTARIA ESTRATEGICA

Proceso en el que se relacionan los resultados con los productos, acciones y
medios necesarios para su ejecucion, los cuales se basan en informacion y
experiencia existente (evidencias). Este proceso se realiza con la finalidad de
solucionar un problema critico que afecta a una determinada poblacion (condicion de
interes). (Directiva N° 002-2016-EF/50.01, 2016).

Se aplica en las fases de programacién y formulacion presupuestal y
comprende el disefio de estrategias e intervenciones articuladas del Estado para la
generacion de cambios especificos en alguna condicion de bienestar del ciudadano.
Estos cambios son los resultados.

PROYECTO

Conjunto de intervenciones limitadas en el tiempo, de las cuales resulta un
producto final (Metas Presupuestarias), que concurre a la expansién de la accién del
Gobierno. Representa la creaciéon, ampliacion, mejora, modernizacion Yy/o
recuperacion de la capacidad de produccién de bienes y servicios, implicando la
variacion sustancial o el cambio de procesos y/o tecnologia utilizada por la entidad
publica. Luego de su culminacion, generalmente se integra o da origen a una

Actividad. (Directiva N° 002-2016-EF/50.01, 2016)
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PROCESO PRESUPUESTARIO

Es el conjunto de Fases que deben desarrollarse para la aplicacion del
Presupuesto del Sector Publico. Dicha Fases son: Programacion, Formulacion,
Aprobacidn, Ejecucion, Control y Evaluacién. (Valdivia Delgado, 2015)
PROYECTO DE INVERSION

Se refiere a una intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o
parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o
recuperar la capacidad productora de bienes o servicios de la entidad; cuyos
beneficios se generen durante la vida Gtil del proyecto y éstos sean independientes de
los de otros proyectos. (Directiva N° 002-2016-EF/50.01, 2016)
RECURSOS PUBLICOS

Recursos del Estado inherentes a su accion y atributos que sirven para financiar
los gastos de los presupuestos anuales y se clasifican a nivel de fuentes de
financiamiento. (Glosario de Términos Presupuestales, 2015)
RUBRO

Titulo con el cual se designa un grupo de partidas o de cuentas contables.
(Alvarez, Alvarez, & Alvarez, 2013)
RESULTADO

Es el producto cuantificable y medible de un determinado Afio Fiscal de las
Actividades y Proyectos contemplados en las estructuras Funcionales programaticas
de los pliegos. Para efectos presupuéstales, los Resultados se definen a través de la
determinacion de las Metas Presupuestarias, siendo esta Gltima la que permiten
detallar el producto final a obtener durante un determinado Afio Fiscal. (Directiva

N° 002-2016-EF/50.01, 2016)
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SERVICIO DE DEUDA

Monto de obligaciones por concepto del capital o principal de un préstamo que
se encuentra pendiente de pago, asi como de los intereses, comisiones y otros
derivados de la utilizacién del préstamo, que se debe cancelar periédicamente segin
lo acordado en el respectivo Contrato de Préstamo. (Glosario de Presupuesto Publico,
2017)
TRANSFERENCIA DE PARTIDAS

Modificacion presupuestaria que puede efectuarse en el Nivel Institucional, es
decir, constituye traslados de créditos presupuestarios entre Pliegos. (Glosario de
Términos Presupuestales, 2015)
TRANSFERENCIAS FINANCIERAS ENTRE PLIEGOS
PRESUPUESTARIOS

Traspasos de fondos publicos sin contraprestacion, para la ejecucion de
Actividades y Proyectos de los Presupuestos Institucionales respectivos de los
Pliegos de destino. (Alvarez Illanes & Alvarez Pedroza, 2012)
UNIDAD EJECUTORA

Constituye el nivel descentralizado u operativo en las entidades publicas. Una
Unidad Ejecutora cuenta con un nivel de desconcentracion administrativa que:
Determina y recauda ingresos; contrae compromisos, devenga gastos y ordena pagos
con arreglo a la legislacién aplicable; registra la informacion generada por las
acciones y operaciones realizadas; informa sobre el avance y/o cumplimiento de
metas; recibe y ejecuta desembolsos de operaciones de endeudamiento; y/o se
encarga de emitir y/o colocar obligaciones de deuda. (Glosario de Presupuesto

Publico, 2017)
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3.1.

CAPITULO III

MATERIALES Y METODOS

El presente trabajo de investigacion muestra los materiales y metodos que se
utilizaron en la realizacion de la investigacion sobre el proceso de ejecucion del
presupuesto de inversién y su incidencia en el cumplimiento de metas
presupuestarias en la municipalidad distrital del Llalli. Como se detalla:
UBICACION GEOGRAFICA DEL ESTUDIO

La investigacion se realizé en el distrito de Llalli, comprension politica de la
Provincia de Melgar, se encuentra localizada en la Zona nor - oeste del departamento
de Puno, entre los 14°56'4" de latitud sur y 70°53'00" de longitud oeste; con altitudes
de 3,890 a 4,100 msnm, presentando una configuracion topografica relativamente
suave y plana, asi como algunas quebradas y cerros pronunciados.

Se localiza en la subunidad geogréfica Altiplano, que le confiere un clima
frigido y seco con temperaturas que flucttan entre los 16°((méaxima) y 4°((minima),
ésta Ultima basicamente en la estacion de invierno (meses de junio y julio), la
precipitacion pluvial promedio anual bordea 105 760 mm3y se presenta en los meses
de enero marzo donde la precipitacion es abundante, el resto del afio es totalmente
seco.

Su territorio basicamente comprende la zona de vida Paramo muy himedo -
Sub Alpino Subtropical, que le confiere una vocacion productiva pecuaria en base a
pastos naturales y cultivados.

El distrito de Llalli cuenta con una superficie territorial de 216.36 Km2 que
representa el 3.67% del territorio de la provincia de Melgar; la ocupacion de su

territorio expresado en su densidad poblacional es de 13.38 Hab./Km2, que resulta

70

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamen

e esta tesls



NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

ﬂ. UNIVERSIDAD

ligeramente superior a la densidad demogréfica de la Provincia de Melgar (12.15 Hab
[ Km2).
3.1.1. AMBITO DE ESTUDIO

El trabajo de investigacion tuvo como éambito de investigacion la
Municipalidad Distrital de Llalli Ley de Creacion del Distrito de Llalli Ley N°15018,
se rige por la Ley, la normatividad juridica del pais y por demas normas internas y
tiene como domicilio legal en Plaza de Armas Distrito de Llalli, Provincia de Melgar,
Departamento de Puno.

3.2. PERIODO DE DURACION DEL ESTUDIO

La ejecucion del proyecto y redaccion de tesis se desarrollé por un periodo
de 10 meses en total, lo cual se detalla a continuacion:

e Se recolectd informacion de diversas fuentes para conocer la literatura de la
investigacion, asi mismo se seleccion6 la informacion pertinente para la
redaccion de tesis lo cual se demord por un periodo de dos meses.

e Para la aplicacién del instrumento de recoleccién de datos, se coordin6 con
el titular del pliego de la municipalidad distrital, previa presentacién de una
solicitud, me facilito informacion, con el fin de que la investigacion se
realice dentro de las formalidades que las Leyes y Normas establecen.

e Luego de haber obtenido el permiso del titular del pliego de la
Municipalidad Distrital de Llalli, se coordind con el Gerente Municipal y el
jefe de la Unidad de Presupuesto y Planificacion o lo que haga de sus veces
para la aplicacién del instrumento.

e Segun el tiempo establecido se procedio a la aplicacion del instrumento de
investigacién con el propoésito de recoger datos, acerca del propdsito de la

investigacion. Al final se agradecié al alcalde del municipio distrital,
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asimismo al jefe de la Unidad de Presupuesto y Planificacién que fue el
protagonista de la investigacion.
3.3. POBLACION Y MUESTRA DEL ESTUDIO
3.3.1. POBLACION
El presente trabajo de investigacion se ha determinado como poblacion a los
Programas Presupuestales de la Municipalidad Distrital de Llalli.
3.3.2. MUESTRA
La muestra empleada es de la ejecucion de los recursos presupuestarios de la
Municipalidad Distrital de Llalli de la Provincia de Melgar, Region Puno.
3.4. DISENO DE INVESTIGACION
La investigacion es de un disefio no experimental y de corte transversal, dado
que los datos fueron tomados en un solo momento, tal y como suceden los hechos.
3.5. METODOS DE INVESTIGACION
Los métodos de investigacion del presente trabajo de investigacién son: El
descriptivo, analitico, y deductivo.
A) Meétodo Descriptivo
De acuerdo a su denominacion nos orient6 al conocimiento de la realidad
institucional tal como se presenta en su situacion espacio temporal la aplicacion del
presente método tuvo como objetivo fundamental determinar las caracteristicas,
hechos o fendmenos que se presenten en la Municipalidad Distrital de Llalli.
B) Método Analitico
Mediante este metodo se realizdO un analisis detallado de todas las
caracteristicas de la ejecucion Presupuestaria, lo cual nos permitird describir,
examinar e interpretar los resultados y de esta manera evaluar eficientemente el

presupuesto de la Municipalidad Distrital de Llalli.
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C) Método Deductivo
Este método consiste en partir de lo general a lo particular, de la ley al hecho.
A través de este método se inici0 el andlisis de hechos generales respecto al
presupuesto de la Municipalidad Distrital de Llalli para llegar a conclusiones de
orden particular.
3.6. TIPO DE INVESTIGACION
Segun la naturaleza de la investigacién fue de tipo Cuantitativo, considerando
que por las caracteristicas de la investigacion en el presente hemos hecho uso de
variables que conllevan a utilizar dicho enfoque.
3.7. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS
A) Observacion directa
Esta técnica nos permitié conocer de cerca en forma objetiva, la situacion y
la problemética, obteniendo resultados mediante la recopilacion de informacién de
las oficinas de contabilidad y planificacion y presupuesto.
B) Analisis documental
Consistio en una revision de las fuentes documentarias de la informacion de
la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad Distrital de Llalli, periodo 2016 y su
respectivo analisis.
3.8. FUENTES DE INFORMACION
La investigacion se desarrolld con los datos documentarios extraidos de la
ejecucidn presupuestal de ingresos y gastos de la Municipalidad Distrital de Llalli en
el periodo 2016.
3.9. INSTRUMENTOS
A) Fichas de Observacion

Permitié formular nuestro marco teérico conceptual.
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B) Cuaderno De Apuntes
Permitio verificar los datos en la misma MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
LLALLI
3.10. Técnicas para el procesamiento de datos e informacion
Para el andlisis de la informacidn, se utiliz6 la estadistica descriptiva, ya que
los datos recopilados fueron tabulados y presentados en cuadros de acuerdo al orden

de los objetivos especificos, para luego ser descritos y analizados respectivamente.
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4.1.

CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

Este capitulo tiene el proposito con los datos recopilados durante el trabajo
de investigacion, a continuacion, mostramos los resultados obtenidos como fruto del
trabajo de campo, con la finalidad de dar respuesta a cada una de nuestras
interrogantes planteadas y de esta forma alcanzar nuestros objetivos, para luego
confirmar o rechazar nuestras hipotesis establecidas.

Cabe indicar que la investigacion se ha realizado en la Municipalidad Distrital
de Llalli del periodo 2016, El estudio pretende alcanzar el cumplimiento del Objetivo
General y Objetivos Especificos:

RESULTADOS

4.1.1. Objetivo especifico N° 1

“Analizar la programacion presupuestal y su incidencia en la ejecucion del
presupuesto de proyectos de inversion en la Municipalidad distrital de Llalli”

Con la finalidad de alcanzar el objetivo especifico N° 1 que se persigue
“Analizar la Programacion y Ejecucion del Presupuesto de Inversion de la
Municipalidad Distrital de Llalli ”, periodo 2016, para conocer sus fuentes y rubros
de financiamiento”, se empled el Analisis Documental como Técnica de Recoleccion
de Datos y como Instrumento la Ficha de Observacion, con los cuales se ha alcanzado
a la informacién de los Presupuestos Programados tanto de Apertura (PIA) como el
Modificado (P1M), asi como la Ejecucion Presupuestaria del Gasto, correspondiente
al ejercicio de estudio. Posteriormente se procedid a la organizacion de los datos, su
tabulacion a través de la presentacion de las Tablas asignados con los Numeros ,4 y

5.
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Las Tablas referidos contienen los importes en nuevos soles, distribuidos por
Proyectos y los Rubros de Recurso con que se Financia, de la Municipalidad Distrital

de Llalli, periodo 2016.
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Canon Sobre Canon y Regalias

M1l

Figura 7: Municipalidad Distrital de Llalli Programacion de Presupuesto de
Inversion Apertura (PI1A) del Ejercicio 2016
FUENTE: Elaboracion Propia a base de la Tabla 4

En la Tabla 4 y Figura 7 que corresponde a datos de la Programacién del
Presupuesto de Inversion de Apertura periodo 2016 (PIA) de la Municipalidad
Distrital de Llalli para este periodo esta constituido por una fuente de financiamiento
que respalda el gasto, es decir los presupuestos de los proyectos provienen de una
fuente de financiamiento en su totalidad, nos referimos a Recursos Determinados con
su rubro de “Canon Sobre canon y regalias” con el 100%. Por lo tanto, la
Programacion del Presupuesto de Inversion incide negativamente en la ejecucion del

presupuesto de proyectos de inversion en la Municipalidad distrital de Llalli.
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Isl Mejoramiento Mediante la
Optimizacion de Procesos de las
Cadenas Productivas de Ovinos y
Vacunos del, Distrito de Llalli —
Melgar — Puno

Js Construccién de Caminos
Rurales

Iw Fortalecimiento de la Gestién
Educativa

Figura 8: Municipalidad distrital de Llalli Programacion de presupuesto de
inversion apertura (PI1A) del ejercicio 2016 Porcentaje de distribucion por proyectos
de inversion.

FUENTE: Elaboracién Propia a base de la Tabla 4.

El Tabla 4 que corresponde a datos de la Programacién del Presupuesto de
Inversion de Apertura periodo 2016 (PIA) de la Municipalidad Distrital de Llalli,
clasificado en 9 Proyectos de Inversion y para este periodo esta constituido por un
fuente de financiamiento que respalda el gasto, es decir los presupuestos de los
proyectos provienen de un fuente de financiamiento en su totalidad, como también
se puede ver la distribucién porcentual de los Presupuesto de los Proyectos
Formulados para el periodo 2016 (estudios de pre inversion).

La Figura 8 se aprecia la distribucion de Presupuesto de Proyectos de
Inversion por un Rubro del Presupuesto de Inversion de Apertura del periodo 2016
para la Municipalidad Distrital de Llalli. Si verificamos la distribucién porcentual
por Proyectos de Inversion, se puede ver que los Proyectos que mayor Presupuesto
tuvieron asignados son: Mejoramiento Mediante la Optimizacion de Procesos de las

Cadenas Productivas de Ovinos y Vacunos del, Distrito de Llalli — Melgar — Puno
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(59%), Construccion de Caminos Rurales (29%), Fortalecimiento de la Gestion

Educativa (12%).
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= “Canon, Sobre canon y
Regalias”

Js“Donaciones y
Transferencias”

/ml“Recursos Ordinarios”

Figura 9: Municipalidad distrital de Llalli Programacion de presupuesto de
inversion de modificado (PIM) del ejercicio 2016
FUENTE: Elaborado Propia a base de la Tabla 5

En la Tabla 5 se puede conocerse que la Fuente de Financiamiento Recursos
Determinados constituidos por 02 rubros como “Canon, Sobre canon y Regalias” que
representa el 58% del Total de Presupuesto y; seguido por “Donaciones y
Transferencias” que representa 34. % seguido por “Recursos Ordinarios” que
constituye el 8 %.

La Figura 9 nos permite observar mejor la proporcion que aportan los rubros
que financian, del Presupuesto de Inversién Modificado del periodo 2016 para la

Municipalidad Distrital de Llalli.
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= Fortalecimiento de la gestion educativa

= Construccion de caminos rurales

 Cerco perimétrico de cementerio

= Creacion de un pontén, muros de encauzamiento y defenza riberefia en el sector parcco
pucarilla, distrito de Llalli — Melgar — Puno

= Mejoramiento de sistema de abastecimiento de agua potable y desagiie

= Creacion del servicio de proteccion contra inclemencias climéticas para terneros en las

localidades rurales, distrito de Llalli — Melgar — Puno

= Mejoramiento Mediante la Optimizacion de Procesos de las Cadenas Productivas de
Ovinos y Vacunos del, Distrito de Llalli — Melgar — Puno

= Elaboracion de estudios, expedientes, perfiles y liquidaciones de obras

= Creacion del cerco perimétrico del campo ferial ganadero del Distrito de Llalli — Melgar
—Puno

Figura 10: Municipalidad distrital de Llalli La distribucion porcentual del
Presupuesto Modificado de inversion por Proyectos del ejercicio 2016
FUENTE: Elaboracién Propia a base de la Tabla 5

En la Tabla 5 contiene datos de la Programacién del Presupuesto de Inversion
—Modificado (PIM) periodo 2016 de la Municipalidad Distrital de Llalli, clasificados
en 9 proyectos y 03 Fuentes de Financiamiento que lo sustentan. Se observa la
distribucion porcentual por fuentes de financiamiento y por proyecto, que permiten
establecer la participacion de los rubros y los proyectos frente al Presupuesto Total

Modificado de Inversion (P1M).
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La Figura 10 nos permite Analizar la distribucion porcentual del Presupuesto
Modificado de Inversion por Proyectos, se logrdé conocer que los proyectos con
mayor asignacion presupuestal fueron: “ Mejoramiento Mediante la Optimizacion de
Procesos de las Cadenas Productivas de Ovinos y Vacunos del, Distrito de Llalli —
Melgar — Puno “(32%), Creacion de un Portdn ,Muros de Encauzamiento y Defensa
Riberefia en el Sector Parcco Pucarilla, Distrito de Llalli — Melgar — Puno” ( 26%) ,
“Cerco Perimétrico Cementerio” ( 18%).

4.1.2. Objetivo Especifico N° 2:
Evaluar el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias en la ejecucion
del presupuesto de proyectos de inversion en la Municipalidad distrital de Llalli

Para alcanzar el objetivo especifico N° 02 que se refiere a “Evaluar el nivel
de cumplimiento de las metas presupuestarias en la ejecucion del presupuesto de
proyectos de inversion en la Municipalidad distrital de Llalli”, que permitié conocer
las deficiencias presupuestales y sus causas, se ha empleado analisis documental
como instrumento de recoleccién de datos, tomando informacion de los Reportes de
SIAF de la Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad Distrital de Llalli,

correspondiente al periodo de evaluacion.
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En la Tabla 6 que contiene reportes de la Ejecucion del Presupuesto de Inversion
de la Municipalidad Distrital de Llalli ejercicio 2016, organizado por fuentes de
financiamiento y por Proyectos en sus diversas fases para dicho periodo 2016. En ella se
distingue que de un presupuesto total ejecutado de S/. 1477501.3.00 (100%), de los cuales
corresponde el 56 % con Recursos Determinados “Canon, Sobre canon y Regalias”,
Donaciones y Transferencias que corresponde con un 35% y Recursos Ordinarios™; con un
9%.

De igual forma se puede distinguir que los Proyectos de “Mejoramiento Mediante
la Optimizacion de Procesos de las Cadenas Productivas de Ovinos y Vacunos del, Distrito
de Llalli — Melgar — Puno” alcanza el 32% del Presupuesto Total de Inversion de la
Municipalidad Distrital de Llalli periodo 2016 seguido de “Creacion de un Porton, Muros
de Encauzamiento y Defensa Riberefia en el Sector Parcco Pucarilla, Distrito de Llalli —
Melgar — Puno” 26% y “Cerco Perimétrico Cementerio” 20%.

Si se tiene en cuenta el Presupuesto Institucional Programado de Inversion para el
periodo 2016 (ver Tablas N° 4 y 5), se pueden ver que no prevalecen en el mismo orden de

prioridad, tanto por las Fuentes de Financiamiento como por Proyectos.
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. P Melgar —
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Puno Melgar — Puno
Puno
mEJECUTADO 0 0 300,043.00 420,928.00 130,322.00 139,320.00 529,279.00 101,343.00 12,000.00
2 PROGRAMADO 0 0 294,886.30 383,980.76 130,322.00 80,437.00 475,532.52 100,342.72 12,000.00

Figura 11: Evaluacion del presupuesto de inversion de la municipalidad distrital de
Llalli (programado y ejecutado del ejercicio 2016)
FUENTE: Elaboracién Propia a base de la Tabla 7

En la Tabla 7 se refiere a la evaluacion de Ejecucion del Presupuesto de
Inversion, de la Municipalidad Distrital de Llalli ejercicio 2016. En la Tabla
mencionado puede observarse los reportes ejecutados de gastos de inversion
clasificados, los importes del Presupuesto Institucional de Inversion Apertura — PIA,
el Presupuesto Institucional de Inversiones Modificado (PIM), y el Presupuesto de
Gastos Ejecutado durante el ejercicio 2016. Se observa también los indicadores de
eficacia de gasto (IEG), que significan el grado de ejecucion del presupuesto de
inversion frente a la programacion. Segun se puede observar en el Tabla 7, para el
ejercicio presupuestal 2016 corresponde un resultado general de 1.74 grado de

eficacia con respecto al Presupuesto Institucional de Inversion Apertura — PIA, y 0.9

88

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

grado de eficacia con relacion al Presupuesto Institucional de Modificado (PIM) que
se explica que se ha ejecutado el 56 % del PIM. Estos resultados alcanzados
significan, el 1.74 de grado de eficacia indica que se sobrepaso la meta presupuestaria
programada, es decir se ha programado un PIA que asciende s/. 849465.00 y lo
ejecutado es un monto mayor que asciende a s/. 1477501.3.00. En la Figura 10 se
puede observarse a los proyectos con mayor asignacion presupuestaria del ejercicio
economico 2016, entre ellos citamos a “Mejoramiento Mediante la Optimizacion de
Procesos de las Cadenas Productivas de Ovinos y Vacunos del, Distrito de Llalli —
Melgar — Puno que tuvo asignacion inicial de s/. 529,279.00 de la cual se logro el
monto de s/. 475,532.52.00 que significa un avance de 90% de lo programado,
Creacién de un Portdn, Muros de Encauzamiento y Defensa Riberefia en el Sector
Parcco Pucarilla, Distrito de Llalli — Melgar — Puno tuvo una programacion de s/.
420,928.00 vy se logré ejecutarse s/. 383980.76.00 que significa un avance del gasto
del 91% de lo programado, Cerco Perimétrico Cementerio tuvo una programacion de
s/. 300,043.00 y se logro ejecutarse s/. 294,886.3.00 que significa un avance del gasto
del 98% de lo programado, Mejoramiento de Sistema de Abastecimiento de Agua
Potable y Desaglie tuvo una programacion de s/. 130,322.00 y se gastd s/. 130,322.00
que representa un avance de ejecucion del 100 % de lo programado, Elaboracién de
Estudios, Expedientes, Perfiles y Liguidaciones de Obras tuvo una programacion de
s/. 101,343.00 y se logré ejecutarse s/. 100,342.72.00 que significa un avance del
gasto del 99% de lo programado, Creacion del Servicio de Proteccion Contra
Inclemencias Climaticas para Terneros en las Localidades Rurales, Distrito de Llalli
- Melgar - Puno tuvo una programacion de s/. 139,320.00 y se logro ejecutarse s/.
80437.00 que significa un avance del gasto del 58 % de lo programado, Creacion del

Cerco Perimétrico del Campo Ferial Ganadero del, Distrito de Llalli - Melgar — Puno
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Obras tuvo una programacion de s/. 12,000.00 y se logro ejecutarse s/. 12,000.00 que
significa un avance del gasto del 99% de lo programado.

Tabla 8:Resumen de los resultados de los indicadores de eficacia de ejecucion del
gasto del presupuesto de inversion de la Municipalidad Distrital de Llalli del ejercicio

2016

INDICADOR DE EFICACIA DE GASTOS (IEG)

Ejercicio 2016
IEG - PIA IEG - PIM

1.74 0.9

FUENTE: Elaboracién Propia a base de la tabla 7.

Considerando que, entre los objetivos de la evaluacion presupuestaria esta el
determinar el grado de eficacia en la ejecucion presupuestaria, asi como el nivel de
cumplimiento de las metas presupuestarias, entonces hasta aqui se ha logrado la
medicion de la eficacia, procediéndose luego la evaluacion misma de la ejecucién
del presupuesto de inversién de la Municipalidad Distrital de Llalli, periodos 2016,
para lo cual se ha formulado un rango de calificacion o evaluacién en la que se
ubicaran los resultados obtenidos mediante los Indicadores de Eficacia de Gasto
(IEG) del periodo, dentro las escalas o niveles establecidos en la tabla de jerarquia
de calificacion formulada:

Rango de Calificacion de la Ejecucion del Presupuesto de Inversion de la
Municipalidad Distrital de Llalli que esta en la Tabla 3.

De acuerdo a los resultados presentados en la Tabla 8 y el Rango de
Calificacion establecido en la Tabla 3 para el objetivo b) Del trabajo de investigacion,

Evaluar el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias en la ejecucion del
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presupuesto de proyectos de inversion en la Municipalidad distrital de Llalli, se arriba
a la conclusion de que en el periodo 2016 tuvo mayor ingreso de presupuesto con
respecto a al PIA logrando 1.74 respectivamente. Al respecto de grado de eficacia
logrado en el periodo 2016 lograndose 0.56, dicho de otra forma, que se ha logrado
un avance de la ejecucion de presupuesto por 56% contrastando este indicador con
rango de calificacion establecido se puede asumirse o calificarse que en este periodo
tuvo una ejecucion de presupuesto Deficiente.

4.1.3. Objetivo Especifico N° 3

Proponer politicas para optimizar el logro de las metas presupuestarias y la
ejecucion de proyectos de inversion en la Municipalidad Distrital de Llalli

Para alcanzar el tercer objetivo que se refiere a “Proponer politicas para
optimizar el logro de las metas presupuestarias y la ejecucién de proyectos de
inversion en la Municipalidad Distrital de Llalli”, se propone entre otras causas, la
inadecuada origen de los proyectos de inversion pablica a través de los presupuestos
participativos; la inoportuna formulacion, proyectos fraccionados y no integrales, el
deficiente conocimiento de personal técnico y autoridades municipales de la
Municipalidad Distrital de Llalli.

La Municipalidad Distrital de Llalli, en el periodo 2016 muestra diferentes
problemas y deficiencias en la ejecucion presupuestal, no siendo adecuado la
ejecucion del gasto, asimismo encontrandose ineficiencia en la programacion,
formulacion del presupuesto; los proyectos programados no se ejecutan en el tiempo
ni en el periodo establecido, habiéndose culminado su ejecucién en periodos
posteriores, lo que refleja la incapacidad de gasto en proyectos de impacto Municipal
, local; para superar y mejorar la administracion publica con incidencia a la ejecucién

de proyectos de inversidn publica, se propone las politicas siguientes:
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e Establecer como politica de desarrollo local municipal la generacion de los
presupuestos participativos basados en resultados, como base de las inversiones
publicas, dando importancia y sensibilizando sobre el proceso presupuestario
participativo. Participar en las foniprel visitar las entidades al ministerio de
vivienda con expedientes aprobados por la municipalidad y priorizados en el
presupuesto participativo

o Implementar la evaluacion anual de los proyectos en ejecucion, al nivel que se
encuentren, ya que su control servird de base a la Municipalidad Distrital de Llalli,
unidades sectoriales, organismos y entidades de la region, para el establecimiento
de medidas correctivas que constituyan al cumplimiento de las metas y objetivos
establecidos en el plan operativo institucional, para superar de esta forma los
niveles minimos de ejecucion presupuestal en cada afo.

e Fortalecer las Unidades Formuladora y Ejecutora, dotando con instrumentos de
trabajo y promoviendo equipos de trabajo multidisciplinarios, para llevar un
trabajo planificado a corto, mediano y largo plazo; con la finalidad de formular y
ejecutar proyectos integrales a las politicas de desarrollo y objetivos
institucionales y sectoriales. Equipo técnico deberia gestionar junto a la maxima
autoridad.

- Tener proyectos priorizados segun presupuesto participativo
- Banco de proyectos -invierte .pe (fase viable)

- Elaboracion del perfil de proyecto

- Elaboracion de expediente

- Llevar al ministerio de vivienda

- Aprueban el presupuesto

- Transfieren recursos
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- Creacion me meta
- Ejecucion de meta al 100%
- Liquidacion de proyecto

e Mantener un Banco de Proyectos Viables para efectuar gestiones de recursos para
acceder a los financiamientos en forma oportuna, que permita mejorar la gestion
municipal que contribuya al desarrollo local.

e Establecer como politica la continuacion de los proyectos en ejecucion hasta su
culminacion, considerando la Programacion y Ejecucién de Presupuesto
Multianual.

e Adecuada formulacion del presupuesto institucional de apertura en cumplimiento
a la escala de prioridades.

e Cumplimiento irrestricto al plan operativo anual, manuales de organizaciones y
funciones.

e Se debera capacitar al personal administrativo periédicamente en manejo y
gestion de los diferentes paquetes informaticos utilizados en el proceso
presupuestario, difundiendo mediante algin medio (Ejemplo charla, seminario,
taller, comunicados, entre otros) la normatividad sobre ejecucion presupuestaria:

e Promover la contratacion de personal técnico — profesional bajo la modalidad de
concurso 'y méritos para mejor desempefio laboral y realizar acciones de
sensibilizacion para que no exista conflictos locales.

e Se debera tomar medidas correctivas y disciplinarias al personal administrativo
que incumpla con sus funciones asignadas. Para lo cual la entidad debe de contar
con algun documento interno que precise los principios, valores, obligaciones y

prohibiciones que regulen el comportamiento de los funcionarios y servidores.
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ﬂ. UNIVERSIDAD

4.1.4. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

Al haber alcanzado resultados de la aplicacion del analisis documental y la
observacidn directa, como técnicas de recoleccion de datos, y teniendo en cuenta la
formulacion de hipotesis para el Trabajo de Investigacion, cabe necesario contrastar
dichas Hipdtesis con los resultados obtenidos a fin de validar o rechazarlas y
fundamentar si el caso requiere.
4.1.4.1. HIPOTESIS ESPECIFICA N° 1

De acuerdo a la Tabla 4, y su respectivo Figura 7, se constata que mediante
el andlisis de la programacion del presupuesto de inversion de apertura (PIA) de la
Municipalidad de Llalli en el ejercicio 2016 respectivamente lo siguiente: Que dichos
presupuestos de apertura tienen como principal fuente de financiamiento Gnicamente
a los Recursos Determinados representados por el rubro “Canon, sobre Canon, y
regalias”. Conforme a la Tabla N° 5 como sus referentes Figuras N° 9 y 10, se
constata que mediante el analisis de la programacion del presupuesto de inversion
modificado (PIM) de la Municipalidad de Llalli en el ejercicio 2016 respectivamente
lo siguiente: Que dichos presupuestos modificados estan estructurados
principalmente por Recursos Determinados provenientes de los rubros Canon, sobre
Canon, y regalias (58%), y Donaciones y Transferencias (34%) Y; Recursos
Ordinarios (8%).

Por lo tanto, se constata la Hipdtesis N° 1. La programacién presupuestal
incide en la adecuada ejecucion del presupuesto de proyectos de inversién en la
Municipalidad distrital de Llalli, Por consiguiente, se demuestra que la programacion
presupuestaria influye de manera negativa en la ejecucion presupuestaria de
proyectos de inversion, Este resultado nos permite Validar la Hipotesis especifica N°

1.
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4.2

4.1.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICA N° 2

“El nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias afecta directamente
en la ejecucion del presupuesto de proyectos de inversion en la Municipalidad
distrital de Llalli”, Por lo tanto, Que en dichas ejecuciones de gasto del presupuesto
tanto de apertura como los modificados existe una deficiencia. Asi en el ejercicio
2016 la ejecucién de gasto con relacién a la programacion del PIA resulta un
indicador de 1.74 y el avance de ejecucion fue tan solo de 56% a nivel de PIM. El
nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias es negativo, por lo tanto, no
existe eficacia en el proceso de ejecucion presupuestaria, Segun la Tabla N° 3, se
muestra la Evaluacion Presupuestal. Por lo tanto, se constata la Hipotesis especifica
N° 2. Que la ejecucidn del gasto es deficiente. Validando asi la Hipdtesis especifica
N° 2.
4.1.4.3. HIPOTESIS GENERAL

Dadas las validaciones de las hipétesis especificas se constata que, en la
Municipalidad de Llalli, en el ejercicio 2016, El proceso de ejecucién del presupuesto
de proyectos de inversion incide directamente en el cumplimiento de metas
presupuestarias porque existe ineficiencia en la programacion de los presupuestos
tanto de apertura como en sus modificaciones. Al mismo tiempo se demuestra
deficiencia en la ejecucion de gasto de los presupuestos por inversiones. Por lo tanto,
se valida la hipétesis general.
DISCUSION

La evaluacion presupuestal mide en grados de eficiencia y eficacia la
ejecucidon presupuestal en la Municipalidad Distrital de Llalli. De la misma manera
se afirma que la evaluacion del presupuesto de ingresos y gastos publicos incide en

el cumplimiento de las metas presupuestarias y objetivos de la entidad edil, y ello
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incide positivamente, a la Alta Direccion para la acertada toma de decisiones, en bien
de satisfacer las urgentes necesidades y desarrollo de la poblacion del distrito de

Llalli.
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V. CONCLUSIONES

Luego de haber analizado y cotejado los resultados obtenidos del trabajo de
investigacion se arriba a las siguientes conclusiones:

PRIMERA: Respecto al objetivo N° 01, se concluye que en la programacion
y formulacion del Presupuesto Institucional de Apertura y Presupuesto de Acciones
de inversion de la Municipalidad Distrital de Llalli del periodo 2016 (PIA) estaba
constituido por la limitada cantidad de fuentes y rubros de financiamiento, es decir
conformado por Recursos Determinados (Canon, sobre Canon y Regalias).

SEGUNDA: Respecto al objetivo N° 02, se concluye que el nivel de
cumplimiento de las metas presupuestarias en la Ejecucién de los Proyectos de
Inversion de la Municipalidad Distrital de Llalli, en el periodo 2016 es deficiente,
debido a que la ejecucion de gasto de capital alcanzo 56% respecto, este porcentaje
pertenece a la escala de deficiente dentro del Rango de Calificacion establecido por
el Ministerio de Economia y Finanzas.

TERCERA: Del objetivo general, se concluye que la programacion del PIA
es limitado por la cantidad de fuentes de financiamiento y que la ejecucion del gasto

del PIM es deficiente en la Municipalidad Distrital de Llalli en el periodo 2016.
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V1. RECOMENDACIONES

Después de formular las conclusiones a la que se arribd al final del trabajo de
investigacion, se plantea algunas recomendaciones:

PRIMERA: Promover los presupuestos participativos con activa
participacion sensibilizada de los agentes locales de desarrollo, dando importancia la
participacion proactiva, colaborativa e inclusivo. Elaborando un diagnostico
situacional local con participacion de los agentes de desarrollo para identificar las
necesidades, las potencialidades y establecer los objetivos de desarrollo territorial y
sectorial, expresados en proyectos de desarrollo para mejorar las condiciones de vida
de la poblacion.

SEGUNDA: Fortalecer capacidades del personal técnico y profesional para
generar y ejecutar proyectos en distintos sectores y territorios. Fomentando buen
clima laboral organizacional y conformando equipos de trabajo multidisciplinarios.
Formulando Instrumentos de Gestién, Desarrollo y Normativo que permita conducir
el adecuado proceso de ejecucion del presupuesto y la gestion municipal en su
integridad.

TERCERA: Se recomienda la implementacion de los lineamientos
propuestos en el objetivo nro. 3, lo que permitird mejorar la ejecucion del presupuesto
de inversion de la Municipalidad Distrital de Llalli.

CUARTA: Establecer agenda de prioridad para asignacién de los recursos
para la ejecucion de proyectos y llevar la evaluacion de los avances de fisico y
financiero, retroalimentando si se ubica deficiencia en el proceso presupuestario y
promover el fortalecimiento y desarrollo de capacidades, implementado politicas de
desarrollo del conocimiento y valorar la meritocracia en la contratacion del personal

técnico — profesional.
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