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RESUMEN

El objetivo general del presente estudio es determinar niveles de eficacia y eficiencia en
la ejecucion de los gastos de capital de la Municipalidad Provincial de San Roman, en el
periodo comprendido entre 2012 y 2017. Se ha utilizado el método de analisis
presupuestal de los gastos de capital, a través de la descomposicion en las categorias de
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) y el presupuesto ejecutado o monto devengado. También, se ha utilizado el método
descriptivo y el comparativo para explicar tanto el presupuesto total como el
comportamiento de las diferentes categorias presupuestales. En la Municipalidad
Provincial de San Roman, el PIA ha experimentado una disminucion de S/40 372 893 en
el 2012 a S/32 490 693 en el 2017. Més bien, en ese periodo, el PIM ha aumentado,
respetivamente, de S/53 317 973 a S/143 387 886. Los indicadores de eficacia muestran
como resultado que los presupuestos asignados para gastos de capital no han sido
ejecutados en sus totalidades, obteniendose un indicador de eficacia del orden de 85.75
%, 34.07 %, 54.82 %, 34.27 %, 28.05% y 24.33%, respectivamente, en los afios 2012,
2013, 2014, 2015, 2016 y 2017. Asimismo, en la relacion entre el indicador de eficacia
con el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales, se ha obtenido un resultado
de 0.1872; lo cual significa que el devengado logrado solo responde el 18.72 % al
cumplimiento de las metas financieras expresadas mediante el PIM. La gestion municipal
2012-2014, administré un presupuesto total de S/326 753 554, de los cuales solo se
devengaron S/142 562 178, cuyo indicador de eficacia agregada es 50.74 %. Asimismo,
la gestion municipal 2015-2017, administro un presupuesto total de S/487 015 323, de los
cuales solo se devengaron S/142 562 278, cuyo indicador de eficacia es 29. 27%. En
consecuencia, la gestion municipal 2012-2014 fue mas eficaz. En la ejecucion de sus
proyectos de inversion se ha obtenido los indicadores de eficiencia en el orden de 0.01
%, 5.29 %, 5.52 %, -40.95%, -38.95 % y 0.03 %, respectivamente, para los afios en
mencién; estos indicadores sostienen que en la ejecucion de gastos de capital no ha

existido una adecuada optimizacion de los recursos presupuestales.

Palabras clave: Devengado, eficacia, eficiencia, Presupuesto Institucional de Apertura,

Presupuesto Institucional Modificado.
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ABSTRACT

The general objective of this study is to determine levels of effectiveness and efficiency
in the implementation of capital expenditures of the Municipalidad Provincial de San
Roman, in the period between 2012 and 2017. The method of budgeting analysis over
capital expenditures has been used, by deconstructing the categories of Institutional
Opening Budget (PI1A), the Modified Institutional Budget (PIM) and budget executed or
amount accrued. Likewise, the descriptive and comparative method have been used to
explain both the total budget and the behavior of the different budget categories. In the
Municipalidad Provincial of San Roman, the PIA has undergone a decrease from S/40
372 893 in 2012 to S/32 490 693 in 2017. Conversely, in that period, the PIM has
increased, respectively, from S/53 317 973 to S/143 387 886. The effectiveness indicators
show as a result that the budgets allocated for capital expenditures have not been
completely executed, obtaining an efficiency indicator of the order of 85.75%, 34.07%,
54.82%, 34.27%, 28.05% and 24.33%, respectively, in the years 2012, 2013, 2014, 2015,
2016 and 2017. Similarly, the relation between the effectiveness indicator and fulfillment
of institutional objectives and goals, presents a result of 0.1872; meaning that the amount
accrued only represents 18.72% from the fulfillment of the financial goals expressed
through the PIM. Between 2012-2014 the municipal management administered a total
budget of S/326 753 554, of which only S/142 562 178 accrued, whose indicator of
aggregate effectiveness is 50.74%. In the same way, the municipal management 2015-
2017, administered a total budget of S/487 015 323, of which only S/142 562 278 accrued,
whose efficiency indicator is 29. 27%. As a result, the municipal management 2012-2014
was more effective. In the execution of its investment projects, efficiency indicators have
been obtained in the order of 0.01%, 5.29%, 5.52%, - 40.95%, -38.95% and 0.03%,
respectively for the years in question; these indicators support that there has not been an

adequate optimization of budgetary resources in the execution of capital expenditures.

Keywords: Accrual, efficiency, efficiency, Institutional Opening Budget, Modified

Institutional Budget.
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INTRODUCCION

La promocion del desarrollo local es parte del proceso de descentralizacién, y este
proceso es un instrumento esencial para el desarrollo del pais. En un principio, se entendid
que el desarrollo local comprende la utilizacion de herramientas e instrumentos de gestion
que permite planificar y conducir el desarrollo hacia objetivos, metas y también tener una
vision y mision institucional. Luego, se entendio al desarrollo local como un proceso de
transformacion de la economia y la sociedad territorial, con el fin de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion local. Se complementa a ello la comprension del
desarrollo econdmico local como un proceso de crecimiento y cambio estructural que
mediante la utilizacion del potencial de desarrollo que existe en el territorio conduce a
elevar el bienestar de la poblacion de una localidad, provincia o distrito.

La Municipalidad Provincial de San Roman, como gobierno local, afronta en su territorio
enormes necesidades insatisfechas; existen muchas demandas y expectativas de la
poblacion de la Provincia de San Roman. Sin embargo, no hay una optimizacion en la
ejecucion de los recursos presupuestales en la atencidn de esas demandas sociales que se
traducen en agua potable y alcantarillado, pistas y veredas, ornato publico, recojo y
procesamiento de residuos sélidos, seguridad ciudadana, entre otros. Existe relativamente
una mayor asignacion presupuestal y, a la vez, persisten las demandas ciudadanas

desatendidas, que se traducen en la carencia de los servicios publicos.

Asimismo, en materia de asignacion presupuestal, la provision de los bienes publicos y
la eficiencia de los gastos no se articulan adecuadamente; existe una incongruencia entre
estos dos factores. Ademas, no se conocen en su verdadera dimension la concrecion de
los resultados, por la falta de evaluaciones sobre el impacto de la ejecucion del gasto
publico. La falta de evaluacion a los programas presupuestales se debe a las limitaciones
de personal y capacidad técnica para realizar un adecuado seguimiento y la evaluacién de
la ejecucidn presupuestal; por ello, es necesario medir el grado de eficacia y eficiencia en
la ejecucion presupuestal de los gastos de capital en la Municipalidad Provincial de San

Roman.

Ademas, la Contraloria General de la Republica ha sefialado que en la gestiéon de los
gobiernos locales existen diferencias y/o desviaciones que inciden negativamente en el

cumplimiento de los objetivos y metas institucionales. Tales aspectos se tornan repetitivos

1
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y al no ser superados oportunamente pueden dar a lugar a que no solo se agudicen las

deficiencias existentes, sino que ademéas ocasionen mayores problemas.

Se conoce que en la Municipalidad Provincial de San Roman, el Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA) para el afio 2012 fue de S/40 372 893; cuyo monto presupuestal
descendio en el 2017 a S/32 490 693. Por su parte, el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) ha crecido de S/53 317 973 en el 2012 a S/143 387 886 en el 2017.
Los montos de estas categorias presupuestales se han extendido a través del proceso de

ejecucion de gastos constituido por: certificacion, compromiso, devengado y girado.

Por lo tanto, el objetivo general del presente estudio es determinar los niveles de eficacia
y eficiencia en la ejecucidon de los gastos de capital de la Municipalidad Provincial de San
Roman, periodo 2012-2017. Corresponde en parte, al hecho de medir el grado de eficacia
que ha alcanzado la Municipalidad Provincial de San Roman, en su condicién de una
entidad publica que asume el rol promotor y concertador de las acciones de desarrollo
local, especialmente las relacionadas a la promocion del desarrollo econdémico y
prestacion de los servicios publicos locales; asimismo, es necesario comparar y establecer
diferencias en los resultados obtenidos en las gestiones de la Municipalidad entre el
periodo 2012-2014 y 2015-2017.

La presente investigacion esta estructurada en cuatro capitulos; capitulo primero: revision
de literatura; capitulo segundo: planteamiento del problema; capitulo tercero: materiales
y métodos; y capitulo cuarto: resultados y discusion, completandose finalmente con las

conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO |
REVISION DE LITERATURA
1.1. Marco teorico
1.1.1. Municipalidad y gobierno local

Las municipalidades en el Peru, a nivel provincial y distrital, son los érganos de
gobierno local, promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho

publico y plena capacidad para el cumplimiento de los fines de desarrollo local.

El municipio es la unidad territorial, politica y administrativamente organizada, que
agrupa tres componentes interrelacionados: la poblacién, el territorio y la
organizacion local. Desde un punto de vista doctrinario, se entiende que un
municipio es la sociedad local, una comunidad de personas, establecida en un
territorio determinado, organizada para participar en el gobierno propio a su nivel,
conjuntamente con las autoridades democraticamente elegidas para conducir el
aparato municipal (Quedena, 2006). En la version de Martinez (citado por
Quedena), el municipio es la organizacion, la estructura, el orden juridico que le es
dado a la poblacion local para que pueda autogobernarse, satisfacer sus necesidades,

desarrollarse y alcanzar sus fines.

En esa linea conceptual, la municipalidad es la institucion del Estado, con
personeria juridica, facultada para ejercer el gobierno de una provincia o distrito,
que representa institucionalmente al municipio y forma parte del Estado, que
promueve la satisfaccion de las necesidades de la poblacion y el desarrollo de su
ambito. Por lo tanto, las municipalidades son instancias descentralizadas

correspondientes a los niveles de gobierno local, que emana de la voluntad popular.

3
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Por lo tanto, la municipalidad constituye la forma mediante la cual se estructura
politicamente el municipio, de acuerdo a los lineamientos y especificaciones que
sefiala la legislacion existente y que permite su articulacion con el resto de la
estructura del Estado. La municipalidad de acuerdo al ordenamiento juridico en el
Per(, tiene libertad para fijar su propia estructura interna y ejercer acciones de
gobierno. Asi entendida la municipalidad, es un ente juridico que no solo posee
derechos y obligaciones, sino que también constituye una fuente de derecho, pues
produce normativas y actos juridicos que son determinantes para las condiciones de
vida de una localidad (Quedena, 2006).

Las municipalidades como o6rganos del gobierno local tienen autonomia, que
consiste en la capacidad de gestion independiente dentro de los asuntos de su
competencia; tiene capacidad de decidir y ordenar dentro de sus funciones y
competencias exclusivas que no pueden ser ejercidas por ninguna otra institucion.

La autonomia municipal tiene tres dimensiones:

Autonomia politica. Consiste en el elemento principal de la autonomia local, con
capacidad para emitir normas con naturaleza de Ley, como son las ordenanzas, son
las que van a decidir, qué actividades y proyectos se va a realizar.
Constitucionalmente estan facultadas para decidir qué cosa hacer para lograr el

desarrollo local.

Autonomia econdmica. Constituye la capacidad de decidir sobre la generacion de
recursos propios, a través de la tributacion municipal, el destino de los gastos y su
Optima ejecucidn, de acuerdo a las necesidades de la poblacion.

Autonomia administrativa. A través de la cual posee, la capacidad de emitir
reglamentos, actos administrativos y la organizacion mas coherente y 6ptima para
el logro de los fines y el ejercicio de sus funciones de acuerdo a la realidad

geografica y econdmica.

4
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Descentralizacién politica

Municipalidad: forma juridica
Estructura mediante la cual se estructura
politicament el municipio.
Forma parte del

Municipio: sociedad local
organizada para la participacién
en el gobierno propio a su nivel
conjuntamente con las

y Sociedad local: comunidad de
Estructura <—— personas establecidas en un

social territaritn determinadn

Desarrollo local

Figura 1. Relacion municipalidad — sociedad local.

Fuente: REMURPE.
La Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que los gobiernos
locales son las entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y canales
inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes
colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la

poblacion y la organizacion.

La organizacion se refiere a la forma como se estructura el poder al interior del
gobierno local, sefialandose las funciones propias y las relaciones que guardan entre
si, los 6rganos de gobierno local, es decir, el concejo municipal, la alcaldia, y demas

organismos de gestion municipal.

Por su parte, la poblacion es el conjunto de personas, relacionadas de manera mas
0 Menos permanente, que ocupan una zona geografica ya determinada y ademas
unidos por elementos culturales, politicos y sociales. Este concepto tiene una mayor
relacién explicativa con la de sociedad local. En tanto, la sociedad local se refiere
a la existencia de un conjunto de personas que han logrado identificarse con un
ambito geografico especifico, urbano, rural o mixto, a partir de relaciones sociales
y hechos historicos.

5
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A nivel de las localidades, el componente poblacion o ciudadano, asume una
denominacién propia de vecino, por lo que se habla de participacion vecinal o de
juntas vecinales. La legislacién sobre demarcacion y organizacion territorial,
contiene un enunciado que define al vecino como el ciudadano peruano o
extranjero, que cuenta con no menos de 2 afios de residencia continua en el &ambito
territorial de una misma circunscripcion. La mayoria de legislaciones municipales
en el mundo occidental, otorga calidad de vecinos no solo a los ciudadanos nacidos
en el territorio municipal, sino a los ciudadanos que se sientan motivados a
participar de tal calidad, pudiendo ser nacionales nativos de otros lugares o
extranjeros (Quedena, 2006).

A su vez, la misma Ley Organica de Municipalidades, establece la finalidad de los
gobiernos locales, quienes representan al vecindario, promueven la adecuada
prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y
armonico de su circunscripcion. Asimismo, en la funcion de promocién del
desarrollo econémico local sefiala que los gobiernos locales promueven el
desarrollo local, con incidencia en la micro y pequefia empresa, a través de planes
de desarrollo economico local, asi como el desarrollo social, el desarrollo de

capacidades y la equidad social correspondiente.

La descentralizaciéon en el Perd, es una forma de organizacion democratica y
constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene
como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. EI Art. 189 de la
Constitucion Politica (modificada por la Ley 27680), sefiala que “el territorio de la
republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en
cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional,
regional y local, en los términos que establece la constitucion y la Ley, preservando
la unidad e integridad del Estado y de la Nacion. El ambito del nivel regional de
gobierno son las regiones y departamentos. EI &mbito del nivel local de gobierno

son las provincias, distritos y los centros poblados™.

Por lo tanto, el proceso de descentralizacién en el pais hace posible que el gobierno
central transfiera parte de sus funciones, competencias y recursos en materia de
educacion, salud, vivienda, transporte y otros, con el fin de que los gobiernos

locales las asuman, dotandoles de autonomia y responsabilidad en la provisién de
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bienes y servicios publicos de ambito local. Los gobiernos locales deben tener la
capacidad de gasto, lo que conduce a un reordenamiento territorial y a la
planificacion del desarrollo local; permite impulsar de esta manera el surgimiento
de iniciativas innovadoras para responder a los retos de cambio y transformacion

en el siglo XXI (Morales, Barrera y Rodriguez, 2014).

En las estrategias de desarrollo local juega un papel importante el gobierno local,
como actor politico fundamental, en la medida en que encarna el rol de promotor y
concertador de ideas, intereses y acciones. Para asumir las nuevas funciones y
competencias, especialmente las relacionadas a la promocion del desarrollo
econdmico, creacion de empleo y prestacion de servicios publicos locales, las
municipalidades requieren de recursos humanos, financieros, técnicos y

administrativos, los cuales aun son insuficientes (Rofman y Villar, 2006).
1.1.2. Desarrollo local y desarrollo econémico local

En estas ultimas décadas, el desarrollo local ha venido ocupando un espacio cada
vez mayor en la agenda publica nacional. Tanto el Estado como las organizaciones
de la sociedad civil han incorporado el tema de desarrollo local y se han puesto en
marcha como parte del proceso de descentralizacion. Muchas municipalidades
provinciales y distritales han implementado politicas, actividades y proyectos de
desarrollo enddgeno, asi como los ministerios nacionales estan incorporando la
I6gica territorial provincial y distrital en sus programas nacionales; asimismo,
muchas universidades del pais organizan carreras de pregrado y posgrado,
programas de extension y de investigacion abocados a esta problematica (Rofman
y Villar, 2006).

La incorporacion del desarrollo local en la agenda publica nacional, y
particularmente en el nivel del gobierno local, supone nuevas formas de gestion
traducidas en gobernanza, gestion participativa o presupuesto participativo, gestion
concertada o planes concertados. El establecimiento de estas modalidades de
gestion publica local basadas en una relacion mas fluida entre el Estado y la
sociedad civil requiere mejoras no solo de los gobiernos locales, sino también en

los actores sociales del territorio.
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En un primer momento, se entendia que el desarrollo local era sinbnimo de una
buena gestion municipal, y por lo tanto, le correspondia a este gobierno local asumir
esa gran responsabilidad y reto de conducir la gestion municipal a un proceso
eficiente y eficaz; sin tomar en cuenta a los diferentes actores que forman parte de
un espacio territorial. En otros casos, el desarrollo local se entendia como la
utilizacion de herramientas e instrumentos de gestion que permitan planificar o
conducir el desarrollo hacia objetivos, metas y también tener una vision y mision
institucional; es decir, el concepto de desarrollo local se reducia a una usual
utilizacion de instrumentos de gestion como planes estratégicos, presupuestos y

proyectos de inversion, pero sin considerar a los actores sociales.

Alburquerque, define el “desarrollo local como un proceso de transformacion de la
economia y la sociedad territorial orientada a superar las dificultades y exigencias
del cambio estructural, la apertura y la globalizacion, con el fin de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion local. Esta definicién supone desarrollar un
arduo proceso tendiente a promover un desarrollo local equilibrado, fomentar la
profundizacién de la democracia en un sentido amplio y contribuir a una mayor
igualdad social”. Esta definicion de desarrollo local recoge los principales recursos
y potencialidades con que cuenta el territorio, para de esa manera transformando,
valorando el capital humano y social con que cuenta esta localidad. A ello se
denomina desarrollo econémico enddgeno, en el sentido de que, tanto los actores
locales como la sociedad civil en su conjunto, liderado por su gobierno local, y con
el apoyo de los diversos sectores sociales, culturales, econdémicos, van
construyendo su desarrollo local, de una manera independiente; buscando en el
mismo procesos alianzas estratégicas, siempre y cuando en algunos aspectos no
cuente con los recursos necesarios; para de esa manera poder ir avanzando en su

modelo de desarrollo local.

El desarrollo local como factor de democracia y desarrollo sostenible no surge por
casualidad, sino como resultado del estado de situacién y con una ruta diferente y
alternativa de desarrollo nacional y regional (Rofman y Villar, 2006). Por lo tanto,

coexisten al menos 6 visiones de desarrollo local:
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a) Desarrollo local como participacion

Para esta concepcion, desarrollo local es todo aquel proceso en que participan
actores en la discusion de asuntos de un territorio determinado. Aunque estas
acciones de participacion, segun esta concepcion, han permitido generar
ambitos y acciones de mejora de la calidad de vida, en la mayoria de los casos
la participacién se ha transformado en su fin en si mismo, sin su necesario
vinculo con la produccidn de visiones estratégicas del territorio. Es suma, se
trata de visiones que se afilian a la matriz de pensamiento que supone que
todo es posible desde el territorio, y su déficit se ubica en la posibilidad de
salir de lo local visto como localismo e involucrar actores que tomen
decisiones econdmicas y politicas, adentro y afuera del territorio en

consideracion.
b)  Lavision neoliberal del desarrollo local

Ha sido impulsado preferentemente por recomendacion de los organismos
multilaterales de crédito. Los procesos de desarrollo local Ilevados adelante
en la década de los 90, especificamente en paises como Argentina, Perd,
Bolivia y casi toda América Central, han estado vinculados a una logica de
desarticulacion del Estado nacional y un traslado de competencias a los
gobiernos locales. En este sentido, se financiaron muchos micro
emprendimientos, con el argumento de que la pobreza se combate con
emprendedurismo, agencias de desarrollo local, con el argumento de que es
necesario generar una institucionalidad multifactorial, o procesos de mejora
de la gestion municipal, bajo el supuesto de que no habia una gestién moderna

para administrar las nuevas competencias que aterrizaban en los municipios.
¢) Desarrollo local como municipalismo

Hace referencia a fortalecer los municipios en un nuevo rol, como actores de
desarrollo y no como prestadores de servicios. En procesos de
descentralizacion se gener6 una vision de que el desarrollo local pasaba por
el desarrollo municipal; es decir, un buen municipio generard un buen

desarrollo local.
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d) Desarrollo local como desarrollo econémico local

Se ha visto el desarrollo local exclusivamente en su dimensién econémica. El
supuesto era que el problema de estas sociedades era de caracter econémico
y que las sociedades locales carecian del dinamismo necesario para encarar
otras fases del desarrollo. En esta concepcion, de caracter claramente
economicista, se priorizé ante todo el desarrollo de micro empresas en una
primera fase y planteamiento de la mejora de la competitividad territorial en

una segunda fase.
e) Desarrollo local como ordenamiento territorial

Ha sido impulsado desde la cooperacion europea; se ha generado un accionar
de proyectos de ordenamiento territorial como un nuevo planteamiento de
desarrollo local. En general, se parte del supuesto de que el territorio no esta
suficientemente ordenado para generar un nuevo modelo de desarrollo y, en
distintas modalidades, se promueve una estrategia de construccion de una
vision estratégica del territorio, que termina pretendiendo promover procesos
de desarrollo local mucho mas que procesos de ordenamiento del territorio en

sentido estricto.
f)  Desarrollo local como forma de analisis social

Se trata de una vision mas neutra del desarrollo local, en el sentido de que
constituye una herramienta de andlisis que como un instrumento de cambio
social. Este enfoque lo ubica en una dimension analitica — metodoldgica,
como herramienta definida por un conjunto de variables e indicadores.
Diversos estudios se ubican en esta dimension, sobre todo a partir de la
utilizacion intensiva de sistemas de informacion geogréfica. Estos estudios
adoptan, finalmente un caracter mucho mas descriptivo que de herramientas

para la accion.

Por su parte, el desarrollo econémico local se define como un proceso de
crecimiento y cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial de
desarrollo existe en el territorio, conduce a elevar el bienestar de la poblacion
de una localidad o una regién. Cuando la comunidad la comunidad local es

capaz de liderar el proceso de cambio estructural, se encuentra ante un
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proceso de desarrollo local enddgeno. El punto de partida estad en que las
localidades y territorios tienen un conjunto de recursos (econémicos,
humanos, institucionales y culturales) y de economias de escala no explotadas
que constituyen su potencial de desarrollo (Aghon, Alburquerque y Cortez,
2001). Cada localidad o territorio se caracteriza por una determinada
estructura productiva, un mercado de trabajo, una capacidad empresarial y
tecnoldgica, una dotacidn de recursos naturales e infraestructura, un sistema
social y politico, y una tradiciéon y cultura, sobre los cuales se articula los
procesos de desarrollo economico local. En un momento histérico concreto y
por iniciativa propia, una ciudad, comarca o region, puede emprender nuevos
proyectos que le permitiran iniciar la senda del desarrollo competitivo o
continuar en ella. La condicion necesaria para que aumente el bienestar local
es que exista un sistema productivo capaz de generar economias de escala
mediante la utilizacion de recursos disponibles y la introduccion de

innovaciones.

Este concepto de desarrollo retine un conjunto de rasgos y caracteristicas que
le dan una configuracion especifica. Ante todo, hay que decir que el desarrollo
local hace referencia a procesos de acumulacion de capital en ciudades,
comarcas y regiones concretas. Una oferta de mano de obra ocupada en la
localidad y suficientemente calificada para las tareas que desempefia unida a
una capacidad empresarial y organizativa fuertemente articulada a la tradicién
productiva local y a una cultura expedida a las innovaciones y al cambio,
favorecen la acumulacién de capital en los sistemas productivos locales. Se
trata de procesos de desarrollo econdmico que se caracteriza por la
organizacion sistémica de las unidades de produccién, con el fin de favorecer
la competitividad de las empresas locales en los mercados nacionales e
internacionales. La organizacion del sistema productivo local en forma de
redes de empresas propicia la generaciéon de economias de escala y la
reduccion de costos de transaccion y, por lo tanto, permite reducimientos

crecientes y crecimiento econémico.

Se concluye que el desarrollo econémico local es un proceso de crecimiento
y cambio estructural de la economia de una ciudad, comarca o region, en que

se pueden identificar al menos tres dimensiones: una econdmica,
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caracterizado por un sistema de produccion que permite a los empresarios
locales usar eficientemente los factores productivos, generar econdémicas de
escala y aumentar la productividad a niveles que permite mejorar la
competitividad en los mercados; segunda, sociocultural, en la cual el sistema
de relaciones econdmicas y sociales, las instituciones locales y los valores
sirven de base al proceso de desarrollo; finalmente, politica y administrativa,
en la que las iniciaticas locales crean un entorno local favorable a la

produccion e impulsan el desarrollo (Aghon et al., 2001).

Esta conceptualizacion del desarrollo constituye un modelo alternativo al
propuesto por el paradigma de desarrollo exégeno que tuvo su vigencia
durante los afios 50 y 60 del siglo anterior, segun el cual el crecimiento se
apoya en los procesos de industrializacion y la concentracion de la actividad
productiva, por medio de grandes plantas en un nimero reducido de grandes
centros urbanos a partir de los cuales los mecanismos de mercado lo difunden
posteriormente hacia las ciudades y regiones periféricas, favoreciendo asi su
desarrollo. EI modelo de desarrollo enddégeno comparte con el paradigma
anterior en lo referente al aumento de la productividad y del crecimiento
econdémico, que son consecuencia de la generacién de economias externas
debidas a tres factores: las economias de escala en la produccion, la
introduccién de innovaciones por parte de las empresas lideres y el flujo de
la mano de obra excedentaria desde las actividades tradicionales a las
modernas. No obstante, se diferencia de ese paradigma al menos en 4
aspectos: en que el desarrollo puede ser también difuso y no solo concentrado
en las grandes ciudades; en que los sistemas locales de empresas pueden
liderar los procesos de crecimiento y cambio estructural, porque al igual que
las grandes empresas pueden generar economias de escala y reducir los costos
de transaccion; en que las formas de organizacion social y el sistema de
valores locales flexibilizan los mercados de trabajo y permite a las empresas
locales trabajar con menores costos de produccion; y en que la sociedad civil
ejerce un control creciente sobre los procesos de desarrollo de las localidades

y regiones (Aghon et al., 2001).

Con las definiciones anteriores, el desarrollo econémico local como proceso

de transformacion de la economia y de la sociedad local, orientado a superar
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las dificultades y retos existentes, que busca mejorar las condiciones de vida
de su poblacion mediante una accion decidida y concertada entre los
diferentes agentes socioecondémicos locales, publicos y privados, para el
aprovechamiento maés eficiente y sustentable de los recursos enddgenos
existentes, mediante el fomento de las capacidades de emprendimiento

empresarial local y la creacion de un entorno innovador en el territorio.
1.1.3. Presupuesto publico en el Pera
1.1.3.1. Sistema Nacional de Presupuesto

El Sistema Nacional de Presupuesto es el conjunto de 6rganos, normas y
procedimientos que conducen el proceso presupuestario de todas las
entidades y organismos del sector publico en sus fases de programacion,
formulacidn, aprobacidn, ejecucion y evaluacion. Se rige por los principios
de equilibrio, universalidad, unidad, especificidad, exclusividad y
anualidad.

a) Presupuesto Publico

Segln la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, el presupuesto constituye el instrumento de gestion del
Estado para el logro de resultados a favor de la poblacion, a través de
la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia

y eficiencia por parte de las Entidades.

Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los
gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades
que forman parte del Sector Pablico y refleja los ingresos que
financian dichos gastos. El presupuesto publico comprende ingresos

del sector publico y gastos del sector pablico.
b)  Ingresos del sector publico

Son fondos publicos, sin excepcion, los ingresos de naturaleza
tributaria, no tributaria o por financiamiento que sirven para financiar
todos los gastos del presupuesto del sector publico. Se desagregan

conforme a los clasificadores de ingresos correspondientes.
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c) Gastos del sector publico

Los Gastos Publicos son el “conjunto de erogaciones que, por
concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda,
realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios
aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la
atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones
desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones y
objetivos institucionales” (Ley N° 28411, 2004)

Segln la Ley N° 28411, y por clasificacion econémica, los gastos
publicos agrupan los créditos presupuestarios por gastos corrientes,
gastos de capital y servicio de deuda, por genérica del gasto,

subgenérica del gasto y especifica del gasto.

En ese marco, los gastos corrientes son los gastos destinados al
mantenimiento u operacion de los servicios que presta el Estado. Los
gastos de capital son los gastos destinados al aumento de la
produccién o al incremento inmediato o futuro del patrimonio del
Estado. Finalmente, el servicio de la deuda son los gastos destinados
al cumplimiento de las obligaciones originadas por la deuda publica,

sea interna o externa.

Segln la Ley N° 28411, los gastos publicos se estructuran siguiendo
las Clasificaciones Institucional, Econdmica, Funcional Programética
y Geografica, las mismas que son aprobadas mediante Resolucion

Directoral de la Direccion General de Presupuesto Publico:

La Clasificacion Institucional agrupa las Entidades que cuentan con
créditos presupuestarios aprobados en sus respectivos Presupuestos

Institucionales.

La Clasificacion Funcional Programatica agrupa los créditos
presupuestarios desagregados en funciones, programas Yy
subprogramas. A través de ella se muestran las grandes lineas de
accion que la Entidad desarrolla en el cumplimiento de las funciones

primordiales del Estado y en el logro de sus Objetivos y Metas
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contempladas en sus respectivos Planes Operativos Institucionales y
Presupuestos Institucionales durante el afo fiscal (Ley N° 28411,
2004).

Esta clasificacion no responde a la estructura organica de las Entidades, por

lo tanto, se configura bajo el criterio de tipicidad, de acuerdo a lo siguiente:
[0 Legislativa.

(1 Justicia.

[0 Administraciéon y Planeamiento.
(1 Agraria.

(1 Proteccion y Prevision Social.

(1 Comunicaciones.

[1  Defensay Seguridad Nacional.
[0 Educaciény Cultura.

[0 Energiay Recursos Minerales.
[0 Industria, Comercio y Servicios.
[J  Pesca.

(1 Relaciones Exteriores.

[0 Salud y Saneamiento.

[0 Trabajo.

(1 Transporte.

[0 Vivienday Desarrollo Urbano.
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1.1.3.2. Ejecucion del ingreso y de gasto del sector publico

La ejecucion del ingreso comprende las etapas de la estimacion,

determinacion y percepcion.

La Estimacién es el calculo o proyeccion de los ingresos que por todo
concepto se espera alcanzar durante el afio fiscal, considerando la
normatividad aplicable a cada concepto de ingreso, asi como los factores
estacionales que incidan en su percepcion. La Determinacion es el acto por
el que se establece o identifica con precisiéon el concepto, el monto, la
oportunidad y la persona natural o juridica, que debe efectuar un pago o
desembolso de fondos a favor de una Entidad. La Percepcion es el momento
en el cual se produce la recaudacion, captacion u obtencion efectiva del
ingreso (MEF, 2004).

TESIS EPG UNA -

PUNO

Determinacio Percepcion

Figura 2. Etapas de la ejecucion de ingresos.
Fuente: MEF.

La Ley 28411, establece que la ejecucidn del gasto comprende las etapas del

compromiso, devengado y pago.

A partir del afio 2010, se modifica y se establece la conceptualizacion de la
ejecucion presupuestaria y la denominacion de las etapas de la ejecucion del
gasto. En ese sentido, la ejecucion del gasto publico es “el proceso a través
del cual se atienden las obligaciones de gasto con el objeto de financiar la
prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr resultados,
conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos
presupuestos institucionales de los pliegos, en concordancia con la
Programacién de Compromiso Anual (PCA), tomando en cuenta el

principio de legalidad, y asignacién de competencias y atribuciones que por
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Ley corresponde atender a cada entidad puablica, asi como los principios
constitucionales de Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos
en los articulos 77°y 78° de la Constitucion Politica del Pera” (Directiva N°

005-2010-EF/76.01).

En dicha Directiva se establece el proceso de ejecucion del gasto pablico, el
mismo que estad compuesto por dos etapas: preparatoria para la ejecucion y

ejecucion, conforme al siguiente figura:

Preparatoria para la ejecucion Ejecucion

[
-
§ CAUoMin Compromiso Devengado Fagado
g. del gasto Girado
4
g s : -
k" Acto deadministradon Con cargo al Constatadén de | Giro delosreqursos
x enelgueseconstatz crédito que el bieno publicos para
T quee)(|stenlo§credtos presupuestario y servicio se ha atender d gasto
_g presupuestarios para hasta por el realizado comprometido y
e atender las monto dela devengado
8_ obllgaciuones durante & obligadon total
5 ano fiscal dentro del afio

fiscal

Figura 3. Etapas de la ejecucion del gasto publico.
Fuente: Directiva N° 005-2010-EF/76.01.

a) Certificacion del gasto

La certificacion del gasto es el “acto de administracion cuya finalidad
es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y
libre de afectacién, para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en
funcién a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el

perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
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correspondiente registro presupuestario” (Directiva N° 005-2010-

EF/76.01).

La certificacion de crédito presupuestario es expedida a solicitud del
responsable del area que ordena el gasto o de quien tenga delegada
esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o
adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al
area solicitante para que proceda con el inicio de los tramites
respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos
correspondientes. La certificacion del crédito presupuestario resulta
requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
contratar y/o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo

expediente.
b) Compromiso

El compromiso es la afectacion preventiva del presupuesto de la
entidad por actos o disposiciones administrativas. La Directiva en
mencion, modifica y establece la conceptualizacién del compromiso
en el marco de la vigencia del PCA. En ese marco, el compromiso es
“el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a
contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad
acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un
importe determinado o determinable, afectando total o parcialmente
los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos
aprobados, la PCA 'y las modificaciones presupuestarias realizadas. El
compromiso se efectla con posterioridad a la generacion de la
obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El
compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario,
a través del respectivo documento oficial” (Directiva N° 005-2010-

EF/76.01).

El compromiso es realizado dentro del marco de los créditos

presupuestarios aprobados en el presupuesto institucional del pliego
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para el afio fiscal, con sujecidn al monto del PCA, por el monto total

anualizado de la obligacion.
c¢) Devengado

El devengado es la ejecucion definitiva de la asignacion
presupuestaria por el reconocimiento de una obligacién de pago. En
tal sentido, “el devengado es el acto de administracion mediante el
cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el 6rgano competente de la realizacion de la
prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto. Esta etapa del gasto se sujeta a las
disposiciones que dicta la Direccion General de Endeudamiento y
Tesoro Publico” (Directiva N° 005-2010- EF/76.01).

d) Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en
forma parcial o total, el monto de la obligacion reconocida, debiendo
formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Esta
prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas. Esta etapa
del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion General

de Endeudamiento y Tesoro Publico.
1.1.3.3. Proceso presupuestario

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
actualizado con el Decreto Supremo N° 304-2012-EF, establece el proceso
presupuestario que consta de cinco etapas: la programacion presupuestal, la
formulacién presupuestal, la aprobacion, la ejecucion presupuestal y la

evaluacion presupuestal.
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Figura 4. Etapas del proceso presupuestario
Fuente: Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

a)

Programacion presupuestal

En la fase de programacion presupuestaria, las entidades publicas, a
través de sus areas técnicas operativas, determinan sus ingresos y
gastos en funcion de sus objetivos institucionales y metas a lograr,
tomando en consideracion las tendencias de la economia, las

estacionalidades y los efectos coyunturales que puedan estimarse.

Para la estimacion del gasto publico multianual, la entidad debe
cuantificar los costos de los insumos requeridos para alcanzar la
cobertura de los productos, proyectos, acciones comunes y las
actividades — acciones de inversion y/u obras priorizadas, para un
periodo de 3 afios consecutivos, determinandose montos

presupuestales por cada afio comprendido en el periodo multianual.

En materia de inversién publica, la programacion multianual del
presupuesto destinada a proyectos de inversion publica (PIP) de las
entidades publicas, se sujeta a los siguientes:

. La informacién del estudio de pre-inversion con el que se

declaré la viabilidad del proyecto de inversién publica y/o la
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consistencia entre dicho estudio de pre-inversion y el expediente
técnico o documento equivalente, registra en el banco de

inversiones.

. El monto de inversion que se programe para el periodo de
ejercicio de la programacién multianual para un PIP no debe ser
mayor al ultimo costo de inversion registrado en el banco de

inversion.

. Antes de programar un nuevo proyecto de inversion, se debe

asegurar la culminacion de proyectos en ejecucion.

. Tendran prioridad los proyectos de inversion publica que estén

vinculados al cumplimiento de un programa presupuestal.

. A partir del primer afio de la programacién multianual se
priorizard los proyectos de acuerdo al siguiente orden de

prelacion:

- Proyectos de inversion en liquidacion.

- Proyectos de inversion en ejecucion fisica.

- Proyectos de inversion con buena pro.

- Proyecto de inversién en proceso de contratacion.

- Proyectos de inversidbn con expediente técnico o
documento  equivalente  aprobado,  debidamente

registrado.

- Elaboracion de los estudios definitivos, expediente
técnico o documento similares de los proyectos nuevos

declarados viables.
b) Formulacién presupuestaria

En la fase de formulacion presupuestaria, “se determina la estructura
funcional- programatica del pliego, la cual debe reflejar la légica de

las intervenciones definidas con un enfoque por resultados para lograr
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los objetivos institucionales y los de politica publica, debiendo estar
disefiada a partir de las categorias presupuestarias consideradas en el
clasificador presupuestario respectivo. Asimismo, se determinan las
metas en funcion de la escala de prioridades y se consignan las
cadenas de gasto y las respectivas fuentes de financiamiento” (Ley N°

28411, 2004).
c) Aprobacion presupuestal

El presupuesto del sector publico es aprobado por el Congreso de la
Republica, los que constituyen el total del crédito presupuestario y que
comprende limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal. A la
Ley de Presupuesto del Sector Publico se acompafia los estados de
gastos del presupuesto que contiene los créditos presupuestarios
estructurados siguiendo las clasificaciones: institucional, funcional
programatico, grupo genérico de gasto y por fuentes de

financiamiento.

Los presupuestos institucionales de apertura correspondiente a los
pliegos de los tres niveles de gobierno se aprueban a més tardar el 31
de diciembre de cada afio fiscal. Para tal efecto, una vez aprobada y
publicada la Ley de Presupuesto del Sector Publico, el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) a través de la Direccion General del
Presupuesto Publico, remite a los pliegos el reporte oficial que
contiene el desagregado del presupuesto de ingresos al nivel de pliego
y especifica de ingreso, y de egresos por unidad ejecutora, de ser el
caso, funcion, division funcional, grupo funcional, actividad,
proyecto, categoria de gasto, grupo genérico de gasto y fuente de
financiamiento para los fines de la aprobacion del Presupuesto
Institucional de Apertura (PI1A).

d) Ejecucién presupuestal

La Ejecucion Presupuestaria, se inicia el 1 de enero y culmina el 31
de diciembre de cada afio fiscal. Durante dicho periodo se perciben

los ingresos y se atienden
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las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos

presupuestarios autorizados en los Presupuestos.

En esta etapa se destaca la exclusividad de los Créditos
Presupuestarios; la misma que se refiere al crédito presupuestario que
se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones
presupuestarias aprobadas conforme a la Ley General. Por crédito
presupuestario se entiende como la dotacion consignada en el
Presupuesto del Sector Publico, asi como en sus modificaciones, con
el objeto de que las entidades puedan ejecutar gasto publico (Ley N°
28411, 2004).

Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos
y de administracion, los contratos y/o convenios, asi como cualquier
actuacion de las Entidades, que afecten gasto publico deben
supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios
autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los
establecidos en los Presupuestos (Ley N° 28411, 2004).

e)  Evaluacion presupuestal

La evaluacion del presupuesto institucional de un afio fiscal toma en
consideracién la informacion financiera, que se realiza sobre la base
de la informacion del presupuesto institucional de apertura (P1A), el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y la ejecucion
presupuestal correspondiente a dicho periodo, segun el siguiente

detalle:

- La evaluacidn presupuestaria al primer semestre del afio fiscal
se efectla sobre la base de la informacidn correspondiente a los
avances de metas fisicas y el avance financiero al 30 de junio de

cada afio fiscal.
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- La evaluacién institucional anual del afio fiscal se efectta sobre
la base de la informacion correspondiente a los avances de metas
fisicas y el avance financiero al cierre del ejercicio

presupuestario.
1.1.4. Proyecto de inversion

Un proyecto de inversion es un conjunto de actividades estructuradas para satisfacer
una necesidad en la forma de productos o servicios. Un proyecto de inversion se
define como “un plan que se le asigna determinados recursos de capital y se le
proporciona insumos de diversos tipos para que pueda producir un bien o servicio,

util al ser humano o a la sociedad en general” (Cordoba, 2006).

Por lo tanto, un proyecto de inversion descrito en forma general constituye la
busqueda de una solucion inteligente al planteamiento de un problema tendiente a
resolver, entre muchas, una necesidad. Los proyectos surgen de las necesidades
individuales y colectivas, las que se deben satisfacer a través de una adecuada
asignacion de los recursos, teniendo en cuenta la realidad social, cultural y politica

en la que pretende desarrollarse (Cordoba, 2006).

A su vez, un proyecto es un esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un
producto, servicio o resultado Unico. La naturaleza temporal de los proyectos
implica que un proyecto tiene un principio y un final definidos. El resultado del
proyecto puede ser tangible o intangible. Aungue puede haber elementos repetitivos
en algunos entregables y actividades del proyecto, esta repeticién no altera las
caracteristicas fundamentales y Unicas del trabajo del proyecto (Guia del PMBOK,

Guia de los Fundamentos para la direccion de Proyectos, 2013).

En tanto, la inversion es el empleo de un conjunto de recursos para producir un bien
0 servicio y generar una utilidad. Se emplea recursos hoy, por cuanto se renuncia al
uso inmediato de un recurso disponible con la esperanza de recuperarlo en un
tiempo determinado, con una utilidad adicional. En pocas palabras, se renuncia a

un beneficio inmediato por uno futuro (Angulo, 2016).
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1.1.5. Sistema Nacional de Inversién Publica

En el Perd, con fecha 28 de junio de 2000, se promulga la Ley del Sistema Nacional
de Inversion Pablica, cuya finalidad es optimizar el uso de los Recursos Publicos
destinados a la inversion, mediante el establecimiento de principios, procesos,
metodologias y nomas técnicas relacionados con las diversas fases de los proyectos
de inversion. Esta norma, se aplica a las entidades y empresas del sector pablico no
financiero de los tres niveles de gobierno, que ejecuten proyectos de inversion con
recursos publicos (Ley N° 27293, 2000).

Se establece que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a través de la
Direccion General de Programacion Multianual del sector Publico es la mas alta
autoridad técnica normativa del Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP), que
dicta las normas técnicas, métodos y procedimientos que rigen los Proyectos de

Inversion Publica.

Asimismo, todos los proyectos que se ejecutan en el marco del SNIP se rigen por
las prioridades que establecen los planes estratégicos nacionales, sectoriales,
regionales y locales, por los principios de economia, eficacia y eficiencia durante
todas sus fases y por el adecuado mantenimiento en el caso de la infraestructura
fisica para asegurar su utilidad en el tiempo (Ley N° 27293, 2000).

Ademas, precisa la existencia del banco de proyectos, el mismo que contiene el
registro de todos los proyectos de inversion pablica para los que se haya elaborado
perfil, estudio de prefactibilidad o estudio de factibilidad; contempla los

mecanismos de calificacion de cada uno de los niveles de estudio de preinversion.
a)  Proyectos de inversion publica

La inversion puablica es la capacidad del Estado de aumentar la capacidad
econdmica del pais, en la prestacidn de servicios mediante la asignacion de
recursos disponibles en Proyectos de Inversion Publica (PIP) en el presente
para generar un mayor bienestar en el futuro (Alva C. , Inversion publicay la
labor del conetamef, 2015).

La inversion total estd conformada por la inversion privada y la inversion

publica. En el Peru, la evolucion de la inversion total es la siguiente:
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Tabla 1
Evolucidn de la inversion en el Pert (% del PBI)
Inversion Inversion Inversion PBI (Miles de
Afos  privada (% del  publica (% del  total (% del millones de
PBI) PBI) PBI) soles)

2005 15.5 2.9 18.4 262
2006 16.4 31 19.5 302
2007 18.2 3.4 21.6 336
2008 215 4.3 25.8 371
2009 17.7 5.2 22.9 382
2010 19.2 5.9 25.1 435
2011 20.8 45 25.3 486
2012 20.4 5.4 25.8 508
2013 20.8 5.8 26.6 547
2014 20.3 5.6 25.9 575
2015 19.3 5.0 24.3 612
2016* 18.5 5.3 23.8 659
2017* 18.6 5.3 23.9 708

Fuente: Afios 2005-2017: MEF. Marco Macroeconomico Multianual

El Proyecto de Inversién Publica constituye una intervencion limitada en el tiempo
que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar,
mejorar o recuperar la capacidad productora o de provision de bienes o servicios de
una Entidad; cuyos beneficios se generen durante la vida util del proyecto y éstos
sean independientes de los de otros proyectos (Resolucion Directoral N° 003-2011-
EF/68.01, 2011).

Asimismo, el PIP debe constituir la solucion a un problema vinculado a la finalidad
de una Entidad y a sus competencias. Su ejecucion puede hacerse en mas de un
ejercicio presupuestal, conforme al cronograma de ejecucion de los estudios de

reinversion.

No son Proyectos de Inversidn Publica las intervenciones que constituyen gastos de
operacion y mantenimiento. Asimismo, tampoco constituye Proyecto de Inversion
Publica aquella reposicién de activos que: (i) se realice en el marco de las
inversiones programadas de un proyecto declarado viable; (ii) esté asociada a la
operatividad de las instalaciones fisicas para el funcionamiento de la entidad; o (iii)
no implique ampliacion de capacidad para la provision de servicios (Resolucion
Directoral N° 003-2011-EF/68.01, 2011).

En tanto, el Programa de Inversion es un conjunto de Proyectos de Inversion

Publica y/o conglomerados que se complementan para la consecucién de un
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objetivo comin. Un conglomerado es un conjunto de PIP de pequefia escala que
comparten caracteristicas similares en cuanto a disefio, tamafio o costo unitario y
que corresponden a una misma funcion y programa, de acuerdo al Clasificador
Funcional Programatico. Solo puede ser un componente de un Programa de

Inversion.
b) Ciclo de proyecto

El ciclo de proyecto contempla las fases de preinversion, inversion y
postinversion. En la fase de preinversion de un proyecto se identifica un
problema determinado, y luego se analiza y evalla, en forma iterativa, los
objetivos y alternativas de solucion, que, ademas, permita encontrar la mayor
rentabilidad social. Para la formulacion del proyecto se aplica la metodologia
del marco légico. En la fase inversién, se pone en marcha la ejecucion del
proyecto conforme a los pardmetros aprobados en la declaratoria de viabilidad
para la alternativa seleccionada; la declaracion de viabilidad es un requisito
para pasar de la fase de preinversion a la fase de inversion. En la fase de
postinversion el proyecto entra en operacion y mantenimiento y se efectla la

evaluacion ex post.

‘ Preinversion ‘ ‘ Inversion ‘ ‘ Postinversion

@ Estudios
Perfil definitivos

/ Operaciony

Idea Expediente mantenimient

Pre :> |:>
factibilidad
EvaluacionEx
Ejecucién post

Factibilidad

Figura 5. Ciclo del proyecto
Fuente: Directoral N° 003-2011-EF/68.01
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En el Sistema Nacional de Inversion Publica, los niveles de estudio en la fase de
preinversion son los siguientes: estudio de perfil simplificado, estudio de perfil y
estudio de factibilidad. Cada nivel de estudios de preinversion se sujeta a los
siguientes montos de inversion: se elabora el perfil simplificado para aquellos
proyectos cuyos montos no sobrepasan de s/1 200 000.00; los estudios de perfil
corresponden a proyectos cuyos montos fluctia de S/1 200 000.00 a S/20 000
000.00; los proyectos con estudios de factibilidad corresponden a montos superiores
a los S/20 000 000.00.

Tabla 2
Niveles de estudio de preinversion por montos de inversion

Niveles de estudio de
preinversion

Montos de inversion

Perfil simplificado (PIP menor) Desde s/0.00 Hasta s/1 200 000.00
Perfil Mayor a s/1 200 000.00 Hasta s/20 000 000.00
Factibilidad Mayor a s/20 000 000.00 Sin limites

Fuente: Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01

1.1.6. Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

En el Peru, con fecha 1 de diciembre de 2016, se promulga el Decreto Legislativo
N° 1252, por el que se crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, y deroga la Ley N° 27293, del Sistema Nacional de
Inversion Publica. El nuevo sistema de inversiones tiene la finalidad de orientar el
uso de los recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de
servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais.

La programacion multianual de inversiones y la ejecucion de los proyectos de

inversion respectivos se sujetan a los principios rectores siguientes:

a)  Laprogramacion multianual de la inversion debe ser realizada considerando
como principal objetivo el cierre de brechas de infraestructura o de accesos a

servicios publicos para la poblacion.

b)  Laprogramacion multianual de la inversion vincula los objetivos nacionales,
planes sectoriales nacionales, asi como los planes de desarrollo concertado
regional y local, respectivamente, con la identificacion de la cartera de
proyectos a ejecutarse y debe realizarse en concordancia con las proyecciones

del Marco Macroecondmico Multianual.
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c) La programacion multianual de inversiones debe partir de un diagnostico
detallado de la situacion de las brechas de infraestructura o de acceso a
servicios publicos, para luego plantear los objetivos a alcanzarse respecto a
dichas brechas. La programacion multianual debe establecer los indicadores

de resultado a obtenerse.

d)  Los recursos destinados a la inversion deben procurar el mayor impacto en la

sociedad.

e) La inversion debe programarse teniendo en cuenta la prevision de recursos
para su ejecucién y su adecuada operacion y mantenimiento, mediante la

aplicacion del ciclo de inversion.

f)  La gestion de la inversion debe realizarse aplicando mecanismos que

promueva la mayor transparencia y calidad a través de la competencia.
1.1.6.1. Ciclo de inversion

Las fases del ciclo de inversion que establece el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones son las siguientes:
programacion multianual, formulacién y evaluacién, ejecucion y

funcionamiento.

a) La programacion multianual comprende la elaboracion del
diagnostico de la situaciéon de las brechas de infraestructura o de
acceso a servicios publicos, y la definicion de los objetivos a
alcanzarse respecto a dichas brechas, mediante el establecimiento de
metas de productos especificos, asi como los indicadores de resultado,
en un horizonte de minimo de 3 afios, en el marco de los planes
sectoriales nacionales. Comprende, ademas, los planes de desarrollo
concertado regional y locales, los cuales constituyen el marco de
referencia orientador de la formulacion presupuestaria anual de las
inversiones. Esta fase se realiza a través de un proceso de coordinacion
y articulacion interinstitucional e intergubernamental que toma en
cuenta los recursos de inversion proyectados en el Marco

Macroeconémico Multianual, estando dicho proceso a cargo de los
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sectores, gobiernos regionales y gobiernos locales (Decreto
Legislativo N° 1252, 2016).

b)  Laformulaciony evaluacion comprende la formulacién del proyecto,
de aquellas propuestas de inversion consideradas en la programacion
multianual, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su
ejecucion, debiendo estimarse los recursos para la operacion vy
mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento. La
formulacidn se realiza a través de una ficha técnica y solo en caso de
proyectos que tenga alta complejidad, se requerira el nivel de estudio
que sustente la concepcion técnica y el dimensionamiento del
proyecto. En esta fase, las entidades registran y aprueban las
inversiones en el banco de inversiones (Decreto Legislativo N° 1252,
2016).

c) Lafase de ejecucion comprende la elaboracion de expediente técnico
0 equivalente, y la ejecucion fisica y financiera respectiva. El
seguimiento de la inversién se realiza a través del sistema de
seguimiento de inversiones, herramienta del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, que vincula el
banco de inversiones con el Sistema Integrado de Administracion

Financiera (SIAF) y similares aplicativos informaticos.

d) La fase de funcionamiento comprende la operacion y mantenimiento
de los activos generados con la ejecucion de la inversion pablicay la
provision de los servicios implementados con dicha inversion. En esta
fase, las inversiones pueden ser objeto de evaluacién ex post, con el
fin de obtener lecciones aprendidas que permita mejoras en futuras

inversiones (Decreto Legislativo N° 1252, 2016).
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Funcionamiento Programacion
multianual de

inversiones

(PMI)

o M
invierte.pe

Ejecucion Formulacion
y evaluacion

Figura 6. Ciclo de Inversién

Fuente: Decreto Legislativo N° 1252
Asimismo, se establecen las inversiones de optimizacion, de ampliacién
marginal, de reposicion, y de rehabilitacion, que no constituyen proyectos
de inversion, por lo que no les resulta aplicable lo previsto en las fases de

programacion multianual y formulacion y evaluacion.

La fase de formulacion y evaluacién establecida por el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones comprende los
siguientes estudios de preinversion: ficha técnica simplificada (proyectos de
inversion simplificados), ficha técnica estandar (proyectos de inversion
estandar), perfil (proyecto de inversion de alta complejidad) y perfil
reforzado (proyectos de inversion de alta complejidad). Cada nivel de
estudios de preinversion se sujeta a los siguientes montos de inversion: se
elabora ficha técnica simplificada cuyos montos de inversién no sobrepasan
de 750 Unidades Impositivas Tributarias (UIT); ficha técnica estandar para
proyectos cuyos montos flucta de 750 UIT a 15 000 UIT, también perfil
para proyectos de inversién no estandarizados a la fecha de su formulacion
0 proyectos de alta complejidad; perfil para proyectos cuyos montos fluctia
de 15 000 UIT a 407 000 UIT; y perfil reforzado corresponde a montos
superiores a 407 000 UIT.
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Los organos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones son la Direccion General de Programacién Multianual de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF); los érganos
resolutivos que estan a cargo por los titulares de los pliegos presupuestarios;
las oficinas de programacion multianual de inversiones; las unidades
formuladoras y las unidades ejecutoras de inversiones del sector, gobierno

regional o gobierno local.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la Direccion
General de Programacion Multianual de Inversiones, constituye el ente
rector del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones y en su condicion de més alta autoridad técnico normativa
administra el Banco de Inversiones; dicta los procedimientos y lineamientos
para la Programacion Multianual de inversiones y el ciclo de inversion;
elabora el programa multianual de inversiones del Estado; aprueba las
metodologias generales teniendo en cuenta el nivel de complejidad de los

proyectos.

El ministro o la més alta autoridad ejecutiva del sector, gobierno regional o
gobierno local, representan al oOrgano resolutivo de la entidad, quien
presenta al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) el programa
multianual de inversiones sectorial, regional o local, segin corresponda,

antes del 30 de marzo de cada afio.

La oficina de programacion multianual de inversiones del sector, gobierno
regional o gobierno local tiene a su cargo la fase de programacion
multianual del ciclo de inversiones; verifica que la inversion se enmarque
en el programa multianual de inversiones; realizan el seguimiento de las

metas e indicadores previstos.

Las unidades formuladoras acreditadas del sector, gobierno regional o
gobierno local para la fase de formulacion y evaluacién son responsables de
aplicar los contenidos, las metodologias y los pardmetros de formulacion;
elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion requeridos
teniendo en cuenta los objetivos, metas e indicadores previstos en la fase de
programacion multianual (Decreto Legislativo N° 1252, 2016).
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1.1.7. Eficacia, eficiencia y economia del bienestar

En el Per, a partir del afio 2004, la asignacion presupuestal para gasto publico ha
incrementado de manera significativa, esto en razon de haberse presentado
progresivamente tasas elevadas de crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI).
Particularmente, a partir del afio 2008, se han asignado montos presupuestales
significativos para los organismos del gobierno nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales. Este hecho, ha exigido prestar una mayor atencion a la cuestion
de como mejorar la eficiencia de politicas de gasto. Esta mayor atencion a los
aspectos de eficiencia de gasto ha tenido un reflejo en la gestion presupuestal, donde
la investigacion tedrica y aplicada sobre la eficiencia del gasto se ha desarrollado

considerable en los Ultimos afos.

La eficiencia en el gasto se puede analizar a diferentes niveles. Asi, el analisis de
eficiencia se puede delimitar a determinar si el sector publico esta siendo eficiente
desde el punto de vista productivo. Esto es, se esta utilizando adecuadamente los
factores productivos de los que dispone el sector publico para producir los bienes o
servicios publicos. Por lo tanto, el analisis de la eficiencia productiva permite
determinar si el sector publico puede prestar determinados bienes y servicios a un
coste menor (o0 prestar mas de estos bienes y servicios al mismo coste). El analisis
de eficiencia econdmica es un instrumento para evaluar qué bienes o servicios debe

prestar el sector publico (Ibafiez, Gonzales y Zubiri, 2012).

En la ejecucion del gasto publico, con frecuencia se utiliza el concepto de eficacia
para evaluar la bondad de la actuacién de los gestores publicos. Eficacia es lo logro
de los objetivos propuestos y, por tanto, el grado de eficacia de un gestor publico
es el porcentaje en que ha logrado el objetivo propuesto. A pesar de que es un
término ampliamente utilizado, la eficacia entendida como el grado de realizacion
de un programa publico, no es una medida adecuada de la bondad de la gestion
publica, ya que no toma en cuenta ni el coste ni los beneficios de conseguir el
objetivo, ni si existen modos alternativos de alcanzarlo, ni siquiera si el objetivo
estd definido de forma adecuada al coste. Por tanto, para que la eficacia sea una
medida adecuada de la bondad de la gestion de los recursos publicos, es necesario
que los objetivos establecidos sean los maximos alcanzables con los recursos

asignados y que estos objetivos tengan en cuenta todos los beneficios y costos de la
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actuacion publica. Pero esto es exactamente los que hacen los analisis de eficiencia.
Por ello la eficiencia, y no la eficacia, es el concepto que se debe utilizar a la hora

de valorar la actuacion publica (Ibafiez et al., 2012).
1.1.7.1. Eficacia

La eficacia de un programa o proyecto relaciona resultados y metas
preestablecidas, pero introduce la variable tiempo. Se define, asi, como el
grado en el cual se alcanzan las metas en la poblacion objetivo en relacion
con el tiempo programado para su logro, con independencia de los costos
implicados (Briones, 2002, p. 45). Para la estimacion del indicador de

eficacia es la siguiente:

L
Eficacia =
M

Donde:
L: unidades de meta logradas

M: unidades de meta programadas

1.1.7.2. Eficiencia

El indicador de eficiencia, describe la relacion entre dos magnitudes, la
produccion de un bien o servicio y los insumos (financieros, humanos o
bienes) utilizados para su generacion. Este tipo de indicador esta referido a
la produccién de bienes o servicios, utilizando el minimo de recursos
disponibles (MEF, 2010, p.2).

El indicador de eficiencia en la ejecucion del gasto determina la éptima
utilizacion de los recursos publicos asignados a cada meta presupuestaria
respecto de las previsiones de gastos en el Presupuesto Institucional de
Apertura o en el Presupuesto Institucional Modificado. Para tal efecto, se
compara el valor de la relacién entre el presupuesto asignado y los valores
fisicos de las metas presupuestadas con el valor de la relacion del

presupuesto ejecutado y los valores de las metas fisicas realizadas.
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El célculo del indicador de eficiencia, se efectlia teniendo en cuenta los
egresos previstos en el Presupuesto Institucional Modificado, de acuerdo a

la siguiente férmula:

M—N
Indicador de Eficiencia = ™ x100%

Dénde:
Monto del PIM para la meta X

Cantidad de la Meta Presupuestaria Modificada X

N Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Egresos de la Meta X

Cantidad de la Meta Presupuestaria obtenida X

a) Eficiencia técnica

Por otro lado, se dice que existe eficiencia técnica cuando el sector
publico estad sobre su frontera de posibilidades de produccion. Es
decir, no puede producir mas alla de algun bien o servicio sin reducir
la cantidad de imputs que utiliza o producir los mismos bienes o
servicios con menos imputs de los que esta utilizando. Por lo tanto, la
eficiencia técnica significa que el sector publico esta utilizando de la
mejor forma posible sus factores productivos (Ibafiez et al., 2012, p.
235).

Sin embargo, la ineficiencia técnica se puede producir por diversas
causas como, una distribucién espacial inadecuada de los recursos.
Asimismo, otra ineficiencia técnica que ha recibido una cierta
atencion en la literatura es la denominada ineficiencia X. La
ineficiencia X hace referencia a aquellas ineficiencias técnicas que se
derivan no de la organizacion de los factores productivos o de la forma
de combinarlos, sino del comportamiento de las personas que forman
parte del sector publico. La idea, relacionada con la teoria de la
burocracia, es que los empleados publicos ante la inexistencia de
mecanismo de control e incentivos adecuados no se esforzaran en
tomar medidas que minimicen los costos de produccién, sino medidas

gue maximicen su utilidad. Por el contrario, eliminar la ineficiencia X
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pasa por la modificacion del comportamiento de los empleados

publicos, pero este comportamiento no es facilmente observable.

En una situacion ideal y simplificada, por ejemplo, que el sector
publico produce un solo bien o servicio Y utilizando dos factores:
capital (K) y el trabajo (L). Y puede ser una actividad publica
relativamente general como, por ejemplo, Educacion o la Justicia, o
una actividad mucho mas concreta como, por ejemplo, la recogida de
basuras en un municipio o la actividad de correos (Ibafiez, Gonzales y
Zubiri, 2012 p. 236).

En la siguiente figura, Yi es la isocuanta que corresponde al nivel de

produccién

. En el caso que el sector publico estuviera produciendo YO
unidades de output utilizando las cantidades de factores dadas
por el punto A. Entonces A seria técnicamente ineficiente
porque el mismo nivel de produccion de podria alcanzar con

menos factores en, por ejemplo B.

c
Y1
Yo
0 L
Figura 7. Eficiencia técnica
Fuente: Ibafiez, Gonzales y Zubiri (2012).
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1.1.7.3. Economia del bienestar

La cuestion normativa més importante para la economia del bienestar es
como debe gestionarse una economia: qué debe producirse, como debe
producirse, para quién y quién debe tomar estas decisiones. El autor sefiala
que actualmente la mayoria de las economias occidentales son mixtas, es
decir, el Estado toma algunas decisiones, pero son las empresas y los
hogares los que toman la mayoria de ellos. La mayoria de los economistas
defiende un criterio llamado eficiencia en el sentido Pareto. Las
asignaciones de recursos que tiene la propiedad de que no es posible mejorar
el bienestar de ninguna persona sin empeorar el de alguna otra se dice que
son eficientes en el sentido de Pareto u dptimas en el sentido de Pareto. La
eficiencia en el sentido de Pareto es a lo que se refiere normalmente cuando
se habla de eficiencia (Stiglitz, 2000, p. 69).

Por ejemplo, que un gobierno esta considerando la posibilidad de considerar
un puente. Los que desean utilizarlo estan dispuestos a pagar mas peajes de
los necesarios para sufragar los costos de la construccion y del
mantenimiento. Es probable que la construccion de este puente sea una
mejora en el sentido de Pareto, es decir, un cambio que mejore en bienestar

de algunas personas sin empeorar el de ninguna otra.

Por el término bienestar se concibe como la suma de capacidades
potenciales y efectivas para obtener bienes y servicios que satisfagan las
principales necesidades de las personas. Una situacion en la que importantes
grupos humanos y/o familias poseen oportunidades y capacidades
suficientes para acceder a una canasta de bienes y servicios basicos con los
cuales vivir adecuadamente segun determinados estandares colectivamente

aceptados.
1.2. Antecedentes

Remy (2005), sostiene que los gobiernos locales gestionan las condiciones y la calidad
de vida de las personas en el Per(; dadas las enormes necesidades insatisfechas de la
mayoria de peruanos, concentran mucho de las demandas y expectativas de la poblacion.

No siempre estan dotados de los recursos para satisfacer estas demandas; para el nivel de
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necesidades existentes alcantarillado, electrificacion, pistas y veredas, carreteras y
caminos secundarios, ornato publico, locales publicos, recojo y procesamiento de
residuos sélidos, seguridad ciudadana, etc., sus recursos econdmicos son escasos, aunque

crecientes, y deben realizar muchas opciones.

Diaz y Leguia (2014), menciona que existe relacion entre un bajo nivel de confianza a la
Municipalidad y el aumento de la percepcion de inseguridad ciudadana, lo que también
guarda relaciéon con la insatisfaccion del servicio publico. Es decir, el alto nivel de
aprobacion de la gestion municipal como del servicio de seguridad ciudadana tiene

relacién con la baja percepcion de inseguridad en el distrito en estudio.

Ramirez et al. (2012), sostiene que no existe una politica institucional Gnica para
promover el desarrollo econdmico, que podria estar expresada en programas o proyectos
de inversion. Lo que existe son distintos discursos o visiones de como abordar el
desarrollo econémico entre las propias autoridades ediles; de un lado, una vision enfocada
en el acondicionamiento territorial como el elemento central para la promocion de
inversiones privadas, y de otro, un discurso mas orientado hacia la promocion de
productos y negocios basados en la organizacion, capacitacion y motivacion de los
actores economicos. Asimismo, las autoridades municipales perciben desconfianza sobre
las metodologias basadas en la elaboracion de estudios, planes y espacios de concertacion,
debido principalmente a la poca eficacia que han mostrado hasta ahora estos instrumentos

en la experiencia local.

Rodriguez (2017), sostiene que la asignacion presupuestal, su interrelacion con los bienes
publicos y con la eficiencia del gasto no se articulan adecuadamente; asimismo, se puede
colegir la existencia de una incongruencia de estos factores, por cuanto, en la medida que
el presupuesto asignado a la Policia Nacional del Pert se ha incrementado, éste no
necesariamente se ha visto reflejado en la eficiencia de la distribucién presupuestal y el
gasto generado, y fundamentalmente en el resultado, o dicho de otra manera, éste no se
conoce en su verdadera dimension por no haber sido medido o por no evaluarse el impacto
de la ejecucion del gasto publico, no se conoce en qué medida la operatividad de las
unidades policiales ha mejorado en su capacidad de respuesta al Ilamado de la ciudadania
y a resolver el problema publico de inseguridad. Las evaluaciones realizadas al programa
presupuestal materia de estudio arrojan resultados negativos como las limitaciones de

personal y capacidad técnica para realizar un correcto seguimiento y una adecuada
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evaluacion de la ejecucién presupuestal e implementacion de la politica publica en
seguridad ciudadana; solo se realiza en el nivel de ejecucién del gasto, méas no asi, en el

impacto que dicha ejecucion deberia tener en la ciudadania.

Vera (2015), referencia a los problemas de los Sistemas Nacionales de Inversion pablica
existentes en los diferentes paises de América Latina, cuya existencia se evidencia en la
situacion analizada, los cuales listaremos a continuacion: cobertura parcial: en términos
del ciclo de vida de los proyectos, en los niveles de gobierno, en cuanto a las fuentes de
financiamiento, instituciones exentas; burocratizacion; no han sido apropiados por los
ministerios de gasto; pobre integracion con los sistemas de administracion financiera;
evaluaciones deficientes; falta de capacitacion de los funcionarios. Habiendo observado
la presencia de los tres primeros procesos, sobre todo en el estudio a nivel de Perfil,
posteriormente en los siguientes niveles de estudio de pre factibilidad y factibilidad se
observo la presencia de los tres Gltimos problemas incluyendo la burocratizacion, con
énfasis en la falta de capacitacion de funcionarios; problemas acentuados en las oficinas
administrativas quienes no realizan una evaluacion de sus resultados, los cuales
generalmente acurren con notable retraso, y en este caso se evidencian en los
procedimientos de contratacion (Perfil por tres meses) asi como para la firma de
convenios, (Estudio de mercado para entablar el convenio de cooperacién
interinstitucional para elaborar los estudios de pre factibilidad y factibilidad) habiendo
sido superados dichos problemas en las fases de formulacion y evaluacién, fases ligadas

a procedimientos con las oficinas de Planeamiento estratégico.
La revisidn de literatura que se menciona son los siguientes:

Burga (2016), determind la eficacia de los Programas Presupuestales por Resultados en
salud en los indicadores de desempefio y compromisos de gestion. ElI método de
investigacion es de disefio no experimental, corte transversal, descriptivo. La poblacion
estuvo conformada por los programas presupuestales e Indicadores de desempefio y
compromisos de gestion, el instrumento y la técnica de recoleccion de informacién
incluyé una ficha de datos para medir la eficacia de los programas presupuestales, en la
cual se determind que los programas presupuestales de salud han sido eficaces en la
medida del logro de los resultados intermedios y finales esperados, ya que a mayor
asignacion presupuestal, menor porcentaje de desnutricion cronica, mortalidad materna,

morbimortalidad por enfermedades metaxenicas y zoonoticas, enfermedades no
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trasmisibles, enfermedades mentales, TBC VIH, mayor cobertura de emergencias y
desastres y aumento de diagnéstico de casos de cancer. EI buen comportamiento de los
indicadores de desempefio y compromisos de gestion han permitido disminuir las
morbimortalidades de la poblacion, principalmente la disminucion de la desnutricion
cronica infantil y la mortalidad materna y al cierre de brechas de todas las necesidades en
los servicios de salud en la Sub Region Chota.

Chaquilla (2016), determino la relacién entre la gestion administrativa y el grado de
eficiencia de la ejecucion presupuestal en el area de recursos humanos de la unidad
ejecutora 008 del Ministerio Pablico de San Martin — Moyobamba 2015 - 2016, se empleo
una metodologia no experimental, correlacional descriptiva, con una muestra de analisis
de 40 trabajadores, teniendo como instrumentos de recojo de informacion la ficha de
encuesta. Los resultados indican que la gestion administrativa y la eficiencia de la
ejecucion presupuestal son deficientes. La conclusion determina que la relacion entre la
gestién administrativa y la eficiencia de la ejecucion presupuestal en el area de recursos
humanos de la unidad ejecutora 008 del Ministerio Publico de San Martin — Moyobamba
2015 — 2016, es directa, donde el valor de chi cuadrado tabulado (9.4877) es menor al chi
cuadrado calculado (76.010) y el valor de significancia de la correlacion es 0.9 valor que

indica una relacion significativa alta.

Cuadros (2018), determind la relacion entre la gestion de inversiones y la eficiencia en la
ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de Tacna, afio 2016; en lo que
respecta a la metodologia, el tipo fue basico de nivel correlacional, de disefio no
experimental, la muestra de 108 trabajadores, los instrumentos fueron dos cuestionarios,
y el estadistico para el contraste de hipotesis fue el coeficiente de correlacion Rho de
Spearman. Se encontrd que existe relacion positiva y significativa entre la gestion de
inversiones y la eficiencia en la ejecucion presupuestal (valor de Rho =0,607 y p = 0,000);
de forma similar, se encontrd que existe relacion positiva y significativa entre la gestion
de inversiones y cada una de las dimensiones de la variable 2, es decir con la disminucién
de la brecha econémica (valor de Rho = 0,469 y p = 0,000), con la disminucion de la
brecha social (valor de Rho = 0,455 y p = 0,000), con la disminucién de la brecha
ambiental (valor de Rho = 0,401 y p = 0,000), y con la disminucion de la brecha
institucional (valor de Rho = 0,633y p = 0,000).
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Alarcon (2018), evalud las nueve municipalidades distritales de la provincia de Tacna
entre los afios 2012 al 2014. Concluye que, niveles de ejecucion presupuestal en promedio

para ese mismo periodo solo ascendieron a 69 %.

Condori (2019), realiza una investigacion cuantitativa, de tipo descriptivo y disefio no
experimental. La poblacion y muestra de la investigacion esta conformada a partir del
2012 al 2017 y con relacién a la encuesta con una poblacion y muestra de estudio de 30
ciudadanos encuestados. La informacién que se obtuvo fue del aplicativo informatico
consulta amigable del MEF. Los resultados demuestran que el monto del dinero ejecutado
fue mucho mayor al monto de dinero planificado en un inicio y el plazo que se establecio
para la ejecucion supero también por varios afios al planificado, y los ciudadanos
encuestados consideraron como malo la calidad del gasto publico. Es decir que el dinero
que se invirtio no llego a cumplir el objetivo que tuvo en un inicio, satisfacer la necesidad

de la poblacién con relacion al deporte y cultura.

Mamani (2017), determin0 la influencia de la ejecucion presupuestal en la eficiencia del
gasto publico en las municipalidades distritales de la Provincia de Tacna, periodo: 2008-
2010. El estudio parti6 de la hipdtesis que la ejecucion presupuestal incide
significativamente en la eficiencia del gasto publico en las municipalidades distritales de
la Provincia de Tacna. Se trabajé con una muestra por conveniencia de 80 servidores
administrativos (funcionarios, técnicos, asistentes, etc.), a quienes se les aplicaron un
instrumento: cuestionario. Como conclusion general del estudio se encontrd que existe
una relacion de influencia significativa entre la ejecucion presupuestal y la eficiencia del

gasto publico en las municipalidades distritales de la Provincia de Tacna.

Cabanillas y Tafur (2018), establecié como influye el PpR en la calidad de gasto en la
Unidad Ejecutora 400-785 Salud Cajamarca periodo 2016-2017. Se aplicd un tipo de
estudio descriptivo correlacional, y el disefio de la investigacion es no experimental de
corte transversal. Para la presente investigacion se incluyeron en la muestra de la
poblacion a funcionarios y servidores (coordinadores técnicos especialistas) de la UE
400785 Salud Cajamarca, los que tienen influencia directa en la ejecucién presupuestal
del PpR, se aplicd una encuesta con preguntas relacionadas al PpR y Calidad de Gasto.
Concluye que el PpR si tiene una influencia en la Calidad de Gasto en la UE 400-785
Salud Cajamarca, y esta es positiva.
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Hoyos (2018), determiné como se evidencia la eficacia de la ejecucion presupuestal, en
relacién con las metas de las actividades del Programa control y prevencién de cancer,
del Hospital Maria Auxiliadora de San Juan de Miraflores, periodo 2011-2017. En los
resultados obtenidos de la fuente de financiamiento del presupuesto para tamizaje en
mujeres para deteccion de céncer de cuello uterino, reflejan que la fuente de
financiamiento, predominante, proviene de recursos ordinarios, cuyo promedio anual fue
de S/.171, 817, que representa el 92.35%, del total del presupuesto, y solo S/.13, 094, que
proviene de Donaciones y Transferencias, representando el 7.05%. Respecto al
presupuesto modificado y ejecutado segun la genérica del gasto, para Tamizaje en
mujeres destinado a la deteccion del cancer de cuello uterino, en promedio se gastd S/.
272.237 destinados solamente a bienes y servicios en un 100%, en el periodo estudiado.
Finalmente, existe una relacién directa y significativa al 90 % de confianza, entre la
ejecucion presupuestal y las metas logradas afio por afio, en el tamizaje en mujeres para
deteccion de cancer de cuello uterino, pero no con el examen de colposcopia con citologia
anormal de cancer de cuello uterino, en la mamografia bilateral en mujeres de 40 a 65
afios de cancer de mama, y en la endoscopia digestiva alta en personas de 45 a 65 afios

de céncer de estdbmago.

Martell (2017), examind la gestién administrativa sobre la captacién, programacion y
ejecucion presupuestal de los ejercicios fiscales del 2004 al 2008 y la captacion de los
afios 2009 al 2012 de los recursos provenientes de canon minero de la Regién La Libertad
transferidos a la Universidad Nacional de Trujillo, Pert. Se procedi6 a escrutar cada uno
de los componentes de los proyectos de inversion publica programados de los afios 2004,
2005, 2006, 2007 y 2008. Se analizd los presupuestos aprobados, calendarios de
compromisos trimestrales y mensuales, asi como los documentos fuentes que sustentan
las fases de captacion, compromiso, devengado, giro y pago. Se evidencié mucha eficacia
y eficiencia en la gestion administrativa de programacion y ejecucién de los recursos
ordinarios permitiendo que el personal se sienta realizado mediante un sentimiento de
logro y de plena participacion. Sin embargo, no se dio el mismo trato administrativo en
la ejecucidn presupuestaria a otras fuentes de financiamiento como las del canon minero.
Del 2004 al 2008, de los recursos del canon minero, la universidad recibié S/.
307604,444.00, programé S/. 6°979,371.00 y ejecutd S/. 2°821,684.93, por lo que no se
cumplié con los fines y objetivos aprobados en el Plan Estratégico Institucional ni con lo
dispuesto por la Ley N° 28411-Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Del
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2009 al 2012, los recursos de canon minero transferidos a la universidad fue de S/
69°866,775.00 habiéndose dejado de ejecutar, 36°179,716.00 Nuevos Soles.

Cacsire (2012), analiz6 la importancia del proceso de descentralizacion como politica
permanente de Estado, aspecto relevante que vive actualmente el pais, cuyo proceso se
inicid con las etapas de acreditacion, certificacion, procesos de transferencia de funciones
y de competencias en el ambito de la Region Puno y en la Direccion Regional de
Comercio Exterior y Turismo, durante los periodos 2004, 2005, 2006 y 2007. Los
métodos de investigacion utilizados fueron el Método Deductivo, Descriptivo. Cuyos
resultados sobre la transferencia de funciones indica que este proceso se encuentra en
Implementacion y tiene una incidencia deficiente en la Gestion Institucional; de igual
forma la Descentralizacion Presupuestaria que comprende (Transferencia Fiscal y
Econdmica), también se encuentra en proceso de implementacion y tiene una incidencia
deficiente en la gestion Institucional, reflejado en los indicadores de gestion, donde la
mayoria de dichos indicadores de eficacia y eficiencia (PIA - PIM), cuantitativamente

resultaron ser deficientes.

Bustamante (2018), determiné como se evidencia el comportamiento de la pobreza y su
relacion con la ejecucién presupuestal en la gestion publica de los programas sociales
adscritos al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), periodo 2002-2015.
Entre los resultados obtenidos se encontrd que en los periodos de gobiernos estudiados
existen diferencias significativas al 95% de confianza, entre los promedios de pobreza en
diferentes modalidades y ambitos geogréaficos, resaltandose la evidencia estadistica que
en el periodo de gobierno del Presidente Alan Garcia se logré con mayor eficiencia y

eficacia disminuir la pobreza en mayor rango que en el periodo de gobiernos posteriores.

Yujra (2009), determind la influencia de la Gestion Gerencial en la Ejecucién
Presupuestal en el Instituto Nacional de Innovacion Agraria en la Region Puno, 2006-
2008. La investigacion es factica, explicativa y diacronica, con disefio descriptivo
explicativo. La poblacion estuvo constituida por 50 trabajadores y la muestra por 15
directivos involucrados en la ejecucion presupuestal. En la recoleccion de datos se utilizd
la técnica de la encuesta y revision de documentos y como instrumentos, una guia de
encuesta para obtener datos sobre gestion gerencial y guia de revision documentaria para
recabar datos sobre ejecucion presupuestal. Los resultados del estudio demuestran que, el

nivel de aplicacion de la gestion gerencial es regular (53,33%), los procesos
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administrativos como planeacion (73.30%), organizacion (60%), direccion (73.30%) y
control (60%) medianamente eficaz. ElI 66,7% del personal directivo muestran poco
conocimiento sobre la normatividad presupuestal y el 46,7% no estd capacitado en
aspectos gerenciales y presupuestarios. En el afio 2006 el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA), fue incrementado en 8% con respecto al Presupuesto Institucional
Modificado (P1M), en el 2007, 24% y 16% en el afio 2008. En cuanto al cumplimiento de
metas fisicas en los afios 2006 y 2007 fue muy buena (mayor al 1 00%) y en el 2008
regular (89%). En relacion a metas financieras en el afio 2006 fue buena (93%), 2007
deficiente (80%) y en el 2008 regular (88%). La eficacia en la ejecucidn presupuestal en
los afios 2006, 2007 y 2008 fue muy buena con respecto al Presupuesto Institucional de
Apertura (P1A); y con relacion al Presupuesto Institucional Modificado (PIM), en el afio
2006 buena (0.93), en el 2007 deficiente (0.80) y en el afio 2008 regular (0.88). La gestion
gerencial medianamente eficaz influye en forma determinante en el cumplimiento de la

ejecucion presupuestal de bueno a regular.

Guillen (2018), determind las caracteristicas que presenta la gestion financiera
presupuestal del Programa Articulado Nutricional de la Red de Salud de Churcampa
2016-2017. EIl estudio se desarrollo bajo el enfoque de investigacion cuantitativa. El
disefio de investigacion asumido ha sido el descriptivo simple. La poblacién y muestra
fue de 25 trabajadores de la Unidad Operativa red de salud Churcampa. La técnica e
instrumento utilizado en el recojo de informacion fue el analisis documental y la encuesta,
las mismas que a través de la ficha de analisis documental y el cuestionario, permitieron
el registro de los datos. Los resultados y conclusiones: fueron el 64% de los trabajadores
de la Red de Salud de Churcampa, opinan estar ni en desacuerdo ni de acuerdo con la
gestion financiera presupuestal del Programa Estratégico Articulado Nutricional, seguido
del 32% que sefialan estar de acuerdo y un 4% opinan estar en desacuerdo. EI 45% de los
trabajadores de la Red de Salud Churcampa en promedio refieren estar de acuerdo con la
dimension eficiencia de la gestion financiera presupuestal del Programa Estratégico
Articulado Nutricional, el 29.40% manifiestan estar en desacuerdo y el 25,14 indican
estar ni en desacuerdo ni de acuerdo. EI 48.5% de los trabajadores opinan estar de acuerdo
con la dimensién de eficacia de la gestion financiera presupuestal del Programa
Estratégico Articulado Nutricional de la Red de Salud Churcampa periodo 2016-2017. Se
demuestra la disminucién de la ejecucion presupuestal con un 98.6% en el 2016 y

desciende al 97.2% el afio 2017; a pesar del incremento del PIM.
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Araujo (2017), sostiene que el presupuesto publico es un instrumento de gestion del
Estado para el logro de los resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de
servicios y logro de metas de cobertura con equidad, eficacia y eficiencia por las
Entidades Publicas. Tuvo como objetivo determinar la incidencia que existe entre el
sistema de presupuesto publico en la gestion municipal para el desarrollo del distrito de
Calleria. El disefio que se utilizo es el estudio transeccional correlacional, la poblacion de
la muestra de estudio constd de 298 trabajadores y 380 pobladores, calculado a través del
método probabilistico y técnica de muestreo proporcional, se utilizo el instrumento de
medicion encuesta (cuestionario cerrado) escala tipo Likert y el método que se aplicé es
el método descriptivo. Concluyendo que, existe incidencia positiva media, entre el
sistema de presupuesto publico en la gestion municipal para el desarrollo del distrito de

Calleria.

Felix (2017), establecio qué instrumentos del presupuesto por resultados, tienen mayor
influencia en la eficacia de la ejecucion presupuestal del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento entre el 2013 y el 2015. Siguiendo un enfoque cuantitativo,
se desarroll6 una investigacion correlaciona causal, el disefio empleado fue no
experimental y de corte transversal. Se trabajé con una muestra de 1 00 trabajadores
administrativos de la unidad de la unidad de ejecucion presupuestal del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento. La informacion acerca de la variable
independiente fue recogida usando la técnica de la encuesta y como instrumento la Escala
de opinion sobre desarrollo de instrumentos del presupuesto por resultados. Los
resultados evidenciaron que el 50% de los trabajadores consideraron la implementacion
del presupuesto por resultados como Uutil, el 35% como poco Util y sélo el 5% de ellos lo
consider6 como muy util. Asimismo, se encontré que el 60 % de estos trabajadores
consideraban que la ejecucion presupuestal era ineficaz y el 40% restante lo consideraba
poco eficaz. Finalmente, de que los instrumentos del presupuesto por resultados no

influyen en la percepcion de la eficacia de la ejecucion presupuestal.

Broncano (2013), determiné la eficiencia y eficacia de la utilizacién de los fondos
publicos. Concluye que, la mejora de la calidad de vida depende de la educacion

infraestructura béasica y el nivel de ingresos de la poblacion.

Saavedra y Hurtado (2017), determiné la influencia de la eficacia del plan estratégico

institucional en la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital Sanagoran,
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Provincia Sanchez Carridn, Departamento La Libertad, 2017. El tipo de estudio es no
experimental, el disefio de estudio es correlacional causal y el método de investigacion
aplicado fue el hipotético-deductivo. La poblacion estuvo constituida por 72 trabajadores
de la Municipalidad Distrital Sanagoran, de la cual se considerdé muestra universal por ser
pequefia la poblacion, se utilizaron dos instrumentos, cuestionarios tipo escala Likert, los
cuales se les realizo la prueba de confiabilidad con Alfa de Cronbach vy, la validacion de
contenido con la Razon de Validez de contenido de Lawshe y del Coeficiente de V de
Aiken. El resultado obtenido influencia de la eficacia del plan estratégico institucional en
la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital Sanagoran, 2017, fue utilizando
la prueba Tau-b de Kendall y el coeficiente Rho de Spearman, en donde el valor de
significancia de prueba Tau-b de Kendall fue de 0.013, el coeficiente Rho de Spearman
= 0.947 (positiva muy alta), con nivel de significancia menor al 5% de significancia
estandar (P<0,05); demostrandose que la eficacia del plan estratégico institucional influye

significativamente en la ejecucion presupuestal.

Caballero (2018), determind la incidencia de la ejecucion presupuestal en el logro de
metas del periodo 2016 y 2017 de la Municipalidad distrital de Nepefia. El disefio de la
investigacion es correlacional y el enfoque de estudio es cuantitativo. Se tomd como
poblacion a los todos los estados de ejecucion presupuestal y de metas presupuestales,
desde el inicio de sus actividades hasta el periodo actual y la muestra fueron los estados
de ejecucion presupuestal y de metas presupuestales del periodo 2016 y 2017 de la
Municipalidad. Las técnicas que utilizadas fueron el analisis documental y la entrevista;
el instrumento de recoleccion fue la guia de analisis documental y la guia de entrevista
aplicado al Gerente de Planificacion y Presupuesto. Concluye que en la Municipalidad
Distrital de Nepefia hay una deficiencia referente a la programacion del Presupuesto
Institucional de Apertura. Asimismo, que el nivel de eficacia en el logro de Metas de
ingresos y gastos se muestran porcentajes menores a lo esperado no cumpliendo con las

metas presupuestales, ademas no se cuenta con capacitaciones suficientes ni competentes.

Mamani (2018), determiné la incidencia de la Auditoria de gestion en la ejecucion
presupuestal de gastos del Gobierno Regional de Puno en los periodos 2017 y 2018; En
la investigacion se hizo uso de los métodos cientificos tales como el descriptivo, analitico
y el deductivo. Los resultados de la investigacion se concluye gue, en entidad no existe
eficacia en el cumplimiento de metas y objetivos del gasto presupuestal; no existe un plan
de capacitacion del personal lo que conlleva a la falta de actualizacion en temas de interés
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para mejorar su desempefio laboral; y no se evalGan ni aplican adecuadamente
mecanismos de control que permiten disminuir los riesgos e impactos negativos en dicha
area; no existe un manejo eficiente de los recursos de la entidad; y, casi nunca se ejecuta
el presupuesto de gastos segun lo programado; Asimismo, segun el indicador de eficacia
del presupuesto de gastos respecto a las metas presupuestarias del periodo 2017 fue del
0.89 considerandose segun el indicador de gestion como regular y en el periodo 2018 fue
del 0.56 considerandose segun el indicador de gestion como deficiente, lo que significa
que hubo deficiencias en la ejecucion del gasto y que no le permitieron cumplir con las

metas establecidas por la entidad.

Guerra (2016), analizo la evolucion del presupuesto y determinar el nivel de eficacia en
la ejecucion de la inversion del gobierno regional Junin, durante el periodo 2005 — 2015.
Se obtuvo como principales resultados que, el incremento de la evolucion del Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) es producto de la gestion que realizd la entidad;
asimismo, que el indicador de eficacia muestra que el nivel de ejecucion de las inversiones
del gobierno regional Junin no es 6ptimo, ademas se ha identificado que el resultado de
este indicador es producto de la inadecuada aplicacion de las normas y procedimientos
establecidos por los diferentes sistemas administrativos del Estado, asi como la ineficiente
programacion de sus inversiones. Finalmente, una buena toma de decisiones por parte de
la autoridad y la aplicacion de las normas y procedimientos establecidos por los diferentes
sistemas administrativos del estado y la programacion de las inversiones, de forma
adecuada y responsable mejorara el indicador de eficacia de la inversion, y por ende

contribuird a mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Huaman (2008), evaluo6 la ejecucion presupuestaria y su influencia en el cumplimiento de
los objetivos y metas presupuestarias de la Municipalidad Provincial de Lampa, periodos
2013 -2014. La metodologia aplicada es los métodos descriptivo y deductivo. Los
resultados del indicador de eficacia de gastos con respecto al PIM durante el periodo 2013
fueron de 0.77, y 0.65 en el afio 2015, que indica que tuvo un menor grado de ejecucion
de gastos respecto al PIM. Demostrandose, que en ambos periodos hubo una deficiente
capacidad de gasto que incidié negativamente en el cumplimiento de los objetivos y metas

presupuestales.

Montalvan (2019), determind la eficacia del presupuesto por resultados en los indicadores

de desempefio y compromisos de gestidn de los programas presupuestales de salud en la
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Red de Salud Bagua 2013 — 2017. La investigacion fue de tipo cuantitativa y de disefio
descriptivo ex pos facto porque no se manipul6 ninguna situacién; sino que se observaron
situaciones ya existentes, las variables independientes no se manipularon, teniendo como
poblacion al presupuesto asignado y devengado de los Programas presupuestales de salud
e Indicadores de desempefio y compromisos de gestion en la Red de Salud Bagua 2013 —
2017 y que en total son 8 programas presupuestales. La muestra estuvo constituida por
toda la poblacion, se utilizaron como instrumentos de recoleccion de datos fichas
electronicas: donde se registraron los presupuestos asignados y ejecutados por programas
presupuestales de salud, de los afios del 2013-2017. Como resultado se obtuvo que en
general el PpR en los PP de salud si son eficaces para mejorar de manera importante los
indicadores, por que vinculan la ejecucién presupuestal con las necesidades de la
poblacion, llegando a cumplir con los objetivos para los que han sido disefiados y por

ende ha mejorado la calidad de vida del ciudadano.

Huambachano (2018), determind la percepcion que tienen los servidores administrativos
de una entidad publica de transporte respecto a la ejecucion presupuestal en el afio 2017.
Esta investigacion de enfoque cuantitativo de tipo descriptivo, tiene un disefio no
experimental de corte transeccional y para su determinacion se recolectd informacion en
un periodo definido invitando a una muestra de 100 servidores publicos de una entidad
publica de transportes y cuyas funciones estan relacionadas a la ejecucion presupuestal,
para desarrollar un cuestionario, instrumento que fue medido con las escalas de Likert
(siempre, casi siempre, casi nunca, nunca). Los resultados obtenidos indican que el nivel
predominante de la percepcion de la ejecucion presupuestal de una entidad publica de
transporte en el afio 2017 es un 79% aceptable, implicando que los procesos y la ejecucion
de las normas y politicas son adecuadas para los trabajadores de esa entidad.
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CAPITULO 1I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1. ldentificacion del problema

La nueva etapa del proceso de descentralizacion en el Peri comprende aquella que se
realiza desde las municipalidades, que va unido a una propuesta de desarrollo, mediante
una convocatoria y compromiso de la poblacion, cuyos estudios y analisis en el Per( son
todavia limitados. Se entiende que el municipio es la organizacion, estructura, el orden
juridico que le es dado a la poblacion local para que pueda autogobernarse, satisfacer sus
necesidades, desarrollarse y alcanzar sus fines (REMURPE, 2016); de la misma manera,

una sistematizacién de estos avances de desarrollo local es limitados.

La Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972, sefiala que la municipalidad es el
organo promotor del desarrollo local, indicando posteriormente que el desarrollo local es
de caracter permanente e integral, entendiendo por lo Gltimo, la orientacion que permite
el crecimiento econdmico, justicia social y la sostenibilidad ambiental (REMURPE,
2016).

A la Municipalidad le corresponde realizar la promocion del desarrollo local, porque esta
en contacto con las necesidades, recursos y caracteristicas de su jurisdiccion, representa
a los vecinos y puede convocarlos para trabajar concertadamente; tiene vinculacion con
otros niveles de gobierno (gobierno central y gobierno regional) que puede usar para
canalizar los recursos presupuestales, para cuya gestibn de estos recursos las
municipalidades presentan limitaciones. La municipalidad junto con la comunidad puede
lograr mayor eficacia, aunando esfuerzos y multiplicando recursos. Asi también, se logra

una mejor identidad del vecino con su ciudad (Alfaro, 2014).
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El proceso de desarrollo local recoge los principales recursos y potencialidades con que
cuenta el territorio, para de esa manera transformarlo, valorando el capital humano y
social, con que cuenta esta localidad; por lo tanto, el desarrollo local es entendido como
un proceso de transformacion de la economia y la sociedad territorial, orientado a superar
las dificultades y limitaciones que presenta dicha localidad, asi como toma en cuenta la
apertura y la globalizacién con el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion
local (Paredes, 2009). El desarrollo local permite el surgimiento de propuestas de atencion
a los principales problemas que aquejan a una localidad, los mismos que estan orientados
a apoyar los procesos concretos de mejoramiento de las condiciones de vida, dotacion de
infraestructura bésica, la salud y educacion, apoyo a la produccion, y todos aquellos
dirigidos a elevar la calidad de vida de la poblacion y posibilitar el desarrollo econémico;

para cuya gestion del desarrollo local se requiere una adecuada gestion presupuestal.

En tanto, la gestion local es la organizacién y manejo de una serie de recursos
institucionales, financieros, humanos y técnicos por parte de la Municipalidad para
proporcionar servicios publicos a los distintos sectores de la poblacién local. A su vez, la
gestion local comprende componentes técnicos y politicos. Lo técnico se refiere a un
conjunto de instrumentos y procesos que permite la aplicacion de una serie de recursos a
la satisfaccion de determinadas necesidades. Lo politico, se refiere a los procesos de
negociacion y decisiones entre actores sociales, politicos e institucionales (Paredes,
2009). Para ello, igualmente, es sumamente necesario una adecuada aplicacion de los
instrumentos de gestion para el logro de los objetivos de desarrollo local; siendo ellos:
Planes Estratégicos, los proyectos de inversion publica y el presupuesto de gastos de
capital que permitiran implementar el proceso de desarrollo local; pero también es
importante considerar la participacion de la sociedad civil como son sus actores, lideres

y organizaciones existentes dentro de una localidad.

En el pais, en respuesta a la escasa optimizacion de los recursos presupuestales, se ha
establecido el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
con el fin de agilizar y mejorar la calidad de la inversion publica, realizar la seleccion e
implementacidon de carteras estratégicas de proyectos de inversion pablica de alto impacto
y hacer mas eficiente la ejecucion de proyectos de inversién, con el propésito de mejorar

la calidad de vida de la poblacion, en igualdad de oportunidades.
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Ademas, la Contraloria General de la Republica, precisa que, en el desarrollo de la
Gestion de los Gobiernos Locales, se han detectado la existencia de diferencias y/o
desviaciones que inciden negativamente en el cumplimiento de los objetivos y metas.
Tales aspectos se tornan repetitivos y el no superarlos oportunamente puede dar lugar a
gue no solo se agudicen las deficiencias existentes, sino que ademas ocasionen problemas

de mayor magnitud.

En el Per(, uno de los pilares centrales de la politica de modernizacion de la gestion
publica es el Presupuesto por Resultados (PpR), lo cual sostiene que los presupuestos
sean asignados con orientacion a resultados, es decir, en funcién a los productos que los
ciudadanos esperan recibir para satisfacer sus demandas; sin embargo, en los ultimos
afios, en la asignacion del presupuesto publico, referidos a gastos de capital, persisten
problemas pendientes relacionados a la asignacién inercial de recursos o por incrementos
y, que ademas, no siempre la asignacion de recursos presupuestales responde a una
definicion clara de las prioridades y objetivos de desarrollo, asi como no existe una
coherencia entre los insumos que se adquieren y los servicios o productos a lograrse, con
lo cual los presupuestos no se dirigen a cerrar las brechas o déficits existentes de
infraestructura y servicios publicos, ni responden a las prioridades ciudadanas (DS N°
004-2013-PCM, 2013).

La programacién del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) para gastos de capital de la Municipalidad Provincial de
San Roman han evidenciado importantes incrementos en sus montos presupuestales a lo
largo de los ultimos afios, en donde las autoridades locales debieron garantizar una
adecuada utilizacidn de dichos recursos; sin embargo, no necesariamente han evidenciado
eficiencia, eficacia y calidad de gastos en proyectos de inversion, que pudieran haber

mejorado la calidad de vida de la poblacion local.

Por lo tanto, esta problematica en la ejecucién de los gastos de capital y en los niveles de
eficacia y eficiencia en la gestién municipal, constituyen los criterios fundamentales para
el planteamiento del problema materia de investigacion, en la Municipalidad Provincial

de San Roman.
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2.2. Enunciados del problema
2.2.1. Pregunta general

- ¢Cual es el comportamiento de los indicadores de eficacia y eficiencia en la
ejecucion de los gastos de capital de la Municipalidad Provincial de San
Roman, 2012-2017?

2.2.2. Preguntas especificas

- ¢Cual es el grado de eficacia alcanzadas en la ejecucién de los gastos de capital
y su relacion con sus objetivos y metas en la Municipalidad Provincial de San

Roman?.

- ¢Existen diferencias en los niveles de eficacia en la ejecucion de los gastos de
capital entre la gestion municipal de 2012-2014 y 2015-20177.

- ¢Cudl es el grado de optimizacion de los recursos asignados para la ejecucion

de los proyectos de inversion?.
2.3. Justificacion

La justificacion de la presente tesis, se encuentra en la importancia que reviste el analisis
de la eficacia y eficiencia de los gastos de capital programados y ejecutados por la
Municipalidad Provincial de San Roman; es importante por cuanto permite diagnosticar
la problematica de la ejecucion presupuestal de los gastos de capital y de cada uno de los
proyectos de inversion publica que han sido ejecutados en los dos ultimos periodos de
gestion municipal; es decir, en el periodo 2012-2014 de David M. Mamani Paricahua y
en el periodo 2015-2017 de Oswaldo E. Marin Quiro, ex alcaldes de la Municipalidad
Provincial de San Roman. Ademas, la determinacion de la eficacia tiene relacion con el
desempefio institucional en el logro de los resultados alcanzados en cada ejercicio fiscal;
la eficiencia se refiere especificamente al desempefio institucional en la obtencién de los

resultados por cada proyecto de inversion, en el periodo de gestion correspondiente.

Asimismo, pone en relieve la capacidad de gestion o no, de la Municipalidad Provincial
de San Roman, por cuanto la determinacion de la eficacia y eficiencia constituyen los
indicadores para medir los logros de gestion alcanzados; a la vez, permitira adoptar

nuevas estrategias de gestion para optimizar la ejecucion de los gastos de capital, en los
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proximos afios, asi como mostrar los productos o resultados obtenidos en cada afio fiscal

ante la ciudadania provincial.

Se ha elegido la gestion presupuestal de la Municipalidad Provincial de San Roman por
cuanto constituye la ciudad con mayor volumen de poblacion y por tanto con mayores
demandas y exigencias de servicios publicos; consiguientemente, entre los gobiernos
locales de la regién Puno, ha sido la Municipalidad Provincial con mayor asignacion
presupuestal, en el periodo 2012-2017.

2.4. Objetivos
2.4.1. Objetivo general

Determinar los niveles de eficacia y eficiencia en la ejecucion de los gastos de
capital de la Municipalidad Provincial de San Roman, periodo 2012-2017

2.4.2. Obijetivos especificos

- Medir el grado de eficacia alcanzada en la ejecucion de los gastos de capital y
su relacion con sus objetivos y metas, de la Municipalidad Provincial de San

Roman.

- Establecer diferencias en los niveles de eficacia en la ejecucién de los gastos de
capital entre la gestion municipal de 2012-2014 y 2015-2017.

- Determinar el grado de optimizacion de los recursos asignados para la ejecucion

de los proyectos de inversion.
2.5. Hipotesis
2.5.1. Hipdtesis general

Los niveles de eficacia y eficiencia en la ejecucion de los gastos de capital tienen
relacion directa entre el devengado, las metas fisicas y financieras, y el
Presupuesto Institucional Modificado por la Municipalidad Provincial de San
Roman, 2012- 2017.

2.5.2. Hipotesis especificas
- El grado de eficacia en la ejecucion de los gastos de capital tiene relacion
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directacon los objetivos y metas institucionales.

- Existen diferencias en los niveles de eficacia en la ejecucion de los gastos
de capital, a partir de la relacion directa entre el devengado y el PIM en
relacion entre la gestion municipal de 2012-2014 y 2015-2017.

- El grado de optimizacion de los recursos publicos en la ejecucién de los

proyectos de inversion es positivo.
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CAPITULO Il
MATERIALES Y METODOS
3.1. Lugar de estudio

a) Antecedentes histéricos y demarcacion politica de la Municipalidad

Provincial de San Roman

Histéricamente corresponde al antiguo corregimiento de Cabana -
Cabanillas. La Provincia de San Roman fue creada por Ley N° 5463, la
misma que fue promulgada por el Presidente de la Republica Augusto B.
Leguia y Salcedo el 6 de septiembre de 1926. Lleva tal denominacién en
homenaje al ilustre punefio Miguel de San Roman y Meza, quien fue

Presidente de la Republica del Perd entre los afios 1862 y 1863.

Desde el 6 de setiembre de 1926 la Provincia de San Roman, tiene cuatro
distritos, pero el 28 de julio del 2016 el Presidente de la Republica, Ollanta
Humala, promulg6 la Ley N° 30492, Ley que crea el nuevo distrito de San
Miguel, el quinto distrito en laprovincia de San Roméan. Actualmente tiene
5 distritos, los cuales son: Juliaca, Caracoto, Cabanillas, Cabana y San
Miguel. Juliaca, con su capital Juliaca, que a su vez es capital de la
provincia de San Roman; Caracoto, con su capital Caracoto; Cabana,con
su capital Cabana; Cabanillas, con su capital Cabanillas; y San Miguel, con

su capital San Miguel.

b)  Superficie y ubicacion geografica de la Provincia de San Roman

La provincia tiene una extension de 2 277.63 kildmetros cuadrados y se
divide en cinco distritos: Cabana, Cabanillas, Caracoto, Juliaca y San
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Miguel. Limita por el norte con la Provincia de Azangaro y Lampa; por el

este con la Provincia de Huancané y Azangaro; al sur con la Provincia de

Puno; vy, por el oeste con los departamentos de Arequipa y Moquegua. La

capital de la Provincia de San Roman es la ciudad de Juliaca, que es la

ciudad con mayor volumen poblacional y mayor tasa de crecimiento

poblacional en la region Puno, cuya actividad econémica predominante

es el comercio y servicios, lapequefiay microempresa, pequefia industria,

(INEI, 2018).

Asimismo,

la ciudad de Juliaca se encuentra entre las siguientes

coordenadasgeogréficas: 15°29°24°" de latitud sur y 70°08°00°” de longitud

oeste.
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Figura 8. Division politica de la Provincia de San Roman.

Fuente: Sistema de Informacién Georeferenciado de Inversion Publica, MEF.

c) Poblacion de la Provincia de San Roman

Segun el Censo Nacional de Poblacion del 2007, la poblacion de la Provincia

de San Roman fue de 240 776 habitantes, cuya composicion por sexo, para

varones y mujeres, fueron de 49.07% y 50.93 %, respectivamente; asimismo,

tuvo el predominio de la poblacion urbana con el 91.62 %y la poblacion rural

solo el 8.38 % (INEI, 2007). Con el tiempo, los resultados del Censo Nacional
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de Poblacion del 2017 sefialan que la poblacién de la Provincia de San Roman
ha aumentado a 307 417 habitantes, registrando una tasa de crecimiento
intercensal promedio anual del 2.5 %, siendo una de las primeras provincias
con mayor tasa de crecimiento poblacional en el Pert (INEI, 2017). Esta

informacion estadistica se muestra en la tabla 3.

Tabla 3
Poblacion Provincia de San Roméan 2007 y 2017

Tasa de crecimiento
promedio anual

240776 307 417 2.5%

2007 2017

Provincia de San
Romén

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INEI)

d) Ubicacién

La Municipalidad Provincial de San Roméan esta ubicada en el distrito de

Juliaca, Provincia de San Roman.
e) Pliegoy Unidad Ejecutora de la Provincia de San Roméan

El Pliego presupuestario constituye la Municipalidad Provincial de San

Romén. La Unidad Ejecutora es la Municipalidad Provincial de San Roman.
3.2. Poblacion

La poblacion o universo, materia de la presente investigacion, comprende los gastos de
capital de la Municipalidad Provincial de San Roman; para cuyo efecto se considera la
informacidn presupuestal en las categorias del Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) y Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

3.3. Muestra
Muestra para el objetivo especifico 1

La muestra comprende los gastos de capital desde el afio 2012 al 2017 de la Municipalidad
Provincial de San Roman. Los gastos de capital lo constituyen los proyectos de inversion
ejecutados y estudios de pre inversion, los cuales, en los afios 2012, 2013, 2014, 2015,
2016 y 2017 son de 77, 70, 49, 49, 60 y 68, respectivamente. La fuente de informacion es
consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
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Muestra para el objetivo especifico 2

De la misma forma que en el objetivo especifico anterior, la muestra estd constituida por

77, 70 y 49 proyectos para la gestion 2012-2014; por 49, 60 y 68 proyectos en la gestion
2014-2017.

Muestra para el objetivo especifico 3

La muestra son las metas de las inversiones cuyo monto de inversion es superior a un

(1) millon de soles; en consecuencia, la muestra identificada para los afios 2012, 2013,
2014, 2015, 2016 y 2017 son de 18, 19, 19, 19, 20 y 40, respectivamente. La fuente de

informacion es consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
3.4. Método de investigacion

El método para el presente trabajo de investigacion es el método de andlisis presupuestal
de inversiones complementado con el andlisis descriptivo. EI método es el modo
ordenado de proceder para llegar a un resultado o fin determinado, es un camino hacia
algo, especialmente para descubrir la verdad y sistematizar los conocimientos (Lopera et
al., 2010). ElI método de analisis 0 método analitico es un camino para llegar a un
resultado mediante la descomposicion de un todo en sus elementos constitutivos;
descompone un todo en sus elementos basicos, y se basa en el establecimiento previo de
las variables empiricas, las cuales son facilmente entendibles, operativas y medibles
cuantitativamente. En ese marco, el método de analisis presupuestal de gasto de capital
procede con la descomposicion de los gastos de capital asignados a la Municipalidad
Provincial de San Roman en las categorias presupuestales denominados Presupuesto
Institucional de Apertura (P1A), Presupuesto Institucional Modificado (PIM), y el
presupuesto devengado o ejecutado. Asimismo, considera que los gastos de capital estan
conformados por un programa de inversiones, el mismo que esta conformado por
proyectos declarados viables y con asignacion presupuestal para un afio fiscal especifico.
En tanto, el método descriptivo busca especificar las caracteristicas, el comportamiento y
la evolucién de los gastos de capital de la Municipalidad Provincial de San Roman que
han sido asignadas en el marco normativo y para lograr resultados; se refiere sobre las

caracteristicas, cualidades internas y externas y rasgos esenciales de los hechos y
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fendmenos de la realidad, en un momento y tiempo historico, concreto y determinado
(Carrasco, 2009).

El desarrollo del presente trabajo de investigacion se inicia con la definicién de conceptos
y categorias relacionados al Sistema de Presupuesto y al Sistema de Inversiones, los
cuales presentan diferentes caracteristicas, connotaciones y alcances desde el punto de
vista técnico, normativo, social, lo que exige una delimitacion del procedimiento general
para una mejor compresion de la investigacion. A continuacion, se describe las fases

metodolodgicas de la investigacion:
- Revision de la literatura

Esta fase recoge y sistematiza el marco tedrico correspondiente y recoge la
informacién proveniente de paginas electronicas, publicaciones, revistas, textos,
articulos de investigacion, portales institucionales y otros similares, con el fin de
obtener la informacién necesaria para el andlisis. La informacion obtenida se
consolida en las categorias siguientes: Presupuesto Institucional de Apertura (P1A),
Presupuesto Institucional Modificado (P1M), presupuesto ejecutado o devengado,
proyectos declarados viables y en ejecucion en el periodo 2012-2017, vinculados a

los gastos de capital ejecutados por la Municipalidad Provincial de San Roman.
- El procesamiento e interpretacion de la informacion

Sobre la informacion obtenida en la fase anterior se utiliza el método de analisis
presupuestal de inversiones, en lo cual se realiza el procesamiento de la informacion
presupuestal obtenida en la consulta amigable del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF). Para la determinacion de la eficacia en la ejecucién presupuestal
de inversiones se toma en cuenta la ejecucion presupuestal en su fase de devengado,
lo cual se relaciona con el Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Cabe
sefialar que el PIM resulta de la sumatoria entre el PIA, saldos de balance y
transferencias presupuestales que recibié la Municipalidad Provincial de San
Roman de otros pliegos presupuestarios. La eficiencia de la ejecucion
presupuestaria se refiere al grado de ejecucion alcanzada por cada uno de los
proyectos de inversion publica que se ejecutaron en el periodo 2012-2017. Para
obtener el indicador de eficiencia sera necesaria tomar en cuenta la ejecucién

presupuestaria o devengado, asi como las metas fisicas alcanzadas, que debera
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compararse con el PIM de cada uno de ellos; en esta parte se complementa con el
analisis comparativo, como una comparacion entre la ejecucion presupuestal de los

diferentes proyectos.
- Analisis de resultados

Para la determinacion del indicador de eficacia de la ejecucion presupuestal, se
utiliza el método de analisis, por cuanto, después de la descomposicion de un todo
en sus elementos o categorias presupuestales, luego se procede a su interpretacion
y rearticulacién; es complementado por el método inductivo, que consiste en ir de
lo particular y especifico a lo general, de los proyectos de inversion en ejecucion,
que son especificos, a la determinacion del indicador de eficacia, que refleja como
un todo o general. Para la determinacién del indicador de eficiencia se utiliza el
método descriptivo, complementado por el andlisis comparativo, por cuanto
describe y compara las caracteristicas, comportamiento y particularidades de cada
proyecto, estimandose el grado de ejecucion para el 100 % de los proyectos en
ejecucion en el periodo 2012-2017, para tener una cabal compresion e
interpretacion de la ejecucion de los gastos de capital. Los resultados calculados en
términos de eficacia y eficiencia, mediante un anélisis comparativo, se califica en
términos de rangos de gestion presupuestaria; dicha calificacion va desde muy
buena, buena, regular y deficiente. Para completar la demostracion de la primera

hipétesis especifica, serd necesario utilizar las técnicas de la correlacion de Pearson.

Las técnicas de investigacion que se utilizaran en el presente trabajo de
investigacién, son las siguientes: indicador de eficacia de gasto, indicador de

eficiencia financiera y rangos de gestion presupuestaria.

Tabla 4
Rangos de gestion presupuestaria
Rango Calificacion
1.00-0.95 Muy bueno
0.94-0.90 Bueno
0.89-0.85 Regular
0.84-0.00 Deficiente

Fuente: Directiva N°005-2012-EF/50.01, MEF
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3.5. Descripcion detallada de métodos por objetivos especificos

Primero objetivo especifico. Se ha utilizado el método de anélisis presupuestal, a través
del cual, el presupuesto total de cada afio fiscal se ha desagregado en el PIA 'y en el PIM
correspondiente a los gastos de capital. Se ha tomado en cuenta los montos devengados o
la ejecucion presupuestaria, los cuales se relacionan con el respectivo Presupuesto
Institucional Modificado; cuyos resultados obtenidos se han relacionado con los rangos
de calificacion presupuestal. Se ha utilizado también, el método descriptivo, que
especifica las caracteristicas, el comportamiento y la evolucién cuantitativa de los gastos

de capital.

Segundo objetivo especifico. Se ha utilizado el método comparativo y el de analisis
presupuestal, dentro de los cuales, se compara los niveles de eficacia de la ejecucion
presupuestal de gastos de capital del periodo 2012-2014 y luego correspondiente al
periodo de gestion municipal 2015-2017. El analisis presupuestal se realiza a través del
comportamiento del presupuesto total de la Municipalidad se ha explicado mediante el

PIA, el PIM y el monto devengado.

Tercer objetivo especifico. Se han utilizado el método de anélisis presupuestal y el
método descriptivo, mediante los cuales, el comportamiento y la evolucion del
presupuesto total de la Municipalidad se han explicado a través del PIA, el PIM, el monto

devengado y las metas fisicas y financieras de cada proyecto de inversion.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. Eficacia en la ejecucion de los gastos de capital

En su dimension conceptual, el indicador de eficacia mide el logro de los resultados
propuestos. El indicador de eficacia se enfoca en el qué se debe hacer, por tal motivo, en
el establecimiento de un indicador de eficacia es fundamental conocer y definir

operacionalmente los requerimientos y luego la entrega del servicio al beneficiario.

El Presupuesto Institucional de la Municipalidad Provincial de San Romaén, expresado a
través de su Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) ha presentado una tendencia
descendente del 2012 al 2017. En efecto, el PIA de la Municipalidad ha sido de S/40 372
893 en el 2012, lo cual descendio a S/35 780 000 en el 2014 y a S/30 240 497 en el 2016,
y luego experimentd un cierto incremento a S/32 490 693 en el 2017. Esta tendencia
descendente del PIA puede atribuirse a la poca capacidad de ejecucion de los proyectos
de inversion y también a la falta de mayor nimero de proyectos de inversion declarados

viables.

Por su parte, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) ha aumentado de S/53 317
973 en el 2012 a S/143 648 802 en el 2013 y a S/181 410 271 en el 2015, para luego
descender a S/143 387 886 en el 2017. En la tabla 5 se observa un significativo incremento
presupuestal; es decir, el PIM de esos afios supera sustancialmente al PIA de los
respectivos afios. EI PIM en mencién resulta de sumar al PIA el saldo de balance y sobre
todo las transferencias que la Municipalidad gestiondé ante los 6rganos del gobierno
nacional. En cada afio, el incremento del Presupuesto Institucional ha sido significativo;
de manera que, en el afio 2013 el Presupuesto increment6 en un 265.93 %, en el afio 2015

dicho incremento alcanzd 452.95 %, para luego incrementar solo en 341.32 % en el 2017.

62

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (dl" adecuadd ! > eSla (e
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

Todo ello significa, que en la Municipalidad Provincial de San Roméan habia
efectivamente disponibilidad presupuestal, es decir, el PIM de cada afio habia

incrementado de manera significativa.

Es razonable aceptar que la poblacion de la provincia de san Roman quiera y exija la
ejecucion de todo el presupuesto disponible, por cuanto existen diversos problemas y
necesidades en su condicién de ser la ciudad con mayor poblacion en la region de Puno.
Sin embargo, los indicadores de eficacia de los gastos de capital muestran como resultado
que los presupuestos asignados a cada proyecto de inversion no han sido ejecutados en su
totalidad.

En efecto, en el afio 2012, el indicador de eficacia ha sido solo de 85.75 %, lo cual se
califica como regular de acuerdo a los rangos de calificacion establecidos por el MEF. En
el afio 2013, el indicador de la ejecucidén presupuestal ha bajado sustancialmente,
calculandose el indicador de eficacia en un 34.07 %; es decir, del presupuesto disponible
solo se ejecutd el 34.07 %. En el afio 2014, de un PIM disponible de S/129 606 779 solo

se habia ejecutado S/71 031 875; calculandose un indicador de eficacia de 54.81 %.

Tabla 5
PIA, PIM, Certificacion, compromiso, devengado e indicador de eficacia de los gastos
de capital de la Municipalidad Provincial de San Roman, 2012-2017

A Presupuestal

Indicador de

Afo PIA PIM (PIMPIA) Certificacion Compromiso Devengado eficacia (%)
2012 40,372,893 53,317,973 32.06% 50,155,167 48,809,968 45,719,266  85.75
2013 39,256,000 143,648,802 265.93% 139,652,041 49,593,078 48,936,768 34.07
2014 35,780,000 129,606,779 262.23% 71,553,804 71,516,425 71,031,875  54.81
2015 32,807,993 181,410,271 452.95% 62,204,564 62,203,293 62,169,790 34.27
2016 30,240,497 162,217,166 436.42% 150,596,051 46,698,290 45,505,757  28.05
2017 32,490,693 143,387,886 341.32% 42,204,157 36,974,753 34,886,731 24.33

Fuente: Consulta amigable, MEF

En el afio 2015, se consigui6é un mayor PIM el mismo que ha aumentado a S/181 410 271,
el mas alto en el periodo de estudio de la presente investigacion; de los cuales solo se
ejecutaron S/62 169 790, quedando en ese afio como presupuesto no ejecutado un total
de S/119 240 481, de ello se puede calcular que el indicador de eficacia ha sido de 34.27
%. En el afio 2016, de un PIM de S/162 217 166 se ejecutd solo S/45 505 757, cuyo
porcentaje de ejecucion fue de 28.05 %; y en el afio 2017 de un PIM de S/143 387 886
solo se ejecutaron S/34 886 731, resultando el 24.33 % de ejecucion presupuestal; es
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decir, en el afo fiscal 2017, solo se han ejecutado el 24.33 % del PIM constituido por
S/143 387 886; siendo la mas baja en los 6 afios, incluso respecto a los demas pliegos

presupuestarios de la region de Puno.

Con fines de comparacion, la tabla 6, muestra el indicador de eficacia de las
municipalidades provinciales de la regién de Puno, del afio 2017; en la cual, la
Municipalidad Provincial de Puno presenta un grado de ejecucion de 72.70 %; mientras
que, la Municipalidad Provincial de San Roman se ubica en el Gltimo lugar en la ejecucion

del Presupuesto Institucional Modificado, con apenas 24.30 %.

Tabla 6
Indicador de eficacia en las provincias de la region de Puno, afio fiscal 2017
Municipalidades provinciales PIM Devengado %
Municipalidad provincial de Puno 48,853,650 35,536,502 72.70
Municipalidad provincial de Melgar - Ayaviri 21,016,054 18,019,997 85.70
Municipalidad provincial el Collao - llave 18,083,325 15,459,032  85.50
Municipalidad provincial de Huancané 11,782,079 9,966,538 84.60
Mun|C|pa[|dad provincial de Carabaya - 15515062 12,810,071  82.60
Macusani
Municipalidad provincial de Lampa 15,652,617 12,433,612 79.40
Municipalidad provincial de Sandia 10,250,329 7,936,209 77.40
Municipalidad provincial de Moho 15,045,500 11,169,650  74.20
Municipalidad provincial de Azangaro 39,188,067 28,733,429 73.30
l;)/l:t?rl]c;palldad provincial de San Antonio de 35780338 20212530  56.50
Municipalidad provincial de Chucuito - Juli 58,135,389 26,557,255  45.70
Municipalidad provincial de San Roman - 143,387,886  34.886,731 2430

Juliaca
Fuente: Consulta amigable, MEF

En la Municipalidad Provincial de San Romén, las causas de la menor ejecucion
presupuestal se explican, principalmente, a través de la poca capacidad técnica de las
personas relacionadas a la ejecucion de los proyectos de inversion, la compleja y
engorrosa normatividad establecida por el Estado peruano para las adquisiciones y
contrataciones, y la injerencia politica existente en la Municipalidad Provincial de San
Roman; se puede agregar una inadecuada priorizacién de proyectos de inversion en el
momento de la programacion presupuestal. Y, merece mencién especial, el proyecto
Drenaje Pluvial de la Ciudad de Juliaca, con una elevada asignacion presupuestal, que
precisamente por cumplir las normas de Contrataciones, no se ha podido ejecutar el
presupuesto asignado.
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Ademas, el PIM de la Municipalidad Provincial de San Romaéan, por fuentes de
financiamiento, en el 2012 destaca el aporte de la fuente de Recursos Determinados;
mientras que en los afos posteriores, del 2013 al 2017, sobresale de manera importante
la contribucion presupuestal de los Recursos Ordinarios. En efecto, en el 2012, los
Recursos Determinados ha participado con S/50 129 624, representando el 94 %. En el
2013, el mayor aporte fue de los Recursos Ordinarios con S/. 90 402 510, significando el
63 %. En el 2014, los Recursos Ordinarios destaca con S/88 430 283, que constituye el
68 %. En el 2015, los Recursos Ordinarios aumento a S/129 200 757, representando el 71
%. En el 2016, los Recursos Ordinarios con S/94 667 692, siendo el 58 %. Y, en el 2017,
los Recursos Ordinarios ha participado con S/94 766 958 y que representd el 66 % del

PIM total, respectivamente.

De manera mas especifica, en el afio 2012, el PIA fue de S/40 372 893 y el PIM apenas
habia aumentado a S/53 317 973, en los que se puede observar una bajisima asignacion
presupuestal. Un andlisis por fuentes de financiamiento nos hace ver que el PIM de ese
afio ha estado sustentado sobre todo por los Recursos Determinados, con un aporte de
S/50 129 624, lo cual representa el 94 %, en tanto las fuentes de Recursos Ordinarios y
Transferencias sus aportes han sido de poca significacion, siendo de S/1 444 331y S/1
744 018, respectivamente. Cabe enfatizar, que la contribucion presupuestal de la fuente
de Recursos Ordinarios ha sido sumamente insignificante, al igual que en el afio anterior,
el MEF no habia destinado el Presupuesto de inversiones con la fuente de Recursos
Ordinarios. Habiendo sido menor la cuantia de la asignacion presupuestal en el 2012,
tampoco la Municipalidad Provincial de San Roman ha cumplido con la ejecucién
presupuestal del PIM disponible. Hace ver que en la fuente Recursos Determinados ha
ejecutado el 90.81 %; en Donaciones y Transferencias el 9.81 % y en Recursos Ordinarios
el .75 %; y el indicador de eficacia, en el afio 2012, es de 85.75 %, que de acuerdo a los

rangos de calificacion del MEF corresponde a una calificacion regular.

Tabla 7
PIA, PIM, devengado e indicador de eficacia por fuentes de financiamiento los
gastos de capital de la Municipalidad Provincial de San Roman, 2012-2013

2012 2013

fi .F”e!“‘*de Indicador Indicador
inanciamiento/Rubro PIA PIM Devengado e e PIA PIM Devengado ab aiiereia
1Recursos 0 1,444,331 25218  1.75% 0 90,402,510 1,754,442 1.94%
ordinarios
Recursos ordinarios 0 1,444,331 25,218 1.75% 0 90,402,510 1,754,442 1.94%
Recursos
2directamente 0 300000 208803  69.60%
recaudados
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Recursos
directamente 0 300,000 208,803  69.60%
recaudados
Recursos por
3operaciones
oficiales de crédito
Recursos por
operaciones oficiales
de crédito
4D0naciones_ y
transferencias
Donaciones y
Transferencias
gRecursos
Determinados
Fondo de
Compensacion 17,604,987 20,308,089 20,187,927 99.41% 19,764,243 19,879,697 18,456,953 92.84%
Municipal
Impuestos
Municipales

Canon y sobrecanon,
regalias, rentas de

0 1,744,018 171,170 9.81% 0 1,572,847 1,518,563 96.55%

0 1,744,018 171,170 9.81% 0 1,572,847 1,518,563 96.55%

40,372,893 50,129,624 45,522,878 90.81% 39,256,000 51,373,445 45,454,959 88.48%

1,446,190 1,685,841 1,581,351 93.80% 1,500,000 5,834,577 5,722,437 98.08%

aduana y21,321,716 28,135,694 23,753,600 84.43% 17,991,757 25,659,171 21,275,569 82.92%
participaciones
Total 40,372,893 53,317,973 45,719,266 85.75% 39,256,000 143,648,802 48,936,767 34.07%

Fuente: Consulta amigable, MEF

En el 2013, el PIA era de S/39 256 000, el cual habia aumentado a un PIM de S/143 648
802, siendo esto el presupuesto realmente disponible. Una comparacion por fuentes de
financiamiento, resulta que la fuente de Recursos Ordinarios lo ha asignado S/90 402 510,
lo que constituye el 63 % del total, sigue en orden de importancia los Recursos
Determinados con S/51 373 445, el mismo que representa el 36 %, en tanto la fuente
Donaciones y Transferencias son de exigua significacion. Cabe mencionar la importancia
porcentual de la fuente de Recursos Ordinarios, que practicamente ha aumentado de S/1
444 331 en el 2012 a S/90 402 510 en el 2013; también es de mencionar, que el PIA del
afio 2013 es practicamente cero y el PIM es S/90 402 510; esto hace suponer, que ha sido
una gestion de la Municipalidad Provincial ante el MEF, que habria conseguido las
correspondientes transferencias presupuestales. En la ejecucién presupuestal del PIM
correspondiente al afio 2013, también se observa que la Municipalidad Provincial no ha
logrado la ejecucion del presupuesto disponible. Resulta que de los S/90 402 510 de
Recursos Ordinarios solo se ejecutaron el 1.94 %, que entre otros factores ha estado
restringido por el problema del proyecto “Drenaje Pluvial de la Ciudad de Juliaca”; los
recursos determinados solo se ejecutaron el 88.48 %, y el indicador de eficacia en la
ejecucidn de los gastos de capital se calcula en 34.07 %, es decir, de todo el presupuesto
disponible solo ejecutaron el 34.07 %, el cual hace suponer que en la Municipalidad
Provincial no habido capacidad técnica para la ejecucion presupuestal.
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En el 2014, se aprobd un PIA de S/35 780 000, al cual sumando saldo de balance y
transferencias se asign6 un PIM de S/129 606 779. El mayor aporte presupuestal proviene
de los Recursos Ordinarios, con un PIM de 88 millones de soles, que significa el 68 %
del total; este presupuesto disponible incluye la recuperacion presupuestal proveniente
del proyecto “Drenaje Pluvial de la Ciudad de Juliaca”, con una inversion que asciende a
85 millones de soles, y a través, de una certificacion presupuestal se recuper6 en forma
de Saldo de Balance. La segunda fuente, en orden de importancia, ha sido los Recursos
Determinados, con un presupuesto de S/40 964 266, el mismo que ha bajado respecto a
la asignacion en el 2013, que en Recursos Determinados era S/51 373 445. En la ejecucion
presupuestal, se observa que en el monto de Recursos Ordinarios solo habia ejecutado el
51.91 %, y en Recursos Determinados el 61.06 %. El indicador de eficacia, en la ejecucion

de los gastos de capital, en el afio 2014, se calcula un indicador de eficacia de 54.81 %.

Tabla 8
PIA, PIM, devengado e indicador de eficacia por fuentes de financiamiento los
gastos de capital de la Municipalidad Provincial de San Roman, 2014-2015

2014 2015
Fuente de Indicador Indicado
financiamiento/Rubro PIA PIM Deve:)ngad de PIA PIM Devingad r de
eficacia eficacia
1Recursos ordinarios 0 88,430,283 45,903,381 51.91% 0 129,200,75734,533,064 26.73%
Recursos Ordinarios 0 88,430,283 45,903,381 51.91% 0 129,200,75734,533,064 26.73%
oRecursos directamente
recaudados 0 125,000 117745 94.20% 0 1,447,615 551,646 38.11%
Recursos Directamente
Recaudados 0 125,000 117,745 94.20% 0 1,447,615 551,646 38.11%
Recursos por
3operaciones oficiales de
crédito
Recursos por
operaciones oficiales de
crédito
4Donaciones y o
transferencias 0 87230 0 0.00%
Donaciones Y o 87,230 0 0.00%

transferencias
5Recursos determinados 35,780,000 40,964,266 25,010,748 61.06% 32,807,993 50,761,899 27,085,079 53.36%

mr?i‘éigglmmpe”sac'o”18,640,783 21,491,164 16,873,537 78.51% 22,900,000 27,576,057 16,935,258 61.41%

Impuestos Municipales 4,760,398 4,760,398 738,380 15.51% 0 2,320,840 218,794 9.43%
Canon y Sobrecanon,

Regalias,  Rentas d;12,378,819 14,712,704 7,398,831 50.29% 9,907,993 20,865,002 9,931,027 47.60%

Aduana
Participaciones

35,780,000129,606,77971,031,874 54.81% 32,807,993181,410,27162,169,789 34.27%
Fuente: Consulta amigable, MEF.

En el 2015, se consigno un PIA de S/32 807 993, y el PIM para ese afio es el mas alto en

términos presupuestales, con S/181 410 271. Los Recursos Ordinarios contribuyen con
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una asignacion presupuestal de S/129 200 757, el cual representa el 71 % del total, y es
significativamente mayor respecto al afio anterior; los Recursos Ordinarios aparecen con
un PIM de S/50 761 899, que significa el 28 %. En la evaluacion de la ejecucion
presupuestal, nos hace ver que en los Recursos Ordinarios solo han ejecutado el 26.73 %,
y en los Recursos Determinados el 53.36 %, y el indicador de eficacia para ese afio se

registro en 34.27 %.

En el 2016, el PIA de los gastos de capital ha disminuido a S/30 240 497 y el PIM también
ha disminuido a S/162 217 166, pero son montos presupuestales razonablemente
establecidos para atender las necesidades de la ciudad de Juliaca. EI mayor aportante
sigue siendo la fuente de Recursos Ordinarios con un PIM de S/94 667 692, lo cual
constituye el 58 % del total, y sigue teniendo el soporte del presupuesto asignado al
proyecto “Drenaje Pluvial de la Ciudad de Juliaca”, que forma parte del Saldo de Balance
previa certificacion presupuestal; la fuente de Recursos Determinados contribuye con
S/55 702 552, que constituye el 34 %; en el afio 2016, aparece una tercera fuente de
financiamiento, denominado Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, con un PIM
de S/8 528 345. En la ejecucion de los Recursos Ordinarios solo se logro el 0.09 %, los
Recursos Determinados el 64.62 %, y con Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito
el 98.31%; el indicador de eficacia fue de solo el 28.05 %.

Tabla 9
PIA, PIM, devengado e indicador de eficacia por fuentes de financiamiento los gastos
de capital de la Municipalidad Provincial de San Roméan, 2016-2017

2016 2017
Fuente de Indicador Indicador

financiamiento/Rubro PIA PIM Devengad de PIA PIM Devengad de

0 eficacia 0 eficacia
1Recursos ordinarios 0 94,667,692 80,595 0.09% 0 94,766,958 157,500 0.17%
Recursos ordinarios 0 94,667,692 80,595 0.09% 0 94,766,958 157,500 0.17%
Recursos
2directamente 0 3,237,085 1,047,119 32.35% 0 1,131,625 931,003 82.27%
recaudados

Recursos directamente 3547085 1047119 3235% 0 1,131,625 931,003 82.27%

recaudados

Recursos por

3operaciones oficiales 0 8,528,345 8,383,882 98.31%
de crédito

Recursos por

operaciones  oficiales 0 8,528,345 8,383,882 98.31%
de crédito

gDonaciones Y o 81492 0 0.00%
transferencias )
Donaciones Y o 81,492 0 0.00%

transferencias
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Recursos

5
istiendion 30,240,49 55,702,552 35,994,16 64.62% 32,490,690 47,489,303 33,798,222 71.17%
Fondo de
Compensacion 22'382'56 30,790,291 22'036'06 71.73% 23’8;’1'73 30,245,412 22’851'40 75.45%
Municipal

Impuestos Municipales 1,721,000 6,300,493 1,184,685 18.80% 3,500,000 4,803,093 3,121,305 64.99%
Canon y sobrecanon,

regalias, rentas d66’1261937 18,611,768 12,723,41
aduana y 7

participaciones

68.36% 5,138,961 12,440,798 7,855,517 63.14%

30,240,43 162,217.12 45,505'72 28.05%

Fuente: Consulta amigable, MEF

En el 2017, se tuvo un PIA de S/32 490 693 y un PIM de S/143 387 886, observandose

en todo esto que las asignaciones presupuestales respecto al afio anterior han descendido.

32,490,62 143,387,82 34,886,72 24.33%

La fuente de los Recursos Ordinarios sigue siendo el soporte presupuestal con S/94 766
958, con el 66 % del total, en el cual se incluye el Saldo de Balance proveniente de la
recuperacion presupuestal del proyecto “Drenaje Pluvial de la Ciudad de Juliaca”; la
fuente de Recursos Determinados habia asignado un presupuesto de S/47 489 303, el
mismo que resulta inferior a lo asignado con esta fuente en los afios 2016 y 2015. En la
ejecucion presupuestal de los Recursos Ordinarios, al igual que en afio anterior, se observa
0.17 %, y en los Recursos Determinados el 71.17%, el indicador de eficacia se calcula en
24.33 %, siendo el mas bajo respecto a los afios anteriores y lo ejecutado por las demas

instituciones publicas.

a) Eficacia en la ejecucion de los proyectos de inversion con mayor asignacion

presupuestal

El programa de inversiones de la Municipalidad Provincial de San Romén esta
conformados por proyectos de inversion en plena ejecucion, los cuales han sido
debidamente programados. Se han considerado proyectos de mayor envergadura
aquellos cuyo costo de inversion es igual o mayor a los 3 millones de soles, del total
de proyectos que se han ejecutado en cada ejercicio fiscal.

En ese sentido, en el 2012 se presentan 2 proyectos de mayor envergadura, los
cuales son: Mejoramiento y Rehabilitacién de la Infraestructura Vial (Margen
Izquierdo y Derecho) de La Avenida Héroes de la Guerra del Pacifico Tramo Av.
Almirante Miguel Grau - Av. Los Geranios, en la Ciudad De Juliaca, Provincia de
San Roman — Puno, y Mejoramiento, Rehabilitacion de la Infraestructura Vial de la
Av. Independencia Tramo (Av. Circunvalacion - Jr. Pojracasi) de la Ciudad de

Juliaca, Provincia de San Roman — Puno; ambos corresponden a proyectos de
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infraestructura. El proyecto denominado Mejoramiento y Rehabilitacion de la
Infraestructura Vial (Margen lzquierdo y Derecho) de la Avenida Héroes de la
Guerra del Pacifico Tramo Av. Almirante Miguel Grau - Av. Los Geranios, en la
Ciudad De Juliaca, Provincia de San Roman — Puno tuvo un PIM de S/5 371 700
de los cuales se ha devengado S/5 330 974, el mismo que representa un indicador
de eficacia de 99.24%; lo que quiere decir, que el proyecto ha cumplido la meta
financiera prevista. El siguiente proyecto denominado: Mejoramiento,
Rehabilitacion de la Infraestructura Vial de la Av. Independencia Tramo (Av.
Circunvalacion - Jr. Pojracasi) de la Ciudad de Juliaca, Provincia de San Roman —
Puno, ha tenido un PIM de S/4 847 700, de los cuales solo se ha devengado S/3
076 002, siendo su indicador de eficacia de 63.45%; en donde el porcentaje del
presupuesto no ejecutado, con una operacion de certificacion, se recuperara en el

gjercicio fiscal siguiente en condicion de Saldo de Balance.

Tabla 10
PIM y devengado de los proyectos de inversion de la Municipalidad Provincial deSan
Roman, 2012-2013

PUNO

Afo

Indicador

Proyecto PIA PIM Devengado i

2012

2012

2013

2013

2013

2013

Mejoramiento y rehabilitacion de la infraestructura vial

(margen izquierdo y derecho) de la avenida héroesde la

guerra del pacifico tramo av. almirante miguel Grau - 0 5,371,700 5,330,974 99.24%
av. los geranios, en la ciudad de Juliaca,

provincia de San Roman - Puno

Mejoramiento, rehabilitacién de la infraestructura vial
de la av. independencia tramo (av. circunvalacion - Jr.
pojracasi) de la ciudad de Juliaca, provincia de San
Roman — Puno

Drenaje pluvial de la ciudad de Juliaca 0 85,146,115 112,110  0.13%
Mejoramiento, rehabilitacion de la infraestructura vial
de la av. independencia tramo (av. circunvalacion - Jr.
pojracasi) de la ciudad de Juliaca, provincia de San
Roman — Puno

Mejoramiento y ampliacion del complejo la capilla de
recreacion y deportes en la ciudad de Juliaca, 0 3,250,000 3,205,574  98.63%
provincia de San Roman - Puno

Mejoramiento de la infraestructura vial de la av. julio

c. Tello en la ciudad de Juliaca, provincia de San 0 3,188,570 3,097,153  97.13%
Roman - Puno

0 4,847,700 3,076,002 63.45%

0 11,938,475 11,159,036  93.47%

Fuente: Consulta amigable, MEF

En el 2013, existen 4 proyectos de mayor envergadura. En este afio, se programa la

ejecucion del proyecto mas importante de la Ciudad de Juliaca, denominado: Drenaje

Pluvial de la Ciudad de Juliaca, tipo de proyecto saneamiento, con un PIM de S/85 146

115, de los cuales solo se ha ejecutado el 0.13%. El segundo proyecto se denomina:
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Mejoramiento, Rehabilitacion de la Infraestructura Vial de la Av. Independencia Tramo
(Av. Circunvalacion - Jr. Pojracasi) de la Ciudad de Juliaca, Provincia de San Roman —
Puno, siendo un proyecto de continuidad de afios anteriores, con PIM de S/11 938 475,
de los cuales se han ejecutado el 93.47%. El tercer proyecto se denomina: Mejoramiento
y Ampliacion del Complejo la Capilla de Recreacion y Deportes en la Ciudad de Juliaca,
Provincia de San Roman — Puno, con un PIM de S/3 250 000, habiéndose ejecutado el
98.63%. El cuarto proyecto es Mejoramiento de la Infraestructura Vial de la Av. Julio C.
Tello en la Ciudad De Juliaca, Provincia de San Roméan — Puno, con un presupuesto de
S/3 188 570, del mismo que se ha ejecutado el 97.13%. El detalle cuantitativo de los
proyectos mencionados se presenta en la tabla anterior; los tres Gltimos, son proyectos de

infraestructura.

En el 2014, de la misma manera, se presenta 4 proyectos con mayor asignacion
presupuestal. El principal proyecto denominado: Drenaje Pluvial de la Ciudad de Juliaca,
tipo de proyecto saneamiento, con un PIM de S/85 000 000, de los cuales se han
devengado S/42 699 871, cuyo gasto ejecutado representa el 50.24%. El segundo
proyecto se denomina Mejoramiento, Rehabilitacion de la Infraestructura Vial de la Av.
Independencia Tramo (Av. Circunvalacion - Jr. Pojracasi) de la Ciudad de Juliaca,
Provincia de San Roman — Puno, con un PIM de S/6 852 620, cuyo avance financiero se
registra en 82.50%. El siguiente proyecto se denomina: Mejoramiento y Ampliacion del
Complejo la Capilla de Recreacion y Deportes en la Ciudad de Juliaca, Provincia de San
Roman — Puno, con un PIM de S/4 057 750, de los cuales solo se ejecutaron 60.54%. EI
cuarto proyecto se denomina Ampliacion de Pistas y Veredas, cuya PIA ha sido S/14 500
000 y con PIM de S/3 347 477 y su ejecucion financiera es 0.00%; los tres ultimos, son

proyectos de infraestructura.

Tabla 11
PIM y devengado de los proyectos de inversion de la Municipalidad Provincial de San
Roman, 2014-2015

PUNO

~ Indicador
Ano Proyecto PIA PIM Devengado i
2014 Drenaje pluvial de la ciudad de Juliaca 0 85,000,000 42,699,87 50.24%
Mejoramiento,  rehabilitacion de la
infraestructura vial de la av. independencia
2014 tramo (av. circunvalacion - Jr. pojracasi) de la 0 6,852,620 5,653,711 82.50%
ciudad de Juliaca, provincia de San Roman
— Puno
Mejoramiento y ampliacion del complejo la
2014 capilla de recreacion y deportes en la ciudad 0 4,057,750 2,456,598 60.54%
de Juliaca, provincia de San Romaén - Puno
2014  Ampliacion de pistas y veredas 14,500,000 3,347,477 0 0.00%
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2015 Drenaje pluvial de la ciudad de Juliaca 0 129,000,253 32,826,46 25.45%
Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal de la av. circunvalacion,

2015 tramo (av. independencia - av. Huancané) de 0 9,000,000 4,205,645 46.73%
la ciudad de Juliaca, provincia de San Roman
- Puno
mejoramiento de centros educativos 3,900,000 5,601,540 0 0.00%

Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en los jirones de la

2015 L L. . 0 4,000,000 2,679,103 66.98%
urbanizacion santa Maria i de la ciudad de ’
Juliaca, provincia de San Roman - Puno
Mejoramiento y rehabilitaciéon de la
infraestructura vial en los jirones, calles y

015 Pasajes de la urbanizacion Maria luisa y 3.397.129 2323825 68.41%

bellavista iii etapa (pachacutec, Jauregui,
mayta capac, calixto arestegui, huayna roque,
australia, ayar auca y sin nombre.

2015 Mejoramiento de pistas y veredas 4,000,000 3,000,000 0 0.00%
Fuente: Consulta amigable, MEF

En el 2015, existen 6 proyectos de mayor envergadura. El principal proyecto denominado:
Drenaje Pluvial de la Ciudad de Juliaca (proyecto de saneamiento), en este afio, resulta
con un PIM de S/129 000 253, de los cuales solo se ha devengado S/32 826 462, el mismo
que representa solo el 25.45%. El siguiente proyecto es Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av. Circunvalacion, Tramo (Av.
Independencia - Av. Huancané) de la Ciudad de Juliaca, Provincia de San Roméan — Puno,
con un PIM de S/9 000 000 y con un porcentaje de ejecucion presupuestal de 46.73%,
Cuyo presupuesto no ejecutado se recuperara en el ejercicio fiscal siguiente. Otro proyecto
importante es el Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en
los Jirones de la Urbanizacion Santa Maria | de la Ciudad de Juliaca, Provincia de San
Romén — Puno, con un PIM de S/4 000 000 y con un indicador de eficacia de 66.98%.
Por ltimo, el proyecto denominado: Mejoramiento y Rehabilitacion de la Infraestructura
Vial en los Jirones, Calles y Pasajes de la urbanizacion Maria Luisa 'y Bellavista 111 Etapa
(Pachacutec, Jauregui, Mayta Capac, Calixto Arestegui, Huayna Roque, Australia, Ayar
Auca), con un PIM de S/3 397 129 y una ejecucion presupuestal de 68.41%. Es necesario
indicar, que en el 2015, la Municipalidad Provincial de San Roman, ha mostrado menores
niveles de ejecucion presupuestal; inclusive, en este afio, 2 proyectos de mayor
envergadura, que teniendo presupuesto no han sido ejecutados; dichos proyectos son:
Mejoramiento de Centros Educativos, con un PIM de S/5 601 540, y el proyecto de
Mejoramiento de Pistas y Veredas, con un PIM de S/3 000 000; los 5 proyectos restantes

son de infraestructura.
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Por su parte, en el 2016, se ha constata 4 proyectos de mayor envergadura. En este afio,
el proyecto més importante de la Ciudad de Juliaca, que se denomina Drenaje Pluvial de
la Ciudad de Juliaca (proyecto de saneamiento), tiene un PIM de S/95 338 946, de los
cuales apenas se ha ejecutado el 0.19%. Es necesario advertir, que el proyecto Drenaje
Pluvial se ha convertido en uno de los proyectos mas complejos a partir del contenido del
expediente técnico y de sus modificaciones posteriores. Otro proyecto de mayor
envergadura es el proyecto de Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal de la Av. Huancané, Tramo (Jr. Miraflores - Puente Independencia) de la Ciudad
de Juliaca, Provincia de San Roméan — Puno, con un PIM de S/10 290 097, habiéndose
ejecutado el 87.77% de ese presupuesto. Otro proyecto de mayor envergadura es el
Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av.
Circunvalacion, Tramo (Av. Independencia - Av. Huancane) de la Ciudad de Juliaca,
Provincia de San Roméan — Puno, con un presupuesto de S/9 666 590 y con una ejecucion
presupuestal de 94.30%. En tanto, no se ha logrado ejecutar la meta financiera del
proyecto Mejoramiento de Pistas y Veredas, que tenia un presupuesto de S/6 819 322; los

tres proyectos restantes son de infraestructura.

Tabla 12
PIM y devengado de los proyectos de inversion de la Municipalidad Provincial de
San Roman, 2016-2017

~ Indicador
Ano Proyecto PIA PIM Devengado T
2016 Drenaje pluvial de la ciudad de Juliaca 0 95,338,94 179,437 0.19%

Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal de la av. Huancané,
2016 tramo (Jr. Miraflores - puente independencia) 0 10,290,097 9,031,776  87.77%
de la ciudad de Juliaca, provincia de San
Roméan - Puno
Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal de la av. circunvalacién,

2016 tramo (av. independencia - av. Huancané) de 0 9,666,590 9,115511  94.30%
la ciudad de Juliaca, provincia de San Roman
- Puno
2016 Mejoramiento de pistas y veredas 14,984,15 6,819,322 0 0.00%
2017 Drenaje pluvial de la ciudad de Juliaca 0 94,979,54 294,000 0.31%

Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal de la av. Huancané,

2017 tramo (Jr. Miraflores - puente independencia) 5,051,732 6,366,742 6,016,306  94.50%
de la ciudad de Juliaca, provincia de San
Roméan - Puno
Mejoramiento de los servicios de educacion

2017 inicial en la i.e.i. n 305 de la ciudad de 0 3,125,797 1,595,080 51.03%
Juliaca, provincia de San Roman - Puno

Fuente: Consulta amigable, MEF
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El afio 2017, se presenta 3 proyectos con mayor asignacion presupuestal. El primer
proyecto es Drenaje Pluvial de la Ciudad de Juliaca (proyecto de saneamiento), con un
PIM de S/94 979 542, y solo una ejecucion de 0.31%, como se menciond, en la
explicacion anterior, que el proyecto Drenaje Pluvial se ha convertido en un proyecto
complejo, lo cual limita dicha ejecucién presupuestal. EI segundo proyecto se denomina
Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Av. Huancang,
Tramo (Jr. Miraflores - Puente Independencia) de la Ciudad de Juliaca, Provincia de San
Roman — Puno, con PIM aprobado de S/6 366 742, de cuyo monto presupuestal se ha
logrado ejecutar el 94.50%. Por ultimo, el proyecto de Mejoramiento de los Servicios de
Educacion Inicial en la I.E.l. N 305 de la Ciudad de Juliaca, Provincia de San Roméan —
Puno, con un PIM aprobado de S/3,125,797 y solo se ha ejecutado el 51.03%; los dos

proyectos restantes son de infraestructura.
4.1.1. Laceficaciay su relacion con el cumplimiento de objetivos y metas

Para conocer la relacion entre el indicador de eficacia con el cumplimiento de los
objetivos y metas de la Municipalidad Provincial de San Roman, se ha utilizado la
correlacion entre el PIM y el devengado, lo cual ha resultado ser de menor cuantia,
calculandose en 0.1872, resultado que es significativamente menor a lo esperado;
esto quiere decir que el devengado de los gastos de capital solo responde en 18.72
% al cumplimiento de las metas financieras expresadas a través del PIM. La
Municipalidad Provincial, afio tras afio, en el periodo del presente estudio, ha
venido ejecutando en menor proporcién las metas financieras programadas, incluso
el PIM de cada afio habian incrementado y eran significativamente mayor respecto
asu PIA; sin embargo, no se ha logrado ejecutar el total del presupuesto disponible,

por lo que también, no han logrado concretar los objetivos y metas establecidas.
Tabla 13

Matriz de correlacion PIM y Devengado de los gastos de capital,
Municipalidad Provincial de San Roman, 2012-2017

PIM Devengado
PIM 1
Devengado 0.1872 1

Fuente: Consulta amigable, MEF

Para un nivel de significancia de 1%, el coeficiente de correlacion es de 0.1872.

74

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (dl" adecuadd ! > eSla (e
I



» UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

4.1.2. Eficaciaen laejecucion de los gastos de capital de los periodos de gestion
municipal 2012-2014 y 2015-2017

El periodo de gestion municipal 2012-2014 corresponde al entonces Alcalde David
M. Mamani Paricahua (primera gestion), y el periodo 2015-2017 con su Alcalde
Oswaldo E. Marin Quiro (segunda gestion), cada una de esas gestiones presentan
caracteristicas muy particulares en la gestion presupuestal, decisiones politicas
municipales diferentes, y con distintos formas de ver el presente y el futuro de la

ciudad de Juliaca.

En la primera gestion municipal que se menciona, se observa que hay una
disminucion relativa del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), que
desciende de S/40 372 893 en el 2012 a S/39 256 000 en el 2013 y luego disminuye
a S/35 780 000; no obstante que en el afio 2011 el PIA era S/21 707 542, cifra que
era significativamente inferior al del afio 2012. En la disminucién de los montos
presupuestales de apertura se puede suponer que han faltado méas proyectos
declarados viables, expedientes técnicos o estudios definitivos elaborados y la
gestion de financiamiento; en todo caso, no habia un equipo técnico de especialistas
para preparar, presentar y justificar los proyectos de desarrollo municipal, conviene
enfatizar que la fuente de financiamiento ha sido totalmente cubierta por los

Recursos Determinados.

En el mismo periodo de gestion municipal, por su parte, el PIM ha experimentado
un cierto aumento presupuestal, al crecer de S/53 317 973 en el 2012 a S/143 648
802 en el 2013, para luego descender a S/129 606 779 en el 2014; se observa al
mismo tiempo que los PIMs de estos afios han sobrepasado significativamente a los
montos de sus PIAs de esos afios, siendo estos incrementos presupuestales en el
orden de 32.06%, 265.93% y 262.23%, respectivamente. Los incrementos en dichos
PIMs se puede suponer gque se debe a la recuperacion de los montos presupuestales
no ejecutados en los periodos anteriores, que en forma de Saldo de Balance se
incorporaron al PIM de esos afios. Como es de suponer, la fuente de financiamiento
mas importante en términos presupuestales sigue siendo los Recursos
Determinados, con un financiamiento de S/50 129 624 en el 2012. En el PIM de
este afio aparecen muy débilmente los Recursos Ordinarios, con un aporte minimo
de S/1 444 331.
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El devengado que lo realiza la Oficina de Contabilidad ha sido en forma ascendente
en los tres afios consecutivos, al aumentar S/45 719 266 en el 2012 a S/48 936 768
en el 2013 y luego aumentd significativamente en el 2014 a S/71 031 875.
Consiguientemente, el indicador de eficacia que resulta de la relacion del
devengado respecto al PIM, han sido respectivamente de 85.75%, 34.07% y
54.81%; los indicadores de estos dos ultimos afios han sido consignados con

calificacion deficiente, segun los rangos establecidos por el MEF.

De manera visible se puede apreciar que el monto de los PIM en los tres afios ha
sido ascendente, que practicamente tuvo en los tres afios un presupuesto disponible
S/326 573 554. Al mismo tiempo, el monto de los devengados también ha
aumentado; el devengado total de los tres afios asciende a S/165 687 909; lo cual
solo representa el 50.74 % respecto al PIM disponible; practicamente este
porcentaje de ejecucion presupuestaria o indicador de eficacia es sumamente bajo,

siendo una situacién deficiente de acuerdo a la calificacion del MEF.

Tabla 14
PIA, PIM, devengado e indicador de eficacia, de los gastos de capital de la
Municipalidad Provincial de San Roman, gestion municipal 2012-2014

~ Indicador de
Afio PIA PIM APIM/PIA Devengado Eficacia
2012 40,372,893 53,317,973 32.06% 45,719,266 85.75%
2013 39,256,000 143,648,802 265.93% 48,936,768 34.07%
2014 35,780,000 129,606,779 262.23% 71,031,875 54.81%
Total 115,408,893 326,573,554 182.97% 165,687,909 50.74%

Fuente: Consulta amigable, MEF

En la gestién municipal 2012-2014, la gestidn presupuestaria no se ha gerenciado
adecuadamente, en la medida que no se evidencian esfuerzos por incrementar el
PIM, se supone que no habia proyectos de inversion declarados viables, tampoco
se evidencian gestiones de financiamiento para mas proyectos ante los organismos
del gobierno central. Sin embargo, pese a tener menores montos en el PIM, estos
no han sido ejecutados en su totalidad; por esta razon, los indicadores de eficacia
practicamente han merecido calificacion deficiente segun los rangos establecidos
por el MEF.

En la segunda gestion municipal, que corresponde al periodo 2014-2017, el PIA

aprobado para gastos de capital han permanecido casi en los mismos montos, sin
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mayor variacion presupuestal, de manera que, se aprobaron S/32 807 993 en el
2015; un PIA de S/30 240 497 en el 2016 y S/32 490 693 en el 2017. Cabe sefialar,
que la fuente de financiamiento de los PIA que se menciona para estos tres afios son
enteramente Recursos Determinados; practicamente es inexistente con la fuente de

Recursos Ordinarios.

En la segunda gestién, el PIM, ha descendido en forma significativa, al disminuir
de S/181 410 271 en el 2015 a S/162 217 166 en el 2016 y a S/143 387 886 en el
2017; sin embargo, dichos montos consignados en el PIM resultan cifras mayores
frente a su respectivo PIA. En efecto, en el 2015, el PIM aument6 en 452.95 %; en
el 2016, dicho aumento fue de 436.42 % y en el 2017 de 341.32 % respecto a sus
PIA.

En la gestion presupuestaria del 2015, la composicion de financiamiento del PIM
destaca en primer lugar los Recursos Ordinarios con S/129 200 757 y los Recursos
Determinados con S/50 761 899. La importancia porcentual de Recursos Ordinarios
se sustenta en los Saldos de Balance, como resultado de no haberse ejecutado el
presupuesto del afio 2014, el mismo que se ha recuperado con una operacion de
certificacion presupuestal pero siempre aprobado a través de la Programacion del
Compromiso Anual (PCA). De la misma forma, la importancia de los Recursos
Determinados se debe a la mayor captacién del Canon y a la recuperacion del Saldo
de Balance; resultando significativo el monto del PIM con S/181 410 271. Este
incremento presupuestal se debe sobre todo a la asignacion presupuestal al proyecto
“Drenaje Pluvial de la Ciudad de Juliaca”, que tiene un presupuesto de 85 millones.
Conviene destacar que el PIM del 2015 resulta el monto mayor respecto a los afios
anteriores o en los 6 afios del presente estudio. Sin embargo, solo se han devengado
S/62 169 790, lo que representa la ejecucion presupuestal de ese afio, siendo el
indicador de eficacia de 34.27 %, que de acuerdo a las reglas del MEF se ubica en

una calificacion deficiente.

En el 2016, las fuentes de financiamiento del PIM son en orden de importancia:
Recursos Ordinarios con S/94 667 692; Recursos Determinados con S/55 702 552
y aparece los Recursos provenientes de por Operaciones Oficiales de Crédito con
S/8 528 345. En lo referente a los recursos provenientes de Recursos Ordinarios y

Recursos Determinados resultan también de la recuperacion en forma de Saldo de
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Balance de aquellos fondos que no habian sido ejecutados en el 2015. En el 2016,
el PIM fue de S/162 217 166; de los cuales, al final del afio, se han devengado solo
S/45 505 757; el indicador de eficacia para ese afio bajo a 28.05 %; es decir, la
Municipalidad Provincial de San Roman solo habia ejecutado el 28.05 % de su
presupuesto en gastos de capital, considerada por el MEF como una calificacion
deficiente.

En el 2017, que el PIM disminuye a S/143 387 886, las fuentes de financiamiento
son: Recursos Ordinarios con S/94 766 958 y Recursos Determinados con S/47 489
303. En este afio es nulo el aporte por Operaciones Oficiales de Crédito. De los
S/143 387 886 solo se han devengado S/34 886 731, el mismo que representa el
24.33% de ejecucion presupuestal; porcentaje de ejecucion presupuestal
sumamente bajo frente a los afios anteriores y frente a los demas gobiernos locales;
demostrandose con ello, que en la Municipalidad Provincial de San Roman no habia

capacidad de gestion.

La segunda gestion municipal, en los 3 afios, administré un PIM total de S/487 015
323, el mismo que es muy superior a S/326 573 554 que es el PIM total de la primera
gestion. En la segunda gestion, en total devengaron S/142 562 278, lo que resulta
menor a S/165 687 909, monto devengado en la primera gestion. El indicador de
eficacia en la primera gestion fue de 50.74 % y el indicador de eficacia en la
segunda gestion ha sido 29.27%. Ambos indicadores de eficacia se ubican en una
calificacion deficiente de acuerdo a las reglas del MEF. En la primera gestion tuvo
menor presupuesto disponible, pero por lo menos se ha ejecutado el 50.74 %; la
segunda gestion tuvo mayor monto en el PIM, pero su ejecucion ha sido del 29.27%.
De todo ello se desprende, que la primera gestién ha estado mejor en ejecucion
presupuestaria, pese a todos los factores adversos, respecto a la segunda gestion que

ha mostrado una ejecucion presupuestal sumamente deficiente.

Tabla 15
PIA, PIM, devengado e indicador de eficacia, de los gastos de capital de la
Municipalidad Provincial de San Roman, gestién municipal 2015-2017

~ Indicador de

Afio PIA PIM APIM/PIA Devengado Eficacia

2015 32,807,993 181,410,271 452.95% 62,169,790 34.27%

2016 30,240,497 162,217,166 436.42% 45,505,757 28.05%

2017 32,490,693 143,387,886 341.32% 34,886,731 24.33%

Total 95,539,183 487,015,323 409.75% 142,562,278 29.27%
Fuente: Consulta amigable, MEF
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Sin embargo, a pesar de tener montos elevados a nivel del PIM, estos no han sido
ejecutados en su totalidad. En el 2015, se ejecutd 34.27 %, en el 2016 el 28.05 % y
en el 2017 el 24.33 %. Estos porcentajes de ejecucion presupuestal de los gastos de
capital, practicamente son los mas bajos en comparacion a sus similares en la regién
Puno y del pais, no obstante que la ciudad de Juliaca, con mayor volumen
poblacional en la region, presenta diversidad de problemas y necesidades, y la
autoridad municipal no ha respondido a esas exigencias, pese a tener mayores

montos presupuestales disponibles.

Por otra parte, se determina la comparacion de medias del indicador de eficacia de
la gestion municipal 2012-2014 y 2015-2017; se asigna valores binarios lo

siguiente:

0=gestion municipal 2012-2014, de David M. Mamani Paricahua 1= gestion
municipal 2015-2017, de Oswaldo E. Marin Quiro

Los resultados detallan que el indicador de eficacia gestion municipal de 2012-
2014, de David M. Mamani Paricahua, fue en promedio mayor en 0.2966667
respecto a la gestion municipal 2015-2017, de Oswaldo E. Marin Quiro, a un nivel
de significancia de 15%. Por lo tanto, existen diferencias en el indicador de eficacia
de gastos de capital de gestion municipal 2012-2014 y 2015-2017, a un nivel de
significancia de 15%.

Tabla 16
Resultados estadisticos de comparacion de medias del indicador de eficacia de
gestién municipal 2012-2014 y 2015-2017

Group | Obs Mean Std. Err. Std. Dev. [95% Conf.
Interval]
0 | 3 .5833333 .1510335 .2615977 -
.0665113
1.233178
1 | 3 .2866667 .0290593 .0503322
.1616345
.4116989
................ +._._._._._-._._-_._._._._._._-_._._._._._._._-_._._._.._._._._._-_._._._._._._-_._._._._._._
combined | 6 .435 .0955598

.2340726 .1893558

.6806442
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diff | .2966667 .1538036 -
.1303607

.723694

Fuente: Consulta amigable, MEF

diff = mean(0) - mean (1) t = 1.9289

Ho: diff = 0 degrees of freedom = 4
Ha: diff < 0 Ha: diff != 0 Ha: diff > O
Pr(T < t) = 0.9370 Pr(IT| > |t]|) = 0.1260 Pr(T > t) = 0.0630

4.1.3. Eficiencia de los recursos asignados para la ejecucion de los proyectos

de inversion en la Municipalidad Provincial de San Roman

La eficiencia del sector publico es entendida como el resultado obtenido en relacion
a los recursos utilizados; esto se refiere al uso de los recursos a fin de maximizar la
produccion de bienes y servicios. Se entiende también, que uno es mas eficiente
que otro (en términos relativos) si provee mas bienes y servicios para la sociedad
utilizando los mismos recursos econdémicos; que finalmente constituyen los
servicios que se entregan a los usuarios para el logro de los objetivos institucionales.
El indicador de eficiencia mide la optimizacion de los recursos en cada uno de los

Proyectos de Inversion, considerando sus metas fisicas y financieras alcanzadas.

En la Municipalidad Provincial de San Romén, en el 2012, se han ejecutado 68
Proyectos de Inversion, en su mayoria con montos de inversion menores (véase
anexo 3); y solo 18 Proyectos de Inversion han mostrado costos de inversion que
sobrepasan el millén de soles; por esa razdn, se estudia la eficiencia de los gastos
de inversién en una comparacion de 18 proyectos de inversion, recalcandose que
estos tienen montos de inversion que son superiores a un millon de soles y resultan
mas significativos para mostrar los resultados en la Municipalidad Provincial.
Tomando en referencia que, la ejecucion de un proyecto de inversion puede tener

de 1 a mas metas.

En las valoraciones empiricas acerca de la eficiencia, el promedio del indicador de
eficiencia de los 18 proyectos considerados resulta de 0.0000912. Este indicador
quiere decir que los recursos presupuestales asignados en ese afio, en general, se
han optimizado los recursos en 0.01%; no obstante, a ello, hay que mencionar que

11 proyectos de inversion han mostrado la no optimizacion de los recursos
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asignados. Solo 7 Proyectos de Inversion muestran que han optimizado los recursos
asignados; en este marco destaca los siguientes proyectos: Mejoramiento de los
Servicios de Educacion Inicial de la I.E.l. N 306 Barcia Bonifati en el Barrio Santa
Barbara de la Ciudad de Juliaca, Provincia de San Roméan — Puno, con 0.00228. El
siguiente proyecto es la Construccion de Infraestructura Vial en la Av. Manco
Capac (Tramo Av. circunvalacion - Jr. Asuncion) de la Ciudad de Juliaca, Provincia
de San Roman — Puno, con 0.0019170885; y luego, la Instalacion del Sistema de
Electrificacion Rural en las Comunidades Campesinas del Distrito de Juliaca Ill

Etapa, Provincia de San Roman — Puno, con 0.0000337; entre otros.

Tabla 17
Estadistica descriptiva indicador de eficiencia, 2012

Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max
Eficien~2012 | 18 .0000912 .0007932 -.0011039  .0022865

Fuente: Consulta amigable, MEF

A continuacion, se analiza los resultados del indicador de eficiencia
correspondiente al 2013. En este afio, se ejecutaron 66 proyectos de inversion, de
los cuales, 46 proyectos tienen montos de inversion inferiores al millon de soles;
solo 20 proyectos tuvieron asignacion presupuestal que sobrepasan el millon de
soles. Por su importancia en términos de inversion, para el analisis del indicador de
eficiencia, se han priorizado los 20 proyectos que tiene costo de inversidn superior

al millén de soles.

En la estimacion del indicador de eficiencia y en la comparacion de los 20
proyectos, se tiene en promedio un indicador de eficiencia de 0.0529474, es decir,
5.29 %. Este indicador de eficiencia resulta significativamente mayor respecto al
promedio de indicador de eficiencia alcanzado en el 2012, lo cual muestra que en
el 2013 se ha logrado mayor optimizacién y de manera favorable, que naturalmente
se habré producido entrega de los servicios a los beneficiarios. Se debe mencionar
que, en ese proceso de optimizacion de recursos, han destacado 20 proyectos de
inversion, con resultados de eficiencia favorables; entre ellos destacan: Drenaje
Pluvial de la Ciudad de Juliaca, con 0.99731; Mejoramiento, Rehabilitacion de la
Infraestructura Vial de la Av. Independencia Tramo (Av. Circunvalacion - Jr.

Pojracasi) de la Ciudad de Juliaca, Provincia de San Roman — Puno, con 0.00280;
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y Construccién de Obras Complementarias en la Av. Independencia Tramo (Av.
Circunvalacion - Jr. Pojracasi) de la Ciudad de Juliaca, Distrito de Juliaca, San

Roman — Puno, con 0.00000034, entre otros.

Tabla 18
Estadistica descriptiva indicador de eficiencia, 2013

Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max
Eficien~2013 | 19 .0529474 .2286936 -.00066 .99731

Fuente: Consulta amigable, MEF

La Municipalidad Provincial de San Roman, en el 2014, ha ejecutado 47 proyectos
de inversion, cada uno de ellos con aprobacion de PIM. Respecto del indicador de
eficiencia, se ha calculado en 0.0252349, que representa el 2.52 %, aunque es de
menor cuantia, de alguna forma expresa que se han optimizado los recursos
asignados. La medicion del indicador de eficiencia se ha realizado en 19 proyectos,
quienes tienen costos de inversion anual superiores al millon de soles. Los
principales proyectos que han mostrado mejor optimizacion de recursos son: en
primero lugar, el Mejoramiento y Ampliacion del Complejo la Capilla de
Recreacién y Deportes de la Ciudad de Juliaca, Distrito De Juliaca, San Roméan —
Puno, con 0.21033578, segundo, Instalacion de Infraestructura para el Servicio de
Recreacion y Deporte en las Urbanizacion Nestor Caceres Velasquez 111 Sector de
la Ciudad de Juliaca, Distrito de Juliaca, San Romén — Puno, con 0.06107264,
tercero, el Mejoramiento del Servicio de Infraestructura Vial en el Jr. Conima
(Tramo Av. Per( - Av. Pedro Ruiz) de la Ciudad de Juliaca, Provincia de San
Romaén — Puno, con 0.05143475, entre otros.

Tabla 19
Estadistica descriptiva indicador de eficiencia, 2014
Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max
Eficien~2014 | 19 .0252349 .0490185 -.0212165  .2103358

Fuente: Consulta amigable, MEF

El indicador de eficiencia de los proyectos de inversion, del 2015, se ha estimado
en un promedio de -0.4095976, que representa en términos relativos el -40.95 %);
lo que quiere decir, que no se han optimizado los recursos en -40.95 %. Este
resultado cuantitativo, es como resultado de la ejecucion de 42 proyectos de

inversion, de los cuales 18 proyectos tienen montos de inversion por encima del
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millén de soles. El célculo del indicador de eficiencia se ha efectuado en una

comparacion de 18 proyectos.

En el 2015, en relacién a los afios anteriores, presenta un indicador de eficiencia
negativo. Los proyectos de inversion que muestran esta tendencia negativa y
desfavorable de la gestion municipal son los siguientes: Drenaje Pluvial de la
Ciudad de Juliaca, con -1.62338349; Construccion de Infraestructura Vial en la
Urbanizacion Amauta y Taparachi Primer Sector de la Ciudad de Juliaca, Provincia
de San Roman — Puno, con -1.44808889, Instalacion de Infraestructura para el
Servicio de Recreacion y Deporte en las Urbanizacion San José Il Etapa, de la

Ciudad de Juliaca, Distrito de Juliaca, San Roman — Puno, con -1.41070863, entre

otros.
Tabla 20
Estadistica descriptiva indicador de eficiencia, 2015
Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max
Eficien~2015 | 19  -.4095976 .6473967 -1.623384  .2202843

Fuente: Consulta amigable, MEF

En el 2016, el promedio del indicador de eficiencia, sigue siendo negativo, aunque
de menor cuantia relativa respecto al indicador de eficiencia del afio anterior. En
este afio, se han ejecutado 54 proyectos de inversion, cada uno de ellos,
comprendidos en el Presupuesto Institucional Modificado de ese afio. Los proyectos
de inversion que tiene superior al millon de soles son un total de 20 proyectos, sobre
los cuales se ha estimado el indicador de eficiencia, que en promedio resulta de -
0.3895172; lo cual significa, que no se ha optimizado las asignacion de recursos en
un -38.95 %. El proyecto de inversion que ha sido gravitante en el calculo negativo
del indicador de eficiencia es el proyecto denominado Drenaje Pluvial De la Ciudad
de Juliaca, que practicamente no se ha ejecutado; contintan con indicadores de
eficiencia negativos, los siguiente proyectos: Mejoramiento y Rehabilitacién de la
Infraestructura Vial en los Jirones, Calles y Pasajes de la Urbanizacién Maria Luisa
y Bellavista Il Etapa (Pachacutec, Jauregui, Mayta Capac, Calixto Arestegui,
Huayna Roque, Australia, Ayar Auca), con - 3.28436950, Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de los Jirones y Pasajes en la
Urbanizacion los Choferes de la Ciudad de Juliaca, Provincia de San Roméan —
Puno, con -1.55853086.
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4.2,

Tabla 21
Estadistica descriptiva indicador de eficiencia, 2016

Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max
Eficien~2016 | 20  -.3895172 .9897558 -3.284369 1

Fuente: Consulta amigable, MEF

En lo referente al indicador de eficiencia del 2017, se ha estimado en un promedio
de 0.0003349, que constituye el 0.03 %, lo que explica méas bien que en este afio se
han optimizado en 0.03 % en la ejecucion de los proyectos de inversion. Cabe
mencionar, que se han ejecutado un total de 66 proyectos de inversion, de los cuales
20 proyectos presentan costos de inversion por encima de un millén de soles. La
medicién del indicador de eficiencia, se ha calculado sobre los 20 proyectos que
tiene montos de inversion superiores al millén de soles. La ejecucion de proyectos
que ha mostrado en cierta forma la optimizacién de recursos, fueron en los
siguientes proyectos: expediente técnico del proyecto denominado Mejoramiento
de los Servicios de Educacion Inicial en la 1.E.l. N 305 de la Ciudad de Juliaca,
Provincia de San Roman — Puno, con 0.93414554; supervision y liquidacion del
proyecto denominado Mejoramiento de la Infraestructura Vial en el Jr. José Galvez,
los Laureles y el Jr. Ignacio Miranda Séptima Cuadra de la Ciudad de Juliaca,
Provincia de San Roman — Puno, con 0.32806984, supervision y liquidacion del
proyecto denominado Construccion De Infraestructura Vial en la Urbanizacion
Amautay Taparachi Primer Sector de la Ciudad de Juliaca, Provincia de San Roman
— Puno, con 0.23516464, entre otros.

Tabla 22
Estadistica descriptiva indicador de eficiencia, 2017

Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max
Eficien~2017 | 40 .0003349 .353567 -1.949223  .9341456

Fuente: Consulta amigable, MEF
Discusion
4.2.1. Eficacia en la ejecucion de los gastos de capital
De acuerdo a los resultados encontrados respecto a los indicadores de eficacia de

gastos de inversion son coherentes a la revision de literatura. En efecto, en Mamani
(2018), el indicador de eficacia para el afio 2018 fue de 56 %; en Huaman (2008),
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el indicador de eficacia para los afios 2013 y 2015 fue de 77% y 65 %,
respectivamente; quienes sostienen que el desempefio de ejecucién de gasto tuvo

una valoracion deficiente.

Por otro lado, Huaman (2008), mencionan que una menor ejecucion de gasto de
inversiones incidid negativamente en el cumplimiento de los objetivos y metas

presupuestales.

4.2.2. Eficaciaen laejecucion de los gastos de capital de los periodos de gestion
municipal 2012-2014 y 2015-2017

Los resultados son coherentes con la revision de literatura.

4.2.3. Eficiencia de los recursos asignados para la ejecucion de los proyectos

de inversion en la Municipalidad Provincial de San Roman
Los resultados son coherentes con la revision de literatura.
4.3. Contrastacion de hipotesis
4.3.1. Hipdtesis especifica 1

El grado de eficacia en la ejecucion de los gastos de capital tiene relacion directa

con los objetivos y metas institucionales.

En el acépite 4.1.1.1 se verifica que los resultados del coeficiente de correlacion
entre el PIM y el devengado es 0.1872, resultado que es significativamente menor

a lo esperado, pero es positivo.

Por lo tanto, se acepta la hipotesis especifica 1, el cual establece que el grado de
eficacia en la ejecucion de los gastos de capital tiene relacion directa con los

objetivos y metas institucionales.
4.3.2. Hipdtesis especifica 2

Existen diferencias en los niveles de eficacia en la ejecucion de los gastos de capital,
a partir de la relacién directa entre el devengado y PIM en relacion entre la gestion
municipal de 2012-2014 y 2015-2017.
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En el acapite 4.1.2 se verifica que los resultados de la gestién municipal 2012-2014
corresponden al entonces Alcalde David M. Mamani Paricahua, y el periodo 2015-
2017 con su Alcalde Oswaldo E. Marin Quiro, obtuvo indicadores de eficacia, en

promedio, de 50.74 %y 29.27%, respectivamente.

Por lo tanto, se acepta la hipotesis especifica 2, el cual establece que existen
diferencias en los niveles de eficacia en la ejecucion de los gastos de capital, a partir
de la relacion directa entre el devengado y PIM en relacion entre la gestion
municipal de 2012-2014 y 2015-2017.

4.3.3. Hipdtesis especifica 3

El grado de optimizacion de los recursos publicos en la ejecucion de los proyectos

de inversion es positivo.

En el acépite 4.1.3 se evidencia que los indicadores de eficiencia son, en promedio,
negativos, indicando que no se han optimizado los recursos publicos asignados. Por

lo tanto, se rechaza la hipotesis especifica 3.
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CONCLUSIONES

- El Presupuesto Institucional de la Municipalidad Provincial de San Roman, que se
expresa a través de su Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) ha presentado
una tendencia descendente en el periodo comprendido del 2012 al 2017. El
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), mas bien, ha experimentado
incrementos significativos a traves de esos afios. Los indicadores de eficacia de los
gastos de capital de la Municipalidad Provincial de San Roman muestran como
resultado que los presupuestos asignados a los gastos de capital no han sido
ejecutados en su totalidad. En efecto, dichos indicadores de eficacia han sido en el
orden de 85.75 %, 34.07 %, 54.82 %, 34.27 %, 28.05 % y de 24.33 % de ejecucion
presupuestal, respectivamente, en los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.
Las causas de la menor ejecucion presupuestal se explican, principalmente, a través
de la poca capacidad técnica de las personas relacionadas a la ejecucion de los
proyectos de inversion, la compleja y engorrosa normatividad establecida por el
Estado peruano para las adquisiciones y contrataciones, y la injerencia politica
existente en la Municipalidad Provincial de San Roman. La relacién entre el
indicador de eficacia con el cumplimiento de los objetivos y metas de la
Municipalidad Provincial de San Roman, se ha demostrado a través de la
correlacion entre el PIM y el devengado, fue de 0.1872, resultado que es
significativamente menor a lo esperado; esto quiere decir que el devengado de los
gastos de capital solo responde en 18.72 % al cumplimiento de las metas financieras

expresadas a través del PIM.

- En la primera gestion municipal, en los 3 primeros afios, administrd un presupuesto
total de S/326 573 554; mientras que la segunda gestion, en los 3 afios siguientes,
tuvo un PIM total de S/487 015 323, el mismo que es muy superior al PIM total de
la primera gestién. En la segunda gestion, en total devengaron S/142 562 278, lo
que resulta menor a S/165 687 909, monto devengado en la primera gestion. El
indicador de eficacia en la primera gestion fue de 50.74 %y el indicador de eficacia
en la segunda gestion ha sido 29.27%. Ambos indicadores de eficacia se ubican en
una calificacion deficiente de acuerdo a los rangos de gestion presupuestaria del
MEF. En la primera gestion tuvo menor presupuesto disponible pero por lo menos
se ha ejecutado el 50.74 %; la segunda gestion tuvo mayor monto en el PIM, pero
su ejecucion ha sido del 29.27%. De todo ello se desprende, que la primera gestion
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ha estado mejor en ejecucion presupuestaria, pese a todos los factores adversos,
respecto a la segunda gestion que ha mostrado una ejecucion presupuestal

sumamente deficiente.

- La eficiencia concebida como el resultado obtenido en relacion a los recursos
utilizados, en la Municipalidad Provincial de San Roman, en el proceso de
ejecucion de sus proyectos de inversion se ha obtenido en promedio los siguientes
indicadores de eficiencia: 0.01%, 5.29 %, 2.52 %, -40.95 %, -38.95 % y 0.03 %,
respectivamente, en los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017; cuyos
indicadores de eficiencia sostienen que en el curso de los 6 afios de ejecucion de
gastos de capital no ha mostrado un adecuada optimizacion de la asignacion de los
recursos presupuestales. Asociado, a los bajos niveles de eficacia, los indicadores
de eficiencia son menores, incluso negativos en algunos afios, los que esta
mostrando un reducido nivel de optimizacion de recursos, es decir, no se han
aprovechado eficientemente los recursos asignadas y por lo tanto, no ha sido

suficiente la entrega de bienes y servicios a los beneficiarios.
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RECOMENDACIONES

- Los porcentajes de ejecucion presupuestal de los gastos de capital, del 2012 al 2017,
que han tenido una calificacion sumamente deficiente, estos resultados de gestion
deben servir como reflexion para las futuras gestiones municipales; se recomienda,
que el objetivo institucional de la Municipalidad Provincial de San Roméan debe
encaminar sus acciones, esfuerzos, y capacidad técnica y politica, para alcanzar en
la ejecucion presupuestal por lo menos el 90 % del PIM, en orden a tener una
calificacion buena, de acuerdo a los rangos establecidos por el MEF, y a su vez,

merecer la aprobacion por parte de la ciudadania provincial.

- La gestion presupuestaria de las gestiones municipales 2012-2014 y 2015-2017,
sugieren que las futuras administraciones de la Municipalidad Provincial de San
Roman, realicen, primero, la presentacién de los proyectos municipales viables y la
elaboracion de los expedientes técnicos para buscar transferencias de mayores
montos presupuestales por parte de los organismos del gobierno central a la
Municipalidad Provincial, dado que la ciudad de Juliaca representa un mayor
volumen poblacional, segundo, es necesario viabilizar una capacidad politica y
técnica para la ejecucion presupuestal, con el fin de lograr por lo menos la ejecucién

del 90 % del PIM correspondiente a los gastos de capital.

- Se recomienda una adecuada programacién presupuestal en respuesta a los
objetivos y metas de los planes de desarrollo, asi como la correcta elaboracion de
los expedientes técnicos; de manera que permita asegurar el cumplimiento de las
metas fisicas y financieras de los proyectos. Ademas, la Municipalidad Provincial
de San Ramon debe asegurar un equipo calificado y con experiencia del personal;
gestionar presupuesto en nivel central con proyectos declarados viables y
expedientes técnicos elaborados; asi como, personal calificado para la ejecucion del

presupuesto.
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