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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene por finalidad analizar si el requisito
obligatorio de dominio a nivel intermedio o avanzado de lengua originaria (quechua o
aimara) en los docentes de nivel inicial, primaria o secundaria, en un proceso de seleccion
de personal (nombramiento, contratacion, reasignacion, permuta y encargaturas), en
Institucion Educativas del Sector Pablico, en Zona Urbana de la ciudad de Puno, vulnera
el Derecho de Acceso al Empleo y el Derecho a la Igualdad de dichos docentes.
Asimismo, se tiene como objetivos especificos: 1. Determinar si el requisito de dominio
de idioma originario, quechua o aimara (a nivel intermedio o avanzado) en las
instituciones educativas de la ciudad de Puno, es discriminatorio. Las instituciones
educativas en zonas urbanas, estan por lo general enmarcados en lo que se llama
“escenario 5”, por lo que, es conveniente sefialar que el Modelo de Servicio Educativo
Intercultural Bilingue (MSEIB), se caracteriza porque comprende tres formas de atencién
pedagogica: (i) EIB de Fortalecimiento cultural y lingistico, (ii) EIB de Revitalizacion
cultural y linguistica, y (iii) EIB en &mbitos urbanos; y estas formas de atencion responden
acinco (5) escenario socioculturales y linguisticos identificados: Escenario 1 (estudiantes
de &rea rural con una lengua originaria como lengua materna), Escenario 2 (estudiantes
de éarea rural, que hablan la lengua originaria y el castellano, predominando la lengua
originaria), Escenario 3 (estudiantes de &rea rural, que hablan el castellano y tienen una
limitada comprension de la lengua originaria), Escenario 4 (estudiantes que hablan
fluidamente el castellano, y solo conocen expresiones cotidianas en lengua originaria),
Escenario 5 (estudiantes de area urbana o periurbana, que hablan fluidamente el
castellano, con la existencia de estudiantes de diferentes pueblos con diferentes lenguas -
multilingliismo-). Como segundo objetivo especifico, tenemos: 2. Examinar si el requisito

de dominio de idioma originario, quechua o aimara (a nivel intermedio o0 avanzado) en
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las instituciones educativas de la ciudad de Puno, es justificado. Finalmente, las
principales conclusiones a que arribamos son: EIl requisito obligatorio de Educacion
Intercultural Bilingue si vulnera el Derecho de Acceso al Empleo a los Docentes que
desean participar en un proceso de seleccion, toda vez que dicho requisito no es razonable
ni justificado. Asimismo, segun las encuestas realizadas a los docentes de distintas
Instituciones Educativas de Inicial, Primaria o Secundaria en la Zona Urbana de la ciudad
de Puno, nos arroja que no hay una politica de aplicacion de la Educacion Cultural
Bilingle, que los docentes con constancia EIB no ensefian en idioma originario (quechua
0 aimara) a los nifios, por cuanto consideran que todos hablan espafiol y consideran que
es el mejor medio de comunicacion, ademas existen instituciones en zonas rurales donde

si deberia exigirse como requisito obligatorio la constancia EIB, pero no tiene.

Palabras clave: Derecho de acceso al empleo, derecho del trabajo, derecho de

igualdad, derecho a la no discriminacion, educacion intercultural bilinglie.
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ABSTRACT

The purpose of this research work is to analyze whether the mandatory
requirement of mastery at an intermediate or advanced level of the native language
(Quechua or Aimara) in teachers of initial, primary or secondary level, in a personnel
selection process (appointment, hiring , reassignment, swap and assignments), in an
Educational Institution of the Public Sector, in an Urban Zone, violates the Right of
Access to Employment and the Right to Equality of said teachers. Likewise, the following
specific objectives are: 1. Examine whether the criteria for identifying sociocultural and
linguistic scenarios are justified in relation to scenario number five; and the level of
knowledge of the language, which corresponds to each scenario. On “scenario five”, it is
convenient to point out that the Bilingual Intercultural Educational Service Model
(MSEIB) is characterized because it comprises three forms of pedagogical attention: (i)
EIB for cultural and linguistic strengthening, (ii) EIB for cultural revitalization and
linguistics, and (iii) IBE in urban settings; and these forms of care respond to five (5)
identified socio-cultural and linguistic scenarios: Scenario 1 (students from a rural area
with a native language as their mother tongue), Scenario 2 (students from a rural area,
who speak the native language and Spanish, predominating the native language), Scenario
3 (students from rural areas, who speak Spanish and have a limited understanding of the
native language), Scenario 4 (students who speak Spanish fluently, and only know
everyday expressions in the native language), Scenario 5 (students from urban or peri-
urban areas, who speak Spanish fluently, with the existence of students from different
towns with different languages -multilingualism-). As a second specific objective, we
have: 2. Analyze the relevance of the requirement of mastery (at an intermediate or
advanced level) of the original language (Quechua or Aimara) in Public Sector

Educational Institutions, corresponding to scenario five. Finally, the conclusions we
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reached are: The mandatory requirement of Intercultural Bilingual Education does violate
the Right of Access to Teachers who wish to participate in a selection process, since said
requirement is neither reasonable nor justified. Likewise, according to the surveys carried
out with the teachers of different Initial, Primary or Secondary Educational Institutions
in the Urban Zone of the city of Puno, it shows us that there is no policy for the application
of Bilingual Cultural Education, that teachers with evidence of IBE They do not teach the
children in the original language (Quechua or Aimara), as they consider that they all speak

Spanish and consider it to be the best means of communication.

Keywords: Access to work, right to work, right to equality, right to non-

discrimination, intercultural bilingual education.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

Es a través del Decreto Supremo N° 001-2019-MINEDU, Decreto Supremo que
Regula el Procedimiento, los Requisitos y las Condiciones para las Contrataciones en el
Marco del Contrato de Servicio Docente en Educacion Basica, a que hace referencia la
Ley N° 30328, Ley que Establece Medidas en Materia Educativa y Dicta otras
disposiciones, de fecha 06 de enero de 2019, que decreta en su articulo 1°, la derogatoria
del Decreto Supremo N° 001-2017-MINEDU, que aprueba la “Norma que regula el
procedimiento, requisitos y condiciones para las contrataciones en el marco del Contrato
del Servicio Docente a que hace referencia la Ley N° 30328, Ley que establece medidas
en materia educativa y dicta otras disposiciones”; y en su articulo 2°, decreto la
Aprobacién de la Norma que regula el procedimiento, los requisitos y las condiciones

para las contrataciones en el marco del Contrato de Servicio Docente.

Dentro del cual se tiene como requisito especifico, en su literal 5.7.2.4, lo
siguiente: “Para adjudicarse en un aplaza vacante u horas para completar el plan de
estudios de una IE de EIB, el postulante debe manejar la lengua materna de los educandos
y conocer la cultura local. Para acreditar el requisito, en la Etapa I, 11 y Il -Primer Tramoa,
el postulante debe encontrarse inscrito ene | Registro Nacional de Docentes Bilingues de
Lenguas Originarias del Perd, y cumplir con el dominio minimo exigido correspondiente
a la lengua originaria (Anexo 11). Para el caso de la Etapa 111 — Segundo Tramo, de ser

necesario, prima el rango de prelacion del dominio de la lengua originaria (Anexo 12)”.

Es de esa forma, fue que los docentes contratados de muchas regiones del pais,

salieron a marchar en contra de la exigencia como requisito obligatorio de la Constancia
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EIB para trabajar en determinadas Instituciones Publicas de Educacién Basica Regular, y
nuestra region no fue la excepcion, el 30 de enero de 2019, muchos docentes salieron a
protestar en contra del citado decreto supremo, aduciendo que en afios anteriores no se
pedia dicha constancia, ademas sefialaban que docentes que estaban en primeros lugares
del ranking, por el hecho de no tener constancia EIB no fueron adjudicadas en plazas,
considerando una discriminacion por parte del Ministerio de Educacion; finalmente
mencionaban que la Educacion Cultural Bilingle esta bien, pero debe implementarse de
forma gradual y buscar otros métodos, donde no afecten el acceso al empleo de los

docentes.

Meses después, se publican resoluciones ministeriales, aprobando normas que
regulan el concurso publico de ingreso a la Carrera Pablica Magisterial en instituciones
educativas publicas de Educacion Baésica en el afio 2020 y 2021, donde el requisito
obligatorio de dominio a nivel intermedio o avanzado de lengua originaria (quechua o
aimara) en los docentes de 11.EE., sigue siendo el mismo, en un proceso de seleccién de

personal (nombramiento, contratacion, reasignacion, permuta y encargaturas).

Ahora bien, nuestra Constitucion Politica del Pert, menciona en su articulo 2°
inciso 15, que toda persona tiene derecho a trabajar libremente, con sujecion a ley. Por lo
que podemos entender que la persona, entre ellos, los docentes, tienen derecho a decidir,
primero si trabaja 0 no, entendiéndose que se prohibe el trabajo obligatorio. Segundo, a
elegir donde trabajar, pudiendo también trabajar por cuenta propia (trabajo
independiente) asi como aspirar a un puesto en una entidad publica o privada. Tercero,
comprende también el derecho a cambiar libremente de empleo y también a decidir ya no
trabajar (derecho de cese). Todo esto sujeto a la ley, es decir, las actividades a desarrollar

deben ser de caracter legal, ademas de cumplir con los requisitos que se sefialen para la
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postulacion a un cargo o puesto de trabajo. Sin embargo, dichos requisitos deben estar, a
su vez, justificados debidamente y no vulnerar los derechos fundamentales de las
personas, como el derecho de igualdad, el derecho de acceso al empleo, el derecho del
trabajo, y el derecho a no ser discriminado por razon de sexo, religion, idioma, etc.
Finalmente, analizamos si este requisito en contraposicion de otro aspecto (en el escenario
5) es mas importante en relacion a las capacidades y conocimientos del area de

especialidad de cada docente; mérito y capacidad.

Asimismo, se aplicé la metodologia de investigacion cualitativa, en tanto
buscamos doctrina, libros, articulos, tesis, noticias, entre otros, que ayuden a analizar
nuestro objetivo principal. En lo relacionado al método de investigacion, se uso del
inductivo, analizando la situacion de los docentes que desean presentar al proceso de
seleccion de personal en la ciudad de Puno, para hacer una generalizacion del problema
en todo el territorio peruano. Finalmente, las técnicas empleadas fueron en primer lugar,
la entrevista a varios directores de instituciones educativas de nuestra ciudad de Punoy a
docentes también de la ciudad de Puno; también se uso de la técnica del anélisis
documental de sentencias del Tribunal Constitucional del Per(, que haga mencion
respecto al derecho de igualdad y no discriminacidn, y analisis documental sobre la

doctrina, sobre libros, articulos, entre otros.

En el primer capitulo, se expone el objetivo general de la investigacion, seguido
de la justificacion por parte del investigador, sobre por qué elegimos ese tema, qué
motivacidn tuvimos y cual es nuestra intencion con ello, y para qué realizamos la tesis.
En el segundo capitulo se tocara el tema de la revision de la literatura, es decir, los
antecedentes que nos sirvieron para la investigacién, y el marco teérico, donde pusimos

especial relevancia, por cuanto se trata de una tesis con enfoque cualitativo. En ella,
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analizamos las normas que se publicaron relacionados a nuestro tema, la legislacion

peruana, la comparada, la doctrina, las teorias, entre otros aspectos.

En el tercer capitulo, materiales y métodos, sefialamos el disefio de investigacién
de nuestra tesis, el tipo de investigacion, el enfoque de investigacion, el método de
investigacion y finalmente las técnicas de investigacion. En el cuarto capitulo, resultados
y discusién, detallamos los resultados que obtuvimos producto de los métodos y técnicas
de investigacién empleados para cada objetivo. Casi al final, en el capitulo quinto y sexto,
exponemos las conclusiones que arribamos luego del andlisis del marco teérico y de los
resultados obtenidos por las entrevistas. Finalmente, en el capitulo siete, detallamos todos
los documentos que nos sirvieron para el trabajo de investigacion, para que futuros

investigadores se apoyen de él.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

En Es a partir del 06 de enero de 2019, donde el requisito de dominio a nivel
intermedio o avanzado de lengua originaria (quechua o aimara) en los docentes de que
postulen a una plaza (hombramiento, contratacion, reasignacion, permutay encargaturas),
se vuelve obligatorio, en Institucion Educativas del Sector Publico, en todas las regiones
de nuestro pais. Es a raiz de este requisito donde los docentes postulantes que no contaban
con la Constancia de Educacion Intercultural Bilingue, protestan y exigen la derogatoria
del decreto supremo que se publica el 06 de enero de 2019. Hasta la fecha, son numerosos
los casos donde una institucién en zona urbana, por ejemplo, en Puno, se le exige al
docente postulante la Constancia EIB, de no ser asi, no puede adjudicarse, nombrarse,

hacer contrata, reasignarse, hacer permuta o tener encargatura.

Nuestro trabajo de investigacion se centra en lo que se ha dado por llamar

“escenario 57, donde estan ubicadas las instituciones educativas que ensefian en zonas
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urbanas, y que se les exige como requisito obligatorio la Constancia EIB. Por tanto, en
relacién al escenario 1, 2, 3, y 4, no tenemos ninguna objecién, por cuanto creemos que
el requisito de Idioma Intercultural Bilingle es necesario y razonable; sin embargo, en el
escenario 5, sera determinar si vulnera o no el Derecho de Acceso al Empleo y el Derecho

a la lgualdad de dichos docentes.

1.1.FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.1. Problema general

¢Como el requisito de dominio a nivel intermedio o avanzado en lengua originaria
(quechua o aimara), en los docentes de nivel inicial, primaria o secundaria, en un proceso
de seleccion de personal (nombramiento, contratacion, reasignacion, permuta o
encargaturas), en Instituciones Educativas del Sector Publico, en zona urbana, vulnera el

Derecho de Acceso al Empleo y el Derecho a la Igualdad?

1.2.2. Problemas especificos

1) ¢Es discriminatorio la exigencia del requisito de dominio de idioma
originario, quechua o aimara (a nivel intermedio o avanzado) en las instituciones
educativas de la ciudad de Puno?

2) ¢Es justificado la exigencia del dominio (a nivel intermedio o avanzado)
del idioma originario (quechua o aimara) en las Instituciones Educativas de la ciudad

de Puno?

1.2.JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Para empezar, es necesario mencionar el interés personal que nos llevo a
investigador sobre este trabajo de investigacion, el por qué elegimos el tema. Al ser hijos

de profesores, no podiamos ser ajeno a esta problematica que llegamos a conocer hace ya
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mas de dos afios, buscando un problema de investigacion que sea diferente a las ya
investigadas, dimos con él. Buscamos que nuestra investigacion no sea intrascendente,
sino que aporte en muchos ambitos. Consideramos y observamos que no existen trabajos
de investigacion relacionados a este requisito, pese a que la realidad nos muestra que
existe un conflicto entre las normas que exigen el requisito de constancia EIB y los

docentes que no cuentan con dicha constancia por distintas razones.

Ahora, respondiendo el para qué se realizd la tesis, pretendemos que, con el
presente trabajo de investigacion, sirva de antecedentes para futuros investigadores que
deseen estudiar méas a profundidad esta problematica, o aspectos méas generales como el
acceso al empleo o el derecho a la igualdad y a no ser discriminados de ninguna forma,
incluso en escenario donde los discriminados no son ese grupo tradicionalmente sesgado,
sino, puede llegar a ser una mayoria. También pretendemos que nuestro trabajo de
investigacion tenga implicaciones practicas, es decir, ayude a resolver el problema de los
docentes que no cuentan con la constancia EIB y que deseen nombrarse, adjudicarse, etc.,

en cualquier institucién en zona urbana.

1.3.INTENCION DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion tiene como intension el coadyuvar con el
conocimiento sobre temas de derecho de acceso al empleo, derecho de acceso al empleo
publico y sobre el derecho de igualdad y no discriminacion en las relaciones laborales en
nuestro pais. Asimismo, se tiene la intencion de mostrar que un requisito no justificado,
en cualquier ambito de la vida humana, en terreno laboral como el acceso a un empleo
publico o privado, afecta el derecho constitucional de todas las personas, el derecho a la
igualdad y también el derecho a la no discriminacion. Finalmente, nuestra intencién

también fue uno de los primeros en explorar un terreno poco transitado como el del
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requisito de educacion intercultural bilingle en el nombramiento, contratacion,
reasignacion, entre otros, de docentes de la educacion bésica regular. Por ultimo,

reiteramos en que nuestra intencion es cambiar la realidad de muchos docentes.

1.4.0BJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo general

Analizar si el requisito obligatorio de dominio a nivel intermedio o avanzado de
lengua originaria (quechua o aimara) en los docentes de nivel inicial, primaria o
secundaria, en un proceso de seleccion de personal (nombramiento, contratacion,
reasignacion, permuta y encargaturas), en Institucién Educativas del Sector Publico, en
Zona Urbana de la ciudad de Puno, vulnera el Derecho de Acceso al Empleo y el Derecho

a la lgualdad de dichos docentes.

1.4.2. Objetivos especificos

1) Determinar si el requisito de dominio de idioma originario, quechua o
aimara (a nivel intermedio 0 avanzado) en las instituciones educativas de la ciudad de
Puno, es discriminatorio.

2) Examinar si el requisito de dominio de idioma originario, quechua o
aimara (a nivel intermedio 0 avanzado) en las instituciones educativas de la ciudad de

Puno, es justificado.
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1. Antecedentes nacionales

En la investigacion realizada, contamos con varios trabajos que nos sirven como
antecedentes, como la de Cajo Cosavalente (2017), en su trabajo titulado “La contratacion
de los trabajadores extranjeros en el Perd. ;Amparando la discriminacion laboral por
condicion de nacionalidad?”, desarrolla el derecho de no discriminacion a través de este
principio se excluye aquellas diferenciaciones que colocan a un trabajador en una
situacion mas desfavorable que el conjunto. Y sin una razén valida. Se conceptualiza a la
discriminacion como el trato diferenciado por motivos prohibidos por el ordenamiento
juridico que tiene por finalidad la anulacion o menoscabo en el ejercicio o goce de
derechos y libertades fundamentales de una persona o de un grupo de personas. Y
concluye gue, en base al test de igualdad, podemos apreciar que no existe una justificacion
para el tratamiento diferenciado que hasta la fecha se viene efectuado a la regulacion de

la contratacion de trabajadores extranjeros.

Por su parte, Ignacio Velazco (2019), en su trabajo titulado “La vulneracion de los
derechos fundamentales a la Igualdad y No Discriminacién en el Sector Publico: el caso
de la exclusion de los servidores publicos contratados que no perciben el subsidio por
fallecimiento y gastos de sepelio segun el decreto legislativo 2767, refiere que el Tribunal
Constitucional ha indicado que el derecho a la igualdad acoge dos facetas: la igualdad
ante la ley y la igualdad en la aplicacion de la ley. Y concluye que los derechos que son
vulnerados, concretamente, son el derecho a la igualdad en su faceta de aplicacion de la
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ley en igualdad de condiciones, a su vez, el derecho a no ser discriminado por ningdn

motivo.

En ese sentido, Sanchez Yaringafio (2020), en su trabajo titulado “Trabajando en
el Cis-tema: Vinculos entre el ejercicio del Derecho al Acceso al Empleo y el
reconocimiento legal de la identidad de género para el colectivo Trans”, menciona que
cuando nos referimos a igualdad y no discriminacion inicia de una doble premisa: En
primer lugar, existe un principio a la igualdad y a la no discriminacion, el cual incluye un
mandato general para los Estados de no ingresar en su ordenamiento juridico
disposiciones discriminatorias. En segundo lugar, existe un derecho positivizado al trato
igualitario ante la ley, manifestado en diversos instrumentos. Y concluye que el derecho
de acceso al empleo esté contenido en el derecho al trabajo, reconocido desde diferentes
ambitos de proteccion y se considera un derecho interdependiente en la medida que
permite acceder a otros derechos, como es el caso del derecho a la salud, a la vivienda,
entre otros. Es un derecho que permite el desarrollo de la autonomia econémica y esta
estrechamente vinculado con el desarrollo personal y la calidad de vida. Como parte de
los principios de proteccion de las relaciones laborales se encuentra el de la igualdad de
oportunidades, el cual se materializa como el limite a la libertad de contratacion de los
empleadores en la medida que esta libre contratacion, no puede obedecer a motivos

discriminatorios.

Por su parte, Chuquillanqui Aragén (2021) en su trabajo “Critica del Derecho de
Acceso al Trabajo en la Realidad Peruana”, respecto al derecho de adquirir un empleo,
menciona que, aun cuando se exprese programaticamente en forma absoluta, siempre es
relativa. Dependerd de la condicion de cada pais y del equilibrio econémico y

demogréafico que pueda lograrse. Pudiendo tener expresiones diferentes como: el Estado
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asume por si mismo la obligacion de dar empleo, o bien, el Estado obliga a los particulares
para que éstos lo hagan. El derecho al acceso al trabajo dependera mucho del contexto en
el que se encuentre inmerso determinado pais, es evidente que el Estado no puede estar
en condiciones de otorgar una fuente de ingreso a todas las personas, ni puede obligar a
privados a que lo hagan, sin embargo, si puede y ademas debe incentivar y fomentar que
el acceso al trabajo se dé en condiciones de igualdad de trato, igualdad de oportunidades
y en respeto al mandato de no discriminacion. Concluyendo que, si bien en el Peru el
derecho de acceso al trabajo o al empleo tiene un reconocimiento constitucional y
jurisprudencial, en lo referente a la problematica de discriminacion solo se ha establecido

una tutela formal que a nivel de los hechos no resuelve la problemética planteada.

Asimismo, Gutiérrez Castro (2021) en su trabajo titulado “El derecho de acceso
al empleo de los servidores del régimen CAS de la Municipalidad Distrital de Gregorio
Albarracin Lanchipa 2020-Tacna”, respecto al derecho de acceso al servicio publico
menciona que el derecho de acceso al servicio publico tiene como principio el principio
consustancial del mérito, que vincula al Estado y a cualquier entidad pablico en general.
Este principio vincula positivamente al legislador con la regulacion sobre el acceso a
todas las funciones publicas, respetando irrestrictamente el principio basilar de acceso por
mérito; asimismo, que todas las acciones de la administracion del Estado y de cualquier
entidad publica, en general, cumplan este principio en todos sus actos en relacion con el
acceso a la funciéon publica de las personas. Y concluye que el tiempo de contratacién del
personal CAS (un mes renovable) no permite considerar el respeto al derecho de acceso
al empleo, pues la incertidumbre en la posibilidad o no de continuar mes con mes, puede
resultar en una afectacién a la dignidad de las personas y a su desempefio laboral. Y en
relacién al acceso al empleo, en condiciones de igualdad, puede percibirse diferente al
considerar que existen influencias politicas para llegar a lograr una posicién en el Estado,

21

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

y esto se puede deber a la falta de instrumentos que permitan objetivar el proceso de

concurso, ya que existe discrecionalidad al interior de él.

2.1.2. Antecedentes internacionales

En lo referente a los antecedentes internacionales, Ruiz Moreno (2015) en su
trabajo titulado “El pleno acceso al derecho humano protector del trabajo de los migrantes
latinoamericanos” respecto al derecho al trabajo menciona que todo individuo, tenga o no
papeles que acrediten su legal estancia en el pais al que migra en busqueda de empleo,
que cuente o no con el permiso expreso del gobierno del pais receptor, por el simple hecho
de ser persona humana, tiene derechos fundamentales irrenunciables e inalienables que
lo siguen siempre, ademas debe respetarse su dignidad humana. Més todavia, por ilegal
que sea el internamiento a un pais ajeno al suyo, por el motivo que fuera, incluso si no
sea para laborar, el individuo sigue disfrutando de derechos fundamentales inherentes a
su condiciéon humana, que deben ser respetados en todo tiempo y lugar, sin que pueda
argumentarse para no hacerlo razones tales como soberania nacional o violaciéon a
normativas internas migratorias. Y concluye, que para terminar, si partimos de las
premisas de que los derechos humanos a migrar y al trabajo contemplados en la DUDH
de Naciones Unidas, y considerando que esta es un documento de ineludible fuerza
juridica vinculatoria para todos los paises —sean 0 no miembros de la ONU—, y que
ademas son multiples los tratados internacionales y convenios de la OIT signados y
ratificados por los paises, los que se fundan fundamentalmente en derechos humanos e
integran el sistema juridico nacional en materia laboral, sin dificultad alguna se llega a la
conclusion ldgica de que el derecho humano al trabajo migratorio debiera ser y estar ya
debidamente protegido, amparando a los migrantes siempre mas alla de su condicion

migratoria.
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Por otro lado, Gonzales Cuberos (2020), en su trabajo “La Proteccion al Acceso
al Trabajo de las Mujeres Recién Graduadas de la Educacion Superior a la Luz del
Derecho Internacional Pablico: Lecciones de Arabia Saudita y Colombia”, respecto al
derecho del trabajo en Colombia, refiere que, teniendo presente las consideraciones y
principios legales donde opera el derecho laboral, pueden puntualizarse los siguientes
objetivos que pretende lograr el Estado a través de estos. En primer lugar, la ley
colombiana reconoce que el trabajo es un derecho al que todos los ciudadanos tienen
derecho, y que la libertad de escoger el oficio de quien decida ser parte de la fuerza laboral
del pais esta protegida. En segundo lugar, el objetivo del Cddigo Sustantivo del Trabajo
es lograr que quienes accedan al mercado laboral gocen de igualdad frente a otros
trabajadores, siendo sujetos de proteccion de los demas derechos y garantias que consagra
la ley en general. Y concluye que, un escenario bajo el cual el Derecho Internacional
Publico y los estados miembros del sistema internacional han tomado partido respecto de
la inclusion de las mujeres en la fuerza laboral a través de la expedicion de herramientas
legislativas, pero este escenario no ha sido cumplido en ninguno de los tres casos. En el
caso del DIP, la funcion de monitorear y expedir recomendaciones a los estados ha
servido para entender el estado en el que se encuentra el progreso de los mencionados
objetivos. Sin embargo, hay objetivos no cumplidos por estados como Arabia Saudita,
que tienen unas limitaciones de caracter religioso y cultural, que no permiten que esa
sociedad, profundamente permeada por el islam, cumpla con ellos de acuerdo con lo

planteado.

Asimismo, Orozco Castro (2020), en su trabajo titulado “La Permanencia
Indefinida de los Empleados Publicos en los Cargos de Carrera Administrativa, Promueve
la Inequidad en el Acceso al Trabajo como Derecho Fundamental en Colombia”,
menciona que la jurisprudencia constitucional expedida hasta la actualidad, muestra que
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se resquiebra el principio de igualdad, cuando sin necesidad de pasar por un proceso
orientado a valorar sus capacidades o méritos, se permite el acceso automatico o
extraordinario a la carrera administrativa a algunas personas, por la sola circunstancia a
que por un periodo de tiempo hubiese desempefiado en provisionalidad el cargo que
ostenta. Al facilitar a cierto grupo de personas el ingreso y permanencia a la carrera
administrativa, por estar en cierta condicion sin someterse a un proceso de seleccion para
evaluar sus méritos y capacidades, se desconoce el articulo 125° de la Constitucién de
Colombia, que exige en las convocatorias a concursos publicos para proveer los cargos
de carrera, y los principios generales que este sistema de seleccion tiene implicitos, tales
como la igualdad y la eficacia en la administracion publica. Y concluye que, la
investigacién va dirigida a reformar el marco normativo que regula el funcionamiento y
la vigencia del sistema de carrera administrativa en Colombia, en busca de una real
garantia del derecho a la igualdad, respecto del acceso a los empleos del sector publico
bajo las condiciones que establezcan términos que sean perentorios, de obligatorio
cumplimiento e inmodificables, para garantizar, los principios de eficacia y de celeridad
en la administracion publica, la certeza del inicio y del fin del proceso para los
interesados, y lograr asi, en los servidores, una preparacion, motivacion y devocion por

la prestacion del servicio que se le encomienda.

Por su parte, Almendros Gonzales (2015), en su trabajo titulado “Trabajo y
discapacidad: El derecho al empleo de las personas discapacitadas” objeta concisamente
mediante una serie de fundamentados, como se ha ido nominando de modo equivocado a
las personas discapacitadas. Parte de la premisa de que cualquier politica de integracién
laboral de las personas con discapacidad debe tener como objetivo facilitar el acceso al
trabajo, efectivizandose, asi, su realizacion como persona. Ofrece, por otro lado, una
comparativa de marcos normativos resaltando sus virtudes y deficiencias. Finalmente, el
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autor concluye el articulo, conduciéndonos por tres pilares de la inclusién social de este
grupo: la educacion, el empleo y la accesibilidad. De esa forma, el derecho a la
integracion de las personas discapacitadas se ha consagrado como derecho fundamental,
Ilevando su tutela y proteccion hasta las Gltimas consecuencias. Con ello se culmina el
proceso de construcciéon de un modelo social y laboral europeo que se iniciara con la
Carta Comunitaria de los Derechos Sociales de los Trabajadores de diciembre de 1989,
gue ya recogia entre sus compromisos el garantizar la integracion profesional y social de
las personas discapacitadas, pues en su clausula 26 enunciaba que “todo minusvalido,
cualesquiera que sean el origen y la naturaleza de su minusvalia, debe poder beneficiarse
de medidas adicionales concretas encaminadas a favorecer su integracion profesional y
social” y que estas medidas de mejora debian referirse “en particular, segun las
capacidades de los interesados, a la formacion profesional, la ergonomia, la accesibilidad,
la movilidad, los medios de transporte y la vivienda. Y concluye que, las medidas de
insercion laboral de eficacia mas inmediatas son las de fomento del empleo, dirigidas a
la contratacion de trabajadores discapacitados. Las medidas pudiendo tener un cariz
econémico (subvenciones directas, bonificaciones en las cuotas empresariales de la
seguridad social, desgravaciones fiscales, entre otros) y de caracter contractual o
institucional (contratacion temporal, contratos para la formacién, reserva de puestos de

trabajo, centros especiales de empleo, centros ocupacionales, entre otros).

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1.Derecho del trabajo

El derecho del trabajo se desglosa del derecho civil, tiene una antigiedad de
aproximadamente doscientos afios. La historia nos muestra como el derecho civil era

insuficiente para tratar aspectos relacionados a la situacién del trabajador, que trabajaba
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en situaciones de jornadas extenuantes, salarios muy miserables y en pésimas condiciones
de salud y seguridad, entre otras razones, por supuesto. Y frente a esa situacion, el Estado
se vio forzado por la naturaleza de la situacion a abandonar su posicion natural, dando
origen al contrato de trabajo y al area que se ocupa de todas las relaciones derivadas de
él: el derecho del trabajo; cuyo propoésito es de compensar dicha situacién, dando una
proteccion del contratante débil, y surge la intervencion tuitiva del Estado en esta area del

derecho, materializdndose en justicia y paz (Neves Mujica, 2018).

Somos homo faber. El trabajo es una caracteristica principal de la especie humana.
El hombre es un animal social esencialmente dedicado al trabajo, es un elemento
indisolublemente unido a la naturaleza humana, cuyo rasgo esté en todo tiempo y lugar.
En nuestro idioma, el término trabajo tiene una connotacion negativa, derivado de
tripalium (literalmente, tres palos, una especie de trampa formado por tres palos, usado
para tortura). También la palabra labor tiene un significado peyorativo, que deriva del
latin labor del griego ponos, y se usaba para significar esfuerzo, fatiga, molestia, dolor,
angustia, etc. En la actualidad, el trabajo esta asociado a la idea de deber individual y
colectivo. El papel esencial de trabajo ha sido destronado por la valorizacion social del
bienestar, del ocio y del tiempo libre. La formula, valorada en el XIX, “el trabajo fue su
vida” ha sido reemplazada por “la vida empieza después del trabajo”. El hombre no esta
hecho para el trabajo, la prueba es que este le fatiga. “El trabajo tiende al reposo, y no el

reposo al trabajo” sefalaba Aristoteles (Mercader, 2015).

Ahora bien, el derecho al trabajo es un derecho fundamental reconocido por
nuestra Constitucion Politica del Perl en sus articulos 22° y siguientes. Esta regulacion

tutela la etapa previa al acceso al trabajo, que debe ser fomentado por el Estado y también
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velado por aquél, para que se produzca en condiciones de igualdad de trato, igualdad de

oportunidades y bajo el mandato de no discriminacion.

El derecho al trabajo se manifiesta de diversas formas, en primer lugar, el derecho
de adquirir un empleo, y, en segundo lugar, el derecho de conservar un empleo. Sobre la
primera manifestacion nos dice que incluso cuando se exprese programaticamente en
forma absoluta, siempre es relativa, y salvo en casos donde se goce de una situacién
econdmica privilegiada, en el resto de paises es que el derecho a adquirir un empleo, tiene

mucho de utdpico; y dependerd mucho del pais (De Buen, 1981).

El derecho al trabajo tiene una expresion extracontractual, como expectativa
legitima de toda persona a tener de la sociedad donde vive, un puesto de trabajo que le
permita subsistir y desarrollarse. Y en esta etapa precontractual o procedimiento de
reclutamiento, existen dos subetapas, la subetapa de convocatoria de personal, que busca
atraer postulantes y la subetapa de seleccion, que es un proceso de descarte de postulantes

en busca del mas idéneo para el cargo (Blancas Bustamante, 1991).

2.2.1.1. El derecho al trabajo en la Constitucion del Peru

En nuestra Constitucién Politica del Peru de 1993, el trabajo aparece como un
deber y un derecho, asi lo encontramos en su articulo 22 y 23. El derecho del trabajo viene
atado de una actuacion estatal de brindar y garantizar las condiciones de trabajo minimas
para que todas las personas puedan trabajar (Toyama, 2000). En ese mismo sentido,
nuestro Tribunal Constitucional peruano, en relacion al derecho al trabajo, y en relacion
al articulo 2 de la constitucion, en el Expediente N° 661-2004-AA/TC, sefiala lo siguiente:
“...el derecho a la libertad de trabajo comprende de manera enunciativa: el derecho de

todo trabajador a seguir su vocacién y a dedicarse a la actividad que mejor responda a sus
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expectativas, la libre eleccion del trabajo, la libertad para aceptar o no un trabajo y la

libertad para cambiar de empleo”.

En ese mismo orden de ideas, el mismo Tribunal Constitucional en el Expediente

N° 1124-2001-AA/TC, sefiala lo siguiente:

...El contenido esencial de este derecho constitucional implica dos aspectos: el de acceder
a un puesto de trabajo, por una parte y, por otra, el derecho a no ser despedido sino por
causa justa. Aunque no resulta relevante para resolver la causa, cabe precisar que, en el
primer caso, el derecho al trabajo supone la adopcion por parte del Estado de una politica
orientada a que la poblacion acceda a un puesto de trabajo; si bien hay que precisar que
la satisfaccidén de este aspecto de este derecho constitucional implica un desarrollo
progresivo y segun las posibilidades del Estado. El segundo aspecto del derecho es el que
resulta relevante para resolver la causa. Se trata del derecho al trabajo entendido como

proscripcion de ser despedido salvo por causa justa.

2.2.1.2. El derecho al trabajo en los tratados internacionales

Los Derechos Humanos estan por encima del Estado y su soberania, y el PerQ
aprobd la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, mediante adhesion a través
del Decreto Ley N° 22128, el 12 de abril de 1978, quedando de esa forma, perfeccionada
la declaracion y con caracter de vinculante. En lo relativo al derecho laboral, esta
declaracidn, sefiala en su articulo 23, que el derecho al trabajo es un derecho individual
que pertenece a cada persona, y también es un derecho colectivo, que es esencial para la
realizacion de otros derechos humanos y constituye una parte inseparable e inherente a la
dignidad humana. También supone no ser obligado de alguna manera a ejercer o efectuar
un trabajo y el derecho de acceso a un sistema de proteccién que garantice a todo

trabajador su acceso al empleo; y también implica el no ser privado injustamente de un
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empleo. Como podemos observar, la proteccién del trabajador y su acceso al empleo esta
inmerso dentro del derecho al trabajo, que es inherente al ser humano y garantiza la

realizacion de otros derechos humanos, por lo que su importancia es muy grande.

Este articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, destaca en el
extremo de que comprende la libertad de eleccion del trabajo en condiciones equitativas
satisfactorias, asi como su proteccion contra el desempleo. De esa forma, el ejercicio
laboral en todas sus formas y en todos los niveles supone, conforme lo sefiala el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (2005), la existencia de elementos
interdependientes y esenciales como la disponibilidad (que el Estado cuente con servicios
especializados en la ayuda a identificar el empleo disponible), accesibilidad (que no hay
discriminacion, que existe accesibilidad fisica y ademas, informacion sobre los medios

para obtener el empleo) y aceptabilidad y calidad (Toyama, 2000).

Ahora, bien la Organizacion Internacional del Trabajo fue creada por el Tratado
de Versalles en 1919, al término de la primera guerra mundial. La Constitucion de la OIT
fue redactada por la Comision de Legislacion Internacional, compuesta por representantes
de nueve paises. Y conforme a la Declaracion de Filadelfia, adoptada el 10 de mayo de
1944, durante la 26ava. reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, congregada
en Filadelfia, Estados Unidos, esta declaracion fue un documento trascendental que
reitera, actualiza y amplia los principios y objetivos de la Organizacién, tal como habian
sido definidos en el PreAmbulo de su Constitucion en 1919, en funcion a las nuevas
realidades de todo el mundo, y también sirvié como advenimiento de la Carta de las
Naciones Unidas y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que sirvio de
pauta. Asimismo, esta Declaracion de Filadelfia fue calificada como “carta de los pueblos

dependientes”, adoptada en 1944 por 41 estados miembros, y en la actualidad, los Estados
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que se adhieren son mas de 170. Las normas de la OIT son de dos tipos: convenios y
recomendaciones. Los convenios son normas obligatorias para los paises que los ratifican
y se vuelven derecho nacional después de su ratificacion, mientras que las
recomendaciones no tienen ninguna fuerza obligatoria y constituyen mas una orientacion
para la aplicacién de los convenios. Los principios y objetivos de la Organizacion

Internacional de Trabajo, son:

a) Eltrabajo no es una mercancia.

b) La libertad de expresion y asociacion es esencial para el progreso constante.

c) La pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de
todos.

d) Todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo tienen el derecho
a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de

libertad y dignidad, de seguridad econémica y en igualdad de oportunidades.

Los convenios y las recomendaciones de la OIT tienen como contenido principal
los siguientes derechos fundamentales, entre otros, los siguientes: Derechos humanos
fundamentales: libertad sindical, prohibicién del trabajo forzoso, igualdad de

oportunidades y de trato, edad minima de admision al empleo (Etala, 2001).

En relacion al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, este pacto
internacional contiene muchas disposiciones referidos al principio de no discriminacion,
ademas esta ratificado por el Per( y se encuentra en vigor; el mas ejemplificativo sobre
discriminacion, viene a ser el articulo 26, donde incluye una serie de motivos de
discriminacion, y termina en numerus apertus; se tiene lo siguiente: “...Ia ley prohibira
toda discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra

cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
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politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento

o cualquier otra condicion social”. En concordancia con su articulo 2 y 4.
2.2.2.Derecho de igualdad

2.2.2.1. Concepto de igualdad

En el presente trabajo de investigacion es importante el estudio de la igualdad
como derecho fundamental de todo ser humano, y su respeto en la sociedad para poder

vivir en armonia, por ello es importantisimo conocer de qué trata.

Uno de los principios fundamentales del derecho del trabajo, es el derecho de
igualdad ante la ley, de trato y de oportunidades. En este sentido es importante tomar en
cuenta los términos de “igualdad” y de “discriminacidon”, que no son iguales y que en
parrafos mas adelante lo expondremos con mas detalle. Es asi que existen dos fases
centrales, la igualdad formal y la discriminacion directa y la igualdad sustancial y su
correspondiente discriminacion indirecta. En la primera fase, la igualdad exige una
comprobacion de hecho para comparar individuos y determinar si su situacion es
semejante 0 no, y después se pide un trato correspondiente a lo verificado. Es asi que, el

trato no puede ser igual para los iguales ni igual para los desiguales (Neves Mujica, 2018).

El reconocimiento de igualdad juridica entre todos los ciudadanos, es un postulado
del Estado liberal de Derecho, como respuesta al régimen de privilegio de clases, para
romper con ese pasado desigualitario de la sociedad estamental. El derecho a la igualdad
en un primer momento se reconocié como mandato que obligaba a expedir y aplicar leyes
de igual manera para todos, sin tomar en cuenta las particularidades, como el contexto

personal o social de los ciudadanos (Alvites, 2006).
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También es necesario mencionar que el derecho fundamental a la igualdad no
puede ser tomado como un derecho autdnomo, pues siempre estara vinculado al ejercicio
de otro derecho constitucional. Es asi, que nuestro Tribunal Constitucional, ha sefialado
que “la naturaleza juridica de la igualdad reposa en una condiciébn o presupuesto
indispensables para el ejercicio de los distintos y plurales derechos individuales. Por ende,
no es un derecho auténomo, sino relacional”.! En concordancia con lo expresado por el
mismo tribunal, que dice: “[el derecho a la igualdad] funciona en la medida en que se
encuentra conectado con los restantes derechos, facultades y atribuciones constitucionales
y legales. Més precisamente, opera para asegurar el goce real, efectivo y pleno del plexo

de derechos que la Constitucion y las leyes reconocen y garantizan”

2.2.2.2. El derecho de igualdad en la normatividad nacional

El derecho de igualdad como derecho fundamental esta consagrada en el articulo
2° de la Constitucion Politica del Perti de 1993, que sefiala que “...Toda persona tiene
derecho: (...) 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econémica o de cualquiera otra
indole”, lo que significa que todas las personas tienen derecho a ser tratadas de igual
forma, siempre y cuando se encuentren en una situacion idéntica, ademés la formula
empleada por el legislador es abierta, por cuanto los motivos prohibidos o razones

prohibidas no son taxativos.

Segun la Sentencia del Tribunal Constitucional del Perd, en el Expediente N°
0048-2004-PI/TC, sobre demanda de inconstitucionalidad interpuesta por José Miguel

Morales Dasso, en representacion de més de cinco mil ciudadanos, contra los articulos 1,

! Tribunal Constitucional. Sentencia del 26 de marzo del 2003 recaida en el Expediente N° 0261-2003-
AA/TC.
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2,3,4y5delalLey N° 28258, Ley de Regalia Minera, sefiala en su fundamento 61y 62,
que la igualdad, ademas de ser un derecho fundamental, es un principio rector de la
organizacion del Estado Social y Democratico de Derecho y de la actuaciéon de los
poderes publicos, y que no toda desigualdad constituye necesariamente una
discriminacion, y que igualdad solamente sera vulnerada cuando el trato desigual carezca
de una justificacion objetiva y razonable. Asimismo, afiade que esa precision debe
complementarse con el discernimiento de dos categorias juridico-constitucionales, la
diferenciacion y la discriminacion. Entendida la diferenciacion como constitucionalmente
admitida, siendo que no todo trato desigual es discriminatorio, es decir se estara ante esta
figura cuando el trato desigual se base en causas objetivas y razonables. Y sobre la
discriminacion, por tanto, seria una desigualdad de trato constitucionalmente intolerable,

0 no admitida.

Sobre el péarrafo anterior, es conveniente, fijarnos en los términos de objetividad
y razonabilidad, que el Diccionario de la Real Académica de la Lengua espafiola, sefala

lo siguiente:

a) Obijetividad: Cualidad de objetivo. 1. adj. Perteneciente o relativo al objeto
en si mismo, con independencia de la propia manera de pensar o de sentir. 2. ad].

Desinteresado, desapasionado.

b) Razonabilidad: Cualidad de razonable (I conforme a razén). 1. adj.
Adecuado, conforme a razon. Respuesta razonable. 2. adj. Proporcionado o no

exagerado. Distancia razonable.
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2.2.2.3. Laigualdad de trato y de oportunidades

Respecto a la igualdad de trato y de oportunidades. Nuestra Constitucion Politica
del Perd, sefiala lo siguiente en su articulo 26°: “Principios que regulan la relacion laboral.
En la relacion laboral se respetan los siguientes principios: 1. Igualdad de oportunidades
sin discriminacion”. La igualdad de oportunidades o de trato, ademas de estar presente en
el numeral 1 del articulo 26° de la Constitucion Politica del Perd, también se encuentra
en el Convenio Internacional de Trabajo 100 sobre igualdad de remuneracion entre
varones y mujeres y en el Convenio Internacional de Trabajo 111 sobre discriminacién

en materia de empleo y ocupacién, aprobados y ratificados por nuestro pais.

Respecto a la igualdad de trato, salvo en contadas situaciones, el Unico
fundamento firme e incuestionable de la diferencia de trato es el mérito, la relacién entre
las cualificaciones de una persona y las necesarias para desempefiar determinado puesto
de trabajo. EI concepto de mérito no es absoluto ni estatico, mas bien dindmico y relativo,
configurado socialmente. Por ello, puede verse un andlisis de la complejidad del
significado de “mérito” y sus relaciones con el asunto méas general de las ventajas y los
inconvenientes de la “discriminacion positiva” (McCrudden, 1998). El mismo autor

deslinda cinco nociones o modelos de mérito:

1) El mérito en tanto que inexistencia de discriminacion deliberada,
amiguismo o favoritismo politico;

2) El mérito en el sentido comun general, conforme al cual es razonablemente
probable que la posesion de las cualidades que se consideran generalmente
valiosas en la sociedad sea asimismo valida para ejercer determinado puesto de

trabajo;
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3) El mérito ligado estrictamente al puesto de trabajo, lo cual entrafia que
debe contratarse o asignarse a la persona que posee las cualificaciones iddneas
para el empleo;

4) El mérito en tanto que capacidad para conseguir determinados resultados,
segun lo cual lo méas importante para desempefiar mejor un empleo no es tener las
cualificaciones preestablecidas, sino poseer las cualidades esenciales para llevar
a cabo las tareas asignadas;

5) El mérito en tanto que capacidad para ser provechoso a la empresa o
entidad, esto es, la posesion de los atributos gracias a los cuales una persona sirve
lo més eficazmente posible a la misma considerada en su conjunto, més alla de su

aptitud para tal o cual puesto de trabajo.

2.2.2.4. Tres modelos de igualdad

La variedad de significados de la igualdad de oportunidades pone de manifiesto
la existencia de maneras igualmente variadas de entender la discriminacion, qué la causa,
sus desigualdades y desventajas en el mercado de trabajo y cémo darles solucién; por lo
que es importante comprender los diferentes significados, segun la tipologia de
McCrudden (2002), cabe distinguir tres significados o modelos de igualdad: el modelo
de justicia procedimental o individual, el modelo de justicia colectiva y la igualdad como

reconocimiento de la diversidad (Tomei, 2003).

1) Respecto al modelo de justicia procedimental o individual, tiene por
finalidad reducir la discriminacion en el terreno laboral proscribiendo las
consideraciones basadas en caracteristicas personales del trabajador que no
guardan relacion directa con el puesto de trabajo pero que tienen efectos

perjudiciales en quienes las poseen. Es una posicién individualista que refleja el
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respeto por la eficiencia, el mérito y el desempefio profesional. Su principal
objetivo es cuidar de que las normas de la competencia entre personas no sean
discriminatorias y se apliquen con justicia para todos, sean negros, blancos,
hombres, mujeres o miembros de grupos étnicos mayoritarios o minoritarios,
etcétera. Desde esta perspectiva, la igualdad equivale a un trato parejo,
suprimiendo los obstaculos a la competencia leal para que sean recompensadas
conforme a su mérito, talento y aptitudes personales (Hepple, 2001). Se ha
criticado el modelo de justicia procedimental porque no reconoce el caracter
individual e institucional de la discriminacién, dando més importancia a la
intencidn de discriminar que a las consecuencias de ella (McCrudden, 1999).

2) En relacién al segundo modelo de justicia colectiva o justicia social, se
ocupa més de los resultados de las decisiones de contratar o despedir que del
propio proceso de adopcion de éstas. Destaca la situacion relativa de los diferentes
colectivos mas que la de las personas consideradas en forma individual. Su meta
es reparar consecuencias de una discriminacion anterior o promover la justicia
distributiva en la actualidad, llegando a aplicarse la “discriminacion positiva”,
definicion juridica que todavia no estéa reconocida universalmente, que se basa en
el trato a una subclase 0 a un grupo social de manera diferente para mejorar sus
posibilidades de obtener un bien determinado o lograr que obtenga un porcentaje
de determinados bienes (Faundez, 1994).

3) Respecto al tercer modelo de igualdad en tanto que diversidad, la
igualdad es el reconocimiento de la diversidad y la identidad, donde se trata de
admitir que toda persona tiene diferentes identidades de igual valor, formadas ya
sea por su raza, sexo, preferencia sexual, color de piel, etcétera. Aparecid a finales

de 1970 y es fruto de la labor de movimientos de mujeres, de organizaciones
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indigenas y tribales y de los movimientos de lesbianas y gays. Cuyo objetivo no
es alcanzar un comportamiento uniforme de hombres y mujeres o de personas de
diferentes religiones o razas, sino de implantar estructuras laborales que integren
y recompensen, en pie de igualdad, las necesidades, talentos, aspiraciones propias
de colectivos diferentes (Tomei, 2003). Una critica a este planteamiento es que
poner la atencion en la diversidad, puede dejar de lado el objetivo de la justicia
distributiva necesario para los colectivos desfavorecidos econémicamente
(McCrudden, 2002). Otra critica a este modelo, es la de que atribuye la
importancia a las identidades colectivas, y acaba por difuminar las identidades
existentes en un mismo colectivo, lo que encajona a la gente dentro de confines
fijados artificialmente, reforzando estereotipos que quieren ser erradicados por las

leyes contra la discriminacion (Okin, 1999).

2.2.2.5. El derecho de igualdad y la dignidad humana

Ahora bien, la dignidad humana es “poliédrica”, dificil de definir y puede ser
considerada desde muchos puntos de vista, y generalmente relacionada y conectada con
la igualdad. En relacién con la discriminacion interesa tener una perspectiva social, no
estrictamente individual, que considere la dignidad personal en su dimensién
intersubjetiva. Desde ese punto de vista, la dignidad es el reconocimiento de la igualdad
y la libertad (en igualdad) que, a todas las personas, como seres humanos les corresponde
por el hecho de serlo, que supone una exigencia de paridad en la estimacién social y en
la posicion juridica basica de todas las personas, incompatible con toda discriminacion
por razon de nacimiento, sexo, raza, religion, edad, etc. De esa forma, se trata de luchar
contra las desigualdades reprobables que supondrian una negacién a la paridad de

dignidad social en los seres humanos, y los colectivos discriminados vendrian a ser
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considerados como sujetos diferentes e incluso, inferiores (Alvarez y Alvarez del Cuvillo,

2013).

El fomento de la autonomia de las personas y colectivos desfavorecidos es
sumamente importante para avanzar. De esa forma, un programa de implantacion de la
igualdad, se propone, en dos etapas: la primera, que consista en que las instituciones y
practicas laborales atiendan las necesidades de los colectivos desfavorecidos y mejoren
su representacion en todos los sectores; y la segunda etapa, es la transformacién de la
estructura y los principios del mundo del trabajo, en concordancia con la participacion de

todos los sectores sociales (Bercusson y Dickens, 1996).

La Corte Constitucional de Colombia, en relacion a la dignidad, ha sefialado que
debe ser respetada en sus tres manifestaciones, (i) derecho a vivir como uno quiere; (ii)
derecho a vivir bien; y, (iii) derecho a vivir sin humillaciones (Séanchez, 2020). Y
relaciondndolo con el derecho de no discriminacion, se llega a la respuesta que es una
respuesta natural que emerge de la manifestacion propia de la dignidad del ser humano,

proteccion que debe darse en forma plena y efectiva.

2.2.2.6. lgualdad ante la ley en los instrumentos internacionales

La igualdad ante la ley también estd reconocida en muchos instrumentos
internacionales de derechos humanos: articulo 7° de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, que senala: “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion. El articulo 26° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que indica: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién

a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y
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garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicién social. El articulo Il de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, que indica: “Articulo II. Todas las personas son iguales ante la Ley
y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincién de raza,
sexo, idioma, credo ni otra alguna. Y el articulo 24° de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que precisa: “Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley”. Entre

otros organismos.

El Tribunal Constitucional espafiol, en la Sentencia 48/1981, FJ 3°.b, en relacion
a la interpretacion del articulo 14, que establece “Los espafioles son iguales ante la ley,
sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”; tratd los
dos conceptos de “igualdad” y de “no discriminacién” como sinénimos sin hacer
distincién; sin embargo en la Sentencia 49/1982 FJ 2°, profundiza estos dos conceptos
sefialando que del citado articulo 14, se desprende dos disposiciones relacionados entre
si, por un lado, el derecho a la igualdad en la ley y la prohibicién de discriminacion, por

otro lado.

La igualdad ante la ley expresa “la igualdad de los sujetos a obtener de la norma
juridica (leyes, reglamentos, convenios colectivos) un trato igual”, en el sentido de que a
supuestos de hecho iguales deben ser aplicables unas consecuencias juridicas que sean

iguales también (Sentencia esparfiola del TC 49/1982 FJ 2°) (Palomeque, 2006).
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Y en relacion a la igualdad en la aplicacion de la ley, se impone que “un mismo
6rgano no puede modificar arbitrariamente el contenido de sus decisiones en casos
sustancialmente iguales” (Sentencia espanola del TC 49/1982 FJ 2°). Precepto dirigido a

los 6rganos judiciales y administrativos, los legitimados para ejecutar las leyes.

Hay que tener presente que la Constitucion espafiola y también la nuestra garantiza
el derecho a la igualdad, pero no significa que éste adquiera un caracter absoluto e
ilimitado, ningln derecho es absoluto, tampoco la igualdad (asi lo expresa la doctrina
constitucional). El planteamiento del principio de igualdad se basa en “tratar lo que es
igual por igual y lo que es diferente de manera diferente”. En otras palabras, se permite
la diferencia de trato siempre que cumpla con el criterio de “objetividad” y

“razonabilidad”. Afirmacion reflejada en la Sentencia espafiola del TC 119/2002 FJ 3°:

(...) El principio de igualdad no implica en todos los casos un tratamiento legal igual con
abstraccién de cualquier elemento diferenciador de relevancia juridica, de manera que no
toda desigualdad de trato normativo respecto a la regulacion de una determinada materia
supone una infraccion del mandato contenido en el art. 14 CE sino tan sélo las que
introduzcan una diferencia entre situaciones que puedan considerarse iguales, sin que

ofrezca y posea una justificacién objetiva y razonable para ello (...).

La aplicacion del juicio de razonabilidad en las actuaciones de los poderes
publicos sobre limites del derecho a la igualdad, se encierran bajo la premisa de si estas
actuaciones son justificables y por tanto, constitucionales o de lo contrario, caprichosas y
arbitrarias y por eso, inconstitucionales. Por lo que, no todo trato desigual entrafia una
discriminacion, siempre que éste sea justificable. En la jurisprudencia espafiola, no es
suficiente justificar un trato desigual para que este sea considerado ajustado a Derecho,
ademas debe concurrir el principio de proporcionalidad. Ambos principios parecen

iguales, pero difieren, mientras que el principio de objetividad y la razonabilidad se aplica
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al juici

discrim

2.2.2.7.

o de igualdad, el de proporcionalidad, en cambio, se aplica también al de

inacion.

Test de objetividad, razonabilidad y proporcionalidad

Al respecto, conforme a la Sentencia del Tribunal Constitucional del Perd, en el

Expediente N° 0048-2004-PI/TC, sobre demanda de inconstitucionalidad interpuesta por

José M

iguel Morales Dasso, en representacion de méas de cinco mil ciudadanos, contra

los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Ley N° 28258, Ley de Regalia Minera, sefiala en su

fundamento 64 y siguientes, en relacion a la discriminacion y al test de razonabilidad, lo

siguiente:

64. Ahora bien, a efectos de determinar si en un caso concreto se esta frente a una quiebra
del derecho-principio de igualdad, la doctrina constitucional ha desarrollado mecanismos
para determinar cuando estamos frente a un trato desigual con base en justificaciones
objetivas y razonables; o cuando frente a un trato arbitrario, caprichoso e injustificado y,
por tanto, discriminatorio. Precisamente, uno de esos instrumentos a los que habra de

recurrir nuevamente este Tribunal es al test de razonabilidad.

65. El test de razonabilidad o proporcionalidad, como ha sefialado la Corte Constitucional
de Colombia (Sentencia N.° C-022/96), es una guia metodoldgica para determinar si un
trato desigual es o0 no discriminatorio y, por tanto, violatorio del derecho-principio a la
igualdad. Dicho test se realiza a través tres subprincipios: 1. subprincipio de idoneidad o
de adecuacion; 2. subprincipio de necesidad; y 3. subprincipio de proporcionalidad strictu
sensu. Criterios que en su momento fueran utilizados por este Colegiado en las sentencias

0016-2002-Al y 0008-2003-Al, entre otras.

1. Subprincipio de idoneidad o de adecuacion. De acuerdo con este, toda injerencia en

los derechos fundamentales debe ser idonea o capaz para fomentar un objetivo
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constitucionalmente legitimo. En otros términos, este subprincipio supone dos cosas:
primero, la legitimidad constitucional del objetivo; y, segundo, la idoneidad de la medida

utilizada.

2. Subprincipio de necesidad. Significa que para que una injerencia en los derechos
fundamentales sea necesaria, no debe existir ningin otro alternativo que revista, por lo
menos, la misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto y que sea mas benigno
con el derecho afectado. Se trata de una comparacion de la medida adoptada con los
medios alternativos disponibles, y en la cual se analiza, por un lado, la idoneidad
equivalente o mayor del medio alternativo; y, por otro, su menor grado de intervencion

en el derecho fundamental.

3. Subprincipio de proporcionalidad strictu sensu. Segun el cual, para que una injerencia
en los derechos fundamentales sea legitima, el grado de realizacion del objetivo de
intervencidn debe ser por lo menos equivalente o proporcional al grado de afectacién del
derecho fundamental. Se trata, por tanto de la comparacién de dos intensidades o grados:

la realizacion del fin de la medida examinada y la afectacion del derecho fundamental.

Sobre el principio de proporcionalidad, cuél es el criterio mediante el cual los

tribunales resuelven los conflictos en los que dos derechos fundamentales inter privatos

entran
porque

DRAE,

en conflicto. La ambigiiedad se da al buscar el concepto de proporcionalidad,
existe una controversia doctrinal. Algo proporcional es algo equilibrado segin la

de modo que la afectacion de un derecho, originado por la actuacion de un tercero,

tiene que estar no sélo justificada, sino ser lo mas equilibrada posible. Para medir dicha

proporcionalidad se exige la concurrencia de tres elementos: Que la medida sea adecuada

0 idéne

a, que los medios adoptados, cuyos efectos limitan el derecho, sean efectivos para

su consecuencia del fin que se busca; que la medida sea necesaria, que entre un conjunto

de posibilidades, se opte por la que resulte menos gravosa para el derecho afectado; y por
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Gltimo, que la medida sea proporcional, que una vez superado los dos anteriores
(idoneidad y necesidad), exista una correlacion entre el beneficio obtenido, y el derecho
afectado. Este altimo principio es la ponderacion, sostenido por Bernal Pulido y Robert

Alexy (Brage Camazano, 2004).

2.2.2.8. lgualdad y discriminacion

Acerca de la nocion de discriminacion, que, aparentemente queda poco que decir
desde un punto de vista tedrico acerca de la prohibicién de discriminacion, llegandose a
niveles aceptables de perfeccion y sélo quedando su utilizacion, sin embargo, el
comportamiento social no solamente est4 condicionado por normas juridicas, sino por
otros factores extrajuridicos que el Derecho dificilmente puede intervenir en su totalidad.
AUln puede avanzarse en la construccion doctrinal de la prohibicién de discriminacion

para lograr una mayor eficacia de ésta (Alvarez y Alvarez del Cuvillo, 2013).

Estos mismos autores, nos sefialan que la normativa antidiscriminatoria despliega
su eficacia mediante funciones distintas y complementarias como: a) una funcién
“simbdlica”, b) una funcidén “tutelar”, e incluso, ¢) una funcidén “promocional”. En
relacion a la primera, consiste en establecer un estdndar normativo donde se sefiale a los
particulares y a los poderes publicos acerca de cudles son las conductas prohibidas para
no llegar a emprenderse un proceso judicial o sancionador; en relacion a la segunda, es la
identificacion de interdiccién de supuestos discriminatorios para su eliminacién en sede
judicial o administrativa; y la tercera, se refiere al papel de fomento de la paridad y de
remocion de obstaculos materiales o sociales que impidan la igualdad entre las personas
de formareal y efectiva. Estas funciones, sobre todo las dos primeras, se ven perjudicadas
por problemas conceptuales relativos a la nocién de discriminacién que se produce en el
ambito de los particulares y de los operadores juridicos.
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Son conceptos estrechamente vinculados, nuestro Tribunal Constitucional del
Per0, sefiala en relacion a la igualdad, que tiene doble dimension, un principio rector del
ordenamiento juridico, de la organizacion y actuacién del Estado: y en su segunda
dimensidn, es un derecho constitucional subjetivo, que posibilita al ciudadano a exigir u
obtener un trato igual que los demas en circunstancias iguales, siendo el derecho de
obtener un trato igual y evitar privilegios y desigualdades arbitrarias que excluyan a una
persona de derechos que se conceden a otra. Comprendiendo el derecho de igualdad tanto
la igualdad ante la ley como la igualdad de trato.? Dandose lugar a la igualdad formal y a
la igualdad sustancial, entendida la primera, donde todas las personas tienen derecho a
que la ley los trate y se les aplique por igual, y la segunda, como la obligacion que la ley

tiene a crear igualdad de condiciones y oportunidades para los ciudadanos.

En ese sentido, la Defensoria del Pueblo (2007), sefiala sobre “la prohibicion de
discriminacioén”, que, de acuerdo a la normatividad nacional e internacional, es una
reaccion contra la violacion cualificada de los derechos fundamentales de los ciudadanos
que, con significado autbnomo propio, va mas alla de la prohibicién de desigualdades de
trato y tiende a impedir o eliminar diferencias contra la persona por caracteres innatos o
por su pertenencia a categorias o grupos sociales especificos. Concluyendo que, el
derecho fundamental a la igualdad limita todo trato arbitrario e irracional contra las
personas; mientras que la prohibicion de la discriminacion es un grado de proteccion
especifico respecto del derecho a la igualdad, que no se refiere a cualquier trato arbitrario,
sino a aquel que se realiza contra una persona por una razon prohibida en el ordenamiento
juridico y que pretende restringir un derecho. Quedando la relacion entre la igualdad y la

no discriminacion, como el siguiente grafico:

2 Tribunal Constitucional. Sentencia del 12 de octubre del 2014. Expediente N° 3533-2003-AA/TC.
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Figura 1.

Relacion entre la igualdad y la no discriminacion

Ambito del derecho a la
igualdad

Ambito del derecho a la
no discriminacion

|

- Trato diferenciado
- Motivo prohibido
- Objetivo o resultado

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Nota: Esta figura nos muestra como los elementos de la discriminacién estan dentro del
ambito del derecho de no discriminacion y éste a la vez contenido dentro del ambito del

derecho a la igualdad.

De la figura se puede colegir que no toda vulneracién del derecho a la igualdad
constituye un acto discriminatorio; sin embargo, toda vulneracion del derecho a la no

discriminacion constituye una afectacion al derecho a la igualdad.

Ahora bien, existen dos posiciones acerca de la concepcion de igualdad y
discriminacion, donde este segundo término pierde toda sustantividad propia y se reduce
o se pierde en el principio general de igualdad. Esta primera concepcion es defendida por
muchos autores como J. Rodriguez-Zapata Pérez, en su obra “;lgualdad o no
discriminacion en las relaciones de trabajo?”; M.C. Palomeque Lopez, en su obra “El
derecho constitucional de igualdad en las relaciones de trabajo”; F. Sudrez Gonzales, en
su obra “EL principio de igualdad en la Constituciéon”, y M. P. Martin Lopez, en su obra

“La alegacion de discriminacion en el proceso laboral”. Sin embargo, la tendencia
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mayoritaria por la doctrina, es considerar que la prohibicion de discriminacion ha ido
evolucionando en algo distinto, diferenciandose del genérico principio de igualdad
(aunque de ella nazca). También existe una tercera tesis, donde la igualdad y no
discriminacion no son dos principios distintos, sino uno solo (Alvarez y Alvarez del

Cuvillo, 2013).

Asimismo, existe una suerte de “trivializacion” de la expresion de discriminacion,
dificultando su identificacion por los ciudadanos en supuestos realmente discriminatorios
y prohibidos. Asimismo, en el &mbito juridico se olvida que pueden existir nuevos casos

de discriminacion, que no serian percibidas.

2.2.3.Derecho de no discriminacién

2.2.3.1. Concepto de discriminacion

La Defensoria del Pueblo (2007), define a la discriminacién como “...el trato
diferenciado basado en determinados motivos prohibidos por el ordenamiento juridico
que tiene por objeto o por resultado la anulacion o menoscabo en el ejercicio o goce de
derechos y libertades fundamentales de una persona o de un grupo de personas”.
Asimismo, afiade que un acto discriminatorio debe contener tres elementos concurrentes:
1) Que exista un trato diferenciado o desigual; 2) Fundado en un motivo o razén prohibida
por el Derecho; y, 3) Que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el

reconocimiento, ejercicio o goce de un derecho.

Por lo que, para la existencia de discriminacion en la sociedad, debe existir un
trato desigual basado en un motivo prohibido por el ordenamiento juridico con el fin de
menoscabar o anular un derecho fundamental, siendo, por ejemplo, dentro de los motivos

prohibidos, el origen, la raza, el sexo, la religion, el idioma, entre otros. Si, por ejemplo,
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solo es un trato desigual basado en un motivo prohibido sin menoscabar o anular un
derecho fundamental, esa actitud no seria sancionable juridicamente. Es el caso, por
ejemplo, de alguien que se aleje de una persona homosexual en cualquier ambiente, no se
vulneraria el derecho de dicha persona; pero distinto seria el caso, si el portero de un
restaurante no deja entrar a una persona homosexual, alli se estaria vulnerando el derecho
de igualdad y el de no discriminacion, dandose una accién discriminatoria amparada por

nuestro ordenamiento juridico.

2.2.3.2. Clasificacion de la discriminacién

La doctrina, considera a la discriminacion en cuatro tipos, la discriminacién

directa, indirecta, sistémica y multiple o agravada:

a) Discriminacion directa: De manera clara y explicita, se da una
diferenciacion injustificada o arbitraria, a través de una accion, de un acto juridico
o de una norma con caracter publico o privado, contra una persona, excluyéndola
o desfavoreciéndola en funcion de ciertas caracteristicas como la raza, sexo,
religion u otros motivos (Sanchez, 2012).

b) Discriminacion indirecta: Se da como consecuencia de tratos
aparentemente imparciales o neutrales o formalmente no discriminatorios a través
de normas o actos juridicos con caracter publico o privado, que son perjudiciales
para una persona o un determinado grupo de personas (Sanchez, 2012). En
concordancia con lo sefialado por la Convencién Interamericana contra Toda
Forma de Discriminacién e Intolerancia, que en su articulo 1, numeral 2, sefiala:
“...es la que se produce, en la esfera publica o privada, cuando una disposicién,
un criterio 0 una préctica, aparentemente neutro es susceptible de implicar una

desventaja particular para las personas que pertenecen a un grupo especifico, o los
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pone en desventaja, a menos que dicha disposicion, criterio o practica tenga un
objetivo o justificacién razonable y legitimo a la luz del derecho internacional de
los derechos humanos”.?

C) Discriminacion sistémica: También llamada “discriminacion estructural”,
concepto surgido en el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas, que sefiala al respecto: “...discriminacion contra algunos
grupos subsiste, es omnipresente, esté fuertemente arraigada en el
comportamiento y la organizacion de la sociedad y a menudo implica actos de
discriminacion indirecta o no cuestionada. Esta discriminacién sistémica puede
consistir en normas legales, politicas, practicas o actitudes culturales
predominantes en el sector publico o privado que generan desventajas
comparativas para algunos grupos y privilegios para otros”.*

d) Discriminacion mdaltiple o agravada: La Convencién Interamericana
contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, la define como “...cualquier
preferencia, distincion, exclusion o restriccion basada en forma concomitante, en
dos 0 mas de los motivos mencionados en el articulo 1.1 u otros reconocidos en
instrumentos internacionales que tenga por objetivo o efecto anular o limitar, el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas
derechos humanos y libertades fundamentales consagrados en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados Partes, en cualquier ambito de la vida

publica o privada”.®

3 Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia. Articulo 1°, numeral 2.

4 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. (2009). Observacion General N° 20. La no
discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales. Documento en linea, en:
“http:www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12.GC.20_sp.doc ”. Consulta: 05 de diciembre de
2021.

5 Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia. Articulo 1°, numeral 3.
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2.2.3.3. Discriminacion directa

La decision del empresario de rechazar la contratacion de una mujer carece de
legitimidad cuando éste haya sido el principal motivo, como sefiala el TC de Espafia,
atenta contra la dignidad humana del articulo 10 de la Constitucion del Estado Espafiol,
que senala “La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el
libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social”. Sin embargo, si la justificacion de la
no contratacion seria basado en que la mujer no esta cualificada para el puesto, estariamos

ante una decision legitima, en tanto que esté justificada (Santander, 2015).

Para calificar una situacion de discriminatoria, no es necesario que exista un
proposito deliberado de causarla. Es discriminacion directa cuando hay normas vy
practicas que de manera expresa, excluyen o dan preferencia a determinadas personas
solo porque pertenecen a tal o cual colectivo. Estas discriminaciones tienen raices en
prejuicios y apreciaciones sesgadas sobre la capacidad o conciencia profesional de
personas pertenecientes a determinados colectivos, ajenos a sus calificaciones y
experiencia reales. Esta forma de clasificar de antemano a la gente es discriminatoria,
porque exige que las personas pertenecientes a una colectividad desfavorecida tengan las
mismas caracteristicas que se postulan como propias del sector dominante de la sociedad

(Sheppard, 1989).

Se funda en prejuicios y estereotipos. Se da cuando la normativa, leyes y politicas
empresariales excluyen y afectan explicitamente a ciertos trabajadores atendiendo a
caracteristicas particulares como su edad, estado civil, sexo, opinidon politica, etc.

(Stavenhagen, 2002).
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En ese sentido, si se verifica un trato diferente sin justificacién y por un motivo
prohibido, estaremos ante una discriminacion directa, sin embargo, algunos autores
consideran que solamente bastaria con la presencia los dos primeros elementos para que
se configure la discriminacion: una distincion carente de causa objetiva y razonable. De
esa forma, los términos “desigualdad” y “discriminacion” se convierten en sindnimos.
Para nosotros sélo existe discriminacion si dicho trato arbitrario, se funde ademas, en un
motivo prohibido por el ordenamiento; de otro modo, no se producira discriminacion
cuando la distincion se encuentre justificada en la naturaleza de la actividad o las

condiciones de su ejercicio (Neves Mujica, 2018).

2.2.3.4. Discriminacion indirecta

Se caracteriza porque las normas y préacticas de calificacion para puestos aparecen
como imparciales o neutros, pero luego de aplicarlas a la colectividad por igual a cada
individuo, arrojan resultados profundamente desiguales atendiendo a las condiciones
personales de cada uno (Stavenhagen, 2002). En ese sentido, Velaochaga-Hermoza
(2018), anade: “Por ejemplo, el someter la obtencién de un puesto de trabajo al dominio
de un idioma determinado cuando tal cualidad no sea estrictamente indispensable para

desempeniar las actividades del puesto de trabajo”.

En ese sentido, Rey (1995), nos dice que, para evaluar si un hecho aparentemente
neutro es discriminatorio sera necesario analizar “si lo que aparece como una diferencia
formalmente razonable no encumbre o permite encubrir una discriminacion contraria (...)

que pudiera reflejar, en realidad, infravaloraciones sociales y econémicas”.

En la discriminacién directa existe una intencion de discriminar, basada en un
motivo prohibido para dispensar un trato desigual, mientras que, en la discriminacion

indirecta, el efecto del acto o conducta resulta siendo discriminatoria a pesar de la
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inexistencia de la mencionada intencion o estar formulada en forma neutral (Defensoria

del Pueblo, 2007).

La discriminacion indirecta, es el impacto adverso que producen medidas
aparentemente neutras sobre un colectivo, en proporcién mayor que sobre las demas. Se
trata de decisiones aplicadas por igualdad a todos, pero como entre ellos hay grupos que
en los hechos tienen ventajas sobre otros, ocasionan efectos diversos: talla y peso, grado
de instruccién, antecedentes penales, etc. El colectivo afectado tendria que serlo en
funcion a uno de los motivos arraigados y extendidos de segregacién (sexo, religion,
opinion, raza, etc.). La Convencidén Interamericana contra toda forma de Discriminacion
e Intolerancia la define asi, en su numeral 2, de su articulo 1: “Discriminacién indirecta
es la que se produce, en la esfera publica o privada, cuando una disposicion, un criterio o
una practica, aparentemente neutro es susceptible de implicar una desventaja particular
para las personas que pertenecen a un grupo especifico, o los pone en desventaja, a menos
que dicha disposicion, criterio o practica tenga un objetivo o justificacion razonable y

legitimo a la luz del derecho internacional de los derechos humanos”.

En ladiscriminacion indirecta, no interesa si hay o no en el agente intencion lesiva.
Y para que dichas medidas no resulten discriminatorias, tienen que encontrar justificacion
en una necesidad de la empresa y no existir otras alternativas. Un ejemplo, seria el
requisito para ser operario de limpieza, que se cuente con una estatura minima de 1,70.
Esta forma de discriminacion esta prohibida en nuestra Constitucion, en el numeral 2 de
su articulo 2 y el numeral 1 de su articulo 26 y por los instrumentos internacionales de
derechos humanos que mencionamos antes. El acto que constituye una discriminacién
indirecta debe invalidarse por el organismo jurisdiccional encargado de conocer sobre él

(Neves Mujica, 2018).
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La discriminacion indirecta se esconde bajo una aparente legalidad cuyo trato
discriminatorio resulta dificil destapar. La definicion aportada por la Directiva
2002/73/CEE de la jurisprudencia espafiola, es completa al definirla como “...1a situacion
en que una disposicidn, criterio o préactica aparentemente neutros sittan a personas de un
sexo determinado en desventaja particular con respecto a personas del otro sexo, salvo
que dicha disposicion, criterio o practica pueda justificarse objetivamente con una
finalidad legitima y que los medios para alcanzar dicha finalidad sean adecuados y
necesarios”; ello en relacion de la discriminacion por motivos de sexo en el acceso al

empleo en Espafia.

La discriminacion indirecta, como disposicion aparentemente neutra en el caso de
las personas trans, es la solicitud anexada del Documento Nacional de Identidad para
procesos de seleccion, toda vez que es una medida que se visibiliza la identidad de género
de las personas, las cuales son de dimensiones privadas del individuo y que es responsable

de la discriminacion que estan expuestos (Sanchez, 2020).

Un ejemplo, lo ubicamos por lo expresado por el TC espafiol en la Sentencia
229/1992, donde una disposicién de un convenio colectivo aparentemente legal, donde se
mencionaba dos términos, uno de “peones” atribuido a los varones y otro de
“limpiadores™, a las mujeres, donde las tareas eran homdlogas; de esa forma, este
convenio colectivo como dijimos, aparentemente legal, producia efectos discriminatorios
hacia el colectivo femenino en su aplicacion. Y el TC espafiol, define la discriminacion
indirecta por razon de sexo como toda discriminacion que “...incluye los tratamientos
formalmente no discriminatorios de los que derivan, por las diferencias facticas que
tienen lugar entre trabajadores de diverso sexo, consecuencias desiguales perjudiciales

por el impacto diferenciado (...)”. Finalmente, el Tribunal de Justicia de la Union Europea
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(asunto C-385/11), en su parrafo 29 sefiald que “...existe discriminacion indirecta en el
sentido del articulo 4 de la Directiva 79/7/CEE cuando la aplicacion de una medida
nacional, aunque formulada de manera neutra, perjudique de hecho a un nimero mucho

mayor de mujeres que de hombres” (Santander, 2015).

Y cuando no estamos ante una discriminacion, la normatividad espafiola, en
especifico, el articulo 2.6 de la Directiva 76/207, modificada por la Directiva 2002/73,
articulo 4 de la Directiva 200/43, articulo 4 de la Directiva 2000/78, sefiala que: “...1os
Estados miembros podran disponer, por lo que respecta al acceso al empleo, incluida la
formacion pertinente, que una diferencia de trato basada en una caracteristica relacionada
con el [sexo, origen nacional o étnico, religion, convicciones, discapacidad, edad,
orientacion sexual] no constituird discriminacion [0 bien no tendrd carécter
discriminatorio] cuando, debido a la naturaleza de las actividades profesionales concretas
o al contexto en que se lleven a cabo, dicha caracteristica constituya un requisito
profesional esencial o determinante, siempre y cuando el objetivo sea legitimo y el

requisito proporcionado”.

Es maés facil detectar la discriminacién directa que la indirecta, la cual consiste en
normas, procedimientos y practicas que son a primera vista neutrales, pero cuya
aplicacion afecta de manera desproporcionada a miembros de determinados colectivos.
Puede ser dificil demostrar la discriminacion indirecta. La discriminacion indirecta
plantea tres cuestiones de importancia para la programacion politica. La primera es que
pone de manifiesto que, en ocasiones, tratar del mismo modo a personas diferentes sin
tomar en cuenta las circunstancias propias de quienes estan en situacion de desventaja,
puede perpetuar las desigualdades existentes, o incluso ahondarlas en lugar de

disminuirlas. Es decir, en algunos casos para poner en practica la igualdad hay que tratar

53

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

de modo diferente a las personas diferentes (Minow, 1998). Lo segundo es que, Si se
justifica ese trato desigual, y cuales son los motivos aceptables para consentir cierto grado

de desigualdad.

Por ejemplo, la teoria basada en la diferencia surgié en contra de la actitud
primitiva del feminismo liberal (que minimizaba las diferencias entre los sexos para que
las mujeres pudieran asimilarse en las normas dominantes impuestas por el patron
masculino general), segun la cual, igual significaba ser semejante; en cambio, la teoria
basada en la diferencia abogaba por reconocer las diferencias entre los sexos y géneros,
en lugar de suprimirlos, propugnando que se dé un trato especial a mujeres teniendo en
cuenta sus necesidades propias, a causa de su capacidad reproductora y funciones
correspondientes asignadas por la sociedad. El fallo de esta teoria, estriba en que sigue
considerando que los varones son la referencia y las mujeres “el otro”. Otro defecto del
paradigma de la semejanzay la diferencia nacen del hecho de que presupone la existencia
de un observador neutral que determina qué es diferente y de una norma con el cual se

pueda medir la semejanza y diferencia (Minow, 1987).

2.2.3.5. Discriminacidn inversa o positiva

Alvarez y Alvarez del Cuvillo (2013), sefialan que no toda medida a favor de un
grupo es discriminatoria para otro, porque a veces se pretende reequilibrar una situacion
previa de desigualdad a través de medidas de “discriminacion positiva”. Afade que esta
denominacién no es del todo adecuada, porque el tratamiento diferenciado que se otorga
a los colectivos objeto de atencion especifica no es desfavorable, sino que en rigor, no
puede hablarse de discriminacion, sin perjuicio de un mal planteamiento de este tipo de
actuaciones pueda causar efectos verdaderamente discriminatorios sobre terceros; por

ello, proponen que seria mas correcto hablar de distincion positiva o accion positiva.
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La llamada “discriminacién positiva”, ha sufrido muchas criticas en los ultimos
afios. La acusacién mas frecuente ha sido la que sefiala que seria una discriminacién
inversa, que es un trato preferente a determinadas personas basado en caracteristicas
(sexo, raza), que no vienen al caso desde la perspectiva de la igualdad formal. Otra critica
es que suele favorecer a pocos miembros de colectivos beneficiarios que se encuentran

en situacion de ventaja relativa (Edwards, 1987).

Ademas, estas practicas acarrean el descenso de nivel de eficiencia, por tanto, que
hace que los miembros de los colectivos beneficiarios no se preocupen por mejorar sus
cualificaciones profesionales, disminuyendo su prestigio ante la sociedad, porque se
pensaré siempre que su contratacion se debid a privilegios y no a méritos verdaderos. De
esta forma de actuar, genera resistencia y oposicion por parte de los estamentos sociales
mayoritarios, que se sienten perjudicados injustamente, que profundiza la fragmentacion

social (Claveés, 1999).

Dupper, sefiala que en relacion a la estrategia retrograda intrinseca de la
reparacion de agravios cometidos en otros tiempos, la “discriminacion positiva”, y sus
criticas serian mas fructiferos si se justifican como medio para promover “formas muy
convenientes de cambio social”; en ese sentido sefiala que la justicia social entendida
como igualdad entre colectivos, no sélo debe ser entendida como la creacion de leyes que
castiguen la discriminacion y adoptar medidas de “discriminacién positiva” para
modificar el comportamiento y actitudes de los empleadores, este planteamiento también
preconiza que se actle en el ambito de la oferta, es decir, mejorando la cualificacion
profesional de los miembros de colectivos desfavorecidos, sea aumentando el numero de

oportunidades laborales gracias a la creacion de puestos de trabajo.
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Lo que significa que ademas de leyes contra la discriminacion, debe
complementarse ademas con otras medidas publicas. Por ejemplo, algunos autores
sostienen por ejemplo que una politica de salario minimo puede cumplir de manera
objetiva el de disminuir las desigualdades en las personas que se encuentran en un tramo
inferior de la escala de remuneraciones sin necesidad de leyes de igualdad de

remuneracion.

2.2.3.6. Discriminacién atipica

Sobre el contexto de las acciones discriminatorias, es interesante hablar sobre las
discriminaciones atipicas, como a los grupos “heavys o punkies”, en determinados
contextos. Pero también, se dan conductas discriminatorias en contextos mas reducidos
donde las minorias (generalmente discriminadas) cuenten con predominio en pequefios
ambitos y se produzca el fendbmeno inverso, que aparezcan conductas discriminatorias
hacia quienes se identifican como miembros de la mayoria social o de otros colectivos

minoritarios distintos (Alvarez y Alvarez del Cuvillo, 2013).

2.2.3.7. Derecho de no discriminacidon en normas internacionales

Sobre las normas internacionales, nuestra Constitucion Politica del Peru, sefiala:
“Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con
los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el

Pert”.® En concordancia con lo sefialado por el Tribunal Constitucional: “Los tratados

® Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Perd.
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internacionales sobre derechos humanos no s6lo conforman nuestro ordenamiento sino

que, ademas detentan rango constitucional”.’

1. En el Sistema de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

El derecho a la igualdad y el derecho a la no discriminacion son reconocidos como
derechos fundamentales y son protegidos por normas internacionales, donde el Peru es
parte, ademas, el derecho a la no discriminacion aparece en diferentes instrumentos dentro
del mismo articulo sobre el derecho a la igualdad. Los instrumentos internacionales que

aludimos se dan conforme al siguiente detalle:

La Carta de las Naciones Unidas, en su literal ¢) del articulo 55° sefiala en relacion
a la discriminacion: “Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los
pueblos, la Organizacién promovera: (...) c. el respeto universal a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,
idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades”. En concordancia con
su articulo 56°, que dice: “Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas
conjunta o separadamente, en cooperacion con la Organizacion, para la realizacion de los

propositos consignados en el Articulo 55”.

Por su parteo, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su numeral
1 del articulo 2°, se tiene que: “Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

7 STC N° 00025-2005-Al/TC y 00026-2005-Al/TC, del 25 de abril de 2006. Fundamento 26.
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En ese orden de ideas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
su numeral 1 del articulo 2°, sefala que: “Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social”. En concordancia con su articulo 26°, que indica: “Todas las personas
son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A
este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y garantizara a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,

posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, en su numeral 2 del articulo 2° coincide al sefialar que: “Los Estados Partes
en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se
enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicidn social”.

También existen instrumentos internacionales mas especificos, como el de la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
Convencion Relativa a la Lucha Contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza, la Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo de Apartheid, la

Convencidn para Prevenir y Sancionar el Crimen de Genocidio, el Convenio 169 de la
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OIT sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y la Declaracion y
Programa de Accion de la Conferencia Mundial Contra el Racismo, la Discriminacion

Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia.

Pudiendo llegar a la conclusion que el Sistema de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas maneja la definicion de “discriminaciéon” en armonia con las
instituciones del Estado Peruano, conteniendo los tres elementos concurrentes que ya
hicimos alusion: 1) La existencia de un trato diferenciado o desigual; 2) Que se encuentre
fundado en motivo prohibido o razén prohibida por el derecho; y, 3) Que tenga por
resultado u objeto, anula ro menoscabar el reconocimiento, ejercicio 0 goce de un

derecho.

Pero es el Convenio 111 de la OIT relativo a la Discriminacion en Materia de
Empleo y Ocupacion el que tiene mayor importancia para nuestro trabajo de
investigacion, que sefiala sobre el concepto de discriminacion: “1. A los efectos de este
Convenio, el término discriminacion comprende: (a) cualquier distincion, exclusion o
preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia
nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades
o de trato en el empleo y la ocupacion; (b) cualquier otra distincién, exclusiéon o
preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato
en el empleo u ocupacion que podra ser especificada por el Miembro interesado previa
consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuando
dichas organizaciones existan, y con otros organismos apropiados. 2. Las distinciones,
exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un empleo
determinado no seran consideradas como discriminacion. 3. A los efectos de este

Convenio, los términos empleo y ocupacion incluyen tanto el acceso a los medios de
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formacion profesional y la admision en el empleo y en las diversas ocupaciones como

también las condiciones de trabajo”.
2. En el Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos

Este sistema, también tiene sus instrumentos que buscan proteger el derecho a la
igualdad y el derecho a la no discriminacion entre el compromiso de sus Estados

miembros, donde el PerQ es parte.

Conforme a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, se tiene en su
literal 1) del articulo 3°, lo siguiente: “Los Estados americanos reafirman los siguientes
principios: (...) 1) Los Estados americanos proclaman los derechos fundamentales de la

persona humana sin hacer distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo”.

Es asi, que mediante la Carta Democratica Interamericana, se sefiala en su articulo
9°, en relacion a la discriminacion: “La eliminacion de toda forma de discriminacion,
especialmente la discriminacion de género, ética y racial, y de las diversas formas de
intolerancia, asi como la promocion y proteccion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas y los migrantes y el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las

Américas, contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participacion ciudadana”.

Por su parteo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su numeral
1 del articulo 1°, sefiala que: “Los Estados Partes de esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social”. En concordancia con lo expresado por la Convencion Interamericana Contra
Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, que en su articulo 1°, sefiala lo siguiente
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en relacion a las definiciones: “Para los efectos de esta Convencion: 1. Discriminacion
es cualquier distincién, exclusion, restriccion o preferencia, en cualquier ambito publico
0 privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce o
gjercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos o libertades
fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados
Partes. La discriminacion puede estar basada en motivos de nacionalidad, edad, sexo,
orientacion sexual, identidad y expresion de género, idioma, religion, identidad cultural,
opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen social, posicion
socioeconémica, nivel de educacion, condicion migratoria, de refugiado, repatriado,
apétrida o desplazado interno, discapacidad, caracteristica genética, condicion de salud
mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier otra. 2.
Discriminacion indirecta es la que se produce, en la esfera publica o privada, cuando una
disposicion, un criterio o una practica, aparentemente neutro es susceptible de implicar
una desventaja particular para las personas que pertenecen a un grupo especifico, o los
pone en desventaja, a menos que dicha disposicidn, criterio o préctica tenga un objetivo
0 justificacion razonable y legitimo a la luz del derecho internacional de los derechos
humanos. 3. Discriminacion multiple o agravada es cualquier preferencia, distincion,
exclusion o restriccion basada, de forma concomitante, en dos 0 mas de los motivos
mencionados en el articulo 1.1 u otros reconocidos en instrumentos internacionales que
tenga por objetivo o efecto anular o limitar, el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos y libertades fundamentales
consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes, en
cualquier &mbito de la vida puablica o privada. 4. No constituyen discriminacion las
medidas especiales 0 acciones afirmativas adoptadas para garantizar en condiciones de

igualdad, el goce o ejercicio de uno o mas derechos humanos y libertades fundamentales
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de grupos que asi lo requieran, siempre que tales medidas no impliquen el mantenimiento
de derechos separados para grupos distintos y que no se perpetten después de alcanzados

sus objetivos”.

Similar tamiz, a lo expresado en parrafos precedentes tendra el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion Interamericana para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Contra las Personas con Discapacidad, la

Convencion Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia.

Finalmente, se puede concluir que el Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos, nos muestra cudndo nos encontramos ante un hecho discriminatorio,
y ello se da cuando se cumple con los tres elementos: 1) La existencia de un trato
diferenciado o desigual; 2) Se encuentre fundado en motivo o razon prohibida por el
derecho; y 3) Que tenga por resultad u objeto anular o menoscabar el reconocimiento,
ejercicio o goce de un derecho. Que coincide con el Sistema Universal de Derechos

Humanos y con nuestras instituciones del Peru.

2.2.3.8. Discriminacidn en normas nacionales

Nuestras instituciones publicas y nuestro ordenamiento juridico también protegen
el derecho de igualdad y el derecho de no discriminacion, y se sanciona a quien tiene
practicas discriminatorias. En el Perd, existen ambitos de proteccion a los derechos a la
igualdad y no discriminacion: el constitucional, el penal, administrativo laboral, entre

otros.
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1. Ambito Constitucional

La Constitucion Politica del Per de 1993, establece el derecho a la igualdad, en
su inciso 2 del articulo 2°, con una formula legal abierta, donde sefiala que: “Toda persona
tiene derecho a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza sexo, idioma, religion, opinidon, condicion econdmica o de cualquier otra indole”. En
concordancia con su inciso 2 del articulo 200° del mismo cuerpo legal, que senala: “La
Accién de Amparo, que procede contra el hecho u omisidn, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona, que vulnera 0 amenaza los demés derechos reconocidos
por la Constitucidn, con excepcion de los sefialados en el inciso siguiente”. Y en
concordancia con el Cddigo Procesal Constitucional que sefiala en su numeral 1 del
articulo 37°, que la proteccién del proceso de amparo incluye el derecho a la igualdad y
a la no discriminacion por razon de origen, sexo, raza, orientacion sexual, religion,

opinidn, condicion econémica, social, idioma o de cualquier otra indole.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional, se ha pronunciado en muchas sentencias
acerca del derecho a la igualdad, al respecto se tienen siete puntos considerables sobre

esto (Ormefio, 2017):

i) La igualdad como principio rector del ordenamiento juridico y como
derecho fundamental de la persona.

En nuestro pais el derecho a la igualdad es un derecho fundamental de todo

ciudadano y a la vez es un principio rector de la organizacion y actuacion del

Estado, como bien lo sefiala la Sentencia 0048-2004-PI/TC, en su fundamento 58.

Asi mismo, la Sentencia N° 004-2006-PI/TC, sefiala en su fundamento 116, lo

siguiente: “(...) la igualdad se configura en nuestra Norma Fundamental, como

principio y como derecho fundamental. De este modo: (...) la nocion de igualdad
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debe ser percibida en dos planos convergentes. EN el primero, se constituye como
un principio rector de la organizacion y actuacion del Estado Social y Democratico
de Derecho. En el segundo, se erige como un derecho fundamental de la persona”.
Y en relacion a la igualdad como derecho fundamental, afiade la referida
sentencia, que supone a las personas en un plano equivalente, en situacion
idéntica, siendo que, la igualdad implica: “a) La abstencion de toda accion
legislativa o jurisdiccional tendiente a la diferenciacion arbitraria, injustificable y
no razonable, y b) La existencia de un derecho subjetivo destinado a obtener un
trato igual, en funcion de hechos, situaciones y relaciones homoélogas”™.

i) Tratamiento igual a quienes se encuentren en situacion idéntica, por lo que

su aplicacion no excluye el tratamiento diferenciado.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en su Sentencia N° 0048-2004-PI/TC, en
su fundamento sefiala que: “Contrariamente a lo que pudiera desprenderse de una
interpretacion literal, estamos frente a un derecho fundamental que no consiste en
la facultad de las personas para exigir un trato igual a los demas, sino a ser tratado
de igual modo a quienes se encuentran en una idéntica situacion”.

Concordante con la Sentencia N° 0004-2006-P1/TC, que en su fundamento 116,
sefnala: “Como derecho fundamental comporta el reconocimiento de la existencia
de una facultad o atribucién conformante del patrimonio juridico de la persona,
derivada de su naturaleza, que consiste en ser tratada igual que los demaés en
hechos, situaciones o acontecimientos coincidentes; por ende, deviene en el
derecho subjetivo de obtener un trato igual y de evitar los privilegios y las
desigualdades arbitrarias. Entonces la igualdad es un principio-derecho que instala
a las personas, situadas en idéntica condicion, en un plano de equivalencia. Ello

involucra una conformidad o identidad por coincidencia de naturaleza,
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circunstancia, calidad, cantidad o forma, de modo tal que no se establezcan
excepciones o privilegios que excluyan a una persona de los derechos que se
conceden a otra, en paridad sincronica o por concurrencia de razones”.

Es asi que, en el fundamento 61 de la Sentencia N° 0048-2004-PI/TC, sefiala que:
“(...) Como tal, comporta que no toda desigualdad constituye necesariamente una
discriminacidn, pues no se proscribe todo tipo de diferencia de trato en el ejercicio
de los derechos fundamentales; la igualdad solamente serd vulnerada cuando el
trato desigual carezca de una justificacion objetiva y razonable”. En se sentido la
Ley N° 28683, Ley de Atencion Preferente, no seria discriminatorio, por cuanto
el trato desigual a las personas discapacitadas, mujeres embarazadas, ancianos o
nifios en brazos, es objetivo y razonable. Por lo que, la distincion, debe destinarse
a mejorar las condiciones de la diferencia innata de las personas, que no podria
darse un trato igual en situaciones diferentes.

iii) El fundamento Gltimo del derecho a la igualdad es la dignidad de la persona.
La Sentencia N° 004-2006-PI/TC, sefiala en su fundamento 115, en relacion al
derecho de igualdad y la dignidad de la persona: “En suma, el derecho a la
igualdad, como el conjunto de derechos consagrados en nuestra Constitucion,
encuentra su fundamento Gltimo en la dignidad de la persona. Asi, cuando el
articulo 1° de la Constitucion establece que ‘La defensa de la persona humana y
el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado’, esta
reconociendo una igualdad esencial de todas las personas, por lo que exige que
tanto la sociedad como el Estado deban tener como principal objetivo la vigencia

de la dignidad humana”.
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iv) lgualdad ante la ley e igualdad en la aplicacion de la ley.
Sobre este punto, la Sentencia N° 0048-2004-P1/TC, en su fundamento 60, sefiala
lo siguiente: “Constitucionalmente, el derecho a la igualdad tiene dos facetas:
igualdad ante la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas quiere decir que la
norma debe ser aplicable por igual a todos los que se encuentren en la situacién
descrita en el supuesto de la norma; mientras que la segunda implica que un mismo
6rgano no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos
sustancialmente iguales, y que cuando el érgano en cuestion considere que debe
apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer para ello una fundamentacién
suficiente y razonable”.
En concordancia con el fundamento 123 de la Sentencia N° 0004-2006-P1/TC,
que sefala: “El principio-derecho de igualdad, a su vez, distingue dos
manifestaciones relevantes: la igualdad en la ley y la igualdad en la aplicacion de
la ley. La primera manifestacion (igualdad en la ley) constituye un limite para el
Legislador, en tanto la actividad de legislar debera estar encaminada a respetar la
igualdad, encontrdndose vedado establecer diferenciaciones basadas en criterios
irrazonables y desproporcionados”.
v) Principio rector de la organizacion del Estado Democratico de Derecho y de
la actuacion de los poderes pablicos.
Sobre este punto, la Sentencia N° 0004-2006-PI/TC, sefiala en su fundamento 118,
lo siguiente: “En tal sentido, el derecho a la igualdad se constituye, prima facie,
en aquel derecho que obliga, tanto a los poderes publicos como a los particulares,
a encontrar un actuar paritario con respecto a las personas que se encuentran en
las mismas condiciones o situaciones, asi como a tratar de manera desigual a las

personas que estén en situaciones desiguales, debiendo dicho trato dispar tener un
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fin legitimo, el mismo que debe ser conseguido mediante la adopcién de la medida
mas idonea, necesaria y proporcional”. Es asi que la actuacion del Estado, a través
de sus normas, servidores publicos, realizacion de obras, servicios prestados, entre
otras manifestaciones, deben enmarcarse en el derecho a la igualdad, que no
siempre se cumple, como en el presente trabajo de investigacion.

vi) El derecho a la igualdad posee una naturaleza relacional.

Sobre este punto, el Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 0004-2006-P1/TC,
en su fundamento 121, nos dice lo siguiente: “Como tal, el principio-derecho de
igualdad se constituye en un presupuesto indispensable para el ejercicio de los
derechos fundamentales. Posee ademas una naturaleza relacional, es decir, que
funciona en la medida en que se encuentre relacionada con el resto de derechos,
facultades y atribuciones constitucionales y legales. Dicho caracter relacional s6lo
opera vinculativamente para asegurar el goce, real, efectivo y pleno del plexo de
derechos que la Constitucion y las leyes reconocen y garantizan”.

vii) Genera obligaciones para los particulares y para el Estado.

Para el Tribunal Constitucional, en su fundamento 118 de la Sentencia N° 0004-
2006-PI/TC, indica que: “...el derecho a la igualdad se constituye, prima facie, en
aquel derecho que obliga, tanto a los poderes publicos como a los particulares, a
encontrar un actuar paritario con respecto a las personas que se encuentran en las
mismas condiciones o situaciones, asi como a tratar de manera desigual a las
personas que estén en situaciones desiguales (...)".

En concordancia con su fundamento 120: “El principio de igualdad en el Estado
constitucional exige del legislador una vinculacion negativa o abstencionista y
otra positiva o interventora. La vinculacion negativa estd referida a la ya

consolidada jurisprudencia de este Colegiado respecto de la exigencia de ‘tratar
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igual a los que son iguales’ y ‘distinto a los que son distintos’, de forma tal que la
ley, como regla general, tenga una vocacién necesaria por la generalidad y la
abstraccién, quedando proscrita la posibilidad de que el Estado, a través del
legislador, pueda ser generador de factores discriminatorios de cualquier indole”.
Y en concordancia con su fundamento 124: “Respecto de la segunda
manifestacion: la igualdad en la aplicacion de la ley, si bien esta segunda
manifestacion del principio de igualdad no serd examinada en el presente caso,
cabe mencionar, de modo referencial, que se configura como limite al actuar de
érganos publicos, tales como los jurisdiccionales y administrativos. Exige que
estos érganos al momento de aplicar la ley, no deban atribuir una consecuencia
juridica a dos supuestos de hecho que sean sustancialmente iguales. En otros
términos, la ley debe ser aplicada de modo igual a todos aquellos que estén en la
misma situacion, sin que el aplicador pueda establecer diferencia alguna en razén
de las personas o de circunstancias que no sean las que se encuentren presentes en

la ley”.

También, el Tribunal Constitucional, se ha pronunciado en muchas sentencias
acerca del derecho de no discriminacion, sefialando a través de su jurisprudencia, lo

siguiente:

En el caso de Shols contra el Centro Naval del Per(, recaido en la Sentencia Exp.
N°09332-2006-PA/TC, del 30 de noviembre de 2007, donde el demandado nego el carné
como hija de socio a la hijastra del demandante, por lo que el Tribunal Constitucional
realizé un analisis, vinculandolo al derecho a la no discriminacion, concluyendo que si
bien existe un trato diferenciado (carné familiar para hijos y carné de visitante especial
para hijastros), éste se debe a un motivo prohibido por el ordenamiento (condicion de ser

hijo fuera del nuevo matrimonio), afectandose un derecho (derecho a la familia).
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Otro caso, es del de Baca contra la Escuela Técnica Superior de la Policia de
Chiclayo, recaido en la Sentencia Exp. N° 05527-2008-PHC/TC, del 11 de febrero de
2011, donde se probd que la demandante fue separada de dicha escuela por su condicion
de embarazada, mientras estudiaba. Vulnerdndose su derecho a la educacion vy

discriminandola por razén de sexo.

Otro caso, es el de Cdsar y otros contra Plaza Vea, recaido en la Sentencia Exp.
N° 02437-2013-PAJ/TC, del 16 de abril de 2014, donde los demandantes, personas con
discapacidad visual alegan que se les prohibi6 ingresar a las instalaciones de plaza vea
acompafados de sus perros guia, violandose sus derechos al libre desarrollo y bienestar,
a la libertad de transito, a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida, a
la igualdad y no discriminacion, a la accesibilidad y movilidad personal. Donde el
Tribunal Constitucional declaré fundada la demanda sefialando que existe una
discriminacion por indiferenciacion debido a que el derecho de igualdad y no
discriminacion en las personas con discapacidad es de intensidad grave pues ademas
trasgrede los derechos al libre desarrollo y bienestar (fundamento 42 y 57 de la referida

sentencia).
2. Ambito Penal

En este ambito, el Codigo Penal Peruano, en su articulo 323°, tipifica como delito
doloso la discriminacion e incitacion a la discriminacion: “El que, por si o mediante
terceros, realiza actos de distincion, exclusion, restriccién o preferencia que anulan o
menoscaban el reconocimiento, goce o ejercicio de cualquier derecho de una persona o
grupo de personas reconocido en la ley, la Constitucion o en los tratados de derechos
humanos de los cuales el Perl es parte, basados en motivos raciales, religiosos,

nacionalidad, edad, sexo, orientacion sexual, identidad de género, idioma, identidad
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étnica, o cultural, opinion, nivel socio econdémico, condicién migratoria, discapacidad,
condicion de salud, factor genético, filiacion, o cualquier otro motivo, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de tres afios, o con prestacion de
servicios a la comunidad de sesenta a ciento veinte jornadas. Si el agente actla en su
calidad de servidor civil, o se realiza el hecho mediante actos de violencia fisica o mental,
a través de internet u otro medio analogo, la pena privativa de libertad sera no menor de
dos ni mayor de cuatro afios e inhabilitacion conforme a los numerales 1 y 2 de articulo

36”.
3. Ambito Administrativo

En el &mbito administrativo, el ordenamiento juridico contempla la proteccion del
derecho de igualdad y el derecho de no discriminacion en diversos sectores, como en la
Ley N° 27815, que en su articulo 6°: “El servidor ptblico actia de acuerdo a los siguientes
principios: 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa

y al debido procedimiento”.
4, Ambito laboral

La Ley N° 26772, en el Sector Educacion, Ley contra Actos de Discriminacion,
que en su articulo 1°y 2°, sefiala: “Articulo 1.- La oferta de empleo y el acceso a centros
de formacion educativa no podran contener requisitos que constituyan discriminacion,
anulacién o alteracion de la igualdad de oportunidades o de trato. Articulo 2.- Se entiende
por discriminacion, la anulacién o alteracion de la igualdad de oportunidades o de trato,
en los requerimientos de personal, a los requisitos para acceder a centros de educacion,

formacion técnica y profesional, que impliquen un trato diferenciado basado en motivos

70

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

de raza, sexo, religién, opinién, origen social, condicion econémica, estado civil, edad o

de cualquier indole”.

Por su parte, el articulo 31 del Decreto Supremo N° 019-2006-TR, sefiala, en su
articulo 31°, numeral 31.3, lo siguiente: “Son infracciones muy graves, los siguientes
incumplimientos: (...) La publicidad y realizacion, por cualquier medio de difusion, de
ofertas de empleo discriminatorias, por motivo de origen, raza, color, sexo, edad, idioma,
religion, opinion, ascendencia nacional, origen social, condicion econdmica, ejercicio de

la libertad sindical, discapacidad, portar el virus HIV o de cualquier otra indole”.

De forma similar, el TUO del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR, en su literal
f), del articulo 30°, sefala que son actos de hostilidad equiparable al despido: “...los actos
de discriminacion por razon de sexo, raza, religion, opinion o idioma”. Concordante con
su articulo 29°, inciso d), que sefiala que es nulo el despido que tenga por motivo “...la

discriminacion por razon de sexo, raza, religion, opinion o idioma”.

Finalmente, la Casacion N° 2386-2005, Callao, sefiala en relacion a la causal de
nulidad de despido en las relaciones laborales en su considerando segundo: “Que, la
nulidad de despido se sustenta en la causal contenida en el inciso d) del articulo 29° del
Decreto Supremo N° 003-97-TR, considerando la discriminacion por motivo de raza,
sexo, idioma, religion, opinidn; sin embargo, frente a la evidencia de discriminacién de
los trabajadores por un trato desigual entre ellos, resulta constitucionalmente valida
preferir la norma constitucional en proteccion de derechos fundamentales que merecen
proteccién tal como lo establece el articulo ciento treinta y ocho de la Constitucion

Politica del Estado e inclusive por normas supranacionales”.
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5. En otros ambitos

Asi, por ejemplo, también se tiene la Ley N° 29571, Codigo de Proteccion de
Defensa del Consumidor, donde se desarrolla se prohibe la discriminacion en el ambito
privado, o en el &mbito municipal, a través de ordenanzas en los gobiernos locales, o

regionales.

2.2.4. Formas de discriminacion

La discriminacién se puede dar de muchas formas y situaciones y por diferentes
motivos, como los ya expuestos en parrafos precedentes, como puede ser el origen étnico
de una persona, su lugar de residencia, su color de piel, su sexo, su condicion econdmica,

entre muchas otras razones, que como dijimos, no son taxativos, sino de férmula abierta.

2.2.4.1. Discriminacién por idioma

Conforme al articulo 21° de la Observacién General N° 20, “La no discriminacion
y los derechos econdmicos, sociales y culturales”, del Comité de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales. La discriminacién por motivos de idioma suele guardar estrecha
relacion con el trato desigual por motivos de origen nacional o étnico. Las barreras
linguisticas pueden dificultar el goce de muchos de los derechos culturales reconocidos
en el Pacto, incluido el derecho a participar en la vida cultural garantizado en el articulo
15. Por lo tanto, la informacién sobre los servicios publicos, por ejemplo, debe estar
disponible, en la medida de lo posible, en las lenguas minoritarias, y los Estados partes
deben asegurarse de que todo requisito linguistico en las esferas del empleo y la educacion

se base en criterios razonables y objetivos.®

8 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. (2009). Observacion General N° 20. La no
discriminacion y los derechos economicos, sociales y culturales. Documento en linea, en:

72

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

2.2.5. Derecho de acceso al empleo

En senda jurisprudencia, el Tribunal Constitucional peruano, ha establecido que
el derecho a acceder a un puesto de trabajo, es un contenido esencial del derecho al
trabajo, que supone la adopcién por parte del Estado de una politica orientada a que la
poblacién acceda a un puesto de trabajo. Si bien, el Estado no puede estar en condiciones
de otorgar una fuente de ingreso a todos los ciudadanos, si puede y debe incentivar y
fomentar que el acceso al trabajo se dé en condiciones de igualdad de trato, igualdad de
oportunidades en respeto al mandato de no discriminacion; y el estado debe establecer y
fiscalizar las condiciones en las cuales se accedera a un puesto de trabajo, respetando el
mandato de no discriminacion, que tiene reconocimiento constitucional aplicable a toda

persona y sobre todo en aspectos laborales (Chuquillanqui, 2021).

Toda persona calificada para obtener un trabajo debe tener la oportunidad de
competir por él, obtenerlo y conservarlo con prescindencia total de su pertenencia, ya sea
a un grupo racial, a un grupo sexual, a un grupo religioso, etc. (Balta Varillas, 2011). En
ese orden de ideas, el Convenio niimero 111 figura la palabra “empleo” y “ocupacion”
con el propésito de dejar claro que todo el mundo no s6lo debe tener acceso a un empleo,
sino también poder elegir libremente ocupacion. Y ampara frente a la discriminacion de
trato y oportunidades tanto a las personas ocupadas como a las que buscan trabajo (Tomei,

2003).

Los derechos humanos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA)
se relacionan con el trabajo, la seguridad social, la vida en familia, el acceso a la vivienda,

la participacién en la vida cultural, la alimentacion, el agua, la atencién de salud, la

“http:www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12.GC.20_sp.doc”. Consulta: 05 de diciembre de
2021.
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educacion y el disfrute de un medio ambiente sano. Los DESCA son derechos humanos
reconocidas en instrumentos internacionales y nacionales que hacen efectiva la idea de la
dignidad de las personas, tendientes a satisfacer las necesidades elementales de las
personas, para alcanzar el maximo nivel posible de vida digna desde diferentes ambitos
como el trabajo, la salud, educacion, seguridad social, vida familiar, ambiente sano, entre

otros (Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2019).

Por ejemplo, acerca de los derechos laborales, estan inmersos acé la libertad de
elegir un trabajo, los derechos de percibir un salario digno, disfrutar del tiempo libre,
seguridad e higiene en el trabajo, afiliarse a sindicato, a la huelga, etc. Los DESCA son
derechos humanos que generan tres tipos de obligaciones juridicas para los Estados:
respetar, proteger y satisfacer dichos derechos (Comision Nacional de los Derechos

Humanos, 2019).

Los derechos econdémicos, sociales y culturales, los llamados DESCA, se refiere
a aspectos fundamentales en la vida de los ciudadanos, que tiene que ver con el desarrollo
de condiciones bésicas de la dignidad humana y posibilitandolas de tener un nivel de vida
adecuado, derechos como la educacion, saludo, viviendo, trabajo, entre otros (Suarez,

2009).

Estos derechos, debido a sus caracteristicas, los Estados tienen la obligacion de
cumplir de manera progresiva lo correspondiente a los DESCA, llamado principio de
progresividad o principio de desarrollo progresivo, ubicado por ejemplo en el articulo 26°
de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, que sefiala que los Estados deben
tomar medidas necesarias para que los ciudadanos pueden ejercer plenamente sus

derechos de manera continua, teniendo como base las medidas implementadas y logradas

74

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

hasta el momento. Entendiéndose, que la progresividad es que los Estados trabajen

continuamente hasta alcanzar el ejercicio pleno de los derechos.

2.2.5.1. Concepto de derecho de acceso al empleo

El derecho de acceso al empleo estd contenido dentro del derecho al trabajo.
Nuestra Constitucion Politica del Perd, en su articulo 2°, inciso 15, reconoce el derecho
al trabajo libre de todas las personas, en concordancia con su articulo 22°, que sefiala que
el trabajo es un deber y un derecho, y se manifiesta que es la base del bienestar social y
el medio de realizacion de la persona; y el articulo 23°, que dice que el Estado se obliga
a promover condiciones para el progreso social y econémico, principalmente a través de

politicas de fomento de empleo.

En normas internacionales, el derecho de acceso al empleo, estd dentro del
derecho al trabajo, tal como se puede observar en el articulo 14° de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que sefiala que toda persona que
trabaja tiene derecho a una remuneracion que, en relacion con su capacidad y destreza le
asegure un nivel de vida conveniente para si misma y su familia. En concordancia con el
articulo 6° del Protocolo de San Salvador “Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales”, que indica que toda persona tiene derecho al trabajo, que incluye la
oportunidad de conseguir los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del

desempefio de una actividad licita libremente aceptada y escogida.

Asi también lo indica el articulo 23° de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, o el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su
articulo 6°, que establece que los Estados reconocen el derecho al trabajo, considerando

que debe ser libremente elegido y aceptado, subsistiendo la obligacién de los Estados de
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promover y garantizar el ejercicio de este derecho. Y en relacién al derecho de todas las
personas a elegir libremente su trabajo, tiene relacién con la posibilidad de acceder al

empleo, ya que las personas tienen derecho a tener alternativas laborales.

En forma similar, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia del Exp. N° 00263-
2012-AA/TC, sefiala en relacion al derecho del trabajo, que el derecho al trabajo esta
reconocido por el articulo 22° de la Constitucion, y estima que el contenido esencial de
ese derecho, implica dos aspectos. El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte, y
por otra, a no ser despedido sino por causa justa. Sobre el de acceder a un puesto de
trabajo, afiade el Tribunal Constitucional en esta misma sentencia, que supone la adopcion
por el Estado de una politica orientada a que la poblacion acceda a un puesto de trabajo;

si bien considerando un desarrollo progresivo y segun las posibilidades del Estado.

Ahora bien, el Convenio 122 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en la
cual el Peru es parte, sefiala las obligaciones de los Estados es la de fomentar el pleno
empleo, productivo y libremente elegido, asi en su articulo 2°, sefiala que la politica se
orientard a garantizar: (a) que habré trabajo para todas las personas disponibles y que
busquen trabajo; (b) que dicho trabajo sera tan productivo como sea posible; y, (c) que
habra libertad para escoger empleo y que cada trabajador tendra las posibilidades de
adquirir la formacion necesaria para ocupar determinado puesto que le convengayy utilizar
en dicho puesto, las facultades que posea, sin que medie 0 se tenga en cuenta su raza,

color, sexo, religion, opinion politica, procedencia nacional u origen social.

2.2.5.2. Derecho de Acceso al Empleo Publico

El modo de acceder a los empleos publicos es una cuestion esencial para el Estado
de Derecho, y ello depende en gran medida de la eficacia de la Administracién Publica.

En la realidad, el respeto escrupuloso de los principios de mérito y capacidad, queda
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mucho por hacer. El principio de igualdad por si solo nos lleva a la igualdad en el acceso
al empleo publico, por tanto, a la vigencia de los principios de mérito y capacidad, ya que
el tnico de modo de tratar por igual a los ciudadanos a la hora de obtener desempefio de

los empleos publicos es valorar sus méritos y su capacidad (Fernandez, 2015).

Parte de la doctrina asuma que no hay justificacion para la diferenciacion entre
funcionario y empleado publico, al ejercer las mismas funciones; sin embargo existe una
diferencia en su sentido formal, puesto que por “empleado publico”, se entiende al
conjunto del personal que presta servicio a cargo de la Administracion Publica, regulada
por normas del Derecho Publico, y engloba tanto a un régimen funcionarial como a otros
regimenes de diversas personas que prestan servicios a la Administracion Publica. Asi,
se puede coincidir dentro del mismo concepto de empleado publico, a la persona que
ejerce servicios de manera profesional como “funcionario publico” y como “empleado

laboral” (Pérez, 2015).

En relacion al Servicio Civil, EI Per( desde el 2004 al afio 2013, en los indices de
desarrollo dados por estudios del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), presenta
poco crecimiento en la modernizacion del servicio civil, ubicandonos en la clasificacion
de “nivel de bajo desarrollo” del servicio civil en Latinoamérica; donde nuestro servicio
civil se caracteriza por niveles importantes de discrecionalidad en las decisiones de
Gestion de Recursos Humanos (GRH), presencia del mérito inexistente o muy reducida,
corrupcion, trabas para atraer o retener personal y poca coherencia estratégica general

(Cortazar et al, 2015).

Sobre los principios generales del acceso al empleo publico, entre otros, esta por
ejemplo el de “igualdad de oportunidades”, principio fundamental concebido como

derecho fundamental, que impide un trato discriminatorio en el acceso a la funcion
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publica, destacando la necesidad de asegurar el principio de igualdad constitucional,
asegurando un trato de igualdad en los procedimientos de seleccion y la de no

discriminacion por los motivos prohibidos. (Pérez, 2015).

La Real Academia Espafiola, segun su Diccionario Panhispanico de Dudas, sefiala
en relacion al principio de mérito y capacidad, lo siguiente: “Adm. y Const. Exigencia
general de seleccionar a los empleados publicos valorando sus méritos académicos o

profesionales y sus competencias para el servicio publico”.

Y sobre el principio de “mérito y capacidad”, entendida como la incorporacion al
empleo publico teniendo en cuenta el mérito, relacionado a las actitudes, aptitudes y la
capacidad del postulante. Estos dos principios como conceptos juridicos indeterminados
buscan la exclusion de cualquier idea arbitraria fuera de la discrecionalidad técnica que
alcanza a los organos de seleccion. Principios relacionados con otros, como el de la
“legalidad”, o “transparencia”, pero sobre todo con el del “interés general”, entendida
como la incorporacién de los empleados publicos en la necesidad de captar recursos
humanos idéneos que desempefien una adecuada prestacién al servicio publico,

persiguiendo Unicamente la satisfaccion del interés general (Pérez, 2015).

El Tribunal Constitucional del Perd, en la Sentencia N° 0025-2005-P1/TC, sefiala
en relacion al mérito, en su fundamento 48, que el acceso a la funcion puablica no
representativa esta regido por el principio de acceso por mérito por oposicion; y en el
Estado Constitucional como el peruano, es el principio basilar que ha de regir la

regulacién de las condiciones de acceso a la funcion publica.

En los procesos de seleccion de personal al empleo publico no esta presente
solamente el interés de la Administracion Publica, sino también esta en juego el derecho

de igualdad en el acceso a los empleos publicos, que constituye una de las bases
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fundamentales del Estado Constitucional, que es un derecho fundamental que goza del

maximo nivel de proteccién juridica (Moreno, 2006).

En ese sentido, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que tiene como
finalidad establecer lineamientos generales para promover, consolidar y mantener una
administracion publica moderna, jerarquica, profesional, unitaria, descentralizada y
desconcentrada, basada en el respeto al Estado de Derecho, los derechos fundamentales
y la dignidad de la persona humana, el desarrollo de los valores morales y éticos y el
fortalecimiento de los principios democraticos, para obtener mayores niveles de
eficiencia del aparato estatal y el logro de una mejor atencion a las personas. Tiene como
principios que rigen el empleo publico, entre otros, el de mérito y capacidad, que sefala:
“7. Principio de mérito y capacidad.- El ingreso, la permanencia y las mejoras
remunerativas de condiciones de trabajo y ascensos en el empleo pablico se fundamentan
en el mérito y capacidad de los postulantes y del personal de la administracion publica.
Para los ascensos se considera ademas el tiempo de servicio”. En concordancia con su
articulo 5°, que sefiala en relacion al Acceso al Empleo Publico: “El acceso al empleo
publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a

los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”.

El reconocimiento constitucional de los principios de igualdad, mérito y capacidad
estan presentes y forman parte del contenido esencial del derecho fundamental de acceso
en condiciones de igualdad a los empleos publicos, y ademas estos principios afectan a
los principios vertebradores de las Administraciones Publicas (objetividad, servicio al
interés general, eficacia y legalidad). Asimismo, el derecho de acceso a los empleos

publicos en condiciones de igualdad forma parte de la estructura fundamental de un
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Estado Democréatico y de Derecho, constituyendo una de las bases fundamentales del

Estado Constitucional (Moreno 2006).

El significado de mérito y capacidad tiene sus antecedentes historicos en la
Revolucion Francesa y en la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, y en la citada Declaracion, en su articulo 6°, sefiala lo siguiente: “Todos los
ciudadanos, siendo iguales a sus 0jos, sin igualmente admisibles a todas las dignidades,
cargos y empleos publicos, segin su capacidad y sin otra distincion que la de sus virtudes
y talentos”. De esa forma, el acceso al empleo publico estd determinado por el principio
de igualdad, y esa igualdad significa que los criterios de seleccion son el mérito y la

capacidad (Moreno, 2006).

Entre laigualdad y el mérito y capacidad existe una indudable complementariedad
y unificacién de aplicacion en el caso concreto. Ahora bien, por ejemplo, Espafia reviste
de garantia constitucional el derecho de acceso a la funcion publica bajo el principio de
igualdad de condiciones, establecido como derecho fundamental (articulo 23.2), sumado
al principio de mérito y capacidad (articulo 103.3). Sin embargo, el Per( carece
lamentablemente de esta proteccion a nivel constitucional; sin embargo. esto se ve

enmendado por la obligatoriedad de la aplicacion de los tratados internacionales.

En ese orden de ideas, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sefiala
en su articulo 23°, lo siguiente: “Derechos politicos: 1. Todos los ciudadanos deben gozar
de los siguientes derechos y oportunidades: (...) ¢) de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”. En concordancia con el

articulo 25° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que indica.

Asimismo, nuestro Tribunal Constitucional en la Sentencia del Exp. N° 0025-

2005-PI/TC, en su fundamento 40, sefiala: “(...) habria que concluir que el mandato de
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igualdad en el derecho de acceso a la funcién publica es una proyeccion especifica del
enunciado en el art. 2, inc. 2) de la Constitucion”. En concordancia con el fundamento
42, que dice: “Para entender el contenido de este derecho ha menester esclarecer su
naturaleza. El derecho de acceso a la funcion puablica constituye un derecho de
participacion. Constituye una manifestacion del status activae civitatis”; y con el
fundamento 43: “Este tribunal entiende que los contenidos de este derecho son los
siguientes: a) Acceder o ingresar a la funcion puablica. b) Ejercerla plenamente. c)

Ascender en la funcion publica. d) Condiciones iguales de acceso”.

La prevalencia de los principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso y
seleccion del personal debe convertirse en un compromiso para toda administracion, sin
olvidarse o quedarse como algo tedrico, ya que todos los estudios, informes y
recomendaciones para la mejora de un servicio publico mas eficiente estan orientados a

enfocar dicha supremacia del “mérito y capacidad” (Pérez, 2015).

Existen requisitos de acceso al empleo publico, estableciéndose requisitos
generales cuyo cumplimiento habilita al postulante a acceder a diferentes procesos de
seleccion para un determinado puesto de empleo publico en la Administraciéon Publica,
estos son requisitos estan orientados para asegurar el desenvolvimiento 6ptimo de las
funciones a desarrollar, sin perjuicio del cumplimiento de caracteristicas especificas para
determinado perfil de puesto convocado, en el Per(, existen requisitos®, como el de la
nacionalidad, el requisito de edad, el requisito de capacidad funcional, el requisito de
inhabilitacion para la funcion puablica o contratar con la Administracion Publica,
requisitos minimos exigidos (como la titulacion o experiencia profesional), u otros

requisitos especificos.

% Articulo 9° de la Ley del Servicio Civil y articulo 162° de su reglamento.
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En relacion a esto ultimo, sobre “otros requisitos especificos”, cada
administracion puede determinar la exigencia de otros requisitos exigibles en base a la
naturaleza del puesto, y su relacion directa con las funciones que se debe desempefiar,
ademas deben fundarse en los requisitos de proporcionalidad, generalidad y objetividad,
limitando asi, que se degenere estos requisitos en la imparcialidad o se direccione en el

beneficio de determinados postulantes (Pérez, 2015).

Puede concluirse que el principio de igualdad por si s6lo nos lleva a la igualdad
en el acceso al empleo publico, por tanto, a la vigencia de los principios de mérito y
capacidad, pues el unico modo de tratar por igual a los ciudadanos a la hora de obtener el
desempefio de empleos publicos es valorar justamente sus méritos y sus capacidades (sin
perjuicio de las medidas de caracter positivo que se requieran hacer real y efectiva la
igualdad de las personas discapacitadas y la igualdad de género) (Fernandez, 2015). Sin
embargo, el reiterado incumplimiento de los principios de mérito y capacidad ha hecho
necesaria la prevision singular del articulo 23.2 de la Constitucion Espafiola, méas all4 de

la prevision general de igualdad del articulo 14 (Rubio Llorente, 2006).

2.2.5.3. La igualdad en materia laboral

La igualdad sustancial, se refiere a la verificacion respecto de si en los hechos, las
personas tienen las mismas oportunidades para gozar de beneficios de una norma o
disposicion. Definicidn, dirigida a la verificacion respecto si una medida, en principio

neutral, afecta en la préctica a determinado colectivo (Sanchez, 2020).

El Estado si obliga que cualquier proceso de seleccion y decisién de contratar de
una empresa respete el principio de igualdad y no discriminacion, es decir, el principio
de igualdad de oportunidades. Ademas, este derecho de igualdad y de no discriminacion,

su proteccion se manifestara de manera particular en las relaciones laborales, por lo que
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es necesaria su tutela. En el presente trabajo de investigacion se mostrara la importancia

de este derecho a las personas que son profesores y que no cuentan con constancia EIB.

Ahora bien, la aplicacién del principio de acceso al empleo conforme al principio
de igualdad y de no discriminacion, le correspondera tanto al Estado como a los
particulares, como bien lo sefiala la Sentencia del Tribunal Constitucional del Exp. N°
00474-2016-PA-TC, en su considerando segundo, al sefiala que el Estado social y
democrético de Derecho implica que los derechos fundamentales adquieren plena eficacia
vertical (frente a los poderes del Estado) y horizontal (frente a los particulares); ello
excluye de que existas actos de los poderes publicos y privados desvinculados de derechos
fundamentales, como instituciones objetivas que concretizan determinados valores
constitucionales como la igualdad, justicia, pluralismo, democracia, entre otros, recogidos

da manera tacita o expresa en nuestra constitucion.

Es necesario preguntarnos de como se materializa la proteccion la aplicacion del
Estado en la llamada eficacia vertical, mas aln, considerando que en nuestra realidad
existen innumerables ejemplos de discriminacion, sea tanto directa o indirecta. Ahora
bien, los docentes que no cumplen con el requisito de EIB, se ven obligados a escoger
plazas en instituciones educativas que no las cuentan, irébnicamente en zonas rurales

alejados del medio urbano, todo esto sucede debido a un requisito que no es justificado.

Un gran obstaculo que esta presente contra las medidas discriminatorias en el
acceso al empleo, es la carga probatoria, es dificil conseguir pruebas fidedignas, por
ejemplo, en un caso de discriminacion directa por razon de sexo, donde el entrevistador
luego de ver embarazada a la postulante, le diga que el puesto ya estd tomado, el medio
de prueba ofrecido seria la declaracién de la postulante, y algo mas, y eso llevado a un

proceso judicial no traeria una sentencia a favor de la demandante por falta de pruebas.
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Igual sucede con la discriminacién indirecta, es necesario un analisis profundo que
muestre que dicha disposicion estatal, por ejemplo, el requisito EIB como obligatorio, es

una medida discriminatoria.

La Ley N° 26772, “Disponen que las ofertas de empleo y acceso a medios de
formacion educativa no podran contener requisitos que constituyan discriminacion,
anulacion o alteracion de igualdad de oportunidades o de trato”, comparte los elementos
generales de la discriminacién, a decir: 1) restriccion de derechos, en este caso en el
acceso al empleo; 2) que sea basado en un motivo prohibido o razén prohibida; y, 3) sin
justificacién objetiva y razonable. La definicion no incluye el idioma, pero se encuentra
incluido de manera implicita como ya expusimos a lo largo de todo el trabajo de
investigacion. Una critica a esta ley, seria su vision limitada al “anuncio de trabajo”,
dejando de lado todo el proceso de seleccion de personal; ademas la Unica manera de
demandar el incumplimiento de la norma, es cuando la oferta laboral textualmente sefiale

una oferta discriminatoria.

Determinar las diversas formas de discriminacion es una tarea muy compleja, que
quiere la comprension de como se manifiesta en cada grupo de especial proteccion,
ademés de comprender el desarrollo tedrico elaborado sobre cada uno, ademéas de un

analisis minucioso, sobre todo en casos de discriminacion indirecta (Sanchez, 2020).

Segun la Observacion General N° 18 del Sistema de Proteccion de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, la obligacion de los Estados es de garantizar el derecho al
trabajo respetando el principio de igualdad y no discriminacion, traduciéndose en la
obligacion de los Estados de ofrecer un trabajo accesible, donde se pueda acceder al
mismo sin discriminacion. También nos dice que el derecho al trabajo no debe entenderse

como un derecho absoluto e incondicional a obtener empleo, ademas debe ser un trabajo
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digno, es el trabajo que respeta los derechos fundamentales de las personas, y los derechos
relativos a condiciones de seguridad laboral y remuneracion, ademas de ofrecerles una
renta a los trabajadores a efectos de que vivan y aseguren la vida de sus familias

(Castarieda, 2015).

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (2009), sefiala que
existe una dimension de iure y de facto en el cumplimiento de la obligacién de los Estados
en relaciones a las DESCA, sobre cumplir con un desarrollo progresivo, positivizado en
instrumentos, la prohibicion de regresividad y la obligacién de no discriminar y garantizar
la igualdad. En la dimension de iure, es necesario que los Estados se aseguren que la
Constitucion, las leyes y las politicas de Estado no estén discriminando a ninguna persona
o colectivo; y respecto a la dimensidn de facto, se refiere a que los Estados deben prestar
atencion a los grupos de especial proteccion a efectos de tomar medidas preventivas,

reducir y eliminar las condiciones que generen discriminacion.

Ahora bien, la Oficina Internacional del Trabajo (2003), sefiala en relacion a la
discriminacion en el derecho de acceso al empleo, lo siguiente: “La discriminacion en el
trabajo no solo refuerza la pobreza, sino que ademas la genera. La mayoria de las victimas
de los efectos acumulativos de la discriminacion multiple se encuentran entre los
segmentos mas pobres de la poblacion. Una estrategia viable en el trabajo para reducir la
pobreza presupone el respeto de los principios que configuran los derechos
fundamentales, incluida la no discriminacion en el trabajo, asi como mayor atencion a los

mecanismos de admision al mismo”.

2.2.6. Discriminacién en el acceso al empleo

La relacion de trabajo entendida como relacion de poder o relacion desigual, es

un campo fértil para la discriminacion. Al no existir normativa que evite la desigualdad o
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discriminacion en la etapa contractual, se hace mas fuerte ese campo fértil de

discriminacion (Ermida Uriarte, 2011).

Sobre el concepto de discriminacion, se tiene dos elementos, en primer lugar, el
término de comparacién, la diferencia de trato con respecto a alguien, y en segundo lugar
la causa de discriminacion, fundamento en determinados motivos o razones especificas.
Es claro que en la seleccion de personal existe la subetapa de comparacion donde el
empleador tiene la posibilidad de compararlos y elegir al mas apto, sin embargo, si esa
decision se basa o existen pruebas en “motivos prohibidos”, esta decision debe ser
invalida (Martinez Rocamora, 1998). El concepto de discriminacion se da por cualquier
desventaja para la persona objeto de discriminacion. La desventaja se entiende, asi como

cualquier forma tipo de efecto negativo.

Sobre los “motivos prohibidos” de discriminacién expresos en lineas arriba,
nuestra Constitucién Politica del Pert, sefiala en su articulo 2°, lo siguiente: “...Toda
persona tiene derecho: (...) 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econémica o de
cualquiera otra indole”. En ese sentido, estos motivos son generales, y no taxativos,
porque no se puede equiparar la realidad social de las naciones, ya que, podran existir
nuevos motivos prohibidos a partir de muchas problematicas que pueda suceder en cada

pais (Chuquillanqui, 2021).

Por otro lado, la mera identificacion de la persona como perteneciente a un grupo
o0 categoria no resulta necesariamente discriminatoria, sino al contrario, tales juicios de
categoria son naturales, inevitables y hasta imprescindibles para posibilitar la toma de
decisiones en diferentes ambitos de la vida social y particular. Estas categorizaciones

constituiran discriminacion cuando Unicamente medie algo mas: una peyorativa del sujeto
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o indirectamente a través de €l, del grupo en el que se le ubica, siendo precisamente esa
identificacion grupal la razon de dicho tratamiento desfavorable. De esa forma, las
desigualdades discriminatorias son aquéllas en las que concurre ese efecto desfavorable

lesivo a la dignidad (Alvarez y Alvarez del Cuvillo, 2013).

En ese sentido, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema, sigue lo regulado por la OIT, y mediante la Casacion N° 4133-2009 Arequipa,
publicado el 30 de abril de 2013 en el Diario Oficial EI Peruano, sefiala en su fundamento
décimo quinto, lo siguiente: “La discriminacion en el ambito laboral implica una conducta
del empleador carente de objetividad y razonabilidad con relacion al trato desigual de uno
0 maés trabajadores. Esto es, consiste en dispensar a las personas un trato diferencial y
menos favorable debido a determinados criterios, como el sexo, color de piel, religion,
ideas politicas o el origen social, entre otros motivos, sin tomar en cuenta los méritos y
calificaciones necesarias para el puesto de trabajo que se trate. Estas acciones proscritas
por la Constitucion pueden darse en las condiciones o circunstancias siguientes: Acto de
diferenciacion arbitraria al momento de postular a un empleo. Acto de diferenciacion
durante la relacion laboral (formacion y capacitacion laboral, promociones, otorgamiento

de beneficios, etc.)”.

Asimismo, en lo relacionado al articulo 1, numeral 2 del Convenio 111 de la OIT,
que establece que “las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las
calificaciones exigidas para un empleo no seran consideradas como discriminacion”, al
respecto el Poder Judicial mediante Casacion N° 4133-2009-Arequipa del 30 de abril de
2013, ya citado lineas arriba, sefiala en su fundamento décimo cuarto, lo siguiente: “No
obstante lo sefialado, tanto la prohibicién de discriminacion como el derecho a la igualdad

ante la ley pueden implicar tratos diferenciados, siempre que posean justificacion objetiva
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y razonable, es decir, que el tratamiento desigual no conduzca a un resultado injusto,
irrazonable o arbitrario. El derecho a la igualdad no impone que todos los sujetos de
derecho o todos los destinatarios de las normas tengan los mismos derechos y las mismas
obligaciones. Es decir, no todo trato desigual constituye discriminacion

constitucionalmente prohibida, sino sélo aquella que no esta razonablemente justificada”.

Ahora bien, no es comdn encontrar una sentencia que trate el tema de
discriminacion en el acceso al empleo y todavia es mas dificil encontrar una sentencia
que ampare al demandante en este tipo de supuestos, y que ello sea por la falta de medios
probatorios para determinar ya sea el motivo o el efecto de la discriminacion, también,
nos dice puede ser por el desconocimiento del alcance de este derecho por los postulantes
preocupados mas por encontrar un trabajo y por los costos de iniciar y seguir un proceso

para una persona sin recursos, pues son generalmente desempleados (Toyama, 2005).

Se define a la discriminacion laboral como aquellas decisiones negativas de
empleo basadas en criterios como origen o lugar de nacimiento, en lugar de considerar
solo las acreditaciones y calificaciones directamente relacionadas con la productividad
potencial de un empleado. Desde ese punto de vista, la discriminacion laboral es el trato
de inferioridad dado a personas por motivos lejanos a su capacidad dentro del ambito de
la libertad de trabajo y de derecho al trabajo. La discriminacién laboral empieza cuando
se le niega el trabajo a una persona por una razén fordnea o ajena a su capacidad,
rechazandola o negandole una oportunidad para trabajar, lo que genera un gravisimo

problema en la sociedad, provocando desempleo y pobreza en la sociedad (Reitz, 2004).

La discriminacién laboral es una de las principales materias de las que se ocupan
muchos y distintos cddigos y tratados sobre el trabajo en la sociedad actual, buscando que

no se dé un trato preferencia a un grupo de personas por sobre otras, fundados en criterios
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gue sean distintos a las capacidades que poseen los individuos. De esta forma, es
indispensable que nuestro ordenamiento juridico peruano establezca normas y
procedimientos claros a fin de evitar este tipo de conductas que menoscaban nuestra

sociedad en todo su conjunto (Baquero, Guataqui y Sarmiento,2000).

Cuando el trato es desigual y se base en la adscripcion del individuo a un
determinado grupo o categoria en funcidén de determinadas condiciones personales o
sociales (raza, religion, sexo, nacimiento, ideologia, origen social, etc.), ello redunda en
una lesion a la dignidad de la persona humana. La no discriminacién es sumamente
importante durante la ejecucion del contrato, pero también lo es, antes de la ejecucién del
contrato, y también en la extincion, en todos estos momentos el trato debe ser igualitario
sin diferencia de algun tipo. En ese sentido, la prohibicién de discriminacion y el principio
de igualdad, nos lleva a la prohibicion de tratamientos desiguales y arbitrarios (Alvarez y

Alvarez del Cuvillo, 200).

La discriminacién en el empleo en el mercado de trabajo peruano no es extrafio.
Por ejemplo, el tema de la raza es algo sobresaliente para ciertas ocupaciones y puestos
de trabajo en nuestro pais. De la misma forma, la discriminacion por razon de sexo se da
en muchos casos. Y ni hablar de la discriminacién hacia las personas discapacitadas.
Lamentablemente no hay mayor informacion especifica vinculada a la magnitud de la
discriminacion en el empleo en el Perl y sus consecuencias econdémicas y sociales, pero
eso no significa que no se justifique su estudio y andlisis, al contrario. Es importante
precisar en qué consiste y como se determina la existencia de la discriminacion en el
empleo, sobre todo en el Perl. El concepto de discriminacion que debe utilizarse en el
Peru es el establecido en el Convenio N° 111 de la OIT, ello porgue es aplicable y porque

es exigible en el Per(, y porque recoge y adopta criterios universalmente aceptados en
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relacién a la discriminacion en si misma y la discriminacién en el empleo. Y ademas
porque hay una mayoritaria aceptacion, la ratificacion del Convenio por més paises en
todas las regiones del mundo y porque la definicion se ve replicada en otros convenios y

declaraciones internacionales (Balta Varillas, 1995).

De lo citado en el parrafo anterior, existen tres elementos esenciales: un acto, un
motivo o razon, y un resultado. Sobre el primero, es importante destacar que estas
distinciones, exclusiones o preferencias deben estar referidas al “empleo” como a la
“ocupacion” de las personas; y estos dos términos incluyen tanto al acceso a los medios
de formacion profesional y la admision en el empleo y en las diversas ocupaciones como
también las condiciones de trabajo. De esa forma, ninguna decision del empleador puede
estar basada en uno de los motivos legalmente prohibidos. Y dentro de este esta el de
discriminacion por idioma. Sobre el segundo elemento, motivo o razén, se tiene que una
exclusion, distincion o preferencia tenga que basarse en un determinado motivo para ser
considerada como prohibida por la ley, esto coincide con la opinién unanime de la
doctrina en el sentido de que lo que esta prohibido no es distinguir, excluir o preferir a un
trabajador; sino distinguirlo, excluirlo o preferirlo en razén de uno de los motivos
prohibidos por la ley. Y finalmente, referido al tercer elemento, resultado, la OIT en este
Convenio N° 111, exige que la distincion, exclusion o preferencia tenga un efecto: anular
o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion. No se
requiere la existencia de un dafio econdmico preciso y directo; bastaria pues, cualquier
tipo de desventaja o incluso, el riesgo de que se produzca la desventaja, conforme lo

establecio la Comunidad Econdmica Europea (Balta Varillas, 1995).

Existen caracteres definitorios de la conducta discriminatoria, llamados elementos

decisivos de la discriminacion, que cuando concurran se podra hablar en sentido propio
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de discriminacion, que son: a) Razon o causa determinante del trato desigual: Adscripcién
a una categoria social en funcion de condiciones personales o sociales (nacimiento, raza,
sexo, religion, o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social); y b)
Resultado del trato desigual: desfavorable para el individuo y para el grupo, por abocar a
una desigualdad grupal sistematica lesiva de la dignidad humana. El principio de igualdad
prohibe cualquier diferencia de trato entre supuestos iguales que no sea objetiva,
razonable y proporcionada. Por tanto, se proscribe la arbitrariedad de la distincion entre
lo que es igual. Lo relevante seré el caracter arbitrario de la diferencia de trato. De esa
forma, el “juicio de igualdad” tendrd dos pasos sucesivos: 1) Establecimiento de los
términos de comparacion comprobar que estamos ante dos situaciones de hecho iguales
0 comparables; y 2) Comprobar si el tratamiento distinto de esas situaciones iguales o
comparables es o no arbitrario, segin el test de objetividad, razonabilidad vy

proporcionalidad (Alvarez y Alvarez del Cuvillo, 2013).

Se acepta que el trato diferente motivado por condiciones especificas de un puesto
de trabajo es justo y eficiente. Ser hombre o mujer en muchas actividades artisticas en
publico, por ejemplo, seria un requisito legitimo, o el profesar una creencia religiosa para
ensefiar en un establecimiento de ensefianza religiosa. Sin embargo, en todos los casos,
estas excepciones a la regla general deben aplicarse dentro de limites, que se fundan en
pruebas irrefutables de que el trato especial es indispensable para el trabajo
correspondiente, y no debe servir de base para justificar una exclusion sistematica de
algunos candidatos. Tampoco son consideradas discriminatorias las medidas especiales
de asistencia o proteccién a determinadas categorias de personas, con el objetivo de
asegurar igualdad de trato y de oportunidades en la practica; como ejemplo se tendria la
ensefianza en el centro de trabajo del idioma del pais a trabajadores recién inmigrados o
la autorizacién para determinadas personas de una iglesia minoritaria para que utilicen
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los vestuarios con el fin de cumplir sus deberes religiosos. Otro ejemplo, seria el de las
mujeres trabajadoras en las minas o de noche, que prohibia dichas practicas, y que fueron
tomadas tradicionalmente como medidas de amparo especiales, sin embargo, en la
actualidad, la corriente imperante aboga por proteger a los trabajadores en el marco méas
general de la mejora de las condiciones laborales de todos los trabajadores y el fomento

de la igualdad de oportunidades (Tomei, 2003).

Una explicacion al fendmeno de la discriminacion laboral, se puede dar desde un
punto de vista ideoldgico, politico, cultural y econdmico. Desde el punto de vista
econdmico, se habla de discriminacion laboral cuando, de dos trabajadores con la misma
capacidad productiva, pero difieren de alguna caracteristica personal no relacionada con
ésta, uno recibe un trato inferior en cuanto a posibilidades de obtener empleo, condiciones
de trabajo o educacion. Estas causas de discriminacion, o relaciones desiguales
constituyen un obstaculo para el logro de una sociedad méas equitativa y ademas genera
altos costos para la economia, debido a sus repercusiones sobre la eficiencia econémica

y su impacto social a nivel de familias (Baquero, Guataqui y Sarmiento, 2000).

Los economistas desarrollaron teorias para tratar de explicar los tratos
diferenciales entre trabajadores que no estan justificados por razones de eficiencia y
productividad. La primera teoria se llama “Modelo del poder de mercado”, elaborado por
Joan Robinson en 1933, como pionero, que tiene la idea principal de que un solo
comprador, un monopsonista, fijara salarios por debajo de la productividad marginal;
mientras mas inelastica la oferta laboral, mas bajo los salarios relativos a la productividad.
Ejemplo es de la mujer y el hombre, que son igualmente productivos y sustitutos
perfectos, pero el empresario pagara salarios mas bajos a las mujeres porque se basa en

la idea de que la oferta laboral serd menos elastica que la de los hombres. La segunda
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teoria de la discriminacion en el mercado laboral fue expuesta por Gary Becker en “The
Economics of Discrimination”, en 1957. Donde se plantea la discriminacion como una
preferencia o gusto, por eso se le conoce como “Modelo del gusto por la discriminacion”.
Segun esta teoria, los empleadores o grupos de empleados influyentes tienen prejuicios
que les hace dificil tolerar la presencia de otros trabajadores con caracteristicas personales
diferentes en el lugar de trabajo, haciendo que el empleador sacrifique productividad a
cambio de ejercer su prejuicio. Una tercera teoria de discriminacion es la “Discriminacion
estadistica”, asociado a Edmund Phelps (1972) y Dennis Aigner y Glenn Cain (197), con
sus trabajos The Statistical Theory of Racism and Sexism y Statistical Theories of
Discrimination in Labor Markets, respectivamente. Donde la idea principal es que los
empresarios toman como punto de referencia las caracteristicas promedio de los distintos
grupos y no las singularidades, porque, les ocasionaria mas gasto, y por ello, prefieren
contratar segun el promedio del grupo y segun sus juicios de valor en los que considera

sexo, raza, etcétera (Baquero, Guataqui y Sarmiento, 2000).

La altima teoria, relacionada con la discriminacion estadistica, consiste en el
“Modelo de la concentracion: La segregacion ocupacional”. Segun esta teoria, existen
obstéaculos al ingreso de ciertos trabajadores a determinadas actividades en el mercado
laboral, limitdndolos a un reducido numero de ocupaciones, sea por desagrado o
incompatibilidad entre distintos grupos de trabajadores, que los induce a apartarlos o

segregarlos en distintas actividades en busca de mayor productividad y beneficios.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional del Peru, en la Sentencia N° 0025-2005-
PI/TC, sefiala en su fundamento 58, que en supuestos donde las condiciones de acceso
son cuestionadas por infringir el mandado de igualdad, han de ser examinadas con el

principio de proporcionalidad, para determinar si una norma ha infringido el derecho-
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principio de igualdad. En la medida que el problema reside en determinar si las
condiciones de acceso a la funcion publica son o no son contrarias al mandato de igualdad

de condiciones.

La discriminacion en el trabajo no desaparecera por si sola, y tampoco bastara con
suprimir los obstaculos o medidas desfavorables contra determinadas personas o
colectivos, sino sera necesario desplegar esfuerzos deliberados, sistematicos vy
prolongados en los que participan tanto el Estado, las empresas, las organizaciones de

trabajadores y los propios colectivos discriminados (OIT, 2003).

2.2.6.1. Ejemplos de discriminacion de acceso al empleo

Un ejemplo de discriminacion en el acceso al empleo, se daria en la solicitud de
postulantes de certificado de antecedentes penales, judiciales y policiales con la finalidad
de contratar a una persona integra, en determinados casos, estos requisitos pueden ser
validos porque existen delitos que pueden estar vinculados as las funciones del puesto
que se requiere cubrir; sin embargo esta practica no puede ser masivamente aceptada nos
dice, ni generalizada a la totalidad de convocatorias de empleo sin que se tome en cuenta
las funciones del puesto de trabajo que se requiere cubrir, ya que termina diciendo, excluir
a un postulante con antecedente policial, penal o judicial podria constituir un acto

discriminatorio (Chuquillanqui, 2021).

Otro ejemplo seria, la de solicitar antecedentes judiciales sin contar con una
justificacion clara, que atentaria contra el articulo 139°, numeral 22 de nuestra
Constitucion, donde se reconoce que “el régimen penitenciario tiene por objeto la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad”. Por lo que, se
infiere que una persona condenada por un delito se le debe dar la capacidad de reingresar

a la sociedad tras cumplir una pena impuesta, que incluye la necesidad y derecho de poder
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acceder a un empleo. Por otro lado, requerir, por ejemplo, antecedentes policiales sin
justificacién razonable implicaria la vulneracion al principio de presuncién de inocencia,

establecido en el articulo °, numeral 24, literal ) de nuestra Constitucion.

Otro caso, seria el de la proteccion especial a las mujeres gestantes en el trabajo.
En relacion a este supuesto, el Per( reconoce en su legislacién, Decreto Supremo N° 003-
97-TR, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, una proteccion especial contra el despido en
favor de las trabajadores que se encuentren en situacién de gestacion dentro de los 90 dias
de nacimiento de su menor hijo o dentro del periodo de lactancia, también existe un
proyecto de ley aprobado por el congreso donde protege a las mujeres que se trabajan en
tiempo parcial o en el periodo de prueba. Estos supuestos si bien parecen ser favorables
a las mujeres en dichas situaciones, también puede ser un arma de doble filo porque podria
generar un incentivo en malos empleadores de no contratar mujeres con la intencion de
evitar caer en estos supuestos de proteccion hacia ellas. Generando un desconocimiento
de la realidad o poca importancia por parte de los legisladores, perjudicando el acceso al
empleo, y fijandose solamente en la proteccién contra el despido, que a simple vista

parece positivo, pero termina afectando al mismo grupo que se busca proteger.

De la misma forma podemos decir, al aprobarse una norma donde se indique que
para la contrata, nombramiento u otros, de docentes de instituciones publicas, sea de
inicial, primaria o secundaria, el legislador no toma en cuenta la realidad de nuestro pais,
si bien es cierto existen zonas donde el dominio de lengua originaria o nativa es
indispensable para la comunicacion con los estudiantes, existen instituciones ubicadas en
ciudades, capitales de provincia por ejemplo, donde este requisito es injustificado,

generando vulneracién del derecho de acceso al empleo hacia los profesores.
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Un éarea de especial interés en la actuacion del principio de igualdad es la de los
derechos de la mujer. Concepciones antiguas entendia que la mujer era merecedora de
proteccién por parte del Estado por su inferioridad intelectual o fisica, en relacion al
varon. Y esa proteccién se plasmaba en dos tipos de medidas: prohibiciones y ventajas
en términos de beneficios. Sin embargo, con la promulgacion y vigencia de nuestra
Constitucién de 1979, debi6 derogarse todas esas medidas protectoras, por el principio de
igualdad ante la ley, pero la jurisprudencia entendi6 que debia subsistir, no considerando
que eran discriminatorios, que conllevaban distinciones notoriamente injustificadas
respecto de la mujer, con un pretendido favorecimiento que resultaba al final, ser
perjudicial para su insercion en el mercado laboral. En otro extremo, con la Ley 26513,
que modificaba la Ley de Fomento del Empleo, se eliminé toda la legislacion sobre
trabajo de mujeres y menores, incluyendo la que protegia la maternidad. Se restableci el
descanso pre y postnatal por la Ley N° 26644 (modificada por la leyes 27402, 27606 y
30367), fijado en 98 dias; y el permiso por lactancia materna por la Ley 27240 (precisada
por la Ley 27403 y modificada por las Leyes 27591 y 28731), consistente en una hora
diaria de permiso, al término del periodo post natal, hasta que el hijo cumpla seis meses.
Después, se creo la licencia laboral por adopcién (Ley 27409), se dio proteccion a la
mujer gestante en labores riesgosas (Ley 28048) y se amplié 30 dias la percepcién del
subsidio por maternidad en caso de nacimiento mdltiple (Ley 28239, modificatoria de la
Ley 26790) y se dispuso que los dias de descanso pre y postnatal se consideren como
efectivamente laborados (Ley 30792). La licencia se ha extendido a los padres, primero
por cinco dias calendario (Ley 29409) y luego por diez dias (Ley 30807). La ley 30709

prohibio la discriminacion remunerada entre hombres y mujeres (Neves Mujica, 2018).

Otro ejemplo, seria también la de no contratar a alguien por profesar una religion
distinta de la catdlica, y ello por caracter general seria discriminatorio, porque no se hace
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sino reproducir una pauta social que aboca a los miembros de minorias religiosas a una
posicidn de desventaja e inferioridad en el mercado laboral y en la sociedad; sin embargo,
el contexto cambiaria si la entidad empleadora fuera un colegio catolico (Alvarez y

Alvarez del Cuvillo).

Y viendo los tiempos actuales, se vuelve natural que se requiera a candidatos para
determinados puestos de trabajo, que tengan nuevas capacidades y/o condiciones como
el uso y conocimiento de las llamadas TIC, y ello puede generar requerimientos que sean
motivos prohibidos que terminen en una discriminacion indirecta o encubierta, como
preferir alguien de mejor condicion econémica (que cuente con laptop, PC de escritorio,
vehiculo propio, etc.), o contratar a alguien joven en desmedro de una persona adulta (con
la l6gica de que los jovenes estan mas familiarizados con la tecnologia o los TIC; o
contratar personas sin carga familiar), o contar personas por motivos de sexo (por
ejemplo, pensar que las mujeres son las que cuidan a los hijos y los varones no, o evitar
contratar mujeres en situacion de embarazo). Entre muchas otras razones, que es
necesario identificarlo para contrarrestar toda practica discriminatoria en el acceso al

empleo.

El informe de la OIT Trabajo nocturno de la mujer en la industria reconoce una
tendencia general de abrogar la prohibicion total del trabajo nocturno de la mujer en la
industria, incluso en los paises mas conservadores. De esa forma se puede observar que
la tendencia se orienta no a crear mas medidas especiales de asistencia o proteccion a
determinadas categorias de personas, sino la de fomentar la igualdad de oportunidades y

mejorar las condiciones laborales de todos los trabajadores (Tomei, 2003).
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2.2.7. Educacién intercultural bilingle (EIB)

Es a través de la Resolucion Ministerial N° 519-2018-MINEDU, de fecha 20 de
septiembre de 2018, que se resuelve: Crear el Modelo de Servicio Educativo Educacion
Intercultural Bilingte, llamado también (MSEIB). En su articulo 4°, est4 la justificacion,

que sefiala entre otras cosas:

La principal riqueza del Pert es su diversidad. Poseemos una diversidad social, cultural
y linguistica que determina diversos modos de ser, de hablar, de sentir, de pensar. Se ha
identificado, a partir de este reconocimiento, la existencia de 55 pueblos originarios o
indigenas que hablan 47 lenguas. (...) se concibe a los pueblos indigenas u originarios
como aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el pais en la época de la
colonizacion y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas, y que, al mismo

tiempo, se auto reconocen como tal.

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2007 realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 4°045,713 personas mayores de tres afios
de edad aprendieron a hablar en una lengua originaria, lo cual representa el 16% del total

de peruanos en ese rango de edad.

Los pueblos originarios o indigenas andinos, amazo6nicos o costefios apuestan, sobre la
base su legado y practicas culturales, por una permanente relacion con la naturaleza, la
tierra y el territorio, un conjunto de formas y modos de concebir el mundo, de pensar, de
comunicarse, de comportarse, de fundamentar su espiritualidad y organizarse
socialmente. En esta concepcion, su forma de vida estd basada en la realizacion de
diferentes actividades productivas y sociales que les permite satisfacer, a partir de los
recursos que les ofrece el territorio, las necesidades biolGgicas, sociales y espirituales,

construyendo las condiciones del Buen Vivir, entendida como vivir en plenitud, en
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comunidad, en hermandad y especialmente en complementariedad. En esta concepcién,
el bienestar de uno, sea hombre, naturaleza o deidad, depende del bienestar del otro,
significa complementarnos y no competir. Es un principio basico para la defensa de la

vida, la naturaleza y la humanidad.

En lo que se refiere a la situacion de los estudiantes pertenecientes a los pueblos

originarios o indigenas, la norma citada nos sefala:

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2007, la cantidad de
estudiantes que habla una lengua originaria como lengua materna y que esta en edad de
acceder a la Educacion Bésica (3 a 24 afios) asciende a 1,494,253 personas A estos datos,
debe sumarse a los estudiantes que son bilingues, bilinguies pasivos o tienen como lengua
materna el castellano, pero pertenecen a pueblos indigenas que conservan instituciones

culturales propias y se auto reconocen como tales.

Y en relacion a la educacion intercultural bilingie en el Per(, la norma ya citada,

nos dice:

La Defensoria del Pueblo, en el Informe Defensorial N° 152: Aportes para una Politica
Nacional de Educacién Intercultural Bilingie a favor de los pueblos indigenas del Per.
(2011), senala: “El Convenio N° 169 protege a los sujetos colectivos de derecho
denominados pueblos indigenas. En tal sentido, sus miembros tienen derechos
individuales como el derecho a la EIB; pero ademas, en la medida en que esos individuos
constituyen pueblos, este derecho adquiere una connotacion de derecho colectivo. Por

tanto, estamos ante un colectivo como sujeto de derecho.

Hacia fines de 2011, teniendo en cuenta los resultados del Informe Defensorial N° 152
“Aportes para una Politica Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie a favor de los
pueblos indigenas del Perd”, el Ministerio de Educacién, en el marco de la

implementacion de las politicas de inclusion y cierre de brechas, establece criterios que
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caracterizan a una EIB de calidad: i) contar con docentes formados en EIB, que manejan
la lengua originar y el castellano (bilingties) y conocen la cultural de los estudiantes, ii)
implementar una propuesta pedagégica de EIB, iii) contar con materiales educativos
pertinentes culturalmente, tanto en la lengua originaria como en castellano, y que se usen
adecuadamente, iv) contar con una gestion moderna y participativa en la escuela,
preferentemente articulada a una red. En ese marco, se adoptaron una serie de medidas
para la generacion de condiciones a efectos de mejorar la cobertura y calidad del servicio

EIB.

Entre las principales medidas se puede resaltar: a) la creacion del Registro Nacional de
I1.EE. EIB y de docentes EIB, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 0630-2013-
ED; b) el disefio de una propuesta pedagdgica orientadora para la EIB, aprobada con
Resolucion Directoral N° 0261-2013-ED, de la entonces Direccion General de Educacion
Intercultural Bilinglie y Rural (DIGEIBIR); c) la elaboracion y dotacion de materiales
cultural y linglisticamente pertinentes en lenguas originarias y en castellano, y d) el
acompafamiento pedagdgico a las I1.EE. EIB y la dotacion de herramientas curriculares
para sus docentes, a través del Programa Estratégico “Logros de Aprendizaje” (PELA) y
el Soporte Pedagdgico Intercultural (SPI). Todas las medidas se han implementado de

manera participativa y articulada con instituciones y organizaciones de la sociedad civil.

El objetivo general, lo encontramos en el articulo 5° de la Resolucion Ministerial

N° 519-2018-MINEDU, que sefiala: “Brindar un servicio educativo de calidad, con

pertinencia cultural y linglistica, diversificada en formas de atencion que responden a los

diverso

aprendi

s escenarios socioculturales y linglisticos del pais para mejorar el logro de

zajes de los estudiantes de pueblos originarios o indigenas. Ahora bien, segun el

MSEIB en su articulo 6° “Caracteristicas del Modelo de Servicio Educativo Intercultural

Bilingiie (MSEIB)”, estd disefiado para brindar un servicio educativo de calidad y

pertinente a las caracteristicas socioculturales y linglistica de los estudiantes de pueblos

100

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadament

esta tesls



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

originarios o indigenas; y se caracteriza porque comprende tres formas de atencion
pedagdgica: (i) EIB de Fortalecimiento cultural y lingdistico, (ii) EIB de Revitalizacion
cultural y linguistica, y (iii) EIB en &mbitos urbanos. Estas formas de atencion responden

a cinco (5) escenarios socioculturales y lingiisticos, que a continuacion lo detallamos:

Escenario 1: La mayoria de los estudiantes de la institucion educativa, ubicada en area
rural, comprenden y hablan fluidamente una lengua originaria y su uso es predominante
en el aula y la comunidad. En este escenario, los estudiantes han adquirido la lengua
originaria en sus tres primeros afios de vida, razén por la cual se le denomina lengua
materna o lengua de cuna. Son pocos los estudiantes que hablan el castellano y, los que

lo hacen, dominan maés la lengua originaria que el castellano.

Escenario 2: La mayoria de los estudiantes de la institucion educativa, ubicada en éarea
rural; comprenden y hablan ambas lenguas (originaria y castellano). Algunos estudiantes
son bilinguies de cuna con predominancia comunicativa en la lengua originaria y muestran
menos dominio en castellano. Los estudiantes logran usar las dos lenguas de forma

indistinta o en situaciones diferenciadas.

Escenario 3: La mayoria de los estudiantes de la institucion educativa, ubicada en éarea
rural, comprenden y hablan fluidamente castellano o son bilingles, pero comprenden
limitadamente la lengua originaria. En este contexto, la lengua originaria es hablada por
los adultos o adultos mayores de la comunidad en sus interacciones de comunicacion,
pero los menores muchas veces solo usan el castellano aun cuando pueden entender en la

lengua originaria.

Escenario 4: La mayoria de estudiantes comprenden y se expresan fluidamente en
castellano. Conocen expresiones cotidianas en la lengua originaria. En la comunidad, la

lengua originaria ya no es usada, inclusive los adultos o adultos mayores se comunican
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de manera poco frecuente o no hablan en esta lengua, aun cuando en la comunidad se

comparte practicas culturales propias del pueblo originario o indigena.

Escenario 5: La institucion educativa se encuentra ubicada en el area urbana o
periurbana, donde los contextos de interaccion social son basicamente en castellano, pero
confluyen estudiantes que provienen de diferentes pueblos originarios y que hablan
diferentes lenguas (contexto de multilinglismo). Asimismo, los estudiantes presentan

distintos niveles de bilingtiismo (lengua originaria o castellano).

Y referente al enfoque del MSEIB, la norma citada nos dice en su articulo 8°, que
considera los enfoques del curriculo nacional de la educacion bésica que orientan el
sistema educativo nacional. Y se hacen énfasis en enfoques vinculados al desarrollo
educativo de los pueblos indigenas u originarios, en ese sentido, uno de los enfoques es
el “Mantenimiento y desarrollo de lenguas originarias”, es la promocion de que los
estudiantes desarrollen sus competencias comunicativas tanto en lengua originaria y
castellano y progresivamente, alcancen en cada lengua, que les sirve de medio de
construccién de aprendizajes en diferentes areas curriculares a lo largo de toda la
escolaridad. Se busca que el individuo utilice de forma exitosa, a nivel oral y escrito, dos

0 mas lenguas, para la comunicacion interpersonal y en diversas actividades cognitivas.

Y en relacion a la aplicacion del EIB en sesién o actividades de aprendizaje, la
norma en su articulo 9, literal ¢), nos dice que el trabajo con estudiantes de pueblos
originarios o indigenas exige desarrollar todas las areas curriculares con un enfoque
intercultural, por ello que en el disefio de sesiones de aprendizaje se debe tomar en cuenta:
la promocion y desarrollo de dialogo de saberes en el marco de la practica pedagdgico
intercultural; los procesos pedagogicos especificos, el enfoque de las areas curriculares y

las caracteristicas del nivel y ciclo educativo; la participacion de los sabios, sabias, lideres
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locales, padres y madres de familia, y otros agentes educativos; y el uso adecuado de la

lengua originaria y el castellano segun escenario linguistico.

2.2.9.1. Padron de Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica Regular

en educacioén Intercultural Bilingle

Es mediante la Resolucion Viceministerial N° 185-2019-MINEDU, Disponen la
actualizacion del “Registro Nacional de Instituciones Educativas que brindan el Servicio
de Educacion Intercultural Bilingtie” de fecha 26 de julio de 2019, que resuelve: Disponer
la actualizacion del “Registro Nacional de Instituciones Educativas que brindan el
Servicio de Educacion Intercultural Bilingiie”, y en su articulo 3° deja sin efecto la
Resolucion Viceministerial N° 187-2018-MINEDUY. Es través de esta resolucion
ministerial donde conocemos qué instituciones educativas de la ciudad de Puno, en
Educacion Basica Regular. Dandonos una cifra de ciento 172 I1.EE focalizadas como
Instituciones de Educacion Intercultural Bilingie, de los cuales estan ubicados puede ser
en el Centro Historico de Puno, como el Glorioso Colegio Nacional San Carlos, 0 en otros
barrios como Alto Puno, Bellavista, Barrio Llavini, Ciudad Universitaria, Barrio
Huajsapata, Jayllihuaya, Barrio Portefio, entre otros. Asimismo, estan focalizados en el
escenario 1, 2, 3, 4 o 5, pero en su gran mayoria en el escenario 5 “EIB en ambitos
urbanos”, seguido del escenario 3 “EIB de revitalizacion”, con predominio del idioma

aimara seguido del quechua collao.

10 Consulta: 03 de febrero de 2022. Link: http://escale.minedu.gob.pe/registros-eib.
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2.2.9.2. Padron de Docentes Educativas Publicas de Educacion Basica Regular en

educacion Intercultural BilingUe

Ahora bien, mediante Resolucién Ministerial N° 047-2022-MINEDU, publicada
el 28 de enero de 2022, se tiene el Anexo 3: Padron “de Docentes Bilingues, acreditados
con al menos nivel intermedio en el dominio oral e intermedio en el dominio escrito de
las lenguas originarias aimara y quechua (surefio, nortefio y central) y al menos nivel
bésico en el dominio oral de las otras lenguas originarias!!. Teniéndose un resultado de
69 mil 445 docentes en todas las regiones. Ahora bien, segun el Censo Educativo del
Ministerio de Educacion al afio 2021, sefiala que en el Peru existen 570 mil 271 docentes
en total, de lo cual 516 mil 741 docentes se desempefian en la Educacion Bésica Regular,

inicial primaria y secundaria.

2.2.9.3. La poblacién y su lengua materna como quechua o aimara

Segun los resultados obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica en el afio 20172, en el Perd 3 millones 375 mil 682 personas censadas
mayores de 5 afios, tienen como lengua materna el quechua, y 444 mil 369 personas el
aimara. Ahora bien, segun el mismo INEI, en la Encuesta Nacional de Hogares 2010,
establecié que, en total, en la poblacién de edad escolar segun lengua materna y
departamento, daba como resultado que 838 mil 381 nifios tenian como lengua materna
el quechuay 70 mil 38 nifios el aimara de un total de 7 millones 515 mil 583 nifios. Y en

Puno, 100 mil 11 nifios, tenia como lengua materna el quechua y 64 mil 188 nifios el

11 Consulta: 03 de febrero de 2022. Link: https://www.minedu.gob.pe/reforma-magisterial/padrones-
instituciones-educativas.php.

12 Consulta: 03 de febrero de 2022. Link:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1544/00TOMO_01.pdf
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aimara, de un total de 381 mil 272 nifios, y finalmente, donde 216 mil 257 nifios tenian

como lengua materna el castellano.
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ﬂ. UNIVERSIDAD

CAPITULO III

MATERIALES Y METODOS

3.1 ENFOQUJE DE INVESTIGACION

El “enfoque metodologico™, es la perspectiva que adopta el investigador en su
busqueda del conocimiento, dependiendo de las técnicas de investigacion y
procedimientos para la recoleccién de datos, pudiendo ser cuantitativo, cuando la
recoleccion de datos son sometidos a una medicion numérica, conteo o estudio
estadistico; y cualitativo, que es la recoleccion de datos sin que medie medicién numérica
con el fin de comprender la profundidad o matices que tiene un determinado fenémeno

que en la mayoria de casos es de compleja naturaleza (Chipuli y Garcia, 2014).

3.2 TIPO DE INVESTIGACION

En relacion a los “tipos de investigacion”, hay diversos, como la investigacion
pura (béasica), la investigacion aplicada, y la investigacion accién. Sobre la investigacion
aplicada, su objetivo principal es la de resolver problemas basicos, con un margen de
generalizacion limitado, generando pocos aportes al conocimiento cientifico desde un
punto de vista tedrico (Zenteno y Osorno, 2015). En concordancia con lo sefialado por
Arias (2006), que sefiala que la investigacion aplicada es aquella que genera

conocimientos de utilizacion inmediata para la solucién de problemas préacticos.

Es en ese sentido, que la presente investigacion pretende enmarcarse dentro de la
investigacién aplicada, toda vez que pretende resolver el problema planteado, y de esa
forma cambiar nuestra sociedad en beneficio de aquellos docentes que no tienen la

constancia EIB para que puedan postular en instituciones educativas en el &mbito urbano.
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Ahora bien, también las tesis pueden clasificarse en cuatro: 1) Clasificacién por
su método de investigacién: que puede ser una tesis de investigacion documental (teorica)
0 tesis de investigacion de campo (practica); 2) Clasificacion por el tratamiento de su
tema: que puede ser una tesis sobre temas tedricos, sobre temas practicos, de laboratorio,
derivadas de observaciones, con temas tedrico-practicos, temas intuitivos, sobre aspectos
filoséficos, en areas especificas, de topicos o temas concretos y multidisciplinarias; 3)
Clasificacion por la forma de recopilar y tratar la informacidn: que puede ser una tesis
transcriptiva, narrativa, expositiva, de punto final, catdlogo, histéricas, utdpicas, audaces,
y mosaico; y 4) Clasificacion por su nivel de estudios: que puede ser una tesis doctoral,
de maestria o de grado, de licenciatura, recepcional, de investigacion documental,

investigacion de campo, investigacion documental y de campo (Mufioz, 1998).

Al respecto, sobre el primer punto, nuestra tesis estaria enmarcado en una
investigacién documental (tedrica), en tanto el método de investigacion e centra en la
recopilacion de datos de forma documental. Y sobre el segundo punto, seria una tesis
sobre temas tedricos, en tanto, que el trabajo de investigacion se enfoca en el analisis de
un dnico tema, tépico o problematica en un ambiente de caracter teérico. Y sobre el tercer
punto, nuestro trabajo de investigacion, se enmarcaria dentro de una tesis transcriptiva,
porque su desarrollo se apoya en datos e informacion obtenida de textos y documentos
que serviran para fundamentar nuestro tema y luego analizarlo, asimismo porque nos
respaldaremos en parrafos, conceptos, definiciones y aportes de otros autores, que
favorecen la sustentacion de nuestro tema. Y finalmente, respecto al punto cuatro, seria

una tesis de licenciatura.

Asimismo, segun Witker (1991), una tesis juridica puede ser de tipo dogmatico

formalista o de tipo realista sociol6gico; asimismo que es posible hacer una clasificacién
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de los principales tipos de tesis que se hacen en el campo juridico, como: 1) Tesis historico
juridica; 2) Tesis juridico comparativa; 3) Tesis juridico descriptiva; 4) Tesis juridico
exploratoria; 5) Tesis juridico proyectiva; y 6) Tesis juridico propositiva. En este sentido,
nuestro trabajo de investigacion se identificaria con la tesis juridico propositiva, ya que
cuestionamos una ley o institucién juridica vigente, evaluando sus fallos, y proponemos

cambios o reformas legislativas en concreto.

También, se puede clasificar en tres grandes rubros: 1) Estudio juridico-doctrina;
2) Proyecto de reforma de ley; y 3) Estudio de caso (Chipuli y Garcia, 2014). Nuestro
trabajo de investigacion, se estableceria en un trabajo de investigacién de estudio juridico-
doctrina, en razén a que consiste en el anélisis a fondo de una figura juridica en concreto,
apoyandonos en la doctrina, normatividad y jurisprudencia nacional e internacional. Nos
centramos en el desarrollo doctrina (tedrico) de una figura juridica, en nuestro caso en
mayor, medida, el derecho de acceso al empleo, y el derecho de igualdad y no
discriminacion. Asimismo, estaria dentro de un trabajo de investigacion de proyecto de
reforma de ley, porque constituiremos una propuesta de reforma legislativa sustentada en

el analisis previo de una problematica con la legislacion vigente, al observar antinomias.

3.3 METODO DE INVESTIGACION

El método de investigacion es un texto que el autor explica la adopcién de algun
método que rija el camino a seguir para la consecuencia de la investigacion,
argumentando la razon de su utilizacion. En relacion a los “métodos”, los métodos
generadores de razonamiento son basicamente el deductivo y el inductivo, pero el método
analogico y dialéctico sirven de ayuda racional. En relacion al método deductivo, es un
proceso que parte de conceptos 0 principios generales para extraer consecuencias

particulares. En cambio, el método inductivo arranca de casos particulares para llegar a
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principios y reglas generales (Ottalengo y Carreras, 2002). En ese sentido el método de
investigacion a usar sera el inductivo, por cuanto se trata de explorar y describir para

luego generar perspectivas teoricas, va de lo particular a lo general.

El proceso de induccion es de lo particular a lo general, es que es a partir de
situaciones especificas que se induce regularidades validas o aplicables a casos
semejantes, obviando lo relativo o cambiante y buscando formas estables. Es la manera
de establecer conclusiones desde el estudio de casos y la forma de razonar en las
investigaciones cualitativas. En la ciencia juridica la induccion como forma de
razonamiento hace posible construir teoremas desde situaciones particulares y casos
concretos, y establecer regularidades, generalizar y pautar conclusiones (Villabella,

2020).
3.4 TECNICAS DE INVESTIGACION

En relacion a las técnicas o instrumentos en la investigacion juridica, uno de los
mas empleados, viene a ser la entrevista, que sirve para capturar informacion
complementaria sobre el objeto de estudio (Villabella, 2015). Es asi que, una técnica de
investigacidn consiste en como se realice la recopilacion de informacion, algunas técnicas
de observacion son: la observacion, las entrevistas a profundidad, el andlisis de

documentos y la discusion en grupo (Cortés y Alvarez, 2017).

En nuestro caso, y considerando el parrafo anterior, hicimos uso de dos técnicas
de investigacion cualitativa, tanto las entrevistas semiestructuradas, consistentes en un
tipo de entrevista en el que el entrevistador tiene un esquema de preguntas para todos los
informantes, sin embargo existe flexibilidad, por cuanto se permite al informante aportar
cualquier idea y aprovechar la entrevista; y la técnica de investigacion cualitativa de

“analisis documental”, es la manipulacion de todo documento que tenga cualquier dato
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que sea interesante para el investigador y para su tema, pudiendo tratarse de documentos

como leyes, libros, jurisprudencias, revistas, entre otros documentos.

Entrevistas que realizamos a diferentes directores y profesores de la UGEL-Puno,
que por el grave problema de salud que nos enfrentamos en la actualidad, la realizamos
por plataformas virtuales, en un tiempo prudente y tomamos en cuenta todas las
respuestas de los entrevistados. Las entrevistas fueron programadas con anticipacion, lo

que permitio que las respuestas no sean imprecisas.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo de la investigacion, nos permitiremos analizar los planteamientos
doctrinarios y la normatividad, referente al requisito de nivel intermedio o avanzado de
Idioma Originario para obtener una plaza en las instituciones educativas de Ambitos
Urbanos, en especifico de la ciudad de Puno. Hemos considerado, como principal fuente
de andlisis, la normatividad referida a la implementacion de la Educacion Intercultural
Bilingle, asi como normatividad y doctrina referente al Derecho de Acceso al Trabajo, y,
en segundo lugar, realizamos entrevistas a docentes pertenecientes a la UGEL-Puno de la
ciudad de Puno, que se encuentran laborando actualmente en Instituciones Educativas
Publicas, también para una comparacion, realizamos entrevistas a docentes que laboran
en un area rural urbana. Finalmente, se trabajo en base a los objetivos especificos, lo que

nos permite abordar el objetivo general, de la siguiente manera:

41. EL REQUISITO DISCRIMINATORIO DE IDIOMA INTERMEDIO O
AVANZADO DE LENGUAS ORIGINARIAS EN INSTITUCIONES DE LA

CIUDAD DE PUNO

4.1.1. Afectacion del derecho de igualdad y no discriminacion

En el capitulo de revision de la literatura, analizamos el derecho de igualdad y el
derecho de no discriminacion. El derecho a la igualdad implica que todas las personas
deben ser tratadas en forma igual por parte del Estado, es asi que todo trato diferente esta
prohibido (los llamados motivos prohibidos, como el que nadie puede ser discriminado
por razén de sexo, religion, idioma, etc.). Es asi que, el trato desigual de los iguales se
conoce como discriminacién. Sin embargo, la realidad demuestra que existen una serie
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de desigualdades en la sociedad, lo que lleva a adoptar medidas que dirigidas a lograr que
el derecho a la igualdad no se agote en su reconocimiento formal, sino que existan iguales
oportunidades para el ejercicio de los derechos fundamentales por parte de todas las
personas. Estas medidas pueden implicar un trato desigual, lo que no es considerado como

una discriminacion sino una diferenciacion.

Ahora, es necesario establecer si el requisito obligatorio (llamamos obligatorio en
tanto que si el docente o profesor no cumple con ese requisito, no puede adjudicarse,
nombrarse, establecer contrato, 0 encargatura en una institucién EIB) de la constancia
EIB es discriminatorio hacia los docentes que no tienen dicha constancia, por cuanto no
dominan a nivel intermedio o avanzando una lengua originaria (quechua o aimara, en
nuestro caso), traduciéndose en una discriminacion atipica, por cuanto el colectivo

discriminado no es una minoria, generalmente discriminada.

Para que una disposicion, como en el presente trabajo de investigacion, sea
considerado discriminatorio, tiene que cumplir con tres supuestos, tres supuestos que
perfectamente se enmarcan en la situacion que investigamos: 1) La existencia de un trato
diferenciado o desigual; 2) Que se encuentre fundado en motivo prohibido o razén
prohibida por el derecho; y, 3) Que tenga por resultado u objeto, anular o menoscabar el

reconocimiento, ejercicio o goce de un derecho.

Asi también, tenemos que tener claro, que ninguna decision del empleador puede
estar basada en uno de los motivos legalmente prohibidos, dentro de los cuales estéa el que
nadie puede ser discriminado por razon de idioma. Ahora bien, existen caracteres
definitorios de una conducta discriminatoria, es decir, elementos decisivos que

determinan si una conducta es discriminatoria 0 no y son:
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a) Razon o causa determinante del trato desigual: Adscripcion a una categoria
social en funcion de condiciones personales o sociales (nacimiento, raza, sexo, religion,
o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social). Sobre este primer punto, la
adscripcion en una categoria social por razones personales o sociales es la del idioma, la
mayoria de docentes que no cuentan con la constancia EIB son monolingues, por lo

general, hablan solamente el castellano.

b) Resultado del trato desigual: desfavorable para el individuo y para el grupo, por
abocar a una desigualdad grupal sistematica lesiva de la dignidad humana. En tanto que
el principio de igualdad prohibe cualquier diferencia de trato (por cualquiera de los
motivos prohibidos, dentro de los cuales, esta el idioma) entre supuestos iguales que no
sea objetiva, razonable y proporcionada. En nuestro caso, existen un desmedro para el
individuo y el grupo de personas que solamente hablan el castellano y que quieran ensefiar
en instituciones de &rea urbana, por cuanto les piden como requisito obligatorio el
dominio de una lengua originaria (quechua o aimara); es a raiz de este requisito
excluyente que dichos docentes optan por instituciones que no les pidan esta constancia,

que generalmente estan en lugares alejados paraddjicamente.

Ahora bien, conforme lo sefialado por el Tribunal Constitucional del Perd, en el
Expediente N° 0048-2004-PI/TC, se tiene que el test de razonabilidad o proporcionalidad,
como guia metodoldgica para determinar si un trato desigual es o no discriminatorio y,
por tanto, violatorio del derecho-principio a la igualdad. Dicho test se desarrolla en base

a tres principios:

1. Subprincipio de idoneidad o de adecuacion. Toda injerencia en los derechos
fundamentales debe ser iddnea o capaz para fomentar un objetivo constitucionalmente

legitimo. En relacion a este subprincipio y a nuestro objetivo especifico, si bien esta
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presente el derecho de los pueblos originarios y nativos, y el derecho de los nifios y
adolescentes de pueblos originarios y nativos, es decir de zona urbana (por lo general, al
menos en la region de Puno) a desarrollarse en todos los ambitos, dentro de los cuales

esta el ambito educativo, podria justificarse.

2. Subprincipio de necesidad. Significa que para gque una injerencia en los
derechos fundamentales sea necesaria, no debe existir ningun otro alternativo que revista,
por lo menos, la misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto y que sea mas
benigno con el derecho afectado. En relacién a este subprincipio si encontramos serias
observaciones, por cuanto existen otros medios alternativos a la revaloracion del idioma
originario (quechua o aimara) en las instituciones educativas en zona urbana, como en la
ciudad de Puno, y no la exigencia discriminatoria de la constancia EIB, pese ain cuando
no se implementa ni existe capacitacion al respecto. Por lo que, consideramos que la
medida adoptada no es idéneo, y su cumplimiento es una afectacion a derechos

fundamentales.

3. Subprincipio de proporcionalidad strictu sensu. Segun el cual, para que una
injerencia en los derechos fundamentales sea legitima, el grado de realizacién del objetivo
de intervencién debe ser por lo menos equivalente o proporcional al grado de afectacién
del derecho fundamental. Consideramos que la injerencia con derechos fundamentales,
como el acceso al empleo, a la igualdad ante la ley, por tanto, a la dignidad de la persona,
es muy grande, y la afecta en demasiada. No se dira lo mismo por ejemplo cuando se
hable del requisito en instituciones de zona urbana, donde a nuestro parecer no existe

discriminacion por cuanto la consideramos razonable y objetiva.

Finalmente, sefialamos que estamos acorde al modelo de justicia procedimental o

individual, que tiene por finalidad reducir la discriminacion en el terreno laboral
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proscribiendo las consideraciones discriminatorias y las normas de competencia se
apliguen con justicia para todos, sean negros, blancos, grupos étnicos mayoritarios o
minoritarios, etcétera. Desde esta perspectiva, la igualdad equivale a un trato parejo,
suprimiendo los obstaculos a la competencia leal para que sean recompensadas conforme

a su mérito, talento y aptitudes personales.

4.1.2. Afectacién al Derecho de Acceso al Empleo Publico

Acceder a un empleo publico, como en el presente caso para ser profesor ya sea
por nombramiento, contratacion, reasignacion, permuta o encargaturas en una Institucion
Educativa del Sector Publico a nivel inicial, primaria o secundaria, es una cuestion
esencial del Estado peruano para la eficacia de la Administracién Publica. Sin embargo,
nuestro pais presenta poco avance en la modernizacion del servicio civil a nivel de
Latinoamérica, donde el mérito es muy subvaluado o reducido, ademéas de que existen
otras trabas como la corrupcion, el “padrinismo”, o el establecimiento de requisitos

discriminatorios.

En ese sentido, el requisito de idioma originario intermedio o avanzado para
laborar en instituciones educativas publicas de nivel inicial, primaria o secundaria en la
ciudad de Puno, en zona urbana, resulta no solamente contradictorio o chocante con el
derecho de igualdad y el derecho de no discriminacion, también con el derecho de acceso
al empleo publico o a la funcion publica (algunos autores lo toman como sinénimo). En
el sentido de que el acceso al empleo publico tiene muchos principios, entre los que
destaca el de “igualdad de oportunidades” y el de “mérito y capacidad”. Ademas, el
Tribunal Constitucional de nuestro pais, en la Sentencia del Exp. N° 0025-2005-PI/TC,

sefiala los contenidos dentro del derecho de acceso a la funcion pablica, entre otros, es la
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de: condiciones iguales de acceso, llevandonos a reiterar que nadie debe ser discriminado

por algun motivo prohibido sin justificacion.

Sobre el principio de “igualdad de oportunidades”, es un principio fundamental
gue impide un trato discriminatorio en el acceso a la funcién publica, que deba asegurar
un trato de igualdad en los procesos de seleccién de personal o velar por que no exista
discriminacion por motivos prohibidos. Sobre el principio de “mérito y capacidad”,
también un principio basilar en el acceso al empleo publico (expresado asi en el
fundamento 48 de la Sentencia N° 0025-2005-PI/TC), es la valoracion en primer grado
de las actitudes, aptitudes y la capacidad de los postulantes, en el presente caso, a traves
de las entrevistas, la mayoria de nuestros entrevistados dijeron que este requisito de
idioma originario privaria de tener mejores docentes a los nifios, por cuanto, los que
ocupan los primeros lugares de los ranking que no cuentan con la constancia de EIB se
ven obligados a elegir instituciones en lugares lejanos donde no les pidan dichas

constancias (paradojicamente dichos lugares se encuentran en zonas rurales).

También es oportuno decir que, el derecho de acceso al empleo publico, y dentro
de él, los principios de mérito y capacidad, entre otros, no esta expresa como derecho
fundamental a nivel constitucional, como si lo esta, por ejemplo, en la Constitucion
Espafiola (articulo 103°, numeral 3). Sin embargo, esto se ve enmendado o solucionado
de alguna forma a través de los tratados internacionales y su aplicacién obligatoria que
tiene rango constitucional. Asimismo, el mérito y la capacidad debe ser un compromiso
de toda la administracion, en el sentido de que un servicio publico y eficiente esta

orientado indefectiblemente a enfocarse sobre la supremacia del “mérito y la capacidad”.

Finalmente, se tiene también el principio del acceso a la funcion publica, el

“interés general”, donde la incorporacion de los empleados o funcionarios publicos sea
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necesario captar a los mas idoneos para determinado puesto, con la finalidad de que
presten un servicio publico adecuado, persiguiendo asi: la satisfaccion el interés general.
En el presente caso la satisfaccion de ese interés general seria el de colmar todas las
expectativas relacionadas con la educacion de los nifios o jovenes (estudiantes de inicial,

primaria y secundaria).

En ese sentido, también es conveniente sefialar que dentro del acceso al empleo
publico existen requisitos generales y especificos, y dentro de estos ultimos, la
administracion puede determinar dichos requisitos en base siempre a la naturaleza del
puesto y su relacion directa con las funciones que se debe desarrollar o desempefar,
ademéas deben estar presentes los requisitos de proporcionalidad, generalidad y
objetividad. Sobre el principio de generalidad, se refiere a la mayoria o casi totalidad de
individuos que compone un todo, por ejemplo, en una institucién educativa donde la
totalidad tiene el castellano como lengua materna (ya no diremos mayoria), el requisito

obligatorio y excluyente de dominio de lengua originaria es arbitrariamente injustificable.

Es por ello que, en este punto, sobre el acceso al empleo publico, hacemos
hincapié sobre el principio de mérito y capacidad, que, por si s6lo nos lleva a la igualdad
en el acceso al empleo publico, porque el tnico modo de tratar por igual a los ciudadanos
a la hora de obtener el desempefio de empleos publicos es valorar de forma justa sus
méritos y sus capacidades. Principios que como exponemos, se vulneran el caso de
nuestro trabajo de investigacion, por cuanto la medida diferenciadora no es justificable ni

objetiva, llegando a ser discriminatoria.

117

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

42.EL REQUISITO

INJUSTIFICADO DE

IDIOMA

INTERMEDIO O

AVANZADO DE LENGUAS ORIGINARIAS EN INSTITUCIONES DE LA

CIUDAD DE PUNO

4.2.1. Escenarios y nivel de conocimiento del idioma originario

De la interpretacion de la Resolucion Ministerial N° 519-2018-MINEDU, existen

5 escenarios dentro del Modelo de Servicio de Educacion Intercultural Bilingle, los

cuales son:

Formas de Atencién

Escenarios socioculturales y

Nivel de idioma

Fortalecimiento cultural

y linguiistico

Pedagdgica linguisticos
Escenario 1 (estudiantes de area Nivel de idioma
rural con una lengua originaria | intermedio a avanzado
(i) EIB de como lengua materna)

Escenario 2 (estudiantes de area
rural, que hablan la lengua

originaria y el castellano)

Nivel de idioma

intermedio a avanzado

(ii) EIB de
Revitalizacion cultural

y linglistica

Escenario 3 (estudiantes de area
rural, que hablan el castellano y
tienen una limitada comprension

de la lengua originaria)

Nivel de idioma

intermedio a avanzado

Escenario 4 (estudiantes que

hablan fluidamente el castellano,

Nivel de idioma

intermedio a avanzado
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y solo conocen expresiones

cotidianas en lengua originaria)

Escenario 5 (estudiantes de area Nivel de idioma
urbana o periurbana, que hablan | intermedio a avanzado
(iii) EIB en &mbitos fluidamente el castellano, con la
urbanos existencia de estudiantes de
diferentes pueblos con diferentes

lenguas -multilingiismo-)

INTERPRETACION:

Del anélisis de la norma podemaos sefialar que no existe un criterio apropiado para
determinar el nivel de conocimiento del idioma que deben tener los docentes para acceder
a una plaza en Instituciones Educativas que hayan sido integradas a la Educacion
Intercultural Bilinglie. Como se aprecia en el cuadro anterior, los docentes deben tener un
conocimiento Intermedio o Avanzado del idioma, aun tratdndose de Instituciones
Educativas Publicas que estan consideradas en el Escenario 5: EIB de Ambitos Urbanos,
donde se determina que los nifios hablan de forma fluida el idioma espafiol o castellano,
existiendo algunos estudiantes que provienen de diferentes pueblos con diferentes
lenguas. Por lo que este requisito seria injustificado, ya que los nifios no requieren

comunicarse en un idioma originario.

Ahora bien, segin la Resolucion Viceministerial N° 185-2019-MINEDU,
Disponen la actualizacion del “Registro Nacional de Instituciones Educativas que brindan
el Servicio de Educacion Intercultural Bilingiie” de fecha 26 de julio de 2019, que

resuelve: Disponer la actualizacion del “Registro Nacional de Instituciones Educativas
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que brindan el Servicio de Educacién Intercultural Bilingiie”'®. Es través de esta
resolucion ministerial donde conocemos qué instituciones educativas de la ciudad de
Puno, en Educacion Basica Regular. Dandonos una cifra de ciento 172 I1.EE focalizadas
como Instituciones de Educacion Intercultural Bilingle, conforme se puede observar en

las siguientes figuras:

Figura 2.

Instituciones Educativas de la ciudad de Puno, consideradas como EIB (1).

<) Inicial - Jardin PUND PUND PUND 2DEMATO 15 en émbitos urbanos 5|quechua collao aimara
70655 INTERCULTURAL PUNG Primaria PUND ) PUND 2DEMAYO EIB en ambitos urbanos 5 quechua colia aimara
& DE OCTUBRE Inicial - Programa no escolarizado PUNO UMD PUND & DE OCTUERE I8 en smbitos urbanos 5 quechua collzo aimara
%30 Tnical - Jardin PUND PUND PUND ALTO BELLAVISTA EIB en émbitos urbanos 5 |quechua colao aimara
27 0E uni0 Inicil - Programa no escolerizade |PUND PUNO PUNO ALTO PUNO EIB en émbitos Lrbarios 5 quechua colla
SERNOR DE HUANCA B Inicial - Programa no escolarizado PUNO PUND PUND ALTO PUNO I8 en smbitos urbanos 5 quechua colzo aimara
LEONCIO PRADD Inicial - Programa no escolarizado_|PUNO. PUNO PUNO ALTO SANTAROSA I8 en ambitos urbanos 5 simara auechua colao
ANDRES AVELINO CACERES Inicial - Programa no escolarizado PUNO ) PuND ANDRES AVELINO CACERES I8 en smbitos urbanos 5 quechua colieo
ANDRES AVELINO CACERES Inicil - Programa no escolarizado_|PUNO. PUNO. PUNO ANDRES AVELINO CACERES 15 en émbitos urbanos 5|quechua colao aimara
o4 Inicial - Jardin PUNO ) PUNO AZIRUNI I8 en smbitos urbanos 5 aimara quechua colas
1211 CIUDAD JARDIN Inicial - Jardin PUND PUND PUND AZIRUNI I8 en smbitos urbanos 5 amara quechua colzo
%75 Tnical - Jardin PUND PUND PUND BARRIO LLAVINI EIB en émbitos urbanos 5| quechua colao
70 PuND ) PuND BELLAVISTA EIB en &mbitos urbanos 5 quachua collzo amara
170025 INDEPENDENCIA NACIONAL PUND PUND PUND BELLAVISTA 15 en 4mbitos urbanos 5 |quechua colizo aimara
INDEPENDENCIA NACIONAL PUND ) PUND BELLAVISTA EIB en ambitos urbanos 5|quechua colao
PuND ) PuND CANCHARAND I8 en smbitos urbanos 5 aimara quechua colao
CANCHARAND Inicil - Programa no escolarizado _|PUNO FUNO. FUNO CANCHARANT EIB en émbitos urbanos 5 quechua collao aimera
219 SANTA ROSA DE LIMA Inicial - Jardin PUNO ) PUNO CHACARILLA DEL LAGO EIB en ambitos Lrbarios 5 quechua colla
CENTRAL CHANU CHANU Inicial - Programa no escolarizado PUNO PUND PUND cHANU CHANU I8 en smbitos urbanos 5 aimara quechua colzo
CHANU CHANU Inicil - Programa no escolarizado_|PUNO PUNO. FUNO ‘CHANU CHANU EIB en ambitos urbanos 5 aimara
CHANU CHANU PuND ) PuND CHANU CHANU EIB en &mbitos urbanos 5 aimara quechua colao
%54 PUND PUND PUND CHANU CHANU ETAPA 1 15 en 4mbitos urbanos 5 quechua colizo aimara
Fo0+s PUND ) PUND (CHANU CHANU ETAPA 1 EIB en ambitos urbanos 5|quechua colao aimara
INCA MANCO CAPAC PuND ) PuND CHANU CHANU ETAPA 1 I8 en smbitos urbanos 5 quechua colizo aimara
0806 PUND PUND PUND CHIARAQUE EIB de revitalizacion 3 aimara
%53 PUNO ) PUNO cHIMY EI8 de revitaizacén 3aimara quechua colao
Foiso PUND PUND PUND cHIMy 18 de revitaizacén 3 aimara
0160 PUND UMD PUND cHIMU EIB de revitaizacién 3 ainara
0620 PUNO PUNO PUNO CHULLUNE EIB de revitalizacién 3|aimara quechua collao
%52 PUND PUND PUND CIUDAD UNIVERSITARIA 15 en émbitos urbanos 5 simara ‘auechua colao
JOSE CARLOS MARIATEGU APLICACION UNA PUND ) PUND CIUDAD UNIVERSITARIA EIB en ambitos urbanos 5 quechua collao aimara
%03 PUNO PUNO PUNO HACIENDA COLLACACHI EIB de revitalizacién 3|aimara quechua collao
o728 PUND PUND PUND HACIENDA COLLACACHI EIB de revitalizacion 3 simara auechus colao
COLLACACH PUNO ) PUNO HACIENDA COLLACACH EIB de fortalecmiento 2/aimera quechua colao
PUND PUND PUND HUAJSAPATA I8 en smbitos urbanos 5 quechua coleo
0043 PUND UMD PUND HUERTA HUARAYA EIB de fortalecmiento 2| quechua collao aimara
foag PUNO PUNO PUNO ICHU EIB de revitalizacién 4/aimara quechua collao
NING DIVING Inicil - Programa no escolarizado _|PUNO FUNO. FUNO INDEPENDENCIA EIB en smbitos urbanos 5 simara ‘auechua colao
1305 SUMA KANTAVT Inicial - Jardin PUNO ) PUNO ISLA CCAPLLOS LROS EI8 de fortalecimiznto aimara
Fiz05 Inicial - Jardin PUNO PUNO PUNO ISLA TUPIRI EIB de revitaiizaciin 3 zimara quechua collao
%36 Tnical - Jardin PUND PUND PUND JAVLLIHUAYA EIB en smbitos urbanos 5 simara quechua colao
Foosa Primaria PUNO PUND PUNO JAYLLIHUAYA EIB en mbitos urbanos 5 zimara quechua collao
(CARLOS DANTE NAVA Secundaria PUND PUND PUND JAYLLIHUAYA 18 en smbitos urbanos 5 aimara auechua colao
JAYLLIHUAYA Inicial - Programa no escolarizado_|PUNO. PUNO. PUNO JAYLLIHUAYA I8 en ambitos urbanos 5 simara ‘auechua colao
207 JOSE ANTONIO ENCINAS Inicial - Jardin PuND ) PuND J0SE ENCINAS I8 en smbitos urbanos 5 quechua colizo
Fosoz Primaria PUND PUNO PUND KAPI GRANDE EIB de fortalecimiento imara ‘quechua colao

Nota: Esta figura nos muestra algunas instituciones educativas, sea a nivel inicial,
primario o secundario ubicadas en la ciudad de Puno, que estan consideradas como II.EE

EIB, donde el requisito de constancia EIB a nivel intermedio o avanzado es obligatorio.

13 Consulta: 03 de febrero de 2022. Link: http://escale.minedu.gob.pe/registros-eib.
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Figura 3.

Instituciones Educativas de la ciudad de Puno, consideradas como EIB (2).

%08 Inidal - Jardin PUNO PUNO PUNO LAYKAKOTA EIB en &mbitos urbanos 5[aimara

74 Iniial - Jerdin ) PUND PO LAYKAKOTA EIB en &mbitos urbanos 5 aimara quechua collzo

P02+ Primaria PUND PUNO PUNO LAYKAKOTA EIB en &mbitos urbanos 5|aimara ‘quechua collao

525 Inicial - Jardin ) PUND PLNO LOS ANDES EI8 en ambitos urbanos 5laimara ‘quechua collso

a8 Inical - Jardin ) PUND ) MAGISTERIAL EIB en ambitos urbanos 5 aimara quechua coliao

70003 SAGRADO CORAZON DE JESUS Primaria ) PUND PO MAGISTERIAL EIB en &mbitos urbanos 5 aimara quechua collzo

MANTO NORTE Inicial - Programa no escolarizado_|PUNO. PUNO. PUNG MANTO NORTE EIB en &mbitos urbanos 5|aimara ‘quechua collao

1228 NUEVA ESPERANZA Inicial - Jordin PUND PUND PUNG MANTO NUEVA ESPERANZA EIB en ambitos urbanos 5|quechua colao aimara

I PERU Inidal - Jardin ) PN ) I PERU EIB de revitalizadtn 4|amera quechua collao

Fro0s7 Primaria ) PUND PO OIHERAND ED de revitalizaatn 3aimara

OHERANI Tnicial - Programa no escolarizado_|PUNO. PUNO. PUNG OIHERANT EIB de revitalizacitn 3 ainara

SANTA ROSA Secundaria PUND PUND PUNG ORKAPATA EIB en ambitos urbanos 5|quechua colao

PIRUAPIRUAND Inicial - Programa no escolarizado _|PUND PN ) PILRA PIURANI EIB en ambitos urbanos 5 quechua colao

Fis2 Iniial - Jardin ) PUND PO PORTENO EIB en &mbitos urbanos 5 aimara quechua collzo

70026 Primaria PUNO. PUNO. PUNO PORTERO EIB en émbitos urbanos 5aimara ‘quechua collao

285 GRAN UNIDAD ESCOLAR SAN CARLGS Inicial - Jordin PUND PUND PUNG PORTENO EIB en ambitos urbanos 5|aimara ‘quechua collao

70010 GRAN UNIDAD ESCOLAR SAN CARLOS Primaria PUNO PUNO PUNO PORTERNO EIB en &mbitos urbanos 5|quechuz collao aimara

71001 ALMIRANTE MIGUEL GRAU Primaria ) PUND PO PORTENO EIB en &mbitos urbanos 5 aimara quechua collzo

GRAN UNIDAD ESCOLAR SAN CARLOS Secundaria PUND PUNO PUNO PORTENO EIB en &mbitos urbanos 5|aimara ‘quechua collao
Inicial - Jardin PUND PUND PUNG PLNO EIB en ambitos urbanos 5quechua colao aimara

%29 Inicial - Jardin PUNO PUNO PUNO PUNO EIB en &mbitos urbanos 5|quechuz collao aimara

) Inial - Jerdin ) PUND PO PLNO EIB en &mbitos urbanos 5 quechua colao

%50 Inical - Jordin PUND PUNO PUNO PUNO ETB en émbitos urbanos 5|quechua colao

527 Inicial - Jordin PUND PUND PUNG PLNO EIB en ambitos urbanos 5|quechua colao aimara

%227 Inicial - Jardin PUNO PUNO PUNO PUNO EIB en &mbitos urbanos 5|quechuz collao

Fro00+ Primaria ) PUND PO PLNO EIB en &mbitos urbanos 5 quechua colao amara

#0013 Primaria PUND PUNO PUNO PUNO EIB en &mbitos urbanos 5|aimara ‘quechua collao

#0023 Primaria PUND PUND PUNG PLNO EIB en ambitos urbanos 5quechua colao aimara

%0047 Primaria PUNO PUNO PUNO PUNO EIB en &mbitos urbanos 5|quechuz collao

#0657 Primaria ) PUND PO PLNO EIB en &mbitos urbanos 5 quechua colao amara
Primaria PUND PUNO PUNO PUNO ETB en émbitos urbanos 5|quechua colao aimara

1190 ESTRELLITAS DEL SABER Inicial - Jordin PUND PUND PUNG PLNO EIB en ambitos urbanos 5|quechua colao

1203 PASITOS DE ORO Inigal - Jardin ) PUND PUNO PN EIB en &mbitos urbanas 5 aimara

185 MARIA AUXILIADORA Inical - Cunz-jardin ) PUND PO PLNO EIB en &mbitos urbanos 5 quechua colao amara

196 GLORIOSO SAN CARLOS Inical - Jordin PUND PUNO PUNO PUNO EIB en &mbitos urbanos 5|aimara ‘quechua collao

4DE NOVIEMERE Inicial - Programa no escolarizado_|PUNO. PUNO. PUNG PLNO EIB en ambitos urbanos 5quechua colao aimara

4DE NOVIEMBRE Inical - Programa no escolarizado |PUND PUND PUNO PN EIB en &mbitos urbanas 5| quechua eolao amara

4DE NOVIEMERE A Inicial - Programa no escolarizado |PUND PUND PO PLNO EIB en &mbitos urbanos 5 quechua colao

4DE NOVIEMERE B Tnicial - Programa no escolarizado | PUNO. PUNO. PUNO PUNO ETB en émbitos urbanos 5|quechua colao aimara

70018 SAN JOSE DE HUARAYA Primaria PUND PUND PUNG PLNO EIB en ambitos urbanos 5|aimara ‘quechua collao

70025 MARIA ALMILTADGRA Primaria ) PUND PUNO PN EIB en &mbitos urbanas 5| quechua colao

70801 NUESTRA SENGRA DE GUADALUPE Primaria ) PUND PO PLNO EIB en &mbitos urbanos 5 quechua colao

ALTO HUASCAR. Inicial - Programa no escolarizado | PUNO. PUNO. PUNG PUNO EIB en &mbitos urbanos 5|aimara ‘quechua collao

BELLAVISTA NOR ESTE Inicial - Programa no escolarizado_|PUNO. PUNO. PUNG PLNO EIB en ambitos urbanos 5quechua colao aimara

BELLAVISTA NOR-ESTE Inicil - Programa no escolarizado | PUNO. PUNO ) PLNO EIB en ambitos urbanos 5quechua colao aimara

CARLOS RUBINA BURGOS Secundaria FUND PUND PLNO PLNO EIB en &mbitos urbanos 5 quechua colao amara

CHACARILLA ALTA Inicial - Programa no escolarizado_|PUNO. PUNO. PUNG PUNO EIB en &mbitos urbanos 5|aimara ‘quechua collao

GLORIOSO SAN CARLOS Secundaria PUND. PUND PUNG PLNO EIB en ambitos urbanos 5|quechua colao aimara

Nota: Esta figura nos sigue mostrando la segunda parte de las instituciones educativas, a
nivel inicial, primario o secundario ubicadas en la ciudad de Puno, que estan consideradas
como I1.EE EIB, donde el requisito de constancia EIB a nivel intermedio o avanzado es

obligatorio.

Figura 4.

Instituciones Educativas de la ciudad de Puno, consideradas como EIB (3).

HUASCAR. Tnicial - Programa no escolarizado _|PUNO PUNG PLNO PLNO EIB en ambitos urbanos 5/quechua colao aimara

HUAYNA PUCARA Inicial - Programa no escolarizado |PUNO PUNO PUNO PLNO EIB en ambitos urbancs 5 aimara quechua collao

INDEPENDENCIA Inidial - Programa no escolarizade|PUNO PUND PN ) EIB en ambitos urbanos 5 quechua coliao

JOSE ANTONIO ENCINAS Secundania PUNO PUND PUNO PO EIB en dmbitos urbanos 5 quechua collzo

LA UNION Inical - Programano escolarizado|PUNO PUND PLNO PLNO EIB en dmbitos urbanos 5 quechua collzo aimara

LAS CRUCES Tnicial - Programa no escolarizado_|PUNO PUNO PUNO PUNO EIB en ambitos urbanos 5 quechua collao aimara

LAS CRUCES Inicial - Programa no escolarizado_|PUNG PUNG PLNO PLNO EIB en ambitos urbanos 5quechua collao aimara

LAS MERCEDES Inicial - Programa no escolarizado |PUNO PUNO PUNO PLNO EIB en ambitos urbancs 5 aimara quechua collao

LATKAKOTA Inicial - Programa no escolarizado |PUNO PUNO PUNO PUNO EIB en ambitos urbancs 5 aimara quechua collao

LATKAKOTA A Inidial - Programa no escolarizade|PUNO PUND PN ) EIB en ambitos urbanos 5 aimara quechua colao

LATKAKOTA C Inical - Programa o escolarizado|PUNO PUND PLNO PLNO EIB en dmbitos urbanos 5 aimara quechua colao

MACHALLATA Tnicial - Programa no escolarizado_|PUNO PUNO PUNO PUNO EIB en ambitos urbanos 5 quechua collao

MANTO Inicial - Programa no escolarizado_|PUNG PUNG PUNG PLNO EIB en ambitos urbanos 5 aimara quechua collao
Inicial - Programa no escolarizado|PUNO PUNO PLNO PLNO EIB en ambitos urbanos 5quechua collao

MARIA AUXILTADORA Seaundaria PUNO PUNO PLNO PLNO EIB én ambitos urbanos 5 quechua colizo

MUNICIPAL PORTERO Inicial - Programa no escolarizado PUNO PUNO PUNO PUNO EIB en ambitos urbanos 5|quechuz collao aimara

NI DE LA MISERICORDIA Inical - Programa o escolarizado|PUNO PUND PLNO PLNO EIB en dmbitos urbanos 5 quechua collzo

PAMPILLA A Inidial - Programa no escolarizado|PUNO PUNO PUNO PLNO EIB en ambitos urbanos 5 simara quechua colao

PAMPILLA A Tnicial - Programa no escolarizado_|PUNO PUNO PUNO PUNO EIB en ambitos urbanos 5 quechua collao aimara

PAMPILLAB Inicial - Programa no escolarizado_|PUNG PUNG PUNG PUNG EIB en ambitos urbanos 5 aimara

PAMPILLAB Inicial - Programa no escolarizado |PUNO PUNO PUNO PLNO EIB en ambitos urbancs 5 aimara quechua collao

PAMPILLA C Inidial - Programano escolarizade|PUNO PUND PN ) EIB en ambitos urbanos 5 aimara quechua colao

POLITECNICO HUASCAR Secundana PUNO PUND PO ) EIB en ambitos urbanos 5| quechua colio

PORTENO Inical - Programano escolarizado|PUNO PUND PLNO PLNO EIB en dmbitos urbanos 5 aimara quechua colao

PORTENO A Tnicial - Programa no escolarizado_|PUNO PUNO PUNO PUNO EIB en ambitos urbanos 5 simara

PORTENO B Inicial - Programa no escolarizado_|PUNG PUNG PUNG PUNG EIB en ambitos urbanos 5 aimara

PROGRESQ Inicial - Programa no escolarizado _|PUNO PUNG PUNO PLNO EIB en ambitos urbanos 5 aimara aquechua collao

RICARDO PALMA Inicial - Programa no escolarizado |PUNO PUNO PUNO PLNO EIB en ambitos urbancs 5 aimara quechua collao

RIVERA DEL LAGO Inidial - Programa no escolarizade|PUNO PUND PN ) EIB en ambitos urbanos 5 aimara quechua colao

SALCEDO Inical - Programa o escolarizado|PUNO PUND PLNO PLNO EIB en dmbitos urbanos 5 aimara quechua colao

AN JOSE Secundaria PUNO PUNO PUNO PUNO EIB en dmbitos urbanos 5 simara quechua collao

SAN MARTIN Tnicial - Programa no escdarizado_|PUNO PUNO PUNO PUNO EIB en ambitos urbanos 5 simara ‘quechua collao

SAN MARTIN Inicial - Programa no escolarizado_|PUNG PUNG PUNG PLNO EIB en ambitos urbanos 5 aimara quechua collao

SENOR. DE HUANCA A Inicial - Programa no escolarizado |PUNO PUNO PLNO PLNO EIB én ambitos urbanos 5 quechua cole amara

SIMON BOLIVAR Inidial - Programa no escolarizade|PUNO PUND PN ) EIB en ambitos urbanos 5 aimara quechua colao

SIMON BOLIVAR A Inical - Programa no escolarizado|PUNO PUND PUNO PO EIB en dmbitos urbanos 5 aimara quechua colao

SIMON BOLIVAR B Inical - Programa o escolarizado|PUNO PUND PLNO PLNO EIB en dmbitos urbanos 5 aimara quechua colao

VALLECTTO Inidal - Jardin PUNO PUNO PUNO PUNO EIB en ambitos urbanos 5 quechua collao aimara

VALLECITO A Inicial - Programa no escolarizado_|PUNG PUNG PLNO PLNO EIB en ambitos urbanos 5 quechua collao aimara

VALLECTTO B Inicial - Programa no escolarizado |PUNO PUNO PLNO PLNO EIB én ambitos urbanos 5 quechua colize amara

VILLA HERMOSA Inicial - Programa no escolarizado |PUNO PUNO PUNO PUNO EIB en ambitos urbancs 5 aimara quechua collao

VILLA SANTAROSA Inidial - Programa no escolarizade|PUNO PUND PN ) EIB en ambitos urbanos 5 aimara quechua colao

\VILLA ZURIGA Inical - Programa o escolarizado|PUNO PUND PO PO EIB en dmbitos urbanos 5 quechua collzo amara

Nota: Esta figura nos sigue mostrando la tercera parte de las instituciones educativas, a
nivel inicial, primario o secundario ubicadas en la ciudad de Puno, que estan consideradas
como I1.EE EIB, donde el requisito de constancia EIB a nivel intermedio o avanzado es

obligatorio.
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Instituciones Educativas de la ciudad de Puno, consideradas como EIB (4).
0656 Primaria PUNO PUNO PUNO RICARDO PALMA a echua collao
=) Inidial - Jardin PUNO PUNO PUNO SALCEDO quechua collao
%32 Inicial - Jardin PUNO PUNO PUNO SALCEDO

Froos 1 Primar PUNO PUNO PUNO SALCEDO

0808 PUNO PUNO PUNO SALCEDO

RANCHO PUNCO - SALCEDO PUNO PUNO PUNO 'SALCEDO

RINCONADA SALCEDO PUNO PUNO PUNO SALCEDO

193 CLUB DE LEONES PUNO PUNO PUNO SAN ANTONIO

70803 SAN ANTONIO DE PADUA PUNO PUNO PUNO 'SAN ANTONIO

SAN ANTONIO DE PADUA PUNO PUNO PUNO 'SAN ANTONIO

RAYTTO DE LUZ PUNO PUNO PUNO SAN MARTIN

SANTA CRUZ PUNO PUNO PUNO 'SANTA CRUZ

B2 PUNO PUNO PUNO SANTA ROSA

Froe23 PUNO PUNO PUNO SANTA ROSA

%76 PUNO PUNO PUNO SANTIAGO CHEJONA

Fro726 PUNO PUNO PUNO UNA

TUNUHUIRD arama no escolarizade PUNO PUNO PUNO | TUNUHUIRT

Frooe2 PUNO PUNO PUNO "TUNUHUIRICHICO

73 PUNO PUNO PUNO "TUPAC AMARU

%64 din PUNO PUNO PUNO UROS CHULLUNT

UROS CHULLUNI PUNO PUNO PUNO IURQS CHULLUNI

UROS CHULLUNI arama no escolarizade PUNO PUNO PUNO IURQS CHULLUNI

326 MANUEL NUREZ BUTRON PUNO PUNO PUNO VICTORIA

70005 CORAZON DE JESUS PUNO PUNO PUNO VICTORIA

239 NINO JESUS DE PRAGA PUNO PUNO PUNO VILLA COPA CABANA

PUNO PUNO PUNO VILLA DEL LAGO

VILLA DEL LAGO
#0051 Primaria PUNO PUNO PUNO YANAMAYO

Nota: Finalmente tenemos la Gltima parte de las instituciones educativas, a nivel inicial,
primario o secundario ubicadas en la ciudad de Puno, que estan consideradas como I1.EE

EIB, donde el requisito de constancia EIB a nivel intermedio o avanzado es obligatorio.

Como dijimos parrafos arriba, existen 172 instituciones educativas focalizadas
como EIB, en distintos escenarios. Sin embargo, segun el Padron de Instituciones
Educativas del Ministerio de Educacion, existen en la ciudad de Puno en el area urbana,
un total de 223 instituciones en total en zona urbana, y reduciendo a las instituciones
educativas Baésica Alternativa, Basica Especial, Técnico-Productiva y Super Uno
Universitaria, ademas de Pedagégica, Tecnoldgica y Artistica, que dan un total de 30
instituciones, se tiene como resultado que solamente 20 instituciones no son consideradas

EIB en la ciudad de Puno en la Educacion Basica Regular.

Lo que nos lleva a la conclusidn de que aun en instituciones educativas donde los
alumnos hablen en su totalidad el idioma castellano y tengan como lengua materna a éste,
y en instituciones educativas con existe una mayoria casi unanime donde se tenga la
lengua materna el castellano y algunos estudiantes con la lengua materna en quechua y
aimara se sigue exigiendo el requisito de constancia EIB a nivel intermedio en quechua o

aimara, pese a que la realidad nos muestra que no debe ser un requisito obligatorio.
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4.2.1.1. Padron de Docentes en Instituciones Educativas Publicas de Educacion

Bésica Regular en educacion Intercultural Bilingte

Conforme la Resolucion Ministerial N° 047-2022-MINEDU, del 28 de enero de
2022, se tiene el Anexo 3: Padrén de Docentes Bilingues, acreditados con al menos nivel
intermedio en el dominio oral e intermedio en el dominio escrito de las lenguas originarias
aimara y quechua (surefio, nortefio y central) y al menos nivel basico en el dominio oral
de las otras lenguas originarias'*. Teniéndose un resultado de 69 mil 445 docentes en
todas las regiones. Ahora bien, segun el Censo Educativo del Ministerio de Educacion al
afio 2021, sefiala que en el Perd existen 570 mil 271 docentes en total, de lo cual 516 mil
741 docentes se desempefian en la Educacion Bésica Regular, inicial primaria y

secundaria.

Obteniéndose la asombrosa cifra de 447 mil 296 docentes que no estan en el
padrén de docentes bilinglies. Sin embargo, de todos ellos, conforme lo sefiala el
Ministerio de Educacion, existen un total de 214 mil 670 profesores que ensefian en
inicial, primaria y secundaria en Educacion Basica Regular en instituciones publicas del
area urbana, dandonos nuevamente, otra cifra de 145 mil 225 docentes del area urbana
que no cuentan con el padron de docentes bilingles, sin mencionar que existen muchos
docentes que no pueden acceder a una plaza en area urbana precisamente por el requisito

obligatorio de constancia EIB.

Asimismo, se tienen las siguientes figuras, que pueden ejemplificar mejor la

situacion que exponemos:

14 Consulta: 03 de febrero de 2022. Link: https://www.minedu.gob.pe/reforma-magisterial/padrones-
instituciones-educativas.php.
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Figura 6.

PERU 2021

PERU: NUMERO DE DOCENTES EN EL SISTEMA EDUCATIVO POR TIPC DE GESTION ¥ AREA
GEOGRAFICA, SEGUN ETAPA, MODALIDAD Y NIVEL EDUCATIVO, 2021

Gestion Area Piblica Privada

Etapa, modalidad y nivel educativo Total —

Plblica | Privada | Urbana Rural Urbana Rural Urbana | Rural
Total 570271 | 412304 | 157967 | 399878| 170393 | 243700 168514 1879
Bdsica Regular 516741 | 380190| 136551 | 340548 167103 | 214670| 165520 134878 1673
Inicial 1/ 93 644 65 681 27 983 654 800 28 844 37 063 23618 27737 226
Primaria 215308 | 158 883 58625 | 142938 72 370 84 992 71691 57 946 679
Secundaria 207 789 | 157 826 49963 | 141810 65979 92615 65211 49 195 768
Bdsica Alternativa 12 840 o001 3839 12 237 813 8449 553 3778 61
Basica Especial 4448 4139 309 4 268 180 3965 174 303 8
Técnico-Productiva 9112 5831 3281 8 265 847 5082 749 3183 a8
Superior No Universitaria 27130 13143 13987 25 570 1560 11624 1519 13 946 Eil
Pedagdgica 383z 2616 1216 3682 150 2 466 150 1216 -
Tecnolbgica 22 444 9732 12712 21107 1337 8438 1298 12671 a1
Artistica 854 795 59 781 73 T22 73 59 -

MNota: Comesponde a la suma del ndmero de personas que desempefian labor docente, directiva o en el aula, en cada
institucidn educativa, sin diferenciar si 12 jornada es de tiempo completo o parcial.

1/ Excluye promotoras educativas comunitarias a carge de programas no escolarizados
Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo educativo

Nota: Aqui se puede ver con mas claridad el nimero de docentes en total segln area, sea

urbana o rural, y si es en institucion pablica, urbana y rural.

Figura 7.

PERU 2021

PERU: NL'.IMERO'DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS ¥ PROGRAMAS DEL SISTEMA EDUCATIVO POR TIPO
DE GESTICON ¥ AREA GEOGRAFICA, SEGUN ETAPA, MODALIDAD ¥ NIVEL EDUCATIVO, 2021

Etapa, ’;‘gﬁg;‘ﬁf: yovel | 1 Gestion Area Piblica Privada
Publica | Privada | Urbana Rural Urbana Rural Urbana | Rural
Total 112688 | 86007 | 26681 | 50207 | 62481| 24037 | 61970 26170| 511
Basica Regular 106728 | 82461 | 24267 | 44871| 61857 | 21072 | 61389 23799 468
Inicial 53101 42 690 10411 23706 ( 29395 13420 29270 10286 | 125
Frimaria 38534 20014 8620 13041 25493 4620 | 25285 8412 208
Secundaria 15093 9 857 5236 8124 6969 3023 6834 5101 135
Basica Alternativa 241 1423 999 2258 163 1276 146 932 a7
Basica Especial 890 818 12 192 a8 4 94 68 4
Técnico-Productiva 1641 206 835 1393 248 576 230 817 18
Superior No Universita 1008 500 508 893 115 389 111 504 4
Pedagbgica 182 104 78 174 3 96 8 78 -
Tecnolégica 793 367 426 639 104 267 100 422 4
Artistica 33 29 4 30 3 26 3 4 -

Fuente: MINISTERIC DE EDUGACGION - Padrén de Instituciones Educativas

Nota: Aqui podemos observar la prevalencia de instituciones educativas rurales por sobre
las instituciones educativas en zona urbana en instituciones de todo el &mbito de nuestro

Pais al afio 2021.
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4.2.1.2. La poblacién y su lengua materna como quechua o aimara

Segun el INEI en el afio 2017%, en el Perd 3 millones 375 mil 682 personas
censadas mayores de 5 afios, tienen como lengua materna el quechua, y 444 mil 369
personas el aimara. Ahora bien, segun el mismo INEI, en la Encuesta Nacional de
Hogares 2010, establecid que, en total, en la poblacion de edad escolar segn lengua
materna y departamento, daba como resultado que 838 mil 381 nifios tenian como lengua
materna el quechua y 70 mil 38 nifios el aimara de un total de 7 millones 515 mil 583

nifios. Como se puede observar en la siguiente figura:

Figura 8. Poblacién de edad escolar, segun lengua materna INEI 2010

Cuadro 1

POBLACION EN EDAD ESCOLAR, SEGUN LENGUA MATERNA Y DEPARTAMENTO
(2010)

Quechua Aimara Ot famgua Castellano  Otros Total
nativa

Amazonas 30.835 129.559 348 160.741
Ancash 101134 - - 221519 - 322,653
Apurimac 95.106 432 - 70.532 430 166.500
Arequipa 16.518 1.496 - 241.880 1.043 260.936
Ayacucho 107.565 87322 191 195.077
Cajamarca - - - 480.900 815 481716
Callao 1315 - - 206513 - 207.828
Cusco 184.567 853 - 221812 376 407.608
Huancavelica 94.851 81950 384 177.185
Huanuco 81.562 - - 205.731 - 287.293
lca 229 - - 161.992 374 162.595
Junin 10.678 - 9.667 331576 149 353.417
La libertad 1.022 528 426.099 687 428.337
Lambayeque 9.445 302 - 298.690 623 309.059
Lima 25.687 1.027 3345 1.758.640 253 1.788.952
Loreto 16.099 275.402 673 292.174
Madre de Dios 1719 66 956 30.894 80 33.715
Moquegua 2.745 395 - 38.688 - 41828
Pasco 3.607 - 2594 81477 673 88.351
Piura - - 468.187 468.187
Puno 100.011 64.188 216.257 816 381.272
San Martin 139 1279 229381 1352 232.152
Tacna - 752 - 74.876 - 75.628
Tumbes 54.155 169 54324
Ucayali 480 - 25450 112.127 138.057
Total 838.381 70.038 90.224 6.506.157 10.783 7.515.583

Nota: Ia categoria “Otros” incluye 2 Jos nifios y adolescentes que hablan en inglés. portugués, otra lengua extranjera
4o sacdomdon

E‘;i:é‘;g;:i%‘}ég:i}) Encuesta Nacional de Hogares 2010.
Nota: Y en Puno, 100 mil 11 nifios, tenia como lengua materna el quechua y 64 mil 188
nifios el aimara, de un total de 381 mil 272 nifios, y finalmente, donde 216 mil 257 nifios

tenian como lengua materna el castellano.

15 Consulta: 03 de febrero de 2022. Link:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1544/00TOMO_01.pdf
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4.2.2. Instituciones educativas donde se ha implementado la Educacion Intercultural

Bilingue

Los docentes de las diferentes instituciones educativas nos refieren lo siguiente:

Docentes que laboran en Ambito | Docentes que laboran en Ambito Rural

Urbano

Los docentes entrevistados, que laboran
en Ambito Urbano, en su gran mayoria
refieren que la institucion donde laboran
considerada Institucion

esta como

Intercultural Bilingue.

Los docentes entrevistados, que laboran
en Ambitos Rurales, en su gran mayoria,
refieren que la institucion donde laboran
no ha sido considerada como institucién

Intercultural Bilingue.

INTERPRETACION:

De los docentes entrevistados podemaos inferir que, existe un desbalance y falta de
criterio al momento de determinar si una institucion Educativa Publica debe ser
considerada EIB, ya que en gran mayoria, las instituciones de Ambitos Urbanos exigen
como requisito excluyente la constancia de EIB, obviando el hecho de que en zonas
urbanas los nifios en su gran mayoria hablan el idioma espafiol, asimismo, en las
instituciones de Ambitos Rurales, no se ha considerado implementar la Educacion
Intercultural Bilingue, sin considerar que en dichas instituciones existen nifios que hablan

idiomas originarios.

Ademas se debe considerar que, la implementacion del Modelo de Servicio
Intercultural Bilinglie, se realizd en base a una inscripcion y analisis por parte del

Ministerio de Educacion, conjuntamente con el Ministerio de Cultura, que tenia como
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analisis principal un censo realizado a los docentes que, tenian conocimiento de que la
Constancia EIB y la implementacién de este Modelo les iba a generar una asignacion, por
lo que sefialan que las Instituciones Educativas de Ambito Urbano donde laboran tienen

un numero considerado de estudiantes que dominan el idioma originario.

4.2.3. La justificacion del requisito de Constancia EIB

Todos los docentes entrevistados, consideran que el requisito de Constancia EIB
con conocimiento de Idioma Originario a Nivel Intermedio o Avanzado, no es
imprescindible para ensefiar en una Institucion Educativa Publica en Ambito Urbano, sin
embargo, consideran que si es necesario este requisito en una Institucion Educativa
Publica en Ambito Rural, ademas de existir otros métodos de reforzamiento y

revalorizacion del idioma.
INTERPRETACION:

La obligatoriedad del Requisito de Constancia EIB, con conocimiento de Idioma
Originario a Nivel Intermedio o Avanzado, resulta por completo injustificado, por ser un
requisito que se exige, sin embargo, no se utiliza de forma fluida en las clases diarias,
siendo utilizado, principalmente, mediante ciertas palabras, canciones, etc. Asimismo,
como punto importante dentro de la curricular nacional no se ha considerado implementar
una asignatura de Idioma Originario, ni se utiliza en las demas asignaturas.
Concluyéndose que para el uso que se le da al idioma originario en las diversas
instituciones Educativas Publicas de Ambitos Urbanos, no se requiere el dominio de
Idioma Originario a Nivel Intermedio o Avanzado, pudiendo requerirse solamente el

Nivel Bésico.
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Es importante sefialar, que existe un elevado caso de plazas que no son cubiertas
por requerir de forma excluyente el Requisito de Constancia EIB, ya que existe un numero
minoritario de docentes que cuentan con esta constancia, ademas de ser discriminatorio,
por impedir que muchos docentes no puedan acceder a una plaza, por no contar con esta
constancia. Asimismo, estos docentes deben recurrir a plazas que no requieren esta
constancia, las cuales, il6gicamente, estan ubicadas en Ambitos Rurales, donde si deberia

ser un requisito indispensable, ya que muchos nifios asi lo requieren.

4.2.4. Uso del idioma originario en las Instituciones Educativas Publicas

De acuerdo con las entrevistas realizadas, tenemos el siguiente resultado:

Instituciones con MSEIB Instituciones sin MSEIB

Los docentes de las instituciones | Los docentes de las instituciones
educativas que han sido integradas al | educativas que NO han sido integradas al
Modelos de Servicio Intercultural | Modelo de Servicio Intercultural Bilingie,
Bilinglie, no utilizan idiomas originarios | no utilizan idiomas originarios para

para realizar sus clases diarias. realizar sus clases diarias.

En ambos casos, se busca incentivar a los nifios el idioma originario, por medio de
canciones, poemas, ensefiando algunas palabras del idioma originario para conocer las

partes del cuerpo, colores, etc.

INTERPRETACION:

Se puede inferir que, en las Instituciones Educativas integradas al Modelo de
Servicio Intercultural Bilingie, no se hace uso del idioma originario de forma fluida y

cotidiana, para comunicarse con los estudiantes, ya que ellos no lo requieren, a pesar de
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exigirse el conocimiento de idioma originario a nivel Intermedio 0 Avanzado, por lo que
dicho requisito no deberia ser impedimento para acceder a una plaza en una institucién
del Estado. Por otro lado, no se ha implementado este modelo en la Curricula Nacional,
lo que significa que se exige un requisito obligatorio y excluyente, a pesar de que este no

se utiliza para realizar clases diarias en las Instituciones Educativas.

4.2.5. Dominio de Idiomas Originarios de los estudiantes

De las entrevistas realizadas se tiene lo siguiente:

Instituciones de Ambito Urbano Instituciones de Ambito Rural

En las instituciones de Ambito Urbano, | En las Instituciones de Ambito Rural,
existen muy pocos estudiantes que tienen | existen gran cantidad de estudiantes que
como lengua materna un Idioma | tienen como lengua materna un idioma

Originario. originario.

En ambos casos no existen estudiantes que no dominan el idioma castellano o espafiol.

INTERPRETACION:

Se puede inferir que, la mayoria de estudiantes de Educacion Bésica Regular, no
dominan idiomas Originarios, por lo que no es relevante el dominio por parte de los
Docentes de idiomas originarios, ya que no lo requieren para realizar sus clases diarias,
ni para poder comunicarse con sus estudiantes, ya que todos dominan el idioma espafiol

o castellano, por lo que no se verian perjudicados cuando el docente desarrolla sus clases.
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Sin embargo, muchos de los docentes recurren a los idiomas originarios para
ensefar algunas palabras bésicas, canciones, poemas, para lo que no requieren un

conocimiento Intermedio o Avanzado del idioma Originario.

4.2.6. Vulneracion del Derecho a la Educacion de los nifios en la educacion Basica

Regular

Los docentes entrevistados en gran mayoria, consideran que el requisito de
Constancia EIB, no deberia ser un requisito indispensable para acceder a una plaza,
porque de esta manera no se perjudica a los estudiantes, ya que existen otros factores que

son mas relevantes para su educacion.

INTERPRETACION:

De acuerdo a lo sefialado por los docentes, podemos inferir que, este requisito
vulnera el Derecho a la Educacion de los estudiantes, porque se estaria priorizando un
requisito que no resulta necesario en la cotidianidad de las instituciones educativas
publicas, sobre otros requisitos como son las notas satisfactorias de los docentes en la
Prueba Unica Nacional, que determina el nivel de conocimientos de los docentes, la
Escala Magisterial, que incentiva a los docentes a tener una mejor preparacion y mejores
conocimientos, también los estudios de Postgrado, como son Maestria y Doctorado, asi
como la trayectoria profesional de cada docente, entre otros requisitos, que pueden
considerarse mas relevantes para una ensefianza de calidad a los alumnos. Por lo que, el
requisito de Constancia EIB, deberia ser un requisito que aporte al Curriculo Vitae, mas

no un requisito excluyente.

Finalmente, podemos concluir sefialando que La Educacién Intercultural Bilingue

es importantisima sobre todo en paises como el nuestro, donde tenemos muchas lenguas
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originarias. La tendencia que debe seguir nuestro pais es la de fortalecer y revitalizar
nuestra cultura originaria y eso no se lograra eliminando la exigencia de Constancia de
Educacion Intercultural Bilingle a nivel intermedio o avanzando, sino evaluar segun el
contexto qué medidas es la mas razonable. Por ejemplo, en instituciones educativas de
zonas rurales, es mas que claro que el dominio a nivel avanzando sera lo adecuado, y no
sera por tanto un requisito discriminatorio esta exigencia a los docentes. Sin embargo, en
una institucion donde la mayoria tenga por lengua materna el castellano con importante
presencia de alumnos que tengan la lengua materna el quechua o aimara, sera importante
la Constancia EIB a nivel intermedio. Y por ejemplo, en instituciones donde todos los
alumnos tengan como lengua materna el castellano y solamente algunos tengan la lengua
materna en quechua o aimara, un requisito a nivel basico, serd mas que suficiente y
justificado, incluso la medida que nosotros proponemos la de que no sea un requisito
obligatorio en escenarios donde por norma general nos dice que no se hace uso del EIB,
existe poco alumnado con lengua materna originaria y existen otras formas de revitalizar
la EIB. Y, por ultimo, en escenario donde no existan alumnos que tengan lengua
originaria, y todos hablen solamente el idioma castellano, es injustificado el requisito de

idioma originario.
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V. CONCLUSIONES

Primera: El requisito especifico de dominio de lengua originaria o nativa
(quechua o aimara) a nivel intermedio o avanzando, constancia EIB para acceder a
instituciones de la EBR sea por nombramiento, contrato, reasignacion, designacion y
encargaturas, de la zona urbana de la ciudad de Puno, es discriminatorio toda vez que
concurre con los elementos propios de la discriminacion que son: 1) La existencia de un
trato diferenciado o desigual; 2) Que se encuentre fundado en motivo prohibido o razén
prohibida por el derecho; y, 3) Que tenga por resultado u objeto anular o menoscabar el
reconocimiento, ejercicio o goce de un derecho. Esta discriminacién estd unida por la
igualdad de oportunidades en el acceso al empleo publico, toda vez que con este requisito
se vulnera el principio de “mérito y capacidad”, partiendo de la premisa de que toda
persona calificada para obtener un determinado beneficio vinculado a su empleo u
ocupacion deberia tener la oportunidad de competir con él y eventualmente de obtenerlo
y conservarlo con prescindencia total de su pertenencia a un determinado grupo racial,
sexual, religioso, etcétera. El derecho de igualdad en el acceso al empleo puablico, y de
esa forma, a la vigencia de los principios de mérito y capacidad, principios basilares del
derecho de acceso a la funcion publica, pues el Gnico modo de tratar por igual a los
ciudadanos a la hora de obtener el desempefio de empleos publicos es valorar justamente
sus méritos y sus capacidades. Sin embargo, el reiterado incumplimiento de los principios
de mérito y capacidad, como en nuestro presente trabajo de investigacién hace que sea

necesaria la prevision y proteccién a nivel constitucional.

Segunda: El requisito especifico de dominio de lengua originaria o nativa
(quechua o aimara) a nivel intermedio o avanzando, constancia EIB para acceder a

instituciones de la EBR sea por nombramiento, contrato, reasignacion, designacion y
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encargaturas, de la zona urbana de la ciudad de Puno, es injustificado, en tanto no es
objetivo ni razonable su requerimiento. Toda vez que no se utiliza, y no se utiliza porque
la mayoria de los alumnos en su totalidad o casi en su totalidad no tienen como lengua
materna el quechua o aimara. Asi también porque los docentes en el desarrollo de sus
clases diarias no hacen uso del idioma originario. Y estudiantes de los diferentes niveles
de la educacidn basica regular, educacion basica alternativa y educacion basica especial
(inicial, primaria y secundaria), en &mbito urbano no requieren con caracter de obligatorio
de un docente que domine el idioma a nivel intermedio o avanzado de lengua originaria
(quechua o aimara) para su desarrollo educativo, siendo relevantes otros aspectos como
el mérito y la capacidad, y la igualdad de oportunidades (principios de acceso al empleo
publico). Existen ademas, diferentes métodos para incentivar y revalorar los idiomas
originarios (quechua o aimara) en las instituciones educativas en zonas urbanas, sin la
exigencia u obligatoriedad del dominio a nivel intermedio o avanzado de dichos idiomas
originarios. Nos reafirmamos en la idea, que el requisito a nivel intermedio 0 avanzado
de idioma originario (quechua o aimara), no es objetivo ni justificado en zonas urbanas
como la ciudad de Puno, pero si es sumamente importante su exigencia y sobre todo, su
aplicacion en las zonas rurales y en zonas periurbanas donde realmente es necesario su
aplicacion, para la comunicacion en la lengua materna de los habitantes; donde su no
exigencia vulneraria el derecho a la educacion de nifios y nifias con idioma predominante

en lenguas originarias.
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V1. RECOMENDACIONES

Derogar la Resolucion Viceministerial N° 185-2019-MINEDU, que en su articulo
1°, resuelve: Disponer la actualizacion del “Registro Nacional de Instituciones Educativas
que brindan el Servicio de Educacion Intercultural Bilingiie”, de acuerdo a la informacion
contenida en el anexo que forma parte de dicha resolucion viceministerial. Y también
proponemos la modificatoria del articulo 6° de la Resolucién Ministerial N° 519-2018-
MINEDU, de fecha 20 de septiembre de 2018, que resuelve: Crear el Modelo de Servicio
Educativo Educacion Intercultural Bilingle, llamado (MSEIB). El articulo 6° sefiala las
caracteristicas del MSIB comprendido en tres formas de atencion pedagdgica: (i) EIB de
Fortalecimiento cultural y linguistico, (ii) EIB de Revitalizacion cultural y linguistico, y
(iif) EIB en &mbitos urbanos. La modificatoria en el sentido de que si la institucion
educativa ubicada en el escenario 5: Institucion ubicada en area urbana o periurbana; si
es el caso de institucion periurbana, proponemos que la Constancia de EIB no sea a nivel
intermedio 0 avanzando, sino basico; y respecto a las instituciones ubicadas en area
urbana, que la Constancia de EIB no sea un requisito obligatorio; todo ello conforme a

los resultados que obtuvimos del andlisis documental y las entrevistas.

Recomendamos a los investigadores orientar sus trabajos en temas relacionados
al derecho de acceso al empleo, por cuanto el presente trabajo de investigacion nos ha
orillado a conocer muchos casos de discriminacion indirecta, donde aparentemente
disposiciones por parte del Estado, neutrales acaban influyendo negativamente en la vida
de los ciudadanos, o en los colectivos afectado, en contravencion del derecho de igualdad
y el de no discriminacidon en cualquiera de sus formas prohibidas por nuestra constitucion,
todo con la finalidad de preservar la dignidad de las personas y crear una sociedad mas

justa.
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ANEXOS

ANEXO 01: INSTRUMENTO DE ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS
PARA DIRECTORES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE
NIVEL INICIAL, PRIMARIA, SECUNDARIA DE LA UGEL - PUNO

DIRECTOR 1

Consentimiento informado:

La entrevista tiene como finalidad contribuir con la investigacion de tesis de pregrado
de los alumnos Pilar Verénica Larrafiaga Caceres y Herbert Adolfo Cuadros Anco de
la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, dicha investigacion se titula “EL
REQUISITO DE IDIOMA ORIGINARIO INTERMEDIO O AVANZADO
CONFORME LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE Y EL DERECHO
DE ACCESO AL TRABAJO DE LOS DOCENTES DE PUNO”, que tiene como
objetivo analizar si el requisito de dominio a nivel intermedio o avanzado de lengua
quechua o aimara de los docentes postulantes a una plaza en Instituciones Educativas
del Sector Publico, en zona urbana, vulnera el derecho de acceso al empleo. Por ello,
la informacion proporcionada sera para uso académico y se mantendrd la
confidencialidad del entrevistado.

Objetivo:

Conocer las condiciones en que se encuentran las Instituciones Educativas del Sector
Publico, Inicial, Primaria y Secundaria en las Instituciones Educativas de Zona Urbana
de la ciudad de Puno, en relacién a la Educacion Intercultural Bilingue.

Datos Generales:

Cargo: Director de Institucién Educativa Integrada (tres niveles, inicial, primaria 'y
secundaria) en Zona Urbana.

Tiempo que trabaja en la institucion: Nueve (9) afos.

Fecha de la entrevista: 15 de diciembre de 2021.

1. ¢Se ha implementado la educacion | Hace algin tiempo se ha regulado que
intercultural bilinglie en la institucién que | las instituciones educativas tengan
usted dirige? EIB, pero hay algunas situaciones que
se han presentado, en mi institucion
educativa ha sido declarada EIB.
Antes uno podia adjudicarse en una
plaza con eib, pero ahora no se puede.

2. ¢Los docentes de la institucion que usted | Los docentes que hablan aimara o
dirige, utilizan el idioma quechua o aimara al | quechua, no lo utilizan porque no es
momento de ensefiar sus clases diarias? necesario, porque todos los nifios
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hablan castellano, pero considero que,
si es necesario conservar la lengua
pero que no debe ser un requisito para
el maestro conocer el idioma, porque
se aleja mucho de la realidad. No lo
hablamos, ni lo utilizamos para
ensefiar, como segunda lengua.

No se utilizan los idiomas de forma
cotidiana, pero se trata de ensefar
algunas palabras, porque no es bueno
perder el idioma.

Mas que todo dificulta el hecho que un
maestro no puede, por ejemplo,
reasignarse, en mi caso no pude
reasignarme a un aplaza en la ciudad
por no tener la constancia, y en esa
institucion no se habla el idioma.

3. ¢Lainstitucion que usted dirige cuenta con | Si tengo algunos estudiantes, un
estudiantes que tienen como lengua materna | porcentaje  minimo. Todos los
el quechua y/o aimara? estudiantes hablan castellano, pero
como una parte de la revitalizacion del
idioma, por ejemplo, los estudiantes
que provienen de familias que hablan
este idioma, puede ser quechua o
aimara, hemos participado en un
concurso y hemos ganado porque la
nifia ha recitado en aimara, eso
tampoco hay que perder no, porque
esto va mas alld de una constancia
EIB, esta situacion de la revitalizacion,
para mi si afecta los derechos que tiene
un profesional de trabajar en una
institucion educativa.

¢Existen estudiantes que no conocen el
idioma castellano, espafiol?

4. ¢Considera usted que existen otros | Si. Antes se trabajaba sin necesidad
métodos para fortalecer los idiomas | que haya una ley, las instituciones
originarios? educativas tratdbamos de cumplir con
esa revitalizacion, en afios pasados
cuando estaba en vigencia el proyecto
curricular regional, nosotros
trabajdbamos bastante lo que era la
revitalizacion del idioma, teniamos
bastante sobre identificacion de
cultura, siendo uno de los principales
el idioma.
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5. ¢Considera imprescindible el requisito de | No lo considero importante, porque en
dominio a nivel intermedio o avanzado del | realidad no se utiliza, de forma
idioma quechua o aimara para trabajar en su | estricta, por ejemplo, yo no domino
institucion? ninguna de las dos lenguas, pero
conozco algo del vocabulario y me
parece importante que los nifios
aprendan, en algin momento se
ensefiaba los numeros, algunas
palabras, los animales, en algln
momento que trabaje en una
institucion que si era en zona aimara,
era importante que yo conozca algunas
palabras, porque era necesario.

6. ¢Cree que con el requisito obligatorio de | En realidad, si. Conozco un caso de
dominio intermedio o avanzado de idioma | una profesora que quedo en primer
originario se privan a los nifios de tener | lugar en el ranking de nombramiento,
mejores docentes (que, no hablan dichos |y al momento del nombramiento,
idiomas)? habia plazas en la ciudad de puno y
todas eran EIB, paraddjicamente, ella
se nombro en el distrito de Capachica
que no tenia EIB, siendo en zona rural,
donde los padres y los nifios hablan el
idioma originario, considerando que la
docente tenia un buen puntaje en la
PUN vy en la entrevista, hubiera tenido
un buen desempefio en la ciudad.
Asimismo, docentes con muy bajo
puntaje han obtenido plazas en la
ciudad, solamente por contar con la
constancia EIB, lo cual no debe ser,
porque la trayectoria profesional de un
docente también interesa, no solo la
constancia EIB.

DIRECTOR 2

Consentimiento informado:

La entrevista tiene como finalidad contribuir con la investigacion de tesis de pregrado
de los alumnos Pilar Verénica Larrafiaga Caceres y Herbert Adolfo Cuadros Anco de
la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, dicha investigacion se titula “EL
REQUISITO DE IDIOMA ORIGINARIO INTERMEDIO O AVANZADO
CONFORME LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE Y EL DERECHO
DE ACCESO AL TRABAJO DE LOS DOCENTES DE PUNO”, que tiene como
objetivo analizar si el requisito de dominio a nivel intermedio o avanzado de lengua
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confidencialidad del entrevistado.

guechua o aimara de los docentes postulantes a una plaza en Instituciones Educativas
del Sector Publico, en zona urbana, vulnera el derecho de acceso al empleo. Por ello,
la informacion proporcionada sera para uso académico y se mantendra la

Objetivo:

Conocer las condiciones en que se encuentran las Instituciones Educativas del Sector
Publico, Inicial, Primaria y Secundaria en las Instituciones Educativas de Zona Urbana
de la ciudad de Puno, en relacion a la Educacion Intercultural Bilinge.

Datos Generales:

Cargo: Director de Institucion Educativa Integrada (tres niveles, inicial, primaria 'y

secundaria) en Zona Urbana.

Tiempo que trabaja en la institucion: Nueve (9) afios

Fecha de la entrevista: 15 de diciembre de 2021.

1. ¢Se ha implementado la educacion
intercultural bilingle en la institucion que
usted dirige?

Estamos en ese proceso porque hay
una nueva norma, pero, formalmente
no aun.

2. ¢Los docentes de la institucion que usted
dirige, utilizan el idioma quechua o aimara al
momento de ensefiar sus clases diarias?

No ensefian en aimara o en quechua. a
pesar de que la norma lo establece, no.
Hacen sus clases con el idioma nativo
de los nifios, que es el castellano.

3. ¢La institucién que usted dirige cuenta con
estudiantes que tienen como lengua materna
el quechua y aimara?

¢Existen estudiantes que no conocen el
idioma castellano, espafiol?

Si en un porcentaje minimo, pero si
hay, alumnos que tienen lenguas
originarias. La mayoria tiene como
segunda lengua el aimara o el quechua,
todos hablan espariol.

4. ¢Considera usted que existen otros
métodos para fortalecer los idiomas
originarios?

Si, se puede hacer talleres abiertos
para que los estudiantes puedan
fortalecer y ademas también como
institucion educativa, como somos una
region donde predominan estos dos
idiomas, se deberia revalorizar esas
lenguas, a través de esos talleres.

5. ¢Considera imprescindible el requisito de
dominio a nivel intermedio o avanzado del
idioma quechua o aimara para trabajar en su
institucion?

No, porgue todos los alumnos hablan
espafiol o castellano, no es un requisito
imprescindible, no creo que deberia
Ser.
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6. ¢Cree que con el requisito obligatorio de | Considero que si, porque hace dos
dominio intermedio o avanzado de idioma | afios atras estd priorizando el
originario se privan a los nifios de tener | ministerio de educacion, pero no me
mejores docentes (que, no hablan dichos | parece que sea una buena alternativa,
idiomas)? que sea predominante su requisito de
lengua originaria o tener constancia de
EIB, porque muchos maestros que han
estado en primeros puestos, han tenido
que quedarse por este requisito.

DIRECTOR 3

Consentimiento informado:

La entrevista tiene como finalidad contribuir con la investigacion de tesis de pregrado
de los alumnos Pilar Verénica Larrafiaga Caceres y Herbert Adolfo Cuadros Anco de
la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, dicha investigacion se titula “EL
REQUISITO DE IDIOMA ORIGINARIO INTERMEDIO O AVANZADO
CONFORME LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE Y EL DERECHO
DE ACCESO AL TRABAJO DE LOS DOCENTES DE PUNO”, que tiene como
objetivo analizar si el requisito de dominio a nivel intermedio o avanzado de lengua
quechua o aimara de los docentes postulantes a una plaza en Instituciones Educativas
del Sector Publico, en zona urbana, vulnera el derecho de acceso al empleo. Por ello,
la informacion proporcionada sera para uso académico y se mantendrd la
confidencialidad del entrevistado.

Objetivo:

Conocer las condiciones en que se encuentran las Instituciones Educativas del Sector
Publico, Inicial, Primaria y Secundaria en las Instituciones Educativas de Zona Urbana
de la ciudad de Puno, en relacién a la Educacion Intercultural Bilingue.

Datos Generales:
Cargo: Director de Institucion Educativa en Zona Urbana.
Tiempo que trabaja en la institucién: Siete (7) afios.

Fecha de la entrevista: 15 de diciembre de 2021.

1. ¢Se ha implementado la educacion | No, en la Institucion los alumnos
intercultural bilinglie en la institucién que | matriculados no son bilingles. El
usted dirige? Ministerio  de  Educacion  ha
considerado esta Institucion como
EIB, sin embargo, nosotros, haciendo
un andlisis no referencial, los padres y
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los abuelos si hablan el idioma
originario, sin embargo, los mismos
nifios ya no tienen la lengua originaria
como lengua materna.

2. ¢Los docentes de la institucion que usted
dirige, utilizan el idioma quechua o aimara al
momento de ensefiar sus clases diarias?

No ensefian como tal el idioma, pero si
se ensefian canciones o palabras, como
partes del cuerpo, pero muy
esporadicamente, no a diario.

3. ¢La institucion que usted dirige cuenta con
estudiantes que tienen como lengua materna
el quechua y aimara?

¢Existen estudiantes que no conocen el
idioma castellano, espafiol?

No, ya solo sus padres dominan esos
idiomas, la gran mayoria de alumnos
tienen como segunda lengua un idioma
originario, pero todos se comunican
perfectamente en espafiol.

4. ;Considera usted que existen otros
métodos para fortalecer los idiomas
originarios?

Si, yo considero que es importante
que los nifios no pierdan esa
identidad, pero métodos especificos
no los manejamos, no conocemos.

5. ¢Considera imprescindible el requisito de
dominio a nivel intermedio o avanzado del
idioma quechua o aimara para trabajar en su
institucion?

Considero que es necesario conocer el
idioma, para poder comunicarse con
los padres de familia, etc., sin
embargo, no deberia exigirse nivel
intermedio o avanzado del idioma

6. ¢Cree gque con el requisito obligatorio de
dominio intermedio o avanzando de idioma

Si, porque es mas dificil acceder a una
plaza con el requisito de idioma

originario se privan a los nifios de tener | avanzado.
mejores docentes (que, no hablan dichos
idiomas)?

DIRECTOR

Consentimiento informado:

La entrevista tiene como finalidad contribuir con la investigacion de tesis de pregrado
de los alumnos Pilar Verénica Larrafiaga Caceres y Herbert Adolfo Cuadros Anco de
la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, dicha investigacion se titula “EL
REQUISITO DE IDIOMA ORIGINARIO INTERMEDIO O AVANZADO
CONFORME LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE Y EL DERECHO
DE ACCESO AL TRABAJO DE LOS DOCENTES DE PUNO”, que tiene como
objetivo analizar si el requisito de dominio a nivel intermedio o avanzado de lengua
guechua o aimara de los docentes postulantes a una plaza en Instituciones Educativas
del Sector Publico, en zona urbana, vulnera el derecho de acceso al empleo. Por ello,
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la informacion proporcionada sera para uso académico y se mantendra la
confidencialidad del entrevistado.

Objetivo:

Conocer las condiciones en que se encuentran las Instituciones Educativas del Sector
Publico, Inicial, Primaria y Secundaria en las Instituciones Educativas de Zona Urbana
de la ciudad de Puno, en relacion a la Educacion Intercultural Bilingue.

Datos Generales:
Cargo: Director de Institucion Educativa en Zona Urbana.
Tiempo que trabaja en la institucién: Ocho (8) afios

Fecha de la entrevista: 15 de diciembre de 2021.

1. ¢Se ha implementado la educacion | No
intercultural bilingue en la institucion donde
usted labora?

2. ¢Los docentes de la institucion donde usted | Se utiliza algunas palabras
labora, utilizan el idioma quechua o aimara al
momento de ensefiar sus clases diarias?

3. ¢La instituciéon donde usted labora cuenta | Si, son pocos, pero todos conocen el
con estudiantes que tienen como lengua | castellano, la gran mayoria no
materna el quechua y aimara? entiende los idiomas originarios

¢Existen estudiantes que no conocen el
idioma castellano, espafiol?

4. ¢Considera usted que existen otros | Canciones, juegos, cuentos,
métodos para fortalecer los idiomas | adivinanzas etc.
originarios?

5. ¢Considera imprescindible el requisito de | No, en las Instituciones Educativas
dominio a nivel intermedio o avanzado del | Urbanas los nifios vienen de casa con
idioma quechua o aimara para trabajar en la | su lengua materna castellano, su
institucion donde usted labora? segunda lengua seria quechua o aimara
lengua de sus padres, pero en las
Instituciones Educativas rurales es
necesario es necesario que los
docentes sepan hablar y entiendan la
lengua originaria del lugar para que
haya mejor comunicacién con los
lugarefios.

6. ¢(Cree que con el requisito obligatorio de | No, pero es necesario que el
dominio intermedio o avanzando de idioma | profesional vaya preparado a las
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originario se privan a los nifios de tener
mejores docentes (que, no hablan dichos
idiomas)?

Instituciones Educativas Bilinglesy la
mayoria esta en medio rural, no tanto
asi para la Instituciones urbanas.

DIRECTOR 5

Consentimiento informado:

La entrevista tiene como finalidad contribuir con la investigacion de tesis de pregrado
de los alumnos Pilar Verénica Larrafiaga Caceres y Herbert Adolfo Cuadros Anco de
la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, dicha investigacion se titula “EL
REQUISITO DE IDIOMA ORIGINARIO INTERMEDIO O AVANZADO
CONFORME LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE Y EL DERECHO
DE ACCESO AL TRABAJO DE LOS DOCENTES DE PUNO”, que tiene como
objetivo analizar si el requisito de dominio a nivel intermedio o avanzado de lengua
quechua o aimara de los docentes postulantes a una plaza en Instituciones Educativas
del Sector Publico, en zona urbana, vulnera el derecho de acceso al empleo. Por ello,
la informacion proporcionada sera para uso académico y se mantendra la
confidencialidad del entrevistado.

Objetivo:

Conocer las condiciones en que se encuentran las Instituciones Educativas del Sector
Publico, Inicial, Primaria y Secundaria en las Instituciones Educativas de Zona Urbana
de la ciudad de Puno, en relacién a la Educacion Intercultural Bilingue.

Datos Generales:
Cargo: Director de Institucion Educativa en Zona Urbana.
Tiempo que trabaja en la institucién: Seis (6) afios

Fecha de la entrevista: 03 de enero de 2022.

1. ¢Se ha implementado la educacién
intercultural bilinglie en la institucion que
usted dirige?

No, pero a profesora contratada si le
piden EIB porque estd considerada
como una zona bilingle, porque
nuestros nifios tienen raices aimaras y
tienen raices quechuas, por esa razén
lo consideran a pesar de que nosotros
no hablamos ni en quechua ni el
aimara

2. ¢Los docentes de la institucion que usted
dirige, utilizan el idioma quechua o aimara al
momento de ensefiar sus clases diarias?

de vez en cuando, pero no, cuando
utilizan el quechua, tenemos
profesoras bilinglies, pero no lo
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utilizan en sus sesiones, sélo cuando el
nifio le pregunta.

3. ¢La institucion que usted dirige cuenta con
estudiantes que tienen como lengua materna
el quechua y aimara?

¢Existen estudiantes que no conocen el
idioma castellano, espafiol?

Hay uno o dos que asi se han
considerado, porque la mayoria, por
ejemplo, cuando se les da la entrevista
a los papés ellos dicen cuando les
preguntamos cuando llenamos la ficha
SIAGE, lengua materna, ellos dicen
aimara, pero el nifio habla aimara, no,
nosotros si pero el nifio no, entonces
en las entrevistas que hemos tenido
solo dos nifios han contestado que si
hablan aimara. para el 2022 tengo 126
nifios.

todos son castellano hablantes.

4. ;Considera usted que existen otros
métodos para fortalecer los idiomas
originarios?

Yo creo que si, pero esto tiene que
empezar desde casa, por €so nosotros
siempre recomendamos a los papéas
que les hablen en aimara o les hablen
en quechua, desde casa, de esa manera
el nifio va a conocer, otros dicen para
que profesora, nosotros hablamos
aimara y quechua, eso no nos sirve
mucho, entonces nosotros
recomendamos que ellos les ensefien
desde casa que hablen quechua y
aimara, pero hay otras formas, como
por ejemplo, nos han dado libros de
guechua y aimara, y el nifio lee, pero
no hemos tenido oportunidad porque
se vino la pandemia y no hemos
logrado utilizar esas cartillas, de
aimara y quechua, pero el poco tiempo
que lo han utilizado le preguntaban a
la profesora que significaba lo que
decia ahi,

5. ¢Considera imprescindible el requisito de
dominio a nivel intermedio o avanzado del
idioma quechua o aimara para trabajar en su
institucion?

Personalmente, si todos mis nifios
hablan castellano me parece que no es
requisito, pero si nosotros quisiéramos
difundir o respetar nuestro idioma, si
seria un requisito, y eso tendria que
venir desde casa, y la ugel
implementar el quechua y aimara, pero

148

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadament

esta tesls



NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

ﬂ. UNIVERSIDAD

los que no hablamos quechua o aimara
nos dejarian de lado.

6. ¢Cree que con el requisito obligatorio de | Todos los docentes somos buenos,
dominio intermedio o avanzado de idioma | desde el momento que nos graduamos,
originario se privan a los nifios de tener | estudiamos. muchos profesionales
mejores docentes (que, no hablan dichos | efectivamente son muy buenos, en la
idiomas)? rama, y a veces, lamentablemente el
no saber el quechua, no saber el
aimara, a nosotros como docentes nos
privan de esa oportunidad de mejoras
en el trabajo, pero también a nivel de
los nifios, también se les privara de
buenos docentes. yo considero que si,
el aimara y el quechua debe ser
imprescindible en la zona rural, donde
si hablan aimara y quechua, pero aqui
en la ciudad el 100% de los nifios habla
el castellano y no utiliza el aimara, en
la zona rural si debe ser obligatorio y
es muy importante, porque es una
forma de comunicarse en la lengua
materna, pero aqui en Puno, la lengua
materna es el castellano, en el 99.9%
de los nifios de la institucion, entonces
no me parece que sea imprescindible
que el profesor sea quechua hablante y
aimara hablante.

DIRECTOR

Consentimiento informado:

La entrevista tiene como finalidad contribuir con la investigacion de tesis de pregrado
de los alumnos Pilar Verénica Larrafiaga Caceres y Herbert Adolfo Cuadros Anco de
la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, dicha investigacion se titula “EL
REQUISITO DE IDIOMA ORIGINARIO INTERMEDIO O AVANZADO
CONFORME LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE Y EL DERECHO
DE ACCESO AL TRABAJO DE LOS DOCENTES DE PUNO”, que tiene como
objetivo analizar si el requisito de dominio a nivel intermedio o avanzado de lengua
guechua o aimara de los docentes postulantes a una plaza en Instituciones Educativas
del Sector Publico, en zona urbana, vulnera el derecho de acceso al empleo. Por ello,
la informacién proporcionada sera para uso académico y se mantendrd la
confidencialidad del entrevistado.
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Objetivo:

Conocer las condiciones en que se encuentran las Instituciones Educativas del Sector
Publico, Inicial, Primaria y Secundaria en las Instituciones Educativas de Zona Urbana
de la ciudad de Puno, en relacion a la Educacion Intercultural Bilingue.

Datos Generales:
Cargo: Director de Institucién Educativa en Zona Rural.
Tiempo que trabaja en la institucién: Once (11) afios.

Fecha de la entrevista: 15 de diciembre de 2021.

1. ¢Se ha implementado la educacion | La IEI NO es EBI.
intercultural bilingue en la institucion donde
usted labora?

2. ¢Los docentes de la institucion donde usted | No.
labora, utilizan el idioma quechua o aimara al
momento de ensefiar sus clases diarias?

3. ¢La institucion donde usted labora cuenta | Si, algunos estudiantes son
con estudiantes que tienen como lengua | quechuahablantes o aimara hablantes.
materna el quechua y aimara?

¢Existen estudiantes que no conocen el
idioma castellano, espafiol?

4. ¢Considera usted que existen otros | Si debe de haber métodos, pero yo los
métodos para fortalecer los idiomas | desconozco.
originarios?

5. ¢Considera imprescindible el requisito de | No, por qué en basico significa que
dominio a nivel intermedio o avanzado del | entiende y se puede comunicar.
idioma quechua o aimara para trabajar en la
institucion donde usted labora?

6. ¢Cree que con el requisito obligatorio de | Si, por qué en Puno los nifios y nifias
dominio intermedio o avanzando de idioma | no hablan su lengua originaria, mas es
originario se privan a los nifios de tener | el castellano

mejores docentes (que, no hablan dichos
idiomas)?

DIRECTOR 7

Consentimiento informado:
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La entrevista tiene como finalidad contribuir con la investigacion de tesis de pregrado
de los alumnos Pilar Verénica Larrafiaga Caceres y Herbert Adolfo Cuadros Anco de
la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, dicha investigacion se titula “EL
REQUISITO DE IDIOMA ORIGINARIO INTERMEDIO O AVANZADO
CONFORME LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE Y EL DERECHO
DE ACCESO AL TRABAJO DE LOS DOCENTES DE PUNO”, que tiene como
objetivo analizar si el requisito de dominio a nivel intermedio o avanzado de lengua
quechua o aimara de los docentes postulantes a una plaza en Instituciones Educativas
del Sector Publico, en zona urbana, vulnera el derecho de acceso al empleo. Por ello,
la informacion proporcionada sera para uso académico y se mantendra la
confidencialidad del entrevistado.

Objetivo:

Conocer las condiciones en que se encuentran las Instituciones Educativas del Sector
Publico, Inicial, Primaria y Secundaria en las Instituciones Educativas de Zona Urbana
de la ciudad de Puno, en relacién a la Educacion Intercultural Bilingue.

Datos Generales:

Cargo: Director de Institucién Educativa de Zona Rural.
Tiempo que trabaja en la institucion: Siete (7) afios.

Fecha de la entrevista: 10 de enero de 2022.

1. ¢Se ha implementado la educacion
intercultural bilingle en la institucion que
usted dirige?

Si, lainstitucion donde yo laboro es de
zona rural de Chucuito y estamos en la
educacion intercultural en EIB, ya que
algunos de nuestros nifios hablan y
entienden también el idioma aimara y
tambien el castellano, entonces somos
una institucion de revitalizacion.

2. ¢Los docentes de la institucion que usted
dirige, utilizan el idioma quechua o aimara al
momento de ensefiar sus clases diarias?

Si, esporadicamente, sobre todo en los
estudiantes de primeros grados, el
aimara

3. ¢La institucién que usted dirige cuenta con
estudiantes que tienen como lengua materna
el quechua y aimara?

¢Existen estudiantes que no conocen el
idioma castellano, espafiol?

Si, tan solamente tenemos el 15% de
los estudiantes que tienen como lengua
materna el aimara. No, todos, usted
sabe, con el avance de la tecnologia,
con todos los medios que se nos
presentan en la actualidad, pues
realmente todos son castellanos, uno
que otro, los que viven con sus
abuelos, practican el aimara.

151

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis




. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

4. ¢Considera usted que existen otros | Bueno, en cierta medida podria ser
métodos para fortalecer los idiomas | para algunos estudiantes, porque le
originarios? digo, porque la mayoria de los padres
de familia no quieren que a sus hijos
les ensefiemos el aimara, mientras el
ministerio de educacién y nuestro
sistema educativo esta apostando por
esta educacion intercultural bilingue,
pero realmente, si nosotros vamos in
situ a las instituciones educativas, los
padres de familia no quieren que les
ensefiemos a sus hijos en el idioma
aimara, pero si aceptan el inglés,
porque ellos dicen: si nosotros,
maestra, ponemos a la institucion
educativa, hacemos todos los modos
posibles para que nuestros hijos salgan
adelante, ellos indican que es un
retroceso el aimara, quieren que les
ensefiemos en inglés

5. ¢Considera imprescindible el requisito de | Claro que si, ultimamente nuestro
dominio a nivel intermedio o avanzado del | sistema educativo ha invertido mucho
idioma quechua o aimara para trabajar en su | en este aspecto de intercultural
institucion? bilinglie, hay muchas ganas de
implementar, pero realmente los
actores educativos que estan en las
instituciones o de repente las ONGs
gue nos visitan, no cumplen, porque
los papds no quieren, los mismos
docentes también no quieren, entonces
hay instituciones educativas que son
de fortalecimiento y hay instituciones
educativas que son de revitalizacion,
las de fortalecimiento tienen que
escribir y hablar en aimara, y nos
envian material educativo, que desde
mi punto de vista es un retroceso,
porque todos los textos son en aimara,
los nifios no quieren, pero si quieren
textos en castellano. Esa es la falencia
que se tiene en la zona rural, y también
a nivel urbano se ha considerado este
aspecto como una politica educativa,
pero ellos no han ido al lugar donde se
debe elaborar 'y recoger las
experiencias que tiene cada maestra.
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6. ¢Cree que con el requisito obligatorio de | Claro que si, porque la mayoria de
dominio intermedio o avanzado de idioma | nosotros hemos sido formados sin la
originario se privan a los nifios de tener | educacion intercultural  bilingie.
mejores docentes (que, no hablan dichos | Ahora si es un requisito para las
idiomas)? diferentes carreras profesionales y
sobre todo las de educacion, pero el
problema, que se puede tener una
motivacion grande, pero en el lugar de
los hechos no se tiene los recursos para
ello.

DIRECTOR 8

Consentimiento informado:

La entrevista tiene como finalidad contribuir con la investigacion de tesis de pregrado
de los alumnos Pilar Verénica Larrafiaga Caceres y Herbert Adolfo Cuadros Anco de
la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, dicha investigacion se titula “EL
REQUISITO DE IDIOMA ORIGINARIO INTERMEDIO O AVANZADO
CONFORME LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE Y EL DERECHO
DE ACCESO AL TRABAJO DE LOS DOCENTES DE PUNO”, que tiene como
objetivo analizar si el requisito de dominio a nivel intermedio o avanzado de lengua
quechua o aimara de los docentes postulantes a una plaza en Instituciones Educativas
del Sector Publico, en zona urbana, vulnera el derecho de acceso al empleo. Por ello,
la informacion proporcionada sera para uso académico y se mantendra la
confidencialidad del entrevistado.

Objetivo:

Conocer las condiciones en que se encuentran las Instituciones Educativas del Sector
Publico, Inicial, Primaria y Secundaria en las Instituciones Educativas de Zona Urbana
de la ciudad de Puno, en relacién a la Educacion Intercultural Bilingue.

Datos Generales:
Cargo: Director de Institucion Educativa Unidocente en Zona Rural.
Tiempo que trabaja en la institucion: Dos (2) afios

Fecha de la entrevista: 15 de diciembre de 2021.

1. ¢Se ha implementado la educacion | No, en esta institucion no se ha
intercultural bilinglie en la institucion que | implementado, ya que no se requiere la
usted dirige? constancia EIB o una profesora que
hable idioma originario, a pesar de ser
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una institucion unidocente de zona
Rural 2.

2. ¢Los docentes de la institucion que usted
dirige, utilizan el idioma quechua o aimara al
momento de ensefiar sus clases diarias?

No se utiliza ningin idioma, en el
contexto el idioma predominante es el
quechua, sin  embargo, para
comunicarme con los padres y los
nifios, utilizo el idioma castellano, los
nifilos dominan el idioma castellano,
por lo que no se requiere utilizar el
idioma.

3. ¢La institucion que usted dirige cuenta con
estudiantes que tienen como lengua materna
el quechua y aimara?

¢Existen estudiantes que no conocen el
idioma castellano, espafiol?

Algunos nifios si tienen como segunda
lengua el quechua ya que sus padres y
abuelos lo hablan, sin embargo, todos
dominan el espafiol, por eso nunca he
tenido problemas de comunicacion.

4. ;Considera usted que existen otros
métodos para fortalecer los idiomas
originarios?

Deben existir docentes con constancia
EIB en zonas donde se requiere, es
decir, en zona Rural, donde si se
necesita fortalecer y revitalizar, pero
en zonas urbanas no es necesario
porque los niflos no hablan estos
idiomas. Sin embargo, hay muchas
instituciones del medio urbano donde
si estan pidiendo obligatoriamente
lengua originaria, cuando ningun nifio
0 muy pocos tienen conocimiento, y en
el sector rural, donde si se necesita, no
requiere, entonces ahi hay un
desbalance.

5. ¢Considera imprescindible el requisito de
dominio a nivel intermedio o avanzado del
idioma quechua o aimara para trabajar en su
institucion?

En mi institucion educativa no es
imprescindible una maestra que tenga
constancia intermedio o superior, sin
embargo, en zonas lejanas o lugares
donde el idioma neto es el idioma
quechua o aimara.

6. ¢Cree que con el requisito obligatorio de
dominio intermedio o avanzando de idioma
originario se privan a los nifios de tener
mejores docentes (que, no hablan dichos
idiomas)?

Si, ya que, para las contrataciones
docentes y nombramientos, en los
rankings los docentes con buenos
puntajes han sido desplazados por
otros docentes solamente por carecer
de la constancia EIB, lo que perjudica
tanto a docentes y estudiantes, ademas
que existe un desbalance ya que en
zona urbana todas las plazas que se
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habilitan son para docentes con EIB,
sin embargo, en zona rural existen
instituciones que no la requieren.

DIRECTORA 9

Consentimiento informado:

La entrevista tiene como finalidad contribuir con la investigacion de tesis de pregrado
de los alumnos Pilar Verénica Larrafiaga Caceres y Herbert Adolfo Cuadros Anco de
la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, dicha investigacion se titula “EL
REQUISITO DE IDIOMA ORIGINARIO INTERMEDIO O AVANZADO
CONFORME LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE Y EL DERECHO
DE ACCESO AL TRABAJO DE LOS DOCENTES DE PUNO”, que tiene como
objetivo analizar si el requisito de dominio a nivel intermedio o avanzado de lengua
quechua o aimara de los docentes postulantes a una plaza en Instituciones Educativas
del Sector Publico, en zona urbana, vulnera el derecho de acceso al empleo. Por ello,
la informacion proporcionada sera para uso académico y se mantendra la
confidencialidad del entrevistado.

Objetivo:

Conocer las condiciones en que se encuentran las Instituciones Educativas del Sector
Publico, Inicial, Primaria y Secundaria en las Instituciones Educativas de Zona Urbana
de la ciudad de Puno, en relacién a la Educacion Intercultural Bilingue.

Datos Generales:
Cargo: Director de Institucion Educativa Unidocente en Zona Rural.
Tiempo que trabaja en la institucion: Tres (3) afios.

Fecha de la entrevista: 15 de diciembre de 2021.

1. ¢Se ha implementado la educacion | No se ha implementado, ya que no se

intercultural bilingle en la institucion que
usted dirige?

requiere de constancia EIB para ser
docente, a pesar de estar ubicada en
zona rural.

2. ¢Los docentes de la institucion que usted
dirige, utilizan el idioma quechua o aimara al
momento de ensefiar sus clases diarias?

Todo se trabaja en idioma castellano,
ya que todos los estudiantes dominan
el idioma castellano.

3. ¢La institucion que usted dirige cuenta con
estudiantes que tienen como lengua materna
el quechua y aimara?

Si, existen niflos que dominan el
aimara, pero todos mis estudiantes
conocen el idioma castellano.
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¢Existen estudiantes que no conocen el
idioma castellano, espafiol?

4. ;Considera usted que existen otros | Si, se debe revalorar los idiomas
métodos para fortalecer los idiomas | originarios, y buscar otras alternativas
originarios?

5. ¢Considera imprescindible el requisito de | No considero que sea imprescindible
dominio a nivel intermedio o avanzado del
idioma quechua o aimara para trabajar en su
institucion?

6. ¢Cree que con el requisito obligatorio de | Si, porque cuando queremos acceder a
dominio intermedio o avanzando de idioma | una plaza en zona urbana no se puede
originario se privan a los nifios de tener | porque todas las plazas exigen
mejores docentes (que, no hablan dichos | constancia EIB.

idiomas)?
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DOCENTE 1

Consentimiento informado:

La entrevista tiene como finalidad contribuir con la investigacion de tesis de pregrado
de los alumnos Pilar Verénica Larrafiaga Caceres y Herbert Adolfo Cuadros Anco de
la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, dicha investigacion se titula “EL
REQUISITO DE IDIOMA ORIGINARIO INTERMEDIO O AVANZADO
CONFORME LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE Y EL DERECHO
DE ACCESO AL TRABAJO DE LOS DOCENTES DE PUNO”, que tiene como
objetivo analizar si el requisito de dominio a nivel intermedio o avanzado de lengua
quechua o aimara de los docentes postulantes a una plaza en Instituciones Educativas
del Sector Publico, en zona urbana, vulnera el derecho de acceso al empleo. Por ello,
la informacion proporcionada sera para uso académico y se mantendra la
confidencialidad del entrevistado.

Objetivo:

Conocer las condiciones en que se encuentran las Instituciones Educativas del Sector
Publico, Inicial, Primaria y Secundaria en las Instituciones Educativas de Zona Urbana
de la ciudad de Puno, en relacién a la Educacion Intercultural Bilingue.

Datos Generales:
Cargo: Docente de Institucion Educativa en Zona Urbana.
Tiempo que trabaja en la institucion: dos (2) afios.

Fecha de la entrevista: 15 de diciembre de 2021.

1. ¢Se ha la educacion | No se ha

implementado
intercultural bilingue en la institucion donde
usted labora?

implementado, esta
institucion no ha sido considerada
como Institucion Educativa EIB.

2. ¢Los docentes de la institucion donde usted
labora, utilizan el idioma quechua o aimara al
momento de ensefiar sus clases diarias?

No, solamente ensefiamos en ldioma
espafol o castellano

3. ¢La institucion donde usted labora cuenta
con estudiantes que tienen como lengua
materna el quechua y aimara?

¢Existen estudiantes que no conocen el
idioma castellano, espaiiol?

Si, tenemos bastantes estudiantes que
hablan quechua o aimara, todos
conocen el espariol
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4. ¢Considera usted que existen otros | Si, hay bastantes métodos que se
métodos para fortalecer los idiomas | pueden implementar, sobre todo en
originarios? zona rural

5. ¢Considera imprescindible el requisito de | No es indispensable, porque todos los
dominio a nivel intermedio o avanzado del | nifios hablan espafiol, ademas no
idioma quechua o aimara para trabajar en la | trabajamos con ese método.

institucion donde usted labora?

6. ¢Cree que con el requisito obligatorio de | Si, porque no esta bien establecido.
dominio intermedio o avanzando de idioma
originario se privan a los nifios de tener
mejores docentes (que, no hablan dichos
idiomas)?

DOCENTE 2

Consentimiento informado:

La entrevista tiene como finalidad contribuir con la investigacion de tesis de pregrado
de los alumnos Pilar Verénica Larrafiaga Caceres y Herbert Adolfo Cuadros Anco de
la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, dicha investigacion se titula “EL
REQUISITO DE IDIOMA ORIGINARIO INTERMEDIO O AVANZADO
CONFORME LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE Y EL DERECHO
DE ACCESO AL TRABAJO DE LOS DOCENTES DE PUNO”, que tiene como
objetivo analizar si el requisito de dominio a nivel intermedio o avanzado de lengua
quechua o aimara de los docentes postulantes a una plaza en Instituciones Educativas
del Sector Publico, en zona urbana, vulnera el derecho de acceso al empleo. Por ello,
la informacion proporcionada sera para uso académico y se mantendra la
confidencialidad del entrevistado.

Objetivo:

Conocer las condiciones en que se encuentran las Instituciones Educativas del Sector
Publico, Inicial, Primaria y Secundaria en las Instituciones Educativas de Zona Urbana
de la ciudad de Puno, en relacién a la Educacion Intercultural Bilingue.

Datos Generales:
Cargo: Docente de Institucion Educativa en Zona Urbana.
Tiempo que trabaja en la institucion: Ocho (8) afios.

Fecha de la entrevista: 15 de diciembre de 2021.

1. ¢Se ha implementado la educacién | No se ha implementado.
intercultural bilingue en la institucién donde
usted labora?
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2. ¢Los docentes de la institucion donde usted
labora, utilizan el idioma quechua o aimara al
momento de ensefar sus clases diarias?

incluimos algunos aprendizajes, ya
que algunos estudiantes conocen estos
idiomas, pero no se utiliza para
comunicarse con los nifios de forma
cotidiana

3. ¢La institucion donde usted labora cuenta
con estudiantes que tienen como lengua
materna el quechua y aimara?

¢Existen estudiantes que no conocen el
idioma castellano, espafiol?

Hemos focalizado un promedio de 2 a
3 niflos por aula, que tienen como
lengua materna el quechua, pero todos
conocen el idioma castellano.

4. ;Considera usted que existen otros
métodos para fortalecer los idiomas
originarios?

Si, existen varias metodologias para
promover el uso del idioma, sin
embargo, considero que no debe ser
una obligacion, pero se puede
implementar canciones

5. ¢Considera imprescindible el requisito de
dominio a nivel intermedio o avanzado del
idioma quechua o aimara para trabajar en la
institucion donde usted labora?

No estoy de acuerdo porque de
acuerdo a nuestros diagndsticos, no
tenemos estudiantes que hablen
Unicamente quechua y aimara.
ademas, que los aprendizajes que se
imparten desde el ministerio de
educacién no integran las lenguas
originarias. considerando que el nivel
avanzado no es solamente el habla si
no también la escritura, por lo que es
completamente  innecesario. Me
parece importante mencionar que se
estan considerando EIB a las
Instituciones Educativas en zona
Urbana, porque las docentes, por tener
conocimiento, que tanto la institucion
como las docentes recibirian algun
tipo de bonificacion. se hicieron
registrar como bilinglies en los
diversos censos y encuestas,

6. ¢Cree que con el requisito obligatorio de
dominio intermedio 0 avanzando de idioma
originario se privan a los nifios de tener
mejores docentes (que, no hablan dichos
idiomas)?

Se estaria vulnerando derechos de los
nifos, porque se les priva de una
educacién de calidad, pero se vulneran
derechos  laborales  porque se
discrimina a los docentes que no
hablan idiomas originarios, también es
importante que el idioma, la religion,
etc. son aspectos que no deberian
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generar discriminacién para acceder a
un trabajo.

DOCENTE 3

Consentimiento informado:

La entrevista tiene como finalidad contribuir con la investigacion de tesis de pregrado
de los alumnos Pilar Verénica Larrafiaga Caceres y Herbert Adolfo Cuadros Anco de
la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, dicha investigacion se titula “EL
REQUISITO DE IDIOMA ORIGINARIO INTERMEDIO O AVANZADO
CONFORME LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE Y EL DERECHO
DE ACCESO AL TRABAJO DE LOS DOCENTES DE PUNO”, que tiene como
objetivo analizar si el requisito de dominio a nivel intermedio o avanzado de lengua
quechua o aimara de los docentes postulantes a una plaza en Instituciones Educativas
del Sector Publico, en zona urbana, vulnera el derecho de acceso al empleo. Por ello,
la informacion proporcionada sera para uso académico y se mantendrd la
confidencialidad del entrevistado.

Objetivo:

Conocer las condiciones en que se encuentran las Instituciones Educativas del Sector
Publico, Inicial, Primaria y Secundaria en las Instituciones Educativas de Zona Urbana
de la ciudad de Puno, en relacién a la Educacion Intercultural Bilingue.

Datos Generales:
Cargo: Director de Institucién Educativa en Zona Urbana.
Tiempo que trabaja en la institucién: Un (1) afio.

Fecha de la entrevista: 15 de diciembre de 2021.

1. ¢Se ha implementado la educacion | No se ha implementado
intercultural bilingue en la institucion donde
usted labora?

2. ¢Los docentes de la institucion donde usted | No se utiliza
labora, utilizan el idioma quechua o aimara al
momento de ensefar sus clases diarias?

3. ¢La institucion donde usted labora cuenta | Existen nifios que conocen el idioma
con estudiantes que tienen como lengua | quechua, pero también conocen el
materna el quechua y aimara? idioma espariol. En Zona Urbana se da
mucho que las plazas requieren
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¢Existen estudiantes que no conocen el
idioma castellano, espafiol?

constancia EIB, sin embargo, los nifios
no hablan el idioma.

4. ¢(Considera usted que existen otros
métodos para fortalecer los idiomas
originarios?

claro, se puede reforzar el
conocimiento que tienen los padres
del idioma para que puedan transmitir
a sus hijos

5. ¢Considera imprescindible el requisito de
dominio a nivel intermedio o avanzado del
idioma quechua o aimara para trabajar en la
institucion donde usted labora?

Considero que no es necesario,
teniendo en cuenta que existen pocas
instituciones con nifios que no
conocen el idioma, sobre todo en

zonas Urbanas donde todos conocen el
idioma espariol.

6. ¢Cree que con el requisito obligatorio de | Si, se vulnera el derecho de los nifios y
dominio intermedio o avanzado de idioma | también de los docentes porque es
originario se privan a los nifios de tener | discriminatorio.

mejores docentes (que, no hablan dichos
idiomas)?

DOCENTE 4

Consentimiento informado:

La entrevista tiene como finalidad contribuir con la investigacion de tesis de pregrado
de los alumnos Pilar Verénica Larrafiaga Caceres y Herbert Adolfo Cuadros Anco de
la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, dicha investigacion se titula “EL
REQUISITO DE IDIOMA ORIGINARIO INTERMEDIO O AVANZADO
CONFORME LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE Y EL DERECHO
DE ACCESO AL TRABAJO DE LOS DOCENTES DE PUNO”, que tiene como
objetivo analizar si el requisito de dominio a nivel intermedio o avanzado de lengua
quechua o aimara de los docentes postulantes a una plaza en Instituciones Educativas
del Sector Publico, en zona urbana, vulnera el derecho de acceso al empleo. Por ello,
la informacion proporcionada sera para uso académico y se mantendra la
confidencialidad del entrevistado.

Objetivo:

Conocer las condiciones en que se encuentran las Instituciones Educativas del Sector
Publico, Inicial, Primaria y Secundaria en las Instituciones Educativas de Zona Urbana
de la ciudad de Puno, en relacién a la Educacion Intercultural Bilingue.

Datos Generales:

Cargo: Docente de Institucion Educativa en Zona Rural.

161

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Tiempo que trabaja en la institucion: Doce (12) afios.

Fecha de la entrevista: 15 de diciembre de 2021.

1. ¢Se ha implementado la educacion
intercultural bilingue en la institucion donde
usted labora?

No se implemento.

2. ¢Los docentes de la institucion donde usted
labora, utilizan el idioma quechua o aimara al
momento de ensefiar sus clases diarias?

No, porque los nifios no hablan aimara
0 quechua, es mas, todos hablan
castellano

3. ¢La institucion donde usted labora cuenta
con estudiantes que tienen como lengua
materna el quechua y aimara?

¢Existen estudiantes que no conocen el
idioma castellano, espafiol?

Algunos hablan quechua o aimara,
todos hablan castellano.

4. ;Considera usted que existen otros
métodos para fortalecer los idiomas
originarios?

Método de juegos.

5. ¢Considera imprescindible el requisito de
dominio a nivel intermedio o avanzado del
idioma quechua o aimara para trabajar en la
institucion donde usted labora?

Si, en mi institucion, para
comunicarnos, socializarnos en la vida
diaria, porque es Rural.

6. ¢Cree gue con el requisito obligatorio de
dominio intermedio o avanzando de idioma

No, muy por el contrario, es
importante hablar el quechua.

originario se privan a los nifios de tener
mejores docentes (que, no hablan dichos
idiomas)?

DOCENTE 5

Consentimiento informado:

La entrevista tiene como finalidad contribuir con la investigacion de tesis de pregrado
de los alumnos Pilar Verénica Larrafiaga Caceres y Herbert Adolfo Cuadros Anco de
la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, dicha investigacion se titula “EL
REQUISITO DE IDIOMA ORIGINARIO INTERMEDIO O AVANZADO
CONFORME LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE Y EL DERECHO
DE ACCESO AL TRABAJO DE LOS DOCENTES DE PUNO”, que tiene como
objetivo analizar si el requisito de dominio a nivel intermedio o avanzado de lengua
quechua o aimara de los docentes postulantes a una plaza en Instituciones Educativas
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confidencialidad del entrevistado.

del Sector Publico, en zona urbana, vulnera el derecho de acceso al empleo. Por ello,
la informacion proporcionada sera para uso académico y se mantendra la

Objetivo:

Conocer las condiciones en que se encuentran las Instituciones Educativas del Sector
Publico, Inicial, Primaria y Secundaria en las Instituciones Educativas de Zona Urbana
de la ciudad de Puno, en relacion a la Educacion Intercultural Bilingue.

Datos Generales:

Cargo: Docente de Institucién Educativa de Zona Urbana.

Tiempo que trabaja en la institucion: Cinco (5) afios.

Fecha de la entrevista: 15 de diciembre de 2021.

1. ¢Se ha implementado la educacion
intercultural bilingte en la institucion que
usted dirige?

Si, para la contratacion de los docentes
si.

2. ¢Los docentes de la institucion que usted
dirige, utilizan el idioma quechua o aimara al
momento de ensefiar sus clases diarias?

No mucho, pero si en algunas
ocasiones.

3. ¢La institucién que usted dirige cuenta con
estudiantes que tienen como lengua materna
el quechua y aimara?

¢Existen estudiantes que no conocen el
idioma castellano, espafiol?

La verdad, los nifios no hablan mucho
los idiomas que menciona, mas los
papés y los abuelos, casi no dominan
mucho los nifios esos idiomas. Todos
al 100% hablan el espafiol.

4. ¢Considera usted que existen otros
métodos para fortalecer los idiomas
originarios?

Si, podria ser como talleres o como el
idioma inglés que se lleva, deberia de
implementarse con profesores
capacitados en las lenguas, mas no que
sea un requisito indispensable para
todos los docentes

5. ¢Considera imprescindible el requisito de
dominio a nivel intermedio o avanzado del
idioma quechua o aimara para trabajar en su
institucion?

No, porque se trabaja con nifios
pequefios, y solamente son algunas
palabras que el nifio aprende, méas no
van a aprender el hablar, porque eso lo
va a ir aprendiendo poco a poco en
primaria y secundaria

6. ¢Cree que con el requisito obligatorio de
dominio intermedio o avanzado de idioma
originario se privan a los nifios de tener

Yo creo que si, porque en lo que es los
aprendizajes realmente nos quita un
poco de tiempo, el ensefarles el
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mejores docentes (que, no hablan dichos
idiomas)?

idioma que ensefarles los aprendizajes
que deben ellos aprender.

DOCENTE 6

Consentimiento informado:

La entrevista tiene como finalidad contribuir con la investigacion de tesis de pregrado
de los alumnos Pilar Verénica Larrafiaga Caceres y Herbert Adolfo Cuadros Anco de
la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, dicha investigacion se titula “EL
REQUISITO DE IDIOMA ORIGINARIO INTERMEDIO O AVANZADO
CONFORME LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE Y EL DERECHO
DE ACCESO AL TRABAJO DE LOS DOCENTES DE PUNO”, que tiene como
objetivo analizar si el requisito de dominio a nivel intermedio o avanzado de lengua
quechua o aimara de los docentes postulantes a una plaza en Instituciones Educativas
del Sector Publico, en zona urbana, vulnera el derecho de acceso al empleo. Por ello,
la informacion proporcionada sera para uso académico y se mantendrd la
confidencialidad del entrevistado.

Objetivo:

Conocer las condiciones en que se encuentran las Instituciones Educativas del Sector
Publico, Inicial, Primaria y Secundaria en las Instituciones Educativas de Zona Urbana
de la ciudad de Puno, en relacién a la Educacion Intercultural Bilingue.

Datos Generales:
Cargo: Profesora de Institucién Educativa de Zona Urbana.
Tiempo que trabaja en la institucién: Cuatro (4) afios.

Fecha de la entrevista: 04 de enero de 2022.

1. ¢Se ha implementado la educacion
intercultural bilingte en la institucion que
usted dirige?

No, porque los nifios, su lengua
materna es castellano, entonces no
podemos implementar la educacion
bilinglie, porque esto se da mas en
casos de zonas rurales donde hay
idiomas nativos.

2. ¢Los docentes de la institucion que usted
dirige, utilizan el idioma quechua o aimara al
momento de ensefiar sus clases diarias?

No, porque la lengua materna de los
nifios es el castellano, entonces no hay
necesidad de utilizar el quechua o el
aimara
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3. ¢La institucion que usted dirige cuenta con
estudiantes que tienen como lengua materna
el quechua y aimara?

¢Existen estudiantes que no conocen el
idioma castellano, espafiol?

No, tal vez los padres, pero como han
migrado a la ciudad ellos hablan
castellano. los nifios tienen como
lengua materna el castellano

4. ;Considera usted que existen otros
métodos para fortalecer los idiomas
originarios?

Si, yo pienso que estas lenguas se
deben transmitir de manera oral, pero
no impuesta, a través de canciones, de
palabras que incluso en el castellano
estan insertadas, pero no de manera
impuesta, y para mi incluso se deberia
trabajar en una educacion intercultural
pero no bilingue.

5. ¢Considera imprescindible el requisito de
dominio a nivel intermedio o avanzado del
idioma quechua o aimara para trabajar en su
institucion?

No. no es indispensable porque su
lengua materna es el castellano, no es
indispensable, no atenta contra la
lengua de los nifios, mas me parece un
tanto discriminatorio.

6. ¢Cree que con el requisito obligatorio de
dominio intermedio o avanzado de idioma
originario se privan a los nifios de tener
mejores docentes (que, no hablan dichos
idiomas)?

Tal vez, pero mas a los nifios. se priva
a los docentes de poder elegir una
plaza libremente, anteriormente no
estabamos focalizados como
institucion bilinglie y de un tiempo a
esta parte ya lo han considerado asi, y
en nada nos beneficia tampoco, porque
en el éarea rural donde si hay
instituciones bilingtes, incluso los
profesores son remunerados por este
aspecto, pero en el area urbana donde
la lengua principal es el castellano, no
interfiere en nada no, la principal
funcion de wuna lengua es la
comunicacion, y la comunicacién es
fluida, y los docentes se desenvuelven
bien en la lengua en la que trabajan,
pero si nosotros trabajamos en la parte
intercultural, revalorar las costumbres,
transmitir a los padres de familia, los
juegos tradicionales, que con esto de la
tecnologia se esta olvidando, la parte
intercultural si, pero lo bilingle ya no
es necesario, tenemos que adecuarnos
también al tiempo que estamos
viviendo.
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DOCENTE 7

Consentimiento informado:

La entrevista tiene como finalidad contribuir con la investigacion de tesis de pregrado
de los alumnos Pilar Verénica Larrafiaga Caceres y Herbert Adolfo Cuadros Anco de
la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, dicha investigacion se titula “EL
REQUISITO DE IDIOMA ORIGINARIO INTERMEDIO O AVANZADO
CONFORME LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE Y EL DERECHO
DE ACCESO AL TRABAJO DE LOS DOCENTES DE PUNO”, que tiene como
objetivo analizar si el requisito de dominio a nivel intermedio o avanzado de lengua
quechua o aimara de los docentes postulantes a una plaza en Instituciones Educativas
del Sector Publico, en zona urbana, vulnera el derecho de acceso al empleo. Por ello,
la informacion proporcionada sera para uso académico y se mantendrd la
confidencialidad del entrevistado.

Objetivo:

Conocer las condiciones en que se encuentran las Instituciones Educativas del Sector
Publico, Inicial, Primaria y Secundaria en las Instituciones Educativas de Zona Urbana
de la ciudad de Puno, en relacién a la Educacion Intercultural Bilingue.

Datos Generales:
Cargo: Docente de Institucion Educativa en zona Urbana.
Tiempo que trabaja en la institucién: Tres (3) afios.

Fecha de la entrevista: 04 de enero de 2022.

1. ¢Se ha implementado la educaciéon | No, no se ha implementado
intercultural bilinglie en la institucion que
usted dirige?

2. ¢Los docentes de la institucion que usted | No
dirige, utilizan el idioma quechua o aimara al
momento de ensefiar sus clases diarias?

3. ¢La institucion que usted dirige cuenta con | Podria ser que de los 25 nifios puede
estudiantes que tienen como lengua materna | haber uno o dos, todos hablan
el quechua y aimara? castellano.
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¢Existen estudiantes que no conocen el
idioma castellano, espafiol?

4. ¢(Considera usted que existen otros
métodos para fortalecer los idiomas
originarios?

Si, si hay muchos otros métodos, para
fortalecer los idiomas

5. ¢Considera imprescindible el requisito de
dominio a nivel intermedio o avanzado del
idioma quechua o aimara para trabajar en su
institucion?

Si la institucion tiene a nifios que
hablan este idioma, si deberia ser un
requisito indispensable, pero si los
nifios tienen el castellano y el espariol
como lengua materna, no deberia ser
un requisito indispensable.

6. ¢Cree que con el requisito obligatorio de
dominio intermedio o avanzado de idioma
originario se privan a los nifios de tener
mejores docentes (que, no hablan dichos
idiomas)?

En ese aspecto me parece que el
ministerio y los entes encargados no
hacen una buena distribucion del EIB,
porque hay lugares donde realmente
los nifios hablan el idioma originario,

y necesariamente el docente debe tener
conocimiento, pero hay instituciones
donde no lo requiere, sin embargo, el
ministerio hace el pedido de que
tengan constancia EIB, ahi seria
perjudicial.

DOCENTE 8

Consentimiento informado:

La entrevista tiene como finalidad contribuir con la investigacion de tesis de pregrado
de los alumnos Pilar Verénica Larrafiaga Caceres y Herbert Adolfo Cuadros Anco de
la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, dicha investigacion se titula “EL
REQUISITO DE IDIOMA ORIGINARIO INTERMEDIO O AVANZADO
CONFORME LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE Y EL DERECHO
DE ACCESO AL TRABAJO DE LOS DOCENTES DE PUNO”, que tiene como
objetivo analizar si el requisito de dominio a nivel intermedio o avanzado de lengua
quechua o aimara de los docentes postulantes a una plaza en Instituciones Educativas
del Sector Publico, en zona urbana, vulnera el derecho de acceso al empleo. Por ello,
la informacién proporcionada sera para uso académico y se mantendrd la
confidencialidad del entrevistado.

Objetivo:
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Conocer las condiciones en que se encuentran las Instituciones Educativas del Sector
Publico, Inicial, Primaria y Secundaria en las Instituciones Educativas de Zona Urbana
de la ciudad de Puno, en relacion a la Educacion Intercultural Bilinge.

Datos Generales:

Cargo: Docente de Educacién de Institucion Educativa en Zona Urbana.

Tiempo que trabaja en la institucion: Dos (2) afios

Fecha de la entrevista: 15 de diciembre de 2021.

1. ¢Se ha implementado la educacion
intercultural bilingie en la institucion donde
usted labora?

No se implementd, porque, como es
zona urbana, todos hablan castellano,
pero no hubo ninguin problema, ya que
mi persona habla el idioma aimara

2. ¢Los docentes de la institucion donde usted
labora, utilizan el idioma quechua o aimara al
momento de ensefiar sus clases diarias?

No.

3. ¢La institucion donde usted labora cuenta
con estudiantes que tienen como lengua
materna el quechua y aimara?

¢Existen estudiantes que no conocen el
idioma castellano, espafiol?

No, y si hay, deben ser muy pocos.
Todos los estudiantes hablan en
idioma castellano.

4. ;Considera usted que existen otros
métodos para fortalecer los idiomas
originarios?

Como hablo el idioma aimara, yo les
ensefo canciones en aimara, y algunas
palabras basicas

5. ¢Considera imprescindible el requisito de
dominio a nivel intermedio o avanzado del
idioma quechua o aimara para trabajar en la
institucion donde usted labora?

Pienso que no es imprescindible,
porque en la zona urbana todos hablan
castellano, solo seria en la zona rural,
ya en caso extremo.

6. ¢Cree que con el requisito obligatorio de
dominio intermedio o avanzando de idioma
originario se privan a los nifios de tener
mejores docentes (que, no hablan dichos
idiomas)?

Para las zonas urbanas un poco, ya
que casi todos hablan castellano

ANEXO 03: INSTRUMENTO DE FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL DE LAS SENTENCIAS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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DATOS GENERALES
NUmero de Afo de la Tipo de proceso Tema de la sentencia
sentencia sentencia

ANALISIS DOCUMENTAL DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Descripcion del
contenido de los
fundamentos
expuestos en la
sentencia del
Tribunal
Constitucional.

ANEXO 04: INSTRUMENTO DE FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL Y
RESUMEN BIBLIOGRAFICO

DATOS GENERALES

Tipo de documento

Titulo

Autor

Fecha de publicacion

Pais o ciudad

Editorial
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