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RESUMEN

El fundamento basico del trabajo de investigacion es evaluar el cumplimiento
del Plan de Desarrollo Concertado del distrito de Coasa en los periodos 2010 y
2011; es decir, conocer el logro de los objetivos y la vision de desarrollo
prevista. En concordancia con este criterio, la pregunta que formulamos para
conocer la marcha del municipio es: ¢ Cual es la incidencia del desconocimiento
del nivel de avance de cumplimiento. de desempefio del Plan de Desarrollo
Concertado del Distrito de /Coasa Periodos 2010 - 2011, dentro de una
Administracién _por resultados? por lo cual se-plantea el objetivo de “Evaluar el
nivel de avance en el cumplimiento de desempeio del Plan de Desarrollo
Concertado del Distrito de Coasa periodo. 2010, - 2011, dentro de una
Administracion por resultados orientada a mejorar la calidad de la gestion
municipal presente. y futura’, por-consiguiente sistematizar la experiencia que
servira de insumo en la mejor toma de decisiones en la gestion municipal que
ademas conlleven al cumplimiento del-PDC, en el marco de las atribuciones

gue le confiere la Ley Organica de Municipalidades.

El trabajo de investigacion entrega, evidencia del cumplimiento de los objetivos
estratégicos y la vision-del Plan de Desarrollo-Concertado. Estas evidencias
son presentadas desde los procesos de presupuestos: participativos que son
cumplidas sélo ‘como. una formalidad .ante el. Ministerio de Economia y
Finanzas;. evidenciandose la incorporacion en el Presupuesto. Institucional
Modificado proyectos-no programados poreste-espacio’ de programacion
participativa del presupuesto que ademas no guardan mucha articulacion con
los objetivos estratégicosdel Plan de Desarrollo Concertado, es decir, no
cumple satisfactoriamente los objetivos previstos en el Plan de Desarrollo; lo
que a la fecha dificulta el cumplimiento eficaz de los objetivos planteados en el
Plan de Desarrollo Concertado.

Palabras claves: Evaluacién, Plan de Desarrollo Concertado, Indicadores,

Eficacia, Eficiencia y Sostenibilidad.
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SUMMARY

The basic function of the research is to assess compliance Coordinated
Development Plan Coasa district in 2010 and 2011 periods, namely know the
achievement of the goals and vision of planned development. In accordance
with this criterion, the question we-ask'to know the progress of the municipality
is: How is the level of pragress in implementing the Coordinated Development
Plan Coasa District in the periods 2010 - 2011?-therefore arises in order to "
determine the.incidence  of ‘strategic alignment. of .investments in compliance
Coordinated Development Plan in Coasa District -Municipality in the periods
2010 - 2011 “, consequently systematize the experience will serve as input in
better decision making in municipal management also toward the completion of
the PDC, in the framework of the powers conferred by the Organic Law of

Municipalities..

The research delivery, information on compliance with the strategic objectives
and vision of Coordinated Development Plan.. This information-is presented in
the sequence of the budget process starting with. programming (participatory
budgeting ) is fulfilled only as aformality before the Ministry of Economy and
Finance.;' demonstrating projects...incorporating this ~space...unscheduled
participatory programming Institutional Budget modified also bear no significant
linkage with the strategic objectives of the Coordinated Development Plan ,
namely not satisfactorily meets the objectives of the Development Plan , what
hinders the effective implementation date of the objectives in the Development

Plan concerted . As we conclude that the result of strategic alignment indicator
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investments in Coasa District Municipality for the period 2010 - 2011, presents
an indicator of 87.8 % and 61.6 %, show deficiencies in the management and
coordination of management tools strategic, therefore not comply with the

national policy guidelines and objectives of the Coordinated Development Plan.

KEYWORDS: Evaluation .of Coordinated: Development Plan, Indicators,

Effectiveness, Efficiency and Sustainability.
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INTRODUCCION

El trabajo de investigacion desarrolla una alternativa de evaluacién de un
gobierno municipal, teniendo como principal objetivo el poder evaluar el nivel
de avance en el cumplimiento de desempefio del Plan de Desarrollo
Concertado del Distrito-'de Coasa periodo 2010 - 2011, dentro de una
Administracion por resultados orientada a mejorar la calidad de la gestion

municipal presente y-futura.

El primer capitulo, hace referencia al planteamiento del problema,
antecedentes, justificacion y objetivo de la investigacion. Este trabajo es de
suma importancia para el Municipio de Coasa, para conocer el nivel de
cumplimiento ‘de los objetivos estratégicos y emprender estrategias de
superacion 0 mejora para incentivar una gestion municipal mas eficaz, si bien
no se-dispone de cuantificaciones precisas sobre la calidad de la ejecucion del
gasto publico, hay evidencia significativa de que se podria mejorar los niveles
de eficacia y eficiencia en el.uso de-los-recursos publicos, si se hace una
evaluacion permanente de los principales indicadores de la gestion que
revelara el destino e-impacto de los recursos-en el cumplimiento de los
objetivos.y metas-trazadas en el Plan de Desarrollo Concertado para este caso
analizaremos la gestion municipal desde el punto de vista de.dos modelos de

indicadores el primero basado en indicadores de eficacia y eficiencia.

El segundo capitulo, hace una referencia del marco teorico y/o
referencial, marco conceptual investigado para ejecutar la Tesis, en la que se

hace constar definiciones de la Gestion Municipal, Presupuesto Participativo,
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Plan de Desarrollo Concertado, Planificacion Operativa, el Presupuesto
Municipal que constituyen una de las herramientas mas eficaces para
implementar y llevar a la practica el plan estratégico de la municipalidad y

finalmente las hipdtesis de la investigacion.

El tercer capitulo, .se describe la~metodologia y técnicas de la

investigacion.

El cuarto capitulo, desarrolla una caracterizacién de la situacion del area
de investigacion donde se describe la brecha en servicios publicos que a la
fecha-brinda el gobierno local a traves de su Plan de Desarrollo Concertado a

sus comunidades.

El quinto capitulo, se efectia el analisis y se interpretan los resultados
de los indicadores de eficacia y eficiencia como sistema estratégico de gestion

municipal desdelas perspectivas.del ciudadano y financiero.
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CAPITULOI:
1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES,
JUSTIFICACION.Y OBJETIVO.DE LA INVESTIGACION

1.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

“El Pert_es uno de los estados mas disfuncionales de Ameérica Latina.
Muchas-instituciones estatales no funcionan, y en algunas zonas, ni siquiera
existen. En muchas partes'del interior, los servicios publicos (educacién, salud,
agua potable, infraestructura) no llegan, y si llegan, son plagados por la
corrupcion y la ineficiencia. Los gobiernos locales'y regionales carecen de un
minimo.de capacidad administrativa..Y lasseguridad 'y la justicia —funciones
basicas del Estado— no son-ni-minimamente garantizadas”.

Algunas cifras sobre los servicios que brinda el Estado muestran que
existen grandes brechas de cobertura y de calidad en la provision de bienes y
servicios publicos e ilustran las consecuencias de esta afirmacion. La
desnutricion cronica es un problema serio en la region Puno (21.5%) siendo
una de las regiones con mayor prevalencia en comparacion del nivel nacional

(19.5%).
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Ello, en la préactica, no logra utilizar el planeamiento como herramienta
efectiva de gestion y no articula el plan y el presupuesto publico. Esta situacién
lleva a que existan altos costos de transaccion y coordinacion para obtener
informacion o que la calidad de la informacion no sea adecuada, lo que, a su
vez, dificulta el acceso a informacién para evaluar la gestion y sus resultados, y
tomar con oportunidad las decisiones que de ello;/se deriven.

En esta medida, resulta necesario ‘estar al tanto de la magnitud de
avance (o de-aproximacion) de-los resultados-obtenidos-porlos proyectos que
son programados anualmente y conforman el gasto publico a fin de avanzar
hacia una' cultura de programacion. multianual-como parte de la gestion
orientada a resultados-al servicio del ciudadano, mas-alla de las consecuencias
directas ren la _mejor ejecucion del gasto publico y sus niveles de eficacia,
eficiencia-y transparencia en los gobiernos locales es conocer-el-logro de su
mision y objetivos en el marco de las paliticas publicas de Estado, nacionales,
regionales y locales, segun las competencias que corresponden a cada nivel de
gobierno que deberia arrojar como resultado la mayor satisfaccion de los
ciudadanos. Conociendo el grado-de avance y errores, se pueden plantear las
medidas: correctivas para- el cumplimiento. de los objetivos planteados
inicialmente por los gobiernos locales en-los planes de.desarrollo concertado

permitiendo ello incrementar la eficacia.en el uso de los recursos publicos.
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Problema General

¢,Como el alineamiento estratégico de las inversiones incide en el
cumplimiento del Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de Coasa en los

periodos 2010 - 20117?

Problemas Especificos

¢Como es_ el nivel de cumplimiento del alineamiento estratégico de las
inversiones, con relaciéon a la ejecucion presupuestaria de los egresos en la

Municipalidad del Distrito de Coasa en los periodos 2010 - 20117

¢, Como responden los proyectos ejecutados en los periodos 2010 - 2011
por la Municipalidad del Distrito de Coasa en relacion al cumplimiento del Plan

de Desarrollo Concertado?

1.2.- ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

En_octubre de 1962, mediante el Decreto Ley N° 14220, se cred el
Sistema Nacional de Planificacion del Desarrollo Economico y Social. Si bien
no se puede afirmar-que aqui se inicié la historia de la planificacion en el Per;
si es posible decir que con ese Decreto Ley se dio inicio formal a la

planificacion en el Peru.

Mas adelante, en junio de 1981, mediante el Decreto Legislativo N° 177
se puso en vigencia la Ley de Organizacién y Funciones del Sistema Nacional

de Planificacién, encabezado por el entonces Instituto Nacional de Planificacion
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(INP), organismo que en el afio 1992, después de 30 afios, se disolvio el
Instituto Nacional de Planificacion mediante el Decreto Ley N° 25548, siendo
asumidas sus funciones por el Ministerio Economia y Finanzas con excepcion a

las de cooperacion internacional.

La funcion de Planeamiento con mayar. desarrollo en la actualidad es la
de programacion de Inversion Publica, a cargo del MEF. El Sistema Nacional
de Inversion Publica (SNIP) fue creado mediante ley el 9-de julio del 2000. Este
consolida una.. serie._de normas legales que se- fueron '‘dando desde la
Disolucion del INP (Instituto Nacional de Planificacion) y la asuncion de algunas

de sus funciones por parte del MEF.

Con el ‘Acuerdo Nacional (2002), se vuelve a retomar._la idea de la
planificacion estratégica, adoptandose la Quinta Politica de Estado, por la cual
se establecio la creacion de un sistema nacional de planeamiento estratégico
con una clara fijacién de objetivos generales y especificos que establezcan
metas a corto, mediano y largo plazo. Esta Quinta Politica de Estado se
formalizd el ano 2005 mediante la promulgacion de la Ley N° 28522 por la cual
se crea el Sistema Nacional de-Planeamiento Estratégico y el CEPLAN. No
obstante la dacion de esta Ley,.es recién,.a partir de junio‘del afio 2008, con la

dacion del Decreto Legislativo N°.1088 que se implementa el CEPLAN.

EL PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO Y EL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO SON “INSEPARABLES”

10
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Los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y sus Presupuestos
Participativos tienen un caracter orientador de la inversion, asignacion y
ejecucion de los recursos municipales. Son aprobados por los respectivos
Concejos Municipales (Articulo 97° de la Ley N° 27972 - Ley Orgéanica de

Municipalidades.

El Plan de Desarrollo Concertado y el Presupuesto Participativo estan
estrechamente articulado por que las actividadesy proyectos que se priorizan
en el presupuesto participativo son de CORTO PLAZO, pero se orientan a
lograr los OBJETIVOS ESTRATEGICOS del plan-de desarrollo concertado y

del plan de desarrollo institucional (Art. 8 Ley N° 28056)

LA PLANIFICACION MUNICIPAL

La planificacion municipal esta intimamente ligada al desarrollo local,
pues €s un instrumento gque permitira organizar y orientar el-proceso de
desarrollo de la localidad, sea ésta provincial o distrital, urbana o rural, a partir
de su potencial-economico, social, ambiental; -asi"como de las capacidades

institucionales de la comunidad asentada en un territorio.

La ley ha establecido diversas clases de planes. Uno de estos es el plan
de desarrollo fconcertado, que.como su-nombre lo indica, se basa en los
acuerdos de la sociedad para fijar la vision, los objetivos, las estrategias, los

proyectos y finalmente el presupuesto.

Cuando la poblacion participa en la formulacion, discusion y aprobacion

de dicho presupuesto, entonces estamos frente al proceso de presupuesto

11
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participativo. La ley ha recogido algunas experiencias al respecto y ha
normado los alcances de la participacion y dentro de ella las
responsabilidades y atribuciones que corresponden la sociedad y a las

municipalidades.

Aunque el presupuesto corresponde a la acciones del plan operativo
anual, cuando la poblacion participa en la' programacion y priorizaciéon del
presupuesto debe-tener.en cuenta que las inversiones.que se aprueben en el
proceso del presupuesto participativo deben-carresponder fundamentalmente
con los objetivos estratégicos y la vision del plan concertado de desarrollo. Al
aprobar el presupuesto en el proceso participativo, también se esta
retroalimentando y validando el plan concertado y el plan operativo anual. En la
elaboracion de.- presupuesto participativo se deben “tener en cuenta los
siguientes instrumentos de la planificacion que vinculan los planes estratégicos
la Planificacion. Operativa y el Presupuesto. (Art 71- Ley-N° 28411); Plan de
Desarrollo Concertado (PDC), Plan Estratégico Institucional (PEI) que deben
ser concordantes con el Plan Estrategico de Desarrollo Nacional (PEDN),
Planes de- Acondicionamiento Territorial (PAT), Planes de Acondicionamiento
Territorial (PAT), Los Planes Urbanos y Rurales, Plan '‘de Desarrollo
Institucional (PDI) o-Plan_Estratégico Institucional (PEI) y Plan Operativo

Institucional (POI).

La Ley que respalda estas Acciones es la Legislacion de Bases de la
Descentralizacion Ley N° 27783. En su Articulo N° 17 Sefala que: Los

Gobiernos Regionales y Locales estan obligados a promover la participacion
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ciudadana en la formulacion y concertacion de sus Planes de Desarrollo y

presupuestos en la Gestion Publica.

Una administracion por resultados en el sector publico peruano

La medicion y evaluacion del desempefio forman parte de todo sistema
de administracion publica moderno orientado hacia el logro de resultados y, en
el marco del proceso de Planeamiento Estratégico Multianual que se viene
desarrollando. en el Pert,.se ubica dentro de-la fase de evaluacion de los

planes, programas-y presupuestos.

La medicion del desempefio implica la determinacion ‘de elementos
mensurables, cuantitativa y cualitativamente, relacionados con el logro de los
propositos | de la administracion puablica asi como:la determinacion de
expectativas sobre ellos. La evaluacion del desempefio, por su parte, incluye
elementos de respuesta a las interrogantes sobre como ha sido el-desemperio,
en qué medida y en qué condiciones se cumplieron los objetivas inicialmente

establecidos.

Ledn (2010), sefiala: ¢Como“se articulan estos planes? La planificacion se
inicia con el plan de desarrollo concertado; del cual se desprenden el plan de
acondicionamiento territorial 'y-los planes-urbano rurales, el-plan operativo
institucional que comprende acciones de corto plazo, asi como el plan de
desarrollo institucional. Cada uno de estos instrumentos cuenta con su
respectivo plan. El éxito de una planificacion local, esta en que todos los planes

y presupuestos tanto institucionales como locales, encuentren un hilo
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conductor; por lo que esta articulacion debe hacerse verticalmente y

horizontalmente, siempre encontrando puntos comunes de desarrollo.

Articulacién institucional

Es importante convocar a las diferentes organizaciones e instituciones que
promueven el desarrollo y como tales constituyen actores y agentes del
desarrollo para concordar los objetivos priorizadospor la sociedad en su
conjunto y de los propios-actores individualmente, en torno a los objetivos

comun del desarrollo.

Articulacion territorial horizontal (interterritorial)

Debe buscarse: la articulacion de los planes de los distintas territorios
provinciales y distritales en especial de los mas cercanos por la relacion y
efecto entre éstos, buscando generar sinergias y orientar-los esfuerzos en una

direccion . comun, - buscando el beneficio de todos.

Articulacion territorial-vertical (inter- gubernamental)

También es importante buscar la articulacion de acciones y planes entre
los gobiernos  de ambitos diferentes y evitando la duplicacién de esfuerzos o la
orientacién de éstos en direcciones contrarias; articulando para ello, planes,
programas y proyectos de estos ambitos. Es decir, gobiernos locales distritales
con las organizaciones de centros poblados, gobiernos locales provinciales con
los gobiernos locales distritales y gobiernos regionales con el gobierno
nacional. De esta manera, se sumaran esfuerzos y se lograran mas mejorias

con menos esfuerzos.
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Chirinos (2005), sefiala: Todavia las autoridades regionales y provinciales,
como los distintos segmentos agrupados en la ensanchada nocion de sociedad
civil, tienen mucho por comprender y conocer de los atributos y oportunidades
que abre este proceso participativo para mejorar la gestion publica del territorio
y la calidad de los escasos recursos fiscales, para recoger la aspiraciones mas
sentidas de la poblacion y propiciar el ‘mayor aprovechamiento de las
capacidades humanas y sociales de cada regiéon. La historia de nuestra que la
descentralizacion-se viene escribiendo-en las:-regiones.y. las localidades del
pais. Contraviniendo nuestro pesado lastre centralista, su realizacion no
dependera del gobierno nacional asentado en la capital y colapsado por sus
propios yerros y medianias. Los gobiernos regionales, los municipios locales,
los grupos empresariales, los partidos politicos nacionales y rregionales, las
organizaciones- -sociales y las instituciones privadas de-las regiones y las
localidades tienen en sus manos la posibilidad de ‘construir - horizontes
compartidos de futuro para sus territorios y establecer las-alianzas y voluntades
que fortalezcan nuestras muy valiosas potencialidades y.la sostengan en el

tiempo.

Cuba (2009) sefiala: A nivel-de Proyectos Priorizados se observa de que la
necesidad y el interés.de los-‘pobladores.del Distrito 'de Coasa .es mejorar el
nivel de Productividad y de los servicios basicos (principalmente saneamiento
basico) con lo cual se quiere mejorar los ingresos econdmicos y por ende las
condiciones de vida de cada uno de las familias, sin embargo no hay interés

por proyectos de fortalecimiento institucional y organizacional y no solo de
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parte de los agentes participantes, sino que también a nivel de la autoridad por

gue no se ha priorizado un solo proyecto.

1.3.- JUSTIFICACION

Tomando como experiencia que el proceso de desarrollo local debe ser
planificado y que se pueda. construir una 'vision, asi como la planificacion
permite concluir exitosamente con objetivos trazados, anticiparse al futuro nos
ayudaria a conseguir resultados y anhelos.comunes; en-ese sentido el Plan de
Desarrollo Concertado = debe ser considerado como.instrumento orientador en

el que deben apoyarse los gobiernos locales.

La-medicion de los resultados a nivel de Objetivos y metas-del-PDC del
Distrito de Coasa Provincia de Carabaya debe ser entendido como un proceso
de la situacion-actual que se encuentra y poder fortalecer fas causales de
debilidad como .Gobierno Municipal, para. tomar decisiones de Politica Publica
y de asignacion de Recursos para lograr cambios progresivos en aspectos
politicas; institucionales, ambientales, econémicos y sociales; encaminados a
lograr una mejor calidad de vida de la poblacion; en la que ademas se deben
tomar en cuenta las capacidades organizacionales y potencialidades de la
comunidad; este proceso supone la participacion activa de los habitantes para
generar compromisos y lograr acuerdos entre los diferentes actores de la

localidad para hacer realidad nuestra vision.

La presente Investigacion procura contribuir a la mejora de la gestion
municipal especificamente en lo referente al proceso de planificacion vy

desarrollo local de la Municipalidad Distrital de Coasa y con otras similares en
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el dmbito Nacional, porque conociendo las causas principales del porque la
ciudadania no materializa anhelos compartidos y la Gestibn Municipal no
orienta esfuerzos a conseguir Resultados se podran proponer medidas

correctivas que el caso requiere.

Asimismo, la investigacion-pretende. contribuir que las autoridades,
funcionarios municipales, organizaciones sociales y sociedad civil puedan estar
al tanto de la importancia del cumplimiento de-los objetivos del plan de
desarrollo concertado (PDC), de tal manera_que permita admitirlo como un
instrumento de gestién del territorio y se convierta en una positiva y efectiva

herramienta para el desarrollo local.

1.4.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

Determinar la incidencia del alineamiento estratégico de las inversiones
en el cumplimiento del Plan de Desarrollo Concertado en-la Municipalidad del

Distrito de Coasa en los periodos 2010 - 2011.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar ‘el-.cumplimiento ' del. alineamiento estratégico de las
inversiones, con relacion a la ejecucion presupuestaria de 10S egresos en la

Municipalidad del Distrito de Coasa en los periodos 2010 - 2011.

Analizar la ejecucion de proyectos en relacion al cumplimiento del Plan
de Desarrollo Concertado del &mbito de la Municipalidad del Distrito de Coasa

en el periodo 2010 -2011.
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CAPITULO II:

2.- MARCO TEORICO Y/O REFERENCIAL; MARCO CONCEPTUAL E

HIPOTESIS DE-LA INVESTIGACION

2.1- MARCO TEORICO

Gestion Publica

La esencia de la “Administracion Publica” puede encontrarse en las
propias raices latinas del ‘concepto: “ad ministrare” (servir a) o “admanus —
trahere” (traer a-mano, manejar), que tambiéen brindan la idea de servicio en la
provision gestién, manejo o cuidado de asuntos 0 hienes publicos. En este
sentido, la razén de ser del funcionario es “servir’, servir a la Nacion, que es,
fundamentalmente, unacolectividad humana, por lo que el ejercicio de la
funcion publica se traduce en el servicio a la persona humana para el bien
comun.

No es tarea facil ni siempre comprendida: El funcionario esta expuesto a
mil presiones, tentaciones y dificultades. Pero, felizmente, al lado, en su
condicion de ser humano, esta dotado de ciertas potencialidades positivas

denominadas “virtudes humanas”, consistentes en unas disposiciones
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habituales para hacer el bien, lo contrario del vicio que es el habito de hacer el
mal.

La eficacia de la administracion publica no es una mera cuestion de
eficiencia. Se puede ser eficiente para el bien o para el mal. Es asunto de
valores, bienes morales deseables: el “deber ser” de las cosas. El ser humano
es el unico ente del universo capaz de reconocer valores, y para distinguir entre

el bien y el mal cuenta con'la razén que conduce a la verdad.

Alineamiento estratégico en-a Gestion de la‘lnversion Pablica a nivel territorial

Ley N° 29332, al respecto sefiala que:

“Se crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal, con el objeto
de incentivar a los Gobiernos Locales a-mejorar los niveles de recaudacion de
los tributos municipales, la ejecucion del gasto en inversion y la reduccion de

los indices de desnutricion crénica infantil a nivel nacional”

En el marco de esta disposicién el MEF establece metas en cuanto a la
ejecucion presupuestal. de inversiones .y Alineamiento Estratégico de la
Inversion a las municipalidades. Para efectos del cumplimiento de la meta, se
considerara como proyecto de inversion-publica con alineamiento estratégico a
aquel. proyecto de inversion —publica, ~perteneciente = a--las = funciones

denominadas como basicas y complementarias, las cuales son:

Funciones Bésicas. Corresponden directamente a este tipo de funciones
basicas las asociadas al desarrollo social, como la base fundamental de la

persona la siendo estas funciones: Salud, Educacion, Saneamiento y Nutricion.
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Este tipo de funciones aportan significativamente a la mejora de las
condiciones de vida de la poblaciéon dado que, actuando articuladamente,

ayudan a disminuir las brechas sociales en los territorios intervenidos.

Funciones Complementarias. Corresponden directamente a este tipo de
funciones las funciones: Agropecuaria, Ambiente, Comunicaciones, Energia,
Orden publico y Transporte. Este tipo de funciones contribuyen a mejorar la

competitividad en-el territorio intervenido.

Para que un Proyecto de Inversion Publica sea considerado como un
Proyecto de Inversion Pudblica con alineamiento estratégico, ~éste debe
corresponder a las funciones, programas Yy subprogramas del Clasificador
Funcional Programatico anterior del SNIP o a las funciones, divisiones
funcionales y grupos funcionales del Clasificador Funcional Programatico actual

del SNIP; gue ‘se arriba mencionado.

FIGURAN?1

ALINEAMIENTO ESTRATEGICO EN LA GESTION DE LA INVERSION PUBLICA

j

Funciones gue « Vias Urbanas

» permiten desarrollar
2 ~  competitividad
o)

- Residuos
: Solidos
m
b « Seguridad
Funciones asociadas Ciudadana

\ S al desarrollo social,
\ @\ __ como la base
. & fundamental de Ia - Telecomunicaciones
EDUCACION \ L;;“ persona.

FUNCIONES
COMPLEMENTARIAS

FUNCIONES BASICAS

Fuente: MEF DGPI — Presentacion Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal META: Alineamiento
Estratégico de la Inversion
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Gestion Eficiente

Una gestion basada en la planificacion estructurada en proyectos de
corte moderno y eficaz, se lograria que la municipalidad consiga sus fines
frente a las colectividades. Pero también implicara andlisis y evaluacion de las
fortalezas y debilidades propias con proyecciones al futuro y definiendo los
objetivos, las metas y las estrategias que' van a hacer posible su logro.
(Derecho Municipal y Regional, 2011, Pag. 74.)

Permitira-ademas administrar mejor los recursos, fijar sus objetivos y sus
acciones en el tiempo, para el cumplimiento de sus fines y misiones; y con ello
se-evitara que se. distraigan - recursos en.asuntos que no tienen mayor

importancia ni interés para el municipioy sus colectividades.

Indicadores de Desemperio

Los  indicadores de ‘desempefio son una. herramienta.que entrega
informacién cuantitativa respecto al logro .0 resultado-en la entrega de los
productos-(bienes o0 servicios) generados y. entregados por-una institucion,
estableciendo una relacion entre.dos o-mas variables, la que permite evaluar
desempefio cuando.es comparada  con periodos .anteriores, Angel Claudio

Flisfisch-Fernandez (Oct. 2002).

Los-indicadores de desempefio son instrumentos de-medicién de las
principales variables asociadas al cumplimiento de los objetivos, que a su vez
constituyen una expresion cualitativa 0 cuantitativa concreta de lo que se
pretende alcanzar con un objetivo especifico establecido que han sido definidos

como indicadores de insumo, producto, resultado e impacto. Cuando estan
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respaldados por sistemas acertados de recopilacion de datos, analisis e
informacion, los indicadores permiten a los administradores seguir los
progresos, demostrar los resultados y adoptar medidas correctivas para

mejorar la prestacion de servicios.

Indicadores de Insumo

Son los recursos disponibles para la realizacion de una actividad, con la

gue se espera obtener determinados productos.

Cuantifica los _recursos fisicos, humanos y financieros utilizados en el
desarrollo de las acciones. Usualmente estan expresados en montos de gasto
asignado, cantidad de miembros del equipo de trabajo, cantidad de horas o
dias laborados. Son importantes para efectuar un seguimiento sistematico de
las acciones que se vienen desarrollando. Por si mismos, no-indican la

extension del progreso respecto al cumplimiento de los objetivos.

Un ejemplo de indicador de insumo puede ser el numero de
capacitadores, las horas de clase impartidas. o los kits de materiales

distribuidos, en un programa de mejora de recursos humanos.

Indicadores de Producto

Son las consecuencias concretas de las actividades desarrolladas a
partir de los insumos disponibles. Responde a la interrogante de ¢Como sé si
el producto ha sido entregado o el servicio ha sido prestado o tiene las

caracteristicas deseadas?
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Por tanto refleja los bienes y servicios cuantificables, producidos y/o
provistos por una determinada intervencién, y en consecuencia, por una
determinada institucion. Es consecuencia de la combinacién y uso de los
insumos sefialados anteriormente por lo que es de esperar que estén
claramente asociados con ellos. Son importantes para efectuar un seguimiento
sistematico de las acciones que se vienen desarrollando. Por si mismos, no

indican la extension del progreso respecto al cumplimiento de los objetivos.

Siguiendo el ‘mismo.caso anterior de-un. programa de capacitacion de
recursos humanos, un ejemplo de indicador de producto seria el numero de

charlas de capacitacion impartidas.

Indicadores de 'Resultado

Son los cambios producidos en la poblacién objetivo como consecuencia
de la utilizacion-de los productos generados por el proyecto. Responde a la
interrogante  ¢Cémo sé si los cambios previstos en la poblacion por la

intervencion se estan dando o se-ha alcanzado?

En consecuencia indican el progreso en el logro de los propésitos de las
acciones. Losindicadores de_ resultado reflejan los objetivos (generales y
especificos) definidos de los-.organismos del Estado. Por-lo general, el
resultado de las acciones no puede ser medido sino hasta el final de las tareas
que la componen (en el caso de tratarse de proyectos, que por definicion tienen
un tiempo definido) o hasta que las tareas hayan alcanzado un nivel de

maduracién necesario en actividades de caracter permanente.
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En la misma linea anterior, un ejemplo de indicador de resultado seria el
nivel de aprendizaje (medido por algun tipo de evaluacion) logrado por los

participantes.

Indicadores de Impacto

En el caso de la medicion del impacto, analiza en qué medida los
resultados inmediatos contribuyen a cumplir con el objetivo de largo plazo
propuesto (cambio deactitudes, aptitudes, relaciones sociales y situaciones
vitales concretas). Usualmente medidos de manera rigurosa, requiere de una
definicion precisa del tiempo de la evaluacion (ya que existen intervenciones
cuyo impacto solo _es verificable en el mediano y largo plazo) y de una
identificacion y aislamiento adecuados de los factores externos que pueden

influenciarlo.

Para concluir con el ejemplo "‘de una familia -de “indicadores de
desempefio para un programa de mejora de recursos humanos, podriamos
identificar como-indicador de impacto el diferencial-salarial que los participantes
obtuvieron a consecuencia del incremento.de su productividad marginal como
resultado de los conocimientos-y habilidadesaprendidas en el curso de

capacitacion.

El Presupuesto Participativo

De acuerdo a la Ley Marco del Presupuesto Participativo Ley N° 28056,
es un mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y
transparente de los recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado -

Sociedad Civil. Para ello los gobiernos regionales y gobiernos locales
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promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion en la
programacion de sus presupuestos, asi como en la vigilancia y fiscalizacion de
la gestion de los recursos publicos.

De esta manera el Presupuesto Participativo es el proceso mediante el
cual se definen, de manera concertada entre los representantes publicos y
sociales de un municipio 'y con base en las orientaciones del Plan de Desarrollo
Concertado, las prioridades de asignacion de recursos, las acciones que se
llevaran a cabo-y. los-resultados que-se-alcanzaran en. determinado ejercicio

presupuestal anual.

Objeto del Presupuesto Participativo

La Ley tiene por objeto establecer disposiciones que aseguren la
efectiva 'participacion de la sociedad.-civil en el proceso de programacion
participativa del-presupuesto, el cual se desarrolla en armonia con los planes
de desarrollo concertados delos gobiernos regionales y-gobiernos locales, asi

como la fiscalizacion de la gestion.

Finalidad del Presupuesto Participativo

La Ley tiene por finalidad recoger las-aspiraciones y necesidades de la
sociedad, para.considerarlos en los presupuestos y promover _su ejecucion a
través de programas y proyectos prioritarios, de modo que les permita alcanzar
los objetivos estratégicos de desarrollo humano, integral y sostenible. Asimismo
optimizar el uso de los recursos a través de un adecuado control social en las

acciones publicas.
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Vinculacién de la Programacion Participativa con los Planes de Desarrollo
Concertados

Los gobiernos regionales y gobiernos locales, para efecto del proceso de
programacion participativa del presupuesto, toman como base, de acuerdo a su
ambito territorial, el plan de desarrollo concertado, segun corresponda, los
cuales constituyen instrumentos orientadores. de inversion, asignacion y
ejecucion de los recursos, asi'como de la gestion individual .y colectiva, tanto de
las organizaciones sociales como-de los-organismos e instituciones publicas o

privadas promotoras del desarrollo.

La Planificacion Estratégica en el Desarrollo Local

La-adopcién del enfoque estratégico en el desarrollo local es un.proceso
que se fue definiendo en la praxis al mostrarse la planificacion tradicional como
insuficiente para enfrentar los retos y minimizar los riesgos que representan la
toma de decisiones en contextos de profundas transformaciones econdémicas,
sociales y politicas; procesos caracterizados por una creciente incertidumbre y
que demandan de nuevas herramientas de analisis que permitan comprender
el entorno. El enfoque estratégico-postula.que el desarrollo local.toma forma y
consistencia cuando se pasa a una fase en la que se busca alcanzar una
coherencia global de las diversas actividades que se dan en el territorio,
orientandolas estratégicamente hacia un modelo determinado-de coherencia
global de las diversas actividades que se dan en el territorio, orientandolas
estratégicamente hacia un modelo determinado de desarrollo en un horizonte
temporal determinado (vision de futuro).

Una sociedad tiene un sin nimero de cursos posibles en su desarrollo
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futuro. El enfoque estratégico permite elegir la resultante final del mismo,
teniendo que privilegiar aquellos cambios estructurales que sean definitorios
para el modelo de desarrollo adoptado. Al concentrarse en el futuro se encaran
interrogantes mas fundamentales y estratégicas de lo que era habitual en la
planificacion tradicional, introduciendo la necesidad del estudio sistematico del
futuro a través del disefo. de escenarios previsibles. (Sergio Boisier. El
hexagono del desarrollo regional." Cuadernos de ILPES, Chile 1999 y un
conocimiento pertinente y socializado para la Gestion del desarrollo territorial.)

En este nuevo concepto se asume que las politicas de desarrollo local
precisan._apoyarse tanto en los procesos emanados de su propia dinamica,
como en aquellos resultados del proceso de globalizacion. Por un lado se
releva la importancia que los factores externos tienen en el desarrollo de cada
territorio-y-por otro la necesidad de centrarse en la valorizacion de los recursos
enddgenos disponibles, favoreciendo la emergencia de iniciativas-locales en
una perspectiva-de cooperacion entre los jactores, con-el fin de concertar y
consensuar un-nuevo modelo y objetivos parael territorio.

En este sentido la planificacion estratégica-del desarrollo se podria
definir como un proceso encaminado.a establecer un marco de referencia para
gue todos los agentes puedan acomodar sus propias estrategias de acuerdo al
escenario consensuado que se desea para el territorio. Es decir, se'asume que
el desarrollo local puede adquirir toda su fuerza cuando se transforma en un
proceso organizado que trata de dar coherencia global a las diferentes
iniciativas y acciones de la multiplicidad de agentes que actuan en el territorio.

El planeamiento deviene asi de normativo y centralizado en un
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planeamiento orientador, basado en la participacién de los agentes sociales y
econdémicos que tienen como denominador comun el reto de dar una respuesta
adecuada a los nuevos escenarios del entorno, apoyandose en aquellos

factores enddgenos que puedan generar cambios sustanciales.

Plan de Desarrollo Concertado

Es un instrumento de base territarial y de caracter integral, orientador del
desarrollo regional o local y del Presupuesto Participativo, que contiene los
acuerdos sobre la Vision de Desarrollo y 10s Objetivos Estratégicos de mediano
y largo plazo de la comunidad en concordancia con los planes sectoriales y
nacionales.

El plan de desarrollo concertado debe ser la referencia Principal para
elaborar los instrumentos de gestion-de Mediano y largo plazo, pues la
municipalidad debe adecuar sus objetivos, mision, funciones y organizacion
para hacer realidad la vision de futuro y los objetivos de desarrollo de nuestras
localidades.

Asi mismo el Plan de Desarrollo Concertado contiene la vision, los
objetivos;las estrategias y las acciones que establecen, de comun acuerdo, las
autoridades locales con la sociedad civil, para el desarrollo de su municipio con
perspectiva de mediano.o largo plazo, y las responsabilidades gue las partes

asumen para su realizacion.

Plan de Desarrollo Institucional
Es un instrumento de gestién para el mediano plazo que articulado con

la vision y los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado, permite
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dar coherencia a la formulacién de los Planes Operativos Institucionales y los
procesos anuales de programacion presupuestaria, estableciendo objetivos
estratégicos institucionales que organicen y asignen de forma adecuada los
recursos municipales y orienten el funcionamiento de la municipalidad. Articulo
9, inciso 2 de la Ley Organica de Municipalidades que estable como una de las
atribuciones del Concejo Municipal: “Aprobar, monitorear y controlar el Plan de
Desarrollo Institucional y el programa de inversiones, teniendo en cuenta los
Planes de Desarrollo.Municipal ~Concertados _y. .sus Presupuestos
Participativos”.

Los Planes de Desairrollo Institucionales se articulan con los Planes de
Desarrollo Concertados a través de los objetivos estratégicos y las actividades
y proyectos. Sin embargo,. desde una mirada de las Politicas Pulblicas, la
articulacion debe tener como marco de referencia laspoliticasy objetivos
nacionales. (Guia de orientacion para presupuestar en los Gahiernos Locales.

PRODES - Direccién Nacional del Presupuesto .Publico, MEF, 2010, Pag. 15.)

Plan Operativo.Institucional (POI)

El-Plan Operativo Institucional-es un plan de trabajo de la-municipalidad
gque expresa lo que esta va a hacer durante un determinado afio. Su objetivo es
priorizar, organizar y-programar las acciones de-corto. plazo de todas las
dependencias municipales teniendo en cuenta las prioridades institucionales
que se definan para el afo.

El POI debe contener como minimo la siguiente informacion: prioridades
institucionales, objetivos operativos de cada dependencia municipal, la

programacion de metas operativas, los responsables y el cuadro de

29

Repositorio institucional UNA - PUNO




R1T, _ ,
TESIS UNA-PUNO ""‘" e

Altiplano

necesidades.

La elaboracion del POI asi como del Presupuesto debe contar con una
participacion activa de todos los integrantes de la organizacion municipal, de
modo que la definicion de los objetivos y metas anuales cuente con el
compromiso de toda la institucion.

Las Actividades y Prayectos que se definan en el POl y se recojan en la
programacion presupuestaria’ deberan, considerar los acuerdos alcanzados en
el proceso de Presupuesto Participativo llevado-adelante por{a Municipalidad.

En la practica, la programacién presupuestal y la elaboracion del Plan
Operativo Institucional se realizan en simultaneo. (Guia de orientacion para
presupuestar en los Gobiernos Locales. PRODES - Direccion Nacional del

Presupuesto Publico, MEF, 2010, Pag. 43.)

El Presupuesto

El presupuesto publico.constituye el instrumento de gestion del Estado
que permite a las entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en su Plan
Operativo Institucional (POI). Asimismo, es la expresién cuantificada, conjunta
y sistematica de los gastos a atender-durante el afo fiscal, por cada una de las
entidades gue forman parte del sector publico y reflejo los ingresos que
financian dichos gastos. (Esta definicion la encontramos en el‘articulo 8 de la

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto)

Objetivos del Presupuesto Publico
1. Asignar los escasos recursos con que cuenta el Estado con el
propésito de:

* Mantener la estabilidad de la economia a traveés del equilibrio fiscal,
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entre ingresos y egresos. El presupuesto asegura cuentas fiscales sanas
y evita que se gaste mas de lo que se dispone. Como sabes, gastar mas
de lo que se tiene implica elevar los niveles de endeudamiento del
municipio, lo que en el corto plazo podria ser manejable, pero en el largo
plazo podria llevar a la quiebra a la municipalidad. Ademas, si todas las
municipalidades tuvieran elevados 'niveles de endeudamiento las
finanzas del pais también podrian "quebrar", afectando la economia
nacional,-lo. que. al final .generaria-menor:crecimiento, -menores recursos
fiscales y menaor  capacidad para proveer. bienes y servicios a la
poblacion.

* Propiciar una provision eficiente y eficaz de bienes y servicios publicos,
con criterios de priorizacion. Un presupuesto bien elaborado ayuda a las
autoridades 'y funcionarios publicos a asignar y-ejecutar-en base a
prioridades, es decir, aquello que es mas necesario para la poblacion y
para la sociedad en su conjunto. Todo. ello, en el marco de las politicas
nacionales, sectoriales y regionales, las. funciones y. competencias de la
municipalidad-y los-objetivos estratégicos territoriales e institucionales, y
orientados por-el logreo de resultados.

* Promover la equidad entre los. diversos grupos de la-sociedad. En
atencién a las necesidades- existentes, el presupuesto propicia una mejor
distribucion del ingreso en el pais a través de acciones y recursos
ejecutados principalmente a favor de los excluidos y personas carentes
de bienes y servicios publicos fundamentales y de oportunidades para su

desarrollo.
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2. Ser un instrumento de gestibn para las entidades publicas,
colaborando con:

e El logro de resultados esperados en la provision de bienes y servicios
publicos en el marco del planeamiento estratégico de la institucion y el
territorio.

e El uso de métodos mas eficaces, eficientes o costo- efectivos para la
provision.de bienes y.servicios publicos.

e El control adecuado del cumplimiento de las obligaciones institucionales

y restricciones normativas.

El Presupuesto Municipal

Es la expresion valorizada del plan operativo anual y equilibrada de
requerimientos.de gastos de los proyectos y actividades previstos en el, con la
prevision de ingresos municipales y otros recurso disponibles que financian su
ejecucion. Ambos son instrumentos de gestion complementarios, gue sirven de
guia para la accién y la forma de decisién, en la conduccion de los procesos de
programacion, -ejecucion, seguimiento, evaluacion y retroalimentacion de los
proyectos'y actividades programadas.

Relacionan los procesos de captaciény asignacion recursos econdmicos
y de administracion del uso de dichos recursos, enla ejecucion de proyectos y
la operacion de los servicios. Deben ser instrumentos de uso y evaluacion
permanente, flexibles dentro de los margenes que fijan las normas y referencia
obligatoria para todos los responsables de su cumplimiento.” (ALFARO

LIMAYA, Javier, Manual de Gestion Municipal, Pag. 150)
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Estructura del Presupuesto Municipal
En términos generales, el presupuesto publico se divide dos partes:

ingresos y gastos.

Los ingresos

La estimacion de los. ingresos-tiene .por objeto determinar los fondos
publicos necesarios para fijar la Asignacion Presupuestaria Total que el pliego
toma como monto méximo 0 techo presupuestario en-el financiamiento del
gasto proveniente de las actividades'y proyectos programados.

Se considera como ingreso toda operacion que sirve como mecanismo
de financiamiento orientado a la atencion de los gastos que genere el

cumplimiento de los objetivos y metas.

Los ingresos se encuentran estructurados en:

a. Ingresos corrientes.--Son los recursos financieros que se obtienen de
modo regular o periodico, que no alteran de ‘manera inmediata la situacion

patrimanial del Estado, en este caso la-Municipalidad.

b.-Ingresos de capital.- Recursos financieros gue se obtienen de modo

eventual.

c. Transferencias.- Son los recursos financieros sin contraprestacion y
no rembolsables proveniente de entidades, de personas naturales o juridicas

domiciliada o no domiciliada en el pais, asi como de otros gobiernos.

d. Financiamiento.- Recursos provenientes de operaciones oficiales de

crédito interna y externa.
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Principales Fuentes de Financiamiento de las Municipalidades
Las fuentes de financiamiento agrupan los fondos publicos que financian
el presupuesto del sector publico de acuerdo al origen de los recursos que lo
conforman. Las principales fuentes de financiamiento de las Municipalidades
son:
e Canony sobre canon
e Participacién en rentas de aduana
e Fondo de compensacion municipal
e Otros impuestos municipales
¢ Recursos directamente recaudados
e Recursos por operaciones oficiales de credito interno
¢ Recursos por operaciones oficiales de crédito externo
e ___Donaciones y transferencias

¢ Recursos ordinarios para gobiernos locales

La Prevision.de Gastos
Tiene por objeto recabar, evaluar y consolidar la informacion relativa a la
magnitud de los gastos que el pliego deberd asumir para el mantenimiento y
operatividad de los servicios y funciones-gque desarrolla de acuerdo al marco de

los objetivos institucionales establecidos para el afno fiscal correspondiente.

Los gastos han sido estructurados en:

a. Gastos corrientes.- Son los gastos destinados al mantenimiento u

operacion de los servicios que presta el pliego.

b. Gastos de capital.- Son los gastos destinados al aumento de la
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produccién o al incremento inmediato o futuro del patrimonio del Estado.

c. Servicios de deuda.- Son los gastos destinados al cumplimiento de las

obligaciones originadas por operaciones de endeudamiento interno o externo.

Proceso Presupuestario

Conjunto de fases ' que deben desarrollarse para la aplicacion del
presupuesto del sector publico. Las fases . del proceso presupuestario se
encuentran definidas-en la Ley-28411 General-‘del Sistema Nacional de
Presupuesto, Leyes-Anuales de Presupuesto y Directivas para el Proceso
presupuestario. (El Titulo Il de la Ley N° 28411, Ley del Sistema Presupuestario
del- Sector Publico, establece las fases del presupuesto publico.) El ciclo
presupuestario.-se desarrolla en forma periddica, coincidiendo con el afio

calendario, cuyas fases son las siguientes:

1. Programacion

En esta fase los gobiernos locales revisan sus planes estratégicos con el
objetivo de alinear las acciones del presupuesto con los objetivos estratégicos
institucionales - OEI, e incorporan los acuerdos del proceso de Presupuesto

Participativo y-las nuevas acciones que preven ejecutar.

Asimismo, establecen los montos requeridos para financiar dichas
acciones priorizadas, haciendo el andlisis de restriccion presupuestal y la

identificacion de productos y resultados a ser alcanzados.

2. Formulacién

En esta fase se establecen las categorias formales de la estructura
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funcional programatica que seran utilizadas por el gobierno local, sefialandose
incluso el maximo nivel de desagregacion de las categorias del gasto. Es decir,
desde la Funcion hasta el Componente, pasando por los Programas,
Subprogramas y Actividades y/o Proyectos. Dado que en esta fase se cuenta
con la informacion completa sobre disponibilidad de recursos, se realiza la

asignacion financiera al mayor nivel de detalle.

3. Aprobacién
Comprende. la formalizacion del presupuesto.por parte de la autoridad
competente, de acuerdo a lo establecido por las normas. En el caso de los

gobiernos locales, la aprobacion la realiza el Concejo Municipal.

4. Ejecucion

La ejecucion presupuestaria es realizada por las:entidades a las cuales
se les ha asighado el presupuesto. En esta fase se ejecutan los ingresos y los
egresos, los cuales deben. guardar relacion con lo previsto en el presupuesto.
Esta fase se inicia con el ejercicio fiscal el 1 de enero'y culmina el 31 de
diciembre de cada afio. Desde. el punto de vista presupuestario, esta fase
consiste en programar mensualmente-los ingresos que se recibiran y los gastos
gue se ejecutaran con el fin de cumplir.con las metas presupuestarias trazadas

durante el-ano fiscal.

5. Evaluacion
Consiste en la revision del nivel de cumplimiento de las acciones
previstas y los resultados razados, asi como de la ejecucion de los ingresos y

egresos.
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Ejecucion del Gasto Publico

El procedimiento para la ejecucion de gastos es el siguiente:

El compromiso del gasto.- Acto administrativo, a través del cual se afecta
total o parcialmente los créditos presupuestarios, con cargo a su presupuesto

aprobado para el Afo.

El devengado.- Obligacion de pago que.asume el pliego presupuestario

en el marco de los. compromisos contraidos de acuerdo al PIA.

Girado.- Es la etapa en la cual se emite el Cheque y/o la Carta Orden de
Transferencia —albeneficiario, en base a la aprobaciéon del-. devengado

respectivo.

El pago.- Etapa final'de la ejecucion del gasto, en la cual el monto del
gasto devengado se cancela total o parcialmente, debiendo formalizarse a

través del documento oficial correspondiente.

Modificacién Presupuestaria

A Nivel Institucional.

Se refieren a:'los recursos-adicionales.(crédito suplementario) - Articulo
39, numeral 39.2 de la Ley General-del Sistema Nacional Presupuestario. En el
caso de los gobiernos regionales ..y gobiernos locales, los créditos
suplementarios de los fondos publicos administrados por dichos niveles de
gobierno se aprueban por Acuerdo del Consejo Regional o Concejo Municipal
segun sea el caso.- que incrementan los recursos autorizados (crédito

presupuestario), provenientes de un excedente respecto de los montos
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originalmente autorizados en el PIA; y, las Transferencias de Partidas que se

dan mediante el traslado de recursos entre pliegos.

A Nivel Funcional Programatico.

Son modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico,
las habilitaciones y anulaciones; que varien_ los Créditos Presupuestarios
Institucional de Apertura (PIA) o el Presupuesto Institucional Modificado, PIM,
segun sea el caso, debhiendo formalizarse: mensualmente dentro de los diez
(10) dias siguientes.de vencido el respectivo-mes, mediante resolucion del
titular del pliego, a nivel de pliego, funcion, programa, subprograma, actividad,
proyecto, fuente de financiamiento, categoria del gasto y grupo'genérico del

gasto.

La Evaluacion de la Gestion Presupuestaria

Es la fase en que se realiza un analisis critico de los. resultados
obtenidos 'y efectos producidos en la ejecucion y definicion de medidas
correctivas. Debe mostrar. el avance realizado en. la ejecucion financiera
respecto a los ingresos-estimades y los gastos-previstos, teniendo en cuenta
los niveles aprobados en el presupuesto. municipal de apertura y sus
modificaciones . debidamente.. informados. Asimismo, la. evaluacion
presupuestaria’ debe mostrar—el grado de cumplimiento de ‘las metas
presupuestarias, asi como explicar las dificultades para su logro y otros

aspectos que puedan haberse presentado.

Se la define como el conjunto de procesos de andlisis para determinar

sobre una base continua en el tiempo, los avances fisicos y financieros
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obtenidos en un momento dado, y su contrastacion con los montos de ingresos

y gastos, asi como las metas presupuestarias aprobadas en PIA 'y PIM.

Sistema de Medicion y Evaluacion del Desempefio

Los indicadores para la medicion y evaluacion del desempefio
constituyen el fundamento del Sistema de Seguimiento y Evaluacion, el cual
considera la asociacion existente entre la estructura funcional programatica del
gasto publico y la formulacion de-indicadores partiendo de las definiciones de
Vision y Mision, Objetivos Estratégicos Generales y Objetivos Estratégicos

Especificos, planteados previamente.

La Vision y Misién tienen como referencia a las funciones, los Objetivos
Estratégicos Generales a; los programas y los Objetivos Estratégicos
Especificos a los subprogramas. Los indicadores de resultado se evalGan tanto
a nivel de: Objetivo ' Estratégico General /‘como - considerando los
correspondientes Objetivos Estratégicos - Especificos que o conforman,
mientras que los indicadores de impacto se evaluan a partir de la Vision y

Mision y eventualmente a nivel de Objetivo Estratégico General.

2.2.- 'MARCO CONCEPTUAL

Actividad.- Conjunto de tareas necesarias para mantener, de forma permanente
y continua, la operatividad de la accion de gobierno. Representa la produccion
de los bienes y servicios que la entidad lleva a cabo de acuerdo a sus

funciones y atribuciones, dentro de los procesos y las tecnologias
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acostumbradas. (Soria del Castillo: 2010, 12)

Afectacion Presupuestaria de Gastos.- Reduccion de la disponibilidad
presupuestal de los gastos previstos en el presupuesto institucional, debido al
registro de una orden de compra, una orden de servicio o cualquier documento

gue comprometa una asignacion presupuestaria. (Soria del Castillo: 2010, 16)

Anulacién Presupuestaria.- Supresion total 0 parcial- de las asignaciones
presupuestarias destinadas a realizar-determinadas actividades o proyectos,
por no ser: considerados como prioritarios durante la ejecucion presupuestal.

(Ministerio de Economiay Finanzas: 2006, 17)

Afo Fiscal.- Periodo en el cual se realizan las operaciones generadoras de los
ingresos'y gastos comprendidos en el presupuesto aprobado. Se inicia el 1° de
enero y culmina el 31 de diciembre. Solo durante diche-plazo se aplican los
ingresos percibidos, cualquiera sea el periodo del que se deriven, y se ejecutan
las obligaciones de gasto que se hayan devengado hasta el Gltimo dia del mes
de diciembre, siempre .que_corresponda a. los -créditos presupuestarios

aprobados. (Ministerio de Economia y Finanzas: 2006, 17)

Asignhacion Presupuestaria.-=“Recursos publicos contenidos en la Ley Anual de
Presupuesto, aprobados para una determinada entidad del sector publico.
Dichos recursos deben permitir el logro de los objetivos institucionales del
Pliego, debiendo consignarse necesariamente en el presupuesto institucional

para su utilizacion por parte de la entidad. (Soria del Castillo: 2010, 19)

Autonomia Presupuestal.- Atribucion que detentan los Pliegos Presupuestarios

para ejecutar su presupuesto institucional y cumplir con las metas
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presupuestarias contempladas en el mismo. (Soria del Castillo: 2010, 23)

Autorizacion Presupuestaria.- Acto administrativo mediante el cual la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico autoriza el calendario de compromisos, a fin
de que el Pliego Presupuestario inicie los procesos de ejecucion del gasto de
acuerdo a la programacion. trimestral. de gastos y dentro del marco de la
asignacion trimestral aprobada al Pliego y el presupuesto institucional. (Soria

del Castillo: 2010;.23)

Eficacia.- Grado de avance y/o cumplimiento: de una determinada variable
respecto—a la programacion prevista. Para efectos de la . evaluacion
presupuestal, la eficacia se aplica ‘al grado de ejecucion de los ingresos y
gastos respecto-al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el presupuesto
Institucional Modificado (PIM), asi como-al grado de cumplimiento de las metas

presupuestarias.-(Soria del Castillo: 2010, 48)

Eficiencia.- "En.‘materia” presupuestal, es un..indicador que relaciona las
variables recursos financieros y metas, permitiendo mostrar la optimizacion de
los insumos (entendiendose esto .como la-mejor combinacion y la menor
utilizacion de recursos. para._producir. bienesy servicios) empleados para el
cumplimiento de-las metas presupuestarias. Los insumos son los recursos
financieros, humanos y materiales empleados para la cansecucion de las
metas. Para efectos de la elaboracion de la evaluacion institucional, el
indicador eficiencia contrasta los recursos financieros y las metas. (Soria del

Castillo: 2010, 48)

Ejecucion Presupuestaria.- La ejecucion presupuestaria de los ingresos es el
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registro de la informacion de los recursos captados, recaudados u obtenidos
por parte de los Pliegos Presupuestarios. La ejecucion presupuestaria de los
egresos consiste en el registro de los compromisos durante el afo fiscal. La
ejecucion presupuestaria de las metas presupuestarias se verifica cuando se
registra el cumplimiento total o parcial de las mismas. (Ministerio de Economia

y Finanzas: 2006, 22)

Ejercicio Presupuestario.-Periodo que \comprende-el ano fiscal (desde el 1° de
enero al 31 de diciembre de-cada afio) y el periodo de regularizacién (desde el
1° de enero hasta el 31 de marzo del siguiente afo). (Ministerio de Economia y

Finanzas: 2006, 22)

Gasto Corriente.- Comprende las eragaciones destinadas a las operaciones de
produccion de bienes y prestacion de servicios, tales como gastos de personal,
gastos de consumo y gestion operativa, servicios-basicos, prestaciones de la
seguridad social, gastos financieros y otros. Estan destinados a la gestidn
operativa de laentidad publica durante la vigencia del afio fiscal y se consumen
en dicho periodo. Comprende las genéricas de gasto. (Contraloria General de

la Republica: 2013, 5)

Gasto de Capital.- Erogaciones destinadas a la adquisicion. o producciéon de
activos-tangibles e intangibles y a‘inversiones financieras en la entidad publica,
que incrementan el activo del Sector Publico y sirven como instrumentos para
la produccién de bienes y servicios. (Contraloria General de la Republica: 2013,

6)

Gasto Devengado.- Reconocimiento de una obligacién de pago derivado del
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gasto comprometido previamente registrado. Se formaliza a través de la
conformidad del area correspondiente en la entidad publica o Unidad Ejecutora
que corresponda respecto de la recepcion satisfactoria de los bienes y la
prestacion de los servicios solicitados y se registra sobre la base de la
respectiva documentacion que lo sustenta. (Contraloria General de la

Republica: 2013, 6)

Gestidon Presupuestaria:: Capacidad de los Pliegos-Presupuestarios para lograr
sus objetivos institucionales; mediante—el cumplimiento de las metas
presupuestarias ‘establecidas para un determinado. afio fiscal, aplicando los
criterios de eficiencia, eficacia y desempefio. “(Ministerio de 'Economia y

Finanzas: 2006, 26)

Indicador Presupuestario.- indice que posibilita medir la:gestion presupuestaria
del Pliego, a través de lla verificacion de los recursos utilizados y metas
alcanzadas con la programacion-de los mismos, durante el afio fiscal. (Soria del

Castillo: 2010,64)

Meta Presupuestaria.- Expresion..concreta, cuantificable y medible que
caracteriza el (los) “producto(s) final(es) .de las actividades Yy proyectos

establecidos para el afio fiscal. Se.compone de tres (3) elementos:

1. Finalidad (precision del objeto de la meta).
2. Unidad de medida (magnitud a utilizar para su medicion).
3. Cantidad (numero de unidades de medida que se espera alcanzar).

(Ministerio de Economia y Finanzas: 2006, 28)
Municipalidad.- Organo de gobierno local que se ejerce en las circunscripciones
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provinciales y distritales de cada una de las regiones del pais, con las
atribuciones, competencias y funciones que le asigna la Constitucion Politica, la
Ley Organica de Municipalidades y la Ley de Bases de la Descentralizacion. En
la capital de la Republica el gobierno local lo ejerce la Municipalidad
Metropolitana de Lima. En los centros poblados funcionan municipalidades

conforme a ley. (Soria del Castillo: 2010, 76)

Municipio.- Territorio que comprende no solo el espacio geografico en el que se
asienta la jurisdiccion municipal, sino también_las_personas que viven en el
mismo, los actores sociales y econdémicos, sus instituciones, cultura vy

potencialidades. (Soria del Castillo: 2010, 76)

Objetivos Institucionales.- Propdsitos establecidos por el titular del Pliego para
cada ano fiscal, a base de los cuales se elaboran l0s presupuestos
institucionales. Dichos propdsitos se traducen en.objetivos institucionales de
caracter. general, parcial y.especifico, los cuales expresan los lineamientos de
la palitica sectorial a la que respondera cada entidad durante el periodo. (Soria

del Castillo: 2010, 78)

Proyecto.- Conjunto de intervenciones limitadas en el tiempo, de las cuales
resulta un producto final (Metas Presupuestarias), que concurre a la expansion
de la “accion~del Gobierno. Representa la creacién, ampliacién, mejora,
modernizacion y/o recuperacion de la capacidad de produccion de bienes y
servicios, implicando la variacion sustancial o el cambio de procesos y/o
tecnologia utilizada por la entidad publica. Luego de su culminacion,

generalmente se integra o da origen a una Actividad. (Contraloria General de la
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Republica: 2013, 8)

Programacion Presupuestaria.- Fase del proceso presupuestario en la cual las
entidades publicas determinan la escala de prioridades de los objetivos
institucionales del afio fiscal; determinan la demanda global de gasto y las
metas presupuestarias que. seancompatibles con los citados objetivos y
funciones; desarrollan los procesos para la estimacion de los fondos publicos
con el objeto de determinar el monto de la asignacién presupuestaria; y definen
la estructura del financiamiento de la demanda global de-gasto en funcion de la
estimacion de los fondos publicos. (Contraloria General de la Republica: 2013,

8)

Pliego Presupuestario.- Entidad del sector publico a la que se le ha aprobado
una asignacion presupuestaria en la Ley Anual de Presupuesto. Desde el punto
de vista operativo, los Pliegos Presupuestarios son los organismos ejecutores
responsables del.cumplimientode las metas presupuestarias y del logro de los
objetivos institucionales trazados para cada afio fiscal, responsabilizandose —
igualmente— de la atencion de-los gastos adicionales no contemplados en el
Presupuesto Institucional de Apertura-(PIA) que se presenten durante la fase
de ejecucién presupuestal, de acuerdo a su disponibilidad presupuestaria y

financiera-existente. (Ministerio-de Economia'y Finanzas: 2006, 31).

Presupuesto por Resultados (PpR).- Es una estrategia de gestion publica que
contribuye a la calidad del gasto publico logrando una mayor eficiencia y
efectividad de la asignacion de los recursos del presupuesto, para lo cual utiliza

cuatro instrumentos que son la base de la reforma presupuestal: i) Programas
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Presupuestales, ii) Seguimiento iii) Evaluacion y iv) Incentivos a la Gestion.

(Ministerio de Economia y Finanzas: 2013, 12).

2.3.- HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

HIPOTESIS GENERAL
El incumplimiento | del 'Plan de ~Desarrollo -~ Concertado en la
Municipalidad del Distrito de Coasa en-los periodos 2010 - 2011; es debido al

inadecuado alineamiento estrategico de las inversiones.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

El- alineamiento estratégico de’ las inversiones _tiene—una relacion
negativa con la ejecucion presupuestaria de los egresos en la Municipalidad del

Distrito de Coasa en los periodos 2010 — 2011.

Los proyectos ejecutados por la Municipalidad del Distrito de Coasa en
el periodo 2010 - 2011, no responden:al -cumplimiento del Plan de Desarrollo

Concertado.
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CAPITULO Ik

3.- METODOLOGIA Y TECNICAS DE LA INVESTIGACION

3.1.- - METODO DE INVESTIGACION

METODO GENERAL

Para el-desarrollo del trabajo de investigacion " Evaluacion de la gestion
del Plan‘de Desarrollo Concertado del distrito-de Coasa periodos 2010 — 2011",
se utiliza el método general de investigacion que es un proceso que se toma en
cuenta en la investigacion de todo tipo de problemas, es decir, en problemas de
las ciencias sociales. Existe un conjunto de pasos, validos para todas las

disciplinas del saber humano estos pasos universales son:

Identificacion del problema de investigacion

Determinacion de la hipotesis

Verificacidon o demostracion de las hipotesis

Determinacion de las leyes y la teoria
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METODO ESPECIFICO

Método deductivo

El método deductivo parte los datos generales aceptados como
valederos, para deducir por medio del - razonamiento logico, varias
suposiciones, ‘es decir; parte de' verdades previamente: establecidas como
principios generales, para luego aplicarlo a casos individuales y comprobar asi
su validez y asi lograr un conocimiento detallado de la gestion publica en la

Municipalidad Distrital de Coasa.

Método analitico

Es |la descomposicion de un todo en sus elementos, porque permite el
analisis de principios, normativas, documentacion-e informacion financiera de

cada componente de la muestra.

MATERIALES

Los materiales que se utilizaron para el desarrollo del presente trabajo

de investigacion son de las siguientes fuentes de informacion:

- Informes técnicos, estadistica, revistas, folletos, separatas, trabajos de
investigacion.

- Evaluacion Presupuestaria Anual 2010 - 2011 de la Municipalidad del
Distrito de Coasa.

- Presupuesto Institucional de Apertura Ao Fiscal 2010 - 2011.
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- Informacién via INTERNET (Portal de transparencia econdémica, SOSEM y

SNIP Net).

3.2.- TECNICAS DE RECOLECCION

Se buscara informaciones referentes al cumplimiento del alineamiento
estratégico de la inversion publica y ejecucién presupuestaria de cada afo;
esta informacidn viene de los entes rectores que se encuentran involucradas en

cumplimiento.de objetivos.del-Plan:

Para determinar la eficacia y eficiencia presupuestaria de los proyectos
contemplados en el plan se utilizara el reporte que se remite .a la Direccion
General de Presupuesto Publico — Ministerio de Economia y Finanzas del PIA,
PIM y ejecucion presupuestaria, ademas los reportes de_estados financieros de

la Municipalidad-Distrital de Coasa.

Otra forma de recoleccion de informacion ligado a los impactos del plan
y proyectos son mediante las encuestas y entrevistas, puesto que esti
acompafiada por una_ guia de encuesta. En donde permitirA recoger la
informacién de-los individuos establecidos en la muestra, sobre-lo-que piensan,

sienten y-perciben de los proyectos que se estan implantando en-el plan.

Instrumentos de recoleccion de datos.- Para apoyar los procedimientos se debe
hacer uso de instrumentos apropiados. En este estudio de evaluacion del plan
desarrollo se ha desarrollado varios instrumentos que han demostrado ser
bastante expeditos para los procesos de recoleccion y de analisis de

informacion.
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Entre ellos, se encuentran los siguientes:
- Ficha de contraste de ejecucion de los dos primeros afios de los

presupuestos en proyectos

- Ratios de indicadores de desempefio

- Grafico de indicadores de ejecucion y alineamiento estratégico

3.3.- PROCESAMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS

El plan de procesamiento o tabulacion de datos y andlisis, en donde
consiste en determinar_'qué. resultados de- variables.se presentaran y que
relaciones entre ellas necesitan, esto a fin de dar respuesta al problema y

objeto de estudio.

La elaboracion de: datos presupone la preparacion de un plan de
tabulacion-que consiste en una serie de cuadros estadisticos algunas vistas en
el disefio de investigacion, que atendiendo a los objetivos de la encuesta,

permiten la presentacion de los datos en forma sistematica.

El estudio evalia los indicadores de eficacia, eficiencia'y alineamiento
estratégico, de manera que permite dar cuenta del nivel de. avance y las
limitaciones en“torno al cumplimiento-de.los objetivos del Plan.de Desarrollo
Concertado, no esta demas “recalcar la importancia de la evaluacién
participativa. El enfoque participativo busca el involucramiento de los actores
del presupuesto participativo, recogiendo sus aportes, criticas y aspiraciones
de esa manera, tanto la poblacion organizada, como las autoridades politicas y

de la sociedad civil se convierten en los actores participantes en la evaluacion.
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MEDICION DEL GRADO DE EFICACIA Y EFICIENCIA ASPECTOS

GENERALES DE LA EVALUACION PRESUPUESTARIA

Esta fase pretende contar con un analisis sobre la gestion de la
municipalidad, en relacion al logro de los objetivos estratégicos institucionales y

las actividades y proyectos programados.

Lograr el analisis general de la gestion presupuestaria del pliego, de los
afos 2010 - 2011, vinculada con la produccidn de bienes y servicios que brinda

la municipalidad.

Cuantificar el grado de eficacia del pliego en la ejecucién presupuestaria
de los ingresos 'y gastos, asi 'como el cumplimiento de las  metas
presupuestarias. Determinar el grado de. eficiencia en el cumplimiento de las
metas presupuestarias, en relacion a la ejecucion presupuestaria de los gastos

efectuados en el periodo evaluado.

Explicar las desviaciones presentadas en el comportamiento de la
ejecucion de ingresos y gastos comparandolas con la estimacion de recursos
financieros y la prevision de gastos contemplados en el PIA-y-en el PIM, y

determinar las causas que las originaron:.

Formular medidas correctivas, a fin-de mejorar la gestién presupuestaria

institucional durante el siguiente periodo.

En materia presupuestaria, la normatividad sefiala que las
municipalidades distritales y provinciales deben realizar dos evaluaciones a su

presupuesto, una al primer semestre del afio y otra a todo el ejercicio fiscal.
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FIGURA N° 2

LA EVALUACION DE LA GESTION PRESUPUESTARIA PASO A PASO

EVALUACION DE LA GESTION PRESUPUESTARIA
PASO A PASO
Anélisis de Andlisis de'la Identificacion de Determinacion de
resultados eficiencia y eficacia los problemas las medidas
presupuestaria presentados correctivas

Elaboracion: El ejecutor.

Paso 1

Andlisis de Resultados. A fin de acercarnos al presupuesto por resultados, al
realizar una evaluacion es importante partir por analizar qué logré la municipalidad a
nivel de sus objetivos estratégicos institucionales. Para ello seran de utilidad los
indicadores establecidos en la fase de programacion. Seguin se vio antes, el logro de
los objetivos estratégicos institucionales debe evaluarse en funcion de indicadores de
resultados: En cada caso debe compararse el valor a alcanzar programado con el
obtenido.

Paso 2

Analisis de Eficacia y Eficiencia Presupuestaria. Este paso consiste en analizar
la gestion presupuestaria de la municipalidad en términos de eficacia y eficiencia
presupuestaria, para lo cual se procedera a comparar la ejecucion de los ingresos,
egresos y logros de las metas presupuestarias, registrada durante el periodo a
evaluar, con lo previsto en el PIA'y el PIM.

Este andlisis debe permitir medir la eficacia y eficiencia del pliego en:

e La ejecucion de los ingresos y egresos;
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o El empleo de los recursos asignados; vy,

e La ejecucion de las metas presupuestarias establecidas para el periodo

evaluado.

Para el proceso de evaluacién se debera cumplir con este analisis de acuerdo
con los Formatos contenidos en la Directiva para la Evaluacion de los Presupuestos,
realizando lo siguiente:

e Aplicacion de indicadores presupuestarios de eficacia y eficiencia.

e Explicacion de los valores resultantes de la aplicacion de los indicadores.

INDICADOR DE EFICACIA PRESUPUESTARIA

El indicador de eficacia presupuestaria identifica el avance en la ejecucion
presupuestaria de los ingresos, egresos y metas de la municipalidad, respecto al PIA y
al PIM. Los indicadores de eficacia que se utilizan en la evaluacién presupuestaria se
calculan.como sigue:

TABLAN® 1

EVALUACION PRESUPUESTARIA DE EFICACIA

I Médulo-de Célculo
Indicador
Indicador = de | IEl (PIA) = Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Eficacia Monto-del PIA
del Ingreso
(IEN) IEI (PIM) = Monto de la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
Monto del-PIM
Indicador = de ['IEG (PIA) = Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos*
Eficacia Monto del PIA*
del Gasto
(IEG) IEG (PIM) = Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos*

Monto del PIM*
(*) a nivel de Grupo Genérico de Gasto
Indicador  de | IEM (PIA) = Cantidad de la Meta Presupuestaria Obtenida X1

Eficacia Cantidad de la Meta Presupuestaria de Apertura X1
de la Meta

Presupuestaria | IEM (PIM) = Cantidad de la Meta Presupuestaria Obtenida X1
(IEM) Cantidad de la Meta Presupuestaria Modificada X1

Fuente: Elaboracion propia.
Elaboracion: El ejecutor.
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INDICADOR DE EFICIENCIA PRESUPUESTARIA

El indicador de eficiencia presupuestaria determina la 6ptima utilizacion de los
recursos publicos asignados a cada meta presupuestaria respecto de las
previsiones de gasto contenidas en el PIA y en el PIM. Sélo seré aplicable a
aquellas metas que puedan ser cuantificables. La evaluacion de la eficiencia se
efectla teniendo en cuenta los gastos contemplados en el PIA 'y en el PIM, de
acuerdo a lo siguiente:

TABLANC2

EVALUACION PRESUPUESTARIA DE EFICIENCIA

HPS U Médulo de Calculo
Indicador
Indicador de Al = Monto del PIA parala Meta X
Eficiencia de la Cantidad de la Meta Presupuestaria de Apertura X
Meta de Apertura
(IEF (MA)) B = Monto de la Ejecuciéon Presupuestaria de Egresos de la Meta X
Cantidad de la Meta Presupuestaria Obtenida X
IEf (MA) = Al -Bx 100
Al
Eficienciade la” | A2 = Monto del PIM para la Meta X
Meta Modificada Cantidad de la Meta Presupuestaria Modificada X
B'= Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Egresos de la Meta X
Cantidad de la Meta Presupuestaria Obtenida X
IEf (MM) = A2 - B x 100
A2

Fuente: Elaboracion propia.
Elaboracién: El'ejecutor.

¢, Qué es Meta Obtenida?

Se considera como Meta Obtenida al estado situacional de la Meta
Presupuestaria en un momento dado. El resultado de la aplicacién de los
indicadores permitira clasificar a la Meta Obtenida en Meta Cumplida o Meta

Ejecutada.
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Pas6 3

Identificacion de los problemas presentados. Sobre la base de la
informacion generada, se procedera a identificar los problemas que ocurrieron
durante la ejecucion presupuestaria y la gestion institucional. Cuando los
resultados de los indicadores no se-ajusten al parametro, la municipalidad debe
explicar las causas de ello.

Indicadores.de resultados, producto y proceso expresan los logros de la
gestiébn municipal en_relacion a los objetivos. estratégicos institucionales y las
actividades y proyectos programados.

Parametro: deben reflejar mejoras en la gestion de un afio a otro y estar
cerca a las metas trazadas.

TABLA N° 3

INDICADORES PRESUPUESTALES

Indicadores de eficacia presupuestaria | Indicadores de eficiencia presupuestaria

Expresan el _nivel deavance en la|Expresan.. el resultado de Ila Optima
ejecucion del-ingreso, gasto y meta|utilizacion de . los recursos publicos
presupuestaria. asignados a cada meta presupuestaria
respecto de las previsiones de gastos

contenidos en el PIAy el PIM.

Parametro: ‘a nivel semestral. deben|Parametro: deben tender a 0.

tender.a 0,5 y-anivel anual a 1,0.

Elaboracién: El ejecutor.

Pasé 4

Determinacion de medidas correctivas. Una vez obtenidos los resultados
de la evaluacion, la municipalidad determina las soluciones técnicas pertinentes

que permitan evitar o superar los inconvenientes o deficiencias observadas
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durante el periodo evaluado, para lo cual es necesario la participacion de todas
las dependencias involucradas en las actividades, proyectos y metas
presupuestarias en las que se han identificado dificultades para cumplir con lo

programado.

INDICADOR DE"ALINEAMIENTO ESTRATEGICO EN-LA GESTION DE LA

INVERSION PUBLICA A NIVEL TERRITORIAL

La estructura Funcional Programatica de Estado mantiene 25 funciones, las
cuales ofrecen las lineas de accion en las que actuara la entidad de gobierno
nacional, regional y local para el cumplimiento de sus objetivos, para el caso
del Sistema Nacional de Inversion Publica esta estructura te define en que
linea de accion,-Funcion intervendra el estado con inversion publica, por lo cual
para la definicibn de las. funciones basicas que orienten la propuesta de

lineamientos de politica y prioricen la inversion-en-ellas.

La Direccidn General de Politica de Inversiones del Ministerio de Economia y
Finanzas en coordinacion con la Direccion General de Presupuesto Publico de
la misma entidad, defini6é fas prioridades en-materia de funciones basicas y
complementarias con la finalidad de orientar la gestion de inversion publica a
ellas y lograr progresivamente el cierre de brechas por territorio, para lo cual se
planted una hoja de ruta y lineamientos generales para su cumplimiento en el
marco de la implementacion del Presupuesto por Resultados que contribuye a
la calidad del gasto publico logrando una mayor eficiencia y efectividad de la

asignacion de los recursos del presupuesto, mediante la implementacion de su
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instrumento de Incentivos a la gestion, mecanismo de compensacion mediante
el cual se otorga una asignacion directa de recursos en funcion al logro de

ciertos resultados o compromisos preestablecidos.

Indicadores-de Alineamiento Estratégico de la Inversion

Indicador de Ejecucién Presupuestal (1EG PIA)
Devengado

~ PlAdelos Proyectos de Inversion

Indicador de Ejecucion Presupuestal (1EG PIM)
Devengado

~ PIMdelos Proyectos de Inversion

Indicador de Alineamiento Estratégico
Devengado enlos Proyectos de Inversion con Alineamiento Estrategico

Devengado

Funciones Basicas. Corresponden directamente a este tipo de funciones
bésicas las asociadas al desarrollo social, como la base fundamental de la
personaia siendo estas funciones: Salud, Educacion, Saneamiento y Nutricion.
Este tipo- de funciones aportan “significativamente a la ‘mejora de las
condiciones de vida de la~poblacion dado-que, actuando articuladamente,

ayudan a disminuir las-brechas saciales en-los territorios intervenidos.

Funciones Complementarias. Corresponden directamente a este tipo de
funciones las funciones: Agropecuaria, Ambiente, Comunicaciones, Energia,
Orden publico y Transporte. Este tipo de funciones contribuyen a mejorar la

competitividad en el territorio intervenido.
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EVALUACION ESTRATEGICA GLOBAL DEL PDC Y PP.

Con base en las orientaciones del plan de desarrollo, la gerencia
institucional se plantea unos objetivos expresados en resultados por lograr, de
manera que el control de la gerencia se focalizard en verificar dichos logros,
que generalmente corresponden a.impactos esperados o a transformaciones
deseadas en el entorno institucional. Se desarrolla dos niveles de articulaciéon a

nivel de planificacion y gestion, los cuales son descritos a continuacion.

Nivel de articulacion PDC-PP. Corresponde al nivel institucional
Municipal-y se da mediante la conexién logica entre los objetivos de cada
Proyecto o Actividad con los Objetivos Estratégicos del Plan“de Desarrollo

Concertado, a través de la medicion de los indicadores correspondientes.

3.4.- POBLACION Y MUESTRA

La situacion problematica, motivo de la investigacion tiene como

poblacion.

Poblacién: La poblacion o el universo son todos los individuos gque participan en
el plan de desarrollo concertado y presupuesto participativo 2010 — 2011. La
Poblacion “Total que participa~en los~procesos del Plan  de. Desarrollo
Concertado y Presupuesto Participativo es de aproximadamente 177 personas,
donde participan miembros del CCL, autoridades de los diferentes barrios,

comunidades y parcialidades, Centros Poblados entre otros.
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Muestra: La muestra determinada es el tipo de muestreo no probalistico. El
criterio de este tipo de muestreo se cita el “intencional” o “por conveniencia”
que se escoge en funcién de los propositos de la investigacion. Para llevar

adelante esta investigacion tenemos el siguiente criterio de muestreo:

TABLA N°% 4

DETALLE DE.LOS ENCUESTADOS PARA DETERMINAR EL NIVEL DE
PARTICIPACION

NO de N°-de
Descripcion de encuestados = encuestado. por Total
organizaciones b aak -
organizacion

Miembros del CCL 1 distrito 2 2
Poblad(_)res de las 3 Comunidades 20 20
Comunidades
Pobladores de Barrios 5 Barrios de Coasa 50 50
Pobladofes de Centrog 3 Centros Poblados 30 30
Poblados
Asociacion de Productores 6 Asociaciones 60 60
Rondas campesinas 10 Comités 15 15

Total de encuestados 177

Elaboracién: El-ejecutor.

Entonces, se tiene una muestra de 177 para el estudio, la muestra esta
representada por los miembros representantes de Consejo de Coordinacion
Local CCL, por los presidentes de.Barrios, Comunidades, Asociacion de
productores y comité de ronderos.que estan involucrados indirectamente con la
implementacion del plan. Esta-muestra es para desarrollar las encuestas, para
determinar la participacion ciudadana en el Plan de Desarrollo Concertado.

El Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de Coasa, se ha planteado
13 objetivos estratégico. La evaluacion consiste el cumplimiento de acuerdos

realizados por la Municipalidad Distrital de Coasa y otras instituciones, para el
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cumplimiento de los objetivos programados en el Plan de Desarrollo
Concertado.

El trabajo de investigacion para la parte de cumplimiento del
alineamiento estratégico de las inversiones, con relacion a la ejecucion
presupuestaria del gasto usa una muestra de tipo censal es decir que se
considera la totalidad de la informacidn presupuestaria proporcionada por la
oficina de Planificacion y. Presupuesto de la Municipalidad del Distrito de

Coasa.

60

Repositorio institucional UNA - PUNO




Nacional del
Altiplano

TESIS UNA-PUNO H#E Nacional de

CAPITULO IV;
4.- CARACTERIZACION DEL AREA DE INVESTIGACION

4.1.- CARACTERISTICAS GENERAL DEL DISTRITO DE.COASA

Ubicacion:
El distrito de Coasa se encuentra ubicado a situada en la sierra Sur Este
del territorio peruano y al norte del departamento de Puno, dentro de la

provincia de Carabaya.

Se ubica geograficamente:
Altitud 3,783 m:s.n'm.
Latitud sur 14 03' 15"

Longitud oeste 69°.57' 50"

Limites y Extension Superficial:

El distrito de Coasa limita:

Por el Norte : Con el Departamento de Madre de Dios.
Por el Sur : Con los distritos de Usicayos y Ajoyani.
Por el Este : Con el distrito de Limbani provincia de Sandia.

Por el Oeste  : Con los distritos de Ayapata e ltuata.
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FIGURA N° 3

LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL DISTRITO DE COASA

TAMB OPATA

OUSPICANCHI

SAN GREAN

LTAPATA,

Ayapata

CORANY
CHIS

2 LAMPA

AZANGARO
SAHANTOHIO DE PUTINA

ltuata

Ajoyani Usicayos

Fuente: INEl mapas 2011.

Superficie Territorial

El distrito de Coasa tiene un extension de 1,250 kilometros cuadrados
12097 habitantes segun el Censo-Nacional 2007 XI de Poblacion y representa
el 16.36% de ‘la poblacion provincial."En cuanto al sexo, el 52.54 % son
varones es-decir existe una ligera. mayor proporcion masculina.

Este distrito, en cuanto a poblacion resulta ser el primero con mayor
poblacion a nivel de la poblacion provincial, de manera que poblacionalmente
resulta muy importante y de ahi que sus necesidades igualmente son mayores

gue requieren ser atendidos.
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Principales indicadores sociales del distrito de Coasa

Coasa es uno de los distritos que presenta una situacion critica en lo que
se refiere a sus indicadores sociales, como podemos apreciar en la Tabla N° 5.
Presenta una incidencia de pobreza (73.5%) por encima del promedio
departamental (35.9%). En cuanto a pobreza extrema, es el séptimo distrito con

la mayor tasa de la provincia de Carabaya (33% de su poblacion esta en esa

condicién).
TABLA N°5
INDICADORES SOCIALES DEL DISTRITO DE COASA
ANEMIA EN
. . POBLACION | POBLACION
POBLACION "|INCIDENCIA | POBREZA . . MORTALIDAD NINOS . [POBLACION
PROVINCIA | DSTRITO. |7 ROYECTADA | #0BREZA-| EATREHA Cecromnal |y weANTLa i ENORES Wcrs S DESHGE |ELECTRICIOND
6/ 6/
5/
UNIDAD DEMEDIDA N° % % % % Tasax 1000 % % % % %
PERU 30,135,875 25.8 6.0 30.9 12.8 17.0 34.4 22.1 42.7 49.4 23.9
PUNO 1,377,122 359 18.1 19.5 7.6 40.0 20.0 21.9 57.6 71.6 38.7
CARABAYA MACUSANI 12,585 59.1 21.4 4.9 17 53.5 8.6 39.7 21.4 69.5 24.8
CARABAYA AJOYANI 2,057 88.4 59.1 4.9 17 53.0 20.0 437 43.1 63.2 49.9
CARABAYA AYAPATA 10,599 79.2 45.4 49 1.7 514 324 474 73.0 88.6 42.8
CARABAYA COASA 14,158 735 33.0 49 1.7 514 14.4 40,7 99.3 98.6 50.9
CARABAYA CORANI 3,862 91.5 62.8 4.9 1.7 53.7 116 57.3 73.9 99.5 76.9
CARABAYA CRUCERO 9,058 79.0 434 4.9 17 515 14.4 31.2 52.6 97.6 58.2
CARABAYA ITUATA 6,388 69.0 354 49 1.7 52.9 17.1 26.1 97.3 99.8 65.0
CARABAYA OLLACHEA 5,361 91.9 74.4 4.9 17 53.9 12.2 61.9 96.7 99.0 66.2
CARABAYA SAN GABAN 4173 342 10.7 4.9 17 51.3 5T.7 40.9 88.2 97.9 43.2
CARABAYA USICAYOS 17,165 96.9 76.8 49 1.7 50.4 13.6 46.2 59.6 97.7 62.1

Fuentes: 1/ Per(: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion por Sexo, segin Departamento, Provincia y Distrito, 2000-
2015 - INEI
2/ Pobreza a nivel departamental: ENAHO 2012 - INELI."A nivel provincial y distrital: toma las estimaciones del
Mapa de Pobreza Distrital, INEI 2009
3/ Evaluacion censal de estudiantes (ECE-2012), UMC del Ministerios de Educacion, resultados por UGEL
4/ INEI - Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES) 2010
5/ Sistema de Informacion del Estado Nutricional de nifios menores de cinco afios que acceden al
establecimiento de salud Afio 2012. Instituto Nacional de Salud, segin OMS.

6 / Censo nacional de poblacién y vivienda, INEI 2007
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En educacion, a nivel departamental ha alcanzado importantes
progresos en materia de cobertura, sin embargo, existen problemas serios en
cuanto a la calidad de la ensefianza, pues la mayoria de estudiantes de
primaria no logra los aprendizajes esperados. Los resultados de la Evaluacion
Nacional en el afio 2012 del Ministerio de Educacion. A nivel de la UGEL de
Carabaya en el 2012, s0lo el 4,9% de los alumnos de segundo grado de
primaria logré ‘el aprendizaje’ previsto en comprension de textos y apenas el
1,7% en matematica, resultados muy -por debajo del promedio departamental
en comprension lectora (19.5%) y matematica (7.6%).

En cuanto a salud, la tasa de mortalidad. infantil en el departamento fue
de 40 por cada mil nacidos vivos, siendo-en-la provincia de Carabaya (52.1 por
mil nacidos vivos) y en el distrito de Coasa (51.4 por mil nacidos vivos), cifras
que presentan-la séptima mayor tasa de mortalidad -infantil-a nivel de la
provincia de Carabaya.

Un problema relacionado con la alimentacion materna y la desnutricién
infantil es la elevada incidencia de-la.anemia.en los nifios. Para el 2012, los
ninos menaores de 5 afios atendidos en los establecimientos de salud del distrito
de Coasa cuentan con evaluacion de hemoglebina.-Del total de nifios menores
de 5 afos evaluados el 14.4% presenta anemia en el distrito de-Coasa, siendo
el distrito de San Gaban el que presentaun valor de un 57.7%.

Uno de los principales males sociales en el Perl es la desnutricion
cronica, que aun afecta a un importante porcentaje de los niflos menores de 5

afos. A nivel del distrito de Coasa, la desnutricidbn cronica en nifios y nifias
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menores de 5 afios afectd al 40.7%, mucho mayor al promedio nacional
(22.1%).

Respecto al acceso a los servicios basicos, el 99.3% y 98.6% de la
poblacion del distrito de Coasa no cuenta con agua ni desagule,
respectivamente siendo estos indices muy por debajo del promedio nacional
(42.7%) y (49.4). ElI 50.9% de la poblacion del Coasa no cuenta con
electricidad, estando Coasa como el segundo distrito.con mayor poblacion que

no tiene acceso-a.este.servicio-en-la provincia de Carabaya, ver Tabla N° 5.
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CAPITULO V:

5.- EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Resultados sobre la evaluacion de desempefno del Plan de Desarrollo
Concertado del distrito de Coasa correspondiente a los afies 2010 - 2011;
donde los resultados se derivan de los criterios de participacion ciudadana,
indicadores' de “eficacia, eficiencia y alineamiento estratégico; asimismo se
considera la asociacion existente entre la estructura funcional programatica del
gasto publico y la formulacion de indicadores-partiendo de las definiciones de
Visidon y Objetivos Estratégicos; finalmente en la evaluacion se tomara en
cuenta que proyectos implementados en cada afio deben de cumplir los

objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo.Concertado.

5.1.- LA PLANIFICACION.ESTRATEGICA EN.EL DISTRITO DE COASA

El Plan de Desarrollo Concertado fue elaborado en el afio 2007, con la
participacion de actores representantes del Estado y la Sociedad Civil. El

documento final contiene el planteamiento de la visién de desarrollo, los ejes
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tematicos y objetivos propuestos, que a continuacion podemos observar en las

siguientes tablas.

VISION POSITIVA AL 2011 DISTRITO DE COASA

Coasa pueblo-unido democratico y participativo con-adecuada calidad de
vida sobre la base de una educacion, salud y productos agropecuarios
ecologicos de calidad; articulado a sus tres centros poblados e integrada a
la Region Andina y Selva, trabajando concertadamente por-el desarrollo

ordenado e integral sostenido.

Fuente: PDC distrito de Coasa.

Elaboracion: El ejecutor.

El PDC contempla tres ejes de desarrollo: Capital Humano; Capital
Economico y la Capital Social e Institucional. Establece una vision de futuro
general, para los proximos cuatro afos, objetivos estratégicos por ejes de
desarrollo.y estrategias a implementarse. Para la implantacion y gestion de sus
principales. componentes -estratégicos- se -considera como uno de sus

componentes principales el presupuesto municipal; ver Tabla 6.
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TABLA N° 6

EJE TEMATICO Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PLAN DE
DESARROLLO CONCERTADO DEL DISTRITO DE COASA

d Eje de Objetivos estratégicos
esarrollo
Educacion
1. Mejorar la calidad del servicio educativo.
Capital Salud
Humano 2. Mejorar la calidad de los servicios de salud.
Saneamiento
3. Reducir la incidencia de enfermedades infecto contagiosas y
parasitarias.
Servicios y comercializacion
4, Mejorar ‘el acceso de la poblacion a servicios y mejores
formas de comercializacion.
Agricola
5./ Mejorar la produccién y productividad agricola, con vision de
mercado.
Capital Pecuari_a . :
6. Mejorar la produccion pecuaria.
Econdmico Mineria

7. Optimizar el aprovechamiento del oro con tecnologia
adecuada 'y promover la.actividad minera respansable.

Piscicultura

8. Desarrollar el potencial de crianza de trucha.

Turismo

9. Desarrollar.el potencial turistico del distrito.

Artesanal

10. Desarrollar el potencial artesanal del distrito.

Cultura e identidad

Capital Social 11. Fortalecer la identidad cultural del distrito.

Organizacién municipal

12. Fortalecer el .rol promotor para el desarrollo que debe cumplir
la municipalidad.y-mejorar.capacidad de gestion.

Organizaciones de base y productores

13. Fortalecer las-organizaciones de base y de los productores.

e Institucional

Fuente: Elaboracion propia en base al documento del PDC-distrito de Coasa.
Elaboracion: El ejecutor.

Los planes constituyen instrumentos de control fundamentales para la
gestion institucional, en este marco se ha observado que el municipio cuenta
con planes concertados, estratégicos y operativos, sin embargo, generalmente

estan formulados con fines de cumplimiento administrativo, ya que en la
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practica son interferidos por acciones politicas o decisiones del titular del
pliego. Como podemos observar en la tabla N° 7, el municipio de Coasa no
cuenta con el Plan de Desarrollo Institucional, Urbano, Rural, Catastro

Municipal de &reas urbanas y Catastro Municipal de areas urbanas.

TABLA N° 7

PLANES GUBERNAMENTALES DEL:DISTRITO DE COASA

Planes Municipales Cuenta.con dicho documento
Plan de Desarrollo.Concertado Sl

Presupuesto Participativo SI

Plan de Desarrollo Institucional NO
Plan Operativo Institucional NO
Plan de Desarrollo Urbano NO
Plan de Desarrollo Rural NO
Catastro Municipal de areas urbanas NO
Catastro Municipal de.areas urbanas NO

Fuente: Art. 9 de laley N° 27972.
Elaboracioén: El ejecutor.

PERCEPCION DE LA IMAGEN MUNICIPAL

De la Tabla N° 8 , se desprende que la imagen que tiene la poblacion de
la Municipalidad Distrital de Coasa esta entre buena 49% y regular 37%, por
algunos aspectos que ve el ciudadano que no han cumplido las gestiones
municipales anteriores como: los servicios municipales e inversion en servicios

publicos basicos; otro aspecto que influye es la imagen de pocos valores
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morales en los servidores municipales respecto al uso de los recursos publicos;
y la atencion engorrosa y burocratica en los tramites administrativos percibido

por el 63% de los encuestados.

Otro aspecto evidente es que el 29% de los miembros de la Sociedad
Civil encuestados manifiestan conocer el contenido del Plan de Desarrollo
Concertado lo implica que una gran mayoria de lideres miembros de la
Sociedad Civil desconocen de las politicas locales-establecidas en el PDC que
conlleva consiguientemente—~a que exista—un_‘minimo-interés por priorizar
proyectos de-inversion orientados a lograr los resultados planteados en el

referido documento de gestion estratégica territorial.

La poblacién no siente que las condiciones de vida han mejorado los
altimos afios el-74% de los encuestados miembros  de la Sociedad Civil
implicando’ esta' percepcion que el gobierno “local" no ha gestionado
estratégicamente la inversion publica en relacion al acceso a servicios basicos,
lo cual las caracteriza como fundamentales o “basicas”, estas funciones
aportan significativamente a la. mejora -de las condiciones de vida de la
poblacion porque actuan articuladamente a nivel territorial en el cierre de

brechas, mas aun en poblacion vulnerable.

La pobreza como realidad es muy compleja y multidimensional que
puede ser analizada desde diversos angulos y enfoques, mas alla del tema
econdémico la dindmica de la pobreza y su gestion vinculada a la inversion
publica en nuestro pais nos motiva a referirnos a la pobreza no monetaria, que

asume la poblacion como realidad cotidiana, la cual es inherente a los servicios
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publicos que por ley deberia proveer el estado a la poblaciéon, lo cual al ser
restrictiva a algunos sectores de la poblacibn mantiene en ellos sus

condiciones de pobreza.

Se advierte también que no existe una preocupacion por la poca
participacion en los planes y presupuestos del gobierno local, a pesar de que
existen instancias que contemplan las normas legales para la formulacién de
los planes de desarrollo concertado y los presupuestos participativos, los
mismos que aun se.siguen manejando con-criterios .sesgados, con el Unico
propoésito de cumplir-con la formalidad administrativa. de tener los documentos,
dejando a un segundo plano la participacion ciudadana y el cumplimiento de los
contenidos, en armonia con la voluntad de la poblacion,; como resultado
tenemas que el 45% de los encuestados asevera que participd en la

programacion de obras publicas que requirié su comunidad.

La poca confianza en la gestion municipal se refleja en los indices
minimos-de expectativa respecto a que las condiciones de vida en la localidad
mejores sustancialmente.en el.futuro, solo-el 24% de los encuestados creen en

una mejora futura delas condiciones de vida en el distrito de Coasa.

Es importante resaltar que la percepcion de la paoblacion es que existe
una fuerte-influencia politica y partidaria en las decisiones gerenciales, 1o que
implica por ejemplo la disposicion de designar a los funcionarios con criterios
politicos y no técnicos razon por el cual la gestion que realizan tiende a la

deficiencia.
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TABLA N° 8

PERCEPCION DE LA IMAGEN DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
COASA: 2010 - 2011

FACTORES Respuestas| %
1. ¢ Qué concepto tiene del Gobierno Municipal en términos 177

de gestion?

Excelente 0 0%
Buena 87 49%
Regular 65 37%
Mala 25 14%
2. ¢Conoce del'Plan‘de Desarrollo Concertado? 177

a) Si 52 29%
b) No 125 71%
3. ¢Las condiciones de vida han-mejorado los ultimos 177
anos?

a).. /Si 46 26%
h)  No 131 74%
4. ¢Se encuentra satisfecho con los servicios y atencion

del"Gobierno Municipal? oL

a) | Si 27 15%
b) ' No 150 85%
5.¢Cree que laatencion es engorrosa y burocratica? 177

a) Si 111 63%
b) No 66 37%
6. ¢Usted- ha participado en programar directa o 177
indirectamente las obras que requiere su comunidad?

a) Si 80 45%
b) ' No 97 55%
7. ¢Cree que -existen. espacios de “concertacion 'y 177
participacion local?

a) Si 138 78%
b) ' No 39 22%
8. ¢Cree usted que hay influencia politica y partidaria en 177

las decisiones gerenciales?

a) Si 160 90%
b) No 17 10%
9_. g,_Cree que las condiciones de vida mejoraran en los 177
siguientes afos?

a) Si 42 24%
b) No 135 76%
Total de Encuestados: 177]100%

Fuente: Encuesta aplicada a los miembros de la Sociedad Civil
Elaborado: Ejecutor
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De los datos que refleja la tabla N° 9, se desprende claramente la
satisfaccion de los funcionarios y servidores del gobierno local respecto a la
administracion pero en cambio la situacion es diferente en cuanto al liderazgo
de la autoridad en este caso el titular del pliego (Alcalde) un 97% de los
encuestados cree que le hace falta mayor liderazgo al frente de la
Municipalidad, la ineficacia en la gestion de los sistemas administrativos es
evidente considerando que. los trabajadores actian de desconocimiento estas
normas (75%),la_inadecuada-motivacion. en: el -cumplimiento de objetivos
institucionales, la escasa capacitacién (20%). por parte de la entidad municipal,
entre’ otros, lo relevante .de a la.interrogante. planteada es que refleja la
conciencia de los servidores publicos —acerca de esta falencia y el
reconocimiento de que existe una brecha por cubrir en este aspecto, que se
espera pueda ser reducida con el establecimiento de politicas-de-gestion del
talento humano por parte ‘del titular del pliego y los funcionarios responsables.
La percepcion de los funcionarios es que la sociedad no siente satisfaccion
con relacion a‘los servicios-que brinda la municipalidad (92%). El conocimiento
del Manual de Organizaciones y Funciones.y los documentos que obligan al
cumplimiento de tareas en.un regular porcentaje (67%) hacen que estos sean
meramente descriptivos por ‘tanto- dejando campo al incumplimiento de
funciones acarreando posteriormente responsabilidad administrativa funcional
producto del control correctivo, es decir, al control posterior efectuado por el

Contraloria General de la Republica.

La voluntad de mejorar las tareas en cuanto a los servicios prestados por

los funcionarios si bien no es plena, es plausible, considerando que un 27%
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hizo los alcances de sugerencias, sin embargo esto demuestra que la reaccion
de los funcionarios responsables en canalizarlos adecuadamente aun no son

eficientes.

Por dltimo se muestra que el 37% de los servidores publicos conocen el
contenido del Plan de Desarrollo Concertado lo cual revela que se desconocen
las politicas locales establecidas en el PDC lo cual conlleva a que exista una
minima articulacion de-las acciones realizadas por-los.-6rganos de linea que

son los encargados de implementar estas politicas en-el-territorio.
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TABLA N°9

PERCEPCION DE LA IMAGEN MUNICIPAL DESDE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA MUNICIPALIDAD DE COASA: 2010 - 2011

FACTORES %
1.¢,Qué concepto tiene de las acciones que desarrolla la
administracion del Gobierno Municipal?

a. Excelente 0 0%
b. Buena 40| 67%
C. Regular 20| 33%
d. Mala 0 0%

2. ¢ Siente que la sociedad civil este descontento. con los
servicios de la administracion?

a) Si 55| 92%
b) No 5 8%
3. ¢,Conoce usted el Manual de Organizacion y Funciones.de

Su cargo?

a) Si 40| 67%
h)  No 20| 33%

4. ¢Cree usted de que existen funcionarios que actien
desconociendo las funciones de su cargo?

a) Si 45| 75%
b)" No 15| 25%
5. ¢ Usted ha sido capacitado suficientemente?

a) Si 12| 20%
b) No 48| 80%
6. ¢, Conoce usted el Plan de Desarrollo Concertado?

a) Si 22| 3%
b)  No 38| 63%

7. ¢ Usted ha propuesto acciones para mejorar la gestion del
Gobierno-Municipal respecto a los-objetivos establecidos en el

PDC?
a) . Si 16| 27%
b) | No 44| 73%

8. ¢ La institucion ha adoptado medidas para evaluar la gestion
del Plan de Desarrollo Concertado?

a) Si 41| 68%
b) No 19| 32%
9. ¢ Cree usted que falta liderazgo de la autoridad?

a) Si 58| 97%
b) No 2] 3%
Total de Encuestados: 60 100%

Fuente: Encuesta aplicada a los miembros de la Sociedad Civil
Elaborado: Ejecutor
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5.2.- EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA EL DESARROLLO

LOCAL

Analisis del nivel de incidencia de la participacion ciudadana en el

proceso de presupuesto participativo.

El Presupuesto ~Participativo. es un “mecanismo de programacion
participativa entre las autoridades regionales y locales con las organizaciones
de la poblacion, los sectores empresariales y académicos, entre otros, que
permite definir, en conjunto, el uso de los recursos publicos para la inversion en

la region, las provincias o distritos.

Las prioridades para la utilizaciéon de los recursos se deciden siguiendo
las arientaciones contenidas en el plan.de desarrollo concertado, buscando
alcanzar los objetivos estratégicos. Para ello se seleccionan los proyectos que
tienen _mayor impacto, es decir, que producen los cambios o soluciones mas

efectivas y duraderas, generando mayores beneficios para las personas.

Si-el municipio cumple con definir los planes concertados y presupuestos
participativos, y aun definen los presupuestos institucionales especialmente de
los proyectos de inversion publica, la tabla'N°10 nos permite identificar que el
titular del pliego permite el incumplimiento de los planes (que son controles
internos de gestidn), primero no“ ejecutando el total de los proyectos
programados, y luego generando proyectos no programados en el presupuesto
participativo, que devienen por criterios de conveniencia politica o exigencias
de los pobladores durante la gestion municipal, esta deficiencia debilita la

eficacia de los planes, llegando a definirse para el periodo 2010 — 2011 que
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sb6lo el 21% y 33% de proyectos programados para esos afios en el
presupuesto participativo son incorporados en el PIM que tienen finalmente
ejecucion presupuestaria de gasto. Esta situacion constituye obviamente un
riesgo para la consecucion de objetivos, asi mismo, instituye un factor que

motiva los conflictos sociales.

TABLA N° 10

NIVEL DE PROYECTOS EJECUTADOS

A0 2010 ANO 2011
PROJECTONO PROYECTONO
PROYECTO EECUTADO  |PROGRAMADO|  EJECUTADO PROYECTO EECUTADO - [PROGRAMADO EJECUTADO
PROGRANADO ENELPIA PROGRAMADO ENELPIA
ENELPP INCORPORADO ENELPP INCORPORADO
S| % Nt | APME Lg% [ ho | S| % (Mo % | APM gy o |
80 |arfate| e | 3[R |o 1] s B el el 30 | o || 1| 3%

Fuente: Elaboracion propia en baseal PIA y PIM del distrito de Coasa.
Elaboracion: Elejecutor.

De esta manera el proceso de planificacion estratégica que debiera ser
formulada en forma sistémica y correlacionada a los planes estratégicos, no se
cumplen. Se alina a este deficiente proceso de planificacion 'y el débil proceso
de planeamiento concertado y presupuesto participativo, que deviene en la
poca participacion legitima de la comunidad, cuyos acuerdos incluidos en estos
documentos son desautorizados por los pobladores cuando reclaman la

ejecucion de nuevos proyectos.
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Esta situacion se constituye obviamente un riesgo para la consecucion
de objetivos, asimismo se agrava al observar que la gran cantidad de proyectos
no programados en el PIA que finalmente son incorporados
extemporaneamente en el PIM en la cantidad de 33 y 30 para el periodo 2010 —

2011 para luego ser ejecutados presupuestalmente.

5.3.- ALINEAMIENTO ESTRATEGICO DE LAS INVERSIONES

CORRESPONDIENTE A LOS ANOS 2010 Y.2011

INDICADOR DE ALINEAMIENTO ESTRATEGICO DELAS INVERSIONES

Anadlisis.de la ejecucion presupuestal financiera de los proyectos.de inversion

publica correspondiente a los afios 2010 y 2011.

Detallaremos el analisis y explicacion de la gestién presupuestaria en
términos de eficacia del gasto, donde la evaluacion consiste en la.comparacion
entre el presupuesto .institucional de apertura, (PIA) y el presupuesto
institucional modificado (PIM) con-el.devengado (presupuesto ejecutado) de

egresos y metas presupuestarias registradas -durante el periodo 2010 — 2011.

El 'indicador de eficacia, debe de tender a 100% respecto a lo
programado en el acumulado, para la evaluacion anual. Dentro de las metas
presupuestarias para el periodo 2010y 2011, observaremos lo concerniente a

los indicadores de eficacia de los proyectos.

En el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) para el periodo 2010 -
2011, destinado a proyectos de inversion publica fue de S/.7,206,126 (2010) y

S/.4,727,546 (2011) respectivamente modificandose el presupuesto en ese
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periodo a S/.10,512,641 (2010) y S/.12,630,477 (2011); sin embargo en el
periodo de analisis se logré una ejecucion presupuestal de S/.8,155,147 (2010)
y S/.11,830,141 (2011); ver Tabla N° 11. Considerando lo antes sefialado
tenemos un indicador de eficacia respecto al PIA en esta municipalidad de
sobresaliente sobrepasando el 100% en el periodo de tiempo analizado
teniendo su cima este indicador en el afio 2011 'con un 250.2%; ver Tabla N°
11.

El indicador de eficacia respecto al Presupuesto Institucional Modificado
en el periodo 2010 — 2011 tuvo un comportamiento ascendente en cuanto a los
indicadores de eficacia del PIM considerando que la Municipalidad distrital de
Coasa ha ejecutado un 77.6% y 93.7% de su presupuesto en los afios 20110 y
2011, incurriendo en wuna incapacidad de gasto en el afio 2010,
consecuentemente no alcanzo los objetivos planteados: en los planes

institucionales:
TABLA N° 11

INDICADORES EJECUCION PRESUPUESTAL - FINANCIERA

Ejecucion 0 .
Afio PIA PIM Presupuestaria IEG (PIA) % IEG (PIM) %
(Devengada), | (Devengado/PIA) (Deyengado/PIM)
2010 | 7,206,126/ 10,512,641 | ' 8,155,147 113.2 776
2011 |4,727,546|12,630,477| 11,830,141 250.2 93.7

Fuente: Aplicativo SOSEM DGPI- MEF, Consulta Amigable SIAF - MEF.

Elaboracion: El ejecutor.

Andlisis del alineamiento estratégico (funciones basicas y complementarias) de

los proyectos de inversién publica correspondiente a los afios 2010y 2011.
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El indicador de alineamiento estratégico de los proyectos de inversion
busca el cumplimiento de los objetivos de desarrollo a los que el Estado
Peruano se ha comprometido a nivel internacional, nacional, regional, local y
sectorial. En tal sentido, todas ellas se encuentran presentes y permiten
vincular la politica con la inversion generada en el PESEM, el Acuerdo Nacional
y el Plan Bicentenario; asi como también con los Objetivos de Desarrollo del

Milenio.

Considerando._este -indicador que-—toma _en.-cuenta la presencia
significativa de las funciones basicas y complementarias en la inversion y luego
de recurrir al PIM y el Banco de Proyectos del MEF, entre los afios 2010 al
2011, se tiene un alineamiento estratégico en este periodo en la ejecucion de
proyectos de 87.8% y 61.6% respectivamente, de los cuales el 55.4% y 36.8%
corresponden directamente a las funciones basicas (Salud, Educacion,
Saneamiento y Nutricion) ‘gue aportan significativamente a la mejora de las
condiciones de vida de la poblacién dado que, actuando articuladamente,
ayudan a disminuir las brechas sociales y econdémicas en. los territorios

intervenidos; ver Figura N° 4.
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FIGURA N° 4

COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES DE ALINEAMIENTO
ESTRATEGICO
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Fuente: Aplicativo SOSEM DGPI+ MEF, Consulta Amigable SIAF - MEF.

Elaboracion: El ejecutor.

En este mismo-—-periodo de tiempo la inversion ejecutada con
alineamiento estratégico en las funciones complementarias (Agropecuaria,
Ambiente, - Comunicaciones, Energia, .Orden puUblico-y Transporte) que
contribuyen 'a’ mejorar la competitividad. representaron un 32.5% y 24.9%

respectivamente.

Como se ha podido dejar ver el indicador de alineamiento estratégico ha
venido mostrando un comportamiento descendente a lo largo del periodo
analizado 2010 — 2011, cabe afiadir que de continuar con esta tendencia la
entidad en cuestion no cumpliria con los requerimientos minimos del

Alineamiento Estratégico a las Politicas de Desarrollo Nacionales trayendo
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COMO consecuencia que no se perciba una reduccion progresiva de las brechas

sociales, constituyendo un factor que motiva los conflictos sociales; ver Tabla

N° 12.
TABLA N° 12
INDICADORES DE ALINEAMIENTO-ESTRATEGICO
DEVENGADO DEPIPs| DEVENGADO DE PIPs | DEVENGADO DEPIPs |  INDICADOR DE INDICADOR DE INDICADOR DE

ANO | DEVENGADO | CON ALINEAWIENTO. | “CON ALINEAMENTO{-CONALINEAMEENTO | - ALINEAMENTO ALINEAMEENTO | ALINEAMIENTO

ESTRATEGICO ESTRATEGICOFB | ESTRATEGICO FC|  ESTRATEGICO-~ | ESTRATEGICOFB | ESTRATEGICOFC
2010 8,155,147 1,163,521 4514180 2,649,341 87.8% 55.4% 32.5%
001 | 11830141 1,293 4,347,695 2,944,637 61.6% 36.8% 24.5%

Fuente: Aplicativo Consulta amigable SIAF MEF distrito-de Coasa.

Elaboracion: El ejecutor.

5.4:- "INDICADORES PRESUPUESTALES SEGUN EL EJERCICIO FISCAL

2010 - 2011

Evaluacion de ingresos y gastos ejecutados por fuentes de financiamiento.

Detallaremos el analisis y._explicacion de la gestion presupuestaria en
térmings de eficacia; donde la evaluacion-consiste en la comparacion entre el
presupuesto institucional de apertura y-€l presupuesto institucional modificado
con el presupuesto ejecutado-de ingresos, egresos y metas-presupuestarias

registradas durante el periodo 2010 - 2011.

Indicador de eficacia de ingresos y gastos por fuente de financiamiento.
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En esta primera parte detallaremos la evaluacion de ingresos,
conteniendo el andlisis y explicacion en términos de Eficacia de la ejecucion de

ingresos del pliego, respecto al PIA y al PIM.

a) Ingresos.- El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) para el afio
2010 fue de S/. 8, 549,750 y para el-ejercicio fiscal 2011 fue de S/. 6, 375,920
modificAndose el presupuesto a S/. 12, 804,740 en el 2010 y S/. 15,321,225
nuevos soles respectivamente para el afo fiscal 2011; la ejecucion del
presupuesto de Ingresos de-la-Municipalidad. distrital de-Coasa representa el
1.21 y 2.38 de eficacia respectivamente para el primery segundo afo de
analisis respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y al 0.81 y 0.99
de eficacia del Presupuesto Institucional Modificado (PIM) representando una
mayor ' ejecucion de Ingresos en relacion al afio fiscal 2010; los mayores
ingresos-se deben a mayores transferencias de Recursos Determinados asi

como también de Recursos Ordinarios; ver Tabla N° 13.
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Respecto a la ejecucion presupuestaria de ingresos consolidados por
fuentes para el afo fiscal 2010 se tiene el siguiente resultado por fuentes de
financiamiento. Canon Sobre canon y Regalias tiene un indicador de eficacia
con respecto al PIM de 0.79, Fondo de Compensaciéon Municipal IEI
(PIM)=0.85; Impuestos Municipales IElI (PIM)=0.00; Recursos Directamente

Recaudados IEI (PIM)=7.19 y Donaciones y Transferencias IEI (PIM)=1.00.

Recursos Ordinarios

La ejecucién de ingresos de esta fuente de financiamiento a obtenido
una ejecucion presupuestal durante el afio fiscal 2010 de S/.-189,750 que
representa el 0.79 de eficacia del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y
el 0.79 de eficacia del Presupuesto Institucional Modificado, siendo indicadores

deficientes.

De acuerdo con la ejecucion los ingresos consolidados por toda fuente
de financiamiento para el ano fiscal 2011, los ingresos provenientes por esta
fuente de financiamiento se han ejecutado por la suma de S/. 3, 835,782 que
representa una eficacia de 20.21 con respecto al PIA, y unindicador de eficacia

de 1.00 con relacion al-PIM.

Fondo de Compensacion Municipal

La ejecuciéon de ingresos de esta fuente de financiamiento a obtenido
una ejecucion presupuestal durante el afio 2010 de S/. 2, 252,901 que
representa el 0.96 de eficacia del Presupuesto Institucional de Apertura (PI1A) y
el 0.84 de eficacia del Presupuesto Institucional Modificado, siendo indicadores

regulares.
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De acuerdo con la ejecucion los ingresos consolidados por toda fuente
de financiamiento para el afio fiscal 2011, los ingresos provenientes por esta
fuente de financiamiento se han ejecutado por la suma de S/. 2, 693,344 que
representa una eficacia de 1.26 con respecto al PIA, y un indicador de eficacia

de 1.00 con relacion al PIM.

Impuestos Municipales

De acuerdo-a las proyecciones de la Gerencia de Administracion
Tributaria, para el afo 2010 se ha proyectado recaudar ingresos, hasta por la
suma._de-S/. 15,000 nuevos soles, con un-indicador de eficacia de-ingresos de
0.00 respecto al PIA ycon un indicador de eficacia de ingreso de-0.00 respecto

al PIM, siendo indicadores de una nula ejecucién de ingresos.

La ejecucion de ingresos de esta fuente de financiamiento ha obtenido
una ejecucion presupuestal durante el afio 2011 de S/. 7,990 que representa el
0.53 de eficacia del Presupuesto Institucional-de Apertura y el 0.53 de eficacia
del Presupuesto Institucional Modificado, siendo indicadores de una menor

ejecucion de ingresos.

Recursos Directamente Recaudados

De acuerdo con Presupuesto Institucional de Apertura del afio fiscal
2010, se estim6 captar ingresos por este rubro hasta por la suma de S/. 80,000
nuevos soles, ejecutandose hasta por la suma de S/. 575,121 nuevos soles,
con un indicador de eficacia de ingreso de 7.19, con relaciéon al PIA y un
indicador de ingreso de 0.79, en correlacion al PIM, como se aprecia en lo

referente a ingresos no se ha cumplido la proyeccion contemplada en el PIM.
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La ejecucion de ingresos de esta fuente de financiamiento ha obtenido
una ejecucion presupuestal durante el afio 2011 de S/. 198,411 que representa
el 1.24 de eficacia del Presupuesto Institucional de Apertura y el 0.75 de
eficacia del Presupuesto Institucional Modificado, representando una menor

ejecucion de ingresos.

Donaciones y Transferencias

De acuerdo al'Presupuesto-Institucional de Apertura del afo fiscal 2010,
no se considera un-monto alguno en lo correspondiente a esta fuente de
financiamiento, sin-embargo se ha ejecutado hasta por S/.-3,184 nuevos soles,

con un-indicador de eficacia de ingreso de 1.00 respecto al PIM.

La ejecucion de ingresos de esta fuente de financiamiento ha obtenido
una-ejecucion.en cuanto al presupuesto durante el afio-2011 de S/. 256,826
que representa el 1.00 de eficacia del Presupuesto Institucional Modificado,

siendo un indicador bueno en cuanto a la ejecucion de ingresos.

Canon y.Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones

Los ingresos ebtenido por-esta fuente de financiamiento durante el afio
2010 se han ejecutado por la suma-de S/. 7, 321,706 que representa el 0.96 de
eficacia del'Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el 0.79 de eficacia del
Presupuesto Institucional Modificado. Esto se debe a mayores transferencias

por canon minero, regalias mineras y los saldos de balance respectivamente.

La ejecucion de ingresos de esta fuente de financiamiento ha obtenido

una ejecucion presupuestal durante el afio 2011 de S/. 8, 182,880 que
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representa el 2.11 de eficacia del Presupuesto Institucional de Apertura y el
0.99 de eficacia del Presupuesto Institucional Modificado, siendo indicadores

Optimos.

b) Egresos.- En esta segunda parte detallamos el nivel de ejecucion de
gastos y la evaluacién de egresos+ (gasto corriente y gasto de capital),
conteniendo el analisis y explicacion en términos de Eficacia de la ejecucion de

gastos del pliego;-respecto al PIA y al PIM

La tabla N°_ 14 nos permite identificar los gastos realizados segun su
naturaleza -mostrando el siguiente comportamiento, en cumplimiento de la
escala--de prioridades ‘instituidas en la fase “de formulacion-del Proceso
Presupuestario,-en el afio fiscal 2010 en relacién a los gastos corrientes, se
ejecutd S/. 1, 777,453 nuevos soles quees el 17.9% que son asignados para el
funcionamiento-de la municipalidad distrital, en cambio-en el afio 2011 se ha
ejecutado S/. 2, 260,401 nuevos soles que representa el 16.0%, menor al afio
anterior. Con respecto a los gastos de capital, los que son destinados a la
ejecucion de proyectos-de acuerdo a los parametras establecidos en el Sistema
Nacional de Inversion Publica-(SNIP), reportan que se ha ejecutado S/. 8,
155,144 que significa el 82.1% “en relacion al total en el afio 2010 y S/. 11,
830,138 representando el 84.0% en el afio-2011 en relacién al-total ejecutado.
Como se puede observar muchos proyectos no han sido ejecutados a pesar de
estar presupuestados y otros no han concluido por falta de capacidad de

gasto.
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TABLA N° 14

NIVEL DE EJECUCION DEL GASTO EN FUNCION AL PIM

Gasto 2010 % 2011 %

Gasto corriente  |1,777,453| 17.9% 2,260,401 16.0%

Gasto de capital 8,155,144 | 82.1% |11,830,138| 84.0%
Total 9,932,597 | 1 100% | 14,090,539 100%

Fuente: Elaboracion propia en base al PIM-Municipalidad de Coasa.

Elaboracién: El ejecutor.

El Presupuesto Institucional de. Apertura (PIA) para el afno 2010 fue de
S/. 8, 549,750 nuevos soles y para el-aiio 2011 fue de S/. 6, 375,920 nuevos
soles y modificandose a S/. 12, 804,740 nuevos soles en el afo fiscal 2010, y
S/.-15, 321,225 nuevos soles en el afio 2011; sin embargo se-ejecuté S/. 9,
932,598 nuevos soles en el afio fiscal 2010 y S/. 14, 090,540 nuevos soles en
el ano fiscal 2011, montos que representan al 1.16 del Presupuesto
Institucional de-Apertura y.al 0.78 del Presupuesto Institucional Modificado en
el afo fiscal 2010, representando.una-menor-ejecucion de gasto y en el afio
2011 la ejecucion “presupuestaria. representa .al 2.21 del: Presupuesto
Institucional de . Apertura (PIA). y-al 0.92 del Presupuesto  Institucional
Modificado (PIM). Sin embargo~se puede observar en‘la Tabla N° 15 la
ejecucion de gastos por fuente de financiamiento para gastos corrientes y de
capital y los respectivos indicadores de eficacia que la Municipalidad distrital de

Coasa s6lo ha ejecutado en un 78% su presupuesto del afio 2010, incurriendo
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en una incapacidad de gasto del 22%, consecuentemente no alcanzo los

objetivos planteados en los planes institucionales.

En el afio 2011 la Municipalidad Distrital de Coasa no ha logrado
ejecutar el 8% de su presupuesto, situacidon que si bien es superior al afio
anterior es un escenario inaceptable en esta zona de la region que es
considerada como uno de los distritos mas pobres por las multiples brechas

aun por cerrar ‘especificamente en 'servicios basicos, salud y educacion.
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Recursos Ordinarios

La ejecucion de gastos de esta fuente de financiamiento ha obtenido una
ejecucion del presupuesto durante el afio 2010 de S/. 149,536 que representa
el 0.79 de eficacia del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el 0.79 de
eficacia del Presupuesto Institucional Modificado, siendo indicadores

deficientes.

Para el ejercicio-fiscal.del afio 2011 la ejecucion de gastos por esta fuente de
financiamiento es de S/. 3, 835,782 nuevos soles, el-que representa el 20.21
del Presupuesto iInstitucional de Apertura (PIA) y el 1.00 con respecto al
Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Cabe sefalar que durante el
Ejercicio Fiscal 2011 se ha incorporado como creditos suplementarios por

mayores transferencias S/. 3, 646,032 nuevos soles; ver . Tabla N° 15.

Fondo de Compensacion Municipal

La ejecucion de gastos de esta fuente de financiamiento ha obtenido una
ejecucion del presupuesto durante el afio 2010 de S/. 2,189,972 que representa
el 0.93 de eficacia del Presupuesto Institucional-de-Apertura (PIA) y el 0.83 de
eficacia ~del Presupuesta.. Institucional Maodificado, representando estos
indicadores una ejecucion regular del-gasto en relacion al PIA y-en correlacion

al PIM-evidencia una ejecucion deficiente del gasto en el Gltimo caso.

En el ejercicio fiscal del afio 2011 la ejecucion de gastos por esta fuente de
financiamiento es de S/. 2, 343,359 nuevos soles, que representa el 1.10 con
relacion al Presupuesto Institucional de Apertura y el 0.87 en correlacion al

Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Cabe sefalar que durante el
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Ejercicio Fiscal 2011 se ha incorporado como créditos suplementarios por

mayores transferencias S/. 574,613 nuevos soles.

Impuestos Municipales

La ejecucion de gastos de esta fuente de financiamiento ha obtenido una
ejecucion presupuestal durante el afio 2010 de S/: 0 que representa el 0.00 de
eficacia del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y.el 0.00 de eficacia del
Presupuesto. Institucional Modificado, representando una nula ejecucion de

gasto para ambos casos.

Para el ejercicio fiscal del afio 2011 la ejecucion de gastos por esta fuente de
financiamiento es 'de S/. 0 nuevos soles, el que representa el 0.00 del
Presupuesto Institucional «de Apertura . (PIA) y el 0.00 con respecto al
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), representando una nula ejecucion

de gasto en ambos casos.

Recursos Directamente Recaudados

La ejecucion de gastos de esta fuente de financiamiento ha obtenido una
ejecucion presupuestal durante el-afito- 2010 de S/. 568,685, que representa el
7.11 de eficacia del Presupuesto institucional de Apertura (PIA) y el 0.78 de
eficacia del Presupuesto Institucional Modificado, significando una deficiente
ejecucion de gasto en el ultimo indicador. En el ejercicio fiscal del afio 2011 la
ejecucion de gastos por esta fuente de financiamiento es de S/. 68,511 nuevos
soles, que representa el 0.43 con relacion al Presupuesto Institucional de
Apertura y el 0.26 en correlacion al Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

Cabe sefalar que durante el Ejercicio Fiscal 2011 se ha incorporado como
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créditos suplementarios por mayor recaudacion prevista de RDR S/. 103,965

nuevos soles; ver Tabla N° 15.

Donaciones y Transferencias

La ejecucion de gastos de esta fuente de financiamiento ha obtenido una
ejecucion presupuestal durante el afio 2010 de S/: 0 que representa el 0.00 de
eficacia del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y.el 0.00 de eficacia del
Presupuesto Institucional Modificado, significando una deficiente ejecucion de

gasto en el-Ultimo indicador.

Para el ejercicio fiscal del afio 2011 la. ejecucion de gastos por esta
fuente de financiamiento es de S/. 256,826 nuevos soles, el que representa el
0.00 del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el 0.71 con respecto al
Presupuesto Institucional | Modificado | (PIM), significando una ' deficiente

ejecucion del gasto en ultimo_ indicador.

Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas.y Participaciones

La ejecucion de gastos de esta fuente de financiamiento ha obtenido una
ejecucion presupuestal durante el-afio 2010 de S/. 7,024,405 que representa el
1.19 de eficacia del Presupuestoinstitucional de Apertura (PIA) y el 0.76 de
eficacia del Presupuesto Institucional Medificado, significando una deficiente

ejecucion de gasto en el ultimo indicador.

En el ejercicio fiscal del afio 2011 la ejecucion de gastos por esta fuente de
financiamiento es de S/. 7, 661,388 nuevos soles, que representa el 1.97 con

relacion al Presupuesto Institucional de Apertura y el 0.93 en correlacion al
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Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Cabe sefialar que durante el
Ejercicio Fiscal 2011 se ha incorporado como créditos suplementarios por
mayor transferencia a la inicialmente prevista de S/. 4, 363,868 nuevos soles;

ver Tabla N° 15.

RESULTADOS DE LOS INDICADORES DE MEDICION DEL DESEMPENO

DE LOS PROYECTOS

5.5.- INDICADOR DE EFICACIA

El coeficiente de eficacia, debe de tender a 1 respecto a lo programado
acumulado, para la evaluacion anual. Dentro de las metas presupuestarias
para el afio 2010 y 2011, observaremos lo concerniente a los indicadores de
eficacia de los proyectos, donde también podemos observar en las tablas

siguientes los indicadores de eficacia en las metas y componentes.

En el Presupuesto.Institucional de Apertura (PIA) para el-afio 2010, en
cuanto a.inversion publica fue de 7, 206,126 Nuevos Soles y para el afio 2011
fue de 4, 727,546 Nuevos Soles modificandose a 10, 512,641 Nuevos Soles en
2010, y12, 630,477 Nuevos Soles en-2011; sin embargo simplemente se logré
ejecutar 8, 155,147 Nuevos Soles en el 2010y 11, 830,141 Nuevos Soles en el
2011. Para el aio fiscal 2010 se ha logrado un-indicador de eficacia de 1.13
respecto al PIA y 0.78 con respecto al Presupuesto Institucional Modificado
(PIM), sin embargo en afio fiscal 2011 se tuvo un indicador de eficacia del

gasto de 2.50 del PIA y 0.94 con respecto al PIM (Tablas N° 16 y N° 17).
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA INVERSION PUBLICA ANO FISCAL 2010

PRESUPUESTO EJECUCION
PROYECTO INSTITUCIONAL ;,\I':{Sgr?#lfglg?\l;?_ PRESUPUESTARIA | IEG (PIA) | IEG (PIM)
DE APERTURA MODIFICADO (2) DEL GASTO 4)=(3/1) | (5)=(3/2)
1 (©)]

Apoyo a la produccion agropecuaria o 160222 140,168 0.00 0.87
Construccion de sistemas de alcantarillado 0 173,902 o 0.00 0.00
Fortalecimiento institucional 0 31,069 19,500 0.00 0.63
Construccion y equipamiento de centros educativos 614,179 o o 0.00 0.00
Construccion sistema de desaglie 2,890,000 200,000 o 0.00 0.00
Construccion de trochas carrozables o 147,671 142,850 0.00 0.97
Construccion de puentes 680,000 624,872 99,290 0.15 0.16
Construccion de sistema de abastecimiento de agua potable 3,021,947 200,000, o 0.00 0.00
Construccion de pistas y veredas del Jr. miguel Grau de la localidad de Coasa, distrito de
Coasa - Carabaya - Puno 0 620,167 612,382 0.00 0.99
Construccion de pistas y veredas del Jr. del estudiante de la localidad de Coasa, distrito
de Coasa - Carabaya - Puno 0 44,628 44,627 0.00 1.00
Construccion de pistas y veredas del Jr. Bellavista de la localidad de Coasa, distrito de
Coasa - Carabaya - Puno 0 376,236 371,131 0.00 0.99
Construccion de pistas y veredas de la calle Buenos Aires de la localidad de Coasa,
distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0 31,554 31,554 0.00 1.00
Construccion de pistas y veredas de la Av. Candamo de la localidad de Coasa, distrito de
Coasa - Carabaya - Puno 0 390,752 371,273 0.00 0.95
Construccion de pistas y veredas de la calle dos de mayo de la localidad de Coasa,
distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0] 460,314 435,065 0.00 0.95
Mejoramiento del pasaje peatonal Carabaya en la localidad de Coasa, distrito de Coasa -
Carabaya - Puno 0 251,046 244,465 0.00 0.97
Mejoramiento de la carretera Quinsa cruz - Anana de la localidad de Anana, distrito de
Coasa - Carabaya - Puno 0 266,620 250,959 0.00 0.94
Construccion del sistema de alcantarillado y tanque séptico en el centro poblado de
Uchuhuma, distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0| 800,388 774,712 0.00 0.97
Mejoramiento de infraestructura educativa Construccion de 4 aulas y cerco perimétrico en
I.E.S. centro poblado de Esquena; distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0 561,448 529,535 0.00 0.94
Construccién del sistema de alcantarillado y tanque séptico comunidad de Cuticarca,
distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0] 451,574 437,504 0.00 0.97
Construccién del sistema de alcantarillado y tanque séptico en el centro poblado de
Ayusuma, distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0 364,017 357,276 0.00 0.98
Construccion del sistema de alcantarillado y tanque séptico en Tahuana, distrito de Coasa
- Carabaya - Puno 0 648,754 412,949 0.00 0.64
Fortalecimiento de activos en el desarrollo de liquidaciones de obras ejecutadas por la
municipalidad distrital, distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0 122,200 77,092 0.00 0.63
Mejoramiento y ampliacion de caminos de herradura de transito peatonal de los sectores
Saco-Inambari, esquena-Inambari; Uchuhuma - Inambari y construccion de oroyas en
Huanacuri, Huanchicani, Antihuno., distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0 153,561 89,250 0.00 0.58
Construccién camino vecinal a nivel trocha al sector de producciéon Huractira -
Canchacancha, distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0 212,890 197,202 0.00 0.93
Construccion de un laboratorio, biblioteca y escalera de acceso en'la|.E.S.T.A. Coasa,
distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0 339,257 269,170 0.00 0.79
Construccién de 01 aula y cerco perimétrico de la C.E.P. 72190 de la localidad de
Chacamarca, distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0 241,261 164,796 0.00 0.68
Construccién del puente carrozable Humachullo, distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0 246,170 216,493 0.00 088
Construccién de muro de contencién jirén Puno sector |, distrito de Coasa - Carabaya -
Puno 0| 131,000 29,405 0.00 0.22
Construccion de cerco perimétrico y plataforma deportiva multiuso-graderio.en la
comunidad de Huarachani, distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0 193,366 122,087 0.00 0.63
Construccion de 06 aulas en el C.E.P. 72163 de Coasa, distrito de Coasa - Carabaya -
Puno 0| 342,205 263,044 0.00 0.77
Fortalecimiento con equipos de cémputo, instrumentos musicales y datas de exposicién a
las instituciones de nivel.nicial, primaria y secundaria basica regular y alternativa - Coasa,
distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0] 193,319 184,512 0.00 0.95
Construccién del puesto de salud de la localidad de Saco - Coasa, distrito de Coasa -
Carabaya - Puno 0 195,035 180,495 0.00 0.93
Construccion de la infraestructura urbana calle Sumayupampa - Azangaro, distrito de
Coasa - Carabaya - Puno 0 229,052 146,174 0.00 0.64
Construccién del sistema de desagiie en el barrio Cerro Colorado, distrito de Coasa -
Carabaya - Puno 0 268,237 221,251 0.00 0.82
Construccién del sistema de desagiie en el barrio San Francisco, distrito de Coasa -
Carabaya - Puno 0 261,222 228,197 0.00 0.87
Construccién del sistema de desagiie barrio Tupac Amaru, distrito de Coasa - Carabaya -
Puno 0 442,796 365,608 0.00 0.83
Construccion del sistema de desagtie en el barrio Copacabana, distrito de Coasa -
Carabaya - Puno 0 135,836 125,131 0.00 0.92
TOTAL 7,206,126 10,512,641 8,155,147 1.13 0.78]

Fuente: Elaboracion propia en base al reporte de ejecucion de gastos del SIAF MEF.

Elaboracion: El ejecutor.
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TABLA N° 17

e
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA INVERSION PUBLICA ANO FISCAL 2011

EJECUCION
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
PROYECTO INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL PREDSEL:.PCL;JAE;:gRlA I:i?_g/lf)) "(55()3_((’;}2/'))
DE APERTURA (1) | MODIFICADO (2) @ B B

Apoyo a la produccién agropecuaria 163,986 147,707 0 0.00] 0.00]
Fortalecimiento institucional 0 252,000 251,050 0.00 1.00
Construccion y equipamiento de centros educativos 1,679,296 11,414 0 0.00 0.00
Construccién de pistas y veredas 403,000 0 0 0.00 0.00
Construccion sistema de desaglie 172,000 0| 0 0.00 0.00
Ampliacion de sistema de abastecimiento de agua potable 59,889 0| 0 0.00] 0.00]
Ampliacion de centros educativos 345,619 0| 0 0.00 0.00
Construccion de letrinas 79,962 0| 0 0.00] 0.00]
Construccion de trochas carrozables 301,167 0| 0 0.00 0.00
Construccion de sistema de abastecimiento de agua potable 1,053,882 0| 0 0.00] 0.00]
Mejoramiento de centros de salud 119,000 0 0 0.00 0.00
Mejoramiento de puestos de salud 58,859 0 0 0.00 0.00
Ampliacién de vias vecinales 220,246 3,184 0 0.00 0.00
Ampliacién de caminos de herradura 70,640 2,918 0 0.00 0.00
Mejoramiento de vias vecinales 0| 72,137 0 0.00 0.00
R_eh_ablllta(:lon y mejoramiento de sistema agua potable y alcantarillado localidad Coasa, o 3,646,032 3,646,032 0.00 1.00
distrito de Coasa - Carabaya - Puno
Ampliacion'y mejoramiento de los servicios educativos de lal.E.P. N° 72661 San Francisco
de Asis de la ciudad de Coasa distrito de Coasa; provincia de Carabaya - Puno 0 250,438 Y 0.00 1.00
FpngleCImlento d.e la evduf:acmn integral en el centro educativo inicial de Esquena - Coasa; o 252,492 196,903 0.00 0.78
distrito de Coasa; provincia de Carabaya - Puno
Construccion de muro de contencion jirén Puno sector |, distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0 23,130 15,299 0.00 0.66
glojrv:ztruccwn del cerco perimétrico I.E.S. localidad Coasa, distrito de Coasa - Carabaya - o 123,540 119,102 0.00 0.96|
Construccion d(_el s_lstema de alcantarillado y tanque séptico en la comunidad campesina de o 193,225 192,268 0.00 1.00
Chacamarca, distrito de Coasa - Carabaya - Puno
Mejoramiento de la infraestructura y equipamiento en la institucion educativa secundaria
Martin Chambi Jiménez de la localidad de Coasa, distrito.de Coasa - Carabaya - Puno 0 825,000 819,620 0.00 099
Ampliacién del jirén prolongacién Grau de la localidad de Coasa, distrito de Coasa - o 775,246, 754,064 0.00 0.97
Carabaya - Puno
Construccion de la via de evita miento al noreste de la localidad de Coasa, distrito de Coasa o 300,000 295,388 0.00 0.98
Carabaya - Puno
Construccion del camino vecinal Uchuhuma - Accopata, distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0 396,881 396,475 0.00 1.00
Cpnglruccnon de pistas y veredas-en el jirén Inambari del centro peblado de Ayusuma, 0 872,379 833,869 0.00 0.96
distrito de Coasa - Carabaya - Puno
F_onglemmlento de Ig cgpamdad operativa para prestacion de servicios de la municipalidad o 395,000 372,657 0.00 0.94
distrital de Coasa, distrito de Coasa - Carabaya - Puno
Me]oramlento servicio educativo envla |_nst|tut;|on educativa primaria N° 72217 de la o 165201 164,900 0.00 1.00
comunidad campesina de Anana, distrito de Coasa - Carabaya - Puno
Mejoramiento de la produccién pecuaria del, distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0 234,450 224,381 0.00 0.96
N_Iejc_xramlento del servicio educativo en la institucién educativa inicial ptblica de Taquipalca, o 388,041, 381,257 0.00 0.98
distrito de Coasa - Carabaya - Puno
Mejoramiento de la infraestructura y equipamiento en la institucion educativa primaria N®
72203 de Cuticarca, distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0 LRS54 139,926 0.00 076
Mejoramiento del servicio educativo-en la institucion educativa primaria N° 72207 de la
localidad de Umachullo, distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0 278,000 247,824 0.00 0489
Ampliacién del s!stema de alcantarillado y tanque séptico en.el centro poblado de o 350,926 332,401 0.00 0.95|
Uchuhuma, distrito de Coasa - Carabaya - Puno
Me]qram|ento de lainfraestructura y equipamiento en la insitucion educativa secundaria 0 280,000 245,340 0.00 0.88
técnico agropecuaria de Uchuhuma del, distrito de Coasa - Carabaya - Puno
Ampliacion y m_ejo_ramlento de los Jr. Miraflores, Sumayupampa y pasaje entre los.Jr. 2 de o 233,000 207,944 0.00 0.98
mayo y Grau, distrito de Coasa - Carabaya - Puno
g:;e:amon del puesto de salud en la comunidad.de Saco, distrito de Coasa - Carabaya - o 225,000 205,185 0.00 0.91
Creacion del puente en el barrio Miraflores de la localidad de Coasa, distrito de Coasa - o 75,330 69,455 0.00 0.92
Carabaya - Puno
Mejoramiento de la infraestructura de promocién pecuaria de la localidad de Coasa, distrito o 67,555 43,689 0.00 0.65!
de Coasa - Carabaya - Puno
Mejoramiento del sistema de referencia, contra referencia y traslado asistido del centro de
salud I-4 Coasa y del puesto de salud Esquena del, distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0 254,172 141,000 0.00 055
Me]qramlento del servicio educativo en la institucién educativa inicial piblica de Tahuana, o 161,000 156,524 0.00 0.97
distrito de Coasa - Carabaya - Puno
Mejoramiento de los servicios de educacién primaria en la Instituciéon Educativa Primaria N°
72173 del centro poblado de Esquena, distrito de Coasa - Carabaya - Puno 0 320,788 288,891 0.00 090
Ampliacién Qe los servicios e_ducatlvus en la institucién educativa secundaria técnico o 495,000 466,515 0.00 0.94
agropecuaria de Coasa, distrito de Coasa - Carabaya - Puno
g;iaomon de la carretera Huancarani - Lapuigani - Chupapata, distrito de Coasa - Carabaya - o 374,807, 352,143 0.00 0.94
TOTAL 4,727,546 12,630,477 11,830,141 2.50] 0.94]

Fuente: Elaboracion propia en base al reporte de ejecucién de gastos del SIAF.

Elaboracion: El ejecutor.
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5.6.- INDICADOR DE EFICIENCIA

Este indicador determina la Optima utilizacion de los recursos publicos
asignados a cada meta presupuestaria respecto de las previsiones de gasto
contenidas en el PIA y en el PIM. Este pardmetro debe tender a cero. Por lo

tanto el resultado diferente de cero-es ineficiente.

Andlisis ‘del. indicador de eficiencia . 'de metas- presupuestarias de

proyecto por funcion-para el afio 2010

En la siguiente tabla N° 18 se puede observar que el indicador de
eficiencia de las metas de apertura de proyectos, es decir en relacion al PIA, de
los cuales. del 100% de metas presupuestarias programadas, el 68% son
eficientes, logrando de este modo la utilizaciébn Optima de recursos publicos
programados, -y la obtencion de los valores fisicos' de las metas
presupuestarias: Y el 32% de -metas presupuestarias programadas no fueron
eficientes, lo que significa que no se ha logrado la utilizacion 6ptima de
recursos publicos y la obtencion -de-los valores fisicos para dichas metas

presupuestarias, y no se han cumplido las metas programadas.

El.indicador de Eficiencia de las metas modificadas, es decir en relacion
al PIM, de los_cuales-del 100% de metas presupuestarias, el 3% de metas se
han cumplido eficientemente logrando asi la utilizacion éptima de recursos
publicos obtenidos, y la obtencion de los valores fisicos de las metas
presupuestarias. Mientras que el 97% de metas presupuestarias, no se han

ejecutado eficientemente, lo que significa que no se ha logrado la utilizacion
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Optima de recursos publicos y la obtencidon de los valores fisicos para dichas

metas presupuestarias.

TABLA N° 18

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA INVERSION PUBLICA A NIVEL
PROYECTOS ANO FISCAL 2010

Indicador de Eficiencia (PIA) Indicador de Eficiencia (PIM)
Funcion Metas Metas Metas Metas Total
N | % N % o % - %
Eficientes Ineficientes Eficientes Ineficientes
PLANEAMIENTO, GESTION Y
0/ )0, 0, 0,
RESERVA DE CONTINGENCIA b e 0 0% & 0% 8 100% 3
AGROPECUARIA 1 100% 0 0% 0 0% 1 100% 1
TRANSPORTE 12 92% 1 8% 0 0% 13 100% 13
SANEAMIENTO 2 17% 10 83% 0 0% 12 100% 12
VIVIENDA Y ' DESARROLLO
0/ 0/ 0, )0,
URBANO 1 100% 0 0% 0 0% 1 100% 1
CULTURA Y DEPORTE 2 100% 0 0% 0 0% 2 100% 2
EDUCACION 4 80% 1 20% 1 20% 4 80% 5
TOTAL 25 68% 12 32% 1 3% 36 97% 37

Fuente: Informacién de Estados Financieros Presupuestales 2010.
Elaboracion: Elejecutor.

Andélisis ~del indicador de eficiencia de ‘metas presupuestarias de

proyecto por funcion para el afio 2011

En la siguiente tabla N° 19 se puede observar que el indicador de
eficiencia de las metas de apertura de proyectos, es decir en relacion al PIA, de
los cuales del 100% de metas presupuestarias programadas, el 70% son
eficientes, logrando de este modo la utilizacion Optima de recursos publicos
programados, y la obtencion de los valores fisicos de las metas
presupuestarias. Y el 30% de metas presupuestarias programadas no fueron

eficientes, lo que significa que no se ha logrado la utilizacion Optima de
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recursos publicos y la obtencién de los valores fisicos para dichas metas

presupuestarias, y no se han cumplido las metas programadas.

TABLA N° 19
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA INVERSION PUBLICA A NIVEL

PROYECTOSANO FISCAL 2011

Indicador de Eficiencia (PIA) Indicador de Eficiencia (PIM)
Funcion Metas Metas Metas Metas Total
- % - % 7 % 1. %
Eficientes Ineficientes Eficientes Ineficientes
PLANEAMIENTO, GESTION Y
! 0, )0, 0, 0/
RESERVA DE CONTINGENCIA : 0% 0 0% L ¥ ! S0% 2
AGROPECUARIA 2 67% 1 33% 0 0% 3 100% 3
TRANSPORTE 9 69% 4 31% 2 15% 11 85% 13
SANEAMIENTO 3 43% 4 57% 5 71% 2 29% 7
SALUD 2 50% 2 50% 2 50% 2 50% 4
EDUCACION 12 86% 2 14% 1 7% 13 93% 14
TOTAL 30 70% 13 30% 10 23%. 32 74% 43

Fuente: Informacién de Estados Financieros Presupuestales 2010.
Elaboracion:-El.ejecutor.

El indicador de Eficiencia de las metas modificadas, es decir en relacién
al PIM, de los cuales del 100% de metas presupuestarias, el 23% de metas se
han cumplido eficientemente logrando asi la utilizacion optima. de recursos
publicos' obtenidos, y la obtencion de los valores fisicos de las metas
presupuestarias. Mientras que el 74% de metas presupuestarias, no se han
ejecutado eficientemente, lo que significa que no se ha logrado la utilizacion
Optima de recursos publicos y la obtencion de los valores fisicos para dichas

metas presupuestarias.
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5.7.- EVALUACION ESTRATEGICA GLOBAL

Niveles de articulaciéon

Los instrumentos de Gestion articulan los procesos de planeamiento,
presupuestario y evaluacion, donde deben de generar mejoras en la asignacion
de los recursos publices ‘correspondientes a a Municipalidad Distrital. Se
requiere consecuentemente, de un estilo de 'gestion que articule lo estratégico
con lo operacional; lo-que permite la gestion publica por objetivos, la manera
mas eficaz para posibilitar esta articulacion y dar cuenta de los resultados, de

manera transparente y posible de medir.

Primer Nivel de Articulacién PDC-PP.- A nivel de la institucion Municipal
se da mediante la conexién légica entre los objetivos de cada Proyecto o
Actividad con los Objetivos Estratégicos del PDC, a través de la medicion de
los indicadores correspondientes. En este nivel la Municipalidad no cuenta con
el Plan Operativo Anual; pero tedricamente el-Presupuesto Institucional financia
en totalidad de las actividades y proyectos del-POA;-en conclusién no se tiene
el Plan Estratégico Institucional, ni-el Plan Operativo-Anual, pero si se cuenta
con el presupuesto ‘Institucional de. Apertura y/o” Presupuesto Institucional

Modificado.

Desempefio a Nivel de Proyectos, Recursos Ejecutados en Cumplimiento de

Objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.

En esta parte del presente trabajo de investigacidon se efectia la
evaluacion de desempefio del Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de

Coasa, utilizando los instrumentos (indicadores de desempefio) los mismos que
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permiten brindar el analisis del grado de avance del cumplimiento de Plan de
Desarrollo Concertado, contrastando la evidencia empirica con la teoria
econdmica (proceso de la planificacion estratégica), correspondiéndose de los
resultados de la estimacion de los indicadores, y el grado de desempefio anual
de la ejecucion presupuestaria, para explicar las interrelaciones de las variables

que la integran.

Para ello presentamos en la siguiente figura-que-evidencia el grado de
articulacion de los proyectos-de inversién publica conlos objetivos estratégicos
del PDC relacionados con sus respectivas metas presupuestales para el
periodo 2010 y 2011, asimismo se ha identificado los proyectos que deben de

ser.cumplidos por la Municipalidad Distrital de Coasa.

FIGURA N° 5

GRADO DE ARTICULACION DE LOS PROYECTOS CON LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DEL PDC

Objetivo: 01 Objetivo: 02 Objetivo: 03 Obijetivo: 05 y 06 Objetivo: N° 12 Sin Articulacién a
Un Objetivo

M Afio 2010 ® Afio 2011

Fuente: Documentos del PIA, PIM y PDC distrito de Coasa .
Elaboracion: El ejecutor.

102

Repositorio institucional UNA - PUNO




R1T, _ ,
TESIS UNA-PUNO ""‘" e

Altiplano

Se observa en el figura N° 5, el grado de articulacion de los proyectos
con el PDC, con el numero de proyectos ejecutados por la Municipalidad
Distrital de Coasa; se puede observar que un 16% y 33% de los proyectos
programados en el afio 2010 y 2011 tienen una articulacion con el Objetivo
Estratégico N° 01 del PDC, 9% tienen una relacion directa con el Objetivo
Estratégico N° 02 durante el'afio 2011 lo que llama la atencién es el hecho que
durante el afio 2010~ no se haya programado proyecto alguno referido al
Objetivo Estratégico -N° 02 destinado a Mejorar la calidad de los servicios de
salud. Por otro lado se observa que un 32% y 16% de los proyectos ejecutados
durante los afios 2010 y 2011 tienen una articulacién directa con el Objetivo
Estrategicos N°-03 contenido en el PDC lo cual indica que la tendencia del
gobierno municipal a responder a demandas de la poblacion de orden
cortoplacista que no tienen una orientacion clara-hacia el cumplimiento de los
objetivos estratégicos trazados-originalmente con miras a la consecucion de la

vision de desarrollo que el distrito se planted originalmente:
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Como resultado del indicador de alineamiento estratégico de las
inversiones en la Municipalidad del Distrito de Coasa para el periodo 2010 -
2011, presenta un indicador de 87.8% y 61.6%, se evidencian deficiencias en el
manejo y articulacion de las instrumentos de gestion estratégica, por lo tanto no
se cumplio con los lineamientos de politica nacional y objetivos previstos en el
Plan de Desarrollo; a pesar de que fue implementado mas de la mitad de
proyectos en funcion con dicho Plan de Desarrollo Concertado, sin embargo
una tercera parte_de_ los proyectos implementados no demuestran una
articulacion directa-al-mismo;-lo-que-dificulta-el-avance hacia el logro de los
objetivos estratégicos delineados por el PDC.

SEGUNDA. Como resultado de la aplicacion de los indicadores-de. eficacia
presupuestaria se tiene que en el afio 2010 no se cumplié eficazmente la
ejecucion  presupuestaria. con' respecto, .al afio 2011. _La ejecucién
presupuestaria-en el afio fiscal 2010, concerniente .a ‘gastos-de capital que
fueron orientados en- proyectos productivos y -sociales; tiene una ejecucion
presupuestaria de S/..8, 155,144 Nuevos Soles, lo que representa el 77.6 % de
ejecucion-respecto al Presupuesto-Institucional Modificado; en-cambio en el
afio 2011 se tiene ejecutado S/.+11, 830,138 Nuevos Soles, que representa el
93.7 % con respecto al PIM; los resultados de los indicadores muestran, que
existe limitaciones en el uso de indicadores de eficiencia asi como en la
programacion de las unidades de medida en la programacion presupuestal, lo

que no permite desarrollar sofisticadamente las evaluaciones, ademas en la
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evaluacion presupuestal 2011 se tiene metas incompletas, por lo tanto la
ejecucion presupuestaria del gasto en la Municipalidad del Distrito de Coasa
tiene una relacidén negativa con el alineamiento estratégico de las inversiones.

TERCERA. Los proyectos ejecutados por el gobierno municipal del distrito de
Coasa desde los presupuestos participativos hasta su ejecucion, son poco
satisfactorios y poco eficaces. Los proyectos ejecutados en el afio 2010 no se
articularon coherentemente ‘al PDC en un 43% desde el Presupuesto
Participativo que-ve plasmados-sus acuerdos en el-PIA.y.el.PIM, en cambio en
el afio 2011 no se han articulado dichos proyectos en un 30%; esto se debe por
la carencia y desconocimiento del sistema de presupuestario que responde a
las previsiones de planificacion y se centre-a productos y resultados. Los
Presupuestos | Participativos no lograron articular eficazmente al Plan de
Desarrollo- Concertado por 'las presiones de las autoridades comunales en

donde no coinciden en sus demandas a largo plazo y corto plazo.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA. La gestion del gobierno local, debe de tener un manejo articulado
de los documentos de gestion gerencial, para asi lograr los objetivos previstos
en el Plan de Desarrollo; para ello las instituciones involucradas deben de
implementar proyectos que tengan una articulacion clara hacia acciones
estratégicas tendientes a mejorar la calidad de vida dela poblacion asi como la
adecuada prestacion-. de. los—serviciospublicos basicos. Asimismo las
instituciones deben de articular los procesos de planeamiento, presupuestario,
ejecucion y evaluacion, para generar mejoras en la asignacién de los recursos
publicos; para asi conseguir los objetivos de largo plazo, en el marco de su

vision.

SEGUNDA. Que el gobierno local deba priarizar el cierre de brechas existentes
en los servicios de infraestructura basica que en su mayor parte estan
vinculados a las funciones basicas y complementarias. mismas que guardan
relacion directa: con el alineamiento estratégico (funciones bésicas vy
complementarias) de los proyectos de inversién publica. Por cansiguiente debe
anticiparse a. contar con- “buenos ‘proyectos. viables que estén alineados
estratégicamente -en su Banco de Proyectos del SNIP. y empezar con la

elaboracion-de los respectivos expedientes técnicos para su agil.ejecucion.

TERCERA. Que se disponga a traves del Alcalde al Gerente Municipal que
debe mejorar ain mas la disciplina en las autorizaciones y la ejecucion de los
gastos, priorizando el presupuesto para la inversion en servicios basicos y la

atencion de los problemas de educacion, salud, nutricibn y saneamiento y
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otros que estan de acuerdo a los lineamientos de politica nacional y los

objetivos del PDC

CUARTA. Para lograr los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado de
manera eficaz y satisfactoria, desde el gobierno Municipal se debe implementar
de manera muy urgente un.sistema-de monitoreo, seguimiento y evaluacion;
desde la fase de programacion participativa ‘del presupuesto (presupuestos
participativos) hasta la: culminacion de los proyectos; con la finalidad de
articular el presupuesto..y-Plan de Desarrollo Concertado centrando las
intervenciones del ‘gobierno local en productos y resultados que el Plan de
Desarrollo Concertado  ‘contempla para su  cumplimiento.. Ademas las
autoridades locales deben de priorizar la implementacién de. proyectos que
generen beneficios a largo plazo y no priorizar las medidas de corto plazo que

no sean sostenibles.

107

Repositorio institucional UNA - PUNO




TESIS UNA-PUNO Hi"-’k N

" Nacional del
Altiplano

BIBLIOGRAFIA

Arraigada, Ricardo. (2002). “Disefio de un sistema de medicion de desemperio
para evaluar la gestion municipal: una propuesta metodoldgica”. ILPES.
Santiago. Chile.

Alfsen, Etal. (1994). “Propuestas para la elaboracion de indices ambientales
sintéticos”, Steurer, Sherp y Jesinghaus;

Ayala Ninaraqui, Walter. (1998)."Evaluacion-del Presupuesto de Inversion en
la Ejecucion de obras de la Municipalidad Provincial de Puno.1996-
19977

Bernal, Cesar Augusto. (2000). “Metodologia-de, la Investigacion para
Administracion y Economia’.

Brown, Deryck R. (2001). “ILPES. “Evaluacion de politicas y programas en la
region del Caribe de habla inglesa: problemas conceptuales y practicos
Gestion publica” serie N° 9.

Carrasco Dias, S. (2006). “Metodologia de la Investigacion Cientifica”. Edic.
San Marcos. Lima-Peru.

Diaz Alarcan, Roger.«(2006). “Articulacion de planes.en el nivel local: Propuesta
metodolégica de la programacion. estratégica en el-marco de un
presupuesto por resultados.en el Peru”. MEF. Lima-Pera.

Elizalde Hevia, Antonio. (2003). “Planificacion estratégica territorial y politicas
publicas para el desarrollo local’.

Flores Alcos, Alejandro. (2006). “Evaluacion del Presupuesto de Obras

Ejecutadas por el PESP Rural Azangaro FONCODES”.

108

Repositorio institucional UNA - PUNO




R1T, _ ,
TESIS UNA-PUNO ""‘" e

Altiplano

Flisfisch Fernandez. (2002). Angel Claudio. “VII Congreso Internacional del
CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica”
Lisboa, Portugal.

Ministerio de Economia y Finanzas. (2005). “El seguimiento y evaluacion de los
planes estratégicos sectoriales multianuales y planes estratégicos
institucionales del periodo 2004 - 2006”.

Ministerio de Economia y Finanzas. (2013). “Guia de;Qrientacion al Ciudadano
Proyecto-de Presupuesto-2014’,

Mokate, Karen Marie. (2000). “El monitoreo y la_evaluacion: herramientas
Indispensables de la gerencia social”. Trabajo |-24. Washington.

Molina, Raul (2002).“Algunos enfoques clave sobre desarrollo y gestion
locales”. Lima — Peru.

Paredes Ojeda, Rosario (2006). “Informe de Departamental de-evaluacion del
desempeno de la Gestion Municipal periodo 2005” Departamento Narifio
- Colombia.

Pineda Fidel, Mariano (2010). “ABC”.de la _Ley Organica de Municipalidades.
Escuela de Gerencia Gubernamental.-RPrimera.Edicion. Lima — Pera.

Sanin Angel, Héctor y.Saldarriaga, Gustavo. (1995). “Guia para-1a preparacion
y ejecucion de planes deinversion-municipal”

Sanin Angel, Hector. (1999). “Control de gestion y evaluacion de resultados en
la gerencia publica”. Serie manuales 3. Santiago — Chile.

Sanchez Albavera, Fernando. (2003). “Planificacion estratégica y gestion
publica por objetivos”. ILPES serie gestion publica N° 32. Santiago —

Chile.

109

Repositorio institucional UNA - PUNO




TESIS UNA-PUNO = ok

Nacional del
Altiplano

ANEXOS

110

Repositorio institucional UNA - PUNO



R1T, _ ,
TESIS UNA-PUNO “"‘" e

Altiplano

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ANO 2010

- TIPO DE INCORPORADO AL
DESCRIPCION DEL PROYECTO PRIORIDAD SITUACION AMBITO ESTADO LINEA DE ACCION,
- - - - - -] INTERVENCION [~ PIA -
c 5n de tres puto, y
depart. to d 5 Fit 2
epartamento de fsica) cerco p 1 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo EDUCACION Construccién nueva NO
patio de honor en la L.E.S. en el centro poblado |
esquena
Construccién de dos ambientes y cerco perimétrico en 1a s
" 2 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo EDUCACION Construccién nueva NO
1.E.P. N° 72174 saco.
5n de ara L LUl B
P a 3 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo TRANSPORTE Ampliacién NO
Amayami y Pataquit
Construccién de un ambiente, lozas deportivas y cerco .
uedt . 'e & portivasy a Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo EDUCACION Construccién nueva NO
perimétrico en la I.E.P. N° 72173
Ampliacién de electrificacion para la comunidad de Saco,
P P s En Ejecucion Distrital-Rural | Con perfil aprobado | ELECTRIFICACION Ampliacién NO
Pataquito, L y anexos.
ico de idos sudamericanos, 3 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo | PROM. SOCIAL-ECON. | Construccién nueva NO
Conclusién de plaza de armas y dreas verdes en el centro 7 En Ejecucion Distrital-Rural | Con perfil aprobado NDA Y DESARROLLO UR Ampliacién NO
poblado de Esquena
Construccién del sistema de aguay desag(le en el centro 1 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo SANEAMIENTO Construccién nueva NO
poblado de Asuma
Construccién de cerco perimétrico y equipamiento del N Nuovo Propuesto-mueve ALLD Comstrucaion maeva o
puesto de salud.
Construccién del cerco perimétrico en la LE.S. Asuma. 3 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo EDUCACION Construccién nueva NO
Construccion de palacio municipal y plaza de armas en el s Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo NDA Y DESARROLLO UR| Construccién nueva NO
centro poblado de Asuma
Construccién de un PANEI en Taquipalca 6 Nuevo Propuesto-nuevo EDUCACION Construccién nueva NO
SC::‘Z‘::JC“’" de letrinas domiciliarias en Asumay 7 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo SANEAMIENTO Construccién nueva NO
Habilitacién de calles en el centro de Asuma 8 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo TRANSPORTE Construccién nueva NO
Construccion del sistema de desagiie Huarachani 1 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo SANEAMIENTO Construccién nueva NO
enético de Sudamericanas en .
& 2 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo | PROM. SOCIAL-ECON. | Construccién nueva NO
el centro poblado de Ayusuma
Construccion de caminos de herradura dentrClijg la 3 Nuevo Propuesto-nuevo, TRANSPORTE Construccién nueva NO
comunidad de
Construccién de un puente peatonal Ayusuma 4 Nuevo Propugsto-nuevo TRANSPORTE Construccién nueva NO
Construccién de un cerco perimétrico en la LE.PLN° 72226 5 Nuevo Propuesto-nuevo EDUCACION Construccién nueva NO
Equipamiento del local comunal Aylsuma 6 Nuevo Propuesto-nuevo  NDA Y DESARROLLO UR{ Construccién nueva NO
ruccio )
Construccién de cobertizos g Cercomliginbrade (301 1 Nueyvo Distrital-Rural Propuesto-nueve.. | PROM. SOCIAL-ECON. | Construccién nueva NO
familias) en Ascallaj
Construccién de un local comunal Ascallaj 2 Nuevo. Propuesto-nuevo  NDA Y.DESARROLLO UR| Construccién nueva NO
Ampliacién de red electrificacion Ascallal 3 Nuevo Propuesto-nuevo ELECTRIFICACION Ampliacién NO
Construccion de sistema de aguay desague (por etapas, .
sugiigdeseslie (o -2l 1 Nuevo P TO Constr \ nueva NO
en el centro poblado de L
ruccio i o ] )
Construcciéngd®un caminogg iR rradura hacia la selva 2 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo TRANSPORTE Construiccién nueva NO
Antiune Uchuhuma
Apertura de calles del centro poblado Uchuhuma 3 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo TRANSPORTE Construccién nueva NO
Construccién de un aula en la LE.S. Uchuhuma a Nuevo Distrital-Rural Propuésto-nuevo EDUCACION Construccién nueva NO
g ]
ARSI o © 12 PTScina del g¥fffro poblado de B Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo | CULTURA Y DEPORTE Ampliacién NO
Uchuhuma
i6n z -
E:huhuma de un parque, enlalER 6 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nueve NDA Y DESARROLLO UR{ Construccién nueva NO
ConEtRiciqprae e pIaarogmkleportiva en el farrio 7 Nuevo Propuesto-nueve | CULTURA Y DEPORTE | Construccién nueva NO
Uchuhuma
Construccion de un salén barrial en el barrio .
8 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nueve | PROM. SOCIAL-ECON. | Construccién nueva NO
c del centro poblado de Uchuhuma
Construccigh de @rcfigRrimtril v (SIS dfportiva 1 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo EDUCACION Construccién nueva NO
enlal.E.P. Chacamarca.
Construccién de una piscina en el anexd Chacamarca 2 Nuevo Propuesto-nueve | CULTURA Y DEPORTE | Construccién nueva NO
Construccién de letrinas en anexo Chacamarca 4 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nueve SANEAMIENTO Construccién nueva NO
A i r
sistSgialik cnica para prodigeibn agiialggn s Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nueve | PROM. SOCIAL-ECON. | Construccién nueva NO
Chacamarea
Construccién de un cerco perimétrico en la LE.P. Anana 1 Nuevo Distrital:Rural Propuesto-nueve EDUCACION Construccion nueva NO
Construccién de un puesto de salud Anana 2 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo SALUD Construccién nueva NO
Tminacion de Ia carreter: T nperfil atn n N
Culminacidp de lacarrefbraliic Bnacgiififalia 3 En Ejecucién Distrital-Rural Con perffflaun ng TRANSPORTE Ampliacién NO
comunidad de Anana aprobado
Mantenimiento de la red de agua Anana 4 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo SANEAMIENTO Construccion nueva NO
Construccién e implementacién de CETPRO Coasa 1 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo EDUCACION Construccion nueva NO
Ampliacion de locales pre i ruccio :
pliaciorjaegsiesiprodist! fos v jgansteicirjce 2 Nuevo Distrital-Urbano | Propuesto-nueve |PROM.SOCIAL-ECON. | Construccion nueva NO
plataforma (casa hogar) Coasa
o T T - :
Construccign de ScifiihaBjtifion BEERalianfenla 3 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo EDUCACION Construccion nueva NO
1LE.I 820 Coasa
é i Ta LE :
Cerco perigétriclly @afto & eflardignia parala .S 4 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo EDUCACION Construccion nueva NO
(APAFA) Coasa
Servicios higiénicos en laLE.P. N° 72661 Coasa s Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo SANEAMIENTO Construccion nueva NO
Construccién de local de PNEI barrio rinconada Coasa 5 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo EDUCACION Construccion nueva NO
Cerco perimétrico en Ia I.E.I. 159 Tipac Amaru Coasa 7 Nuevo Distrital-Urbano | _Propuesto-nuevo EDUCACION Construccion nueva NO
Cerco perimétrico en lalLE.I. 159 Tupac Amaru Coasa 7 Nuevo Distrital-Urbano | _Propuesto-nuevo EDUCACION Construccion nueva NO
Mejoramiento genético de ganado vacuno Goasa 1 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo | PROM. SOCIAL-ECON. | Construccién nueva NO
s genético de A B Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo | PROM. SOCIAL-ECON. | Construccién nueva NO
casa
Construccién de desagie Cuticarca 3 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nueve SANEAMIENTO Construccion nueva NO
Construccién del sistema de desagie Tahuana 4 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo SANEAMIENTO Construccion nueva NO|
Construccién de carretera Coasa Pucana s Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo TRANSPORTE Construccion nueva NO
Construccién de un puente en Humachullo 6 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo TRANSPORTE Construccion nueva NO
Electrificacion en Cayandia 7 Nuevo Distrital=Rural Propuesto-nuevo ELECTRIFICACION | | Comstruccion nueva NO
Construccién de carretera Coasa Cairaiia 8 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo TRANSPORTE Construccion nueva NO
Construccian de carretera Coasa Cairafia 8 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo TRANSPORTE Construccion nueva NO
Construccian de pl deportiva en o Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo | CULTURA Y DEPORTE | Comstruccion nueva NO
Construccian bafiadero Coasa 10 Nuevo, Distrital-Rural Propuesto-nuevo_ | PROM. SOCIAL-ECON. | Construccion nueval NO
Construccion de una capilla en Tahuana 12 Nuevo Distrital-Rural Propuestosnuevo |NDA Y DESARROLLO UR{ Construccion nueva NO|
Plaza de armas Tahuana 12 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo NDA Y DESARROLLO UR| Construccion nueval NO
Instalacion de una Oroya en sector Umaccoya Inambari 13 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo TRANSPORTE Construccion nueva NO
Continuacion de carretera a Inambart 1 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo TRANSPORTE Ampliacion NO
Construccion del sistémade’agtiay desaglie en barrios 2 Nuevo Distrital-Urbano | Con perfil aprobado SANEAMIENTO Construccion nueva NO
casa
Construccion del sistema de agua y desagiie en barrios .
< 2 Nuevo Distrital-Urbano | Con perfil aprobado SANEAMIENTO Construccién nueva NO
casa
Catastro urbano (P.D.U.) Coasa 4 Nuevo Distrital-Urbano | Propuesto-nuevo | GESTION Y RESERVA Df_Construccion nueva NO
Equipamiento con maquinarias a M.D.C 3 Nuevo Distrital-Urbano | Propuesto-nuevo | GESTION Y RESERVA Df_Construccion nueva NO
Creacion del I.5.T. Coasa s Nuevo Distrital-Urbano | _Propuesto-nuevo EDUCACION Construccion nueva NO
Construccion de un camal municipal Coasa 6 Nuevo Distrital-Urbano | Propuesto-nuevo | PROM. SOCIAL-ECON. | Construccion nueva NO
Construccion de un mercado Coasa 7 Nuevo Distrital-Urbano | Propuesto-nuevo | PROM. SOCIAL-ECON. | Construccion nueva NO
Construccion de un estadio municipal Coasa 8 Nuevo Distrital-Urbano | Propuesto-nuevo | CULTURA Y DEPORTE | Construccion nueva NO
Construccion de defensa riberefa en el rio Coasa 9 Nuevo Distrital-Urbano | _Propuesto-nuevo SANEAMIENTO Construccion nueva NO
Ampliacion de calles en barrio Puno - Coasa 10 Nuevo Distrital-Urbano | _Propuesto-nuevo TRANSPORTE Ampliacion NO
Planta de tratamiento de residuos solidos Coasa 11 Nuevo Distrital-Urbano | _Propuesto-nuevo SANEAMIENTO Construccion nueva NO
Complejo recreacional en el barrio azéngaro Coasa 12 Nuevo Distrital-Urbano | Propuesto-nuevo | CULTURA Y DEPORTE | Construccion nueva NO
Culminacién de graderios en el barrio las Mercedes Coasa 13 Nuevo Distrital-Urbano | Propuesto-nuevo | CULTURA Y DEPORTE Ampliacion NO
Construccion de un terminal terrestre Coasa 14 Nuevo Distrital-Urbano | _Propuesto-nuevo TRANSPORTE Construccion nueva NO
Construccién de una plaza de armas en el centro poblado 1 Nuevo Distrital-Rural Propuesto-nuevo DA Y DESARROLLO UR{ Construccién nueva NO
de Esquena
Pavimentacion de las principales calles Coasa 2 Nuevo Distrital-Urbano | _Propuesto-nuevo TRANSPORTE Construccion nueva NO
Puente carrozable Inambari Coasa 3 Nuevo Distrital-Urbano | _Propuesto-nuevo TRANSPORTE Construccion nueva NO
Parque recreacional minero Coasa 4 Nuevo Distrital-Urbano | Propuesto-nuevo NDA Y DESARROLLO UR| Construccion nueva NO
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Altiplano

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ANO 2011

TIPODE INCORPORADO AL

DESCRIPCION DEL PROYECTO PRIORIDAP—{  SITUACION AMBITO ESTADO LINEA DE ACCION .
w7 W ~ » » ~| INTERVENCION = PIA w7
Ampliacion de vias urbanz?s en los barrios Azangaro (sumayupampa), TGpac Amaru, Cerro 1 Nuevo Distrita-Urbano | Propuesto-nuevo TRANSPORTE Ampliacion NO
Colorado, Copacabana, Miraflores, Puno, Las Mercedes.
Ampliacion del sistema de desagiie en todos los barrios de la localidad de Coasa. 2 Nuevo Distrital-Urbano | Propuesto-nuevo | SANEAMIENTO Ampliacion NO
Ampliacion del sistema de electrificacion en todos los barrios de la localidad de Coasa. 3 Nuevo Distrital-Urbano | Propuesto-nuevo |  ELECTRIFICACION Ampliacion NO
Construccion de tres aulas en la I.E.S. Martin Chambi de la localidad de Coasa. 4 Nuevo Distrital-Urbano | Propuesto-nuevo EDUCACION Ampliacion NO
Construccion del sistema de aguay desagie en la comunidad Anexo Umachullo. 5 Nuevo Distrital-Urbano | Propuesto-nuevo | SANEAMIENTO Ampliacion NO
Con.strucuon del Cerco Perimétrico de la l.E.P. N2 72203 en la comunidad Anexo 6 Nuevo Distita-Urbdno | Propuesto-nuevo EDUCACION Amplacicn NO
Cuticarca.
" . I ) N K. Construccion
Construccion del sistema de electrificacion de la comunidad de Cayandia. 7 Nuevo Distrital-Urbano | Propuesto-nuevo |  ELECTRIFICACION NO
nueva
- . L ) o Construccion
Construccion del sistema de electrificacion del Anexo Pampahuasi - Rosaspata. 8 Nuevo Distrital-Urbano | Propuesto-nuevo. | ELECTRIFICACION NO
nueva
Fortalecimiento de rondas campesinas del distrito de Coasa. 9 Nuevo Distrital-Urbano | Propuesto-nuevo | PROM. SOCIAL-ECON. NO
Fortalecimiento del Centro de Salud de |a localidad de Coasa conequipos de Salud
, ) e 10 Nuevo Distrital-Urbano-| Propuesto-nuevo SALUD Ampliacion NO
(ecografo - rayos X, ambulancia).
" . . Construccion
Construccion de Puesto de Salud en fa Comunidad de Tahuana. 1 Nuevo Distrital-Urbano_{Propuesto-nuevo SALUD NO
nueva
Fortalecimiento de la planta lechera de la comunidad de Coasa. 12 Nuevo Distrital-Urbano | Propuesto-nuevo | PROM. SOCIAL-ECON. | Ampliacion NO
Construccion de dos plataformas deportivas en la[.E.S.T.A. localidad de Coasa. 13 Nuevo Distrital-Urbano | Propuesto-nuevo EDUCACION Ampliacion NO
e - 3 o
Eonstruccwn de 3aulas, centro de computo e internet EP:N© 72163, Glorioso 824 i Nlevo Distita-Urbaro | Propuesto-nuevo EDUCACION il NO
0asa.
Construccion de cerco perimétricoen lal.E.P. N2 72661, San Francisco. 15 Nuevo Distrital-Urbano | Propuesto-nuevo EDUCACION Ampliacion NO

Mejoramiento de lainfraestructura de la |.E.P. N 72173. (Construccion de un pabellon
de dos pisos multiuso, pavimentacion del patio.de honor, tribunay cerco perimétrico A- 1 Nuevo Distrital-Rural ~ | Propuesto-nuevo EDUCACION Ampliacion NO
B, complejo deportivo multius

Electrificacion de [acomunidad campesina de Saco. 2 Nuevo Distrital-Rural | Propuesto-nuevo | ELECTRIFICACION (fnstruccidn NO
nueva
> . : ; - Construccion
Construccion del sistema de agua potable comunidad de Pataquitun. 3 Nuevo Distrital-Rural | Propuesto-nuevo | ~ SANEAMIENTO NO
nueva
Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de fa posta de salud de Esquena. 4 Nuevo Distrital-Rural | Propuesto-nuevo SALUD Ampliacion NO
rfi X
Mejoramiento y culminacion de lal.E.I. de Esquena. 5 Nuevo Distrital-Rural Con perfi EDUCACION Ampliacion NO
aprobado
N | N . . o Construccion
Construccion de carreteras de Amayani-Humachinguini, Gringochaca-Lahuamani. 6 Nuevo Distrital-Rural | Propuesto-nuevo TRANSPORTE NO
nueva
Ampliacion del sistema de agua y desag(ié del Centro Poblado de Uchuhuma. 1 Nuevo Distrital-Rural | Propuesto-nuevo.|  SANEAMIENTO Ampliacion NO
Ampliacion del sistema de electrificacion del Centro Poblado de Uchuhuma. 2 Nuevo Distrital-Rural | Propuesto-nuevo |~ ELECTRIFICACION Ampliacion NO
Ampliacion del sistema de agua potable de la comunidad de Anana. 3 Nuevo Distrital-Rural-_ | Propuesto-nuevo |- SANEAMIENTO Ampliacion NO
y s . - Construccion
Construccion del sistema de electrificacion anexo Chacamarca. 4 Nuevo Distrital-Rural | Propuesto-nuevo |  ELECTRIFICACION NO
nueva
Construccion del cerco perimétricode Ia1.E.| de Uchuhumas 5 Nuevo Distrital-Rural | Propuesto-nuevo EDUCACION Ampliacion NO
Construccion de un pabelldn con cuatro.ambientes |.E.S. Uchuhuma. 6 Nuevo Distrital-Rural ~ | Propuesto-nuevo EDUCACION Ampliacion NO
Construccion con pavimento rigido y veredeo la avenida Achasiri del Centro Poblado de Construccion
P R 1 Nuevo Distrital-Rural ~ | Propuesto-nuevo TRANSPORTE NO
Ayusuma. nueva
" . 3 N ’ - Construccion
Construccion del sistema de desagiié Barrio Taquipalca. 2 Nuevo Distrital-Rural | Propuesto-nuevo |- SANEAMIENTO NO
nueva
Construcu?n de letrinas sanitarfas y ampliacion del sistema de Agua de la comunidad de 3 Nuevo Distrita-Rural | Propuesto-nuevo | SANEAMIENTO Construccion NO
Huarachani. nueva
" . . . Construccion
Construccion de pozos artesanales y letrinas sanitarias en el anexo Ascallac. 4 Nuevo Distrital-Rural | Propuesto-nuevo | ~ SANEAMIENTO NO
nueva
Ampliacion de electrificacion anexo Ascallac. 5 Nuevo Distrital-Rural | Propuesto-nuevo |  ELECTRIFICACION Ampliacion NO
Construccion de dos aulas y pavimentacion de patio de la I.E.P. de Ayusuma. 6 Nuevo Distrital-Rural - | Propuesto-nuevo EDUCACION Ampliacion NO
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