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RESUMEN
Este trabajo de investigacion titulada “LA PROGRAMACION Y SU INCIDENCIA EN
LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS EN EL DISTRITO DE PILCUYO EN

LOS PERIODOS 2013- 2014” se realizO con el propésito de efectuar una
evaluacion pormenorizada de la programacion y la ejecucion presupuestal de
gastos para la determinacion del cumplimiento de los objetivos y metas
establecidas por dicha entidad. La presente investigacion estd enmarcado
especificamente en los periodos 2013 y 2014, y para su desarrollo de la
investigacion se realizé nuestro problema a través de la siguiente interrogante
¢,Como se efectla el requerimiento de necesidades en la programacion y su
incidencia en la ejecucion presupuestal de gastos en la municipalidad distrital
de Pilcuyo- el Collao en los periodos 2013 — 20147?. Considerando como
objetivo principal, Analizar la programacion del presupuesto y su nivel de
cumplimiento en la ejecucion presupuestal de gastos en la municipalidad
distrital de Pilcuyo- el Collao en los periodos 2013 — 2014. Los resultados
obtenidos son el fruto y reflejo de las investigaciones hechas en la
municipalidad en estudio, y asi tenemos algunas conclusiones realizadas en
nuestra tesis: El presupuesto de gastos en cuanto a Fuentes de Financiamiento
de la Municipalidad Distrital de Pilcuyo, en ninguno de los periodos en estudio
muestra una paridad entre el Presupuesto de Gasto Programado (PIM), y el
Presupuesto Ejecutado, siendo asi el presupuesto de gasto programado PIM
para el afio 2013 es la cantidad de S/. 9.580.773,00 que es el 100,00 %, y
tenemos el Presupuesto Ejecutado la suma de S/. 7.050.479,00 lo que
representa el 73,59 % del total y asi también tenemos en el periodo 2014 en

cuanto al Gasto Programado (PIM) la cantidad de S/. 6.625.531,00 lo que
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representa el 100,00% programado para este periodo, y como Presupuesto
Ejecutado tenemos la suma de S/. 5.500.704,00 lo que representa a 83,02 %,
demostrandose una deficiente capacidad de gasto que incide directamente en
cuanto al requerimiento de necesidades de la poblacién de este distrito y
también aclarar que los objetivos y metas no se lograr es decir muchos
proyectos no se concluyeron. En cuanto a la evaluacion de la Ejecucion
Presupuestal de Gastos de la Municipalidad Distrital de Pilcuyo nos muestra lo
siguiente: en el periodo 2013 se tuvo las diversas programaciones para cada
rubro es decir mencionaremos los mas resaltantes asi tenemos en cuanto a
Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia en el afio 2013 en cuanto a
programacion la suma de S/. 3.438.427,00 y la ejecucion se dio en S/.
2.370.653,00 lo que representa el 24,74% del total ejecutado, y también por
este mismo rubro tenemos en el periodo 2014 el Gasto Programado de S/:
2.274.662,00 y el Presupuesto Ejecutado es de S/. 1.817.378,00 lo que vendria
a ser el 79,90 % en cuanto a la ejecucion Presupuestal. Y también se tiene en
cuanto a Transporte un Presupuesto Programado para el afio 2013 la suma de
S/. 1.008.515,00 lo que seria el 100,00% y en cuanto a la ejecucion de este
gasto tenemos la suma de S/. 856.712,00 lo que vendria a representar el 84,90
% en cuanto a avance, y también en el periodo 2014 tenemos un Presupuesto
Programado por este rubro la suma de S/. 395.370,00 y una ejecucién de este
Presupuesto la suma de S/. 387.782,00 lo que representa el 98,10% en avance
presupuestal. Demostrandose pues asi la evaluacion del cumplimiento de la
ejecucion presupuestal de gastos es pésima, es decir la programacion de los
proyectos no se cumplié a cabalidad debido a los problemas que se presento

en la Municipalidad Distrital de Pilcuyo durante los periodo 2013 y 2014 don
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hubo confrontamiento entre la autoridad y la poblacién en su conjunto, en tal
sentido presumimos que estos fueron el impedimento para su ejecucion del

Presupuesto de Gastos en las diversas actividades y proyectos.

Palabras clave: Programacion, Ejecucion, Presupuesto, Gasto
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ABSTRACT

This work was carried out with the purpose of making a detailed evaluation of
the programming and the budgetary execution of expenses for the determination
of the fulfillment of the objectives and goals established by this entity. The
present research is framed specifically in the periods 2013 and 2014, The
results obtained are the fruit and reflection of the research done in the
municipality under study, and thus we have some conclusions made in our
thesis: The budget of expenses in terms of Sources of Financing of the Pilcuyo
Municipality, in none of the study periods shows a parity between the
Programmed Expenditure Budget (PIM), and the Executed Budget, thus the
programmed expenditure budget PIM for 2013 is the amount of S /.
9,580,773.00 which is 100.00%, and we have the Executed Budget the sum of
S /. 7,050,479.00 which represents 73.59% of the total and thus we also have
in the period 2014 in terms of Programmed Expenditure (PIM) the amount of S/.
6,625,531.00 which represents the 100.00% programmed for this period, and
as Executed Budget we have the sum of S /. 5,500,704.00 which
represents 83.02%, demonstrating a poor spending capacity that directly affects
the needs of the population of this district and also clarifying that the objectives
and goals are not achieved ie many projects Were not concluded. Regarding
the evaluation of the Budgetary Execution of Expenses of the Municipality of
Pilcuyo shows us the following: in the period 2013 had the various schedules for
each item is to mention the most outstanding as we have in terms of Planning,
Management and Reserve Of Contingency in 2013 in terms of programming the
sum of S /. 3,438,427.00 and the execution was given in S/. 2,370,653.00 which

represents 24.74% of the total executed, and also for this same item we have in
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the period 2014 the Programmed Expenditure of S /: 2,274,662.00 and the
Executed Budgetis S/. 1,817,378.00 which would be 79.90% in terms of budget
execution. And also has in terms of Transport a Scheduled Budget for the year
2013 the sum of S /. 1.008.515,00 which would be 100.00% and in terms of the
execution of this expense we have the sum of S /. 856,712.00 which would
represent 84.90% in terms of progress, and also in the period 2014 we have a
Programmed Budget for this item the sum of S /. 395,370.00 and an execution
of this Budget the sum of S/. 387,782.00 which represents the 98.10% in
advance budget. Thus proving itself the evaluation of the fulfilment of the
budgetary execution of expenses is appalling, that is to say the programming of
the projects was not completely fulfilled due to the problems that appeared in
the Municipality of Pilcuyo District during the periods 2013 and 2014 where there
was confrontation Between the authority and the population as a whole, in this
sense we presume that these were the impediment to their execution of the
Expenditure Budget in the various activities and projects. And for the purpose
of developing the research we have divided our work into the following chapters.
Chapter | Problem Statement, Background and Objectives of the Investigation.
This chapter specifies the origins of the problem based on the background of
our subject, in which we will also find the problem statement, the background of
the research and the objectives of the research. Chapter Il Theoretical
Framework, Conceptual Framework and Research Hypothesis. Here we have
the concepts and definitions related to the topic of research and the formulation
of the hypotheses respectively. Chapter 11l Methodology of Research in this part
shows us the methods and techniques that allow us to achieve our objectives.

Chapter IV Characteristics of the Research Area shows us the most relevant

10
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characteristics in the field of research study. Chapter V Exposure and Analysis
of Results shows the results through statistical tables which were analyzed and
discussed in detail as results of the application of percentage terms and
comparisons to finally reach the conclusions and recommendations of the

research.

Keywords: Programming, Execution, Budget, Expenditure.
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INTRODUCCION
La gran influencia del estudio sobre la ejecucion presupuestal de acuerdo a los
planes que se tiene en una entidad publica y puesto que la mayor parte de la
poblacidon del sector publico desconoce el manejo de los bienes del estado
especificamente el manejo presupuestal, esto que es asignado por el estado
peruano a las municipalidades, El presupuesto estatal se considera una
herramienta de la administracién publica, es decir, la prevision de gastos
durante un determinado ejercicio fiscal, que se distribuye a nivel de fichas
presupuestarias, por lo que la evaluacion posterior tiene como objetivo
fundamental determinar los resultados basados en el analisis y evaluacion del

presupuesto, de ahi la importancia de esta investigacion.

La formulacion de este trabajo de investigacién nos permitié realizar una
evaluacion detallada de la ejecucion del presupuesto de gastos para determinar
el cumplimiento de las metas y objetivos planteados por la Municipalidad de

Pilcuyo para los periodos 2013 y 2014.

Otro aspecto a considerar es que las municipalidades distritales tienen una
serie de competencias y obligaciones que cumplir en cuanto a la ejecucion de
los presupuestos, pero el problema de fondo es que estos presupuestos de
gastos no siempre se ejecutan de acuerdo a lo programado y muchas veces
hay un bajo nivel de captacion de recursos y falta de evaluaciones que permitan
analizar el impacto de los logros y el cumplimiento de los objetivos planteados
por cada entidad, Por ello es importante el estudio de este trabajo de
investigacion para mostrar las dificultades en cuanto a la ejecucion
presupuestaria del gasto de la Municipalidad Distrital de Pilcuyo para los
periodos 2013 y 2014.

12
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Por todos los aspectos mencionados y por las caracteristicas de la investigacion
desarrollamos el siguiente objetivo general Analizar la programacion
presupuestaria y su nivel de cumplimiento en la ejecucion presupuestaria del
gasto en la municipalidad distrital de Pilcuyo- el Collao en los periodos 2013 -
2014. Y para desarrollar la investigacion dividimos nuestro trabajo en los

siguientes capitulos.

Capitulo | Planteamiento del Problema, Antecedentes y Objetivos de la
Investigacion. Es este capitulo se especifica lo que son los origenes del
problema en base a los antecedentes recabados sobre nuestro tema en el cual
también encontraremos el planteamiento del problema, antecedentes de la

investigacion y los objetivos de la investigacion.

Capitulo 1l Marco Teérico, Marco Conceptual e Hipétesis de la Investigacion.
Aqui tenemos los conceptos y definiciones relacionadas al tema de

investigacion y la formulacion de las hipotesis respectivamente.

Capitulo Il Metodologia de la Investigacion en esta parte nos muestra los

meétodos y técnicas que nos permiten lograr nuestros objetivos.

Capitulo IV Caracteristicas del Area de Investigacion nos muestra las

caracteristicas mas relevantes en el @&mbito de estudio de la investigacion.

Capitulo V exposicion y Andlisis de los Resultados muestra los resultados
mediante cuadros estadisticos los que fueron analizados y discutidos
detalladamente como resultados de la aplicacién de términos porcentuales y
comparaciones para finalmente llegar a las conclusiones y recomendaciones

de la investigacion.

13
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y
OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La gran preocupacion que tenemos con este tema, y la inadecuada ejecucion
del presupuesto asignado a las entidades estatales, es que los presupuestos
gue reciben las instituciones estatales se destinan a partidas muy diferentes a

las asignadas y no tan detalladas en los planes de la institucion.

En los ultimos afios estamos asistiendo al debilitamiento de las instituciones del
Estado peruano, lo que trae como deficiencia importante la inadecuada
ejecucion del presupuesto, pues en este sentido en las municipalidades
provinciales y distritales vemos el reflejo de una inadecuada planificacién en
cuanto a los recursos econémicos otorgados por el gobierno central a las

diferentes municipalidades.

En este sentido, el fortalecimiento de los municipios como gestores directos de
la ejecucion presupuestaria segun el Plan Operativo de Trabajo Institucional,
debe dar iniciativas de mejora en cuanto a la programacion para atender las
necesidades de la poblacion y por ende la gobernabilidad local, en la medida
gue la gestion haga factible soluciones reales a los problemas de calidad de
vida de los ciudadanos. Con la finalidad de atender las demandas locales a
través de la ejecucion de determinados programas y proyectos de inversion
acordados con una planificacién basada en la realidad y el contexto geografico
en el que se encuentra la entidad publica, dentro del presupuesto general de la
Republica encontramos enmarcados a los gobiernos regionales y locales, asi

como tenemos a las municipalidades provinciales y distritales, estas a su vez
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sujetas a las normas establecidas por el poder legislativo peruano y el ejecutivo
estatal peruano, por lo que de acuerdo a la norma es obligatorio implementar

los procesos de planificacion y programacion presupuestaria.

Teniendo en cuenta la importancia de la planificacién para el buen desempefio
y la ejecucion del presupuesto, es esencial hacer un plan o programa y un
andlisis completo de la situacidbn en la que se encuentra la entidad, y la
definicion de los objetivos para la formulacion de acciones para lograr los
objetivos y asi resolver los problemas y el enfoque de la sociedad civil como

parte del proyecto o plan de ejecucion.

No se ejecuta de acuerdo a lo programado.

Los agentes participantes no conocen sobre las fases del presupuesto.

Incorporacién de proyectos de obras que no se ejecutan de acuerdo al

presupuesto participativo.

Los requerimientos no estan conforme a las prioridades que se tiene en dicha

entidad y es asi que nos planteamos los problemas a través de interrogantes

Problema General

¢, Como es la programacion del presupuesto y su nivel de cumplimiento en la
ejecucion presupuestal de gastos en la municipalidad Distrital de Pilcuyo en los

Periodos 2013 — 20147?

Problema Especifico 01

15
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¢, Como se efectla el requerimiento de necesidades en la programacion y su
incidencia en la ejecucion presupuestal de gastos en la municipalidad distrital

de Pilcuyo en los periodos 2013 — 2014?

Problema Especifico 02

¢,Como es la ejecucion del presupuesto de inversidn en relaciéon a la
programacion presupuestal de gastos en la Municipalidad distrital de Pilcuyo en

los periodos 2013 — 20147

Problema Especifico 03

¢Como mejoramos la programacion del presupuesto y la ejecucién

presupuestal de gastos en la municipalidad distrital de Pilcuyo?

16
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1.2 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
Cuando se realiza una revision exhaustiva del objeto de estudio en el trabajo a
ejecutar. Existen varias tesis que se centran en el tema que nos ocupa, pero a

nivel local se han realizado algunas investigaciones que se mencionaran:

En la tesis "Evaluacion de la Ejecucién Presupuestaria y Cumplimiento de
Obijetivos de la Municipalidad Provincial de Azangaro, Periodo 2009-2010" de
Vilavila Nina Ronal. La cual es de caracter descriptivo, para optar al titulo de
Contador de la Facultad de Ciencias Contables y Administrativas de la

Universidad Nacional del Altiplano publicada en el afio 2012.

Los resultados obtenidos son los siguientes:

El presupuesto de ingresos de la municipalidad provincial de Azangaro, en
ninguno de los periodos en estudio, presenta una paridad entre el presupuesto
planificado y el presupuesto ejecutado, siendo el presupuesto de ingresos
planificado para el periodo 2009 segun el PIM es de S/. 26, 263,316.00 y el
presupuesto ejecutado fue de S/. 22, 071,838.85 representando el 84%. 04% y
en el periodo 2010 hubo un presupuesto planificado segun el PIM de S/.
27,195,239.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/ 24,486,597.80 que
representa el 90.04%, mostrando en ambos periodos una falta de capacidad de
generacion de ingresos que repercutié negativamente en el cumplimiento de

los objetivos y metas presupuestarias.

En cuanto al presupuesto de gastos de la municipalidad provincial de Azangaro,
también podemos mencionar que en ninguno de los periodos en estudio existe
paridad entre el presupuesto planificado y el ejecutado, siendo el presupuesto
de gastos planificado para el periodo 2009 segun el PIM es de S/: 29,
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522,564.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/ 19, 189,596. 48 que
representa el 65.00% y en el periodo 2010 se tuvo un presupuesto de gastos
planificado segun el PIM de S/. 27, 825,988.00 y el presupuesto ejecutado fue
de S/. 21, 695,689.84 que representa el 77.97%, mostrando en ambos periodos
una deficiente capacidad de gasto que repercutido negativamente en el logro de

las metas y objetivos presupuestales.

Respecto al nivel de cumplimiento de las metas presupuestales de los gastos
en términos de eficacia de la municipalidad provincial de Azangaro, en el
periodo 2009 encontramos que el promedio del indicador de eficacia de los
gastos fue de 0.65, lo que significa un menor grado de ejecucién de los gastos
frente al presupuesto institucional modificado (PIM) y en el periodo 2010 el
promedio del indicador de eficacia de los gastos fue de 0.78, que también
significa un menor grado de ejecucién de los gastos frente al presupuesto
institucional modificado (PIM) lo que demuestra que no se alcanzaron los

objetivos y metas presupuestales. (Vilavila Nina, 2012)

En el afio 2013 se publicé el estudio titulado "El Presupuesto Participativo como
herramienta de gestidon en la Municipalidad Distrital de Asillo - Puno 2012" de
Sonco Aguilar Noemi Zulma, 2013, en la Universidad Nacional del Altiplano
Facultad de Ciencias Contables y Administrativas, Escuela Profesional de

Ciencias Contables.

El tipo de investigacion es descriptivo, se obtuvieron los siguientes resultados:

A partir de la implementacion, se identificaron las fortalezas y debilidades de:
permite un espacio de consulta entre los agentes participantes 0,60 y
democratiza el proceso de toma de decisiones con un peso ponderado de 0,56,
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y las debilidades como; supervision inactiva - comité de control, con un peso
ponderado de 0,06; y equipo técnico inexperto con un peso ponderado de O.
07; lo que en conjunto resulta en un peso ponderado de 2,38; lo que significa
gue existen debilidades internas por la baja influencia del comité de supervision-
control y la falta de experiencia del equipo técnico en la evaluacion del impacto
social de los proyectos que se pretenden desarrollar, siendo esto una gran
limitacion para gestionar los resultados requeridos por la poblacion. En
consecuencia, no fortalecen el logro de las metas y objetivos planteados en el

presupuesto participativo de la municipalidad distrital de Asillo.

En la fase de preparacion existen deficiencias en la convocatoria y
sensibilizacién con un 75%, mecanismo de registro de agentes participantes
complementarios con un 75%, y programas de capacitacion a los agentes
participantes con un 100%, no habiendo concretado un efectivo proceso como

sefala las normas legales vigentes. (Sonco Aguilar, 2013)

En la tesis titulada “Evaluacion de la Ejecuciéon Presupuestaria por Resultados
y Cumplimiento de las metas de la Universidad Nacional del Altiplano — Puno
Periodos 2011 — 2012” publicada en el afio 2013 de Chura Sotomayor Wilson
para optar el grado de Contador Publico, de la Facultad de Ciencias Contables
y Administrativas , Escuela Profesional de Ciencia Contables, Universidad
Nacional del Altiplano .y tuvo como interrogante ¢Como influye la ejecucion
presupuestaria por resultados de ingresos y gastos en el nivel de cumplimiento
de las metas presupuestarias de la Universidad Nacional del Altiplano — Puno

en el periodo 2011-2012 los resultad obtenidos fueron:
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El presupuesto de ingresos de la Universidad Nacional del Altiplano Puno en
ninguno de los periodos se observa paridad entre el presupuesto programado
y el presupuesto ejecutado, el presupuesto de ingresos programado para el afio
2011 segun el PIM fue de S/: 46, 461, 374,00 y el presupuesto ejecutado fue
de S/. 59, 379. 945,00 lo que representa el 127,80% y en el periodo 2012 tuvo
un presupuesto programado segun el PIM de 61, 728, 962,00 y el presupuesto
ejecutado fue de 64, 013,313,00 lo que representa el 103,70% lo que demuestra
gque en ambos periodos hubo capacidad de generar ingresos que influyen

positivamente en el logro de los objetivos.

De la evaluacion del nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias en
términos de eficacia de los ingresos de la Universidad Nacional del Altiplano en
el periodo 2011 encontramos que el promedio del indicador de eficacia de los
ingresos fue de 1.28; lo que indica el mayor grado de ejecucion de ingresos
frente al presupuesto institucional modificado y en el periodo 2012 el promedio
de indicador de eficacia de los ingresos fue de 1.04 lo que indica con mejor
grado de ejecucion de ingresos frente al presupuesto institucional modificado
(PIM) lo que demuestra que se alcanzaron los objetivos y metas

presupuestarias. (Chura Sotomayor, 2013)

En la investigacion titulada “Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria y el
Cumplimiento de las Metas de la Municipalidad Distrital de Capachica periodos
2010 — 20117, de Mamani Fernandez Ronald, publicado en el afio 2012, para
optar el titulo profesional de Contador Publico, de la Universidad Nacional del
Altiplano, Facultad de Ciencias Contables y Administrativas, Escuela

Profesional de Ciencias Contables.
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Llegando a los siguientes resultados:

El presupuesto de ingresos de la Municipalidad Distrital de Capachica en
ninguno de los periodos en estudio muestra paridad entre el presupuesto
programado y el presupuesto ejecutado, el presupuesto de ingresos
programado para el periodo 2010 segun el (PIM) es de S/. 6,932,007.00 y el
presupuesto ejecutado fue de S/: 6,331,893.96 que represento el 91. 34% y en
el periodo 2011 el presupuesto programado segun el (PIM) fue de S/:
6,605411.00y el presupuesto ejecutado fue de S/: 6,315,681.65 que representa
el 95.61%, mostrando en ambos periodos una deficiente capacidad de
generacion de ingresos que repercutié negativamente en el cumplimiento de
los objetivos y metas presupuestarias. En cuanto al presupuesto de gastos de
la municipalidad distrital de Capachica, también podemos mencionar que en
ninguno de los periodos en estudio se muestra paridad entre el presupuesto
programado y el presupuesto ejecutado, siendo que el presupuesto de gastos
programado para el periodo 2010 segun el (PIM) es de S/.7,154,244.00 y el
presupuesto ejecutado fue de S/. 5,361,179.54; lo que representa el 74.94% y
en el 2011 el presupuesto de gastos programado segun el (PIM) fue de
S/.6,827,648.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/.5,029,372.47; lo que
representa el 73.66%, demostrando en ambos periodos una deficiencia de la
capacidad de gasto que afectd negativamente el logro de los objetivos y metas

presupuestarias. (Mamani Fernandez, 2012)
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1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Objetivo General
Analizar la programacion del presupuesto y su nivel de cumplimiento en la
ejecucion presupuestal de gastos en la Municipalidad Distrital de Pilcuyo- el

Collao en los Periodos 2013 — 2014

1.3.2 Objetivo Especifico
Analizar el requerimiento de necesidades en la programacion y su incidencia
en la ejecucién presupuestal de gastos en la Municipalidad Distrital de Pilcuyo-

el Collao en los Periodos 2013 — 2014

Evaluar la ejecucioén del presupuesto de inversion en relacion a la programaciéon
presupuestal de gastos en la Municipalidad Distrital de Pilcuyo- el Collao en los

Periodos 2013 — 2014

Proponer politicas de mejora para la buena programacion y ejecucion
presupuestal en la Municipalidad Distrital de Pilcuyo- el Collao en los Periodos

2013 - 2014.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO, MARCO CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE
LA INVESTIGACION

2.1 Marco Teobrico

El Presupuesto Publico.
Concepto e Importancia

Un presupuesto puede ser definido sencillamente como una estimacién formal
de ingresos y gastos para un periodo determinado, ya sea en el contexto de las

operaciones de un organismo o entidad o de todo un Estado.

En las organizaciones empresariales, los presupuestos se convierten en
herramientas que permiten programar las politicas productivas, financieras y
empresariales concretas. Normalmente comprenden, ademas del presupuesto
principal o presupuesto maestro, una serie de presupuestos detallados o
accesorios referentes a las ventas, produccioén, caja, inversiones, etc. (Alvarez

lllanes, 2011)

El Presupuesto Nacional, Presupuesto de la Republica o sencillamente "
Presupuesto publico " es basicamente semejante al presupuesto de una
empresa. Se le puede definir como un documento a través del cual se
materializa una serie sistematizada de previsiones de la ocurrencia de ciertos
ingresos y gastos de todo el sector publico de un pais en un periodo
determinado, generalmente un afio. Sin embargo, la importancia del
Presupuesto Publico es extraordinaria: constituye la base del ordenamiento
fiscal de un Estado y es, al mismo tiempo, la garantia para la ciudadania de lo

que le irrogara en términos tributarios el financiamiento del Estado, teniendo
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como contrapartida la realizacion de obras y la produccion y prestacion de

bienes y servicios publicos. (Alvarez lllanes, 2011)

A continuacion, se exponen dos definiciones que nos permiten una
comprension mas amplia y exacta del concepto y la importancia del

presupuesto publico:

El Presupuesto Publico es un instrumento de la programacion econémica,
social y financiera que permite al Estado cumplir sus funciones. Es el
mecanismo a través del cual todos los o6rganos del Estado asignan
racionalmente los recursos publicos para alcanzar sus objetivos ("Guia de

Orientacion Para Presupuestar en los Gobiernos locales"”, 2009).

“El Presupuesto constituye una herramienta para la gestion del Estado para el
cumplimiento de los objetivos y metas de las entidades contenidas en su Plan
Operativo Institucional (POI). Asimismo, constituye una expresion cuantificada,
conjunta y sistematica acerca de los egresos a realizarse a lo largo del afio
fiscal por cada una de las entidades que forman parte del Sector Publico y
refleja los ingresos que financian dichos egresos.” ("Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto Capitulo Ill, El Presupuesto del Sector Publico”, 2010)

Por otra parte, es posible determinar la importancia del presupuesto publico
desde diversos angulos. En este caso lo realizaremos al considerar el
Presupuesto Publico como un medio para planificar, como un mecanismo de
politica fiscal, como un instrumento de gobierno, como un instrumento de

administracion y como un documento.
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El Presupuesto como Instrumento de Planificacién

El Presupuesto Publico es un instrumento que permite concretar la ejecucion
de los planes de corto, mediano y largo plazo que tiene el Estado. En los
respectivos programas presupuestarios se concretan las metas que se deben
cumplir en cada ejercicio, se racionalizan los costos, se asignan recursos para
la construccion de obras, produccién de bienes y prestacion de servicios, asi
como la realizacion de actividades de regulacion del sector publico. (Alvarez

lllanes, 2011)

El Presupuesto como Instrumento de Politica Fiscal

El Presupuesto Publico comprende las areas relacionadas con el nivel y la
estructura de gastos, el nivel de ingresos, la distribucion de la carga impositiva

y los efectos de los tributos en el sistema econdmico. (Castro, 2011)

El Presupuesto como Instrumento de Gobierno

La funcién de gobernar consiste fundamentalmente en la adquisicion de
acuerdos sobre diferentes asuntos y aspectos que afectan directa o
indirectamente, de manera temporal o indefinida, a los diferentes ambitos,
sectores o0 actividades de un pais. Esencialmente, por tanto, la funcion de

gobernar comprende:

(a) La adopcion de un programa de accion del Estado para un periodo concreto.

b) El planteamiento de una politica global y de politicas especificas para la

realizacion de dicho plan.
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c) La conduccion sobre las actividades encaminadas a la realizacion de dichas

politicas y al seguimiento y evaluacion de su ejecucion.

Considerando que la mayor parte de las decisiones del Gobierno conducen a
acciones que se manifiestan en el Presupuesto Publico, este constituye,
obviamente, uno de los instrumentos mas importantes y apropiados para

cumplir eficientemente la funcion de gobierno (Soto Carfiedo, 2012)

El Presupuesto como Instrumento de Administracion

Una vez fijadas el programa de gobierno, es imprescindible llevarlo a la practica,

convertirlo en hechos, con lo cual se entra en el campo de la administracion.

Normalmente, cualquier organismo o institucién publica desarrolla una porcion
del conjunto de acciones necesarias para la consecucién de un objetivo
concreto. Para ello, necesita conocer, con la mayor precision posible, la
naturaleza y cantidad del bien o servicio concreto al que aporta su trabajo. Mas
aun, necesita conocer la cantidad y la calidad de los recursos de que dispone y
los procedimientos que debe aplicar en el proceso de combinacion de los

factores de produccion para producir bienes y servicios.

Aungue sepan con precision lo que tienen que hacer directamente y los medios
respectivos que deben utilizar, cada uno de ellos alcanzara un mejor nivel de
eficacia si, ademas, conoce lo que deben hacer las deméas unidades con las
gue tiene que completar su accién para alcanzar los objetivos de los que es
responsable. Es decir, alcanzara una posicién de mayor claridad y conocimiento
si conoce todas las responsabilidades de los demas organismos publicos, con
el fin de disefiar mejor las medidas a tomar y los medios a aplicar para una

planificacién y ejecucion coherentes y efectivas.
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El presupuesto tiene que formularse y expresarse en una forma tal que permita
a cada una de las personas responsables del cumplimiento de los objetivos
concretos y del conjunto organico de acciones correspondientes, encontrar en
€l una verdadera “guia de accién” que elimine o minimice la necesidad de

decisiones improvisadas. (Soto Cafiedo, 2012)

El Presupuesto como Documento

Por ultimo, esta conceptualizacion del presupuesto publico como herramienta
para diferentes fines debe complementarse con la identificacion de sus
caracteristicas inherentes. Por lo tanto, es imprescindible que el mismo esté
estructurado sobre la base de una metodologia apropiada, a fin de permitir
conocerlo e interpretarlo por quienes deben aprobarlo y administrarlo y

difundirlo a la ciudadania (Calderon Moquillaza , 2010)

Alcances del Presupuesto Publico

En concordancia con la conceptualizacion del presupuesto publico, se pueden

precisar sus alcances:

Alcance politico

El arte de gobernar supone tomar decisiones sustentadas en politicas
generales y especificas para conducir la accion del sector publico, estas
politicas pueden ubicarse en dos planos: el primero tiene que ver con la
produccion de bienes y servicios publicos que le compete al Estado, el segundo
esta relacionado con la administracion presupuestaria; entre los primera esta la
politica econdmica, fiscal, sectorial, politica presupuestaria, de inversion

publica, de crédito publico. (Soto Cafiedo, 2012)
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Alcance administrativo

Una vez establecido el esquema politico del presupuesto, es necesario hacerlo
operativo, es decir, plasmarlo en acciones y en los recursos necesarios para

alcanzar los objetivos politicos fijados.

La administracion presupuestaria moderna, rebasa la simple toma de
decisiones conforme aparecen los eventos, por el contrario, el administrador
moderno debe planear, dirigir, coordinar, informarse, supervisar, evaluar y
presupuestar las actividades a su cargo, de tal manera que puede contar con

todos los elementos para justificar las decisiones. (Alvarez lllanes, 2011)

Alcance EconOomico y Financiero

A través de sus elementos fundamentales -ingresos, costes y financiaciones-,

los presupuestos repercuten en el sistema econémico nacional.

Por un lado, la recaudacion publica, sobre todo la procedente de los impuestos,
disminuye el valor adquisitivo y, por tanto, la demanda de los agentes
econdémicos; pero, a través del gasto presupuestario, se cumple la funcién
redistributiva al canalizar esos recursos para atender las necesidades de la

poblacién méas necesitada.

Por otra parte, el sector publico, por su tamafio relativamente, es el principal
movilizador de la produccién nacional al incrementar la demanda. Asimismo, al
desarrollar proyectos de inversion, funda una acumulacion importante de
bienes de capital y estimula la inversion y la capacidad productiva del sector

privado.
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Desde el punto de vista financiero, el sector publico moviliza un importante flujo
financiero como contraparte de sus actividades reales; esta corriente financiera
tiene impacto en el balance financiero y crediticio del pais; por lo tanto, las
dimensiones de estas variables deben establecerse con sumo cuidado para no

alterar el equilibrio de financiamiento de la economia. (Soto Cafiedo, 2012)

Alcance Juridico

El Presupuesto Publico tiene un alcance legal porque al ser aprobado por una
norma juridica establece los limites de las actuaciones a realizar por la
administracion publica para el cumplimiento de sus funciones. Por otro lado, el
presupuesto incluye normas que regulan la administracion de los recursos
publicos, asi como se establecen los responsables por ese manejo

administrativo. (Calderon Moquillaza , 2010)

LEY MARCO DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR

PUBLICO

MARCO DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

El Estado Peruano mediante la publicacion de la Ley N°28112 ha establecido

el Marco de la Administracién del Sector Publico.

Concepto

La Gestidén Financiera del Sector Publico comprende el conjunto de normas,
principios y procedimientos utilizados por los sistemas que la componen vy, a
través de ellos, por las entidades y organismos que intervienen en el proceso
de planificacion, recaudacion, asignacion, utilizacion, custodia, registro, control

y evaluacion de los fondos publicos.
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Objeto: El Objeto de la mencionada Ley es de modernizar la administracion
financiera del Sector Publico, estableciendo las normas basicas para una
gestion integral y eficiente de los procesos vinculados con la captacion y
utilizaciéon de los fondos publicos, asi como el registro y presentacion de la
informacion correspondiente en términos que contribuyan al cumplimiento de

los deberes y funciones del Estado. (Canonico Saravia, 2011)

Estudio analitico de la norma

Principios: Son principios que enmarcan la Administracion Financiera del

Estado la transparencia, la legalidad, eficiencia y eficacia.

Asignacion de Recursos: El Presupuesto Publico asigna los fondos publicos
de acuerdo con las prioridades de gasto determinadas para el cumplimiento de
los objetivos y metas previstos en el marco del Planeamiento Estratégico de las
entidades del Sector Publico y la disponibilidad de ingresos programada.

(Jimenez Murillo, 2012)

Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Gastos: Las entidades del Sector
Publico sélo pueden ejecutar ingresos y realizar gastos conforme a Ley
Gnicamente con cargo a las asignaciones autorizadas en el respectivo

Presupuesto Institucional. (Jimenez Murillo, 2012)

Centralizacion de Recursos: El Tesoro Publico centraliza, custodia y canaliza

los fondos y valores de la Hacienda Publica.

El Endeudamiento Publico: Permite obtener financiamiento externo e interno
para atender los requerimientos establecidos en el Presupuesto del Sector

Publico.
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La Contabilidad Publica: Se encarga de consolidar la informacion
presupuestaria y patrimonial de las entidades y organismos del Sector Publico
para mostrar el resultado integral de la gestion del Estado a través de la Cuenta

General de la Republica (Jimenez Murillo, 2012)

Sujecion: La Administracion Financiera del Sector Publico se sujeta a la regla
de la centralizacion normativa y descentralizacion operativa en un marco de

integracion de los sistemas que la conforman.

Alcance: Estan sujetos al cumplimiento de la presente Ley, de las respectivas
leyes, normas y directivas de los sistemas conformantes de la Administracion

Financiera del Sector Publico.

Organizacion en el nivel central: La autoridad central de los sistemas
conformantes de la Administracion Financiera del Sector Publico es el Ministerio
de Economia y Finanzas, y es ejercida a través del Viceministro de Hacienda
quien establece la politica que orienta la normatividad propia de cada uno de
los sistemas que lo conforman, sobre la base de las propuestas que formule el

Comité de Coordinacion. (Jimenez Murillo, 2012)

Los sistemas integrantes: La Administracion Financiera del Sector Publico

tiene los siguientes 6rganos rectores:

Sistema Nacional de Presupuesto: Direccién Nacional del Presupuesto Publico;

Sistema Nacional de Tesoreria: Direccion Nacional del Tesoro Publico;

Sistema Nacional de Endeudamiento: Direccidon Nacional del Endeudamiento

Pdblico, y
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Sistema Nacional de Contabilidad: Direccién Nacional de Contabilidad Publica

(Jimenez Murillo, 2012)

Organizacion en el nivel descentralizado u operativo

La Unidad Ejecutora constituye el nivel descentralizado u operativo en las
entidades y organismos del Sector Publico, con el cual se vinculan e interactiian

los 6rganos rectores de la Administracion Financiera del Sector Publico.

Se entiende por Unidad Ejecutora, aquella dependencia organica que cuenta

con un nivel de desconcentracion administrativa que:

Determine y recaude ingresos;

Contrae compromisos, devenga gastos y ordena pagos con arreglo a la

legislacién aplicable;

Registra la informacion generada por las acciones y operaciones realizadas;

Informa sobre el avance y/o cumplimiento de metas;

Recibe y ejecuta desembolsos de operaciones de endeudamiento; y/o

Se encarga de emitir y/o colocar obligaciones de deuda. (Castro, 2011)

Reglas de Integracion Intersistémica

Comité de Coordinacion: Se crea una Comision de Coordinacion de la
Administracion Financiera del Sector Publico, presidida por el Viceministro de
Hacienda e integrada por los titulares de los 6rganos de gobierno de cada uno

de los sistemas que la componen.
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Integracion en el Nivel Operativo o Descentralizado: Las Unidades
Ejecutoras deben asegurar que los aspectos relacionados con el cumplimiento
y aplicacion de las normas emitidas por los sistemas que componen la
Administracion Financiera del Sector Publico y el procesamiento de la
informacion correspondiente se realicen de manera coherente y uniforme,
evitando superposiciones o interferencias en el funcionamiento de los procesos

de cada sistema. (Shack, 2009)

Registro Unico de Informacion: El registro de la informacion es Gnico y de
uso obligatorio para todas las entidades y se realiza a través del Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Sector PuUblico (SIAF-SP)

gestionado por el Ministerio de Economia y Hacienda. (Shack, 2009)

SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

De acuerdo a lo establecido en la Ley 28411, el Sistema Nacional de
Presupuesto es el conjunto de o6rganos, normas y procedimientos que
conducen el proceso presupuestario de todas las entidades y organismos del
Sector Publico en sus fases de programacion, formulacién, aprobacion,

ejecucion y evaluacion.
AMBITO DE APLICACION

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 28411, el Sistema Presupuestario del

Sector Publico Nacional es aplicable a las siguientes entidades

1) Entidades de la Administracion General del Estado, compuestas por los
niveles de la Administracion Nacional, la Administracion Regional y la

Administracion Local
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Administracion Publica Nacional

a) La Administracion Central, integrada por los 6rganos representativos de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y sus organismos publicos
descentralizados, las universidades publicas y los organismos

constitucionalmente autbnomos.

b) Agencias reguladoras.

c) Organismos de recaudacion e inspeccion.

d) Fondos especiales con personalidad juridica.

e) Organizaciones benéficas y sus dependencias.

Gobierno regional

Los gobiernos regionales y sus organismos publicos descentralizados.
Gobiernos locales

1) Gobiernos locales y sus organismos publicos descentralizados.

2) Corporaciones regionales y locales.

3) Fondos sin personalidad juridica que se financian total o parcialmente con

fondos publicos.

4) Los organismos sin personalidad juridica que tengan asignada una dotacién
presupuestaria en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, sin perjuicio de
las particularidades que establezcan sus respectivas normas de creacion,

organizacion y funcionamiento.

5) El Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
- FONAFE y sus empresas, dentro de los alcances de la Ley 27170, Gnica y
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exclusivamente cuando se indique expresamente en la Ley General. (Soto

Canedo, 2011)
DEFINICIONES DEL SISTEMA
Presupuesto Publico

Constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a
favor de la poblacion, a través de la provision de bienes y prestacion de
servicios con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades Publicas
atendiendo la aplicacion de sus respectivos planes operativos institucionales y
las prioridades de la politica gubernamental. Constituye ademas la expresion
cuantificada, conjunta y sistematica sobre los gastos a ser realizados por cada
una de las entidades pertenecientes al sector publico a lo largo del afio fiscal y

refleja las recaudaciones que financian dichos gastos.

Debido al alcance de la aprobacién de los Presupuestos, éstos se integran
esencialmente por la Ley de Presupuesto del Sector Publico, los Presupuestos
de los Gobiernos Regionales, los Presupuestos de los Gobiernos Locales y el
Presupuesto del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial

del Estado - FONAFE y sus empresas.
Los contenidos del Presupuesto contemplan lo siguiente:

(a) Sobre los gastos como maximo que pudieran ejercer las Entidades en el afio
fiscal, en funcion a los créditos presupuestarios aprobados y a los ingresos que

financian dichas obligaciones.
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b) Las metas de resultados a alcanzar y las metas de productos a lograrse por
cada una de las Entidades con los créditos presupuestarios que el respectivo

presupuesto les aprueba. (Flavio Ausejo, 2010)
Fondos Publicos

Los fondos publicos estan destinados a cubrir los gastos generados por el
cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de financiacion de
la que procedan. Su recaudacion esta a cargo de las entidades competentes,

con sujecion a la normativa correspondiente.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del

desarrollo del pais.

Los fondos publicos se estructuran siguiendo las Clasificaciones Econdmica y
por Fuente de Financiamiento que son aprobadas, segun su naturaleza,
mediante Resolucion Directoral de la Direccion General del Presupuesto

Puablico. (Flavio Ausejo, 2010)
Gastos Publicos

El Gasto Publico es el conjunto de desembolsos realizados por las Entidades
en concepto de gastos corrientes, de capital y de servicio de la deuda, con cargo
a los créditos presupuestarios aprobados en sus respectivos presupuestos,
para ser dirigidos a la prestacion de los servicios publicos y a las actuaciones
desarrolladas por las Entidades de acuerdo con sus funciones y objetivos

institucionales.

Los gastos publicos se estructuran siguiendo las Clasificaciones Institucional,

Econdmica, Funcional Programatica y Geogréfica, las mismas que son
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aprobadas mediante Resolucion Directoral de la Direccion General del

Presupuesto Publico: (Calderon Moquillaza , 2010)
Presupuesto Por Resultados (PpR)

Es un conjunto de metodologias, procesos de trabajo e instrumentos que
permiten incorporar de manera sistematica, explicita y transparente la
informacion sobre desempefio pasado, presente y futuro en cada uno de los
procesos de toma de decisiones en cada nivel de las organizaciones publicas

durante cada fase del proceso presupuestario.
Ejercicio Presupuestario
Comprende el afio fiscal y el periodo de regularizacion:

Afo Fiscal: Comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre; en el que se
realizan las operaciones que generan los ingresos y gastos incluidos en el

Presupuesto aprobado.

Periodo de Regularizacion: Es determinado por la Direccion General de
Presupuesto Publico, conjuntamente con los entes rectores de otros sistemas
de administracion financiera; en el cual se complementa el registro de la
informacion de ingresos y gastos de las Entidades sin excepcion; sin exceder

el 31 de marzo de cada afio (Flavio Ausejo, 2010)
Programacién de Compromisos Anual (PCA)

Es un instrumento de programacion del gasto publico de corto plazo por toda
fuente de financiamiento, que permite compatibilizar la programacion de caja

de ingresos y gastos, con la real capacidad de financiamiento para el afio fiscal
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respectivo, en el marco de la disciplina fiscal y el Marco Macroeconémico

Multianual. (Soto Canedo, 2013)
Compromiso

Es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados por
un importe determinado o determinable, afectando total o parcialmente los
créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados y las

modificaciones presupuestarias realizadas. (Soto Canedo, 2011)
Devengado

Es el documento por el que se reconoce una obligacion de pago, resultante de
un gasto aprobado y establecido, presentado tras la documentacion ante el

organo competente para realizar la prestacion o el derecho del acreedor.
El devengo se rige en particular por las normas del sistema fiscal nacional.
Pago

Es el acto por el que cesa total o parcialmente el importe de la obligacion

reconocida y debe formalizarse mediante el correspondiente documento oficial.
Pliego Presupuestario

Son todas las entidades publicas incluidas en el sistema presupuestario publico

nacional, a las que se autoriza un crédito presupuestario.
Reserva de Contingencia
Constituye un crédito presupuestario global dentro del presupuesto del

Ministerio de Economia y Hacienda, destinado a financiar gastos que, por su
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naturaleza y circunstancias, no pueden ser previstos en los presupuestos de
los paises autorizados. El importe de dicho crédito presupuestario global no
sera menor al 1% de los ingresos correspondientes a la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios que establece la Ley de Presupuesto del

Sector Publico. (Soto Canedo, 2013)

ORGANOS CONFORMANTES DEL SISTEMA Y SUS FUNCIONES
Ente Rector del Sistema: Direccién General de Presupuesto Publico

El ente rector del Sistema es la Direccibn General del Presupuesto Publico

(DGPP), Entidad que depende directamente del Vice Ministro de Hacienda.
Tiene las caracteristicas siguientes:

a) Asumir las funciones de rectoria del Sistema Nacional de Presupuesto

Publico;
b) Proponer, orientar, coordinar, concertar, fiscalizar

c) Redactar el proyecto previo y complementos cuantitativos de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico y de la Ley de Equilibrio Financiero del Sector

Publico.

Por su parte, la ley de presupuesto anual constituye un instrumento de gestion
financiera para el sector publico propuesto por el ejecutivo y aprobado por el
Congreso de la Republica. En esta ley se aprueban los créditos presupuestarios
o techos maximos a gastar con los cuales los rubros presupuestarios ejecutan

el gasto publico dentro del marco de sus funciones oficiales y objetivos
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institucionales. Para el presente afio ha sido publicada la Ley de Presupuesto

del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011, Ley N° 29626.

d) Elaborar y aprobar los lineamientos, normas, directivas e instrumentos para

la gestion del ciclo presupuestario;

e) Proponer limites de apropiacion presupuestaria en la programacion de los

presupuestos institucionales para los pliegos.

f) Orientar la programacion del presupuesto de ingresos y gastos del sector

publico

g) Realizar estudios, desarrollar e implementar metodologias y procesos que

eleven la calidad y el rendimiento del gasto publico

h) Emision con caracter exclusivo y excluyente de dictamenes autorizados en

materia presupuestaria en el sector publico;

i) Brindar asesoramiento técnico y promover el desarrollo de capacidades para
la aplicacion adecuada de las normas y metodologias presupuestarias a las
entidades comprendidas en el articulo segundo de la Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto;

j) Asesorar a la Alta Direccion del Ministerio de Economia y Finanzas en los

asuntos de su competencia;

k) Cualquier otro tipo de funciones que le asigne el Viceministro de Economia

y Finanzas o por norma expresa.
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Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir
el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetAndose a las disposiciones que
emita la DGPP, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la
informacion que se genere asi como coordina y controla la informacion de
ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos

presupuestarios aprobados. (Valdivia Contreras, 2013).
Unidades Ejecutoras

Durante el proceso de programacion y formulacién del presupuesto, los
responsables de la linea presupuestaria de la DGPP proponen la creacion de
unidades de ejecucion, que deben contar con un presupuesto anual para todas

las fuentes de financiacién de al menos S/ 10.000.000.00.

Las unidades de ejecucion se establecen para alcanzar los objetivos y contribuir
a la mejora de la calidad de los servicios publicos, de acuerdo con los siguientes

criterios:

(a) la especializacion funcional, cuando la entidad tiene una funcion relevante

cuya gestion requiere independencia para garantizar su operatividad.

(b) Ratio de cobertura, cuando representa el grado de cobertura del servicio

publico prestado por la entidad.

Cabe mencionar que, para la creacién de unidades ejecutoras, las entidades
deben contar con los recursos necesarios humanos y materiales para su

implementacion, ello no debe involucrar la demanda de mayores recursos a
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nivel de pliego presupuestario y cumplir con los demas criterios y requisitos que

establezca la DGPP. (Arrellano, 2007)
PRINCIPALES PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA
Proceso Presupuestario

El proceso presupuestario comprende las fases de Programacién, Formulacion,
Aprobacién, Ejecucion y Evaluacion del Presupuesto, de conformidad con la

Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico - Ley N° 28112.

Estas etapas estan reguladas genéricamente por la Ley General del Sistema
Presupuestario Nacional y, complementariamente, por las leyes anuales de
presupuestos del sector publico y por las directrices emanadas de la Direccion

General del Presupuesto Publico.

El proceso presupuestario esta sujeto al criterio de estabilidad, de acuerdo con
las reglas y objetivos fiscales establecidos en el marco macroecondmico

plurianual al que se refiere la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal.

La estabilidad a que se refiere el parrafo precedente se entiende como una
situacion de sostenibilidad de las finanzas publicas, considerada en términos
de capacidad de financiacibn en concordancia con el principio general
contenido en la citada Ley y conforme a las reglas fijadas en la Ley de Equilibrio

Financiero del Sector Publico. (Arrellano, 2007)
Programacién Presupuestaria

Programacion Presupuestaria a cargo del Ministerio de Economia y

Finanzas
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Desde el Ministerio de Economia y Hacienda, se presenta anualmente al
Consejo de Ministros, para su aprobacion, los limites de los créditos
presupuestarios que corresponderan a cada entidad que se financie total o
parcialmente con fondos del Tesoro Publico. Dichos limites se han programado
de acuerdo con lo establecido en el marco macroecondmico plurianual y con
los limites maximos de gasto del sector publico de caracter no financiero,
estando sujetas a la ley general todas las disposiciones legales que limiten su

aplicacion.

Las instituciones distintas a las financiadas con fondos del Tesoro Publico
coordinan anualmente con el Ministerio de Economia y Finanzas los limites de
crédito presupuestario que le corresponde a cada una de ellas en el ejercicio
fiscal, en funcion de los techos de gasto del sector publico no financiero, con

sujecion a la Ley General.

Los limites de crédito presupuestario estan constituidos por las estimaciones
de recaudaciéon que las entidades esperan recibir, asi como también por los
fondos publicos que han sido establecidos y comunicados por el Ministerio de
Economia y Finanzas a mas tardar los primeros cinco (5) dias habiles del mes

de junio de cada afio.

El procedimiento de distribucién y transferencia de fondos publicos a los
gobiernos regionales y locales se desarrolla de acuerdo con el marco legal

vigente y de la siguiente manera

(a) Los porcentajes de distribucion del Fondo de Compensacion Regional -
FONCOR son aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas mediante

resolucién ministerial, luego del informe favorable de la Secretaria de
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Descentralizacion de la PCM, en base a la propuesta emitida al respecto por la
Direccion General de Asuntos Econdmicos y Sociales - DGAES de dicho

Ministerio.

En el caso de los fondos publicos a incorporar al Fondo de Compensacion
Regional - FONCOR procedentes de procesos de privatizacion y concesion, la
Direccion General de Asuntos Econdmicos y Sociales coordina con el sector
que actia como concedente de dichos procesos para establecer la propia

propuesta de distribucion.

b) Los indices de distribucion del Canon Minero, Canon Minero, Canon
Hidroeléctrico, Canon Pesquero, Canon Gasifero, Canon Petrolero y de
Excedentes, Canon Forestal, Fondo de Compensacion Municipal -
FONCOMUN vy Participacion en la Renta Aduanera son aprobados por el
Ministerio de Economia y Finanzas, mediante resolucion ministerial, en base a
los calculos formulados para tal efecto por la Direccidbn General de Asuntos
Econdmicos y Sociales, tomando en cuenta los criterios establecidos en el

marco legal correspondiente.

c) La Secretaria de Descentralizacion, en virtud de los factores de distribucién
aprobados referidos a los literales anteriores, determina los montos a distribuir
a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segun sea el caso,
comunicandolos a la Direccion Nacional del Tesoro Publico para que ésta a su
vez los transfiera a través del Banco de la Nacion a los Gobiernos Regionales

0 Gobiernos Locales, segun sea el caso.

d) Los fondos publicos correspondientes a la Fuente de Financiamiento

"Recursos Ordinarios para Gobiernos Regionales" se distribuyen
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mensualmente por el MEF hacia los Gobiernos Regionales a través de la
Direccion General del Presupuesto Publico de acuerdo a sus respectivas
directivas. La estimacion de los mencionados fondos publicos se detalla en los

anexos de la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

Los indices de distribucion del Vaso de Leche y los Programas Sociales de
Lucha Contra la Pobreza que se transfieran a los Gobiernos Locales, se
aprueban, a propuesta de la Direccidbn General de Asuntos Econdémicos y
Sociales - DGAES, mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de Economia

y Finanzas. (Valdivia Contreras, 2013)
Programacién en los Pliegos Presupuestarios

Para la programacion, de acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior, los

Pliegos tienen en cuenta lo siguiente

a) En cuanto a los ingresos a percibir, a excepcion de los procedentes del
Tesoro Publico, se tendran en cuenta las tendencias de la economia, las
estacionalidades y los efectos coyunturales que puedan estimarse, asi como

los derivados de los cambios previstos por la normativa que los regula.

b) En cuanto a los gastos a prever, se asignardn a través de créditos
presupuestarios, de acuerdo con la escala de prioridades y las politicas de
gasto priorizadas por el Oficial de Contrataciones. La escala de prioridades es
la prioridad de los Objetivos Institucionales establecidos por el Oficial Mayor,
con base en la Mision, Propoésitos y Funciones que persigue la Entidad, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 71 numeral 71.1 de la Ley General del

Presupuesto Publico.
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El importe procedente del Tesoro Publico sera comunicado a los Pliegos por el
Ministerio de Economia y Hacienda, a través de sus 6érganos competentes, que
se sumara a los ingresos indicados en el apartado a) anterior, constituyendo el

limite del crédito presupuestario que cubrira los gastos del Pliego.

La prevision de gastos considerara, en primer lugar, los gastos de
funcionamiento de caracter permanente, tales como la nomina del personal
activo y cesante no vinculado a los proyectos de inversion, asi como sus
respectivas cargas sociales; en segundo lugar, los bienes y servicios
necesarios para el funcionamiento institucional, en tercer lugar, el
mantenimiento de la infraestructura de los proyectos de inversion; en cuarto
lugar, las contrapartidas que deban preverse como consecuencia de contratos
0 convenios; en quinto lugar, los proyectos en ejecucion; y finalmente, la

ejecucion de nuevos proyectos.

Para efectos de la programacion del gasto, en el caso de los proyectos nuevos
a que se refiere el parrafo anterior, los pliegos, bajo la responsabilidad de su
titular, sélo podran programar las erogaciones que se requieran en el respectivo
ejercicio fiscal, tomando en cuenta que el plazo de ejecucion del proyecto, de
acuerdo con su declaratoria de factibilidad, no haya excedido el afio posterior

al plazo previsto en dicha declaratoria.

Se consideran los proyectos de inversidon que se sujeten a las disposiciones del

Sistema Nacional de Inversion Puablica. (Valdivia Contreras, 2013)

Formulacién Presupuestaria

La fase de elaboracion del presupuesto, denominada en adelante formulacion,
define la estructura funcional-programatica del documento presupuestario, que
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debe reflejar los objetivos institucionales y disefiarse a partir de las categorias
presupuestarias examinadas en el clasificador presupuestario correspondiente.
Asimismo, se identificaran los objetivos en funcidn de la escala de prioridades
y de las cadenas de gasto y se definiran las fuentes de financiacion

correspondientes.

La estructura de la cadena funcional-programatica es propuesta, considerando
los criterios de tipicidad y atipicidad, por la Direccion General del Presupuesto

Publico, a los pliegos para su aprobacion. (Ayllon Ferrari, 2000)

Aprobacion de la Ley de Presupuesto del Sector Publico

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica del Perq, la Ley de

Presupuesto del Sector Publico se divide en las siguientes secciones:

a) Gobierno Central

Incluye los presupuestos aprobados en las lineas presupuestarias del gobierno
nacional, que representan los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, asi como
las instituciones publicas descentralizadas. Asimismo, se consideran
comprendidos en el Gobierno Nacional, en calidad de pliegos, el Ministerio
Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos
Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Consejo
Nacional de la Magistratura, Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la
Republica, Tribunal Constitucional, Universidades Publicas, los organismos
reguladores, recaudadores y supervisores; y, demas Entidades que cuenten
con un crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

(Arrellano, 2007)

b) Instancias Descentralizadas
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Comprende las transferencias a los pliegos representativos de los niveles de

Gobierno Regional y Gobierno Local.
Aprobacion del Presupuesto

Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, aprobadas por el Congreso de
la Republica, asi como los demas presupuestos, constituyen el total del crédito
presupuestario, que comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse en el
afo fiscal. A la Ley de Presupuesto del Sector Publico se acompafan los
estados de gastos del presupuesto que contienen los créditos presupuestarios
estructurados siguiendo las clasificaciones: Institucional, Funcional-
Programético, Grupo Genérico de Gasto y por Fuentes de Financiamiento.

(Alvarez lllanes, 2011)

Aprobacién y Presentacion de los Presupuestos Institucionales de

Apertura

Los presupuestos de apertura de las instituciones correspondientes a los
presupuestos del gobierno nacional se aprueban a mas tardar el 31 de

diciembre de cada ejercicio.

Para ello, el Ministerio de Economia y Hacienda, a través de la Direccién
General de Presupuestos Publicos, remitira, tras la aprobacion y publicaciéon de
la Ley de Presupuestos Publicos, el informe oficial que contenga el desglose
del presupuesto de ingresos a nivel de presupuesto e ingresos especificos, asi
como los gastos por unidad de ejecucion, en su caso, por funcion, programa,
subprograma, actividad, proyecto, categoria de gasto, categoria general de
gasto y fuente de financiacion, para aprobar el presupuesto de apertura de la
institucion.
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Los Pliegos del Gobierno Nacional presentan copia de sus Presupuestos
Institucionales de Apertura, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes
de aprobados, a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
del Congreso de la Republica, a la Contraloria General de la Republicay a la

Direccion General del Presupuesto Publico. (Ayllon Ferrari, 2000)
Ejecucion Presupuestaria

De acuerdo con la Ley General, la Ejecucién Presupuestaria esta sujeta al
régimen presupuestario internacional, que comienza el 1 de enero y termina el
31 de diciembre de cada afio fiscal. A lo largo de dicho plazo se recogen los
recursos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los

créditos presupuestarios autorizados en los Presupuestos.
Gestion Presupuestaria de los Fondos y Gastos Publicos
Ejecucion de los Fondos Publicos

Las fases de ejecucién del presupuesto publico son las siguientes
a) Estimacioén

Es el célculo o proyeccion de los ingresos que se espera percibir durante el afio
fiscal, observando la normativa aplicable a cada rubro de ingresos, lo mismo

gue los factores estacionales que afectan su recaudacion.
b) Determinacion

Se denomina Comprobacion a aquel acto mediante el cual se establece o
sefala con exactitud el concepto, el monto, la oportunidad y la persona fisica o
juridica que debera proceder a un Pago o erogacion de recursos en favor de

una Entidad.
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c) Percepcion

Es el momento en el que se produce el cobro, la captacién o bien la obtencion

de ingresos de modo efectivo (Calderon Moquillaza , 2010)

Ejecucion Del Gasto Publico

El proceso de ejecucion del gasto publico comprende las siguientes etapas:
Etapa preparatoria de la ejecucion

a) Certificacion del Crédito Presupuestario

Se trata de un acto administrativo con el que se pretende asegurar la existencia
de crédito presupuestario disponible e inafectado para comprometer un gasto
con cargo al presupuesto institucional habilitado en el afio fiscal respectivo, con

base en la Programacion Anual de Compromisos (PCA).
Etapas de ejecucion
a) Compromiso

Se realiza el compromiso luego de la generacién como obligacion proveniente
de la Ley, Contrato o Convenio. Es necesario impactar preventivamente el
compromiso a la cadena de gasto correspondiente, reduciendo su monto del
saldo disponible del crédito presupuestario, a través del documento oficial

respectivo.

Los funcionarios y servidores publicos adquieren compromisos en el marco de
los créditos presupuestarios aprobados para el ejercicio fiscal. Las acciones
gque contravengan lo anterior generaran las responsabilidades

correspondientes.
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b) Devengo

La contabilizacion de la obligacion debe hacerse con cargo al Presupuesto

Institucional con caracter definitivo contra la cadena de gasto correspondiente.

El devengo esta especificamente regulado por las normas del Sistema Nacional

de Tesoreria.
c) Pago

Se extingue parcial o totalmente el monto de la obligacion reconocida. Se

prohibe el pago de las obligaciones no devengadas.

El pago se regula especificamente por las normas del Sistema Nacional de

Tesoreria.
Modificaciones presupuestarias

Los valores y finalidades de los créditos presupuestarios consignados en los
Presupuestos del Sector Publico so6lo podran ser modificados durante el
ejercicio presupuestario, en el marco de los limites y de acuerdo con el

procedimiento establecido, mediante:
a) Modificaciones presupuestarias en el ambito institucional.

Constituyen modificaciones presupuestarias a nivel institucional las siguientes
Los Créditos Suplementarios y las Transferencias de Partidas, que se aprueban

por Ley:

o Los Créditos Suplementarios conforman incrementos en los créditos
presupuestarios autorizados, derivados de mayores recursos respecto de los

montos establecidos en la Ley de Presupuesto del Sector Publico.
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o Las Transferencias de Partidas constituyen transferencias de créditos

presupuestarios entre créditos.

Cuando se trate de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los Créditos
Complementarios de los fondos publicos administrados por dichos niveles de
gobierno son aprobados por Acuerdo del Consejo Regional o Concejo

Municipal, segun sea el caso.

b) Las modificaciones presupuestarias a Nivel Funcional y Programatico

Se entiende por modificaciones presupuestarias a nivel Programatico Funcional
que, en el marco del Presupuesto Institucional vigente de cada Plan, son las
habilitaciones y anulaciones que varian los créditos presupuestarios aprobados
por el Presupuesto Institucional de actividades y proyectos, y que tienen
implicaciones en la estructura programatica funcional compuesta con las
categorias presupuestarias que permiten visualizar los propositos a lograr

durante el afno fiscal:

e Las anulaciones constituyen la supresién de los créditos presupuestarios
para actividades o proyectos, total o parcialmente.

e Las asignaciones constituyen el aumento de los créditos presupuestarios de
las actividades y proyectos contra las anulaciones de la misma actividad o

proyecto, o de otras actividades y proyectos.

Las modificaciones presupuestarias a nivel Programético Funcional se
aprueban mediante Resolucion del Titular de la Entidad, a propuesta de la
Oficina Presupuestaria o del que haga sus veces en la Entidad. El Titular puede
delegar dicha facultad de aprobacion mediante disposicion expresa, la cual

debe ser publicada en el Diario Oficial EI Peruano.
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Durante la ejecucion del Presupuesto, las modificaciones presupuestarias a

nivel Funcional Programatico cuentan con las siguientes limitaciones:

e Los Grupos de Gastos Genéricos pueden ser objeto de anulaciones: cuando
una vez cumplida la finalidad para la que fueron previstos, generen saldos;
cuando se suprima la finalidad; cuando se produzca un cambio en la
prioridad de los objetivos previstos en el presupuesto; cuando se produzca
un cambio en la prioridad de los objetivos previstos en el presupuesto;
cuando se produzca un cambio en la prioridad de los objetivos previstos en
el presupuesto.

e No se podran autorizar habilitaciones para gastos corrientes con cargo a
anulaciones presupuestarias, vinculadas a gastos de inversion, salvo

excepciones reglamentadas por ley. (Castro, 2011)
Evaluacion Presupuestaria

La etapa de analisis presupuestario, denominada a partir de este momento
como evaluacion, emplea herramientas tales como los indicadores de
rendimiento de la ejecucion del gasto para medir los resultados logrados y
analizar los movimientos reales y financieros con relacién a lo aprobado en el

presupuesto del sector publico.

Se trata de una fuente de informacion para la fase de programacion
presupuestaria y forma parte de la exigencia de mejorar la calidad del gasto

publico.
La evaluacion se realiza cada seis meses y abarca los siguientes ambitos.

a) El logro de los Objetivos Institucionales a través del cumplimiento de las

Metas Presupuestarias previstas.
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b) La ejecucion de los Ingresos, Gastos y Metas Presupuestarias.
c) Avances financieros y de metas fisicas.

La Evaluacion del primer semestre se efectia dentro de los 45 dias calendario
siguiente al vencimiento del mismo. La Evaluacion de los dos semestres se
realiza dentro de los 45 dias calendario siguientes de culminado el periodo de

regularizacién. (Castro, 2011)
Presupuesto por Resultados

Desde 2007, Peru ha puesto en marcha formalmente la implantacién progresiva
de la presupuestacion por resultados, una herramienta tipica de la nueva
gestion publica, que organiza el ciclo presupuestario en torno a los resultados
que valoran y demandan los ciudadanos, y a los productos necesarios para
alcanzar dichos resultados, Impulsar la aplicacion progresiva del presupuesto
basado en resultados y su institucionalizacion en el sistema presupuestario
publico nacional en tanto que nueva reforma de la gestion presupuestaria
destinada a pasar de un enfoque inercial centrado en el coste de los factores
de produccion a un modelo que vincule los recursos asignados a las
instituciones publicas con los productos y resultados que se espera que

alcancen en beneficio de sus destinatarios. (Castro, 2011)

a) Programa Presupuestal.- Es una unidad bésica para la planificacion de las
acciones de las entidades publicas vinculadas e integradas entre si para la
entrega de bienes y servicios con el fin de lograr un resultado especifico en
beneficio de la poblacion, lo que contribuye a un resultado final relacionado con

un objetivo de politica publica.
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b) Acciones Centrales.- Abarca tanto las actividades destinadas a gestionar
los recursos humanos, materiales y financieros de la unidad, los cuales
contribuyen de forma horizontal e indivisible a la consecucion de los objetivos
de cada uno de los programas presupuestarios, como otras actividades de la

unidad que no forman parte de los programas presupuestarios.

c) Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Productos (APNOP).-
Comprende las actividades que responden a un proposito especifico de la
unidad y que no estan relacionadas con los programas presupuestarios

considerados en la planificacion y presupuestacion del afio.

Gestionar para obtener resultados constituye un cambio de paradigma. Implica
un cambio en la forma de pensar y actuar en la administracion publica; por ende,
en las determinantes de comportamiento que guian el proceso de decision y
accion de los politicos y burdcratas, y en la calidad y naturaleza de las
relaciones que se establecen en materia de supervision entre el poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo y la Sociedad Civil, es decir, la ciudadania en

general. (Arrellano, 2007)

SISTEMA NACIONAL DE ENDEUDAMIENTO

El Sistema Nacional de Endeudamiento es el conjunto de érganos, normas y
procedimientos orientados al logro de una eficiente administracion del
endeudamiento a plazos mayores de un afio de las entidades y organismos del

Sector Publico

Se rige por los principios de responsabilidad fiscal y sostenibilidad de la deuda.
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Integrantes del sistema: Miembros del sistema: el sistema nacional se
compone de la Direccion Nacional del Endeudamiento Publico (DNEP),

subordinada al viceministro de Finanzas, y de las unidades ejecutivas.

La Direccion Nacional de la Deuda Publica - DNEP - constituye el organismo

regulador del sistema nacional de deuda publica y establece sus normas.

Atribuciones: Las principales funciones de la Direccion Nacional de la Deuda

Pulblica son las siguientes

Realizar la programacion, liquidacion y desembolso en las operaciones de

deuda del gobierno nacional y sus garantias;

Registrar la deuda de las entidades y organismos del sector publico; Realizar
el mantenimiento de la deuda del gobierno nacional; Fomentar la gestion de la

deuda;

Actuar de agente financiero unico del gobierno nacional con la posibilidad de
autorizar a otras entidades del gobierno a realizar operaciones financieras
especificas a través de una decision ministerial del Ministerio de Economia y

Finanzas.

Entidad Autorizada Para Evaluar y Negociar: El Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Direccion Nacional de Deuda Publica, es la Unica

entidad facultada para evaluar y negociar las operaciones de deuda externa.

Ley Anual de Endeudamiento del Sector Publico: La Ley de Endeudamiento
Anual del Sector Publico establece los montos maximos de endeudamiento
externo e interno que el gobierno nacional puede contratar o garantizar durante

un ano fiscal.
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SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD

La contabilidad nacional es el conjunto de autoridades, politicas, principios,
normas y principios contables del sector publico y privado que se aplican a las
entidades y organizaciones que la integran para contribuir a la realizacion de

sus metas y objetivos.

Finalidad: Dentro del sector publico, el propdsito es determinar las condiciones
para la tenencia de la contabilidad y la elaboracion de la contabilidad general

de la Republica.

Se rige por los principios de uniformidad, integridad y oportunidad. Integrantes

del Sistema Nacional de Contabilidad

Composicion: Esta conformado por:

La Direccion Nacional de Contabilidad Publica, dependiente del Viceministerio

de Hacienda;

El Consejo Normativo de Contabilidad;

Las Oficinas de Contabilidad o dependencias que hagan sus veces en las

entidades y organismos del Sector Publico sefialados por ley; y

Los organismos representativos del Sector no Publico, constituidos por
personas naturales y juridicas dedicadas a actividades econdémicas Yy

financieras. (Arrellano, 2007)

La Direccidon Nacional de Contabilidad Puablica — DNCP: Es el érgano rector
del Sistema Nacional de Contabilidad, dicta las normas y establece los

procedimientos relacionados con su ambito, en el marco de lo establecido por
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la presente Ley, disposiciones complementarias y las Directivas e instructivos

de Contabilidad.

Atribuciones: Las principales atribuciones de la Direccion Nacional de
Contabilidad Puablica, en el marco de la Administracion Financiera del Estado,

son:

Normar los procedimientos contables para el registro sistematico de todas las
transacciones de las entidades del Sector Publico, con incidencia en la situacion

econdmico-financiera;

Elaborar los informes financieros correspondientes a la gestion de las mismas;

Recibir y procesar las rendiciones de cuentas para la elaboracion de la Cuenta

General de la Republica;

Evaluar la aplicacién de las normas de contabilidad; y Otras de su competencia.

("Guia de Orientacion Para Presupuestar en los Gobiernos locales”, 2009)

El consejo normativo de contabilidad: Es la entidad normativa encargada del
Sector Privado y la entidad de consulta de la Direccion Nacional de Contabilidad

Publica.

Documentacion sustentatoria: Se debe conservar y custodiar de forma
adecuada la documentacién acreditativa de las operaciones administrativas y
financieras con impacto contable ya registradas, de acuerdo con las normas

contables, para las actuaciones de auditoria y control.
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TIPOLOGIA DEL PRESUPUESTO PUBLICO

Veamos a continuacion los rasgos mas destacados de las principales
modalidades del presupuesto en la administracion publica, en funcion de su
grado de antigiiedad: del mas antiguo al mas reciente tipo de presupuesto

utilizado en la administracion publica (Shack, 2011).

Presupuesto Tradicional

Las formas clasicas o tradicionales para los presupuestos publicos han sido
definidas de diversas maneras. No obstante, para simplificar, el presupuesto
tradicional se comprende como una manera de asignar los recursos publicos,
contemplando principalmente la adquisicion de bienes y servicios, en funcién
de su naturaleza o destino, sin ofrecer la posibilidad de vincular estos bienes o

servicios a las metas u objetivos a alcanzar (Shack, 2011).

Shack (2011) indica que, en la mayoria de los casos, el presupuesto tradicional
se presenta por linea presupuestaria en la seccion relacionada con la estructura

organizativa del organismo publico en cuestion.

De las ventajas de este tipo de presupuesto, se puede destacar su sencilla
aplicaciéon y que no requiere de personal altamente cualificado para ello, ya que
se basa mas en la intuicion que en la razén. En lo referente a sus limitaciones,
la presupuestacion tradicional aplica un enfoque de analisis demasiado
rudimentario, pero sin un proceso de planificacion consciente y racional. No
permite definir la responsabilidad en la consecucion de las politicas y objetivos
institucionales. Tampoco tiene en cuenta los aspectos fisicos de los objetivos y
recursos reales, lo que dificulta el establecimiento de indicadores de gestion(el

Congreso de la Republica, 2005).
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Otra desventaja que ofrece el método tradicional es que los usuarios del
documento presupuestario, no disponen de la informacion suficiente que les
permitan observar cdmo se destinan los ingresos que se recaudan por los

diversos conceptos. (Calderon Moquillaza , 2010)

Presupuesto por Programas

El presupuesto basado en programas surgid como respuesta a las
contradicciones implicitas en los presupuestos tradicionales, en particular al
proporcionar al Estado y a sus instituciones de una herramienta programatica
que vincula entre si la produccion de bienes y servicios con las metas y

objetivos identificados en los planes de desarrollo (Schack, 2009).

Los presupuestos basados en programas son una manera de abordar la
produccion de bienes y servicios proporcionados por el sector publico. En
general, se aplica a cualquier proceso que combina entradas para producir

salidas (Direccion General de Presupuesto Publico, 2011).

La presupuestacion por programas es una forma para asignar los recursos
publicos en funcién de los objetivos. Expresa de forma monetaria el proceso de
produccion de servicios y bienes que tiene lugar en el espacio de una institucion
gue se organiza para satisfacer la demanda externa. Segun esta linea de
pensamiento, el principio que justifica la existencia de toda organizacion debe
ser la satisfaccion de la demanda fuera de su espacio institucional (Monge,

2012).
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Se basa es un enfoque que hace hincapié en el papel productivo del sector
publico, lo que permite reflejar el problema de la produccion de bienes y

servicios que realiza el sector publico (Monge, 2012).

Dentro de los conceptos esenciales de la técnica, destacan las categorias de
programas, que constituyen tipos de acciones presupuestarias que se
distinguen entre si por el carécter del producto que producen. Estas categorias
pueden ser programas, subprogramas, actividades, proyectos y obras (CEFP,

2005).

Esta clase de presupuesto muestra, ademas de las cantidades gastadas, las
acciones realizadas y los productos obtenidos en el sector publico. A partir de
los objetivos fijados, se calcula la media de los insumos necesarios para
alcanzarlos. Estos objetivos deben ser especificos, claramente identificables y
medibles. Una vez identificados, sera posible determinar las acciones
necesarias para alcanzar estos objetivos. De este modo, es posible calcular los
recursos humanos, materiales y financieros necesarios para alcanzar los

objetivos generales (DGPP, 2020).

Los presupuestos de planificacion estan concebidos para hacer frente con
mayor eficacia a la incertidumbre y a los acontecimientos imprevisibles del
sector publico. Por lo tanto, la planificacion es un componente fundamental de
este tipo de presupuesto publico. En este contexto, el propésito de la
planificacion es identificar el curso de accidon mas apropiado con el fin de tomar
mejores decisiones. Paralelamente al propésito a largo plazo, los presupuestos

de planificacion abogan por la cuidadosa identificacion y examen de las metas
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y objetivos en cada una de las principales areas de la actividad gubernamental.

Este es uno de sus mayores puntos fuertes (Rodriguez, 2008).

La otra aportacién esencial de este tipo de presupuesto es que, ademas de
considerar simplemente el importe total de los gastos, también intenta
determinar cémo, donde y por qué se gastan. También permite determinar
quién debe ser responsable y rendir cuentas del grado de consecucion de los
objetivos fijados y de las posibles desviaciones. En lugar de basarse
simplemente en el concepto de gendarme, esta rendicion de cuentas busca un
mayor grado de compromiso y certeza por parte de ciertos funcionarios para la

consecucién de los objetivos propuestos (CincoDias, 2012).

El presupuesto de los programas contempla, en particular, los objetivos que
deben alcanzarse mediante la ejecucion del presupuesto y los costes totales

correspondientes (Cruz-Rubio, 2014a).

Esta estructurado sobre la base de las actividades que deben realizarse para
alcanzar los objetivos y cumplir las metas establecidas en los planes a medio y
largo plazo. Por lo tanto, es responsabilidad de los diferentes organismos del
sector publico alcanzar los objetivos fijados de la manera especificada en el
presupuesto para satisfacer las necesidades. Durante el periodo de ejecucién
del presupuesto, esta responsabilidad pasa a manos de las unidades ejecutoras
directamente responsables de la consecucion de los objetivos con los fondos

asignados (Cruz-Rubio, 2014b).

Para hacer efectiva esta delegacion, hay que establecer un sistema de
controles operativos a partir de mecanismos contables e informes de progreso
que garanticen el cumplimiento de los objetivos fijados en el presupuesto.
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El control de la ejecucion del presupuesto previsto tiene, pues, por objeto
garantizar el suministro de bienes o la prestacion de servicios en la forma
prevista por el organismo responsable. El sistema de informes de progreso
financiero y fisico se establece para obtener informacion periddica sobre las
obras realizadas y los gastos incurridos, para poder analizar y comparar las
obras planificadas con los gastos previstos para el periodo correspondiente

(Cortes, 2004).

En este sistema, los presupuestos se deben elaborar y ejecutar en funcion de
las obras realizadas o los servicios prestados para alcanzar los objetivos
previstos, y en funcion de las obras realizadas o los servicios prestados para

alcanzar los objetivos previstos. (Calderon Moquillaza , 2010)

Presupuesto Base Cero

La técnica presupuestaria en cuestion es un desarrollo reciente. Se introdujo en
1973 para su uso en una serie de entidades federales del gobierno
estadounidense. Este método pretende determinar la eficacia de las acciones
llevadas a cabo por los distintos organismos que lo componen. Si es necesario
eliminar o reducir ciertas acciones en favor de otras que se consideran mas

prioritarias, mejorando asi la toma de decisiones (Eslava et al., 2019).

El método de presupuestacion de base cero se define como un proceso de
planificacion y presupuestacion operativa en el que cada gestor debe justificar
sus necesidades presupuestarias desde el principio, sin tener en cuenta los
periodos anteriores. De este modo, siempre hay que justificar las razones por
las que se prevé gastar una determinada cantidad de dinero. Se parte de la
base de que ningun gasto presupuestado tiene derecho a sobrevivir al siguiente

63

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

periodo, pero la necesidad de supervivencia debe estar justificada. Es
responsabilidad de los responsables de la ejecucion del presupuesto llevar a

cabo esta revision anual (Mostajo, 2002).

A lo largo del afo, el enfoque de la presupuestacion de base cero permite
establecer prioridades ante la limitacibn de medios y de acuerdo con los
objetivos de coste-beneficio, permitiendo reducir los presupuestos sin afectar a
las actividades prioritarias, reducir los costes sin afectar al rendimiento o
reasignar los recursos a las actividades que se consideren mas beneficiosas

(Mostajo, 2002).

Para ello, es necesario identificar dentro de cada organizacién las areas
responsables de la ejecucion de las actividades que, por su naturaleza e
importancia, contribuyen significativamente a la consecucién de los objetivos.
Estas areas estaran constituidas por areas de asignacion de recursos, que se
denominaran unidades de decision. Como veremos mas adelante, estas
unidades de decision desarrollaran "paquetes de decision” para las actividades
de las que son responsables. Las dos siguientes etapas basicas del PCB son
la creacién de paquetes de decisiones y su priorizacion. En primer lugar, es
necesario explicar qué se entiende por paquete de decisiones (Alfageme &
Guabloche, 1995). Es un documento que identifica y describe una actividad

especifica para que la direccion pueda:

a) Evaluarla y clasificarla de acuerdo con las demas actividades que compiten

por obtener recursos; y

b) Decidir si se aprueba o no.
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En esta etapa, uno de los aspectos fundamentales es la identificacion y
evaluacion de diferentes alternativas para llevar a cabo cada actividad. En este
sentido, es fundamental considerar dos posibilidades: una que tenga en cuenta
diferentes formas de realizar la misma funcion; otra que considere diferentes
niveles de esfuerzo en la ejecucion de la misma funcién (Schack, 2009). En
cuanto al primer punto, es necesario realizar un analisis que identifique las
diferentes formas de realizar una actividad, tras lo cual se selecciona la mejor
y se descartan las demas (CEFP, 2005). En cuanto al segundo punto, es
necesario determinar los diferentes niveles de esfuerzo y los costes necesarios
para ello. En relacién con esto, hay que establecer un nivel minimo de esfuerzo
gue garantice al menos la consecucion basica del objetivo de la funcién. Y se
requiere un conjunto de decisiones para cada uno de los niveles de esfuerzo

establecidos (Jimenez Murillo, 2012).

En este punto, se suele decir que uno de los buenos resultados de la
presupuestacion basada en cero se debe a la identificacion de los diferentes
niveles de esfuerzo (INDECI, 2006). En los casos en los que solo se identifica
un conjunto de decisiones en el nivel de esfuerzo deseado, las limitaciones de
recursos y el deseo de financiar nuevos programas suelen dar lugar a la
eliminacion total de algunas funciones. En los casos en los que la eliminacion
total no es deseable, es posible considerar un nivel de esfuerzo inferior, que

implique una menor cantidad de recursos (Roman, 2005).

El siguiente escaléon importante es la clasificacion de las propuestas de
decision. Es necesario, para efectuar esta clasificacién, llevar a cabo un estudio
de coste-beneficio y, en su caso, una evaluacion subjetiva. De este modo se
puede saber cuanto se debe gastar y en qué. En esta fase, la gerencia deberia
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clasificar los médulos en orden creciente de beneficios o de relevancia. Esto
permite valorar los beneficios que se derivaran de cualquier nivel de gasto, que

facilitara la decision de aprobarlos o no (Réman, 2005).

Tras elaborar los médulos de decision y ordenarlos por importancia, debe
determinarse qué modulos se financiaran. Es decir, se adjudican medios a las
mas importantes actividades de nueva construccion o ya existentes. De cara a
la elaboracion del presupuesto final, se cogen los grupos de decisiones
aprobadas, se agrupan en las unidades correspondientes del presupuesto y se
suma el coste de los grupos para calcular el presupuesto de cada unidad

(Mostajo, 2002).

Toda la operacién del Presupuesto de Base Cero resulta compleja y se realiza
por medio de un sistema de formularios, lo que le otorga a esta técnica cierto
temor a la burocracia, y en realidad esto no es asi, puesto que lo fundamental
no esta en los formularios, si no en el conocimiento de las ideas que se pretende
conseguir a través de los mismos. La idea es conocer distintas opciones en
términos de niveles de servicio y coste. Hay casos en que tiene sentido escoger
la variante que mas cuesta; otros, en los que no. Se trata En muchos casos, el
analisis permite abrir lo que inicialmente se consideraba un paquete de
decisiones para desglosar las partes que tienen menor prioridad que el paqguete

en su conjunto (Direccion General de Presupuesto Publico, 2011).

En muchas ocasiones, en el ambito publico, se realizan recortes
presupuestarios cuyo unico objetivo es reducir el gasto. Como efecto tipico de
estos recortes, los encargados de determinadas unidades, con el fin de poder

enfrentar y compatibilizar esas rebajas, dejan en suspenso el mantenimiento de
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maquinarias e infraestructuras, por ejemplo, lo que supone un gasto de
inversion mucho mas elevado en adelante. En estos casos, el principal objetivo
no es reducir los gastos, sino la asignacion razonable de los recursos en funcion

de un conjunto de prioridades (Schack, 2009).

La politica de presupuestacion de base cero es una de las posibles respuestas
a esta problematica. Tal y como se coment0, ésta se basa esencialmente la
idea de empezar de cero en la realizacion del presupuesto, es decir, no tomar
el precedente como referencia. Asi, cada unidad deberd justificar su gasto como
si estuviera iniciando su actividad ese afio y elaborar tres hipétesis de atribucion

de recursos, con los objetivos pertinentes para todas ellas:

Ello hace que los recortes sean puntuales y no sean generalizables. Por lo
tanto, hay que formular planes de decisiones convenientemente priorizados, de
los que se eligen los que no deben ser inutilizados. De tal forma, de cara a que
una restriccion de recurso o un calculo de coste-beneficio sea negativa, habra
recortes de ciertos Programas o de actividades que sean menos prioritarios y
gue no afecten al conjunto de éstos. Lo anterior es también valido en su sentido
contrario: Un incremento del presupuesto tiene que tener ya una aplicacion
clara, con identificacion de sus productos y sus resultados previstos, y no
guedar homogéneamente disuelto en un mero incremento general (INDECI,

2006).

La asignacion de una prioridad a los programas y actividades exige la
implicacion de toda esta organizacion, en particular de los directores o
encargados de los grupos, que conocen en profundidad y con precision el

funcionamiento de las operaciones.
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En lo que respecta a los inconvenientes que presenta el PBC, destacan los
temores entre los propios funcionarios y agentes, los problemas de caracter
administrativo y las divergencias en la férmula de los lotes en decision y el

proceso de categorizacion (CEFP, 2005).

En este sentido, muchas veces las administraciones tienen aprension ante un
proceso que los obliga a tomar decisiones, y como en el caso del PBC se
obligan a definir claramente las actividades de cada una, a definir los niveles de
rendimiento y los costes, a medida que las clasifican y las priorizan. La
resistencia organizacional, en cambio, puede ejercer asimismo una presién
negativa (Monge, 2012). Como ya hemos sefialado, la utilizacion de dicha
herramienta puede exigir una cierta cantidad como minimo de horas en sus
primeras versiones y un cierto grado por lo que se refieren a formularios. Otro
elemento capaz de influir para que fracase este método es la carencia de un

apoyo de los altos cargos (Rodriguez, 2008).

Respecto de las dificultades para la formulacién de los paquetes de decision,
los principales problemas se relacionan con la determinacién de las actividades
o funciones que requieren de la formulacion de un paquete de decisién y la

definiciéon de un nivel minimo de esfuerzo (Monge, 2012).

Por ultimo, en el proceso de clasificacion puede no ser sencillo determinar a
qué nivel de la organizacion sera clasificado cada uno de los paquetes y qué
procedimiento se utilizara para ello (Schack, 2009). Por otra parte, el gran
volumen de paguetes de decisiones de las organizaciones de gran tamafio,
puede convertirse en una carga dificil de manejar para la alta gerencia. (Soto

Canedo, 2013)
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POLITICAS PUBLICA Y GESTION PUBLICA

El principal reto que enfrenta cualquier sociedad democratica es encontrar la
manera mas efectiva, econémica y con calidad de entregar servicios publicos
en particular los servicios basicos a sus ciudadanos. Los servicios como salud,
educacion, seguridad y justicia, considerados como basicos son la prioridad

para la accién estatal en todos sus niveles (DGPP, 2020).

De la adecuada identificacion y priorizacion sera posible atenderlos de manera

progresiva y entregarlos a aquellos que mas lo necesitan .

La atencion de este reto requiere que el Estado, a través de diversos sistemas,
determine los temas que son prioritarios para los ciudadanos, asi como los
objetivos y metas que esperan alcanzarse en dichos temas. Los problemas que
son reconocidos como problemas sociales que requieren atencion, son

aguellos que muestran dos caracteristicas:

)] Reflejan de manera objetiva carencias en la sociedad v,

1)) Los actores sociales califican la situacién como problema publico, El
Estado debe determinar qué espera entregar a la sociedad como
respuesta a las demandas de los ciudadanos en cada uno de los

temas identificados...”.Gary Becker (1995)

A la adecuada identificacion de los objetivos y metas en cada tema priorizado
se le denomina politica publica. En otras palabras, la politica publica puede ser
definida como: “el conjunto de sucesivas respuestas del Estado frente a
situaciones consideradas socialmente como problematicas” (Salazar Vargas,

2008)
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EL PRESUPUESTO POR RESULTADOS Y LA GESTION PUBLICA

La gestion publica en el Perd esta reglamentada por diferentes marcos
normativos que corresponden a diversas organizaciones estatales, divididas en
sectores (Cortés, 2004). Lo anterior provoca que las leyes y sus reglamentos,
y las directivas y regulaciones, tengan un enfoque sectorial en funcion al

mandato de cada organizacion estatal (Eslava et al., 2019).

El buen o mal desempefio de las organizaciones estatales estara en funcion de
su capacidad para hacer realidad las decisiones de los responsables de la
politica publica y/o de los mandatos que estan establecidos en el marco
normativo de cada organizacion, y del adecuado procesamiento de los
requerimientos de los ciudadanos. En ese sentido, son los sistemas
administrativos transversales del Estado los que hacen posible que las
organizaciones estatales gestionen los diferentes recursos (humanos y
econdémicos) de forma que puedan lograr los resultados que los ciudadanos
demandan. Sin embargo, los sistemas administrativos del Estado entre ellos el
sistema presupuestal estdn organizados de manera que los espacios de

coordinacién estan ausentes (Alfageme & Guabloche, 1995).

La Ley Organica del Poder Ejecutivo (2007) establece un conjunto de sistemas
administrativos que son los que le permiten a las organizaciones estatales
hacer realidad las decisiones que sus responsables toman para cumplir con su
mandato legal. A través de estos sistemas administrativos las organizaciones
estatales pueden, por ejemplo, adquirir los bienes (material de construccion) y

servicios (contratar consultores o contratistas), que le permiten hacer realidad
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las decisiones que toman los responsables de la organizacion estatal (Direccion

General de Presupuesto Publico, 2011).

Los sistemas administrativos existentes en el Perl en donde el sistema
presupuestal es uno de ellos- estan a cargo o bajo la responsabilidad de una
organizacion estatal particular, destacando aquellos que permiten gestionar los
recursos econdémicos del Estado, los cuales estan bajo la responsabilidad del
MEF (Direccion General de Presupuesto Publico, 2011). Cada sistema
administrativo esta estructurado en funcién a sus propios fines y objetivos, y
tiene su propia l6gica de operacién, habiendo sido concebidos de manera

(Salazar Vargas, 2008)

2.2.- Marco Conceptual

Actividades de control gerencial

Se refieren a las acciones que realizan la gerencia y otro personal de la entidad
para cumplir diariamente con las funciones asignadas. Son importantes porque
en si mismas implican la forma correcta de hacer las cosas, asi como también
porque el dictado de politicas y procedimientos y la evaluacién de su
cumplimiento, constituyen medios idéneos para asegurar el logro de objetivos
de la entidad. Son elementos de las actividades de control gerencial, entre
otros, las revisiones del desempefio, el procesamiento de informacion
computarizada, los controles relativos a la proteccién y conservacion de los
activos, asi como la division de funciones y responsabilidades. (Decreto
Supremo N° 013-2001-PCM, Reglamento de la Ley de Contrataciones y

Adquisiciones del Estado, Articulo 2°) (Réman, 2005).
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Activo fijo

Se considera como Activo Fijo al conjunto de bienes duraderos que posee una
entidad para su uso. (Resolucion Ministerial N° 801-81-EFC/76, Normas del

Sistema Administrativo de Contabilidad) (Réman, 2005).

Afectacion presupuestaria de gastos

Consiste en la reduccion de la disponibilidad presupuestal de los gastos
previstos en el Presupuesto institucional, por efecto del registro de una Orden
de Compra, Orden de Servicio o cualquier documento que comprometa una
Asignacion Presupuestaria. (Resoluciéon Directoral N° 007-99-EF/76.01,
Glosario de Términos de Gestion Presupuestaria del Estado, publicada el 23 de

febrero de 1999) (Schack, 2009).

Anulacion presupuestaria

Es la supresion total o parcial de las asignaciones presupuestarias de las
Actividades o Proyectos, considerados no prioritarios durante la ejecucion
presupuestal. (Resolucion Directoral N° 007-99-EF/76.01, Glosario de Términos
de Gestidon Presupuestaria del Estado, publicada el 23 de febrero de 1999)

(Schack, 2009).

Capacitacion

La capacitacion es un proceso continuo de ensefianza-aprendizaje, mediante
el cual se desarrolla las habilidades y destrezas de los servidores, que les
permitan un mejor desempefio en sus labores habituales. Puede ser interna o
externa, de acuerdo a un programa permanente, aprobado y que pueda brindar

aportes a la institucion (Schack, 2009).
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En ambos casos, se debe tener en cuenta que la capacitacion es un esfuerzo
que realiza la entidad para mejorar el desempefio de los servidores, por lo tanto,
el tipo de capacitacion, debe estar en relacion directa con el puesto que
desempeiia. Los conocimientos adquiridos, deben estar orientados hacia la
superacion de las fallas o carencias observadas durante el proceso de

evaluacion (Schack, 2009).

Categoria presupuestaria

Es una clasificacion técnica para efectos de la operatividad del Proceso
Presupuestario. Su eleccién obedece y/o corresponde a uno o varios Obijetivos,
dependiendo de la importancia y ambito. Todas las Categorias Presupuestarias
se encuentran contenidas en el Clasificador Funcional Programatico asi como
en las Tablas de Referencia de Actividades y proyectos y se aplican teniendo
en cuenta el grado de relevancia respecto a los Objetivos Institucionales
trazados por los Pliegos. (Resolucién Directoral N° 007-99-EF/76.01, Glosario
de Términos de Gestidn Presupuestaria del Estado, publicada el 23 de febrero

de 1999)(CincoDias, 2012).

Clasificacion econdémica del gasto

Clasificacion que se utiliza para medir el efecto econémico de las operaciones
gubernamentales. (Resolucién Directoral N° 007-99-EF/76.01, Glosario de
Términos de Gestion Presupuestaria del Estado, publicada el 23 de febrero de

1999) (DGPP, 2020).

Clasificacion funcional del gasto
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Clasificacion del gasto publico. Generalmente se utiliza para medir la
Asignacion de Recursos por parte del Gobierno a fin de promover diversas
Politicas Sectoriales y Objetivos Institucionales que el pais requiera.
(Resolucion Directoral N° 007-99-EF/76.01, Glosario de Términos de Gestion

Presupuestaria del Estado, publicada el 23 de febrero de 1999) (Mostajo, 2002).

Devengado

El Devengado es la obligacién de pago que asume un Pliego Presupuestario
como consecuencia del respectivo Compromiso contraido. Comprende la
liquidacion, la identificacion del acreedor y la determinacion del monto, a través
del respectivo documento oficial. En el caso de bienes y servicios se configura,
a partir de la verificacion de conformidad del bien recepcionado, del servicio
prestado o por haberse cumplido con los requisitos administrativos y legales
para los casos de gastos sin contraprestacion inmediata o directa. El
Devengado representa la afectacion definitiva de una Asignacion
Presupuestaria. (Resolucion Directoral N° 007-99-EF/76.01, Glosario de
Términos de Gestidn Presupuestaria del Estado, publicada el 23 de febrero de

1999) (Alfageme & Guabloche, 1995).

Donacién

Ingreso sin contraprestacién, no recuperable, procedente de otros gobiernos o
de institucionales internacionales o nacionales, publicas o privadas. En materia
de Cooperacion Técnica Internacional se entiende por Donacion a la
transferencia a titulo gratuito: de dinero y bienes o servicios, a favor del
Gobierno Central, Regional y/o Local, asi como de entidades e Instituciones
Extranjeras de Cooperacion Técnica Internacional y organizaciones no
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gubernamentales de desarrollo receptoras de cooperacidn técnica
internacional, destinados a complementar la realizacion de un proyecto de
desarrollo. Para efectos presupuestarios solo se incorporan las donaciones en
dinero o cuando se hubiera monetizado una donacién de bienes. (Resolucion
Directoral N° 007-99-EF/76.01, Glosario de Términos de Gestion
Presupuestaria del Estado, publicada el 23 de febrero de 1999) (Alfageme &

Guabloche, 1995).

Pago

El pago constituye la etapa final de la ejecucion del gasto, en el cual el monto
devengado se cancela total o parcialmente, debiendo formalizarse a través del

documento oficial correspondiente (Roman, 2005).

Presupuesto institucional

Es la previsibn de Ingresos y Gastos, debidamente equilibrada, que las
entidades aprueban para un ejercicio determinado. El Presupuesto Institucional
debe permitir el cumplimiento de los Objetivos Institucionales y Metas
Presupuestarias trazados para el Afio Fiscal, los cuales se contemplan en las
Actividades y proyectos definidos en la Estructura Funcional Programética. Los
niveles de gasto considerados en el Presupuesto Institucional constituyen la
autorizacion méaxima de egresos cuya ejecucion se sujeta a la efectiva
captacion, recaudacion y obtencién de los recursos que administran las
Entidades. (Resolucion Directoral N° 007-99-EF/76.01, Glosario de Términos
de Gestion Presupuestaria del Estado, publicada el 23 de febrero de 1999)

(Mostajo, 2002).
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Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Es el Presupuesto Inicial aprobado por el titular del Pliego de acuerdo a los
montos establecidos para la Entidad por la Ley Anual de Presupuesto del Sector
Publico. (Resolucién Directoral N° 007-99-EF/76.01, Glosario de Términos de
Gestion Presupuestaria del Estado, publicada el 23 de febrero de 1999)

(Alfageme & Guabloche, 1995).

Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

Es el Presupuesto Actualizado del Pliego. Comprende el Presupuesto
Institucional del Apertura (PIA) asi como las modificaciones presupuestarias
(tanto en el Nivel Institucional como en el Funcional Programético) efectuadas
durante el ejercicio presupuestario. (Resolucion Directoral N° 007-99-EF/76.01,
Glosario de Términos de Gestion Presupuestaria del Estado, publicada el 23 de

febrero de 1999) (Réman, 2005).

Unidad Ejecutora (UE)

Las denominadas como tales en la normatividad presupuestal y que tiene a su
cargo la ejecucién del Proyecto de Inversion Puablica, asi como a las Empresas
del Sector Publico No Financiero que ejecutan Proyectos de Inversion Publica.
(Decreto Supremo N° 086-2000-EF, Reglamento del Sistema Nacional de

Inversion Publica, Articulo 1°) (Eslava et al., 2019).
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2.3 Hipotesis de la Investigacion.

2.3.1 Hipotesis General
La inadecuada programacion del presupuesto incide negativamente en la
ejecucion presupuestal de gastos en la municipalidad distrital de Pilcuyo- el

Collao en cual es los periodos 2013 — 2014.

2.3.2 Hipotesis Especifica
El inadecuado requerimiento de necesidades en la programacion del
presupuesto de gastos incide negativamente en la ejecucion presupuestal en la

municipalidad distrital de Pilcuyo- el Collao en los periodos 2013 — 2014

El nivel de ejecucion del presupuesto de inversién en relacion a la programacién
presupuestal es deficiente en la municipalidad distrital de Pilcuyo- el Collao en

los periodos 2013 — 2014.
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CAPITULO 1lI

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Métodos

3.1.1 Método Analitico

En nuestra investigacion este método es de suma importancia puesto que se
utiliza para determinar las causas y consecuencias del proceso presupuestario
y asi también nos sirve para la determinacion de la ejecucién presupuestaria, y
porque no decir para conocer los gastos que se realizan en cuanto al
presupuesto y también al establecimiento de ciertas reglas o normas para su

aplicacion.

3.1.2 Método Sintético
Este método no sirve en la investigacion para la formulacién de nuestros
antecedentes, marco tedrico, marco conceptual, la justificacidén y otros para que

nuestra investigacion tenga una redaccion 6ptima.
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3.1.3 Método Deductivo
Este método nos ayuda al logro de resultados éptimos por ende nos sirve para
la formulacién de nuestras hipoétesis iniciales, ademas para realizar o lograr los

resultados parciales y por ende las totales.

3.2 Poblacion

El trabajo de investigacion se realiz6 en la Municipalidad Distrital de Pilcuyo del
departamento de Puno provincia de ElI Collao. Donde intervienen
especificamente los funcionarios de este municipio, y la poblacion en su

conjunto.

3.3 Muestra
Como muestra se tomo a la Municipalidad Distrital de Pilcuyo especificamente

la oficina de planificacion.

3.4 Técnicas para la recoleccién de datos

3.4.1 Analisis Documental

Mediante este tipo de metodologia se obtuvo informacién del presupuesto
institucional de apertura, presupuesto institucional modificado, también se
realizd el andlisis de las normas presupuestales por ende el analisis del
presupuesto de gastos, de igual forma la memoria anual y el plan anual de

trabajo y deméas documentos necesarios.

3.4.2 Observacion Participante
Esta metodologia se utilizo para la verificacion de los hechos de manera
indirecta puesto que solo estuvimos como directos responsables por ciertos

momentos, es decir cuando fue necesario la recoleccién de datos.
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3.5 Técnicas Para el Procesamiento de Datos
Los datos se procesaron realizando el analisis en base a las normas
presupuestales, y también en el desempefio de los funcionarios de dicha

entidad, y también se utilizé las diversas técnicas para el procesamiento de

informacion.
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CAPITULO IV

CARACTERISTICAS DEL AREA DE INVESTIGACION

Fundaciéon: La Municipalidad Distrital de Pilcuyo fue fundada el 24 de
Noviembre de 1961, segun el Decreto Ley N° 13753 promulgado en el gobierno
de Manuel Prado, estando como sub prefecto de la Provincia de Chucuito
Nicanor Antonio Pacheco, como gobernador Sr. Simén Escobar Guevara; y el

primer acalde Sr. Julio LUPACA LUPACA

Ubicacién: El distrito de Pilcuyo se encuentra ubicado a 3,836 m. s. n. m. A 67
km. de la ciudad de Puno, y 12 km. del distrito de llave, capital de la provincia

de El Collao. El distrito pertenece a la region Suni

Coordenadas: EI pueblo de Pilcuyo se encuentra en las siguientes

coordenadas (INEI):
16° 06" 31" latitud sur.

69° 33"17"" longitud oeste.
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Poblacion: 14,151 habitantes (INEI censo 2011)

Idioma: Los habitantes del distrito de Pilcuyo son bilingties por que hablan dos

lenguas el aymara y el castellano.

Limites:

Por el norte con el rio llave.

e Por el sur con la Provincia de Chucuito, distrito de Juli.
o Por el este con el lago Titicaca.

o Por el oeste con el distrito de llave.

Extension superficial:

Distrito Pilcuyo = 157.00 km2 Incluye 14.5 km2 de area insular lacustre y

4,996.28 km2 del area del lago Titicaca del lado Peruano.

Hidrografia.- Tiene dos rios:

a).- Rio Winqi (rio llave) tiene su cauce serpenteante, algunos afios ocasiona

desbordes.

b).- Rio Zapatilla.- este rio estd ubicada en la parte suroeste del distrito de
Pilcuyo, es caudaloso en tiempo de lluvia ocasiona inundaciones. Los dos rios

desembocan al lago Titigaqga.

Clima.- Por su localizacion geografica, Pilcuyo tiene un clima variado; El primer
trimestre del afilo denominado Jallupacha, (lluvioso). El segundo trimestre del

afio Juyphipacha, (frigido). En las noches con presencia de heladas, el tercer
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trimestre del afio es Awtipacha (seco y ventoso). Con presencia del sol de dia,

el ultimo trimestre del afio es Lapagapacha, produce una especie de veranillo.

Acceso.- La llegada al distrito de Pilcuyo es por la carretera panamericana,
desviando por la comunidad de Chasqui al lado este por una carretera

asfaltada, a cuatro kilbmetros se encuentra la capital del distrito de Pilcuyo.

ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PILCUYO

COMCERD
B LN DA L

S

ALCALDILA !..___. RERTIALALOEA |

A
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CAPITULO V

EXPOSICION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Con los datos obtenidos durante el trabajo de investigacion, a continuacién
mostraremos los resultados obtenidos como fruto de la investigacién de campo,
con la finalidad de dar respuestas a cada una de nuestras interrogantes
planteadas y de esta forma alcanzar nuestros objetivos, para luego confirmar o

rechazar nuestras hipétesis planteadas inicialmente.

Las tablas siguientes estan realizados de acuerdo al orden de los objetivos
especificos establecidos. Es asi que para el andlisis de los resultados se tuvo
que realizar una exhaustiva revision de los documentos que se tiene en la
entidad en estudio, también se puede decir que realizo datos estadisticos para
su exposicion de los resultados de tal manera que serd de mucha utilidad para

el distrito de Pilcuyo y detectar los defectos y relevancias que tiene esta entidad.
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5.1 Objetivo especifico 01 analizar el requerimiento de necesidades en la
programacion y su incidencia en la ejecucion Presupuestal de Gastos en
la Municipalidad Distrital de Pilcuyo — El Collao en los periodos 2013 —

2014.

5.1.1 Analisis del requerimiento de necesidades en los periodos 2013 — 2014

Tabla N° 01:
Proceso del presupuesto participativo de la municipalidad distrital del Pilcuyo aprobado en el afio 2012 para su
ejecucion en el periodo 2013

Tipo d
Ne Descripcion del Proyecto Estado Situacion  Linea de Accién i Total §/. %
Intervencion
01 Construccidn del sistema de Propuesta Mueva En ejecucid Saneamiento Construccion 484.133,00 11,46%

02 Mejoramiento Agropecuario en Con Perfil Aprobado nuevo Promocidn So|l:ia| Remodelacién 300.000,00 7,10%

03 Construccion de Aulas enlal Propuesta Nueva nuevo Educacion Ampliacién 100.000,00 2,37%
04 Construccién y Mejoramiento d Propuesta Nueva nuevo Salud Ampliacién 50.000,00 1,18%
05 Mejoramiento de Capacidades Propuesta Nueva nuevo Promocidn Social Remodelacion 530.531,70 12,56%
06 20 Majaderos Con Perfil Aprobado nuevo Promocidn Social Ampliacién 60.000,00 1,42%
07 Agua Potable Propuesta Nueva nuevo Agua Construccion 200.000,00 4,73%
08 Mejoramiento de Servicios de  Propuesta Nueva nuevo Educacion Construccion 200.000,00 4,73%
09 Mejoramiento Genético via Propuesta Nueva nuevo Promaocidn social Remodelacion 467.345,00 11,06%
10 Gestién de Proyectos Propuesta Nueva nuevo Riego 60.000,00 1,42%
11 Mejoramiento Agropecuario Con Perfil Aprobado nuevo Promocion So Construi 400.000,00 9,47%
12 Gestidn Agua Potable Propuesta Nueva nuevo Agua Construccion 450.000,00 10,65%
13 Ampliacion de Sistema de agua Propuesta Mueva nuevo Agua Ampliacién 240.000,00 5,68%
14 Construccion de Infraestructu Propuesta Mueva nuevo Educacion 200.850,00 4,75%
15 Mejoramiento de Pistas y ver Propuesta Mueva nuevo Vial Ampliacién 195.453,00 4,63%
16 Pesqueria Propuesta Nueva nuevo Promaocion social 285.750,00 6,76%
TOTAL 4.224.062,70 100,00%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: El Investigado

Se muestra la evaluacion del andlisis del requerimiento de necesidades de la
poblacién en cuanto presupuesto participativo del Distrito de Pilcuyo en el
Periodo 2013, en la que se aprecia que los requerimientos programados para
este periodo no tienen el perfil aprobado por ende la baja ejecucién
presupuestaria en cuanto a gastos, también podemos observar que los
pobladores en el presupuesto participativo realizaron propuesta para la
ejecucion de las diversas obras sin medir las consecuencias, es decir tampoco

se analiz6 el indice de Desarrollo Humano para realizar los requerimientos de
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proyectos en las diversas areas. Solo se muestra en la tabla de todos los
requerimientos realizados una sola obra con perfil aprobado lo que nos da a
entender que estos proyectos propuestos por la poblacion tendra una demora
para su ejecucion puesto que no tienen el perfil aprobado. También
mencionaremos que para el presupuesto participativo se destiné la cantidad de

S/.4.224.062,70

Tabla N° 02:
Proceso del presupuesto participativo de la municipalidad distrital de Pilcuyo aprobado en el afio 2013 para su
ejecucion en el periodo 2014

N Descripcion del Proyecto Estado SlIEG Llneglde iz de_ . VOE %
n Accion Intervencion SI.

0 Con Perfil 250.234,8

1 Construccion de Letrinas en Zona lago Pilcuyo Aprobado Nuevo Saneamiento Ampliacién 4 10,74%

0 Con Perfil 300.000,0

2 Mejoramiento Genético Pecuario en Zona media ~ Aprobado Nuevo Promocién Social Ampliacion 0 12,88%

. 150.120,0

3 Construccion de aulas de la IES. Challa collo Propuesta Nueva Nuevo Educacion Construccion Nueva 0 6,45%

0 130.000,0

4 Construccion del Campo Ferial de Pilcuyo Propuesta nueva Nuevo Promocién Social Construccion Nueva 0 5,58%

. 150.000,0

5 Construccién de Pontén Carrozable San pedro Propuesta Nueva Nuevo Vial Construccién Nueva 0 6,44%

o Construccion de Local de usos Mltiples para

6 Jalluyo Propuesta Nueva Nuevo Promocién Social Construccion Nueva 25.000,00  1,07%

o Construccion de Plaza de armas del C.P.

7 Succino Propuesta Nueva Nuevo Promocién Social Construccion Nueva 50.000,00  2,15%

o Mejoramiento de Produccion Agropecuaria en Con Perfil

8 Zona Aprobado Nuevo Promocién Social Ampliacion 78.000,00 3,35%

g Mejoramiento de local de usos multiples Propuesta Nueva Nuevo Promocién Social Construccion Nueva 50.000,00 2,15%

1 Mejoramiento de Trocha carrozable del C.P.de  con Perfil Sin

o Chip Aprobar Nuevo Vial Ampliacién 87.000,00 3,74%

) 150.000,0

1 Construccion de Campo Deportivo en C.P. Propuesta Nueva Nuevo Promocién Social Construccién Nueva 0 6,44%

1 equipamiento de Puesto de Salud de C.P.

2 Sacudo Propuesta Nueva Nuevo Salud Ampliacion 21.000,00  0,90%

1 Instalacion de Servicios educativos en la 120.000,0

3 comunidad Propuesta Nueva Nuevo Educacion Construccion Nueva 0 515%

1 Con Perfil 264.850,0

4 Mejoramiento pecuario Cobertizos para Ganado ~ Aprobado Nuevo Promocién Social Ampliacion 0 11,37%

) 153.000,0

5 Construccién de Pontén o Puente Carrozable Propuesta Nueva Nuevo Vial Construcciéon Nueva 0 65™%

1 350.000,0

6 Construccion de Campo Deportivo en C.P. cachi  Propuesta Nueva Nuevo Promocién Social Construccion Nueva 0 15,03%

1 construccion y equipamiento de establecimiento

7 de Propuesta Nueva Nuevo Salud Construccion Nueva 0,00 0,00%

1 Mejoramiento de vias de comunicacion en el

8 _distrito Con Perfil aprobado Nuevo Vial Ampliacién 0,00  0,00%
2.329.204, 100,00

TOTAL 8 %

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: El Investigador

Tenemos el requerimiento de necesidades de la poblacion del Distrito de
Pilcuyo para el afio 2014 a través del presupuesto participativo, segun el cuadro

interpretamos de la siguiente manera:

Segun la tabla tenemos solo cinco proyectos con perfil aprobado de un total de

18 proyecto que se priorizo en el presupuesto participativo, y también tenemos
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un proyecto con perfil pero que no estad aprobado la misma, y el resto de
proyectos no tiene sus respectivo perfil. Es decir la voluntad de la poblacion no
se ejecutd de manera que se programo, es decir no se respeto la programacion
realizada para el afio 2014, también podemos ver que el total destinado al

presupuesto participativo solo asciende a S/. 2.329.204,84

Lo que este dinero en su totalidad no se gasta puesto que los proyectos no

tienen el perfil.

5.1.2 Analisis de la ejecucion presupuestal de gastos en los periodos 2013

Tabla N° 03:
Ejecucién del presupuesto de gastos por fuente de financiamiento en la municipalidad distrital de Pilcuyo en el afio
2013
OBJ. )
RUBRO PIA PIM % % EJECUTADO % Dif. %
00 Recursos Ordinarios 256.465,00  611.665,00 99,90%  6,38% 610.925,00  6,38% 740,00 0,01%
27 Fondo de, 3.252.060,00 3.469.28500 91,30% 36,21% 3.167.228,00 33,06% 302.057,00 3,15%
ompensacion
08 Impuestos Municipales 6.000,00 18.085,00 0,00%  0,19% 0,00%  18.085,00  0,19%
09 Recursos Directamente 20.000,00 74.976,00 6,10% 0,78% 4.580,00 0,05% 70.396,00 0,73%
13 Donaciones y Transfer 28.677,00 0,00% 0,30% 0,00% 28.677,00 0,30%

18 Canon y Sobre canon 3.821.233,00 5.378.085,00 60,80% 56,13%  3.267.746,00 34,11% 2.110.339,00 22,03%

TOTALES 7.355.758,00 9.580.773,00 100,00% 7.050.479,00 73,59% 2.530.294,00 26,41%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: El Investigador

Andlisis de la ejecucion presupuestal de Gastos de la Municipalidad

Distrital de Pilcuyo segun fuente de financiamiento en el periodo 2013.

Las fuentes de financiamiento de gastos que constituye el presupuesto de la

Municipalidad Distrital de Pilcuyo para este periodo 2013 son:

00 Recursos ordinarios: en esta fuente el presupuesto de gastos
programados fue 611.665,00 soles lo que representa el 6,38 % del total y el
nivel alcanzado de la ejecucion de dicho rubro es de 610.925,00 soles lo que
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representa el 6,38 % y con una diferencia de 750,00 soles lo que no se ejecuto
que representa el 0,01 %. Lo que nos indica que hay una capacidad de gasto

aceptable en este rubro.

07 Fondo de compensacion municipal: por esta fuente de financiamiento
tenemos lo siguiente en cuanto a la ejecucién de gastos programado fue de
3.469,285,00 Soles lo que corresponde al 36,21 % del total de los rubros
asignados para este periodo y alcanzandose un nivel de gasto ejecutado que
asciende a S/. 3.167.228,00 lo que representa el 33,06 % del total de los rubros
que se ejecutd durante este periodo, y teniendo una diferencia de S/.
302.056,00 lo que representa el 3,15 % del total que no se ejecuto, incidiendo
negativamente en el cumplimiento de las programaciones realizadas para el
dicho periodo y por ende el cumplimiento de las metas presupuestales de la

institucion.

08 Impuestos municipales: En esta fuente tenemos en cuanto a la ejecucién
de gastos y alcanzandose en cuanto a lo programado tenemos S/. 18.085,00 lo
gue viene a ser el 0,19 % del total de las fuentes de financiamiento para este
periodo y teniendo en cuanto a lo ejecutado la cantidad de S/. 00,00 lo que
representa un 0,00 % del total, y asi resultando como la diferencia entre lo
programado y la ejecucion un total de 18.085,00 lo que representa el 0.19 %
del total de lo que no se ejecutd durante este periodo en este rubro es decir se
muestra una deficiencia en cuanto a la ejecucioén, es decir también mostrandose

una incidencia negativa en cuanto a la programacion.

09 Recursos directamente recaudados: En esta fuente en cuanto a gastos

tenemos programado la cantidad de S/. 74.976,00 lo que representa el 0.78%

88

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

y en cuanto a la ejecucion tenemos la cantidad de S/. 4.580,00 lo que
representa el 0,05% del total de los ejecutado en cuanto a todos los rubros que
se tienen en mencion y asi determinamos la diferencia en cantidad de S/.
70.396,00 lo que representa el 0,73% del total no ejecutado durante este
periodo lo que se demuestra una falta de capacidad de gastos en dicho periodo
es asi que se puede decir que incide negativamente en la programacion del

presupuesto.

13 Donaciones y transferencias: En cuanto a esta fuente de financiamiento
tenemos el presupuesto de gasto programado la cantidad de S/. 28.677,00 lo
que representa el 0,30 % de todo lo programado para el dicho periodo, y asi
tenemos en cuanto a la ejecucion por este rubro la cantidad de S/. 0.00 que
representa el 0,00 %, lo que nos indica que hay una diferencia de la cantidad
de S/. 28.677.00 lo que representa el 0,30 % lo que se demuestra una
incapacidad de gastos por ende se acepta la hipotesis planteada con referencia

a este objetivo.

18 Canon y sobre canon y regalias mineras: En esta fuente de
financiamiento tenemos en cuanto a la programacion de gastos la cantidad de
S/. 5.378.085,00 lo que representa el 56,13% del total de las fuentes de
financiamiento, y asi tenemos por este rubro la ejecuciéon la cantidad de S/.
3.267.746,00 lo que representa el 34,11 % del total del presupuesto de gatos
ejecutado y asi obteniéndose una diferencia de la cantidad de S/. 2.110.339,00
lo que representa el 22,03 % del total de la diferencia que no se ejecuto, y asi
se demuestra por este rubro que hay una inadecuada ejecucion de gastos lo

gue de igual manera como la anterior aceptamos la hipotesis planteada.
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Una vez analizado la tabla 03 podemos determinar que en cuanto al total de las
fuentes de financiamiento tenemos un total de PIM programado la cantidad de
S/. 9.580.773,00 lo que representa el 100 % de todas las fuentes de
financiamiento y tenemos la ejecucion de gasto realizado durante este periodo
la cantidad de S/. 7.050.479,00 lo que nos representa el 73,59 % en cuanto a
la ejecucidon y teniendo una diferencia entre lo programado y lo ejecutado la
cantidad de S/. 2.530.294,00 lo que vendria a ser el 26,41%, es decir nuestra
hipotesis planteada se acepta pues hay una deficiencia en cuanto a la ejecucion

de gastos presupuestales es asi también nos logran las metas planteadas.

Tabla N° 04
Ejecucion del presupuesto de gastos por fuente de financiamiento en la municipalidad distrital de Pilcuyo en el afio
2014
RUBRO PIA PIM OBJ. % % EJECUTADO % Dif. %
00 Recursos Ordinarios 256.465,00 256.465,00  80,00% 3,87% 205.287,00  3,10% 51.178,00 0,77%
07 Fondo de

o, 3.053.457,00  3.818.050,00 87,40% 57,63%  3.335.219,00 50,34% 482.831,00 7,29%
Compensacion

08 Impuestos Municipales 6.000,00 6.000,00  0,00% 0,09% 0,00% 6.000,00 0,09%
09 Recursos Directamente 20.000,00 26.100,00  0,00% 0,39% 0,00% 26.100,00 0,39%

18 Canon y Sobre canon,

, 2.200.992,00 2.518.916,00 77,80%  38,02%  1.960.198,00 29,59% 558.718,00 8,43%
Regalias

TOTALES 5.536.914,00  6.625.531,00 100,00%  5.500.704,00 83,02% 1.124.827,00 &%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: El Investigador

Andlisis de la ejecucion presupuestal de Gastos de la Municipalidad

Distrital de Pilcuyo segun fuente de financiamiento en el periodo 2014.

00 Recursos ordinarios: Mediante esta fuente de gastos se tuvo en cuanto al
monto programado la cantidad de 256.465,00 lo que representa el 3,87 % del
total de los rubros que se tiene el periodo en mencion es asi que se ha
ejecutado mediante este rubro la cantidad de S/. 205.287,00 lo que representa
al 3,10 % del total de los rubros ejecutados y teniendo una diferencia de la

cantidad de S/. 51.178,00 lo que representa el 0,77 % entonces afirmamos que
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hay una deficiencia en cuanto a la ejecucion presupuestaria de gastos en este

rubro.

07 Fondo de compensacion municipal: En esta fuente tenemos en cuanto a
la programacién de gastos la cantidad de S/. 3.818.050,00 lo que representa el
57,63 % del total de los rubros programados para dicho periodo y en cuanto a
lo ejecutado tenemos la cantidad de S/. 3.335.219,00 lo que representa el 50,34
% de todo lo ejecutado en cuanto a las fuentes de financiamiento que se tiene
para este periodo y con una diferencia de S/. 482.831,00 lo que refleja el 7,29
% de lo que no se ejecutd y teniendo asi una deficiencia en la ejecucion

presupuestal mediante este rubro.

08 Impuesto municipal: mediante este rubro tenemos en el presupuesto
programado la cantidad de S/. 6.000,00 lo que representa el 0,09 % del total
del presupuesto programado en los diversos rubros, y también encontramos en
cuanto a lo ejecutado mediante este rubro la cantidad de S/. 0,00 lo que
representa el 0,00 % de toda la ejecucion de los diversos rubros dandonos
como resultado una diferencia de S/. 6,000.00 que representa el 0,09 % de lo
gue no se ejecutd durante el dicho periodo. Lo que nos da a entender que no
hubo un gasto eficiente en esta rubro lo que corroboramos que nuestra
hipoétesis se acepta de tal manera que es necesario un adecuado requerimiento

de necesidades para cumplir con las metas que se programa.

09 Recursos directamente recaudados: Mediante este rubro tenemos en
cuanto a la programacion de gastos la cantidad de S/. 26.100,00 lo que
representa el 0,39 % de todo lo programado en cuanto a los rubros que se tiene

en este afo 2014y también tenemos en cuanto a la ejecucion de gastos
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mediante este rubro la cantidad de S/. 0,00 lo también nos representa el 0.00%
dandonos una gran diferencia de S/. 26.100,00 lo que representa el 0,39 % es
decir mediante este rubro no se tu un gasto eficiente lo nos da a entender que

hay una deficiencia en la ejecucion presupuestal de gasto mediante este rubro.

18 Canon y sobre canon, regalias mineras y otros: En esta fuente de
financiamiento tenemos la ejecucion de gastos programado la cantidad de S/.
2.518.916,00 lo que representa el 38,02 % de todo lo programado en las
diversas fuentes de financiamiento y asi tenemos en cuanto a la ejecucion de
gastos la cantidad de S/. 1.960.198,00 lo que representa el 83,02 % y teniendo
una diferencia de la cantidad de S/. 558.718,00 lo que corresponde a 8,43 %
del total de los rubros no ejecutados y dando una clara muestra de la deficiencia

en cuanto a la ejecucion de gastos.

Finalmente realizado el analisis de toda la tabla 04 tenemos que el total del
monto programado en cuanto a las diversas fuentes de financiamiento es de
S/. 6.625.531,00 lo que es el 100 % de todo lo programado para el afio 2014 y
en cuanto a la ejecucion total tenemos la cantidad de S/.5.500.704,00 lo que
representa el 83,02 % de todo lo ejecutado y teniendo una diferencia de S/.
1.124.827,00 representando el 16,98 % en cuanto al gasto que nos e ejecuto,
es decir con estos montos y porcentajes nos muestra claramente la deficiencia
0 inadecuada ejecucion presupuestal de gastos que se da durante el periodo
2014 que se dio en la Municipalidad Distrital de Pilcuyo. Es asi que se evidencia
la falta programacion y su cumplimiento en la ejecucién presupuestaria de

gastos.
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5.2 Evaluacion de la ejecucion del presupuesto de inversidn en relacion a

la programacion presupuestal de gastos en la Municipalidad Distrital de

Pilcuyo — El Collao en los periodos 2013 -2014.

5.2.1 Evaluacion de la programacién presupuestal de gastos en los

periodos 2013 - 2014.

Tabla N° 05:
Ejecucion presupuestal de gastos en proyecto y actividades por funcién en la municipalidad distrital de Pilcuyo en el
afio fiscal 2013

OBJ.

PRESUPUESTO

PRESUPUESTO

e PRGECETTE ALCANZADO  PROGRAMADO gL EJECUTADO % I ke
o Efgeamiemo' gestion y 68,90% 3.438.427,00  3589% 2.370.652,00 24,74%  1.067.77500 11,14%
o gg;i?ig:g"w y 81,13% 158.863,00 1,66% 12912800  1,35% 2073500  0,31%
03 Agropecuaria 70,10% 3.984.87600  41,59% 279508300 29,17%  1189.793,00  12,42%
s Energia 87,70% 27105200  2,83% 237.60400  2.48% 3335800  0,35%
o5 Transporte 84,90% 100851500  10,53% 856.712,00  8,94% 151.803,00  158%
06 Ambiente 91,30% 174.961,00  1,83% 159.691,00  1,67% 1527000  0,16%
o7 Saneamiento 92,70% 2489000  0,26% 2307000  0,24% 182000  0,02%
o8 \Lfr‘l’)i;zga y desarrolio 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
v Salud 88,10% 1512000  0,16% 13.320,00  0,14% 180000  0,02%
10 Culturay Deporte 100,00% 10347600  1,08% 10347500  1,08% 1,00 0,00%
1 Proteccion Social 90,30% 40058400  4,18% 36164600  3,77% 3893800  041%
TOTAL 9.580.773,00  100,00% 7.050.480,00 73,59%  2530.293,00  26,41%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: El Investigador

Se muestra la ejecucion presupuestal y la respectiva evaluacion de la misma

segun el presupuesto ejecutado de gastos, de la Municipalidad Distrital de

Pilcuyo en el periodo 2013.

Segun el cual se tuvo una programacion total de S/. 9.580.773,00, y lograndose

ejecutar la cantidad de S/.7.050.480,00 soles lo que representa el 73,59 % vy

teniéndose un saldo de S/. 2.530.293,00 lo que representa un 26,41% del total

del presupuesto programado es decir en este sentido la ejecucion presupuestal

93

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

ﬂ. UNIVERSIDAD

de gastos es deficiente lo cual nuestra hipétesis se acepta es decir el nivel de

ejecucion presupuestal es deficiente donde corroboramos nuestra hipotesis.

A continuacién detallaremos algunos proyectos y actividades mas resaltantes

en cuanto a la ejecucién presupuestal de gastos segun su relevancia.

Tenemos una ejecucion presupuestal alcanzado al 100,00 % en cuanto a
cultura y deporte con una cantidad de S/. 103.476,00 lo que se ejecuto también

la misma cantidad en soles.

También tenemos en cuanto a saneamiento alcanzado el total de 92,70% lo
gue da a entender que se ejecuto la cantidad de S/.23.070,00 lo que en total
programado fue la suma de S/. 24.890,00 que seria el 100 % programado para

este proyecto.

De igual manera tenemos en cuanto a Ambiente que se tiene el objetivo
alcanzado en cuanto al gasto presupuestal el 91,30% que seria lo ejecutado en
soles la suma de S/. 159.691,00, de un total programado de 174.961,00
teniendo asi una diferencia en soles S/. 15.270,00 lo que nos da a entender que

no se ejecutd en su totalidad en este rubro.

También podemos distinguir que el objetivo alcanzado con un minimo
porcentaje es el de 68,90% que corresponde a Planeamiento, Gestidon y
Reserva de Contingencia, que solo se ejecutd la suma de S/. 2.370.652,00 de
un total del presupuesto programado la cantidad de S/. 3.438.427,00 lo que da
a entender la planificacion no se cumple es decir no llegando a alcanzar el

objetivo trazado que es la ejecucién al 100% de las actividades y/o proyectos.
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De igual manera tenemos en cuanto a Agropecuaria que solo se alcanzo el
70,10 % que representa en soles S/. 2.795.083,00 de un total programado de
S/. 3.984.876,00 es decir que se tuvo una diferencia de S/. 1.067.775,00 que
representa el 11,14%, es decir hay una deficiencia en la ejecucion presupuestal

de gastos.

Tabla N° 06:
Ejecucion presupuestal de gastos en proyecto y actividades por funcién de la municipalidad distrital de Pilcuyo en el
afio fiscal 2014

TABLA 06
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS EN PROYECTO Y ACTIVIDADES POR FUNCION DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PILCUYO EN EL ANO FISCAL 2014

PRESUPUE
0BJ. STO PRESUPUEST
O ERONECTOC ALCANZAD  PROGRAMA & 0 EJECUTADO & BIIR i
D

01 Planeamiento, gestion 79,90% 2.274.662,00 34,33%  1.817.378,00 27,43%  457.284,00 6,90%
02 Orden pUblico y seguir 99,70% 25140000  3,79% 250.671,00 3,78% 729,00 0,01%
03 Agropecuaria 84,70% 2.247.232,00 33,92%  1.902.674,00 28,72%  344.558,00 5,20%
04 Energia 0,00% 0.00% 0,00% 0,00%
05 Transporte 98,10% 395.370,00 5,97% 387.782,00 5,85% 7.588,00 0,11%
06 Ambiente 85,90% 356.478,00 5,38% 306.345,00 4,62% 50.133,00 0,76%
07 Saneamiento 0.00% 0.00% 0,00% 0,00%
08 Culturay deporte 73,90%  545.671,00  824%  403.019,00 6,08%  142.652,00 2,15%
09 Educacién 0,00% 105.000,00 1,58% 0,00%  105.000,00 1,58%
10 Proteccién social 96,20% 449.718,00 6,79% 432.835,00 6,53% 16.883,00 0,25%

6.625.531,00 100,00%  5.500.704,00 83,02%  1.124.827,00 16,98%

TOTAL
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: El Investigador

Finalmente concluimos que la ejecucién de presupuestal de gasto durante el
periodo 2013 es deficiente puesto que solo se alcanz6 una ejecucién
presupuestal de gasto en su maxima ponderacién en montos minimos ya que
en cantidades altas la ejecucion de gastos es deficiente por tanto nuestra

hipotesis es aceptada.
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Se muestra la ejecucion presupuestal y la respectiva evaluacion de la misma
segun el presupuesto ejecutado de gastos, de la Municipalidad Distrital de

Pilcuyo en el periodo 2014.

Segun el cual se tuvo una programacion total de S/. 6.625.531,00, y lograndose
ejecutar la cantidad de S/.5.500.704,00 soles lo que representa el 83,02 % y
teniéndose un saldo de S/. 1.124.827,00 lo que representa un 26,41% del total
del presupuesto programado es decir en este sentido la ejecucidon presupuestal
de gastos es deficiente lo cual nuestra hipotesis se acepta es decir el nivel de

ejecucion presupuestal es deficiente donde corroboramos nuestra hipétesis.

A continuacién detallaremos algunos proyectos y actividades mas resaltantes

en cuanto a la ejecucién presupuestal de gastos segun su relevancia.

Tenemos una ejecucion presupuestal alcanzado al 99,70 % en cuanto a Orden
Publico y Seguridad con una cantidad de S/. 250.671,00 lo que se ejecut6 de

un total programado de 251.400,00 soles y teniendo un saldo de 729,00 soles.

También tenemos en cuanto a transporte una ejecucion de presupuesto de
gasto alcanzado el total de 98,10% lo que da a entender que se ejecuto la
cantidad de S/.387.782,00 lo que en total programado fue la suma de S/.

395.370,00 que seria el 100 % programado para este proyecto.

De igual manera tenemos en cuanto a Proteccidn Social que se tiene el objetivo
alcanzado en cuanto al gasto presupuestal el 96,20% que seria lo ejecutado en
soles la suma de S/. 432.835,00, de un total programado de 449.718,00
teniendo asi una diferencia en soles S/. 16.883,00 lo que nos da a entender que

no se ejecutd en su totalidad en este rubro.
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También podemos distinguir que el objetivo alcanzado con un minimo
porcentaje es el de 73,90% que corresponde a Cultura y Deporte, que solo se
ejecuto la suma de S/. 403.019,00 de un total del presupuesto programado la
cantidad de S/. 545.671,00 lo que da a entender que en cuanto a cultura y
deporte, no se cumple lo planificado, es decir no llegando a alcanzar el objetivo
trazado que es la ejecucion al 100% de las actividades y/o proyectos.

De igual manera tenemos en cuanto a planeamiento, gestion y reserva de
contingencia que solo se alcanz6 el 79,90 % que representa en soles S/.
1.817.378,00 de un total programado de S/. 2274.662,00 es decir que se tuvo
una diferencia de S/. 457.284,00 que representa el 27,43 %, es decir hay una
deficiencia en la ejecucion presupuestal de gastos.

Finalmente concluimos que la ejecucion de presupuestal de gasto durante el
periodo 2014 es deficiente puesto que solo se alcanzdé una ejecucion
presupuestal de gasto en su maxima ponderaciéon en montos minimos ya que
en cantidades altas la ejecucion de gastos es deficiente por tanto nuestra

hipétesis es aceptada.

Tabla N° 07:
Ejecucion presupuestal de gastos en proyectos en la municipalidad distrital de Pilcuyo en el afio 2013

(ol Ppto Ppto
Ne Proyectos Alcanzad P p % LMtk % DIF. %
® rogramado Ejecutado
o1 Q{I"c‘l’l')'gc"’” y electrificacion rural del distrito de g7 70, 271.052,00 2.83% 237.60400 2,48% 3335800  0,35%
02  Ampliacién del sistema de abastecimiento 100,00% 10.950,00 0,11% 10.950,00 0,11% 0,00%
03 Apoyo a la produccién agro 71,10% 3.978.676,00 41,53% 2.788.883,00 29,11% 1.189.793,00 12,42%
04 Construccién de letrinas 0,00% - 0,00% - 0,00% 0,00%
05 Construccion de parques 0,00% - 0,00% - 0,00% - 0,00%
06 ngﬁﬁ:‘ggfzszﬁ"g}? dca”ozab'e enla 86,20% 34.826,00 0,36% 30.006,00  0,31% 482000  0,05%
07 Sistema de abastecimiento de agua 86,90% 13.940,00 0,15% 12.120,00 0,13% 1.820,00 0,02%
08 Construccion de terminal 85,50% 947.260,00 9,89% 809.628,00 8,45% 137.632,00 1,44%
09 Estudio de Pre — inversion 85,30% 81.490,00 0,85% 69.490,00 0,73% 12.000,00 0,13%
10 Mejoramiento de diques de contencién 52,9 60.882,00 0,64% 32.205,00 0,34% 28.677,00 0,30%
11 Mejoramiento de la infraestructura 0,00% - 0,00% - 0,00% - 0,00%
12 Municipios saludables promueven 88,10% 15.129,00 0,16% 13.329,00 0,14% 1.800,00 0,02%
13 Patrullaje por sector 98,90% 97.981,00 1,02% 96.923,00 1,01% 1.058,00 0,01%
14 Poblacién recibe bienes de ayuda 0,00% - 0,00% - 0,00% 0,00%
15  Construccion de complejos recreacion 100,00% 31.268,00 0,33% 31.267,00  0,33% 1,00 0,00%
1 Rehabiitacion y mejoramiento de la 64,60% 26.429,00 0,28% 17.079,00  0,18% 9.350,00  0,10%
17 Sin producto 72,30% 4.010.890,00 41,86% 2.900.906,00 30,28%  1.109.984,00 11,59%
TOTAL 9.580.773,00 100,00% 7.050.480,00 73,59% 2.530.293,00 26,41%
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: El Investigador
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5.2.2 Evaluacion de ejecucion de presupuesto de inversiéon en los

periodos 2013 - 2014.

Se muestra la ejecucion de proyectos en cuanto a la avance presupuestario de
gastos de la Municipalidad Distrital de Pilcuyo en el periodo 2013, segun la tabla
se tuvo una programacion total de S/. 9.580.773,00 y logrdndose ejecutar la
cantidad de S/.7.050.480,00 esta ejecucion es el total de las actividades

realizadas y detallaremos a continuacion:

Ampliacion y electrificacién rural.-En este proyecto se programo la cantidad
de S/. 271.052,00 lo que representa el 2,83% del total programado y
alcanzando en cuanto a ejecucion la suma de S/. 237.694,00 lo que representa

el 2,48 %, es decir el objetivo alcanzado es de 87,70 %.

Ampliacion del sistema de abastecimiento de agua.- En este proyecto se
programé la cantidad de S/. 10.950,00 lo que representa el 0,11% del total
programado y alcanzando en cuanto a ejecucién la suma de S/. 10.950,00 lo

gue representa el 0,11 %, es decir el objetivo alcanzado es de 100,00%.

Apoyo a la produccion agropecuaria.- En este proyecto se programé la
cantidad de S/. 13.978.676,00 lo que representa el 41,53% del total programado
y alcanzando en cuanto a ejecucion la suma de S/. 2.788.883,00 lo que

representa el 29,11%, es decir el objetivo alcanzado es de 71,10%.

Construccion de pontdn carrozable en la comunidad de kety.- En este
proyecto se programo la cantidad de S/. 34.836,00 lo que representa el 0,36%
del total programado y alcanzando en cuanto a ejecucion la suma de S/.
30.006,00 lo que representa el 0,31%, es decir el objetivo alcanzado es de

86,20%.

98

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Construccion de terminal terrestre.- En este proyecto se programo la
cantidad de S/. 947.260,00 lo que representa el 9,89% del total programado y
alcanzando en cuanto a ejecucion la suma de S/. 809.628,00 lo que representa

el 8,45%, es decir el objetivo alcanzado es de 85,50%.

Mejoramiento de diques de contencion.- En este proyecto se programo la
cantidad de S/. 60.882,00 lo que representa el 0,64% del total programado y
alcanzando en cuanto a ejecucion la suma de S/. 32.205,00 lo que representa

el 0,34%, es decir el objetivo alcanzado es de 52,90%.

Patrullaje por sector.- En este proyecto se programo la cantidad de S/.
97.981,00 lo que representa el 1,02% del total programado y alcanzando en
cuanto a ejecucion la suma de S/. 96.923,00 lo que representa el 1,01%, es

decir el objetivo alcanzado es de 98,90%.

Construccion de complejos recreacionales.- En este proyecto se programé
la cantidad de S/. 31.268,00 lo que representa el 0,33% del total programado y
alcanzando en cuanto a ejecucion la suma de S/. 31.267,00 lo que representa

el 0,33%, es decir el objetivo alcanzado es de 100,00%.

Sin producto.- En este proyecto se programo la cantidad de S/. 4.010.890,00
lo que representa el 41,86% del total programado y alcanzando en cuanto a
ejecucion la suma de S/. 2.900.906,00 lo que representa el 30,28%, es decir el

objetivo alcanzado es de 72,30%.

Finalmente concluimos que segun la tabla de los proyectos y actividades la
ejecucion presupuestal en cuanto a la programacién que se hizo no se cumplié,

es decir el avanza al finalizar el afio de los diversos proyecto no se cumple al
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100,00% por ende hay una deficiencia en la ejecucion presupuestal de gastos

en la Municipalidad Distrital de Pilcuyo.

Tabla N° 08:
Ejecucion presupuestal de gastos en proyectos en la municipalidad distrital de Pilcuyo en el afio 2014

0BJ.
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
iE AROWEETS AI:A%P(\;\IZ PROGRAMADO w0 EJECUTADO K U7 K

Apoyo a la produccién
agropecuaria

02 Estudios de pre inversion 99,00% 86.300,00 1,30% 85.550,00 1,29% 750,00 0,01%
Ampliacién de sistema de

01 84,10% 2.152.180,00  32,48% 1.810.218,00 27,32% 341.962,00 5,16%

03 lor 0,00% - 0,00% - 0,00% - 0,00%
abastecimiento

os Equipamiento de centros o500 15000000 1,58% - 000% 10500000  1,58%
educativos

05 f::ﬁlauon de electrificacion 0,00% ) 0,00% ) 0,00% . 0,00%

os Rehabilitacion Y 9810% 39537000 597%  387.782,00  585% 758800  0,11%

mejoramiento

Instalaciéon de mini complejo

07 62,40% 355.570,00 5,37% 221.891,00 3,35% 133.679,00 2,02%

deportivo
og Entidades con sistema de 100,00 13.71500  0,21% 13.71400  0,21% 1,00  0,00%
gestion %
09 Sin producto 84,80% 3.517.396,00 53,09%  2.981.549,00 45,00%  535.847,00  8,09%
TOTAL 6.625.531,00 100,00% 5.500.704,00 83,02% 1.124.827,00 16,98%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: El Investigador

Segun la tabla 08 se muestra la Ejecucién Presupuestal de Gastos segun las
actividades y proyectos de la Municipalidad Distrital de Pilcuyo en el Periodo
2014, segun nuestra tabla se tuvo una programacion de S/. 6.625.531,00 lo que
representa el 100% de todo lo programado para este periodo, y lograndose
ejecutar la suma de S/. 5.500.704,00, lo que representa el 83,02% y teniendo
como saldo no ejecutado al final del afo tenemos la cantidad de S/.
1.124.827,00 lo que nos da una representacion de 16,98%, y asi también
mencionaremos las diversas actividades y proyectos con sus avances

respectivos:

Apoyo alaproduccién agropecuaria.- En este proyecto tenemos programado
la cantidad de S/. 2.152.180,00 lo que representa el 32,48% del total de
proyectos programados durante este periodo, y también mencionaremos la

ejecucion que es de S/. 1.810.218,00 lo que representa el 27,32% del total
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ejecutado y tenemos una avance de este proyecto en 84,10% dandonos a

entender que hay un sobrante de S/. 341.962,00.

Estudio de pre inversion.- En este proyecto tenemos programado la cantidad
de S/. 86.300,00 lo que representa el 1,30 % del total de proyectos
programados durante este periodo, y también mencionaremos la ejecucion que
es de S/. 85.550,00 lo que representa el 1,29 % del total ejecutado y tenemos
una avance de este proyecto en 99,00 % dandonos a entender que hay un

sobrante de S/. 750,00.

Equipamiento de centros educativos.- En este proyecto tenemos
programado la cantidad de S/. 105.000,00 lo que representa el 1,58 % del total
de proyectos programados durante este periodo, y también mencionaremos la
ejecucion que es de S/. 0,00 lo que representa el 0,00% del total ejecutado y
tenemos una avance de este proyecto en 0,00 % dandonos a entender que hay

un sobrante de S/. 105.000,00.

Rehabilitacion y mejoramiento de infraestructura.- En este proyecto
tenemos programado la cantidad de S/. 395.370,00 lo que representa el 5,97 %
del total de proyectos programados durante este periodo, y también
mencionaremos la ejecucion que es de S/. 387.782,00 lo que representa el 5,85
% del total ejecutado y tenemos una avance de este proyecto en 98,10 %

dandonos a entender que hay un sobrante de S/. 7.588,00.

Instalacion de mini complejos deportivos.- En este proyecto tenemos
programado la cantidad de S/. 355.570,00 lo que representa el 5,37 % del total
de proyectos programados durante este periodo, y también mencionaremos la
ejecucion que es de S/. 221.891,00 lo que representa el 3,35 % del total
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ejecutado y tenemos una avance de este proyecto en 62,40 % dandonos a

entender que hay un sobrante de S/. 133.679,00.

Sin producto.- En este proyecto tenemos programado la cantidad de S/.
3.517.396,00 lo que representa el 53,09 % del total de proyectos programados
durante este periodo, y también mencionaremos la ejecucion que es de S/.
2.981.549,00 lo que representa el 45,00 % del total ejecutado y tenemos una
avance de este proyecto en 84,80 % dandonos a entender que hay un sobrante

de S/. 1.124.827,00.

5.2.3 Proponer politicas de mejora para la buena programaciéon vy

ejecucion presupuestal en la Municipalidad Distrital de Pilcuyo.

La Municipalidad distrital de Pilcuyo, en los periodos 2013 y 2014 muestran
deficiencias en la ejecucion presupuestal de gastos asignados por lo tanto no
satisfacen las necesidades de la poblacién. En tal sentido proponemos los

siguientes lineamientos.

1.- Contar con un equipo de profesionales especializados: es decir para
esta propuesta se consigna que la especializacion ha sido disefiada como una
instancia de profesionalizacién, perfeccionamiento, actualizacion profesional y
desarrollo de competencias, estos son las claves para la administracion publica
en el Estado Nacional. Ya que con el objetivo de optimizar la efectividad de la
gestion publica y la calidad de los servicios e inversiones que presta o realiza
el Estado, motivo por la cual resulta indispensable contar con los profesionales
altamente calificados a fin de perfeccionar los conocimientos sobre Gestion
Publica. Todo esto se lograra a traveés de adecuadas politicas de seleccion de
personal, para el mejor desenvolvimiento de los funcionarios de la entidad.
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2.- Fomentar e impulsar la buena practica de valores institucionales

Con esta propuesta buscamos que la Municipalidad Distrital de Pilcuyo tenga
una buena politica en cuanto a valores para asi tener una mejor atencion al

publico usuario y por ende un clima institucional favorable.

Pues en tal sentido el ejercicio de las funciones del servidor publico debera de
estar orientado en valores como el compromiso con la institucion y las buenas
relaciones interpersonales, puesto que el trabajo rutinario y sin valores nos
vuelca alos trabajadores a que se desvien de los propositos que la entidad tiene
los cuales conllevan al no cumplimiento de los objetivos de la entidad.es decir
esta propuesta esta basado en la Ley del cédigo de Etica Profesional en la

funcién Publica (ley N° 27815).

3. Organizacion de capacitaciones permanentes.- Para el cumplimiento de
esta politicas se deberd implementar capacitaciones pertinentes para el
personal que labora en la Municipalidad Distrital de Pilcuyo, con expertos en la
materia para asi tener el conocimiento suficiente sobre lo que son las fases del
presupuesto y su ejecucion respectiva por el ende el mecanismo de la ejecucion
del presupuesto de gastos. Y asi contar con el personal suficientemente
calificado, la capacitacion de los agentes participantes en el proceso del
presupuesto participativo para asi plantear proyectos que sea de impacto para
la poblacién y asi no tener controversias con el pueblo especificamente

priorizando lo que es el indice de Desarrollo Humano
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Promover la participacion de la ciudadania en los procesos del plan de
desarrollo concertado y presupuesto participativo para asi tener un desarrollo y
como canal de expresion de los derechos y deberes del ciudadano. Para el
logro de una mayor efectividad en la gestion de debe relacionar los resultados
con los productos, asi como las acciones y los medios necesarios para su

ejecucion.

CONTRASTACION Y VERIFICACION DE LAS HIPOTESIS

Contrastacion de la hipétesis especifica 01 “El inadecuado requerimiento de
necesidades en la programaciéon del Presupuesto de Gastos incide
negativamente en la Ejecucion Presupuestal en la Municipalidad Distrital de
Pilcuyo” segun las tablas 01 y 02 como resultados de nuestra investigacion
podemos demostrar lo siguiente de acuerdo a los resultados obtenidos y el
analisis se observé que no se cubren las necesidad planteadas en el
presupuesto participativo pues de tal forma que no se cubre el requerimiento
de la poblacion por la falta de un adecuado cuadro de requerimiento de
necesidades.es asi que esto se contrasto de acuerdo a las tablas 03 y 04 esto
nos da a entender que el requerimiento de necesidades solo lo hacen un grupo
de personas y no toda la poblacién, por lo tanto podemos indicar que no se ha
logrado resultados en cuanto al mejoramiento de la calidad de vida es decir que
en los diversas fuentes de financiamiento no se logro el objetivo trazado lo que
da a entender que hay una programacion inadecuada sin consultar a la

poblacién-

Por lo tanto nuestra hipotesis se acepta con el analisis de la contrastacion

gue se acaba de realizar.
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Contrastacion de la hipotesis especifica 02 “El Nivel de ejecucién del
presupuesto de inversidn en relacion a la programacion presupuestal es

deficiente en la Municipalidad Distrital de Pilcuyo”

Segun las tablas 05 y 06 como resultado de la presente investigacion podemos
contrastar que, haciendo la evaluacion del nivel de cumplimiento de metas
presupuestales tenemos que en cuanto a las programaciones presupuestales
son prioridades claras ordenadas en funcion al cumplimiento del objetivos
alcanzados donde en el periodo 2013 tenemos que el total del presupuesto
programado es la cantidad en S/. 9,580,773.00 y cuya ejecucion es de S/.
7,050,480.00 lo cual nos indica que solo se ejecut6 el 73,59 % lo que da a
entender que el nivel de ejecucion es deficiente para este afio, y de igual
manera tenemos para el afio 2014 la cantidad programada en S/. 6,625,531.00
y se ejecuto la cantidad de S/. 5,500,704.00 es decir se ejecutd el 82 % lo que

da a entender que no se logro los objetivos trazados.

Entonces segun nuestro resultado el nivel de ejecucién en relacién a la
programacion es deficiente porque no se cumplieron las metas trazadas. Es
decir la ejecucién presupuestal es menor a lo esperado que seria el 100 %. Por
lo tanto nuestra Hipétesis se acepta con el andlisis de la contrastacion que se

acaba de realizar.
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CONCLUSIONES

En esta oportunidad daremos a conocer nuestras conclusiones realizadas de

acuerdo a nuestra investigacion y estas son las siguientes:

PRIMERA.- El presupuesto de gastos en cuanto a Fuentes de Financiamiento
de la Municipalidad Distrital de Pilcuyo, en ninguno de los periodos en estudio
muestra una paridad entre el Presupuesto de Gasto Programado (PIM), y el
Presupuesto Ejecutado, siendo asi el presupuesto de gasto programado PIM
para el afio 2013 la cantidad de S/. 9.580.773,00 que es el 100,00 %, y tenemos
el Presupuesto Ejecutado la suma de S/. 7.050.479,00 lo que representa el
73,59 % del total y asi también tenemos en el periodo 2014 en cuanto al Gasto
Programado (PIM) la cantidad de S/. 6.625.531,00 lo que representa el
100,00% programado para este periodo, y como Presupuesto Ejecutado
tenemos la suma de S/. 5.500.704,00 lo que representa a 83,02 %,
demostrandose una deficiente capacidad de gasto que incide directamente en
cuanto al requerimiento de necesidades de la poblacién de este distrito y
también aclarar que los objetivos y metas no se lograr es decir muchos

proyectos no se concluyeron.

SEGUNDA.- En cuanto a la evaluacion de la Ejecucion Presupuestal de Gastos
de la Municipalidad Distrital de Pilcuyo nos muestra lo siguiente: en el periodo
2013 se tuvo las diversas programaciones para cada rubro es decir
mencionaremos los mas resaltantes asi tenemos en cuanto a Planeamiento,
Gestidn y Reserva de Contingencia en el afio 2013 en cuanto a la programacién
tenemos la suma de S/. 3.438.427,00 y la ejecuciéon se dio en S/. 2.370.653,00
lo que representa el 24,74% del total ejecutado, y también por este mismo rubro

106

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

tenemos en el periodo 2014 el Gasto Programado de S/. 2.274.662,00 y el
Presupuesto Ejecutado es de S/. 1.817.378,00 lo que vendria a ser el 79,90 %

en cuanto a la ejecucion Presupuestal

TERCERA.- También se tiene en cuanto a Transporte un Presupuesto
Programado para el afio 2013 la suma de S/. 1.008.515,00 lo que seria el
100,00% y en cuanto a la ejecucion de este gasto tenemos la suma de S/.
856.712,00 lo que vendria a representar el 84,90 % en cuanto a avance, y
también en el periodo 2014 tenemos un Presupuesto Programado por este
rubro la suma de S/. 395.370,00 y una ejecucion de este Presupuesto la suma

de S/. 387.782,00 lo que representa el 98,10% en avance presupuestal.

CUARTA.- También podemos mencionar que en cuanto a Ambiente se tiene
una Presupuesto Programado para el afio 2013 la suma de S/. 174.961,00 y en
cuanto a ejecucion presupuestal tenemos la suma de S/. 159.691,00 lo que
representa al 91,30 % en cuanto al avance presupuestario y de igual manera
tenemos en el periodo 2014 un Presupuesto Programado la suma de S/.
356.478,00 y en cuanto a la Ejecucion Presupuestal por este afio tenemos
suma de S/. 306.345,00 lo que representa el 85,90 % en cuanto al avance
presupuestario, y asi tenemos los diversos rubros por mencionar en tal sentido
concluimos que, lo que se program6 durante los periodos en mencidén no se
cumplieron las metas u objetivos que se tiene por cada afio, es decir hay una

deficiente ejecucién presupuestal en esta municipalidad.
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RECOMENDACIONES

A la culminacion del trabajo de investigacion y luego de haber formulado las
conclusiones respectivas, pues nos permitimos dar a conocer las siguientes

recomendaciones:

1) La Municipalidad Distrital de Pilcuyo, a fin de lograr una mayor Ejecucién
Presupuestal en cuanto a Gastos se deben relacionar los objetivos con los
resultados dado que de ello se tendra una evaluacion fructifera, de manera
tal que los proyectos priorizados garantizaran mejoras en cuanto a la
calidad de la ejecucién de la misma y sobre todo de aquello que la poblacion
mas lo necesite.

2) El presupuesto del estado viene a considerarse como una herramienta de
Administracion Publica, el cual viene a ser la prevision de los gastos que se
tendra durante un ejercicio programatico, por tal razén se devera realizar
diversas capacitaciones, para elevar el nivel técnico administrativo de los
funcionarios publicos y establecer adecuadas politicas de seleccion de
personal en todas las modalidades, para un mejor desempefio en las
instituciones publicas.

3) Realizary priorizar los proyectos en el presupuesto participativo, las cuales
se encuentran en el Presupuesto Institucional de Apertura , cuenten con el
codigo SNIP a nivel de perfil.

4) Realizar adecuadas capacitaciones y actualizaciones para el personal que
labora en la institucién y de acuerdo a las areas y tareas que realiza el
funcionario, para que de esta manera mejoren en la gestion y ejecucion

presupuestal de gastos en la Municipalidad Distrital de Pilcuyo.
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5) Referente al manejo presupuestal, se debera racionalizar y estimar de
forma exacta, es decir tener una correcta programacion presupuestal, que
nos permita cumplir los objetivos y metas de nuestra entidad, asegurando
el uso Optimo de los recursos del estado y fijando niveles de
responsabilidad en cada area, y asi tener una mejora en la eficacia y
eficiencia en la administracion publica de tal manera que sea monitorear
por profesionales capaces de solucionar los diversos problemas.

6) Que también los diversos proyectos programados en el PIA cuenten con su
expediente técnico aprobado para su pronta ejecuciéon de dichos proyectos
tanto en el nivel fisico y nivel financiero.

7) Realizar incentivos y motivaciones para todos los funcionarios de las
entidades publicas, de tal manera que estos se sentiran comprometidos con
la institucion.

8) Implementar adecuados flujos de tramites documentarios dentro de la
Municipalidad Distrital de Pilcuyo, para asi tener una atencion rapida de
requerimiento de la poblacién y tener asi una buena administracion publica.

9) Realizar cursos de capacitaciones para los ciudadanos en cuanto a la
ejecucion presupuestal tanto en las fases de la ejecucidn de gastos para no
tener controversias con la poblacion del Distrito de Pilcuyo.

10) Contratar al personal de confianza que retnan el perfil profesional que
requiera el puesto laboral para asi de esta manera mejorar la ejecucién

presupuestal en la Municipalidad Distrital de Pilcuyo.
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