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RESUMEN

En la investigacion: “Estrategias para mejorar la gestion publica en el Instituto Vial
Provincial de la Provincia de Huancané” se plante6 como objetivo: determinar la influencia
de las estrategias para mejorar la gestion publica del Instituto Vial Provincial de la Provincia
de Huancané. En relacion a la metodologia, la investigacion tuvo un disefio descriptivo, los
métodos utilizados fueron el deductivo, inductivo, analitico, sintético y estadistico. La
poblacion estuvo conformada por 15 personas. Las técnicas utilizadas fueron la aplicacion
de una encuesta y una entrevista. Se arribo a la siguiente conclusion: el problema existente
en el Instituto Vial Provincial de la provincia de Huancané es la deficiente ejecucion del
presupuesto transferido por Provias descentralizado Nacional a los IVP’s a través de
gobiernos locales provinciales para su ejecucion tercerizada a través de microempresas de
mantenimiento Rutinario de Caminos Vecinales, el cual se manifiesta en la reversion del
presupuesto generado por desconocimiento del manejo de instrumentos de gestion
administrativa del equipo técnico del I1\VP; inadecuados y retrasos en los procesos de
licitacion de microempresas de Mantenimiento Rutinario de Caminos Vecinales; tardia
suscripcion del convenio entre el gobierno local provincial y Provias Descentralizado
Nacional; desconocimiento e incumplimiento del Instructivo N° 002- N°002-2009-MTC/21
de rendiciones financieras de gastos operativos y de mantenimiento rutinario tanto fisico y

virtual via EXTRANET en el portal de Provias.

Palabras claves: Cumplimiento de metas, Ejecucion presupuestal, Estrategias de

mejora, Gestion publica, Programacion presupuestal.
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ABSTRACT

In the research: "Strategies to improve public management in the Provincial Road
Institute of the province of Huancané" was proposed as an objective: to determine the
influence of strategies to improve public management of the Provincial Road Institute of the
province of Huancané. In relation to the methodology, the research had a descriptive design,
the methods used were deductive, inductive, analytical, synthetic and statistical. The
population consisted of 15 people. The techniques used were the application of a survey and
an interview. The following conclusion was reached: the existing problem in the Provincial
Road Institute of the province of Huancané is the poor execution of the budget transferred
by Provias decentralized to the 1\VVP'sa national through provincial local governments for
execution outsourced through microenterprises of Routine Maintenance of Neighborhood
Roads, which manifests itself in the reversal of the budget generated due to ignorance of the
management of administrative management tools of the I\VVP technical team; inadequate and
delays tender processes of micro-enterprises of Routine Maintenance of Neighborhood
Roads; late signing of the agreement between provincial local governments and
Decentralized National Provias; ignorance and noncompliance with Instruction N ° 002- N
©002-2009-MTC / 21 of financial surrender of operating expenses and routine physical and

virtual maintenance via EXTRANET on the Provias portal.

Keywords: Achievement of goals, Budget execution, Budget programming,

Improvement strategies, Public management.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

El propdsito de la siguiente investigacion fue buscar las estrategias aplicables para el
buen funcionamiento de la gestion publica del Instituto Vial Provincial de la Provincia de
Huancané. A través de un plan estratégico se planted conseguir el cumplimiento de la mision

y alcanzar la propia vision institucional.

El problema evidente en el Instituto Vial Provincial Huancane, es la falta de
implementacion actualizada de los documentos de gestion, deficiente ejecucion de
presupuestos transferidos por Provias Descentralizado Nacional a los Institutos Viales
Provinciales a través de los Gobiernos locales para su ejecucion tercerizada por medio de
las microempresas, lo que se puede apreciar en la reversion del presupuesto generado por
desconocimiento del manejo de instrumentos de gestion administrativa del equipo técnico
como SIAF, LCA; retraso en la convocatoria de microempresas para el mantenimiento
rutinario de caminos vecinales; retraso en la suscripcion del convenio entre el gobierno local
provincial y Provias descentralizado; desconocimiento e incumplimiento del instructivo N°
001-2016-MTC/21; rendicion financiera en el sistema extranet, el seguimiento y monitorio

de la ejecucion descentralizada del mantenimiento rutinario de caminos vecinales.

Mediante la aplicacion de la teoria y los conceptos de Estrategia de Mejora, se
determin6 como un modelo adecuado, que tiene un grado de influencia en la mejora de la

gestion pablica del Instituto Vial Provincial Huancané.

Los resultados de la presente investigacion permitiran encontrar soluciones frente al
escaso desarrollo mostrado por el IVP — Huancane, durante los dltimos afios. Al confirmarse

la relacion o el grado de influencia de las estrategias de mejora a aplicarse en el cambio de

17
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la gestion pablica de dicha organizacion, este contribuy6 a un mejoramiento integral en la

gestion del IVP Huancané.

La investigacion también contribuird con el Instituto Vial Provincial a generar un
cambio en la gestion publica, buscando mecanismos para subir el nivel de productividad y
de esta manera el Instituto Vial Provincial, ejercié una mejor gestion vial dentro de la
provincia de Huancané, mejorando de esta forma la calidad de vida de los pobladores de las
comunidades a través de vias mejor transitadas. El trabajo estuvo organizado de la siguiente

manera:

En el Capitulo I, se describe el problema de investigacion, indicando evidencias
objetivas que demuestran su validez. Luego se formula el problema definiéndolo de manera
general y especifica. Los objetivos sefialan el propdsito de la investigacion en lo que

concierne a mejorar la gestion publica del Instituto Vial Provincial Huancané.

El capitulo 1l se refiere al marco tedrico o revision de la literatura. Inicialmente se da
cuenta de los diferentes antecedentes que preceden al trabajo, de forma concreta y objetiva,
luego se construye un cuerpo tedrico vinculado a la variable de investigacién, también se
establece la definicidn de términos basicos. Se concluye el capitulo con la construccion de

hip6tesis que mas adelante han sido confirmadas.

En el capitulo 1ll, se procede a sistematizar el disefio metodoldgico para el
tratamiento de datos que se recogieron, explicando el disefio de investigacion y los métodos
utilizados; también se hace hincapié en las técnicas e instrumentos de investigacion, la

poblacion y muestra, el plan de recoleccion y tratamiento de datos y el disefio estadistico.

En el capitulo 1V, se muestra los resultados de la investigacion a través del analisis e

interpretacion de los datos recolectados y el mismo proceso de procesamiento en el cual se

18
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demuestra la efectividad de las estrategias de mejora para mejorar la gestion publica del

Instituto Vial Provincial Huancané.

La investigacion culmina con el planteamiento de las conclusiones de forma
coherente y obedeciendo a lo planteado en las definiciones, objetivos e hipétesis. También
se realizan recomendaciones que son Utiles no sélo a la poblacion beneficiaria, sino también
a poblaciones pertenecientes a otras realidades y a las entidades publicas vinculadas al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones. lgualmente se da cuenta de las referencias
bibliograficas segun el estilo A.P.A. (American Psychological Association) y finalmente, se

exponen los anexos que han servido para la experimentacion de la investigacion.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La mejora de la administracién publica es un proceso constante, lo que significa que
a menudo se necesitan esfuerzos repetidos para superar sus defectos. Esto se consigue
mediante una combinacion de esfuerzos eficaces y reformas tangibles, no con una sola
reforma. En otras palabras, es esencial afrontar la reforma de la gestion de funcionamiento
de la administracion publica entendiendo que casi con toda seguridad serd una

transformacion incremental.

El Administracion de Transportes y Comunicaciones (2012), a través del Instituto
Vial Provincial, es el que programa y ejecuta presupuestos de sustento rutinario de vias
generales, es presidido por el titular del pliego e integrados el comité directivo de los
alcaldes Para ello, cuenta con los fondos previstos por la legislacion bajo el epigrafe de
"recursos ordinarios”, la legislacion 30066 del Mantenimiento Rutinario de Carreteras
Descentralizadas, y las contribuciones de cada gobierno local de acuerdo con cada I\VVP del
plan operativo del Decentr. Sus acciones pretenden satisfacer la demanda de carreteras en
buen estado de transitabilidad en beneficio de la comunidad de usuarios transportistas y de
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la poblacion rural alejada en su conjunto. El inconveniente en materia de gestion
administrativa y cumplimiento presupuestal del gobierno local provincial a través del IVP,
reside en la nulidad oportuna de los didacticos, gestiones engorrosas de los administradores
de los IVVP provincial y Distritales del presupuesto presentado a Provas Descentralizado, de
las directivas del Seminario Vial Provincial, de las directrices de ejecucion de las cuentas

financieras y del presupuesto de gastos. y Distrital (IVP’s).

El inconveniente existente en el Instituto Vial Provincial es la, defectuosa tramite
documentario, La realizacion de los presupuestos trasladados por Provia disgregado Para el
mantenimiento ordinario de las carreteras locales, nacional a IVVP a través de los gobiernos
locales regionales. que se externaliza la ejecucién a través de microempresas, que se refleja
en la inversion del presupuesto producido por: Firma tardia de acuerdos entre los gobiernos
provinciales locales y la Direccion Nacional de Vialidad Descentralizada (Provas
Descentralizado Nacional); procesos de licitacion inadecuados y demorados para
microempresas de mantenimiento regular de las carreteras locales; El equipo técnico de los
IVP no sigui6 el instructivo N° 002- N°002-2009-MTC/21 sobre reporte financiero de costos
via EXTRANET en el sitio descentralizado de Provas, y mantenimiento rutinario, tanto

fisico como virtual.

El presente proyecto de investigacion se sugiere como resultado. “Estrategias para la
mejora de la Gestion Publica en el Instituto Provincial de Huancané”, cuantificar la
importancia administrativa y economica de las fuerzas motrices de la inversién
presupuestaria del Seminario Vial Territorial de Huancané, y En el presente trabajo de
investigacién se formulan recomendaciones para paliar los problemas experimentados en el

PIV provincial.
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1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema general

- ¢De que forma la aplicacion de estrategias mejorara la gestion publica en el Instituto

Vial Provincial de la provincia de Huancané?

1.2.2. Problemas especificos

a) ¢De qué forma la aplicacion de un Plan Estratégico y el Plan Operativo
Institucional mejorara la eficiencia de la gestion pablica en el Instituto Vial

Provincial de la Provincia de Huancané?

b) ¢Cdomo se desarrolla la Programacion y Ejecucion Presupuestal en el Instituto

Vial Provincial de la Provincia de Huancané?

c) ¢Cdémo la clasificacion de los procesos de contratacion de bienes y servicios
repercute en la ejecucion presupuestal del Instituto Vial provincial de la

Provincia de Huancané?

d) ¢A través de qué propuesta de estrategias se puede mejorar la gestion pablica en

el instituto vial provincial de la provincia de Huancané

1.3. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Hipdtesis general

- La aplicacion de Estrategias influye directamente en una mejor gestion publica del

Instituto Vial Provincial de la provincia de Huancané.
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1.3.2.  Hipotesis especificas

a) La aplicacion de un plan estratégico y el plan operativo institucional mejora la
calidad de la gestion publica en el instituto Vial Provincial de la provincia de

Huancané.

b) El nivel de cumplimiento de la programacién y ejecucion presupuestaria influye
en el logro de las metas en el Instituto Vial Provincial de la Provincia de

Huancané.

c) Una inadecuada programacion de los procesos de contratacién de bienes y
servicios repercute de manera negativa en la ejecucion presupuestal del Instituto

Vial provincial de la Provincia de Huancané.

1.4.  JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

La administracién eficiente y efectiva de los recursos publicos es fundamental para
el desarrollo sostenible y el bienestar de una comunidad. En este contexto, el Instituto Vial
Provincial de la Provincia de Huancané desempefia un papel esencial al ser responsable de
la planificacion, construccion y mantenimiento de la infraestructura vial local. Sin embargo,
a lo largo de los afios, se ha observado una serie de desafios y deficiencias en su gestion
publica, lo que ha llevado a la necesidad de investigar y proponer estrategias para mejorar
su funcionamiento. A pesar de la importancia critica de las carreteras y la infraestructura vial
para el desarrollo econémico y social de Huancané, se han identificado deficiencias en la
gestién del Instituto Vial Provincial. Estas deficiencias incluyen la falta de transparencia en
la asignacion de recursos, la ineficiencia en la ejecucion de proyectos, la carencia de
mecanismos efectivos de participaciéon ciudadana y la limitada adopcion de tecnologias

modernas en la planificacion y el monitoreo de las actividades viales.
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La mejora de la gestion publica en el Instituto Vial Provincial de la Provincia de
Huancané no solo impactara directamente en la calidad de la infraestructura vial, sino que
también influird en el desarrollo econémico y la calidad de vida de los ciudadanos. Un
Instituto Vial eficiente y transparente puede garantizar una asignacién equitativa de recursos,
una ejecucion oportuna de proyectos y una mayor participacion de la comunidad en la toma
de decisiones. Ademas, la implementacion de tecnologias modernas puede agilizar los

procesos y mejorar la calidad de los servicios.

Esta tesis busca contribuir al campo de la administracion publica y la gestion de
infraestructura al proporcionar un analisis exhaustivo de las deficiencias en el Instituto Vial
Provincial y proponer estrategias concretas para abordar estas deficiencias. A través de un
enfoque empirico y basado en la evidencia, se espera generar conocimiento valioso que
pueda ser utilizado por los responsables de la toma de decisiones y los profesionales en el
campo de la gestion publica y el desarrollo local. La implementacion exitosa de las
estrategias propuestas puede llevar a una serie de beneficios tangibles para la comunidad de
Huancané. Estos beneficios incluyen un mejor mantenimiento de las carreteras, una mayor
participacion ciudadana en la planificacion de proyectos, la creacion de empleos locales y

un mayor desarrollo econémico a través de una infraestructura vial de calidad.

1.5.  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1. Objetivo general

- Determinar la influencia de las estrategias para mejorar la gestion publica del

Instituto Vial Provincial de la Provincia de Huancané.
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1.5.2. Objetivos especificos

a) Analizar que la aplicacion de un plan estratégico y el plan operativo institucional
mejora la calidad de la gestion publica en el instituto Vial Provincial de la

Provincia de Huancané.

b) Evaluar el nivel de cumplimiento de la programacion y ejecucion presupuestaria
en el logro de las metas en el Instituto Vial Provincial de la Provincia de

Huancané.

c) Analizar la programacion de los procesos de contratacion de bienes y servicios
y su repercusion en la ejecucion presupuestal en el Instituto Vial Provincia de la

Provincia de Huancané.

d) Proponer estrategias para mejorar la gestion publica en el instituto vial provincial

de la provincia de Huancané
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2.1.

CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1. Antecedente internacional

Carpio (2017) en la tesis: “Sistema institucional para la gestion de estrategias
de planificacion y conservacion de caminos rurales en la provincia de Azuay”
presentada ante la Universidad de Cuenca, Ecuador. El estudio arroj6 como
resultados plantear un régimen de Gestion vial rural para Azuay, sustentado en base
a diferentes estudios técnicos de ingenieria sobre las fallas que se producen en los
pavimentos de los caminos vecinales y rurales y a su vez sugiere tomar algunos
ejemplos de politicas viales, utilizadas con gran éxito en diferentes paises de
Latinoamérica, donde se ha comprobado una buena estrategia de planificacion y

conservacion vial rural.
2.1.2. Antecedente nacional

Valderrama (2015) De acuerdo con el andlisis situacional del estudio
"Propuesta de disefio organizacional para mejorar la gestion publica del Instituto
Provincial de Vialidad de la Provincia de Gran Chimu", Dados sus limitados recursos
presupuestarios, el principal problema del IVP es encontrar financiacion de otras
fuentes para llevar a cabo las obras de construccion, restauracion y mantenimiento.
gue maneja actualmente son insuficientes y muy limitados mantener en buen estado

de transitabilidad el conjunto de las carreteras de la red viaria publica provincial.
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Per( es uno de los paises que estd comprometido con la promocion de la
participacion publica y privada en infraestructuras para promover la competencia y
la composicion nacional y regional, garantizando ademés la cubierta, duracion,
integridad y eficacia de los servicios a costos razonables. Ademas, se dedica al
desarrollo selectivo de infraestructuras de carreteras, puertos, aeropuertos,
saneamiento, telecomunicaciones y energia, mediante inversiones tanto publicas
como privadas. Al dotar a la poblacién de las herramientas que necesita para crecer,
el principal objetivo de estos compromisos es minimizar el actual déficit de
infraestructuras de la nacion y aumentar asi la productividad y capacidad de la

economia.

Sobre la base de una vision amplia, las politicas del sector del transporte para
las carreteras tienen por objeto reforzar y ampliar los beneficios del aumento de la
transitabilidad de las redes de carreteras y la redencion de los activos viales de la
nacion. Las tres formas diferentes de redes viarias -nacional, departamental y vecinal-
deben gestionarse y circular a niveles razonables. En primer lugar, la estrategia se

centra exclusivamente en el mantenimiento de las carreteras (presupuesto estandar).

El “Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)”, que ordena que las
intervenciones de inversion requieran un volumen minimo de trafico (IMD) que
sostenga la rentabilidad de las carreteras y permita la ejecucion de los proximos
proyectos de rehabilitacion y mejora (inversidn), no tiene en cuenta el gasto corriente.
Intervenimos en importantes vias econdmicas de todo el pais que suelen tener entre
200 y 400 km de longitud, deben conectar al menos dos departamentos o tener
fronteras con poblaciones significativas, y en algunos casos tienen contratos que

abarcan hasta cuatro departamentos.
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La administracion y el mantenimiento de las autopistas se han contratado a
través de acuerdos a medio plazo que regulan el nivel de servicio. Aungue no implica
la ejecucion de obras, se trata de una apuesta novedosa para la industria de la
construccion del pais. También representa un método novedoso de gestion de las
carreteras peruanas. La prestacion de servicios esta fuertemente ligada a los servicios

de ingenieria (ingenieria de mantenimiento).

El empleo de estabilizadores durante las actividades rutinarias de colocacion
del pavimento para salvaguardarlo es lo que impulsa el progreso de la creacion
tecnoldgica en las rutas de bajo volumen de trafico. En este sentido, se da a la
""conservacion de carreteras” sobre la base de la categoria de accidn estratégica para

la conservacion de las carreteras del pais.

Las politicas de inversion puablica rural (IPR), que intentan alcanzar
numerosos objetivos para el crecimiento de los lugares olvidados de la nacion, han
experimentado significativos cambios en sus tacticas y técnicas en las Gltimas
décadas. Desde que el mercado asumié un papel protagonista a partir de los afios
noventa, las estrategias estatales han tratado de subsanar los fallos del mercado y
proporcionar bienes publicos, al tiempo que se potenciaba el papel de los
beneficiarios y se daba prioridad a las acciones basadas en la demanda. Antes de la
década de 1980, predominaba un enfoque muy centralizado y de disefio vertical, que
prestaba poca atencidn a las sefiales del mercado. Desde que el mercado asumio un
papel protagonista a partir de los afios noventa, las estrategias estatales han tratado
de subsanar los fallos del mercado y proporcionar bienes publicos, al tiempo que se

potenciaba el papel de los beneficiarios y se daba prioridad a las acciones basadas en
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la demanda. Antes de la década de 1980, predominaba un enfoque muy centralizado

y de disefio vertical, que prestaba poca atencion a las sefiales del mercado.

2.1.3. Antecedente local

Bizarro (2017) En el estudio titulado "Evaluacion de la ejecucion
presupuestal y su incidencia en el cumplimiento de las metas institucionales en la
Municipalidad Distrital de Vilquechico - Huancane, periodos 2014-2015", el autor
menciona que el Municipio Distrital de Vilquechico falta de la capacidad Algo que
cualquier “entidad publica” debe poseer para cumplir sus “objetivos institucionales”,
Por lo tanto, se deben establecer directrices y lineamientos internos para lograr una
dptima ejecucidn presupuestal que permita alcanzar los objetivos institucionales y
financieros de la “Municipalidad Distrital de Vilque”. En general se puede concluir
que no existe relacion y equilibrio entre lo ejecutado ya que en ambos Los resultados
indican que el presupuesto de gastos no se realiza segun lo previsto, lo que repercute

negativamente en la ejecucion del presupuesto.

Asqui (2015) En la indagacion "Determinantes de la reversion presupuestal
de la meta de mantenimiento rutinario de vias locales en los Institutos Viales
Provinciales de Provas descentralizados zonales de Puno, 2012 - 2014", se sefiala que
en el 2012, ningun IVP alcanzo el nivel de gestion vial de alto rendimiento conocido
como IV nivel de tipologizacién. En el 2013, se alcanzd el 1V nivel de tipologizacion.
En 2014, los “IVP de Melgar y Moho” ascendieron de categoria, el “IVP de Sandia
“descendi6 al nivel III, tres IVP de El Collao-Ilave pasaron al “nivel IV de
tipologizacién y dos IVP de El Collao-Ilave” pasaron al nivel IV. Los “IVP de San
Romén y Yunguyo permanecieron en el nivel I”. durante todo el trienio, lo que se

considera un nivel de gestion de carreteras de capacidad en desarrollo.
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2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Planificacion Estratégica

Segln George (1999), la organizacion importante tomando en cuenta 4 puntos

diferentes:

a) efectos futuros de las disposiciones actuales. La proyeccion estratégica se ocupa

de las consecuencias de las decisiones presentes.

b) Método. La primera fase del proceso de planificacion estratégica consiste en
determinar los objetivos de la organizacion, que también implica definir para
garantizar la aplicacion de las estrategias a fin de cumplir los objetivos, hay que

desarrollar planes y estrategias especificos deseados.

c) Filosofia. En lugar de ser un conjunto de normas, directrices 0 métodos
prescritos, Tener una mentalidad y un modo de vida estratégicos y una actividad

intelectual.

Estructura. Los procedimientos estratégicos, los programas a medio término,
los presupuestos a corto aplazamiento y los planes operativos son los cuatro tipos
esenciales de planes que componen un marco estructurado de planificacion

estratégica.

El intento metddico y una sociedad andnima es més formal o no de determinar
sus metas, objetivos politicos y estrategias fundamentales con el fin de crear planes
especificos para poner en marcha dichas metas se conoce como planificacion

estratégica.
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2.2.2.  Estructura de la planificacién estratégica

Mision. Da respuesta a la interrogacion ";Cual es nuestra razén de ser?
"haciendo una declaracion permanente del objetivo, proposito o razén de ser de la

organizacion.

Vision. Aporta una solucién a la pregunta "¢ Qué queremos ser? "esbozando

la direccion a Lo que la empresa pretende hacer o llegar a ser a largo plazo.

Objetivos. Son los objetivos que la distribucion quiere conseguir y se eligen
poseyendo en cuenta sus capacidades, sus recursos y el estado del entorno.
Representan las metas que deben guiar las acciones de un grupo humano. La alta
trayectoria de la empresa debe establecer el objetivo con claridad, deben ser
atendidos por los empleados de la empresa y cada area debe tener los suyos propios

al tiempo que se somete a los objetivos generales.

Politica. Sirven como guias orientadoras de la accion; son normas o reglas
béasicas que deben seguirse al tiempo de tomar disposiciones sobre cuestiones que se
redundan con frecuencia adentro de la clasificacion. Al crearse en funcion de los
objetivos, las politicas ayudan a alcanzar los fines y facilitan la aplicacion de las

destrezas.

Estrategias. Es un principio practico fundamental de la organizacion
ajustarse a los acontecimientos externos o preverlos, creando una "ventaja

competitiva" que le permita prosperar en el sector en el que opera.

Programas. Se trata de un plan que establece el orden en que deben
transportar a cabo determinadas acciones para lograr los objetivos, asi como la

cantidad de tiempo necesaria para completar cada uno de sus componentes.
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Procedimientos. Es una coleccion de tareas metodicas progresivamente y el
orden en que deben completarse cuando se realizan tareas repetitivas. utilizando la

idea de protocolos. Las palabras "sistema™ y "método" estan presentes.

Sistema. un conjunto de componentes vinculados entre si con un mismo

objetivo, pero con objetivos individuales para cada componente.

Presupuesto. Es una estrategia que predice el origen y la asignacion de los
recursos de la empresa en medidas cuantitativas (monetarias y/o no monetarias)

durante un periodo de tiempo determinado.

Segun Michavilla (1998), “La planificacion estratégica se basa en metas” y
objetivos que se materializan en presupuestos y programas, lo que sugiere que debe
existir un acuerdo organizativo sobre quién debe participar en cada fase del plan'y
cuéndo. La "planificacion estratégica "comprende en la actualidad logra servir para

estudiar a posterior, asumiendo que las tendencias actuales persistiran.

Por lo tanto, la planificacién estratégica suele implicar la creacion de una hoja
de ruta de opciones y labores que se creen importantes para obtener a proximo
"probable". La nocion primordial ha posterior no se materializa, todas las actividades

y fallos serén en vano.

En la planificacion estratégica, los objetivos o0 metas son estados o resultados
previstos que se articulan sobre fechas exactas, escala o naturaleza de la
organizacion, diversas areas de interés y niveles de consecucion. La empresa utiliza
estrategias para lograr o planificar el logro de los objetivos que tiene. Cada bien o
servicio puede ir acompafiado de su propio plan, ademas de la estrategia general de

la organizacion.
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Por otra parte, la gestion de la estrategia se considera el el método que una
organizacion determina sus objetivos, desarrolla actividades enfocadas a alcanzarlos
en un plazo determinado, motiva estas acciones y establece el proceso que debe

seguirse y los objetivos que deben alcanzarse obtenerse.

Segln esta teoria, podrian tenerse en cuenta las siguientes etapas de la

planificacion estratégica:

Establecer mandatos organizativos por decreto, Ordenar los objetivos y
principios organizativos, Evaluar las ventajas y desventajas de la organizacion,
Determinar las preocupaciones criticas que requieren una respuesta por parte de la

poblacion, Esbozar técnicas de "gestion”, Crear una "vision de futuro™.

Al realizar juicios horizontales en multiples niveles y funciones, esta teoria
crea una base convincente para la adquisicion de decisiones que permite ejercer la
méaxima con asuntos bajo la gestion de la organizacion. También se resuelven los
principales problemas organizativos, lo que permite mejorar el interés de la

organizacion y adaptarse méas rdpidamente a los permutas del entorno.

Ansoff (2000) en la década del sesenta surge formalmente la planeacion
estratégica, En un principio, el sistema se denominaba planificacion a largo plazo,
pero con el tiempo, el procedimiento de planificacion estratégica se establecié como
un componente de la gestion organizativa para ayudar a las empresas a hacer frente

a las dificultades y los cambios.

Peter Drucker (1954), “la estrategia requiere que los gerentes analicen su
situacién presente y que la cambien en caso necesario, saber que recursos tiene la

empresa y cuales deberian tener”. (p. 21)
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Chandler (1962): “cl elemento que determina las metas basicas de la empresa,
a largo plazo, asi como la adopcion de cursos de accion y asignacion de recursos para

alcanzar las metas” (p. 45).

La estrategia es un plan practico fundamental que una empresa utiliza para
responder a los acontecimientos externos o anticiparse a ellos, creando una
preeminencia competitiva que le permita prosperar en el seccion en el que desarrolla

su actividad.

2.2.3. Evolucidn de la gestién publica

Habiendo estudiado e interpretado a Uceda (2007), “la gestion publica, es el
conjunto de acciones mediante las cuales las entidades tienden al logro de sus fines,
objetivos y metas, los que estan enmarcados, por las politicas gubernamentales

establecidas por el ejecutivo” (p. 72).

Segln Ganoza (2015) La "eficacia y la eficacia de las politicas publicas",
administracién también son esenciales para alcanzar un "desarrollo sostenible" y

imparcial.

La historia de la region demuestra que la estabilidad macroeconémica se ve
comprometida en ausencia de politicas gubernamentales fiscalmente responsables y
duraderas, lo que hace ineficaces los restantes esfuerzos por aumentar la

productividad y disminuir la pobreza.

Ademas de ser la medida ideal para contrarrestar los desequilibrios fiscales,
el fortalecimiento de los marcos de rendicion de cuentas que respaldan la eficacia y
eficiencia de las "politicas de gestion publica” es el Gnico medio de atender las

requisitos sociales y econdémicos esenciales para "promover un crecimiento”
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sostenible y equilibrado. Debe darse prioridad a la modificacion de los regimenes de
prestacion de servicios para adaptarlos mejor a las escaseces de los mas
desfavorecidos y a la modificacion de los métodos de retribucion de recursos para

permitir su participacion activa.

Prevalecer la "politizacién de las administraciones publicas" y su “captura”
por intereses privados -que se manifiestan como clientelismo y amiguismo-, que se
traducen en ineficacia, "corrupcion y distorsién” de las acciones y "politicas"

estatales, es crucial para lograr todo esto.

El "marco institucional para el desarrollo" y la aplicacién de manejos publicas
que reconozcan a las insuficiencias de la sociedad en general debe ser proporcionado
por las administraciones publicas, con total deferencia a la ley. Las instituciones
administrativas de las naciones deben mejorarse debido a su importancia en su
conjunto, asi como al hecho de que su estabilidad es un requisito para que las

inversiones en cualquier campo resulten lucrativas.

Segun Pérez (2007), EI manejo del control interno en el ambito de la "gestion
publica" result6 de la integracion de las areas econdmica, financiera, contable, entre
otras, lo que hizo necesario para ser competitivos y cumplir los nuevos requisitos,
hay que integrar procesos, conocimientos de todos los escalas de los diferentes

"ambitos administrativos y operativos". institucionales.

El control es el procedimiento utilizado por la direccion para evaluar

determinados procesos con un grado de seguridad sensata en tres categorias:

“Garantia y eficiencia operacional, Confianza de la informacion financiera y

Desempefio de politicas, leyes y normas”.
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Segun Ganoza (2015), Segun el tamafio y las caracteristicas de gestion
operativa de cada empresa, el control puede realizarse utilizando cualquiera de sus

cinco componentes:

“Un ambiente de control, Una valoracion del riesgo, Las actividades de
control (politicas y procedimientos), La informacion y comunicacién y EI monitorio

y supervision”.

Analizando a Coopers & Lybrand (2004), La inspeccion se pone en marcha
cuando todas las caracteristicas esenciales de la entidad estan cubiertas por cada uno
de sus componentes, dando lugar a un asunto dindmico y invariablemente integrado.
A pesar de ser esencial para la gestion de la organizacion, el "sistema de control
interno™ y buscar aumentar su flexibilidad y competitividad en el mercado, existen
algunos defectos intrinsecos en los que se produce un pequefio nimero de fallos que
impiden que el sistema en su conjunto sea fiable al 100%. Antes de nada, cada
organizacion debe acordar sus respectivos objetivos, politicas y estrategias asi

certificar el "desarrollo organizacional y el cumplimiento de las metas corporativas”.

Por eso es crucial contratar personal con altas competencias profesionales,
moralidad y valores éticos, asi como una retribucion adecuada de compromisos bien
definidas cuando sea necesario. Estos riesgos logran atribuirse a fallos personas,
como malas elecciones, simples faltas o la connivencia de varias personas, por lo que

la contratacion de personal es crucial con estas cualidades.

Esta evaluacién puede Para examinar la importancia de la evaluacion, los
niveles de libertad, los indicadores de rendimiento y los efectos de las deficiencias
descubiertas, también es aconsejable mantener registros precisos. Con el fin de
evaluar correctamente las politicas, estos estudios deben ser capaces de identificar
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cuédndo los Cambios en el entorno de la empresa, ya sean internos o externos tener
un impacto en la forma en que las politicas se desarrollan o se utilizan en términos

de cumplimiento de los objetivos.

Aldave & Meniz (2005), La Oficina del Interventor General (2004) hace lo
mismo, Describir la inspeccion como el sistema compuesto por la estructura
organizativa y un grupo de politicas, directrices, reglamentos, normas, practicas,
controles y equilibrios de "empresas publicas de saneamiento™ han implantado con
el objetivo de garantizar que todas las tareas, operaciones y acciones, asi como la
gestion de la "informacion y los recursos”, se lleven a cabo de acuerdo con las normas

legales y constitucionales actuales, dentro de las directrices establecidas por el

En el ejercicio del control deben tenerse en cuenta los conceptos de equidad,
eficacia, economia, conveniencia, moralidad, publicidad y valoracién de los costes
medioambientales. Por lo tanto, debe disefiarse y estructurarse de modo que su
ejercicio sea parte integrante del crecimiento de las funciones de todos los cargos que
existen en la institucién, especialmente los que se confieren a quienes tienen
autoridad de mando. El control debe implementarse en todos los niveles de la
organizacion administrativa, mediante el desarrollo y uso de métodos gerenciales, la
comprobacion 'y estimacion de reglamentos administrativos, manuales de
operaciones y protocolos, "sistemas de informacién” y métodos de contratacion,
incorporacion y formacion de empleados. Para expresar el control deben utilizarse
politicas que hayan sido refrendadas por los niveles directivos y administrativos de

las entidades asuman retos y cambios organizacionales

Estan modelos para examinar e incluso establecer a las empresas en sus

dindmicas o arreglos internas. El disefio organizacional ha sido explorado como
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hipotesis y componente pertinentes para la gestion organizativa. Sin embargo, no se
han creado programas o herramientas para que el disefio organizacional sea en si
mismo Yy permita a las organizaciones implementar sus objetivos. Como resultado,
podemos ver que su desarrollo teérico ha avanzado més rapido que su desarrollo

préctico.

Peter Drucker (1954) alude de pasada a esta cuestion y sefiala que los
principios rectores de la organizacion imponen mas limitaciones que
recomendaciones sobre lo que debemos hacer. Las restricciones se refieren a los tipos

de estructuras, su disefio y el funcionamiento de las organizaciones.

El disefio organizativo seria un enfoque Unico de describir las acciones y
"resultados de una empresa o0 grupo de empresas” teniendo en cuenta que las
empresas son organizaciones sociales. Se espera que, al establecer los fundamentos
de la estructura y el funcionamiento organizativos, ejecutivos de empresas que
cotizan en bolsa puedan calibrar su grado de acercamiento o alejamiento del disefio
ideal y, en consecuencia, crear un plan de accion que les ayude a obtener mejores

resultados.

La Gestion es el proceso de controlar y dirigir. Una gestién es una diligencia
que se entiende mas especificamente como un proceso necesario para lograr algo o
solucionar un problema. Estos procesos suelen ser de caracter administrativo o
conllevan papeleo. Dos actividades que entran en la categoria de gestion son la
gestion de la organizacién y la administracién. Esta idea se utiliza cuando se habla
de planes o, mas en general, de cualquier forma, una actividad que necesita procesos

para planificarla, desarrollarla, ejecutarla y controlarla.
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Los métodos utilizados para llevar a cabo la gestion y la consecucién de
resultados pueden verse determinados, afectados o influidos por una serie de factores,
ademas del objetivo que se intenta lograr con dicha gestion y el grado de diligencia

empleado. A continuacion, se enumeran algunos de estos factores.

Los recursos que pueden utilizarse como insumos para la actividad o serie de
actividades incluyen los recursos humanos y también pueden incluir otras categorias
de recursos, ya sean internos, externos o una combinacion de ambos. Las directrices
sobre cdmo debe llevarse a cabo la serie de pasos pueden basarse en modelos,
enfoques, procedimientos, formulas, algoritmos, etc., ademas del objetivo, en

algunas circunstancias pueden estar especificadas por la legislacion,

Reglamentos, instrucciones, cddigos y otros textos normativos, asi como
otros elementos exdgenos a la direccidn y ajenos a su control, como un aumento de
la inflacion, variaciones del tipo de cambio, la probabilidad de que se produzca una

catastrofe natural, etc.

La evaluacion de procedimientos y los tipos méas comunes de evaluacion de
la gestion son las evaluaciones del rendimiento. Un juicio de valor sobre el
cumplimiento de una norma puede formarse mediante la evaluacion de
procedimientos, que implica principalmente comparar la actividad o secuencia de

acciones pertinente con las normas de procedimiento.

La evaluacién de resultados, por su parte, implica contraste de resultados y
objetivos declarados, a partir de la cual puede emitirse un juicio de valor sobre la
consecucién de dichos objetivos u otros estandares que, aunque no estén formalmente
incluidos en los objetivos, pueden utilizarse como puntos de comparacion para los
resultados (Aliaga, 2011).
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La gestidn publica es una "orientacion” del mismo tema de estudio conocido
como administracion publica. No es una ciencia porque carece de un objeto de
investigacion Unico o exclusivo; en consecuencia, su campo de estudio aln esta en
desarrollo. Sin embargo, es un campo de estudio con un fuerte enfoque institucional,

empirico y de aplicacion en los que se basan los estudios de casos.

La gestidn publica, que se caracteriza por ser un conjunto de acciones, tareas
y gestiones emprendidas para lograr las consumaciones de interés publico, tanto
dentro de las operaciones de una organizacion publica como externamente a traves
de la relacion con otras entidades gubernamentales, es el aspecto méas dinamico de la

administracion publica en la préctica.

La administracion publica para Andia (2011) es el conjunto de actos
realizados por las existencias en el intento de cumplir con los propoésitos, objetivos y
fines establecidos por la normativa gubernamental establecida por el Poder
Ejecutivo. Es dificil y sensible a los intereses y al juicio de la poblacién debido a la

amplitud de los temas involucrados.

Se necesitan recursos humanos cualificados anticiparse a los problemas y
sortear circunstancias dificiles, imaginar un futuro posible y establecer las vias
necesarias para hacer posible su asimilacion a la sociedad. La administracion publica
es fundamentalmente un procedimiento de gestion del conocimiento destinado a

ayudar a las acciones de los ciudadanos y las organizaciones.

El sistemas administrativos del Estado segin Andia (2011), destaca el
desarrollo de sistemas administrativos para la administracion interna con el objetivo
de garantizar que los organismos estatales alcancen niveles suficientes de eficacia y
eficiencia.
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Aplicacion de estas directrices, procedimientos y normas en los organismos
publicos es responsabilidad de agencias especificas, que juntos forman el canal de
coordinacion, comunicacion y gestion del Sistema Administrativo correspondiente.
Su proposito es proporcionar coherencia, eficacia y l6gica en el funcionamiento de

la administracion publica.

Los principales sistemas administrativos segun Andia (2011), se refiere a la
necesidad de las sucesivas categorias de sistemas administrativos en la actividad

publica:

“Sistema Nacional de Presupuesto, Sistema Nacional de Tesoreria, Sistema
Nacional de Endeudamiento, Sistema Nacional de Contabilidad, Sistema Nacional
de Inversiéon Publica, Sistema Nacional de Abastecimiento, Sistema Nacional de

Control, Sistema Nacional de Personal, Sistema Nacional de Racionalizacion”.

Por otra parte, Asqui (2015) indica que EIl desconocimiento de los
instructivos, procesos complicados, y directivas antes del Provias descentralizado, de
los gestores del IVP presupuestario, asi como los instrucciones para ejecutar los
presupuestos, informes financieros de los gastos, evaluaciones de la ejecucion
presupuestaria, de cada Instituto Provincial de Vialidad (IVP's), es el dificultad en
cuanto a la ejecucion Los IVPs del descentralizado Previas Zonal Puno se utilizan

para ejecutar los presupuestos de los gobiernos locales provinciales.

El tema se describe como la reversion presupuestaria de La zonal Puno fue
descentralizada por los institutos provinciales de carreteras Provias de la meta de

mantenimiento rutinario de las carreteras locales de 2012 a 2014.
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De Bolofias (2009), cree que es crucial seguir utilizando modelos
organizativos apropiados que tengan definiciones tedricas que se ajusten a las
realidades practicas de los sistemas juridicos y administrativos de las instituciones
gubernamentales. EIl autor cree que los procesos de modernizacion y reforma
administrativa mas eficaces incluyen no sélo cambios en la estructura organizativa,
sino también planes integrales de crecimiento y formacion de los recursos humanos,
encargados en Ultima instancia de operativizar adecuadamente dichas propuestas de

cambio.

De Moreyra (2012), sefiala que el personal técnico de gestion debe dedicarse
a apoyar el crecimiento econémico regional, la creacién del expediente técnico es
una de las muchas cuestiones relacionadas con la gestion de carreteras en las que el
equipo técnico debe recibir formacion, las microempresas de mantenimiento de
carreteras deben cobrar puntualmente, al final de cada mes, en cuanto a la gestion
descentralizada de las carreteras, la iniciativa de dotar de autonomia administrativa
al Instituto Provincial de Carreteras ha tenido éxito, los miembros del Consejo de
Administracion reciben regularmente informacion actualizada sobre las actividades
del 1VP, los convenios del junta se toman por unanimidad, es necesario realizar el

ajuste pertinente, por ejemplo, colocando la unidad de formulacién.

La "Direccion Nacional" de Presupuestos Publicos del Viceministerio de
Hacienda, y las unidades ejecutoras a traves de las oficinas o dependencias en las que
se llevan a cabo los procesos relacionados con el sistema, a nivel de todas las
organizaciones y departamentos que componen el sector publico, han integrado los

organismos, leyes y reglamentos rigen cada etapa del "proceso presupuestario "
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(planificacion, "formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion™) para todas las

organizaciones del "sector publico".

Se administra por los siguientes elementos:

a) “Equilibrio presupuestario”. Los créditos presupuestarios, que constituyen el
"presupuesto del sector publico”, representan el equilibrio entre los recursos a
distribuir de acuerdo con los planes de gasto publico y la evolucion previsible de los
ingresos. Esta prohibida la inclusion de permisiones de gasto sin la financiacion

asociada.

b) “Equilibrio macrofiscal”: La elaboracion, Los presupuestos de las
organizaciones deben aprobarse y ejecutarse con coherencia, La "Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal™ (Ley N° 27245, modificada por la Ley N°
27958), la Ley de Descentralizacién Fiscal (Ley N° 955) y otras leyes ofrecen una

base para el equilibrio macrofiscal y otras leyes promulgadas.

C) Peritaje cuantitativo - Cualquier ley u otra accion que implique gasto publico
debe especificar como afectard al presupuesto para regirse rigurosamente por el

crédito concedido al organismo en cuestion.

d) Especializacion cualitativa: Los fondos asignados a los presupuestos de las
entidades solo se utilizan para las actividades especificadas en el gasto publico y en

los ajustes realizados en cumplimiento de la legislacién ordinario.

e) “Universalidad y unidad”: Todos los presupuestos de la seccion publica,
incluidos los de las organizaciones que lo componen, se rigen por la constitucién de

presupuestos del sector administrativo.
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f) No existe una asignacion fija. Todos los egresos estatales incluidos en los
"presupuestos del sector publico™ estan destinados a ser financiados por las finanzas

publicas de cada una de las entidades.

g) Moralidad. - Todos los entradas y gastos se incluyen en los presupuestos en su
totalidad, a excepcion de las devoluciones de ingresos que la autoridad competente

haya considerado excesivas.

h) “Informacion y especificidad” - El presupuesto y cualquier ajuste del mismo
debe disponer de suficiente informacion relevante para permitir la evaluacion y

supervision de metas y objetivos.

i) Gestion eficaz de los recursos publicos. Los objetivos de estabilidad
macroeconémica y la situacion econdmico-financiera incumben tenerse en cuenta a
la hora de establecer las politicas de gasto publico, que deben llevarse a cabo
mediante una gestion del dinero publico eficiencia, eficacia, economia y calidad,

centrandose en los resultados.

j) descentralizacién operativa y centralizacion normativa. Las entidades son las
encargadas de desarrollar el proceso presupuestario, pero las partes técnicas

normativas del Sistema Presupuestario Nacional se regulan de forma centralizada.

k) Transparencia presupuestaria: Segun la legislacion vigente, el asunto de
retribucién y utilizacion de fondos publicos cumple los requisitos de transparencia
en la gestion presupuestaria mediante la publicacion o difusion de la informacion

pertinente.

I) Disposiciones presupuestarias exclusivas: La ley presupuestaria para el sector

publico sélo incluye disposiciones presupuestarias.
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m) Teoriade la programacion plurianual. - EI "proceso presupuestario™ debe basarse
en los “objetivos del plan" nacional de progreso estratégico, que también debe

basarse en los efectos del ejercicio anterior y en las perspectivas del ejercicio futuro.

n) Principios complementarios: De acuerdo con la "Ley Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico, Ley N° 28112", los elementos de
legalidad y presuncion de veracidad sirven de marco a la gestion presupuestaria del

Estado.

Tabla 1
Estructura de la asignacion del Presupuesto para el Instituto Vial Provincial de la

provincia de Huancané, 2016

SECCION PRIMERA Gobierno Local
PLIEGO Municipalidad Provincial de Huancané
UNIDAD EJECUTORA 301645

PROGRAMA PRESUPUESTAL 0138 Reduccidn del Costo, Tiempo e

inseguridad en el sistema de transporte

PRODUCTO 3000133 Camino vecinal con mantenimiento
vial
ACTIVIDAD 5001452 Mantenimiento de camino vecinal no

Pavimentado

GASTOS CORRIENTES Bienes y Servicios

Fuente: Gerencia de "Planificacion y Presupuesto” de la MPH
La tabla expuesta se refiere a la dotacion presupuestaria anual 2016, que tiene
el proposito de ejecutarse para el sustento de las vias rurales en la Ciudad de

Huancané.
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Para la determinacion de los gastos publicos, los gobiernos locales utilizan

los siguientes principios para determinar el gasto publico:

a) En materia de transferencias a otras entidades

Para transferir los fondos presupuestados correspondientes, los
ayuntamientos que tengan contratos en vigor junto a "Institutos” y Municipales de
la provincia, Carreteras (IVP) para el sustento ordinario de las carreteras locales

corresponden cuantificar y tener en cuenta la prevision de costes.

b) En gastos correspondientes al servicio de la deuda publica.

Los municipios deben proveer las sumas necesarias para el pago de la
asistencia de la deuda, que se aplica a los fondos provenientes del fondo de
compensacion municipal, mientras realizan proyectos o adquieren equipos a traves

de operaciones de préstamos internos con el Banco de la Nacion.

c) Para la atencion de los servicios de proteccién social.

De acuerdo con el traspaso de competencias y funciones, los municipios
encargados de los "servicios de proteccion social" deberan planificar los recursos

necesarios para su atencion a lo largo del ejercicio "fiscal correspondiente™.

Articulo 22°. Del registro en el médulo de formulacion presupuestal SIAF-
SP. Los municipios de distrito y los municipios provinciales deben actualizar los
datos correspondientes al primer afio de la programacién plurianual del "gasto
publico” en el plazo indicado en la tabla de plazos, Esto equivale tanto a la
"programacion y formulacién del presupuesto™ anual (modificado en funcion de los

datos facilitados por el "Ministerio de Economia™ y Hacienda) como al "Presupuesto
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Institucional de Apertura a final de afio". "Modulo de Formulacion Presupuestaria

SIAF-SP".

Objetivo general del Programa de Transporte Rural Descentralizado (PTRD)
“Contribuir al desarrollo rural y a la superacion de la pobreza rural del pais, a traves
de la mejora del acceso a bienes, servicios y oportunidades generadoras de ingresos,
la integracion de la poblacion rural y reduccién de los costos de transporte, dado por
la mejora de la dotacion y calidad de la provision publica descentralizada de la

infraestructura de transporte rural”.

"Dentro de los limites de la legislacion aplicable”, las promesas de
transferencia de recursos se tienen en cuenta para la cofinanciacién de los proyectos

de inversion.

Compendio de "buenas practicas en gestion vial descentralizada™ (2014) en

la presente publicacion menciona el "contexto de la gestion vial descentralizada”.

El sistema vial en el Per0, de acuerdo al Estatuto de Jerarquizacién Vial, que
fue apto mediante El sistema vial peruano se conoce como "Sistema Nacional de
Carreteras (SINAC) " y esta formado por las redes de carreteras nacionales,
departamentales o regionales y vecinales o rurales. "Decreto Supremo N° 044-95-
MTC, modificado por el Decreto Supremo N° 036-2011-MTC, modificado por el
Decreto Supremo N° 036-2011-MTC", enumera las vias que conforman cada uno de
estos sistemas. En el mapa de una carretera. Los caminos de herradura son redes de
carreteras motorizadas sin asfaltar. Debido a su ubicacion, los caminos vecinales y
los caminos de herradura se denominan caminos rurales. Dado que solo existen
caminos rurales, la legislacion los denomina caminos rurales. Segun el registro del
sector, las longitudes de todas las carreteras del pais en diciembre de 2012, por tipo
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de red, eran las siguientes. "La Ley de Descentralizacion establece que el gobierno
nacional” esta a cargo de todo el territorio de la Republica, mientras que las
administraciones regionales y municipales estan a cargo de sus respectivas regiones

geogréficas. Segun el tipo de red vial.

- El MTC, encargado de supervisar los servicios de infraestructura y transporte
a escala nacional, gestiona el sistema de carreteras del pais en nombre del gobierno

federal.

- Los gobiernos regionales se encargan de gestionar los servicios de
infraestructuras y transporte a nivel departamental, aunque no se encargan de la red

viaria departamental.

- Los municipios " (gobiernos locales) ", encargados de gestionar las
infraestructuras y servicios de transporte locales (provinciales, de distrito y urbanos),

se encargan de la red de carreteras vecinales.

Mediante la realizacion de proyectos a nivel nacional, el MTC ayuda a los

""gobiernos subnacionales en la gestion" a través de Provias Descentralizado.

Rol de PROVIAS descentralizado - MTC en el proceso de la

descentralizacion

- Una division operativa del "Ministerio de Transportes y Comunicaciones"
que depende del Viceministerio de Transportes se denomina Provias
Descentralizado. Su objetivo o finalidad en existir es “Contribuir a la gestion
descentralizada de la infraestructura vial departamental y rural a ser desarrollada por
los gobiernos regionales y locales respectivamente, implementado mecanismos

técnicos, institucionales, legales y financieros que garanticen la sostenibilidad de las
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inversiones viales.” Para promover el "desarrollo social y econémico efectivo de las
comunidades rurales, uno de los objetivos clave es crear capacidades institucionales
especializadas en la gestion de la infraestructura vial departamental y rural en los
gobiernos regionales y locales". concentrando sus planes de descentralizacion de la

gestion vial en:

- Promover la creacion, puesta en marcha y funcionamiento del Instituto
Provincial de Carreteras (IVP), organismo especializado en la gestion de carreteras,
con el fin de reforzar la capacidad institucional de los gobiernos locales. Es capaz de
gestionar los aspectos "técnicos, administrativos y financieros" de la gestion de

carreteras, asi como de crear procedimientos institucionales.

- Para aumentar el "impacto de las inversiones™ en carreteras sobre la pobreza
rural, éstas deben complementar e integrarse con otras inversiones en infraestructuras
econdmicas, asi como con el desarrollo de iniciativas productivas como el VDL y el
PIEP. Para apoyar las politicas puablicas dirigidas a la creacion de empresas
econOmicas de éxito, los gobiernos locales deben, en primer lugar, desarrollar sus
capacidades de gestion del desarrollo econémico local. Para que una intervencion sea
mas eficaz, también es importante fomentar la coordinacion y la complementariedad
de las inversiones intersectoriales en infraestructuras econdmicas (irrigacion,

electrificacion, telecomunicaciones, agua y saneamiento).

El "Instituto Provincial™ de Vialidad es una entidad "descentralizada de las
municipalidades distritales y provinciales”. Su estatuto y demas normas legales
aplicables le otorgan personeria juridica y autonomia, y se rige por las normas de la
"Ley Organica de Municipalidades". Su ambito de intervencion principal es la

provincia, aunque cuando las circunstancias lo ameriten también puede intervenir en
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distritos y/o provincias vecinas. Esta integrada por los municipios distritales y

provinciales que conforman la ciudad que representa.

El IVP se encarga de gestionar la construccion, rehabilitacion, mejora y
mantenimiento de las infraestructuras viarias de las carreteras rurales de su
jurisdiccidn. Para ello, asigna recursos financieros de acuerdo con las prioridades
establecidas en el Plan Provincial Participativo de Carreteras y el Plan de Desarrollo

de la Provincia, con el objetivo de contribuir a la reduccién de la p.

La evaluacion periddica del desempefio de los IVPs en la Gestion vial, el
Formulario de Tipologizacion IVP es utilizado por cada GL-IVP, institucion
especializada encargada de la gestion descentralizada de las carreteras provinciales,
para evaluar el grado de avance y evolucion de los numerosos indicadores de mejora

y resultados de la gestion de las carreteras. Tiene dos dimensiones a medir.

Estratégico: Se obtiene a través de los factores conocidos como el
compromiso del Comité de Direccion con la administracion del VP y la capacidad
de planificacion vial estratégica (que determina el desarrollo prospectivo del IVP).

Los alcaldes acttan como actores politicos en este proceso.

A partir de las variables de planificacion vial estratégico-operativa, gestion
administrativo-financiera, gestion técnico-operativa y gestion de recursos humanos,
se determina el funcionamiento interno (que afecta a la capacidad de respuesta o
gestion del PVI). El equipo técnico del PVI es el encargado de supervisar esta

dimension.

El IVP se clasifica en uno de los cuatro grados de desarrollo o progreso en

funcidn de la puntuacién recibida tras aplicar el formulario: i) Capacidad de gestion
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incipiente, ii) Capacidad de gestion baja, iii) Capacidad de gestion aceptable y iv)

Gestion de alto rendimiento.

Para tal efecto los IVPs, consideraron la participacion

Tabla 2

Nivel de desarrollo de los IVPs

Niveles de desarrollo  Intervalo del puntaje total
Nivel de Gestion

VP obtenido

v 86 - 100% Alto Desempefio
I 73 - 85% Capacidad Aceptable
] 60 -72% Baja Capacidad
I Menor a 60% Incipiente Capacidad

Fuente: Compendio de buenas practicas en gestion vial descentralizada (2014)

- 174 PVI participaron en la medicion mas reciente de los PVI, que se llevo a

cabo en junio de 2013. Se alcanzaron estos resultados:

- 94 P1V, es decir, el 54%, han avanzado hasta los niveles 11y IV de desarrollo
de la gestion, demostrando un buen rendimiento y un nivel adecuado de capacidad.
Su habilidad para gestionar las finanzas, crear perfiles y datos técnicos es lo que mas

les distingue.

- Con financiacion del gobierno provincial, el 74% (128 PIV) cofinanciaron el
mantenimiento rutinario de las carreteras de uno o dos tramos de barrio fuera de los
que habian sido renovados por PVD en 2012. Esto demuestra como las

administraciones municipales han adoptado una actitud orientada al mantenimiento.
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- Con la aplicacion y ejecucion de sus presupuestos gestionados de forma
independiente por RUC, Cuenta Bancaria, SEACE, Unidad de Formulacion y
SICON, el 42% (73 IVPs) ha avanzado en la "simplificacion administrativa. Ademas,
el 30% (53 I'VPs) " tienen ahora acceso al SIAF, lo que les permite mejorar la eficacia

de sus procesos funcionarios.

- 57% (99 IVPs) reciben cofinanciacion de los "gobiernos locales", ademas de
transferencias condicionadas de recursos del MEF para algunas carreteras
municipales reconstruidas. Esto demuestra su avance para que el VP sea reconocido

oficialmente por el MEF como especialista en gestion de carreteras.

- 75% (131 IVP’s) Utilizando financiacion procedente de fuentes distintas del

PVD, finalizacion de proyectos de construccion y/o rehabilitacion de carreteras.

El siguiente grafico muestra la progresion del desarrollo del 1PV entre 2008

y 2013, escalado de acuerdo con los niveles:

Evolucion Dic. 2008 a Jun. 2013: Nivel de IVPs

L N

dic - 08
== jun - 08
jun-10
M mar- 1
dic- 11
. jun - 12
B dic - 12
B jun - 13 |

0 Nivel IV Nivel il Nivel Il ~ Nivel |

Figura 1. Evolucion del desarrollo de los 1\VPs

Fuente: Fichas de tipologizacion de I\VPs — Equipo de Fortalecimiento Local (UGDI)
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El Instituto Vial Provincial se encuentra situado en la Provincia de Huancané,
"Departamento de Puno”, al este de la capital de departamento. Su capital es el distrito
del mismo nombre, Huancané se encuentra de acuerdo al sistema de coordenadas

UTM, se ubica en la zona 19, hemisferio sur.

"Segln el XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda realizado el afio
2007, la provincia de Huancané cuenta con una poblacion de 69 522 habitantes, segin

cuadro "

Tabla 3

Poblacion total por ambito geografico

Poblacion Urbana Rural
Provincia  Total

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres  Mujeres

Huancané 69,522 33,780 35,742 6,981 6,870 26,799 28,872

Fuente: INEI, X1 Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda

La ciudad de Huancané, se ubica a una altitud de 3825 "msnm", con una
poblacion de 21089 habitantes y se divide politico-administrativamente en 8 distritos,

siendo estos los siguientes
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Tabla 4

Poblacion por Distritos, Urbana y Rural

Poblacion Urbana Rural
Distritos Total

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Huancané 21,089 10,175 10,914 3,657 3,675 6,518 7,239

Pusi 6,516 3,160 3,356 418 410 2,742 2,946
Taraco 14,657 7,232 7,425 718 669 6,514 6,756
Huatasani 4,156 2,052 2,104 975 991 1,077 1,113
Inchupalla 3,586 1,736 1,850 137 130 1,599 1,720
Vilquechico 9,527 4,467 5,060 245 266 4,222 4,794
Rosaspata 5,637 2,808 2,829 258 220 2,550 2,609
Cojata 4,354 2,150 2,204 573 509 1,577 1,695

Fuente: INEI, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda

De donde se colige que la mayor concentracion de poblacidon se localiza en la
capital del distrito, a su vez que la segunda mayor concentracion se ubica en el distrito

de Taraco, el cual es contiguo territorialmente con Huancané.

La provincia de Huancané tiene por limites politico-administrativo los

siguientes:

Por el Norte : “Con la provincia de San Antonio de Putina”

Por el Sur  :“Con la provincia de Moho, Puno, y el Lago Titicaca”

Por el Este : Con el pais de Bolivia

Por el Oeste : Con la provincia de Azangaro y San Ramon
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La provincia de Huancané posee una area de 2805,85 kmz2, comprendido entre
sus 8 distritos. El distrito de mayor extension es Cojata, con una extension de 953.65
km2. Segun la clasificacion climética de Koppen, la provincia de Huancané tiene el

siguiente clima:

B: Seco

BW: Arido

BWK - Arido frio

La temperatura promedio: es de 15°C, a nivel provincial podemos decir que
posee un clima Seco, arido frio, pero por la existencia de la cordillera oriental, y por
accion de los elementos del clima (temperatura, humedad, radiacién solar, nubes,

vientos, precipitacion), se forman microclimas.

Segun Javier Pulgar Vidal, gedgrafo peruano, en su tesis geografica "8
Regiones Naturales del Per, la provincia de Huancané se encuentra asentada en la

region Puna, en la conocida Planicie Altiplanica, o también llamada meseta andina.

Podemos mencionar que la Cordillera Oriental atraviesa la provincia de
Huancané, observandose principalmente en los distritos de Cojata, Rosaspata y

Vilquechico.

La provincia de Huancané posee atractivos turisticos como:

- Comunidad Palline, Pusi (Miradores naturales, playas)

- Nevados Cojata

- Plaza de armas Huatasani, Inchupalla, Vilquechico, Rosaspata
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- Comunidad de Piata (paisajes naturales, playas)

- Feria ganadera de Taraco

- Putucos, Jarpisto, Taraco

Ademas, cuenta con la posibilidad de realizar turismo vivencial en algunas
comunidades campesina de los distritos de Cojata, Rosaspata, Vilquechico

(organigrama estructural anexo).

Mediante Ordenanza Municipal N° 005-2005-CMPH de fecha 20 de Julio del
2005, Se crea el "Instituto Provincial" de Carreteras de la Provincia de Huancané,
como una entidad tiene personalidad "juridica y autonomia" conferida por su estatuto
y otras normas juridicas apropiadas, y descentralizada de las "municipalidades
distritales y provinciales"; que representa una expresion de la potestad de que gozan
las municipalidades con el objeto de realizar la mandato vial de las vias locales en el

ambito de jurisdiccion de dicho gobierno local.

En la actualidad el Instituto Vial Provincial de Huancané no esta
descentralizado completamente, a causa de la dejadez de las autoridades en turno.
Ya que toda gestion para la ejecucion del mantenimiento de las carreteras locales se
realizar a través de la Municipalidad Provincial de Huancané, no permitiendo gozar
de su autonomia como un 6rgano descentralizado, Para que sea completamente un
organo descentralizado y sea declarado implementado y pueda subir de nivel en el

proceso de tipologizacidn deberia cumplir el siguiente requisito:

- Primeramente, contar con una personeria juridica (contar un RUC),

- Aperturar una cuenta corriente a nombre del establecimiento
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Contar con los Efectos de Gestion principales (ROF; MOF; CAP).

- Contar con un cddigo a la extranet

- Tener un codigo propio para que puede lanzar los procesos Mantenimiento en el

SEACE.

- Contar con presupuesto de otras fuentes de financiamiento por parte del

Municipio Provincial de Huancané.

- Contar con una organizacion organica propio del VP el cual estaria estructurado

de la siguiente manera:

El Comité Directivo del Instituto Provincial de Carreteras es el organismo de
mayor rango encargado de planificar y supervisar su avance. Lo integran el alcalde

provincial y los gobernadores de las 13 ciudades de la ciudad de Huancané.

El nivel superior del sistema administrativo es la Direccién general del
instituto vial provincial, a cargo un profesional idéneo para el cargo, que conducira

la marcha administradora, econdémica y financiera del "Instituto Vial Provincial".

UNIDAD DE OPERACIONES. - Es la seccion de linea del "Instituto Vial
Provincial", El director de operaciones, que se selecciona se encarga de gestionar la
empresa de acuerdo con los "procedimientos administrativos™ especificados y
depende jerarquicamente de la direccion general, es el encargado de llevar a cabo la

""gestion de los caminos rurales” de la provincia.

- Supervisar y gestionar los contratos de obras de los proyectos del instituto
provincial de carreteras, velando por el "estricto cumplimiento de todos los términos
establecidos" en ellos.
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- Supervisar la ejecucion de los estudios, obras y programa de inversiones
relacionados con la construccion, mejora, mantenimiento y rehabilitacion de la
infraestructura de la red de carreteras rurales, asi como el programa de mantenimiento

de carreteras, obras de arte y otros proyectos de infraestructura de transporte local.

- Participar en los procedimientos de entrega de terrenos, en la instalacion de
las obras y en la revision y aprobacion liquidacion del contrato de construccion de

supervision.

- Asistir a reuniones con contratistas y directivos para discutir soluciones a los

problemas que impiden el buen progreso de la tarea.

UNIDAD DE ADMINISTRACION. - Es el representante de linea del
Instituto Provincial de Vialidad, supervisa los asuntos administrativos, depende
jerdrquicamente de la Direccion General, y se encarga especificamente de los asuntos
contables y financieros, asi como de las actividades de las rendiciones de cuentas en
el portal Extranet de Provias Dispersado, manteniendo contacto y colaborando con

el representante Provincial y el Instituto Provincial de Vialidad. sus funciones son:

- Aasistir al Instituto Provincial de la Carretera en las tareas administrativas, en
particular las relacionadas con la contabilidad y las finanzas, de conformidad con la

legislacion aplicable en vigor en ese momento.

- Funcionar como punto de contacto del PIV con la Municipalidad Provincial

para cualquier asunto administrativo.

- Cooperar con el Tesorero para facilitar informacién precisa cuando sea

necesario.
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- Coordinar la emision de resoluciones, acuerdos de adenda y/o clausulas
adicionales a la ejecucion de obras y/o supervision en cumplimiento de los plazos,

normas y reglamentos pertinentes.

- Trabajar en conjunto con el area administrativa para que las finanzas y

registros del proyecto se lleven conforme a los criterios del IVP en materia contable.
LOGISTICA .- Las funciones de logistica son:

- Gestionar el inventario general de bienes y equipos, incluyendo la gestion del
almacén y el control de la ubicacion fisica de los equipos y bienes del Instituto Vial

Provincia.

- Velar el cumplimiento de los contratos y otros servicios del instituto vial

provincial.

- Coordinar, conducir y evaluar la formulacién, ejecucion y control del cuadro
valorizado de necesidades de bienes y servicios y el plan anual de adquisicion y

contrataciones (PAAC) de la institucion.

CONTABILIDAD.- Encargado de un profesional idéneo en el cargo, tiene la

funcién de :

- organizar, ejecutar en coordinar en la parte contable contar con una
informacion de los estados financieros y los resultados de la gestion que contribuya
a facilitar la toma oportuna de decisiones y un eficiente proceso de planeamiento y

control de la ejecucion presupuestal y financiero del Instituto Vial Provincial.

TESORERIA - es el encargado de un profesional idoneo en el cargo que tiene
la funcién de:
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- Organizar, conducir, efectuar y prevenir la adecuada captacion, registro,

custodia de los ingresos por diferentes fuentes de Ingresos.

- Aperturar y mantener actualizado las cuentas bancarias, depositando en ellas

diariamente los ingresos que se perciban por todo concepto.

- Controlar las transferencias del tesoro publico de acuerdo con las leyes que
rigen el presupuesto anual, para una variedad de ideas especificas, incluidos los

recursos ordinarios y la aplicacion asociada, de acuerdo con sus objetivos.

- "Velar por el cumplimiento de los convenios" y/o contratos que proporcionan

ingresos del Instituto Vial Provincial

ESTUDIOS/UNIDAD FORMULADORA.- Encargado por un profesional

idéneo y sus funciones son:

- Formular proyectos de inversion Publica.

- Analiza costos presupuestales.

- - Crea estudios de preinversion, los suscribe y los registra en el banco de

proyectos y obras de carreteras.

"La elaboracion de informes técnicos para la coordinacion y supervision de

las obras viarias".

ASISTENTE DE OPERACIONES. - Encargado de un profesional idoneo y

sus funciones son:

- Supervisar las obras, verificando el cumplimiento de las metas.

- Reuvisién y aprobacién de valorizacion de las obras viales.
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- Supervisar e inspeccionar los Mantenimientos Viales Rutinarios.

- Revisar y aprobar la ampliacion de los plazos viales.

"Visitas a las obras con la finalidad de verificar el cumplimiento” de las

responsabilidades del contratista, supervision e inspeccién de obras viales.

"Demas funciones que le asigne el Gerente General".

PROPUESTA DE ORGANIGRAMA PARA EL INSTITUTO VIAL

PROVINCIAL DE HUANCANE

COMITE
DIRECTIVO
GERENCIA
GENERAL
ASISTENTE DE
GERENCIA
AoMINISTRAC UNIDAD DE
OPERACION
ON
CONTABILIDAD LOGISTICA ESTUD'ODS/UN'DA ASISTENTE DE
/TESORERIA FORMULADORA OPERACION

Figura 2. Propuesta del Organigrama estructural del Instituto Vial Provincial de
Huancané

Fuente: Elaboracion propia.

Situacion actual de la infraestructura vial, Huancané esta dividido en 8
distritos, que estdn conectados longitudinal y transversalmente por carreteras
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troncales departamentales y nacionales. Estas carreteras troncales conectan algunas
de las capitales de distrito. Del mismo modo, la mitad de las capitales de distrito de

la provincia estan conectadas con la red de carreteras locales.

La red de articulacion de la provincia de Huancané es basicamente vecinal.
Cabe mencionar la existencia de caminos con diferente tipo de superficie de
rodadura, pasando desde asfaltado hasta los caminos de trocha. El estado en los que

se encuentran es predominantemente de Regular a Malo.

Es importante mencionar que segun el D.S. N° 036-2011-MTC, la provincia
de Huancané, cuenta con 27 caminos de caracter vecinal registrados por el MTC. Se
verificd en campo que 19 de ellos coinciden o existen. Asi mismo la provincia cuenta
con 5 caminos departamentales; y 2 caminos nacionales los cuales sirven de
articulacion longitudinal y transversal de la provincia. Adicionalmente se tiene 91
caminos no registrados los cuales se identificaron a traves del Inventario vial Geo

referenciado.

El territorio de Huancané posee una extensa red de carreteras que abarca un
total de 933.19 Km en su conjunto. Esta red esta compuesta por diferentes tipos de
caminos. Entre ellos, se encuentran 78.53 Km de carreteras nacionales, 154.11 Km
de carreteras regionales y un conjunto de caminos locales que suman 700.55 Km. De
acuerdo con el Cuadro N° 03, dentro de esta ultima categoria, se observa que la
mayoria de los caminos son de tipo trocha, abarcando una longitud de 576.64 Km,

seguidos por los caminos no pavimentados con 72.64 Km.

En el Cuadro N° 05, el Clasificador de Rutas nos proporciona una vision
detallada de la red de carreteras en la provincia de Huancané, expresada en
kilometros. En este contexto, el trabajo de campo realizado por IVG arrojé un
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resultado total de 933.19 Km, considerando las carreteras nacionales, regionales y
locales. En lo que respecta a los Caminos Vecinales, que engloban tanto los
registrados como los no registrados, se obtuvo un conjunto de 700.55 Km. Entre
estos, no se encontré ninguna longitud de carretera con superficie asfaltada, 51.27
Km contaban con superficie afirmada, 72.64 Km con superficie sin afirmar, y la
mayor extension, con 576.64 Km, presentaba una superficie de trocha. Mas detalles

se pueden encontrar en el anexo que clasifica las rutas.

2.3. MARCO CONCEPTUAL

2.3.1. Ano Fiscal

El lapso durante el cual se implementa el "presupuesto del sector publico y que
concuerda con el afio calendario, es decir, se inicia el primero de enero y concluye el

treinta y uno de diciembre " de cada afio.

2.3.2.  Asignacion Presupuestal

Se refieren a los fondos aprobados para sufragar los costos anticipados por la
organizacion con el prop6sito de alcanzar sus objetivos y metas planificadas; es
imperativo que estos se incluyan en el presupuesto para su empleo durante la

implementacion.

2.3.3. Avance financiero

Es el estado que posibilita comprender la progresion de la implementacion

del presupuesto en términos de ingresos y gastos durante un intervalo especifico.
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2.3.4. Avance fisico

Un informe que proporciona informacion sobre el nivel de cumplimiento
alcanzado en relacion con las metas presupuestarias que fueron aprobadas en los

presupuestos institucionales de las entidades durante un periodo especifico.

2.3.5. Calendario de compromiso

Es el instrumento utilizado por la Direccion Nacional de Presupuesto Publico
para supervisar el gasto, permitiendo fijar el limite maximo de gasto mensual dentro
de las asignaciones aprobadas en el presupuesto de la entidad, en linea con los

recursos financieros disponibles en la Caja Fiscal.

2.3.6. Certificacion presupuestal

Proceso de gestion que busca asegurar la disponibilidad y la integridad del
crédito presupuestario, con el proposito de llevar a cabo un gasto de acuerdo al
presupuesto aprobado para el afio fiscal correspondiente. Esto se realiza siguiendo
las normativas legales vigentes relacionadas con el objetivo especifico del gasto. La
certificacion conlleva la reserva del crédito presupuestario hasta que se formalice el

compromiso y se registre en el presupuesto.

2.3.7. Compromiso

Es una accion realizada por una autoridad con la debida competencia, que
modifica en su totalidad o en parte las asignaciones presupuestarias antes de realizar
los pagos por compromisos adquiridos de manera legal, contractual o mediante

acuerdos. Esto se realiza dentro de los limites establecidos por las leyes anuales de
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presupuesto y las pautas definidas en las "Directivas del Proceso Presupuestario™.

(Valdivia, 2015).

2.3.8. Crédito Presupuestario

El término "crédito presupuestario” hace referencia a la asignacion especifica
establecida en el presupuesto, con todas las ajustes que puedan realizarse, con el
proposito de permitir que las entidades lleven a cabo el gasto pablico. Este crédito
debe utilizarse Gnicamente para el propdsito para el cual se obtuvo la autorizacion,
ya que su uso esta restringido. No estd permitido comprometer ni generar gastos que

excedan la cantidad autorizada.

2.3.9. Eficacia

Se considera como el principio Ultimo que garantiza la realizacion de las
politicas, regulaciones y objetivos establecidos, abarcando tanto su aspecto
cuantitativo como cualitativo. Reconoce la estrecha conexion entre las metas

planteadas y los logros alcanzados.

2.3.10. Eficiencia

Facilitan el equilibrio ideal entre los recursos empleados y los resultados
obtenidos, al mismo tiempo que propician que el esfuerzo se traduzca en una

sensacion de éxito y compromiso total.

2.3.11. Ejecucion presupuestaria

La ejecucion de los ingresos presupuestarios implica registrar los datos de los recursos
adquiridos por los entes presupuestarios. En cuanto a la ejecucion de los egresos

presupuestarios, involucra el registro de los compromisos asumidos durante el afio

64

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

financiero. La ejecucidon de las metas presupuestarias se confirma al registrar su total

cumplimiento.

2.3.12. Estrategia

Derivado del término griego "STRATEGOS", tiene su origen en la victoria
en la guerra, lo que denota la conexion inicial con la consecucion de metas militares.
Representa la meta global de una entidad en términos de objetivos a largo plazo,
estrategias de accion y prioridades en la asignacion de recursos (como personal,

fondos, esfuerzos, etc.).

2.3.13. Fuente de Financiamiento

Consiste en una forma de categorizacion de los ingresos estatales en el
presupuesto, que proporciona informacion sobre el origen especifico de los recursos

que abarca cada "fuente de financiamiento™.

2.3.14. Instituto Vial provincial

El IVP representa una entidad municipal con autonomia técnico-
administrativa, establecida mediante una ordenanza municipal y sujeta a la direccién
de un comité directivo compuesto por el alcalde provincial y los alcaldes distritales
de la provincia. Para su creacion, se seguiran las pautas establecidas en el documento
titulado "Estrategia para la formacion y desarrollo de los institutos viales

provinciales".

El IVP esta integrado en el "marco del programa de reforzamiento" de las
instituciones municipales, que involucra distintos niveles de participacién esenciales

de todas las "municipalidades beneficiadas", tanto provinciales como distritales. Esto

65

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

abarca aspectos como la priorizacion de inversiones mediante la elaboracién de

inventarios a nivel distrital y la planificacion de vias provinciales.

2.3.15. Inventario Vial Geo Referenciado

Es un informe que muestra de manera organizada y metodica la informacion
completa de todas las vias incluidas en el sistema nacional de carreteras (SINAC),
las cuales estan bajo la administracion de la "Direccion General de Caminos
Ferrocarriles (DGCF) ", perteneciente al Ministerio de Transporte y Comunicacion

(MTC).

2.3.16. Gestién

Se denomina gestion al adecuado manejo de los recursos disponibles en una
determinada entidad, como pueden ser empresas, instituciones publicas,
organizaciones no gubernamentales, entre otros. EI concepto de gestion abarca una
amplia gama de actividades, pero su enfoque siempre radica en la eficiente utilizacion
de estos recursos, con el objetivo de optimizar sus resultados. EI primer aspecto a
considerar es la gestion en un actor econémico de gran importancia, como es una
empresa. En este entorno, se cuenta con personal especializado encargado de tomar
decisiones que involucren la asignacion de recursos, que generalmente son limitados.
Por lo tanto, el rol de la administracion implica tomar decisiones basadas en una
planificacién sélida para abordar las necesidades de la organizacion, decisiones que
deben consumir la menor cantidad posible de recursos financieros y que buscan

maximizar los beneficios obtenidos. (Baldoceda, 2004).

66

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

2.3.17. Planificacion.

Se trata de crear un futuro deseable para la organizacion conforme a los
cambios que se producen en el entorno. “Es intentar determinar hoy la realidad que
se quiere tener en un momento posterior. La esencia esta en invertir un poco de
tiempo para después ejecutar la tarea en mucho menos tiempo y con mayor

efectividad" (Orrantia. Carnota, 1991).

Es un método para alcanzar un objetivo, meta o propdsito, sin importar cual
sea este, y nos exige categorizar desde el principio cuél es el proposito que aspiramos
lograr. Si no identificamos y definimos con exactitud el destino al que deseamos

Ilegar, estaremos sin direccion clara.

2.3.18. Municipalidad.

Es la institucion gubernamental méas proxima a la poblacién, lo que le permite
recopilar informacion detallada sobre las necesidades que la comunidad experimenta.
Esto le otorga una posicion mas adecuada para tomar decisiones acertadas en cuanto
a los tipos de programas y formas de implementacion que la comunidad desea.
Ademas, puede adaptar de manera mas eficiente los programas y servicios para
ajustarlos a los requisitos y las caracteristicas socioculturales del entorno local.
Asimismo, la proximidad entre el municipio y la comunidad facilita una participacion
mas activa de la comunidad en la toma de decisiones y en supervisar de manera mas
efectiva las acciones gubernamentales a nivel local (o que se denomina auditoria

social).
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2.3.19. Plan Estratégico del 1VP.

El Instituto Vial Provincial (IVP) tiene la responsabilidad de desarrollar su
plan estratégico. Este plan de largo alcance abarca todas las decisiones estratégicas
que serdn tomadas en un periodo especifico, con el propdsito de guiar las acciones
hacia el logro de los objetivos estratégicos del IVP. Es crucial que este plan
establezca de manera clara la mision, vision, objetivos a mediano y largo plazo,
metas, politicas, asi como los planes y las estrategias de gestion del 1\VP. Para esto,
se necesita llevar a cabo un analisis y evaluacion exhaustivos de la situacion actual
de la entidad. Posteriormente, basdndose en estos resultados, se elabora y se
implementa el plan con el objetivo de alcanzar los objetivos de manera eficiente y

efectiva.

Plan de Accion Institucional (PAI): Conforme a lo establecido en la "Ley N°
28411", conocida como "Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, en el
apartado Il que trata sobre la asignacion de recursos en el sector publico, en el
articulo 8°, punto 8.1, se establece que el presupuesto funciona como la herramienta
directiva del gobierno para que las instituciones alcancen los prop6sitos y metas que

estan detallados en el "Plan de Accion Institucional (PAI) *.

2.3.20. Plan Operativo Institucional (POI)

Es un informe administrativo que recopila de manera cuantitativa los
proyectos y tareas planificadas. Igualmente, establece los logros a ser alcanzados en

un periodo especifico, tanto en términos fisicos como financieros.

Cada Instituto Vial Provincial (IVVP) debe incorporar principalmente en este

informe el mantenimiento rutinario de su area, junto con los analisis y trabajos que
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sean viables. También debe abarcar aspectos relacionados con los gastos operativos,
viaticos, sueldos del equipo del IVP, y otros costos. La aprobacion del Plan Operativo
Institucional (POI) corresponde al consejo directivo y se oficializa mediante una

resolucion emitida por la gerencia general.
2.3.21. Plan Vial Provincial Participativo — (PVPP).

Es un informe estructurado y organizado que detalla la descripcion de los
desafios relacionados con las vias provinciales y ofrece una sugerencia de resolucion
para abordarlos. Este documento constituye la herramienta primordial para la

administracion de asuntos viales en la provincia.
2.3.22. Presupuesto

Texto Unico Consolidado, 2015), version consolidada de la Ley N° 28411,
conocida como Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. El presupuesto
actlia como la herramienta directriz del Estado para alcanzar resultados en beneficio
de la poblacion, a través de la entrega de servicios y el cumplimiento de metas con
eficacia y eficiencia por parte de las instituciones. Ademas, representa la
representacion cuantificada, conjunta y organizada de los gastos que seran atendidos
durante el afio fiscal por todas las entidades que integran el Sector Publico, y refleja

los ingresos que respaldan estos gastos.

" Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral - IDEA Internacional,
2009", El presupuesto desempefia el papel de herramienta administrativa del Estado,
permitiendo a las instituciones gubernamentales alcanzar los objetivos y metas
establecidos en el Plan Operativo Institucional (POI). Ademas, representa la

expresion cuantitativa, conjunta y organizada de los gastos que se abordaran durante
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el afio fiscal, por cada una de las entidades que conforman el Sector Publico, y refleja

los ingresos que respaldan dichos gastos.

2.3.23. Presupuesto Institucional de Apertura (P1A)

El presupuesto inicial de la institucion, respaldado por su maxima autoridad,
se basa en los recursos presupuestarios asignados a ella en la Ley Anual de

Presupuesto del Sector Publico correspondiente al afio fiscal en cuestion.

2.3.24. Presupuesto Institucional Modificado (P1M)

El presupuesto revisado de la entidad estatal resultante de los cambios
presupuestarios realizados a lo largo del afio fiscal, tanto a nivel institucional como
en la estructura programatica funcional, a partir del Plan de Implementacion Anual

(PIA).

2.3.25. Programas Presupuestales (PP)

Es una herramienta dentro del enfoque presupuestario basado en resultados,
y funciona como una unidad de planificacion de las actividades de las entidades
estatales. Estas acciones, cuando se combinan y coordinan, estan disefiadas para
ofrecer resultados concretos a la poblacion, contribuyendo de esta manera a la
consecucion de un resultado final asociado a un objetivo especifico de politica

publica.

2.3.26. Provias Descentralizado.

Es una entidad operativa bajo la jurisdiccion del Vice Ministerio de
Transportes del MTC, que nace de la combinacion de los proyectos Provias

Departamental y Provias Rural.
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Dado que la administracion de las vias vecinales es responsabilidad de los
gobiernos locales, mientras que las carreteras departamentales caen bajo la
competencia de los gobiernos regionales; se ha venido trabajando en la
descentralizacion de la gestion de las carreteras, estableciendo estructuras

institucionales y financieras y fortaleciendo las capacidades a nivel local.

2.3.27. Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones

El Programa Anual de Compras y Contrataciones es el informe que registra
de forma organizada y anticipada los procedimientos de seleccion que la entidad
tiene previsto llevar a cabo durante el afio, con el propdsito de alcanzar sus metas y

objetivos (Asqui, 2015).

2.3.28. Recursos Ordinarios

Se refieren a los ingresos derivados de la obtencion de impuestos y otros
aspectos, después de deducir las comisiones por recaudacién y servicios bancarios,
asi como el fondo de compensaciéon regional. Estos recursos son los fondos
ordinarios para Gobiernos regionales y Gobiernos locales, y no estan asignados a
entidades especificas, lo que los convierte en fondos disponibles para programacion
flexible. Ademas, engloba los fondos generados por la venta de productos y otros

ingresos determinados por la legislacion vigente.

2.3.29. Reversién

Vuelta de una cosa al estado o condicion anterior, la restitucion e algo al

estado que tenia. (Diccionario de la lengua espafiola 2005).
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3.1.

CAPITULO III

MATERIALES Y METODOS

UBICACION GEOGRAFICA DEL ESTUDIO

La investigacion se realizo en la Municipalidad Provincial de la Provincia de

Huancané, que esta ubicado en la region de Puno, Perd.

3.2.

3.3.

PROCEDENCIA DEL MATERIAL UTILIZADO

3.2.1. Técnica

Encuesta: Es el procedimiento que se aplico a la poblacion seleccionada,
utilizando declaraciones escritas con el objeto de recabar informacion. La encuesta

estd basada en aspectos objetivos.

3.2.2. Instrumento

Cuestionario: Es un formulario de preguntas que recoge informacién de la

poblacién de estudio.

POBLACION Y MUESTRA DE ESTUDIO

3.3.1. Poblacién

La poblacién del presente trabajo estuvo conformada por los trabajadores del
Instituto Vial Provincial Huancané, el Comité Directivo, los miembros de las
Asociaciones Civiles y funcionarios involucrados en las actividades del Instituto

Vial, quienes ascienden a un total de 15 personas.
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El &mbito geografico comprende la Provincia de Huancané, Departamento de

Puno.

3.3.2.  Muestra

Se trabajé con la totalidad de la poblacion, debido a que su tamafio fue

pequefio.

3.4. DISENO DE ESTADISTICO

Para el presente estudio de investigacion, se considero el disefio descriptivo de una

sola casilla ya que se investiga un solo grupo.

M: X,y

Doénde:

M: Muestra, para efectuar el diagndstico situacional

X: variable independiente: Estrategias

Y: variable dependiente: Gestion publica

La investigacion fue cuantitativa, debido a que se utiliz6 estadistica descriptiva e

inferencial.

El método deductivo se empled conocimientos generales sobre estrategias para

aplicarlos en el desarrollo de la presente investigacion.

El Método inductivo se obtuvieron conclusiones generales a partir de premisas

particulares obtenidas mediante la observacion de los hechos.
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El método analitico — sintético se empled para objeto de investigacion se descompuso
a un todo en partes para observar las causas, la naturaleza y los efectos que genera. Ademas,

permite analizar los resultados obtenidos de fuentes primarias y secundarias.

3.5.  VARIABLES

Variable independiente (V.1.): Implantacion de estrategias

Variable Dependiente (V.D.): Mejora en la gestion publica

Variable independiente (V.1.): Programacion presupuestaria

Variable Dependiente (V.D.): Ejecucion presupuestaria

Variable independiente (V.1.): Nivel de cumplimiento

Variable Dependiente (V.D.): Logro de objetivos

3.6. ANALISIS DE RESULTADOS

Para el estudio de la investigacion empleamos la estadistica descriptiva mediante la
aplicacion de una encuesta, elaboracion de cuadros, tablas y gréficos que representen los

resultados obtenidos para su posterior analisis.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados y las discusiones fueron desarrollados de acuerdo a las interrogantes
de los objetivos general y especifico planteados con los datos recopilados durante el trabajo
de investigacion, se muestra los resultados adquiridos como fruto del trabajo de campo, con
la finalidad de dar respuesta a nuestras interrogantes planteadas y de esta forma alcanzar los

objetivos de la presente investigacion.

Las tablas estan formuladas de acuerdo al orden de los objetivos especificos

planteados en la investigacion.
4.1. RESULTADOS

4.1.1. Andlisis para la aplicacion de un plan estratégico y el plan operativo

institucional

Se ha considerado los aspectos importantes como el andlisis externo y el
analisis interno, en este punto se ha identificado las oportunidades y amenazas que
se encuentra en el ambiente externo de la organizacién, en el analisis interno
estableceremos la fortaleza y debilidades que posee el Instituto Vial provincial de la

Provincia de Huancané.

Aplicacion de un plan estratégico y el plan operativo institucional mejora la

calidad de la gestion publica.

Encuesta: mediante las encuestas aplicadas a los integrantes que son parte

del Instituto Vial Provincial de Huancané se obtuvieron los siguientes resultados
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Tabla s

Encuesta segln genero

GENERO CANTIDAD PORCENTAJE
Masculino 12 80%
Femenino 3 20%

TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta realizado en el mes de octubre

Elaboracion: Propia

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
Masculino Femenino

B PORCENTAIJE 80% 20%

Figura 3. Encuesta segun género

Fuente: Encuesta realizado en el mes de octubre

Se puede apreciar que el 80% de los encuestados son del género masculino y
el 20% del género femenino por lo que se puede deducir que el Instituto Vial

Provincial de Huancané esta conformado por varones que mujeres.
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Lamentablemente, como en muchas otras instituciones del sector publico, el
género femenino es menor al masculino. Asi lo evidencia un estudio realizado a
través de la Presidencia del Consejo de Ministros: “tanto en el sector publico como
en el sector privado, los hombres tienen una mayor participacién en el mercado
laboral. Sin embargo, la presencia de la mujer es mayor en el sector publico, donde
4 de cada 10 personas son mujeres, en comparacion con las 3 de cada 10 personas

que trabajan en el sector privado” (Presidencia del Consejo de Ministros, 2012).

Tabla 6

Finalidad de creacion del Instituto Vial Provincial Huancané

FINALIDAD f %

Encargada de la gestion vial de los caminos

rurales de la provincia sobre un Plan Vial 12 80%
Provincial desarrollado por la municipalidad.

Destinados a orientar, prestar asistencia

técnica eficiente a los gobiernos locales para

2 13%
invertir en infraestructura vial y lograr el
desarrollo de la gestion vial rural en general
Dar mas oportunidades a la poblacion
1 7%
vulnerable y de extrema pobreza de la zona.
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta en el mes de octubre
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Figura 4. Finalidad de la creacion del VP Huancané
Fuente: Encuesta en el mes de octubre

Se puede observar que el 80% de los encuestados tiene conocimiento de la
creacion y la finalidad del Instituto Vial provincial de Huancané, indicando que es la
encargada de la gestion vial de los caminos vecinales, el 13% considera que la
creacion del IVP es solo para prestar asistencia técnica eficiente en cuanto a
mantenimiento, el 7% de los encuestados considera que el IVP-Huancané se cre6 con
la finalidad de dar oportunidad a la poblacion vulnerable. Por lo que se concluye que
la mayoria de los encuestados conoce de la creacién y la finalidad que tiene el

Instituto Vial provincial de Huancané.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, al respecto, establece
claramente que el Instituto Vial Provincial debe programar, concertar y ejecutar las
acciones del Plan Vial; evaluar y actualizar el Plan Vial; gestionar y concertar
recursos de los entes publicos y privados y entidades cooperantes, coordinar la
ejecucion de inversiones del sector publico; actuar como un érgano técnico operativo

de gestion (Paiva, 2012).
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Tabla 7

Acreditacion de documentos del 1VP como un IVP implementado

DOCUMENTACION CATIDAD
Ordenanza de creacion 15
Estatuto del IVP 15
Instrumentos de gestion (ROF, MOF y CAP) 2
Libro de actas 3
Perfiles y/o expedientes elaborados 3
PVPP 15
TOTAL 15
Fuente: Encuesta en el mes de octubre
20 15 15 15
10 5 3 3
i » A &
Ordenan Estatuto = Instrume Libro de Perfiles PVPP
zade del IVP ntos de actas y/o
creacion gestion expedie
(ROF, ntes
MOF y elaborad
CAP) os
Series1 15 15 2 3 3 15

Figura 5. Acreditacion de documentos del IVP como un IVP implementados

Fuente: Encuesta en el mes de octubre
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En esta figura podemos apreciar que la totalidad de las personas encuestadas
tienen conocimiento que el Instituto vial provincial de Huancané cuenta con
ordenanza de creacion y su estatuto; sin embargo solo 2 personas encuestadas de un
total de 15 consideran que los instrumentos de gestion (ROF, MOF, CAP) si fueron
elaborados e implementados; en cuanto a la elaboracion de los perfiles y/o
expediente 3 de los 15 encuestados considera que si se elaboraron expediente para el
mantenimiento de los caminos vecinales; con respecto al Plan Vial provincial

participativo el total de los encuestados considera que si existe el PVPP.

Se observa el predominio de encuestados que indican que desconocen los
instrumentos de gestion (ROF, MOF y CAP), libro de actas y perfiles y/o expedientes

elaborados. Esta situacion conduce al deterioro de la institucionalidad en este sector.

Tabla 8

Situacion actual del PVPP

OPCIONES f %
Actualizado e implementado 2 13%
Desactualizado 12 80%
En proceso de actualizacién 1 7%
No cuenta con PVVPP 0 0%
TOTAL 15 100

Fuente: Encuesta en el mes de octubre
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Figura 6. Situacion actual del PVPP

Fuente: Encuesta en el mes de octubre

En el grafico se aprecia que el 80% de los encuestados consideran que el Plan
Vial Provincial Participativo se encuentra desactualizado, porque cada vez que se
apersona al Instituto Vial se da con la sorpresa de que sus caminos no figuran en el

Inventario Vial, el 20% manifiesta que se encuentra en proceso de actualizacion.

Es indispensable que el Plan Vial Provincial esté actualizado; asi lo sefiala
Provias Descentralizado a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

cuando establece como proposito: “Evaluar y actualizar el Plan Vial” (Paiva, 2012).
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Tabla 9

Régimen o modalidad laboral del equipo técnico, comité directivo del IVP

OPCIONES f %
D.Leg. 276 11 73%
CAS (D. Leg. 1057) 0 0%
Servicios de terceros 4 27%
TOTAL 15 100

Fuente: Encuesta en el mes de octubre

80%
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20%

10%
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D.Leg. 276 CAS (D. Leg. 1057) Servicos de terceros

0%

Figura 7. Régimen o modalidad laboral del equipo técnico, comité directivo del I\VP.

Fuente: Encuesta en el mes de octubre

En el grafico se puede apreciar que el 73% de los integrantes se encuentran
en la modalidad del decreto legislativo 276 conformado por el comité directivo
(Alcalde provincial y Distritales), gerente de planificacion, gerencia de

administracién de la Municipalidad provincial de Huancané (trabajadores de la
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MPH), asistente administrativo del IVP-Huancané, y el 27% son trabajadores que
estan bajo la modalidad de locacion de servicio conformado por el Gerente General
del 1\VVP, Jefe de operaciones y las empresas encargadas del mantenimiento de

caminos vecinales.

Al respecto, Rodriguez (1984) enfatiza que el Decreto Legislativo 276, es el
vigente y mas antiguo, que garantiza los derechos de los trabajadores. No se observan

trabajadores mediante el sistema CAS y apenas un 27% de trabajadores tercerizados.

Tabla 10

Antiguedad de cargo del equipo técnico, comité directivo del IVP y funcionarios de

la MPH
OPCIONES CATIDAD
Menos de un afio 4
Entre 1 a 2 afios 0
Entre 2 a 3 afios 11
mas de 4 afios 0
TOTAL 15

Fuente: Encuesta en el mes de octubre
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Figura 8. Antiguedad de cargo del equipo técnico, comité directivo del IVPy

funcionarios de la MPH

Fuente: Encuesta en el mes de octubre

En esta pregunta se ha considerado a algunos funcionarios de la MPH ya
que el tramite administrativo se viene realizando a través de la municipalidad. La
antiguedad de cargo es de la siguiente manera: menos de un afo esta considerado los
funcionarios de Planificacion, abastecimiento tesoreria de la MPH, el jefe de
operaciones también manifiesta que viene laborando menos de un afio; entre 2 a 3
afios de antigliedad laboral manifiestan todos los 8 integrantes del comité directivo,
el gerente general, asistente administrativo del IVVP de Huancané y el contador de la

MPH.

La administracién pablica, presenta una inestabilidad laboral Unica, debido
a que muchas veces los trabajadores en calidad de contrato no logran vigencia en sus
puestos. Esta realidad contradice el desarrollo econémico de los ultimos afios

(Urrutia, 2010).
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Tabla 11

Gestiones en cuanto a expediente en favor del IVP

OPCIONES f %
Sl 3 20%
NO 4 27%
DESCONOCE 8 53%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta en el mes de octubre
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20%

10%

0%
S| NO DESCONOCE

Figura 9. Gestiones en cuanto a expedientes en favor del VP

Fuente: Encuesta en el mes de octubre

En el grafico se puede observar que el 20 % de encuestados si considera que
se esta realizando expedientes a nivel de perfilado para el mantenimiento de caminos
vecinales, el 27% considera que no se ve nada de trabajo en cuanto a expediente

presentados a través de la Municipalidad Provincial de Huancané, y el 53% de los
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encuestados desconoce si el IVP elaboro perfiles o expediente técnicos concerniente

a mantenimiento periodico o rehabilitacion de los caminos vecinales.

Al respecto De Moreyra (2012), sefiala que un equipo técnico de gestion debe
estar comprometido y capacitado en diferentes temas de gestion vial, incluyendo la

elaboracion de expediente técnico.

Tabla 12

Acuerdos del comité directivo implementados en cuanto a gestion vial en los afios

2015-2016
OPCIONES f %
Un acuerdo implementado 0 0%
2 a mas acuerdos implementados 0 0%
Ningun acuerdo 11 73%
desconoce 4 27%
TOTAL 15 100

Fuente: Encuesta en el mes de octubre

86

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10% Hoi gai

0%

Un acuerdo 2 amas acuerdos Ningun acuerdo desconoce
implementado implementados

Figura 10. Acuerdos del comité directivo implementados en cuanto a gestion vial en

los afios 2015- 2016

Fuente: Encuesta en el mes de octubre

Se puede apreciar en el grafico que el 73% de los encuestados considera que
no hubo ningun acuerdo implementado en los afios 2015 al 2016 en favor del Instituto
Vial Provincial, y un 27% de los encuestados manifiesta que desconoce que hubiera

algin acuerdo implementado.

En esta linea de investigacion, De Moreyra (2012), sefiala que el equipo
técnico de gestion debe estar comprometido con los acuerdos del directorio se toman

por unanimidad.
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Tabla 13
Considera que es necesario contar con documentos e instrumentos de gestion en la

gerencia del IVP Huancané para mejorar la gestion

OPCIONES f %
Sl 15 100%
NO 0 0%
DESCONOCE 0 0%
TOTAL 15 100

Fuente: Encuesta en el mes de octubre
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Figura 11. Considera que es necesario contar con documentos e instrumentos de

gestion en la gerencia del I\VP Huancané para mejorar la gestion

Fuente: Encuesta en el mes de octubre

Se puede apreciar en el grafico que el 100% del total de los encuestados

considera que es muy necesario contar con documentos e instrumentos de gestion en

88

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
. ____________________________________________________|]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

la gerencia del Instituto Vial Provincial no obstante , como lo sefiala Asqui (2015),
el problema evidente en el Instituto Vial Provincial Huancané, es la falta de
implementacién actualizada de los documentos de gestion, lo que conduce a la
reversion del presupuesto generado por desconocimiento del manejo de instrumentos

de gestion administrativa.

Tabla 14
Gestiones para la operatividad (RUC, CTA CTE, SEACE SIAF y UF) del IVP de la

Provincia de Huancané

OPCIONES CATIDAD PORCENTAJE
Sl 0 0%
NO 14 93%
DESCONOCE 1 7%
TOTAL 15 100

Fuente: Encuesta en el mes de octubre
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Figura 12. Gestiones para la operatividad (RUC, CTA, CTE, SEACE, SIAF, UF)

del IVP de la Provincia de Huancané
Fuente: Encuesta en el mes de octubre

Se aprecia en el grafico que el 93% del total de encuestados manifiesta que el
Instituto Vial Provincial de Huancané no cuentas con RUC, CTA CTE, SEACE SIAF
y UF para operar de manera independiente y como un 6rgano descentralizado, y el 7
% de los encuestados manifiesta en desconocer en cuanto al manejo de su

operatividad.

Al respecto, Asqui (2015) sefiala que el manejo inadecuado de Instrumentos
de gestion administrativa del equipo técnico del VP como (SEACE, SIAF, SNIP),

conduce al deterioro de las metas planteadas en periodos de trabajo.

90

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
. ____________________________________________________|]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Tabla 15

Toma de decisiones en el IVP Huancané

OPCIONES f %
CENTRALIZADA 12 80%
DESCENTRALIZADA 3 20%

TOTAL 15 100

Fuente: Encuesta en el mes de octubre
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CENTRALIZADA DESCENTRALIZADA

Figura 13. Toma de decisiones en el I\VP Huancané

Fuente: Encuesta en el mes de octubre

Se aprecia en el grafico que el 80% de los encuestados considera que las
decisiones que toma el Instituto Vial Provincial de Huancané lo realiza en forma
centralizada, ya que para los acuerdos importantes nunca se convoca a reuniones
siendo miembros integrantes del comité directivo, mientras que el 20% de los
encuestados considera que la decision lo toma en forma descentralizada y que estan

en constante coordinacién con los que conforman el IVP.
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Al respecto Provias promueve el proceso de descentralizacion, por ello, indica
que su proposito es institucionalizar la politica Sectorial en los gobiernos
subnacionales, fortalecer las capacidades subnacionales de planificacion del
transporte e intervencion vial articulada, reforzar las capacidades técnicas para

implementar el enfoque Logistico de Transportes (Paiva, 2012).

4.1.2. Evaluacion del nivel de cumplimiento de la programacion y ejecucion
presupuestal en el logro de las metas en el instituto vial provincial de la

provincia de Huancané

Se tomo como referencia los afios 2015 y 2016.

Tabla 16

Ejecucion del presupuesto segun metas en soles periodo 2015

Pim
Meta Pia programado  Ejecutado Avance
1) ) %
00001-301645: mantenimiento rutinario de
104,194.00 0.00 0.00 0.00
caminos vecinales no pavimentado
00002-301645: pu 536 mantenimiento
rutinario de caminos vecinales no
0.00 85,314.00 82,207.00 96.36%
pavimentado tramo asiruni-sicta de distrito
de rosaspata -huancane-puno
00001-301645: pu 612 mantenimiento
rutinario de caminos vecinales no
0.00 57,833.00 57,263.00 99.01%
pavimentado tramo chapapampa-jonsani
de distrito huancane huancané puno
00003-301645: pu 538 mantenimiento
0.00 49,347.00 47,678.00 96.62%

rutinario de caminos vecinales no
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pavimentado tramo rosaspata-fiapa de
distrito de rosaspata -huancane-puno
00004-301645: pu 545 mantenimiento

rutinario de caminos vecinales no

0.00 91,412.00 0.00 0.00%
pavimentado tramo ayabacas-pusi de
distrito de pusi -huancane-puno
Total 104,194.00 283,906.00 187,148.00 65.92

Fuente: Ministerio de Economia y Finanza

100.00%
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80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

Figura 14. Ejecucidn del presupuesto segiin metas en soles periodo 2015

Fuente: Ministerio de economia y Finanzas y Extranet de Provias

Descentralizada

En el cuadro N° 16 se muestra el presupuesto programado correspondiente al
afio fiscal 2015 para el mantenimiento Rutinario de los caminos vecinales por la
fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios, el total de presupuesto segin PIM

asignado al IVP Huancané fue de S/. 283,906.00 (Doscientos ochenta y tres mil
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novecientos seis con 00/100 soles) para los tramos de: PU-536 Aziruni-Sicta-
Rosaspata, PU-612 Chapapampa-Jonsani, PU538 Rosaspata-Napa y PU-545
Ayabacas-Pusi de la provincia de Huancané; lograndose ejecutar S/. 187,148.00
(Ciento ochenta y siete mil cientos cuarenta y ocho con 00/100 soles), en porcentaje
representa el 65.96% y cuyo indicador de eficiencia fue de 0.66 menor a la unidad,
por lo que se puede deducir que hubo un menor grado de ejecucion del presupuesto
de gasto, frente al presupuesto Institucional Modificado. Esto nos permite deducir

que el grado de cumplimiento de las metas presupuestarias es menor a lo programado.

El estudio de Paiva (2012) sefiala que el incremento de la ejecucion de
presupuesto debe ir en alza, este es un indicador de consolidacion de capacidades de

estrategias de gestion publica.

Tabla 17

Ejecucion del presupuesto segun metas en soles periodo 2016

Pim Avance
Meta Pia Ejecutado
programado %

00001-301645: mantenimiento
rutinario de caminos vecinales 101,905.00 0.00 0.00 0.00
no pavimentado
00002-301645: pu 536
mantenimiento rutinario de
caminos vecinales no

0.00 86,348.00 64,607.00 74.82%

pavimentado tramo asiruni-
sicta de distrito de rosaspata -

huancane-puno
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00001-301645: pu 612
mantenimiento rutinario de
caminos vecinales no
0.00 60,155.00 48,102.50 79.96%
pavimentado tramo
chapapampa-jonsani de distrito
huancane huancane puno
00003-301645: pu 536
mantenimiento rutinario de
caminos vecinales no
0.00 51,327.00 41,020.00 79.92%
pavimentado tramo rosaspata-
fiapa de distrito de rosaspata -
huancane-puno
00004-301645: pu 536
mantenimiento rutinario de
caminos vecinales no
0.00 53,162.00 0.00 0.00%
pavimentado tramo ayabacas-
pusi de distrito de pusi -

huancane-puno

Total 101,905.00 250,992.00 153,729.50 61.25

Fuente: Ministerio de economia y Finanzas y Extranet de Provias Descentralizada

Productos/proyecto 3000133: camino vecinal con mantenimiento vial
actividad/accion de inversion 5001452: mantenimiento rutinario de camino vecinal
no pavimentado funcion: transporte division funcional 033: transporte grupo

funcional 0066: vias vecinales.
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Figura 15. Ejecucion del presupuesto segiin metas en soles periodo 2016
Fuente: Ministerio de economia y Finanzas y Extranet de Provias Descentralizada

En el cuadro N° 17 se muestra el presupuesto programado correspondiente al
afio fiscal 2016 para el mantenimiento Rutinario de los caminos vecinales por la
fuente de Financiamiento de Recursos Ordinarios, el total de presupuesto segun PIM
asignado al IVP Huancané fue de S/. 250,992.00 (Doscientos Cincuenta mil
novecientos noventa y dos con 00/100 soles) para los tramos de: PU-536 Aziruni-
Sicta-Rosaspata, PU-612 Chapapampa-Jonsani, PU538 Rosaspata-Napa y PU-545
Ayabacas-Pusi de la provincia de Huancané; lograndose ejecutar S/. 153,729.50
(Ciento cincuenta y tres mil setecientos veintinueve con 50/100 soles), en porcentaje
representa el 61.25% y cuyo indicador de eficiencia fue de 0.61 menor a la unidad,
por lo que se puede deducir que hubo un menor grado de ejecucion del presupuesto
de gasto, frente al presupuesto Institucional Modificado. Esto nos permite deducir

que el grado de cumplimiento de las metas presupuestarias es menor a lo programado
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Figura 16. Analisis comparativo de la ejecucion de presupuesto segin metas en

porcentajes periodos

Fuente: TablaN° 11y 12

En el cuadro N° 11y 12 se muestra el presupuesto programado y la ejecucion
de gastos en los periodos 2015 — 2016 segln las metas programadas Para el Instituto
Vial provincial de Huancané, en soles y porcentajes en el cual se puede apreciar con

mayor claridad en el grafico N°13.

En el ejercicio presupuestario 2015 se program0 S/. 283,906.00 (Doscientos
ochenta y tres mil novecientos seis con 00/100 soles) de los cuales se logré ejecutar
S/. 187,148.00 (Ciento ochenta y siete mil cientos cuarenta y ocho con 00/100 soles),
que representa el 65.96%, no lograndose ejecutar al 100% las metas de los gastos

programados.

En el ejercicio presupuestario del 2016 se programé S/. 250,992.00
(Doscientos Cincuenta mil novecientos noventa y dos con 00/100 soles) y de los

cuales se logré ejecutar S/. 153,729.50 (Ciento cincuenta y tres mil setecientos
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veintinueve con 50/100 soles), que representa el 61.25% con respecto al total
programado, mostrdndose una deficiente ejecucion del presupuesto de gasto,

resaltando la falta de capacidad de gasto.

Como se puede apreciar en ambos periodos no se logré alcanzar las metas
presupuestales de gastos programados, a causa de que se programaron 04 metas para
el mantenimiento rutinario de caminos vecinales, de los cuales la meta del tramo
Ayabacas — Pusi no se logro tocar ni un sol, ya que el tramo fue re categorizado y
reconocido como ruta departamental publicado segun el diario Oficial el Peruano de
fecha 27 de Julio de 2011 en donde el Ministerio de Trasporte y comunicaciones
aprueba la actualizacion del clasificador de rutas del Sistema Nacional de carreteras-
SINAC segun Decreto supremo N° 036-2011-MTC decreta en su Articulo 1 Aprobar
la actualizacion del clasificador de rutas del SINAC, el mismo que se detalla en el
Anexo adjunto que forma parte integrante del presente decreto supremo dando asi al
tramo Ayabacas — Pusi PU-654 codigo de Ruta anterior, el actual Cédigo de Ruta

como departamental es Emp. PE-34 H (Pte. Ayabacas)-Emp. PU-118 (Pusi).

A causa de ese cambio no se logro ejecutar el presupuesto al 100% en los dos
periodos consecutivos afectando en el logro de las metas y creando la deficiencia en

la ejecucion de gastos.

Paiva (2012) sefiala que la capacidad operativa de los sectores vinculados a

Provias, se demuestra en la ejecucién de los presupuestos segun metas.
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4.1.3. Anélisis de la programacion de los procesos de contratacion de bienes y
servicios y su repercusion en la ejecucion presupuestal en el instituto vial

provincial de la provincia de Huancané

Tabla 18

¢Los procesos de contratacion de bienes y servicios se cumplen de acuerdo a lo

programado?

OPCIONES f %
Parcialmente 10 67%
Totalmente 5 33%

TOTAL 15 100%

Fuente: Elaboracion propia.

70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
Parcialmente Totalmente

Figura 17. ;Los procesos de contratacién de bienes y servicios se cumplen de

acuerdo a lo programado?

Fuente: Tabla 19.
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Se aprecia en el grafico que el 67% de los encuestados considera que los
procesos de contratacion de bienes y servicio cumplen parcialmente de acuerdo a lo
programado. Por lo que queda comprobado la inadecuada aplicacion de los Procesos
de Adquisicion estd siendo mal aplicado, por tratarse de personal con poco
conocimiento acerca del Sistema Administrativo de Abastecimientos y que no tiene
una capacitacion adecuado para realizar el trabajo de Abastecimientos y por ende
poco conocimiento del Proceso de Adquisicion que genera deficiencia en la
programacion y su ves existe mucha burocracia en cuanto al trdmite documentario.
Yaque el Instituto Vial Provincial de la Provincia de Huancané viene realizando todo
el trdmite administrativo de adquisicion y contratacion de bienes y servicios a través

de la Municipalidad provincial de Huancané.

El 33% de los encuestados manifiestan que, si se esta cumpliendo el total de
lo programado los procesos de contratacion de bienes y servicios tomandose en
cuenta para la ejecucién de procesos de contratacion, La Nueva Ley de
Contrataciones del Estado Ley N° 30225, dicho sea de paso es la normativa que

derog6 el D.L. N° 1017. Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento

Tabla 19
¢ Como afecta en la ejecucion presupuestal el cumplimiento de la aplicacién de los

procesos de contratacion de bienes y servicios?

OPCIONES f %
Positivamente 15 100%
Negativamente 0 0%

TOTAL 15 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 18. ;Como afecta en la ejecucion presupuestal el cumplimiento de la

aplicacion de los procesos de contratacion de bienes y servicios?

Fuente: Tabla 20.

Como podemos apreciar en el grafico que el 100% de los encuestados
considera que el cumplimiento de los procesos de contratacion de bienes y servicio
si repercute de manera positiva en la ejecucién presupuestal, puesto que al ejecutar
al 100% la capacidad de ejecucidn se reflejaria inclusive en el portal del Ministerio
de economiay finanzas. Sin embargo la realidad es otra, los presupuesto programado
en el Instituto Vial Provincial de la Provincial de Huancané no se ejecutan al 100%,
por mucha razones una de ellas es que el presupuesto enviado por Provias
descentralizado a través del Ministerio de economia y finanzas llega en forma tardia
para su incorporacion la prueba fehaciente es la documentacién en la que ingresa a
través de tramite documentario, otro se puede comprobar la transferencia realizada

al sistema Extranet que se utiliza en el Instituto vial provincial de Huancané
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PRUEBA DE HIPOTESIS

Se utiliza el anélisis de correlacion y regresion. La correlacion se simplifica

en los siguientes enunciados:
A mayor X, mayor Y (+)
A mayor X, menor Y (-)

Mediante la férmula de Correlacion Pearson:

)y
bzx - sy -]

Con el fin de emplear de forma préctica la magnitud de r de Pearson como un
indicador del grado de correlacion o asociacion entre variables, se opta por la

siguiente tabla:

Tabla 20

Grado de correlacion

Valoresde r Tipo y grado de correlacion
-1 Negativa perfecta
-1<r<-08 Negativa fuerte
-08<r<-05 Negativa moderada
-05<r<0 Negativa débil
0 No existe
0<r<05 Positiva débil
05<r<08 Positiva moderada
08<r<1 Positiva fuerte
1 Positiva perfecta

Fuente: Kendall
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HIPOTESIS GENERAL

Ho: La aplicacién de Estrategias no influye directamente en una mejor
gestion pablica del Instituto Vial Provincial de la provincia de Huancané.

Ha: La aplicacién de Estrategias influye directamente en una mejor gestion
publica del Instituto Vial Provincial de la provincia de Huancané.
Tabla 21

Sujeto de investigacion de hipotesis general

Sujeto de
X Y XY X2 Y? r
investigacién
15 223 147 2223 3491 1457  0.7004

Fuente: Elaboracion propia.

r= (2 xy)-(xk>) =0,7004
2 =(Exf 2y - (ZyF

GL =15-2=13

a =0,05

rc = 0,7004

rt = 0,436 (Tabla de valores criticos de Kendall con dos colas)

R ? =0,4905

Debido a que rc > rt (correlacion calculada es mayor a correlacién tabla),
entonces se rechaza Ho y se acepta la Ha, luego se desprende que la aplicacion de
estrategias influye directamente en una mejor gestion publica del Instituto Vial
Provincial de la provincia de Huancané. La correlacion es positiva moderada

(ubicada entre los intervalos: 0,5<r<0,8 =0,7004). Elevando r al cuadrado
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obtenemos el coeficiente de determinacion r 2 = 0,4905, de lo que se desprende que
el 49,05% de la mejor gestion publica del Instituto Vial Provincial de la provincia de

Huancané, se debe a la aplicacion de Estrategias, sin embargo, del error existente se

desprende 1-r 2 (100) = 50,95% se ignora a qué se debe la mejor gestion publica.

=0.214x + 6.6191 L 4
10 R2 = 0.4905
*

Figura 19. Sujeto de investigacion de hipdtesis general.

Fuente: Elaboracién propia.

DONDE;

X= Aplicacion de Estrategias

Y = Mejor gestion publica

Significado de la pendiente

A medida que el valor de la mejor gestion publica, de acuerdo al grafico,
aumenta en una unidad, el valor estimado en la aplicacion de estrategias se

incrementara en 0,214 unidades.
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Significado de la ordenada de origen

El valor 6,6191 es el intercepto, es decir, indica el nivel promedio de la mejor

gestion publica cuando el nivel de aplicacion de estrategias es cero (0).

¢ Es un modelo confiable de prediccion?

Si, es un modelo confiable porque el coeficiente de determinacion (R?) se
acerca a la unidad (1) = 0,4905, lo que equivale a decir que el 49,05% de las pruebas

de reconocimiento, indican que la relacion es confiable.

HIPOTESIS ESPECIFICA N° 01

Ho: La aplicacion de un plan estratégico y el plan operativo institucional no
mejora la calidad de la gestion publica en el instituto Vial Provincial de la provincia

de Huancané.

Ha: La aplicacion de un plan estratégico y el plan operativo institucional
mejora la calidad de la gestion publica en el instituto Vial Provincial de la provincia

de Huancané.

Tabla 22

Sujeto de investigacion de hipdtesis especifica 1

Sujeto de
X Y XY X2 Y? r
investigacién
15 51 223 784 181 3491  0.7060

Figura 20. Sujeto de investigacion de hipotesis especifica 1
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Fuente: Elaboracion propia.

_ X xy)-x)3y) _0,7060
IS =(Exf Yy -y |

GL =15-2=13

a =0,05

rc =0,7060

rt = 0,436 (Tabla de valores criticos de Kendall con dos colas)

R?=0,4984

Debido a que rc > rt (correlacion calculada es mayor a correlacion tabla),
entonces se rechaza Ho y se acepta la Ha, luego se desprende que la aplicacién de un
plan estratégico y el plan operativo institucional mejora la calidad de la gestion
publica en el instituto Vial Provincial de la provincia de Huancané. La correlacion es

positiva moderada (ubicada entre los intervalos: 0,5 <r <0,8=0,7060). Elevando r

al cuadrado obtenemos el coeficiente de determinacion r? = 0,4984, de lo que se
desprende que el 49,84% de la mejora de gestién publica en el Instituto Vial
Provincial de la provincia de Huancané, se debe a la aplicacion de un plan estratégico
y el plan operativo institucional, sin embargo, del error existente se desprende 1-r*

(100) = 50,16% se ignora a qué se debe la mejora de la gestion publica.
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Y
L 2
20 y =3.3947x + 3.3246 :
R?=0.4984
15
L 2
L
10
5
X
O T T T T 1
0 1 2 3 4 5

Figura 21. Sujeto de investigacion de hipotesis especifica 2

Fuente: Elaboracion propia.

DONDE:

X= Aplicacién de un plan estratégico y el plan operativo institucional

Y = Mejora de la gestion publica

Significado de la pendiente

A medida que el valor de la mejora de la gestién publica, de acuerdo al
grafico, aumenta en una unidad, el valor estimado en la aplicacion de un plan

estratégico y el plan operativo institucional se incrementara en 3,39 unidades.

Significado de la ordenada de origen

El valor 3,32 es el intercepto, es decir, indica el nivel promedio de la mejor
gestion publica cuando el nivel de aplicacion de un plan estratégico y el plan

operativo institucional es cero (0).
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¢ Es un modelo confiable de prediccion?

Si, es un modelo confiable porque el coeficiente de determinacion (R?) se
acerca a la unidad (1) = 0,4916, lo que equivale a decir que el 49,16% de las pruebas

de reconocimiento, indican que la relacion es confiable.

HIPOTESIS ESPECIFICA N° 02

Ho: El nivel de cumplimiento de la programacion y ejecucion presupuestaria
no influye en el logro de las metas en el Instituto Vial Provincial de la Provincia de

Huancané.

Ha: El nivel de cumplimiento de la programacion y ejecucién presupuestaria
influye en el logro de las metas en el Instituto Vial Provincial de la Provincia de

Huancané.

Tabla 23

Sujeto de investigacion de hipdtesis especifica 2

Sujeto de
X Y XY X2 Y? r
investigacion
15 51 19 67 181 27 0.5083

Fuente: Elaboracion propia.

_ (2 xy)-(Zx3) —0,5083
% -(Exf ey -(Zvf

GL =15-2=13

a =0,05
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rc = 0,5083
rt = 0,436 (Tabla de valores criticos de Kendall con dos colas)

R?=0,2584

Debido a que rc > rt (correlacion calculada es mayor a correlacion tabla),
entonces se rechaza Ho y se acepta la Ha, luego se desprende que el nivel de
cumplimiento de la programacion y ejecucion presupuestaria influye en el logro de
las metas en el Instituto Vial Provincial de la Provincia de Huancané. La correlacion

es positiva moderada (ubicada entre los intervalos: 0,5 <r <0,8=0,5083). Elevando

r al cuadrado obtenemos el coeficiente de determinacion r % = 0,2584, de lo que se
desprende que el 25,84% del logro de metas en el Instituto Vial Provincial de la

provincia de Huancané, se debe al cumplimiento de la programacion y ejecucion
presupuestaria, sin embargo, del error existente se desprende 1-r 2 (100) = 74,16% se

ignora a que se debe el logro de metas.

25
Y
2 y=03158+0193 ¢
R?=0.2584
15
1 4 & \ 4
0.5
X
0 T T T T 1
0 1 2 3 4 5

Figura 22. Sujeto de investigacion de hipotesis especifica 2

Fuente: Elaboracion propia.
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DONDE:

X= Nivel de cumplimiento de la programacién y ejecucion presupuestaria

Y = logro de las metas

Significado de la pendiente

A medida que el valor del logro de metas, de acuerdo al grafico, aumenta en
una unidad, el valor estimado en el cumplimiento de la programacién y ejecucion

presupuestaria se incrementara en 0,3158 unidades.

Significado de la ordenada de origen

El valor 0,193 es el intercepto, es decir, indica el nivel promedio del logro de
metas cuando el nivel de cumplimiento de la programacion y ejecucion

presupuestaria es cero (0).

¢ Es un modelo confiable de prediccion?

Si, es un modelo confiable porque el coeficiente de determinacion (R?) es
0,2584, lo que equivale a decir que el 25,84% de las pruebas de reconocimiento,

indican que existe una relacién notable.

HIPOTESIS ESPECIFICA N° 03

Ho: Una inadecuada programacion de los procesos de contratacion de bienes
y servicios no repercute de manera negativa en la ejecucion presupuestal del Instituto

Vial provincial de la Provincia de Huancané
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Ha: Una inadecuada programacion de los procesos de contratacion de bienes
y servicios repercute de manera negativa en la ejecucion presupuestal del Instituto

Vial provincial de la Provincia de Huancané.

Tabla 24

Sujeto de investigacion de hipotesis especifica 3

Sujeto de
X Y XY X2 Y? r
investigacion
15 17 20 24 21 30 0.5547

Fuente: Elaboracion propia.

_ - IEY) e
o s

GL =15-2=13

a =0,05

rc = 0,5547

rt = 0,436 (Tabla de valores criticos de Kendall con dos colas)

R 2 =0,3077

Debido a que rc > rt (correlacién calculada es mayor a correlacion tabla),
entonces se rechaza Ho y se acepta la Ha, luego se desprende que una inadecuada
programacion de los procesos de contratacion de bienes y servicios repercute de

manera negativa en la ejecucion presupuestal del Instituto Vial provincial de la
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Provincia de Huancané. La correlacion es positiva moderada (ubicada entre los

intervalos: 0,5<r <0,8=0,5547). Elevando r al cuadrado obtenemos el coeficiente

de determinacion r 2 = 0,3077, de lo que se desprende que el 30,77% de la negativa
ejecucion presupuestal del Instituto Vial Provincial de la provincia de Huancane, se

debe a la inadecuada programacion de los procesos de contratacion de bienes y
servicios, sin embargo, del error existente se desprende 1-r? (100) = 69,33% se

ignora a qué se debe la negativa ejecucion presupuestal.

2.5 -
Y
y = 0.7692x + 0.4615
2 R2=0.3077
1.5
1 L 2
0.5
X
0 T T T T 1
0 0.5 1 1.5 2 2.5

Figura 23. Sujeto de investigacion de hipotesis especifica 3

Fuente: Elaboracion propia.

DONDE:

X= Inadecuada programacion de los procesos de contratacion de bienes y servicios

Y = Negativa ejecucion presupuestal

Significado de la pendiente
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A medida que el valor de la negativa ejecucion presupuestal, de acuerdo al
grafico, aumenta en una unidad, el valor estimado en la inadecuada programacion de
los procesos de contratacion de bienes y servicios se incrementard en 0,7692

unidades.

Significado de la ordenada de origen

El valor 0,4615 es el intercepto, es decir, indica el nivel promedio de la
Negativa ejecucion presupuestal cuando el nivel de la inadecuada programacion de

los procesos de contratacion de bienes y servicios es cero (0).

¢ Es un modelo confiable de prediccion?

Si, es un modelo confiable porque el coeficiente de determinacion (R ?) es
0,3077, lo que equivale a decir que el 30,77% de las pruebas de reconocimiento,

indican que la relacion es notable.

4.2. DISCUSION

Los resultados de esta investigacién, son parecidos a los encontrados por Carpio
(2017) quien en su tesis a sustentado en base a diferentes estudios técnicos de ingenieria
sobre las fallas que se producen en los pavimentos de los caminos vecinales y rurales y a su
vez sugiere tomar algunos ejemplos de politicas viales, utilizadas con gran éxito en
diferentes paises de Latinoamérica, donde se ha comprobado una buena estrategia de
planificacion y conservacion vial rural. También Valderrama (2015) menciona que, dados
sus limitados recursos presupuestarios, el principal problema del VP es encontrar
financiacion de otras fuentes para llevar a cabo las obras de construccion, restauracion y
mantenimiento. que maneja actualmente son insuficientes y muy limitados mantener en buen
estado de transitabilidad el conjunto de las carreteras de la red viaria publica provincial.
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También, Bizarro (2017) menciona que, se deben establecer directrices y
lineamientos internos para lograr una dptima ejecucion presupuestal que permita alcanzar
los objetivos institucionales y financieros de la “Municipalidad Distrital de Vilque”. En
general se puede concluir que no existe relacion y equilibrio entre lo ejecutado ya que en
ambos Los resultados indican que el presupuesto de gastos no se realiza segun lo previsto,
lo que repercute negativamente en la ejecucion del presupuesto. También Asqui (2015)
sefiala que en el 2012, ningun IVP alcanzo el nivel de gestion vial de alto rendimiento
conocido como IV nivel de tipologizacion. En el 2013, se alcanzé el IV nivel de
tipologizacion. En 2014, los “IVP de Melgar y Moho” ascendieron de categoria, el “IVP de
Sandia “descendi6 al nivel III, tres IVP de El Collao-Ilave pasaron al “nivel IV de
tipologizacién y dos IVP de El Collao-Ilave” pasaron al nivel IV. Los “IVP de San Roman
y Yunguyo permanecieron en el nivel I”. durante todo el trienio, lo que se considera un nivel

de gestion de carreteras de capacidad en desarrollo.

De la misma manera presentamos la propuesta de estrategias para mejorar la gestion

publica en el Instituto Vial Provincial Huancané.

Para mejorar la gestion publica en el Instituto Vial Provincial Huancané, es muy
necesario Implementar los Instrumentos de gestion (ROF, MOF, CAP), contar con el Plan
Vial Provincial Participativo de la Provincia de Huancané y su Inventario Vial Provincial

Actualizado

Para consolidar el cumplimiento constante de la mision y los objetivos, es necesario
implementar un equipo de personal idéneo acorde a sus capacidades, segin organigrama

propuesto.
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Otro de los aspectos fundamentales es que el Instituto Vial Provincial de Huancané
debe buscar financiamiento en otras entidades Publicas y no depender tan solo de la

transferencia que realiza Provias descentralizado.

El Instituto Vial Provincial de Huancané debe emplear eficaz y eficientemente la

totalidad de las transferencias captadas para lograr el cumplimiento de las metas trazadas.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA: El problema existente en el Instituto Vial Provincial de la provincia de
Huancané es la, deficiente ejecucion del presupuesto transferido por Provias descentralizado
Nacional a los IVP’s a través de gobiernos locales provinciales para su ejecucion tercerizada
a través de microempresas de mantenimiento Rutinario de Caminos Vecinales, el cual en la
reversion del presupuesto generado por desconocimiento del manejo de instrumentos de
gestion administrativa del equipo técnico del VP como (SEACE, SIAF. SNIP, presupuesto
por resultados); Inadecuados y retrasos procesos de licitacion de microempresas de
Mantenimiento Rutinario de Caminos Vecinales; Tardia suscripcién del convenio entre los
gobiernos locales provinciales y Provias Descentralizado Nacional; desconocimiento e
incumplimiento del Instructivo N° 002- N°002-2009-MTC/21 de rendiciones financieras de
gastos operativos y de mantenimiento rutinario tanto fisico y virtual via EXTRANET en el
portal de Provias Descentralizado por equipo técnico de los IVP’s. Estos problemas generan
el incremento de los costos de transporte; contaminacion del medio ambiente; incremento
de tiempo de viaje de los usuarios en unidades de transporte terrestre; deterioro y mal estado
de los caminos vecinales; incremento de la pobreza de los pobladores del medio rural. La
medicién se realiza de acuerdo a la evaluacién periddica del desempefio del IVP-Huancané
en la gestion vial, los resultados en la Ficha de Tipologizacién de I1\VVPs, ubica al IVP —
Huancané lo cual estd calificada en nivel Il (Capacidad incipiente de gestion). En la
investigacion, se obtuvo una relacion de variables de 0,7004, un coeficiente de

determinacion de 0,4905 y la regresion lineal simple es de: y = 0,7692x + 0,4615

SEGUNDA: Respecto al objetivo 01, la aplicacion de un plan estratégico y el plan
operativo institucional mejora la calidad de la gestion publica en el instituto Vial Provincial

de la provincia de Huancané, debido a que queda demostrado que segun el puntaje de la
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evaluacion de las fichas de Tipologizacion realizada al Instituto Vial Provincial de Huancané
ha disminuido entre el afio 2015 al afio 2016, debido al poco respaldo politico por parte de
los miembros del Comité Directivo hacia el IVP y a la ausencia de otras fuentes de
financiamiento para la formulacion de expedientes, estudios definitivos y ejecucion de
rehabilitacion, Mantenimiento Vial Rutinario, Manteamiento Periddico, etc. El Instituto Vial
Provincial Huancané no tiene actualizado su Plan Vial provincial Participativo Instrumento
de gestion primordial, lo cual se refleja en la deficiente gestion publica que han ejercido en
los dltimos afios y que se ha demostrado en el grafico anterior. Con respecto a la finalidad
por la cual fue creado el IVP, las personas encuestadas concuerdan que debe ejercer una
gestion vial eficiente de los caminos vecinales y rurales de la provincia de Huancane,
Necesitan respaldo politico y econdmico de sus autoridades locales para que puedan
financiar nuevos expedientes técnicos y perfiles en beneficio de los caminos de la provincia
de Huancané. Sobre la direccion estratégica, reconocen que esta es importante, sin embargo,
no cuentan con una mision, vision y objetivos claros que enmarcan el trabajo que se realiza.
Por lo tanto no existe una gestion estratégica, se puede concluir que si existe un clima de
trabajo en equipo y buena comunicacion; sin embargo no definen de manera general cual es
la cultura organizacional. Con respecto a la Gestion Administrativa — Financiera, el IVP no
Cuenta con su numero de RUC, cuenta bancaria, falta gestionar codigo SEACE, con el cual
podrian lanzar los procesos para los trabajos de Mantenimiento Vial, funcion que adn es
ejercida por el area de logistica y abastecimientos de la Municipalidad Provincial de
Huancané, pero si cuenta cddigo extranet para realizar las rendiciones, en cuanto a su
equipamiento, desde su creacion el IVP cuenta con una moto, equipo de computo. Tales
como 01 impresoras con fotocopiadora HP, 2 Computadoras ThinkPad Core 15 (propia del
IVP), 01 fotocopiadora, 01 HP 5590 escaner (propia del I\VP) otorgado por Provias

descentralizado, los mobiliarios y un GPS fueron adquiridos por el IVP-Huancané. Acerca
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de la aprobacién e implementacion de los instrumentos de gestion (MOF, ROF y CAP) Estos
resultados demuestran que dentro de la gestion administrativa financiera donde ademas se
evidencia el deficiente nivel de operatividad faltdndoles gestionar su RUC, cuenta corriente,
su cédigo SEACE, SIAF y en especial la Unidad Formuladora, asimismo también
demuestran poca pro actividad del equipo técnico en gestiones ante diversas fuentes de
financiamiento nacionales o internacionales (Presupuesto participativo, FONIPREL,
gobierno regional, proyectos especiales, empresas mineras, etc.); finalmente se puede

evidenciar la Ausencia de autonomia econdmica, administrativa y financiera.

TERCERA: Respecto al objetivo especifico 02, en relacion al nivel de cumplimiento
de la programacion y ejecucion presupuestaria influye en el logro de las metas en el Instituto
Vial Provincial de la Provincia de Huancané; queda demostrado que el presupuesto de
ingresos del Instituto Vial Provincial de la Provincia de Huancané, en el periodo fiscal 2015
se ha incorporado de acuerdo a las normas establecidas por el ministerio de economia y
finanzas y se lleg6 a ejecutar al 65.96% que representa un monto de S/. 187,148.00 soles,
siendo el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) programado de S/. 283,906.00 soles;
para el periodo fiscal 2016 se llegd a ejecutar al 61.25% que representa un monto de S/.
153,729.50.00 soles, siendo el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) programado de
acuerdo a normas establecidas para el periodo en mencion S/. 250,992.00 soles.
Demostrandose que en ambos periodos la programacion presupuestaria y la ejecucion de
gasto fue deficiente a causa de la reorientacion de una de las metas programadas creando asi
la incapacidad de gasto, al no llegar a ejecutar al 100% por la cual influye negativamente en

la ejecucidn de gastos.

CUARTA: Respecto al objetivo especifico 03; sobre el hecho de que una inadecuada

programacion de los procesos de contratacion de bienes y servicios repercute de manera
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negativa en la ejecucion presupuestal del Instituto Vial provincial de la Provincia de
Huancané; queda demostrado que los procesos de contratacion de bienes y servicio repercute
en la ejecucion presupuestal de manera negativa en el Instituto Vial Provincial de la
Provincia de Huancané. Por la inadecuada aplicacion de los Procesos de Adquisicion de
bienes y servicios por tratarse de personal con poco conocimiento acerca del Sistema
Administrativo de Abastecimientos y los cambios de personal que viene realizando la
gestion edil. Otro de los casos es que el Instituto Vial Provincial de la Provincial de
Huancané no se ejecutan al 100%, por que el presupuesto enviado por Provias
descentralizado a través del Ministerio de economia y finanzas llega en forma tardia para su
incorporacion la prueba fehaciente es la documentacion que ingresa a través de tramite
documentario, otro se puede comprobar la transferencia realizada al sistema Extranet que se

utiliza en el Instituto vial provincial de Huancané.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERA. - Se recomienda que las autoridades de la Municipalidad Provincial de
Huancané conjuntamente con las autoridades de las municipalidades distritales, hagan uso
de un plan estratégico en bien de la comunidad para lograr satisfacer las necesidades de la
sociedad. Promover la aplicacion del plan estratégico y el plan operativo institucional
propuesto en el presente trabajo de investigacion, en coordinacion con el equipo técnico,
con el fin de garantizar la mejora de la gestién publica del Instituto Vial Provincial
Huancané, tomando en cuenta las sugerencias de Provias descentralizada y en coordinacion
con todos los integrantes de los miembros del comité directivo para el establecimiento de
metas organizacionales, actualizar e implementar de manera inmediata el Plan Vial
Provincial Participativo y todos los instrumentos de gestion (ROF, MOF Y CAP)y através
de la promocion de convenios con los diferentes gobiernos locales de la Municipalidad

Provincial de Huancané.

SEGUNDA. - En vista de que la programacion presupuestaria y la ejecucion de
gastos es deficiente ya que no se ejecuta el 100% del presupuesto programado, el cual influye
negativamente en la ejecucion presupuestaria de ambos periodos en estudio, se recomienda
realizar una adecuada programacion de acuerdo al Plan Operativo Institucional (POI) y al
Plan Vial provincial Participativo, Coordinar con las instancias correspondiente en su debido
momento para saber cuando un camino pasa a ser vecinal a camino departamental ya que
de acuerdo al Sistema nacional de carreteras la clasificacion de las rutas de la red vial es

responsables cada sector a nivel nacional y evitar la reversion del presupuesto.

TERCERA.- Se recomienda a la autoridad Edil de la Municipalidad Provincial de
Huancané apoyar al Instituto Vial provincial de la provincial de Huancané a que sea un

organo descentralizado y pueda tomar sus propias decisiones en cuanto al manejo de
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contratacion de bienes y servicios y todo el tramite concerniente a caminos vecinales, otro
de los punto es que Provias descentralizado a través del Ministerio de Economia y Finanzas
realice sus transferencia con anticipacién para la incorporacion de los presupuesto que llegan
como crédito suplementario y los convenio firmados entre la municipalidad Provincial de

Huancané y Provias descentralizado lleguen oportunamente
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ANEXOS

Anexo 1. Organigrama estructural de la Municipalidad Provincial de Huancané
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Anexo 2. Cuestionario

Buen dia, el siguiente cuestionario tiene el proposito de recoger informacién sobre las estrategias
de gestion publica aplicadas en el Instituto Vial Provincial de la Provincia de Huancané; para
ello se le pide que dé a conocer sus apreciaciones de la manera méas veraz posible. La presente
encuesta es andnima. Gracias por su participacion.

1. ¢;Cudl es la finalidad de creacion del Instituto Vial Provincial Huancané?
a) Encargada de la gestion vial de los caminos rurales de la provincia sobre un Plan Vial
Provincial desarrollado por la municipalidad
b) Destinados a orientar, prestar asistencia técnica eficiente a los gobiernos locales para
invertir en infraestructura vial y lograr el desarrollo de la gestion vial rural en general
c) Dar més oportunidades a la poblacion vulnerable y de extrema pobreza de la zona.
2. ¢Tiene conocimiento sobre la acreditacion de documentos del IVP como un VP
implementado?
Ordenanza de creacion
a) Si
b) No
Estatuto del 1VP
a) Si
b) No
Instrumentos de gestion (ROF, MOF y CAP)
a) Si
b) No
Libro de actas
a) Si
b) No

Perfiles y/o expedientes elaborados
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a) Si
b) No
PVPP
a) Si
b) No
3. ¢Cual es la situacion actual del PVPP?
a) Actualizado e implementado
b) Desactualizado
c) En proceso de actualizacion
d) No cuenta con PVPP
4. ¢Cuél es el régimen o modalidad laboral del equipo técnico, comité directivo del
IVP?
a) D.Leg. 276
b) CAS (D. Leg. 1057)
c) Servicios de terceros
5. ¢Cudl es la antigtiedad de cargo del equipo técnico, comité directivo del IVP y
funcionarios de la MPH?
a) Menos de un afio
b) Entre 1a 2 afios
c) Entre 2 a 3 afios
d) mas de 4 afios
6. ¢Considera que se realizan gestiones en cuanto a expediente en favor del IVP?
a) Si
b) No

c) Desconoce
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7. ¢Cuantos son los acuerdos del comité directivo implementados en cuanto a gestion
vial en los afios 2015-2016?
a) Un acuerdo implementado
b) 2 amas acuerdos implementados
c) Ningln acuerdo
d) Desconoce
8. ¢Considera que es necesario contar con documentos e instrumentos de gestion en la
gerencia del VP Huancané para mejorar la gestion?
a) Si
b) No
c) Desconoce
9. ¢Se realiza gestiones para la operatividad (RUC, CTA CTE, SEACE SIAF y UF) del
IVP de la Provincia de Huancané?
a) Si
b) No
c) Desconoce
10.,Como es la toma de decisiones en el IVP Huancané?
a) Centralizada

b) Descentralizada

11.;Los procesos de contratacion de bienes y servicios se cumplen de acuerdo a lo
programado?
a) Parcialmente

b) Totalmente
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12.:;Cbémo afecta en la ejecucion presupuestal el cumplimiento de la aplicacién de los
procesos de contratacion de bienes y servicios?
a) Positivamente

b) Negativamente
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Anexo 3. Calculo de valores

CALCULO DEL VALOR REFERENCIAL (KM/MES)

DATOS TECNICOS
CAMINOS VECINALES:
DEPARTAMENTO: PUNO
PROVINCIA: HUANCANE
DISTRITO: PUSI
LONGITUD: 10.700 KM
LONGITUD DE SU TIPOLOGIA Y NIVEL DE SERVICIO:
1B
1B | 107 | KM

TOTAL| 107 | KM

PLAZO DE CONTRATO: 12 MESES

MONTO DELCONTRATO
VALOR | VALOR | MONTO
TARIFAS DIFERENCIADAS B | w | | | e | | costomun| MRTA | TARFA 1 DEL
KM-MES | MENSUAL | CONTRATO
() () ()
C0STO (kM) 119256
LONGITUD DEL TRAMO 10.700
TIPOLOGIA POR LONGITUD 2938
COSTO ANUAL (5/,)= (COSTO (1) (KM/ANO))X(LONGITUD. 1B)(KM)){COSTO (1B)(KNY/ARIO} X{LONGITUD.{IB} KN)}+..
TARIFA (KM-MES)= (COSTO ANUAL)/((TIEMPO DEL SERVICIO)/{LONGITUD))
TARIFA (MENSUAL)= (TARIFA (KM-MES))X(LONGITUD)
MONTO DEL CONTRATO= (TARIFA (KM-MES))X{LONGITUD]X{TIEMPO DE SERVICIO)
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Anexo 4. Clasificacion de la red vial nacional por &mbito nacional, regional y

provincial
Tipo de Superficie de Rodadura
Red Vial Asfaltado Afirmado Sin Afirmar Trocha Total
km [ % km | % km | % | km | km | %

Per( 16,018.9 01 39,6685 307] 239284 02| 49576 04 129,191.7]  100.0
Nacional 12,444.9 0.5 8,601.3[ 365 16343 0.1 915.4 0.0 235%.8[ 183
Departamental 2,089.7 0.1 145196 57.1 47314 02| 41023 0.2 254430 197
Vecinal 1,484.3 0.0 16,547.6] 20.7[ 17,5627 0.2] 445583 0.6 80,152.9]  62.0
Puno 14675 12.8 24758 216 6,897.0 603 595.1 5.3 11,4355] 1000
Nacional 13278 69.3 215 167 2512| 131 141 0.9 19146 167
Departamental 93.3 48 12559 637 4421 244 178.1 7.1 19694 172
Vecinal 46.4 0.6 8984 119 6,203.7| 821 4029 54 75515  66.1
Huancané 7553 8.10 83.68[ 9.00 113.04[ 12.10] 660.94 70.80 933.19[ 100.0
Nacional 75,53 96.20 0.00[ 0.00 0.00[ 0.00 3.00 3.80 7853 842
Departamental 0.00[ 0.00 3241 21.03 4040 26.22 81.30 52.75 15411 1651
Vecinal 0.00{ 0.00 5127 7.32 72.64| 1037 576.64 82.31 700.55[ 75.07
Vecinal Registrada 0.00]  0.00 38.70] 20.81 44.18] 23.76] 103.06 55.43 185.94 19.93
Vecinal no Registrada 0.00{ 0.00 1257 244 2846| 553 47358 92.03 514.61| 55.14

Haboracion: Propia.
Fuente: http://sijv.mtc.gob.pe/, Reportes SINAC
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Anexo 5. Clasificador de rutas de la red vial de la Provincia de Huancané (Datos de longitud

con colector de datos)

No. [Codigo |Trayecto Longitd Tipo de Superficie
Deste Fasta (Km) [Asfaltado |Afirmado S " | Trocha
de Ruta Afirmar

[REDVIAL PROVINGIAL: (1) +(2)+ (3

919 | 53 | eaes | 1304 | o6 |
8% 90  121%  708%

REDVIAL NACIONAL: (1)

1 [PE34H  |Emp. PE:3S (Juliaca) Saman - Taraco - Dv. Huancane (PE-34 ) - Huatasani -Putina - Quicapuncu -
Abra Toco Toco - Quiscupunco - Abra Sallaco - Sandia - Abra Maroncunca-[ 5294 | 5294
San Juan del Oro - San Ignacio - Paujil Playa (frontera con Bolivia).
PE341  [Emp. PE-34 H (Dv. Huancane) Huancane - Moho - Conima - Ninntaya (frontera con Bolivia). w5 | 25 3
REDVIAL DEPARTAMENTAL: (2)
1 [PU-109  |Emp. PE-34 H(Yanahuaya) Purumpata - San Lorenzo - Quiaca - Sina - Lusuni - Abra scaycruz - Abra)
Callahuanca - Suches - Pufiuni - Cojata - Huaychune - Sorocoto - Vilgue Chico{ 8130 813
Emp. PE-34 |(Coasia)
2 |PU-124 |Emp. PE-34 H(Dv. Huancho) Huancho - Chupa - Rucanu - Emp. PU-113 (Arapa) 954 954
3 |PU-115  |Emp. PE-34 H (Dv. Inchupalla) Dv. Janansaya - Inchupala - Paccha - Emp. PE- 34 H (Huatasani) 0 208
4 |PU-L16  |Emp. PE-34 H (Dv. Huancang) Emp. PE-341 (Huancané) 8.75 8.75
5 |PU-118  |Emp. PE-34 H(Taraco) Pusi - Dv. Capachica - Coata Ajrani - Huata - Emp. PE- 35 (Dv. Huata) 2366 -
RED VIA AL TOTA 00 0.00 od 6.64
(3:1)- REDVIAL VECINAL REGISTRADA 18594 | 000 | 3870 | 4418 | 10306
1 |PU-589  |Emp. PE-34H, Km 18 (Quiall) Tunila - Ayrampuni 6.53 6.53
2 |PU609  |Emp. PE-34I Cotaucho - Sicta - Chogueligue - Challapa Cariquita - Carcahuyo - Rosaspata-|  18.59 1859
3 [PU-610 | Emp.PE-34H, Km49 (Yanaoco) Tithue - Emp. PU-114 (Chupa) 10.13 10.13
4 |PU6LL  |Emp. PU-115 (Viscachani Pata) Toquepani - Emp. PU-115 (Inchupalla) 16.18 16.18
5 |PU612  |Emp. PE-34] Km55 (Huancang) Huinihui - Pata 1235 12.35
6 |PU617  |Emp. PE-34H Km41 (Callejon) Tuni Grande - Ramis - Pta Carretera 595 5.95
7 |PU618  |Emp. PE-34H (Puguis) Emp. R09 (Patascachi) 303 303
8 |PU-621 |Emp. PE-34H Km 32 (Taraco) Sacasco - Emp. PU-617 (Ranis) 1209 1209
9 [PU622 |Emp. PE-34H (Taraco) Sacanata - Tuni Requena - Jarpisto - Pta Carretera 13.16 13.16
D [PU623 |Emp. PE-34H Taraco) Jasana Huarizan - Pta Carretera 186 1.86
1 |PU-624 |Emp. PE-34H (Huatasani) Paline - Quello Chico 346 346
2 |PU-625 | Emp. PU-109 (Tiquitiqui) Quejoni - Emp. PU-109 (Soltario) 11.83 1183
B |Pu627 |Emp. PU-115 (Inchupalia) Sayhuane Patacruz - Ticani 464 464
¥ |PU-628 |Emp. PU-115 (Inchupalla) Tarucani 6.00 6
5 1PU-629 |Emp. PU-115 (Inchupalla) Atto Libertad 471 471
B |PU-630 |Emp. PU-109 (Lucero Huatapata Mallconuta - Caylloma 1494 14.94
U |Py631 |Emp. PE-34H (Taurahuta) Hulacunca - Ayrampuni 8.40 84
B |Pu-633 |Emp. PE-34H (Huatasani) Sustia Munaypa - Tiguirini- Chuqiaguilo - Chacacruz - Emp. PE-341 1851 1851
9 |PU-654  |Emp. PE-34H (Ayahacas) Muni - Patamuni - Arachalis - Patantani - Emp. PU-118 (Pus) 1358 1358
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Anexo 6. Topes para el proceso de seleccién, afio 2015

PROCESO DE SELECCION BIENES SERVICIO OBRAS
LICITACION >=a
PUBLICA >=a 400,000 1"800,000
CONCURSO
PUBLICO >=a 400,000

<de
PUBLICA < de 400,000 | < de 400,000 17800,000
> de 200,000 | > de 200,000 | > de 900,000
ADJUDICACION
>=a
DIRECTA
<=4a 200,000 | >=a 200,000 900,000
SELECTIVA
>=a
>=a 40,000 >=a40,000 180,000
< de 40,000| < de 40,000 | < de 180,000
MENOR CUANTIA > de > de > de
11,550(**) | 11,550(**)| 11,550(**)
Elaborado por la Direccion del SEACE-OSCE (***)
(*) La segunda disposicién complementaria transitoria de la Ley N° 30281 ley de
ppto del sector pablico para el afio 2015 y Art.° 19 del reglamento de la ley de
contrataciones del estado, aprobado mediante D.S. N° 184-2008-EF.
(**) Decreto Supremo N° 374-2014-EF publicado en el diario oficial el 30-12-13 y
el Art. N° 3 numeral 3.3 i) de la Ley de contrataciones del estado, aprobado
mediante D.L. N° 1017

132

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Anexo 7. Topes para el proceso de seleccion afio 2016

SERVICIO
TIPO DE CONSULTORIAS
PROCESO DE OBRAS BIENES |SERVICIO| ENGRAL.Y
SELECCION EN GRAL | CONSULTORIA
EN OBRAS
LICITACION =>a =>a
PUBLICA 1"800,000 400,000
CONCURSO =>a
PUBLICO 400,000 = >a 400,000
ADJUDICACION ] <de <de
SIMPLIFICADA 1°800,000 | < de 400,000 400,000 < de 400,000
> de 31,600 >de 31,600| > de 31,600 > de 31,600
SELECCION DE
CONSULTORES
INDIVIDUALES <a 100,000
COMPARACION < de 40,000 | < de 40,000
DE PRECIOS > de 31,600 | > de 31,600
SUBASTA
INVERSA
ELECTRONICA(*) > de 31,600 | > de 31,600
Fuente: Ley de contrataciones del Estado (Art.21° al 26°, Ley N° 30225)
Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2016 (Art. 16, Ley N° 30372)
(*) Para bienes y servicios comunes que cuenten con ficha técnica y se encuentren
incluidos en el listado de bienes y servicios comunes
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Anexo 8. Sistema Nacional de Carreteras (SINAC) diciembre 2012

N° NO SUB TOTAL EN
PAVIME
DE PAVIMEN EXISTE PROY TOTAL
RED VIAL NTADAS %
RUT TADAS NTE ECTO
AS KM KM KM KM KM
24,593.4 1,901. 26,512.2
NACIONAL 130 14,747.74 9,845.67 17.5
1 29 0
DEPARTAM 24,235.1 4,794. 29,046.8
386  2,339.72 21,895.40 17.2
ENTAL 2 49 1
91,843.8 2,291. 94,200.9
VECINAL 6244 1,611.10 90,232.73 65.3
3 83 6
140,672. 8,987. 149,7509.
TOTAL 6,760 18,698.56 121,973.80 100
36 61 90

Fuente: MTC-DGCF

Ministerio de Trasporte y Comunicaciones- Direccion General de Caminos y

Ferrocarriles.
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Anexo 9. Transferencia y Ejecucion del presupuesto segun metas en soles periodo 2015
PRODUCTOS/PROYECTO 3000133: CAMINO VECINAL CON
MANTENIMIENTO VIAL

ACTIVIDAD/ACCION DE INVERSION 5001452: MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE CAMINO VECINAL NO PAVIMENTADO

FUNCION: TRANSPORTE

DIVISION FUNCIONAL 033: TRANSPORTE

GRUPO FUNCIONAL 0066: VIAS VECINALES

Pim
ejecutado | Avance
Meta Pia programado

1)

@) %

00001-301645:
mantenimiento rutinario de | 104,194.0
0.00 0.00 0.00
caminos vecinales no 0

pavimentado

00002-301645: pu 536
mantenimiento rutinario de
caminos vecinales no

0.00 85,314.00 82,207.00| 96.36%
pavimentado tramo asiruni-

sicta de distrito de rosaspata

-huancane-puno

00001-301645: pu 612

mantenimiento rutinario de
0.00 57,833.00 57,263.00| 99.01%
caminos vecinales no

pavimentado tramo
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chapapampa-jonsani de
distrito huancane huancané

puno

00003-301645: pu 538
mantenimiento rutinario de
caminos vecinales no
pavimentado tramo 0.00 49,347.00 47,678.00| 96.62%
rosaspata-fiapa de distrito
de rosaspata -huancane-

puno

00004-301645: pu 545
mantenimiento rutinario de

caminos vecinales no

0.00 91,412.00 0.00 0.00%
pavimentado tramo
ayabacas-pusi de distrito de
pusi -huancane-puno
104,194.0
Total 0 283,906.00 | 187,148.00 65.92

Fuente: ministerio de economia y Finanza

Elaboracion: propia
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Anexo 10. Transferencia y Ejecucion del presupuesto segin metas en soles periodo

2016

Productos/proyecto 3000133: camino vecinal con mantenimiento
vial

Actividad/accion de inversion 5001452: mantenimiento rutinario
de camino vecinal no pavimentado

Funcion: transporte

Division funcional 033: transporte

Grupo funcional 0066: vias vecinales

Pim AVANCE
Meta Pia Ejecutado
programado %

00001-301645:
mantenimiento rutinario | 101,905.0
0.00 0.00 0.00
de caminos vecinales no 0

pavimentado

00002-301645: pu 536

mantenimiento rutinario
de caminos vecinales no
pavimentado tramo 0.00 86,348.00 64,607.00 74.82%
asiruni-sicta de distrito
de rosaspata -huancane-

puno

00001-301645: pu 612
0.00 60,155.00 48,102.50 79.96%
mantenimiento rutinario

137

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO

Repositorio Institucional

de caminos vecinales no
pavimentado tramo
chapapampa-jonsani de
distrito huancane

huancane puno

00003-301645: pu 536
mantenimiento rutinario
de caminos vecinales no
pavimentado tramo 0.00 51,327.00 41,020.00 79.92%
rosaspata-fiapa de
distrito de rosaspata -

huancane-puno

00004-301645: pu 536
mantenimiento rutinario
de caminos vecinales no
pavimentado tramo 0.00 53,162.00 0.00 0.00%
ayabacas-pusi de
distrito de pusi -

huancane-puno

101,905.0

Total 0 250,992.00| 153,729.50 61.25

Fuente: Ministerio de economia y Finanzas y Extranet de Provias Descentralizada

Anexo 11. Matriz de consistencia

| Hipotesis | Variables \ Dimensiones Indicadores
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Variable a) Formalizacion a) Ordenanza de creacion;
La aplicacién | independiente (V.1.) estatutos; documentos de
de un plan - Implantacion gestion implementados
estratégico y de estrategias
el plan b) Recursos Humanos | b) Perfil profesional acorde
operativo al cargo
institucional
mejora la
calidad de la c) Respaldo politico | ¢) Acuerdos Implementados
gestion Sobre gestion Vial A
publica en el Favor del IVP
Instituto Vial
Provincial de | Variable
la provincia | Dependiente (V.D.) | d) Gestion técnica d) Formulacion de perfiles y
de Huancane. - Mejoraen la expedientes de acuerdo al
gestién PVPP
publica
e) Planificacion e) El equipo técnico usa
como instrumento el
PVPP; Plan estratégico y
POI para toma de
f) Gestion decisiones.
Administrativa y
financiera f) Toma de decisiones es
mantenida en el nivel
superior
El nivel de
cumplimiento | Variable Establecer metas El Presupuesto programado se
de la independiente (V.1.) | segln el POI ejecuta al 100%
programacion - programacio
y ejecucion n
presupuestari presupuestari
a influye en a Atender obligaciones
el logro de de gasto de acuerdo al
las metas en | Variable presupuesto aprobado
el Instituto Dependiente (V.D.)
Vial Ejecucion
Provincial de | presupuestaria
la Provincia
de Huancane.
Una Variable ABASTECIMIENTO | PIA
inadecuada independiente (V.l.) | S POI
programacion - nivel de REPORTE DE SIAF
de los cumplimient
procesos de 0
contratacion
de bienes 'y
servicios POI
incide de Variable PIA
manera Dependiente (V.D.)
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negativa en la | logro de objetivos
ejecucion
presupuestal
del Instituto
Vial
provincial de
la Provincia
de Huancané
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Anexo 12. Mapa de inventario vial de la provincia de Huancané (recursos turisticos)

Ll
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