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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se titula: “PROTECCION DEL DERECHO A LA
ESTABILIDAD LABORAL, EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL
COLLAO-ILAVE, PERIODO 2011 Y 2015”, es de tipo descriptivo, referente a los
derechos laborales en al &mbito del sector publico, especificamente en la Municipalidad
Provincial de El Collao - llave. La interrogante que obedece a esta investigacion o
problema general es: ;como es la proteccion de derechos laborales y su estabilidad en la
Municipalidad Provincial de El Collao - llave en el periodo 2011 y 2015? Asimismo, el
primer objetivo especifico es determinar los tipos de derechos laborales en la
Municipalidad Provincial de El Collao-llave en el periodo 2011 y 2015; el segundo
objetivo especifico es explicar el procedimiento para la estabilidad laboral en la misma
institucion y periodo. Finalmente, la conclusion refiere que es indispensable que la Ley, a
través de la cual el Estado garantiza la estabilidad laboral, se adecle a nuestra realidad
socioecondémica y al ser aplicada traiga consigo el desarrollo de la misma; para tal efecto,
es necesario que la Ley en mencién garantice el equilibrio del ejercicio de los derechos y
obligaciones del empleador y del trabajador, sancionando el incumplimiento segun
corresponda, garantizando la produccion y productividad eficientes en beneficio del
desarrollo socioecondmico para alcanzar la paz social. La estabilidad laboral, como
principio del derecho del trabajo, no garantiza a quienes cometen faltas, como el caso de
quien sabotea la produccion. La estabilidad, como se concibe dentro del Derecho del
Trabajo, solo protege al trabajador diligente, cumplidor de sus obligaciones y que no
comete faltas que determinen su despido. EI marco teérico se desarrolla referente a la
revision de la literatura sobre los derechos laborales y su relacion con la normatividad
aplicable para el sector de las municipalidades, principalmente con las diferentes
modalidades de contratacion de personal en dicho sector. Los resultados se presentan de
acuerdo al esquema definido en la parte de la metodologia de investigacion, pues se trata
de un trabajo descriptivo. La interpretacion de los resultados esta enmarcada en funcion de
los objetivos y las hipdtesis asumidas en el proyecto de investigacion.

PALABRAS CLAVES
PROTECCION LABORAL, DERECHOS LABORALES, TIPOS DE DERECHOS
LABORALES, PROCEDIMIENTO PARA LA ESTABILIDAD Y
MUNICIPALIDADES
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ABSTRACT
This thesis project is titled: "PROTECTION OF THE RIGHT JOB STABILITY IN THE
PROVINCIAL MUNICIPALITY OF THE COLLAO-ILAVE THE YEAR 2011 AND
2015", is a descriptive research concerning labor rights in the field of public sector,
specifically in the municipality of EI Collao - wrench. The question which follows this
research or general problem is: how is the protection of labor rights and stability in the
municipality of ElI Collao - wrench the period 2011 and 2015 ?, and as the first specific
objective is to determine the types of labor rights in the municipality of El Collao-wrench
the period 2011 to 2015. The second specific objective is the following, explain the
procedure for job security in the municipality of Collao - wrench the period 2011 and
2015, finally the third specific objective is propose procedures open to challenge by
replacement assumptions considered in the Peruvian legal system in the municipality of El
Collao - wrench the period 2011 and 2015. The conclusion | reached in the present
research: It is essential that the law, through which the State guarantees employment
stability, must conform to our socio-economic reality that, when applied to bring about the
development of the same, for this purpose, it is necessary that the law in question
guarantees the balance of the exercise of the rights and obligations of employers and
workers, sanctioning the breach as appropriate, ensuring efficient production and
productivity for the benefit of socio-economic development to achieve social peace. Job
stability as a principle of labor law, does not guarantee those currents faults, as in the case
of those who sabotage production. Stability as conceived within the Labour Law protects
only the diligent worker, who fulfills his duties and does not commit fouls to determine his
dismissal. The theoretical framework is developed relating to the review of the literature
regarding labor rights in relation to the regulations applicable to the sector of
municipalities in relation to the different modes of recruitment in this sector. The results
are presented according to the scheme defined in the part of the research methodology; in
the case of a descriptive work. The interpretation of the results will be framed in
accordance with the objectives and assumed in the research project hypothesis.
KEYWORDS
Labor protection, labor rights, labor rights TYPES, METHOD FOR STABILITY AND
MUNICIPALITIES
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INTRODUCCION

El derecho al trabajo no solo esté reconocido en la normatividad nacional o internacional
sino este derecho es inherente a toda persona humanay es un tema que ha generado
siempre polémica en los diversos paises del mundo como en el Perd, sean los
trabajadores, o empleadores, siempre serd agenda pendiente de esclarecer. Los
trabajadores deseardn que siempre haya una legislacion protectora de la estabilidad

laboral.

Las municipalidades actualmente contratan trabajadores, en relacion con cierto favoritismo
del quien en un periodo especifico asume la conduccion de dicha entidad pablica, en efecto
nuestro trabajo de investigacion esté orientado a conocer la estabilidad laboral del personal
que se contrata en la gestiobn 2011-2015, los procedimientos a seguir y los tipos de

estabilidad laboral que sefiala la normatividad vigente.

Este trabajo de investigacion tiene por objeto obtener resultados a través del analisis de los
expedientes, tal como se verifica en la poblacién de la investigacion, que en este caso
serian los expedientes en el periodo ya mencionado, los mismos que ayudan a comprender
mejor la estabilidad laboral en una municipalidad, ademas de aportar en la comprension del

Derecho.

Desde la dacion, en 1950, de la Ley N° 11377, Estatuto y Escalafén del Servicio Civil y
sus normas complementarias, y el Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se optd por un régimen administrativo-laboral
basado en el desarrollo de una trayectoria sustentada en el sistema de méritos con ingresos
y ascensos por concurso en funcion a niveles de carrera, de cargos y de remuneraciones,

todos ellos sistematizados y compatibilizados con el Presupuesto del Estado.

La Carrera Administrativa debe llevar a la profesionalizaciéon de la Funcién Publica, con
funcionarios y empleados calificados, estables, imparciales en sus decisiones y leales a la
autoridad constituida al servicio de la colectividad.

El Articulo 40° de nuestra Constitucion Politica preceptua que la ley regula el ingreso a la
carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores
publicos y no estan comprendidos en la misma los funcionarios que desempefien cargos
politicos o de confianza ni los trabajadores de las empresas del Estado o de sociedades de

economia mixta.

Xi
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La Ley de Bases de la Carrera Administrativa reproduce y consolida los principios y las
normas esenciales ya consagradas con la dacion de la Ley N° 11377, pero que ya ha
quedado desfasada, por lo mismo que el Decreto Legislativo N° 276 ha derogado sélo en la
parte que se le oponga, de acuerdo a lo dispuesto en la Décima Cuarta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del acotado dispositivo.

El Decreto Legislativo N° 276 en su parte considerativa, expresa que la Carrera
Administrativa es una institucion social que permite a los ciudadanos ejercer el derecho y
el deber de brindar sus servicios a la Nacidn, asegurando el desarrollo espiritual, moral,
econdmico y material del servidor publico, a base de meéritos y calificaciones en el
desempefio de sus funciones y dentro de una estructura uniforme de grupos ocupacionales
y de niveles.

Durante el primer gobierno de Alan Garcia se promovio la contratacion bajo la modalidad
de Servicios No Personales, desconociéndose y vulnerandose de una manera u otra el
derecho a un trabajo digno, derecho consagrado en nuestra Constitucion.

Tras 20 afios se corrige esta deformacion del espiritu de las leyes laborales mediante la
promulgacion del DL 1057, "Decreto Legislativo que Regula el Régimen Especial de la
Contratacion Administrativa de Servicios". Sin embargo, se trata de una mejora, no
constituye una solucién y ajuste completo a las normas laborales.

Es propicio sefialar que, el Decreto legislativo N° 1057 es de aplicacion a toda entidad
publica sujeta al Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico, y a otras normas que regulan carreras
administrativas especiales; asimismo, a las entidades publicas sujetas al régimen laboral de
la actividad privada, con excepcion de las empresas del Estado.

El 4 de julio del 2013 se publicé en el Diario Oficial el Peruano la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil, que segun su articulo 1 del Texto Preliminar, tiene por objeto establecer un
régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades Publicas
del Estado, asi como para aquellas personas encargadas de su gestion, del ejercicio de sus
potestades y de la prestacion de servicios de estas. La norma tiene por finalidad establecer
mayores niveles de eficacia y eficiencia en el Servicio Civil, asi como promover el
desarrollo de las personas que lo integran.

De igual manera el 13 de junio de 2014 se han publicado los tres reglamentos de esta ley y
con ello se ha iniciado la implementacion del Nuevo Régimen del Servicio Civil, dispuesta
por la Ley 30057.

xii
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Esta norma fue materia de amplios debates tanto en el Parlamento Nacional como en los
foros académicos, politicos y laborales, porque constituia la tan esperada reforma del
empleo puablico en el Perd. Sin embargo la propuesta del Poder Ejecutivo adolecia de una
serie de defectos, de los cuales muchos de ellos fueron subsanados en el debate
parlamentario, quedando algunos temas pendientes de su perfeccionamiento. Como se
sabe, la reforma de la Administracion Publica en materia del Servicio Civil es necesaria
porque el Estado debe responder a las nuevas exigencias del mundo actual y que debe
reconstituirse sobre tres dimensiones basicas que recogen las aspiraciones de la ciudadania,
la dimension social, la democracia y el derecho, tal como lo sefiala nuestra Constitucion y
sus leyes de desarrollo.

La Ley 30057 Ley del Servicio Civil, en nuestra opinion se inspira en un modelo abierto y
en la teoria estatutaria en el cual resalta la hegemonia del Estado al establecer sus propias
reglas, ya que esta minimizado la carrera publica. En efecto, si la comparamos con la ley
28175, Ley Marco del Empleo Publico, en donde cuatro grupos ocupacionales
conformaban la carrera administrativa, en la presente ley solamente consideran a uno, el
denominado personal civil de carrera. Es por ello que sostenemos que el actual régimen del
servicio civil sacrifica la carrera publica y permanencia por una mayor eficiencia y eficacia
en el servicio puablico.

El 27 de mayo del 2003 se publicé en el diario oficial EI Peruano la nueva ley organica de
municipalidades - 27972, producto de un largo proceso de discusion que, paradojicamente,
involucr6 mas activamente a una serie de instituciones y algunos sectores publicos y
privados, que a la mayoria de Congresistas y alcaldes del pais.

Tal situacion, pone de manifiesto que las municipalidades y su accion en las localidades
son percibidas por sectores de la sociedad y del Estado como una instancia esencial para la
mejora en las condiciones de vida de los peruanos y como un factor clave del

fortalecimiento de un régimen democratico.

Xiii
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.  Descripcion del Problema.
La estabilidad laboral es un tema que ha generado siempre polémica en los

diversos paises del mundo como en el Perd, sean los trabajadores, o empleadores,
siempre serd agenda pendiente de esclarecer, los trabajadores desearan que siempre haya
una legislacion protectora de la estabilidad laboral, mas que todo que esta sea absoluta,
por el contrario los empleadores desearan que la legislacion laboral, sea flexible para el

cese del trabajador.

En los predios doctrinarios la estabilidad laboral ha sido definida, clasificada y
desarrollada incluso a niveles superlativos; sin embargo, nadie puede negar que se trate del

derecho laboral por antonomasia y del estandarte de los derechos sociales.

Todo trabajador tiene una relacion de acuerdo al régimen de contrato, tal como se registra
en la Municipalidad Provincial de El Collao-llave, estos adquieren la estabilidad laboral en
cada gestion municipal o en cada periodo de eleccion edil, en efecto muchas veces existe

exceso de personal, tal como ocurre en la municipalidad aludida.

1.2, Justificacion del Problema

El Derecho como un area del conocimiento esti en constante cambio, por tanto necesita
nutrirse de nuevos conceptos que sean productos de una investigacion. Es en ese sentido
nuestra investigacion, tiene como finalidad aportar conocimientos que puedan resolver
relativamente las dificultades que tienen las diferentes entidades publicas en modalidades
de contratacion y su estabilidad; no solamente en el municipio de El Collao-llave que esta
nuestra poblacion de investigacién; sino también en la administracion pablica en general y
resultados de esta investigacion ayuden a la fuente de consulta, de esa manera aportar al

desarrollo conceptual del Derecho Laboral.
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Por otro lado, el trabajo es un derecho fundamental de toda persona y un deber,
constituyéndose la base del orden social y econdémico, gozando de la proteccién del
Estado; por lo tanto, concordando con lo que establece la Constitucion Politica, el Estado
debe crear condiciones que garanticen para todos posibilidades de ocupacién laboral,
estabilidad laboral, remuneracion justa y también reconocimiento de derechos laborales.
Un objetivo fundamental de todo Estado debe ser viabilizar el acceso a la justicia y las
diferentes instancias de proteccion y defensa de los derechos para amplios sectores
postergados de la poblacion. La justicia debe ser el principal garante de los derechos
humanos, sin embargo aun no se ha comprendido la importancia de organizar un Servicio
Publico de Defensa Legal, gratuito y eficiente, con cobertura nacional, que preste sus
servicios en materia laboral a la poblacion que no puede contratar a un abogado defensor

privado y que, por tanto, se encuentra en estado de indefension.

1.3.  Definicion del Problema
1.3.1. Problema General

¢ Como se realiza la proteccion de Derechos Laborales y su Estabilidad en la
Municipalidad Provincial de El Collao — llave, Periodo 2011 y 2015?

1.3.2. Problemas Especificos
» ¢Cudles son los tipos de Derechos Laborales y su Estabilidad en la
Municipalidad Provincial de EI Collao — llave, Periodo 2011 y 2015?
» ¢Cual es el Procedimiento para el Acceso a la Estabilidad Laboral en la
Municipalidad Provincial de El Collao — llave, Periodo 2011 y 2015?

1.4.  Antecedentes de la Investigacion
Revisado en la base de datos de la Universidad Nacional del Altiplano-Puno de
la Escuela Profesional de Derecho, se ha podido verificar que no existen
antecedentes sobre el tema como el que pretendemos desarrollar en esta
investigacion.

Por consiguiente, se trata de una investigacion nueva en nuestro medio.
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1.5. Objetivos de la Investigacion

1.5.1. Objetivo General
» Analizar la proteccion de derechos laborales y su estabilidad en la
Municipalidad Provincial de El Collao — llave, periodo 2011 y 2015.

1.5.2. Objetivos Especificos
» Determinar los tipos de derechos laborales en la Municipalidad Provincial
de El Collao-Ilave, periodo 2011 y 2015.

» Explicar el procedimiento para la estabilidad laboral en la Municipalidad

Provincial de El Collao — llave, periodo 2011 y 2015.

1.6. Hipdtesis de la Investigacion.

1.6.1 Hipdtesis General

» La Proteccion de Derechos Laborales son por el tiempo de permanencia en la
Municipalidad Provincial de El Collao -llave del periodo 2011 y 2015?
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO - CONCEPTUAL

2.1. Derecho Laboral

La rama del derecho que se encarga de regular las relaciones que se establecen a raiz del
trabajo humano se conoce como derecho laboral. Se trata del conjunto de reglas juridicas
que garantizan el cumplimiento de las obligaciones de las partes que intervienen en una
relacién de trabajo.

El derecho laboral entiende al trabajo como aquella actividad que un individuo desarrolla
con el objetivo de transformar el mundo exterior, y mediante la cual obtiene los medios
materiales o bienes econdmicos para su subsistencia.’

Es importante determinar que varias son las fuentes de las que debe el citado derecho
laboral para desarrollarse y establecer la justicia que se estima pertinente. En concreto, se
establece que entre aquellas destacan la Constitucion, los contratos de trabajo, los tratados
internacionales existentes, la ley o los reglamentos. Como hecho social, el trabajo
contempla el establecimiento de relaciones que no son simétricas. EI empleador (es decir,
quien contrata a un trabajador) cuenta con una mayor fuerza y responsabilidad que el
empleado. Por eso, el derecho laboral tiende a limitar la libertad de cada compaiiia a fin de
proteger al involucrado mas debil de esta estructura. Esto supone que el derecho laboral se
basa en un principio protector, a diferencia del derecho privado que se sustenta en un
principio de igualdad juridica. El derecho laboral, por lo tanto, debe aplicar, frente a la
multiplicidad de normas, las reglas que resulten mas beneficiosas para cada trabajador.
Este principio protector es uno de los mas importantes que existen dentro de este citado
ambito, sin embargo, no podemos pasar por alto el hecho de que el derecho laboral

también se basa en otros tales como es el caso del principio de razonabilidad. Este es

1HARO, Julio E. 2014. Derecho Laboral en la Administracion Publica. Editorial San Marcos, Lima, Peru.
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aplicable tanto al propio empleador como al trabajador y viene a establecer que ambas
figuras desarrollan sus derechos y sus deberes sin caer en conductas abusivas, lo haran en
base al sentido comun. De igual manera también es importante subrayar el valor del
principio de irrenunciabilidad de derechos. Esta maxima deja claro que ningun trabajador
puede llevar a cabo la renuncia de los derechos que se le establecen como tal por parte de
la legislacion laboral. Eso supone, por ejemplo, que no pueda ni trabajar mas horas de las
que estan establecidas ni que tampoco renuncie a cobrar menos de los que esta estipulado.
Cabe resaltar que las relaciones laborales estan regidas por una ley de contrato de trabajo y
diversas normas complementarias. De todas formas, cada sector productivo cuenta con sus
propias normas para regular las relaciones o ciertos aspectos de ellas, sin que estas normas

impliquen una violacion a la mencionada ley de contrato de trabajo.?

2.1.1. Antecedentes del Derecho Laboral

La estabilidad laboral es evidente reconocer antes del trabajo subordinado. El trabajo como
una adecuacion del hombre en la naturaleza, como un medio de lucha y adaptacion a ella.
"En épocas anteriores constituyd una realidad indispensable para asegurar la vida del
hombre" (Por medio de él, éste puede dominar la naturaleza). Posteriormente se dieron
formas especiales de subordinacion como la esclavitud en la época antigua, siervos de la
gleba, méas tarde en la época del corporativismo (edad media), aprendices, compafieros,
oficiales, maestros (Francia); hasta que en el siglo XVII la relacion laboral, nos dice
VASQUEZ VIALARD, "adquirio las caracteristicas que hoy presenta”.

A nivel internacional, el derecho de estabilidad en el trabajo en el transcurso de la historia
estd ligado indisolublemente a la relacién juridica laboral permanente que deviene de un
contrato de trabajo a plazo indefinido; asi, la estabilidad laboral ha fluctuado como
observamos desde una relacion permanente, estable, duradera, como es el de la esclavitud
en la época antigua, la servidumbre en la edad media, a la inestabilidad del trabajador en el
siglo XVIII, como consecuencia de la invencion de la maquina. ElI advenimiento del
maquinismo con la consiguiente centuplicacion de la produccién como lo hemos sefialado,
trajo consigo la eliminacidn de inmensas masas de trabajadores.

Es evidente que la lucha por la estabilidad laboral se inicia conjuntamente con la
industrializacion por los efectos de la misma que llevaron al trabajador sobre todo a partir

del siglo XIX con el maquinismo, al capital industrial, con la revolucién industrial inglesa;
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a la centuplicacion de la produccion que trajo como consecuencia la eliminacion de gran
namero de trabajadores de los establecimiento industriales, por la automatizacion, lo que
Ilevd a muchos obreros a considerar como su primer enemigo a las maquinas. Muchos de
los principales levantamientos proletarios de esa época tuvieron por objeto la destruccion
de méquinas y asesinato de sus inventores; miles y miles de trabajadores quedaron en la
desocupacion, viéndose compelidos a la miseria y a ofrecer su trabajo en condiciones
muchas veces inhumanas Yy con la exigua remuneracion en desesperada competencia,;
problemas que dieron origen a las luchas sindicales y su manifestacion a traves de los
convenios colectivos de trabajo con miras de alcanzar mejores condiciones de vida de los
trabajadores y de su familia y el desarrollo de la industria con el logro del incremento de la
produccion y productividad, en busca de la plena ocupacion de toda persona con capacidad
y obligada a trabajar, hoy, nuevamente en riesgo por la realidad socioecondémica que
vivimos y las leyes laborales, cuya tendencia flexibilizadora del contrato de trabajo con
miras al incremento del empleo, no han logrado su objetivo. Estamos convencidos que el
respeto al derecho de estabilidad laboral del trabajador honesto, eficiente, preocupado y
dedicado a su capacitacion permanente no es contradictorio al desarrollo socioecondémico
sino, por el contrario, es indispensable para alcanzar este fin. Consideramos que es
indispensable el respeto de este derecho angular del trabajador, porque lleva implicito el
respeto a la esencia de una vida digna y estable de quien trabaja y de quienes dependen de
él, indispensable asi mismo, porque solo con el esfuerzo de los trabajadores, de los
empleadores y del Estado podremos alcanzar la meta comdn, cual es la de combatir el
desempleo y el subempleo con miras a alcanzar el pleno empleo para la estabilizacion del
derecho de la estabilidad laboral, piedra angular del desarrollo socioeconémico, base
indispensable para el logro del bien comun de la sociedad en general.

El Cddigo de Comercio Espafiol de 1885 sirvié de modelo a la mayoria de las legislaciones
latinoamericanas, en €l se establecian diversas causales de despido que se introdujeron en
la figura del preaviso.

Posteriormente, el Codigo de Comercio Peruano, de 1902, las consider6 en forma exacta.
Sefiala el Cadigo de Comercio Espafiol en su articulo 300: seran causas especiales para que
los comerciantes puedan despedir a sus dependientes, no obstante no haber cumplido el
plazo de empefio:3

1.- El fraude o abuso de confianza en las gestiones que hubieren confiado.

8 VILLARROEL, Amalia. 2005. Situacién Actual de las Relaciones Laborales en el Sector Pablico de Nueve
Paises de América Latina. Oficina Internacional del Trabajo-OIT. Lima.
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2.- Hacer una negociacion por cuenta propia y sin conocimiento expreso y licencia del
principal.

3.- Faltar gravemente el respeto y consideracién debidos al principal, a su familia o
dependencia.

Esto fue tomado por el Codigo de Comercio Peruano, en el articulo 294: " seran causas
especiales para que los comerciantes puedan despedir a sus dependientes, no obstante no
haber cumplido el plazo de empefio:

1.- El fraude o abuso de confianza en las gestiones que les hubieren confiado.

2.- Hacer alguna negociacion de comercio por cuenta propia, sin conocimiento expreso y
licencia del principal.

3.- Faltar gravemente el respeto y consideracion debido a éste y a la persona de sus
familias y su dependencia.

Se consideré como causales de despido justificado e inmediato del trabajador por faltas
graves en los incisos ¢, d y g del articulo 4° de los Decretos Leyes derogados N° 22126 y
en el articulo 4° y 5° de la Ley N° 24514. El D. Leg. N° 728 legisla en su articulo 55 "para
el despido de un trabajador sujeto a régimen de la actividad privada, que labore cuatro o
mas horas diarias para un mismo empleador, es indispensable la existencia de causa justa
contemplada en la Ley y debidamente comprobada”, posteriormente unificada por el D.S.
N° 05.95.TR y actualmente por el D.S. N° 003.97.TR Ley de Productividad y
Competitividad Laboral antes analizado.

Hemos observado que la causa justa puede estar relacionada con la capacidad o con la
conducta del trabajador.

La demostracion de la causa corresponde al empleador dentro del proceso judicial que el
trabajador pudiera interponer para impugnar su despido asi como los diferentes aspectos al
gue no hemos referido.

El Cddigo de Comercio Espafol en su articulo 301 legisla: seran causas para que los
dependientes puedan despedirse de sus principales, aunque no hayan cumplido el plazo de
empefio:

1.- La falta de pago en los plazos fijados, del sueldo o estipendios convenidos.

2.- Falta de cumplimiento de cualquiera de las demas condiciones concertadas en beneficio
del dependiente.

3.- Los malos tratos u ofensas graves por parte del principal.

Los actos de hostilidades del empleador o sus representantes en contra el trabajador, lo

legislo el articulo 19° incisos a al g del Decreto Ley derogado N° 22126; también lo legislo
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la 24514, posteriormente el Decreto Legislativo N° 728, unificada por el D.S. N°05.95 TR;
legislado ahora por el articulo 30 del D.S. N° 003.97 TR.

El preaviso lo legislé el Codigo de Comercio Esparfiol en su articulo 302 "en los casos en
que el imperio no tuviere tiempo sefialado, cualquiera de las partes podra darle por
fenecido a la otra con un mes de anticipacién. EI factor mancebo tendr& derecho en este
caso al sueldo que corresponde a dicha mesada”.

Lo legislado en el articulo 302 del Cddigo de Comercio Espafiol lo tomé el Codigo de
Comercio Peruano en su articulo 296 "en los casos de que en el empefio no tuviera tiempo
sefialado, cualquiera de las partes podra darle por fenecido, avisando a la otra con un mes
de anticipacion. El factor o mancebo, tendrd derecho en este caso al sueldo que le
corresponde a dicha mesada”.

Los antecedentes juridicos encontrados en la legislacion internacional como el Codigo de
Comercio Peruano, corresponden a relaciones juridicas de naturaleza distinta a la relacion
laboral, por cuanto entonces el contrato de locacion de servicios se ubica explicitamente en
el Codigo Civil, como una modalidad de las obligaciones de hacer, ante cuyo
incumplimiento surgia el resarcimiento de dafios y perjuicios.

Durante el siglo XVIII y primera del siglo XIX, las relaciones laborales y contratos de
trabajo siguieron rigiéndose por lo establecido en los Codigos Civiles occidentales, en la
gue la voluntad de las partes debia salvaguardarse y fundamentarse.

Casi al finalizar el siglo mencionado, el 27 de diciembre de 1880 hace mas de un siglo, se
promulga la primera ley de Estabilidad Laboral en Francia, que fue la primera en el
mundo, la misma que protegia al trabajador en caso de despido. Conforme se desprende de
su articulo 1° "El contrato de arrendamiento de servicios de duracion indefinida, puede
terminar siempre por voluntad de cualquiera de los contratantes, sin embargo, la
terminacion del contrato por voluntad de uno de los contratantes, puede dar lugar a dafios y
perjuicios".

Durante la época contemporanea se han dado normas orientadas a tutelar el contrato de
trabajo a plazo indeterminado tanto a nivel de cada pais como normas de caracter
internacional dadas por la OIT: las recomendaciones N° 166, 168, 169 y el Convenio 158.
El articulo 4to del convenio en referencia determina que "no se pondra término a la
relacion de trabajo de un trabajador a menos que exista para ello una causa justificada
relacionada con su capacidad o conducta o basada en las necesidades de funcionamiento
de la empresa"”. Criterio que fue adoptado en nuestro pais por las leyes laborales que

garantizaron el derecho de estabilidad en el trabajo, Decreto Ley N° 18471, Decreto Ley N°
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22126, Ley 24514. El 8 de noviembre de 1991 se promulgd la Ley de Fomento del
Empleo, Dec. Leg. N° 728 modificada mediante el Dec. Leg. 765 de 13/11/91; nuevamente
modificada en algunos aspectos mediante D. Leg. N° 725 y Reglamento N° 004-93-TR
(21/04/93), posteriormente modificada en mérito a la Ley N° 26513 del 27 de julio de
1995, cuya Quinta disposicién complementaria, transitoria, derogatoria y final autorizo al
poder ejecutivo para que el mediante Decreto Supremo dice el Texto Unico Ordenado del
Derecho Legislativo N° 728 vy sus modificaciones, facultandole para efectuar el
reordenamiento de su articulado; determinandose asi mismo dejar sin efecto el Decreto
Supremo N° 003-93-TR del 22 de abril de 1993; aprobé el Texto Unico de la Ley de
Fomento del Empleo mediante Decreto Supremo N° 05-95-TR; de conformidad con el
inciso 8 del Articulo 118 de la Constitucion Politica del Perd; el 29 de diciembre de 1995
la Ley 26563, mediante articulo Unico modificd el segundo parrafo de la cuarta de las
disposiciones complementarias, transitorias, derogatorias y finales; posteriormente a 0s 25
dias del mes de setiembre de 1996 se promulgd el Decreto Legislativo N° 855 el que
mediante articulo Unico modifica los articulos 8, 15, 41, inciso h, del art. 49, 71, 80, 82, 83,
84, 110, 141, 144 y 167, analizados oportunamente y a los 31 dias del mes de octubre de
1996 mediante Decreto Legislativo N° 871, a través de su Articulo lero. Modifica los
articulos 71, tercer parrafo del inciso ¢ del 82 al 110 del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728 y mediante su articulo 2do. Modifica las disposiciones
complementarias del Derecho Legislativo N° 855; ahora unificado por el D.S. N° 003.97.
TR Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Ahondando aspectos relativos a los antecedentes del derecho a la estabilidad laboral a nivel
nacional, observamos que ha fluctuado de una relacion juridica estable en la época del
incanato al abuso del derecho durante la época de la conquista, mas a pesar del esfuerzo de
los trabajadores por alcanzar reivindicaciones, entre ellos, el derecho a la estabilidad en el
trabajo, durante la época republicana; observamos que en nuestro dias el desempleo y el
sub-empleo siguen siendo un problema que requieren solucion para alcanzar el desarrollo
socioecondmico; consideramos indispensable la inversion de capitales, la capacitacion
permanente del trabajador y la creatividad, para la generacion de empleos.

Ninguna de las ocho constituciones que se dieron en el siglo pasado ampararon el derecho
del trabajador, a diferencia de las tres constituciones promulgadas en el presente siglo que
si lo hacen. La primera en amparar el derecho de trabajo fue la Constitucion de 1920, ésta

recibio la influencia de la Constitucién Politica Mexicana y de la Constitucion de Weimar
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de 1919. La décima Constitucion Peruana (1993) garantizo los derechos sociales de los
trabajadores en el titulo denominado "Garantias Constitucionales y Sociales.*

La Constitucion Politica de 1979 garantizo el derecho al trabajo en el articulo 42 vy el
derecho a la estabilidad del trabajo en el articulo 48, la Constitucion Politica vigente
conforme lo hemos sefialado garantiza la estabilidad relativa, el articulo 27, establece "la
ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario™.

Constituyen antecedentes de este derecho la Ley N° 4916, promulgada el 7 de febrero de
1924, durante el gobierno del Presidente Augusto B. Leguia, esta ley en el inciso A del art.
16 confirid libertad al empleador de poner término al vinculo laboral, siempre que cumpla
con el pre-aviso de 90 dias o le facultd el pago de la indemnizacion equivalente a este
lapso; obligd al trabajador en caso de retiro voluntario a dar aviso con 40 dias de
anticipacion; en consecuencia, legislo el pre aviso y el elemento indemnizatorio del
derecho de estabilidad laboral.

Encontramos los origenes del pre-aviso en las corporaciones del medioevo en las que se
acostumbra anunciar con anticipacion la ruptura del contrato de trabajo a plazo no
determinado, cuya finalidad era reparar los perjuicios que sobrevenian a la ruptura del
vinculo laboral.

El Decreto Supremo del 5 de julio de 1956, prohibidé el despido injustificado de
trabajadores con mas de 20 afios de servicios a una misma empresa, principio ampliado por
la Ley N° 15042 (30/4/75); el afio 1952, la Ley N° 14221 estipuld el plazo de 15 dias de
anticipacion a la fecha de extincién del vinculo laboral, medida que fue derogada por el
Decreto Ley N° 14857.

El 19 de noviembre de 1970 se institucionaliz6 por primera vez en nuestro pais el derecho
de la estabilidad laboral absoluta, al promulgarse el Decreto Ley N° 18471 durante el
gobierno de facto del Gral. Juan Velasco Alvarado, que exigié a | trabajador para alcanzar
este derecho un minimo de 4 horas de trabajo y tres meses del periodo de prueba, bajo la
dependencia de un mismo empleador; plazo que fue ampliado por el Decreto Ley N°
22126 promulgado el 21 de marzo de 1978 durante el gobierno del Gral. Francisco
Morales BermUdez que derogé al interior, este dispositivo eleva el periodo de prueba de

tres meses a tres afios (estabilidad relativa), para reconocer estabilidad absoluta al

4+ GOMEZ VALDEZ, Francisco: El Contrato de Trabajo, Parte General, Tomo | Edicion 2000,Editorial San
Marcos,Lima-Per(,2000.
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trabajador, después de los tres afios consecutivos bajo la dependencia del mismo
empleador, conservo las 4 horas minimas de trabajo.

Ambos dispositivos no resolvieron el problema del desempleo y sub-empleo que aquejaban
nuestro pais; el primero fue bien recibido por los trabajadores, el segundo por los
empleadores, mas ninguno dio la solucion al problema de la desocupacion, asi, con miras
de buscar la solucion, se dio la Ley N° 24514, el 4 de junio de 1986; esta Ley se promulgd
dentro de los alcances del art. 48 de la Constitucion Politica de 1979, ley que no se plasmé
con la eficacia de los fines que perseguia por la aplicacion de los programas de emergencia
estipulados, entre otros, por el Decreto Supremo N° 018-86-TR (28/0786), cuyo plazo fue
derogado por el Decreto Supremo N° 13-88-TR hasta el 29 de julio de 1990, que
contravenia no sélo a la Ley N° 24514 sino a lo dispuesto en el art. 48 y 57 de la
Constitucién Politica de 1979 vigente en ese entonces.

A partir del 12 de diciembre de 1991 en nuestro pais la estabilidad laboral de los
trabajadores del sector privado se encuentra regulado por el Decreto Ley N° 728, cuya
segunda disposicion transitoria determind que los trabajadores que a la dacién del D. Leg.
N° 728 (08/10/1991) se encontraban trabajando bajo el régimen de la Ley 24514, salvo
hubieren manifestado por escrito su voluntad de acogerse al nuevo régimen, continuarian
regidos por la Ley N° 24514 en los siguientes aspectos: en materia de falta grave,
determind la inhabilitacion que autorice el despido sélo podra ser de naturaleza judicial; la
condena por delito doloso debe conllevar la inasistencia al centro de trabajo por privacion
fisica de libertad, estipuld la despedida deberd cumplir el tramite previsto en la Ley N°
24514, el Juez podra suspender el despido de acuerdo al articulo 8 de la Ley mencionada, y
no podra sustituir la reposiciéon por el pago de indemnizacion, salvo a pedido del propio
trabajador; determin6 en materia de indemnizacion se le abonaréa lo indicado en el articulo
14° de esta misma ley, legislo en todo lo demas se le aplicara lo estipulado por el Decreto
Leg. N° 728, cuyos alcances se rigen por el D.S. N° 003.97 (28/03/97

2.1.2. Objetivos del Derecho Laboral
Los objetivos del derecho laboral peruano son:
- Regula los deberes y derechos tanto de los trabajadores como de los empleadores.
- Norma todo lo referente al salario, horas de trabajo, despidos justificados y no
justificados, contratos individuales, sindicatos, huelgas, entre otros.

- Regula los conflictos de la relacion juridica laboral.
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2.1.3. Fuentes del Derecho Laboral

Las fuentes del derecho laboral son 4, siendo las siguientes:

2.1.3.1. La Legislacion.- Que viene a ser el cuerpo legal o las normas que trata sobre el
derecho laboral, como es la constitucion, las leyes peruanas que regula la contratacion de
las personas tanto en el &mbito del sector publico como del sector privado, entre otras.
2.1.3.2. La Doctrina.- Es el estudio de uno o varios juristas, y no es vinculante puesto que
se basa en reflexiones que tienen una base de sustentacion bastante subjetiva (el prestigio
del doctrinario).

2.1.3.2. La Jurisprudencia.- Es fuente formal de normas juridicas individuales, por
cuanto establece, en la forma I6gica de la norma juridica, imperativos de la conducta que
bien puede ser formas obligatorias de comportamiento 0 composicion de sanciones, dada
una conducta indebida. La jurisprudencia puede ser vinculante (Sala Constitucional) es
decir, que lo que rece en esa jurisprudencia, su cumplimiento es ley.

2.1.3.4. La Costumbre.- Es la repeticion constante y reiterada de un comportamiento, con

la conviccion de que responde a una necesidad juridica.

2.1.4. Principios del Derecho Laboral

Para DE DIEGO, dando un concepto de lo que llama los principios generales del derecho
del trabajo nos dice que “se denomina asi a las reglas o pautas inmutables que rigen la,
materia y que tienen por fin salvaguardar la dignidad del trabajador y protegerlo de los
eventuales abusos del empleador, ademas de preservar la unidad sistematica y orientar al
interprete como al legislador dentro de una rama especifica”.

GARCIA TOMA, al referirse a los principios laborales constitucionales sostiene que son
“aquellas reglas rectoras que informan la elaboracion de las normas de caracter laboral,
amén de servir de fuente de inspiracion directa o indirecta en la solucion de conflictos, sea
la interpretacion, aplicacion o integracién normativa.

En consecuencia, podemos concluir que los principios del Derecho del Trabajo cumplen
una triple mision:

Informativa: Sirve de fuente de inspiracion al legislador al momento de elaborar las
normas juridicas en materia de trabajo.

Normativa: Ya que cumple un papel de fuente supletoria ante los vacios o deficiencias de
la legislacion.

Interpretativa: Actuacion como un criterio orientador para quien pretende interpretar las

normas laborales.
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2.1.5. Clasificacion de los Principios
No existe unanimidad entre los autores respecto de los cuales son los principios del
Derecho Laboral. Sin embargo, asumiremos los enumerados por AMERICO PLA.
No obstante se tomara en cuenta también los principios y el contenido de los mismos en el
fallo del Tribunal Constitucional.

A) Principio Protector
Este principio parte de la premisa que dentro de toda relacion laboral el trabajador es la
parte debil, frente a su empleador, por lo que es necesario que la ley acuda en su amparo
para evitar abusos en él.
Por aplicacion del principio protector, se deja de lado el criterio de igualdad entre las
partes, propio de los contratos civiles o mercantiles, para considerar al trabajador en clara
desventaja economica y social frente a su empleador, motivo por el cual la Ley debe acudir
en su ayuda a través de una igualdad juridica, que la permita de alguna manera equilibrar
las desigualdades provenientes de la realidad.
BOZA PRO, considera que el articulo 23° de la Constitucion Politica del Peru, recoge el
principio protector cuando senala que “el trabajo en sus diversas modalidades es objeto de
atencion prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor d edad y
al impedido de trabajar”.
La doctrina acepta mayoritariamente que del principio protector derivan tres reglas:
Regla in dubio pro operario.- De acuerdo con esta regla el juez o el intérprete, ante varios
sentidos de una norma, debe elegir aquel que resulte mas favorable al trabajador, sea
extendido un beneficio o restringiendo un perjuicio.
El articulo 26° inc. 3 de la Constitucion Politica del Perd, considera, entre los principios a
respetar en toda relacion laboral, la “interpretacion debe ser favorable al trabajador, en
caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma”
MARCENARQO, explica el concepto de duda insalvable diciendo que estas dudas son las
que no pueden ser resueltas por los sistemas propios de la hermenéutica interpretativa. Por
lo tanto no se trata de que ante la minima duda se busque una interpretacion favorable al
trabajador.
Regla de la Norma mas Favorable.- Se refiere en cuanto a la conservacion de las mejores
ventajas o derechos alcanzados por un evento anterior frente a otro posterior que pretende
su eliminacion o sustitucion peyorativa.
Para BOZA PRO, la aplicacion de esta regla puede contemplar varios supuestos:

conservacion de condiciones de origen unilateral (del empleador), de origen contractual
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(contrato individual de trabajo), de origen convencional (convenio colectivo) y de origen
legal (por la dacién de una ley cuyo caso seré de aplicacion inmediata).

B) Principio de Igualdad
Este principio consagrado en la declaracion Universal de los derechos humanos establecen
que no pueden establecerse tratos desiguales entre los trabajadores que se encuentren en
idénticas condiciones laborales, por razones de sexo, religion, raza, nacionalidad, edad,
estado civil o por cualquier otro motivo de caracter reprochable.
En nuestra legislacion se encuentre plasmado de manera general en el articulo 2° inc.2 de
la Constitucién politica del Perd, el mismo que reconoce el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley; como de una manera especial, en el articulo 26° inc 1, que dispone
que en la relacion laboral se respetara el principio de” igualdad de oportunidades sin
discriminacion’.
Al respecto, el articulo103° de la Constitucion Politica del Perd, compromete al Estado a
no dictar leyes por su razon de las personas, sino por la naturaleza de las cosas.
Creemos que en el principio de igualdad protege al trabajador para acceder a la relacion
laboral sin ser discriminado durante la vigencia de la misma e incluso al momento de su
extincion con la finalidad de prevenir ante un supuesto de despido arbitrario.

C) Principio de Irrenunciabilidad
Este principio de irrenunciabilidad niega la validez juridica a todo acto del trabajador que
implique una renuncia a sus derechos laborales, constituyendo una limitacion a la
autonomia de la voluntad. Este principio busca evitar que el trabajador urgido por la
necesidad de conseguir o continuar con un empleo acepte la imposicion por parte del
empleador de determinadas condiciones lesivas a sus derechos laborales, haciendo ilusoria
la proteccion que la legislacién laboral le concede. Esta proteccion también se extiende a
los trabajadores, cuyo vinculo se ha extinguido.
Este principio solo protege al trabajador mas no al empleador, nuestra legislacion se
encuentra reconocida a nivel constitucional, en el articulo 26° inc. 2 de nuestra Carta
Magna, establece que, en la relacion laboral se respeta, entre otros, el caracter
irrenunciable de los derechos reconocidos por la constitucion y la ley.
Es necesario destacar que el principio de irrenunciabilidad opera siempre que exista una
manifestacion expresa del trabajador de abandonar un derecho a través de una decision

unilateral, sea por desconocimiento o por falta de capacidad negociadora.
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D) Principio de la Primacia de la Realidad
Este principio se refiere que al presentarse discrepancias entre lo que ocurre en los hechos
y lo consignado en los documentos o acuerdos, debe preferirse a los primeros.
Por aplicacion de este principio, los documentos donde conste la celebracion de contratos
civiles, mercantiles o cualquiera de otra naturaleza no tienen méas que un valor probatorio
de presuncién, el que pueden perderlo, si al verificarse lo ocurrido en la préctica se
demuestra que la suscripcion de dichos documentos ha servido para un fraude o simulacion
orientados a eludir el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la legislacion
laboral. En este caso se deberé declarar la existencia de un contrato de trabajo y reconocer
al trabajador los derechos que lo corresponde con arreglo a ley.
Una consecuencia necesaria de la aplicacion del principio de la primacia de la realidad es
la presuncion de existencia de una relacion laboral, la misma que ha sido recogida en el
primer péarrafo del articulo 4 de la LPCL, cuando esta norma establece que: en toda
prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia de
un contrato de trabajo a plazo indeterminado.

E) Principio de Continuidad
Este principio se refiere a que parte de la base del contrato de trabajo es un contrato de
tracto sucesivo que no se agota con una sola prestacion, sino que tiene continuidad en el
tiempo. Este principio busca la conservacion del vinculo en beneficio del trabajador hasta
gue surja una causal prevista en la ley que origina su extincion.
Este principio de continuidad, conocido también como de estabilidad, busca que el
trabajador pueda tener una expectativa de hacer carrera dentro de una empresa teniendo
como ventaja para el empleador que el empleado no estara pensando en un despido en
cualquier momento, lo que baja su productividad.
En nuestra legislacion el principio de continuidad se manifiesta en las siguientes
disposiciones:

a) Presuncion que el contrato de trabajo ha sido celebrado a plazo indeterminado,

admitiéndose su extincion solo por causal prevista en la Ley (art. 4° LPCL)
b) Establecimiento de una indemnizacion para sancionar la resolucién arbitraria del
contrato de trabajo por parte del empleador (art. 38 LPCL).
c) Conversion de los contratos sujeto a modalidad en contratos de duracion

indeterminada en el caso que fueran objeto de desnaturalizacion (art. 77° LPCL).
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2.1.6. Derecho Laboral Publico

2.1.6.1. El Empleo Publico

El Estado antiguo como el moderno, siempre ha necesitado de brazos para ejecutar sus
acciones. De alli las grandes construcciones en la Mesopotamia, Egipto, Grecia Roma, etc.
Y, en la actualidad, en la prestacién de importantes servicios publicos indispensables para
la supervivencia de las sociedades. Estos son los trabajadores o servidores del Estado, que
prestan su trabajo al llamado leviatan, bajo una relacion de dependencia, llamada “régimen
del empleo publico” que tiene algunas caracteristicas particulares que son necesarias

dilucidar.

La doctrina ha denominado como empleo puablico al conjunto de funciones y actividades
esenciales y propias de la administracion publica, que son realizadas por los empleados
publicos. En suma, desde un punto de vista amplio, el funcionario y servidor publico es

toda persona que realiza o ejecuta las funciones esenciales del estado.

Para AMALIA VILLARROEL (2005), el empleo publico esta regido por el derecho
administrativo o algin régimen estatutario donde se establecen la regulacion de las
relaciones laborales en el estado. Se utilizan los términos “funcionarios publicos”,
“servidor publico”, “empleado publico”, “encargado de servicios publicos”. Es comun que
no se incluya en el régimen juridico general del servicio publico a los “empleados de

99 ¢¢

confianza” “empleados de libre nombramiento y remocion” u otra denominacion.

Para ROBERTO DROMI (2000), el contrato de empleo publico es una relacion de empleo
de subordinacién del sujeto particular respecto del estado, que cumple con las funciones
asignadas al o6rgano institucional, sin tener en cuenta la jerarquia, importancia o

responsabilidad del cargo que ocupe.

Para PATRON FAURA Y PATRON BEDOYA (2004), destacados especialistas en
Derecho Administrativo, la relacion juridica que existe entre el estado y sus servidores
civiles supone, en principio, un vinculo laboral para la prestacion de servicios publicos a la
nacion, en el cual se establece una corriente reciproca de obligaciones y derechos entre las
partes. No es un contrato comun, pues posee caracteristicas propias que lo distinguen de
los demas contratos laborales. En efecto, en esta relacion juridica preexistente un estatuto o
ley de la carrera administrativa, donde se especifica, por una parte, la exigencia del estado

a sus servidores respecto a la prestacion disciplinada de servicios, eficiencia, honestidad,
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lealtad, contradiccion al trabajo, etc., obligdndose, en cambio, al pago de remuneraciones,
la estabilidad, los ascensos, las garantias, los beneficios sociales y otros.

2.1.7. Los Sistemas Clasicos de la Funcion Publica:
a) El Modelo Abierto

Fue la caracteristica del gobierno de los Estados Unidos desde el inicio de la Republica.
Este modelo no reconoce la existencia de una clase burocrética: es el gobierno de turno el
que tienes las atribuciones de elegir libremente al personal del empleo publico. Este
sistema de patronazgo tenia su fundamento, aunque hoy eso no puede ser entendido asi, en
la propia nocién del sistema democratico por el cual el gobierno de turno debe ocupar
todos los empleos publicos con el fin de poner en marcha el plan por el que el pueblo ha

votado.

Para JOAN PRATSI CATALA (1999), el sistema de patronazgo en Estados Unidos no fue
una perversion histérica o una especie de paréntesis de la razon, que llevaba dentro la
semilla de su propia destruccién. Se debe preguntar entonces, ¢Por qué fracaso? ;Que fue
lo que condujo a degradarse en el sistema de despojos, es decir en la ineficiencia,
irresponsabilidad y corrupcion justamente denunciadas? Este patronazgo funciono
relativamente bien hasta la guerra civil. A partir de entonces explotaron el hecho que
derivaron el andamiaje institucional del patronazgo: una fortisima expansion econémica y

una no menos vigorosa de los servicios y de los empleos publicos.

Actualmente, Estados Unidos ha virado a un sistema en el que se puede encontrar aun
algunos rasgos del sistema abierto, especificamente en la regulacion de la denominada
funcién pablica superior. Las razones de este cambio se debieron principalmente al
impacto social que originaban los ceses masivos por los cambios de gobierno y a la
sofisticacion de los servicios publicos que requerian un cuerpo de servidores profesionales

y permanentes.
b) El Modelo Cerrado

De otro lado, el modelo cerrado o de carrera, tuvo su origen en la Francia post
revolucionaria. “la idea de poner en pie instituciones estables, permanentes y duraderas,
situadas al margen de las luchas politicas, por contraposicion a las convulsiones del
periodo revolucionario, es lo que sostiene esta concepcion de la funcion publica que, por lo

demas, enlaza con ideas y regulaciones ya presentes en el antiguo régimen y es
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perfectamente coherente con la nueva estratificacion social y el predominio absoluto de la

burguesia que surge de la revolucion.

El sistema cerrado tiene como contenido caracteristico que el ingreso deba realizarse
mediante procesos de seleccidon publico en los que se evalla el mérito y la capacidad,
ingresando a un cuerpo o escalas determinadas, divididas en categorias a las que se va

ascendiendo, y garantizandose una estabilidad laboral absoluta (propiedad del cargo).

2.1.8. EI Modelo Optado por la Administracion Publica Peruana
La administracion publica peruana ha optado, desde el decreto ley 11377, en 1950, por un

modelo mixto, por el cual conviven los dos modelos pero con clara hegemonia del modelo
cerrado o de carrera sobre el abierto o de confianza politica. De igual criterio se aplicd con
el decreto legislativo 276, ley de la Carrera Administrativa, por el cual descansaba en el
modelo cerrado pero se permitia la contratacion de funcionarios puablicos con clara
connotacién politica. La ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, tiende a disminuir el
modelo abierto al establecer limitaciones a las contrataciones de funcionarios publicos y

personal de confianza.

La Ley Marco del Empleo Publico, respecto al ingreso al empleo publico ha optado por un
modelo mixto en tanto combina elementos del sistema cerrado de servicio civil con el
sistema abierto, porque el acceso al sistema civil se realiza a través de grupos
ocupacionales pero se permite la progresién a la larga de la carrera administrativa, que
implica la asuncion de funciones y responsabilidades de dificultad o complejidad mayor a
las del nivel de procedencia y porgue, entre los requisitos para postular al empleo publico,
indica que el postulante debe reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante,
es decir, asumiendo que cada plaza vacante debe estar descrita. EI modelo peruano resulta
un sistema mixto, en el que el acceso se realiza a grupos ocupacionales, a partir de los
cuales se ocuparan diversos puestos de trabajo a lo largo de la Carrera Administrativa. Por
lo tanto, se ha perfilado una dicotomia entre un acceso a través de cuerpos (modelo
cerrado) y una carrera administrativa a través de puestos de trabajo (modelo abierto), que
tiene como consecuencias que se genera un equilibrio inestable en el que se supone que los
conocimientos y aptitudes que se exigen para el ingreso al grupo ocupacional no son

especificos para la ocupacion de un puesto concreto.
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2.1.9. Las Fuentes del Empleo Publico
Fuente, desde el punto de vista etimologico, proviene de fons-fontis, que significa causa

origen o procedencia.

Las fuentes del derecho laboral son acontecimientos juridicos consistentes en actos o

hechos que sirven de inspiracion para crear, modificar o extinguir normas.
2.1.9.1. La Norma Juridica

Son dictadas por el orden publico para el bien de la convivencia social. La constitucion es
la norma fundamental de donde emana las normas de menor jerarquia, como la ley, los
reglamentos, etc. La ley es aprobada por el Congreso de la Republica y es promulgada por
el Presidente de la Republica. No debemos olvidar que nuestro ordenamiento legal se
puede graficar mediante una piramide al estilo Hans Kelsen, en cuyo vértice encontramos a
la ley de leyes, la constitucion del Estado y, en segundo término, a la ley ordinaria y demas

normas de menor jerarquia. Asi, tenemos la siguiente jerarquia normativa:

A. La Constitucién Politica del Estado
B. Laley y normas con rango de ley

C. Los reglamentos de las leyes

2.1.9.2. Los Tratados Internacionales

Son documentos de singular importancia en el contexto internacional ya que permiten
abordar temas de caracter bilateral y de caracter multilateral, obligando a los paises que los
suscriben y ratifican en sus articulados. La fuente principal de los tratados internacionales
la encontramos en la convencion de Viena, también denominada “el tratado de los
tratados”. En este instrumento se establecen normas relativas a la negociacion, suscripcion,
aprobacion y ratificacion de los tratados internacionales. También contempla las
instituciones, las reservas, las denuncias y los procedimientos de perfeccionamiento de los

citados documentos. La convencion de Viena ha sido ratificada por el Estado peruano.

Si bien la constitucion de 1993 no ha mantenido el antiguo articulo 105°de la constitucion
de 1979, segun el cual “los preceptos contenidos en los tratados relativos a derechos
humanos tienen jerarquia constitucional” una parte de la doctrina concluye que los tratados

sobre derecho humanos ya no gozan de la misma jerarquia que la constitucion.
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Sin embargo, otro sector de la doctrina sefiala que la clausula de los derecho implicitos,
recogida en el articulo 3° de la constitucion, dispone que la “enumeracion de los derechos
establecidos en el capitulo relativo de los derechos fundamentales no excluye los demas
que la constitucion garantiza, ni otros de naturaleza andloga o que fundan en la dignidad
del hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del estado democratico de
derecho y de la forma republicana de gobierno.

En consecuencia, los tratados que versan sobre derecho humanos, como el pacto
internacional de derechos civiles y politicos, al regular materia de nivel constitucional
equivale a lo dispuesto fundamentalmente en el capitulo | derechos fundamentales de la
persona, del titulo | de la persona y de la sociedad, de la constitucion de 1993 tienen, por
contenido material, una jerarquia de caracter constitucional, motivo por el cual gozan de

este rango por la naturaleza de la materia que abordan.
2.1.9.3. La Jurisprudencia

Para la Ley Marco del Empleo Publico estd conformado por las ejecutorias que fijan
principios jurisprudenciales emitidos por las autoridades jurisdiccionales sobre las normas

relativas a la administracion publica.

La jurisprudencia constituye una fuente principal para los altos 6rganos jurisdiccionales, ya

que permite aplicar el mismo criterio para casos o conductas parecidos.

Son importantes las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Constitucional, ya que estan
sentando importantes precedentes, en especial en sus fallos de derechos constitucionales en

materia laboral.
2.1.9.4. Las Directivas Emitidas por la Autoridad Nacional del Servicio Civil (servir)

Esta fuente es muy importante en razén que actualmente ya se tiene un ente rector de la
gestion de recursos humanos en la administracion publica, ya que, por mas de veinte afos,
desde la disolucién del instituto nacional de administracion publica (INAP), no se tenia una
direccién centralizada y cada entidad solucionaba sus problemas de caracter personal en
forma independiente y de manera inorganica. Contando ya con Servir se uniformizaran los

procedimientos y se trabajara en una forma mas armonica en materia de personal.
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2.1.9.5. Las Resoluciones Calificadas como Vinculantes por el Tribunal del Servicio
Civil

El Tribunal del Servicio Civil en uso de la potestad de la sala plena tiene facultades para
emitir precedentes administrativos de observancia obligatoria, con los efectos y alcances
precisados en los fundamentos Sexto y Décimo del acuerdo plenario aprobado por
resolucion de Sala Plena 001-2010-SERVIR/TSC.

Esta facultad se ha otorgado con el fin de establecer directrices precisas que garanticen la
uniformidad en la aplicacion de las normas interpretadas en todos los componentes y
ambitos del sistema administrativo de gestion de recursos humanos, como garantia de la
plena vigencia de los principios de igualdad ante la ley, seguridad juridica, buena fe,
interdiccion de la arbitrariedad y buena administracién, que constituyen el fundamento

principal de la emision de precedentes administrativos de observancia obligatoria.

2.1.9.6. Los Pronunciamientos y Consultas Calificadas como Vinculantes por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil

Estos pronunciamientos y consultas calificadas como vinculantes por SERVIR se
encuentra relacionada con las directivas emitidas, donde se uniformizaran los

procedimientos y se trabajara en una forma mas armonica en materia de personal.
2.1.9.7. Los Convenios Colectivos del Empleo Publico

Este fuente esta conformada por los convenios colectivos a los que se llegue en las
negociaciones colectivas entre los servidores pablicos o sus organizaciones sindicales con
las autoridades de las entidades publicas, tanto a nivel de primer grado (sindicatos) como a
segundo (federacion) y tercero (confederacion). JARO JULIO ENRIQUE, (2014)

2.2. LA CARRERA ADMINISTRATIVA

2.2.1. Aspectos Conceptuales
La carrera administrativa, carrera publica, carrera de servicio civil, forma parte del empleo

publico. Es una institucién muy antigua porque podemos observar en las reformas estatales
de la Francia napoleodnica. Forma parte del modelo cerrado de la funcion publica en la que
se admite la presencia de un cuerpo permanente de funcionarios y servidores publicos que

ya no respondan a los gobiernos de turno o al monarca, sino que respondan ante la ley y la
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ciudadania, que garantice la neutralidad politica del cuerpo técnico y que esta no responda

a los “manoseos” politicos.

El término carrera proviene del latin carrerium que significa hacer camino, hacer carrera,

es decir, progresar, escalar posiciones dentro de un oficio o empleo.

JEAN BONNIN (1809), considerado precursor de la administraciéon publica, decia en que
nada seria mas favorable para garantizar las virtudes y los talentos de los empleados
publicos, para prevenir las ambiciones, las intrigas y las cabalas, que iniciar a los
servidores publicos en los cargos inferiores de la administracion, antes de acceder a los
empleos superiores. Esta formula desanimaria a las personas intrigantes y frenaria la
corrupcion. De tal modo, los empleos publicos serian ejercidos por quienes tuvieran los

talentos necesarios y fuesen los mas adecuados para los mismos.

2.2.2. La Carrera Administrativa en la Normatividad Peruana
Ya el decreto ley 11377 le da una singular importancia a la carrera administrativa al

establecer entre sus considerandos lo siguiente:

“que es deber del estado garantizar la estabilidad en sus cargos al personal civil que presta
servicios en la administracion publica; en tal virtud se hace indispensable crear la Carrera
Administrativa, estableciendo la forma de ingreso a ella, las pautas que deben sujetarse los
ascensos y promociones y a su vez las sanciones a que se hagan acreedores los que

infrinjan las disposiciones reglamentarias”.

De otro lado, el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, ademas de desarrollar normativamente la carrera

administrativa estableci6 en su tercer considerando lo siguiente:

“que la carrera administrativa es una institucion social que permite a los ciudadanos ejercer
los derechos y deber de brindar sus servicios a la nacion, asegurando el desarrollo
espiritual, moral, econdmico y material del servidor publico a base de méritos y
calificacion del desempefio de sus funciones y logro de una estructura uniforme de grupos

ocupacionales y de niveles”.
Esta norma conceptla en su articulo 1° a la carrera administrativa de la siguiente manera:

“Carrera Administrativa es el conjunto de principios, normas y procesos que regulan el

ingreso, los derechos y los deberes que corresponden a los servidores publicos que, con
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caracter estable prestan servicios de naturaleza permanente en la Administracion Publica.
Tiene por objeto permitir la incorporacion de personal idéneo, garantizar su permanencia,
asegurar su desarrollo y promover su realizacion personal en el desempefio del servicio
publico. Se expresa en una estructura que permite la ubicacion de los servidores publicos

segun calificaciones y méritos.

De otro lado en su articulo 4° establece los principios que rigen la carrera administrativa,

los cuales son los siguientes:

a) Igualdad de oportunidades

b) Estabilidad

c) Garantia del nivel adquirido; y

d) Retribucion justa y equitativa, regulada por un sistema tinico homologado.

La constitucion politica de 1979, asi como la de 1993, lo han considerado en los capitulos
referidos a la funcidon publica. En esta ultima se observa que en el articulo 40° se establece
lo siguiente: “la ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores publicos. No estan comprendidos en la carrera los

funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza.”

2.2.3. Caracteristicas de la Carrera Administrativa
Toda carrera administrativa dentro del empleo publico posee algunas caracteristicas

esenciales como las siguientes:

A. Se ingresa por concurso de mérito y capacidades

B. Posee una estructura gratificada, de tal manera que un servidor pueda ir
ascendiendo de un cargo de menor jerarquia a otro de mayor jerarquia y
responsabilidad, aplicandose el principio de progresividad.

C. El personal de carrera tiene derecho a la estabilidad o a la permanencia en el cargo
con el objeto de evitar las arbitrariedades del poder politico y poder actuar con
cierta neutralidad en los asuntos técnicos. El personal de carrera no debera ser
cesado sin que previamente se le realice un proceso administrativo donde pueda
ejercer su derecho a la defensa y donde se compruebe su responsabilidad en alguna

falta grave laboral.
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D) La carrera administrativa solo puede concluir por las siguientes razones:
a) Fallecimiento
b) Renuncia
c) Cese definitivo; y

d) Destitucién

2.2.4. Exclusion de la Carrera Administrativa
De acuerdo a lo establecido por el articulo 2° de la Ley de Carrera Administrativa,

no estan comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores publicos contratados
ni los funcionarios que desempefian cargos publicos o de confianza, asi como los
miembros de las Fuerzas Armadas y fuerzas Policiales, ni los trabajadores de las

empresas del Estado, o de sociedades de economia mixta.

El articulo 40° de la Constitucion Politica establece claramente el personal que no se

encuentra comprendido dentro de los alcances de la Carrera Administrativa, tales como:

No estdn comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempefian

cargos politicos o de confianza.

No estdn comprendidos en la funcidon publica los trabajadores de las empresas del
Estado o de sociedades de economia mixta

La razén de esta excepcion se debe a que su origen es la libre designaciéon y remocién,
ya que dicho personal estd dotado de poder politico, como por ejemplo los ministros,
viceministros, jefes y presidentes de organismos e instituciones; asimismo tampoco estan
comprendidos dentro de la Carrera Administrativa el personal contratado para realizar
funciones de naturaleza temporal; tampoco estdn comprendidos determinados grupos
funcionariales, ya que segun sus caracteristicas propias se han creado para ellos
regimenes especiales diferentes de la Carrera Administrativa ordinaria, tal es el caso del
Poder Judicial, Ministerio Publico, Institutos Armados, Policia Nacional, integrantes de

la carrera diplomatica, Magisterio y los profesionales de salud.

De acuerdo al articulo 12° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, en adelante el
Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa, se establece que, “La confianza para los
funcionarios no es calificativo del cargo, sino es atribuible a la persona por designar,
tomando en consideracién su idoneidad basada en su versacion o experiencia para

desempefiar las funciones del respectivo cargo.
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Asimismo, se establecen los siguientes criterios para determinar la situacion de

confianza:

El desempefio de funciones de jerarquia, en relacién inmediata con el mas alto nivel de la
entidad, El desempefio de funciones de apoyo directo o asesoria a funcionarios del mas alto
nivel, EI desempefio de acciones que tiene accion directa sobre aspectos estratégicos

que afectan los servicios publicos o el funcionamiento global de la entidad.

Sin perjuicio de ello, los servidores de confianza o de responsabilidad directiva
también podran participar en procesos de ascenso para la progresion en la Carrera

Administrativa.

Asimismo el articulo 13° del Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa
establece que, “El servidor que desempefie cargos de confianza o de responsabilidad
directiva serd ascendido al cumplir el tiempo minimo de permanencia exigido para su
nivel de carrera, siempre que haya desempefiado como minimo tres 3 afios en labores

directivas en dicho nivel de carrera”.

2.2.5. Estructura Orgéanica y Funcional de la Carrera Administrativa
De acuerdo a lo estipulado en el Capitulo Il del Reglamento de la Ley de Carrera

Administrativa, la carrera administrativa se estructura por grupos ocupacionales y niveles
clasificados en razén a su formacién, capacitacion o experiencia reconocida, de la

siguiente manera:

- Grupo Profesional, constituido por los servidores con titulo profesional o grado
académico reconocido.
- Grupo Técnico, en el que se agrupan los servidores de formacion superior o
universitaria incompleta o capacitacion tecnolégica o experiencia reconocida.
- Grupo Auxiliar, constituido por servidores con o0 sin instruccion secundaria y
experiencia o calificacion para realizar labores de apoyo.
La Carrera comprende catorce (14) niveles; al Grupo Profesional le corresponden los ocho
(8) niveles superiores, al Grupo Técnico diez (10) niveles, entre el tercero y el

decimosegundo y al Grupo Auxiliar los siete (7) niveles inferiores.

2.2.6. Ingreso a la Carrera Administrativa
En el articulo 12° de la Ley de Carrera Administrativa se establecen los requisitos

necesarios para acceder a la Carrera Administrativa, asi tenemos:
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- Ser ciudadano peruano en ejercicio.

- Acreditar buena conducta y salud comprobada.

- Reunir los atributos propios del respectivo grupo ocupacional.

- Presentarse y ser aprobado en el concurso de admision.

- Los demaés que sefiale la Ley.
El Decreto Legislativo N° 276, contiene como procedimiento obligatorio, el concurso de
méritos para ocupar los cargos de servidor de carrera 0 servidor contratado para labores
de naturaleza permanente, el ganador es incorporado a la Carrera Administrativa
mediante resolucion de nombramiento o contrato segun sea el caso e ingresa a laborar
por el nivel mas bajo del grupo ocupacional del cual se postuld. Los postulantes que
aprueben el proceso de seleccidon y que no alcancen las vacantes, integran una “Lista de
Elegibles” en estricto orden de mérito, cuya vigencia serd de seis meses a efectos de
cubrir otra vacante de igual o similares caracteristicas a la que postularon y que
pudieran producirse en dicho periodo.

Sin embargo, por razones de austeridad fiscal desde la segunda mitad de la década del
ochenta, las leyes de presupuesto vinieron imponiendo limitaciones al nombramiento y a
la contratacion de personal bajo cualquier forma o modalidad. Las mencionadas
restricciones presupuestarias para el acceso de personal necesario para la Administracion

Publica, han generado las siguientes consecuencias:

- Que todas las entidades publicas tengan un gran numero de plazas vacantes y
muchas se hayan visto obligadas a cubrir los cargos directivos con profesionales
ajenos a la carrera administrativa, impidiendo ascender a personal de carrera
que podrian haber ofrecido mejores calificaciones.

- Otra medida adoptada por las entidades consistié en recurrir a la contratacion de
personal a través de contratos de Servicios No Personales, a quienes no se
registraba en las planillas del Estado.

Es en este punto en donde ya se aprecia que debido a la contratacion indebida de
personal, contratado bajo la modalidad de Servicios No Personales, se originaron
problemas en la Administracion Publica (caos organizacional) y a su vez se origind un
perjuicio econémico y moral al personal que debié haber sido incorporado a la Carrera
Administrativa, ya que prestaban servicios personales y desempefiaban labores

permanentes de forma ininterrumpida en su puesto de trabajo.

26

Repositorio institucional UNA - PUNO



R1T, _ ,
TESIS UNA-PUNO “"": e

Altiplano

2.2.7. Periodo de Prueba
De acuerdo a lo estipulado en el articulo 34° del Reglamento, la estabilidad laboral se

adquiere a partir del nombramiento, por lo que no existe periodo de prueba.

2.2.8. Ascenso
El ascenso del servidor publico se produce mediante promocion al nivel inmediato

superior de su respectivo grupo ocupacional, previo concurso de meritos.

2.2.9. Derechos de los Servidores Publicos
De acuerdo a lo establecido por el articulo 24° de la Ley de Carrera Administrativa,

los servidores pablicos tienen los siguientes derechos:

a) Hacer carrera publica en base al mérito, sin discriminacion politica, religiosa,
econOmica, de raza o de sexo, ni de ninguna otra indole;

b) Gozar de estabilidad. Ningtn servidor puede ser cesado ni destituido sino por
causa prevista en la Ley de acuerdo al procedimiento establecido;

c) Percibir la remuneracion que corresponde a su nivel, incluyendo las
bonificaciones y beneficios que proceden conforme a Ley.

d) Gozar anualmente de treinta dias de vacaciones remuneradas salvo acumulacion
convencional de hasta 02 periodos;

e) Hacer uso de permisos o licencias por causas justificadas o motivos personales en
la forma que determine el reglamento;

f) Obtener préstamos administrativos, de acuerdo a las normas pertinentes;

g) Reincorporarse a la carrera publica al término del desempefio de cargos
efectivos en los casos que la Ley indique;

h) Ejercer docencia universitaria, sin ausentarse del servicio mas de seis horas
semanales;

i) Recibir menciones, distinciones y condecoraciones de acuerdo a los meéritos
personales. La Orden del Servicio Civil del Estado constituye la méaxima
distincion;

J) Reclamar ante las instancias y organismos correspondientes de las decisiones que
afecte sus derechos;

k) Acumular a su tiempo de servicios hasta cuatro afios de estudios universitarios
a los profesionales con titulo reconocido por la Ley Universitaria, después de

quince afios de servicios efectivos, siempre que no sean simultaneos;
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I) No ser trasladado a entidad distinta sin su consentimiento;
m) Constituir sindicatos con arreglo a ley;
n) Hacer uso de la huelga, en la forma que la ley determine;
0) Gozar al término de la carrera de pension dentro del régimen que le corresponde;
p) Las demas que sefialen las leyes o el reglamento.
Los derechos reconocidos por la Ley a los servidores publicos son irrenunciables y

toda estipulacion en contrario es nula.

2.2.10. Contratacion de Personal para Funciones de Caracter Temporal
Segun lo dispuesto por el articulo 38° del Reglamento, las entidades de la Administracion

Publica, solo podran contratar personal para realizar funciones de caracter temporal o

accidental, para el desempefio de las siguientes tareas especificas:

- Trabajos para obra o actividad determinada.
- Labores en proyectos de inversion y proyectos especiales, cualquier sea su
duracion.
- Labores de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios,
siempre y cuando sea de duracién determinada.
Asimismo se establece que esta forma de contratacion no requiere necesariamente de
concurso y la relacion contractual concluye al término del mismo. Se deja claramente
establecido que los servicios prestados en estas condiciones no generan derecho de

ninguna clase, para efectos de la Carrera Administrativa.

2.2.11. Excepcion: Contratacion de Personal para Labores Permanentes
El articulo 39° del Reglamento establece excepcionalmente que se podra contratar

personal para el desarrollo de actividades de caracter permanente en caso de maxima
necesidad debidamente justificada por la autoridad competente; estableciéndose que el
contrato y sus posteriores renovaciones no podra exceder de tres (3) afios

consecutivos.

El reglamento en su articulo 40°, establece que este tipo de servidores contratados
podran ser incorporados a la Carrera Administrativa mediante nombramiento, por el
primer nivel del grupo ocupacional para el cual concursd, en caso de existir plaza
vacante y contar con la evaluacién favorable de su desempefio después del primer afio de

servicios ininterrumpidos.
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El plazo méaximo de contratacion de estos servidores sera de tres (3) afios, a cuyo
vencimiento el servidor adquiere el derecho a la incorporacion a la Carrera
Administrativa y la entidad gestionard la provision y cobertura de la plaza

correspondiente, al haber quedado demostrada su necesidad.

El Estado Peruano, a través de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Rectora del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, (en adelante, SERVIR),
aprueba los lineamientos necesarios para regularizar el nombramiento de personal
contratado por servicios personales bajo regimenes de carrera; estableciendo que se
encuentra comprendido el personal que a la fecha de emision de los lineamientos, cuente
con contrato vigente de servicios personales para labores de naturaleza permanente

dentro de los regimenes de carrera por méas de tres (3) afios consecutivos.

Puntualizando que no se encuentran comprendidos el personal que labora para el sector

publico en los siguientes casos:

- Cargos Directivos o de Confianza.

- Personal contratado en Programas o Proyectos especiales, por la naturaleza
temporal de los mismos.

- Personal que realiza funciones de caracter temporal o accidental.

- Personal contratado bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios
(CAS) u otras formas de contratacion distintas a las establecidas a las normas de
carrera publica.

Para ello, contempla dos clases de procesos para el nombramiento del personal, estos

son:

- Proceso de Nombramiento Abreviado: contemplado para servidores que se
encuentran contratados bajo servicios personales, como consecuencia de su
participacion en un concurso publico de méritos en la entidad donde sera
nombrado; y

- Proceso de Nombramiento por Concurso: contemplado para los servidores de las
distintas entidades que, en el marco de lo dispuesto por la Segunda Disposicion
Final de la Ley N° 29465, se encuentren actualmente contratados y ocupando
plaza de personal, realizando labores de naturaleza permanente por mas de tres

anos.
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2.3. EL DERECHO DE ESTABILIDAD LABORAL

2.3.1. Aspectos Doctrinarios

La estabilidad laboral es uno de los temas mas polémicos en el Derecho Laboral y que ha
sido materia de incesantes debates sobre su vigencia o no. Es defendida por los
trabajadores y sus representantes y es criticada por los empleadores y sus representantes,
quedando para el Estado la facultad de establecer un equilibrio a través de la normatividad
laboral.

Segun los defensores de la estabilidad laboral, esta se justifica en razon de las necesidades
bésicas de subsistencia, como son la salud, la educacion, la vivienda, la alimentacion, etc.,
que son habitualmente satisfechas con el producto del trabajo dependiente remunerado. Si
las necesidades béasicas son de caracter permanente, entonces el medio licito de financiarlas
debe también tener el mismo caracter de permanente.

Los que opinan en contrario manifiestan que no se debe buscar la estabilidad del trabajador
en el puesto de trabajo, sino que se debe buscar la estabilidad del puesto de trabajo mas no
de la persona, para lo cual se deben dar las condiciones para que el empresario pueda
invertir en mantener los puestos de trabajo o en incrementarlos. También manifiestan que
la estabilidad absoluta solo protege a los malos trabajadores y que ningln empresario
podria despedir a un buen trabajador.

Con la insurgencia del gobierno militar dirigido por el general Juan Velasco Alvarado, la
situacion laboral cambio de una forma traumatica, al establecerse por primera vez la
estabilidad absoluta, en el régimen laboral privado, con la promulgacién del Decreto Ley
18471. A partir de ello, no se podia despedir a los trabajadores, salvo que incurrieran en
causales de faltas graves y debidamente comprobadas, establecidas en la Ley, situacion por
lo demas dificil, por no decir imposible.

El laboralista PASCO COSMOPOLIS (2000) dice: «De alli en adelante, la estabilidad
laboral pasoé a ser la bete noi del Derecho Laboral peruano, el sacrosanto derecho absoluto a
la inamovilidad que reclaman y defienden los trabajadores, y la causa y explicacion de la
mayoria de los males que aguejan a la produccién, a la economia, que acusan los em-
pleadores». El destacado maestro de la Universidad Catdlica, en su compilacion de 1987,
decia: «Es desde ese entonces una cuestion politica, social, econémica, juridica, pero sobre
todo psicologica» (PASCO, 1987). Este derecho alcanzo el rango constitucional al
aprobarse la Constitucion de 1979.
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Las consecuencias traumaticas de la estabilidad laboral siguen afectando al sector
empresarial, en un contexto en que ya no existe legal ni constitucionalmente. Sin embargo,
el Tribunal Constitucional viene sentando jurisprudencia de cumplimiento obligatorio que
va en contra de los intereses de los empleadores. A ello se debe el mantenimiento de la
contratacion indirecta, a través de services y cooperativas de trabajo y las contrataciones

atipicas.
2.3.2. La Estabilidad Laboral y el Desarrollo Constitucional

El derecho a la estabilidad laboral establecido en la Constitucion de 1979 ha variado en su
aspecto conceptual y en su aplicacion en las normas infraconstitucionales:

a) Constitucién Politica del Peru de 1979

El Articulo 48° de esta Carta sefialaba: "El Estado reconoce el derecho de estabilidad en el
trabajo. El trabajador sélo puede ser despedido por causa justa, sefialada en la ley y
debidamente comprobada”.

La Constitucion de 1979 se basa en lo que hemos denominado la "estabilidad absoluta”,
que aparecid en la década del 70, durante el gobierno del general Velasco, con el Decreto
Ley 18471, que estipulaba que el trabajador no podia ser despedido sino por falta grave, la
cual debia ser aprobada mediante un procedimiento que, en la practica, hacia dificil, casi
imposible el despido. La estabilidad laboral entendida como absoluta todavia se encuentra
contenida en el Decreto Legislativo 276, Ley de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Empleo Pablico.

b) Constitucion Politica del Peru de 1993

Sefiala en su Articulo 27°: "La Ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el
despido arbitrario™

La Constitucidn de 1993 prestd mayor atencion a los reclamos del empresariado y termind
con la estabilidad laboral absoluta y establecio la relativa

Este Articulo 27° mantiene una regulacion ambigua sobre la estabilidad laboral, pues
omite mencionarla, aunque lo hace de manera indirecta con el término "adecuada
proteccién”.

Con la entrada en vigencia del articulo 27 de la Constitucion Politica de 1993 el legislador
replanteé el modelo de estabilidad laboral. Con la promulgacion del Decreto Legislativo
728, Ley de Fomento del Empleo en noviembre de 1991, se produjo una gran

transformacion de carécter flexibilizador de nuestra legislacion laboral, al optar por una
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regla que reemplaza a la estabilidad laboral absoluta y sustituye la estabilidad relativa,
reservandose la reposicion para los casos de los despidos que afectan derechos
constitucionales.

La aplicacion jurisprudencial de este criterio legislativo se mantuvo por mas de diez afios,
hasta el afio 2003 en que el Tribunal Constitucional emiti6 los controvertidos fallos, cuyas
implicancias han transformado la aplicacion del articulo 27 por los jueces y magistrados,
retornando, por via de interpretacion constitucional, a un esquema de "estabilidad laboral
absoluta™ para los casos de despidos arbitrarios.

A pesar de todo ello a la fecha no se ha modificado el Decreto Legislativo 728 la que se
considera aun vigente en el régimen laboral privado.

Esta adecuada proteccion se traduce en una compensacion econdmica cuando el trabajador
es despedido sin justa causa. No impide el despido arbitrario pero lo hace mas oneroso
para el empleador y al trabajador le permite subsistir mientras encuentra otro trabajo.

Sin embargo, esta proteccion resulta insuficiente cuando se trata de labores elementales en
los que la indemnizacion resulta insuficiente por los bajos ingresos. La ley peruana otorga
esta retribucion de una y media remuneracién mensual por cada afio de servicios prestados
hasta un tope de 12 sueldos.

La Ley 30057, Ley del Servicio Civil también establece la adecuada proteccion pero

dejando los montos de indemnizacion sean sefialados en el reglamento de la Ley.

2.3.3. Clases de Estabilidad Laboral

La doctrina ha establecido dos tipos principales de estabilidad laboral: la absoluta y la
relativa.

A) Por su Naturaleza:

1.- Estabilidad Laboral Absoluta.- Ocurre cuando el trabajador, después de pasar un
periodo de prueba, no puede ser despedido por el empleador, salvo que incurra en una
causal de falta grave y demostrada ante la autoridad judicial competente. En caso de no
probarse dicha falta, el trabajador tiene expedita su reposicion en el mismo puesto de
trabajo.

1.1. Estabilidad Absoluta Flexible.- admite el despido mediante justa causa, asi como en

caso de no probarse la reposesion o pago de la indemnizacion, lo decide la autoridad.
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1.2. Estabilidad Absoluta Rigida.- Admite como causales de despido, solo la determinada
por Ley; admite la reposesion o indemnizacion a eleccion del trabajador, en el caso de no
haberse probado la causal que lo motivo.

Encontramos aqui que el derecho a la estabilidad laboral a favor del trabajador constituye
una garantia de la conservacion del empleo, por supuesto diferente al derecho de
propiedad.

1.3. Estabilidad Cuasi Absoluta.- Segin UCEDA MURIER (1994), se presenta este tipo
de estabilidad cuando el trabajador solo puede ser despedido por haber incurrido en falta
grave o existir tramite probado de reduccién de personal o cierre de la empresa o negocio
por razones técnicas o falencia econdmica. No admitiéndose ninguna otra causal no
determinada por Ley, que configuraria el abuso del derecho, no admisible en nuestro
sistema legal.

2. Estabilidad Laboral Relativa.- Se define como “durabilidad”, considera que da lugar a
la subsistencia normal o indefinida de un contrato de trabajo y afirma la estabilidad
relativamente al patrono o empresario poner término al vinculo contractual abonando una
indemnizacion.

Para MARIO DE LA CUEVA (1998), en la estabilidad absoluta la facultad de disolver la
relacion laboral es posible solo por causa justificada que debe ser probada, mientras que en
la estabilidad relativa se permite al patrono, en grados variables, disolver la relacion de
trabajo con un voto unilateral a cambio de indemnizacidn; esta estabilidad relativa puede
ser:

2.1. Estabilidad Relativa Propia.- Es igual a la estabilidad absoluta, pero no procede la
reinstalacion contra la voluntad del empleador. El trabajador puede realizar las mismas
acciones que en el caso que la estabilidad absoluta, proceden hasta la reincorporacion del
trabajador en su cargo o extincién del contrato.

2.2. Estabilidad Relativa Impropia.- Es la decision del empleador, aun sin causa
arbitraria, produce la extincion de la relacion contractual (eficacia), el hecho da lugar al
pago de una indemnizacién. La estabilidad relativa permite al patrén o empresario poner
término al vinculo contractual abonando una indemnizacion.

Toda vez que las legislaciones permitan que el contrato de trabajo se rescinda o resuelva
por la voluntad del patrono, mediante abonos de indemnizacion fijada o determinada por el
juez, estamos frente a la estabilidad impropia o relativa.

Es necesario recalcar que, tanto en el caso de la estabilidad absoluta como en la estabilidad

relativa propia, procede la reposicion frente a un despido injustificado.
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En el caso de la estabilidad absoluta, procede la reposicion del trabajador a su puesto de
trabajo en las mismas condiciones que venia laborando aun cuando el empleador no se
encuentre de acuerdo.

En el caso de la estabilidad relativa impropia, procede la reposicion del trabajador a su
puesto de trabajo, siempre que el empleador se encuentre de acuerdo, caso contrario

procede la indemnizacion.

B. Por su Origen
Pueden ser:
1. De Caracter Legal, constitucional o legislada por normas de menor jerarquia.
2. Por Acuerdo de Entre las Partes, a nivel de pactos o convenios colectivos.
La convencion colectiva debe ser clara y categorica, estableciendo
expresamente la relacién reciproca, que vincula el derecho del empleado a la

estabilidad y a la obligacidon del patrono de cumplirla y respetarla

C. Por su Alcance o Efectos

1) Estabilidad laboral Propia.- Faculta al trabajador a ejercitar el derecho de
reposicion en el caso que no demuestre la causal de despido, volviendo a
ocupar su puesto de trabajo en las mismas condiciones que venia laborando. La
mayoria de legislaciones determina el derecho de percibir las remuneraciones
devengadas a favor del trabajador a partir de la fecha en que se produjo el
despido injustificado.

2) Estabilidad Laboral Impropia.- No otorga necesariamente el derecho de
reposicion al trabajador despedido injustamente. La autoridad competente, a su

criterio, puede sustituir la reposicién por el pago de una indemnizacion.

2.3.4. Casos Especificos de la Estabilidad Laboral en América Latina
En todos los paises se garantizan la estabilidad laboral de los trabajadores del sector

publico. Segun los paises, se definiran ciertos requisitos para acceder a ella.

Por ejemplo en argentina se exige un periodo de prueba de 12 meses; en Brasil, chile,
ecuador, Peru y costa rica el trabajador debe haber accedido al cargo por concurso publico;
en el salvador, pais donde no existe la carrera administrativa, se exige que el ingreso haya
sido por medio de pruebas de idoneidad; por ultimo, en panama4, la estabilidad depende de
la competencia, lealtad y moralidad en el servicio. En Colombia, desde el afio 1999 los
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cargos estan siendo cubiertos Unicamente de manera provisional, es decir que no existe la
estabilidad, debido a que el organismo encargado de llevar a cabo los concursos aun no ha
sido creado.

En costa rica, no obstante la estabilidad, el estado puede rescindir los contratos de los
funcionarios por razones economicas o funcionales, a cambio del pago de una
indemnizacion.

A nivel general podemos concluir entonces que gozan de estabilidad los trabajadores
incluidos en el sistema de carrera administrativa o servicio civil. Con la proliferacion de
nuevos tipos de contratacion (por tiempo determinado, por prestacion de servicio, por
locacion de obra, por pasantias, por cuenta de organismos internacionales, etc.) el

porcentaje de trabajadores estables por sobre el total esta siendo sensiblemente reducido.

2.4. MARCO NORMATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

2.4.1. Aspectos Constitucionales
Es preciso evaluar el panorama constitucional que se afronta en estos momentos y

determinar si la nueva legislacion en materia de funcién publica en general y de linea de
carrera en particular, tiene el norte de la constitucion politica del estado de 1993 vigente o
el legislador estd apostando por los nuevos criterios constitucionales enmarcados dentro
del novisimo articulado constitucional sobre la administracién publica y la funcién publica,

respectivamente.

La actual constitucion determina en el capitulo IV, correspondiente a la funcion publica, la
jerarquia de los funcionarios publicos empezando por el de la méas alta magistratura de la
nacion: el Presidente de la RepuUblica; a renglon seguido determina que una ley regula el

ingreso a la carrera administrativa.

De acuerdo con este precepto queda entendida la necesidad de una ley de carrera
administrativa para aquellos servidores que se hallan comprendidos en ella, quienes gozan
de estabilidad, salvo su despido mediante procedimiento establecido. Dentro de este marco
estd implicito que todo gobierno se veria obligado a crear nuevas plazas y ampliar el gasto
presupuestal para el acceso de trabajadores afines, razén mas que suficiente para el

incremento del gasto publico.
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2.4.2. La Constitucion de 1993
La Carta Magna vigente se refiere a la funcion publica y a los servidores publicos en los

Articulos 39°, 40°, 41° y 42° respectivamente. Para efectos del andlisis del tema

transcribiremos los siguientes Articulos:

"Articulo 39°.- Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la
nacion".

"Articulo 40°.- La Ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes
y responsabilidades de los servidores publicos. No estdn comprendidos en dicha carrera los
funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza. Ningun funcionario o
servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con
excepcion de uno mas por funcion docente.

Algunos estudiosos de la materia han creido ver en el novedoso empleo del término
"trabajadores" por la Constitucién de 1993 (en el Articulo 39°, del Titulo I, Capitulo IV
DE LA FUNCION PUBLICA), una opcién por la tesis contractualista o laboralista. Sin
embargo, investigando en el Diario de Debates del Congreso Constituyente Democratico,
se confirma que la presencia del término trabajadores solo tiene una connotacion
gramatical, para evitar una redundancia cacofonica.

Por la ubicacion del tema de la funcion publica en distinto lugar al de los derechos
laborales comunes y a la preponderancia de la frase "los funcionarios y trabajadores
publicos estan al servicio de la Nacion™ y la naturaleza distinta del empleador, en un caso
los fines son mayormente lucrativos y econémicos y en el otro, son sociales y de servicio a
la ciudadania, consideramos que la Carta Magna vigente ha optado por un sistema mixto

para el régimen del empleo publico

2.4.3. Aspectos Normativos:
A) Decreto Ley 11377, Estatuto y Escalafon del Servicio Civil

Esta norma fue promulgada el 29 de mayo de 1950, fue el primer texto que tuvo la virtud
de integrar toda la normativa dispersa en materia del servicio civil; recogio los principios y
modelos de la teoria estatutaria, teniendo como referente el modelo francés de origen
napolednico. Su objetivo era otorgar estabilidad en sus cargos al personal civil, creando
una carrera administrativa, estableciendo su forma de acceso, promociones y sanciones.
Asimismo sefial6 el principio de igualdad de oportunidades para el desempefio de la

funcién publica, precisando los derechos y deberes del servidor publico. Esta norma ha
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mantenido vigencia hasta la dacion del Decreto Legislativo 276 en 1984, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de remuneraciones del sector publico, la que amplié los
alcances de la misma. HARO CARRANZA (2014)
El Decreto Ley 11377 fue reglamentado por el Decreto Supremo 522 del 26 de Julio de
1950, otorgando los procedimientos para la mejor aplicacion.
La norma en andlisis demuestra su concepcion estatutaria al considerar a los servidores
conformantes de "un servicio civil” tan igual como considerar a los ciudadanos prestar un
servicio militar que mantiene hasta ahora algunos de sus articulados, en este caso el
ciudadano solo tenia que aceptar las condiciones y requisitos establecidos por el estado si
deseaba integrarse como servidor publico. Una caracteristica de este modelo es la
prohibicion expresa en su Art. 493 dada por esta norma hacia el servidor, de crear
organizaciones sindicales y ejercer el derecho de huelga.
Otras de las caracteristicas de esta norma es la de haber agrupado y clasificado a los
empleados publicos de la siguiente manera:

- Empleados de carrera, conformados por personal permanente que prestan servicios

en las reparticiones del estado y ocupando plazas debidamente presupuestadas.

Empleados a contrata, conformados por aquellos que desempefiaban cargos de

caracter transitorio, es decir, habian suscrito contratos de caracter temporal

Empleados adscritos, los que desempefiaban los cargos de secretarios, asesores o
cualquier otro cargo de confianza en cualquiera de los niveles sea politico, sea

profesional o sea técnico; y

Personal del servicio interno, conformada por todos aquellos servidores que
realizaban servicios auxiliares como por ejemplo: choferes, ascensoristas,

portapliegos, ujieres, etc.

Personal con poder de decision y de confianza, conformado por aquellos que tienen
el ius imperium, es decir, aquellos que toman las decisiones al mas alto nivel.

Asimismo, creo el Consejo Nacional del Servicio Civil, encargado de dirigir
permanentemente todo el sistema administrativo del empleo publico. Este Consejo es el

antecedente de lo que actualmente es la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR.
B) Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa

El Decreto Legislativo 276, ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del sector Publico, tiene como principal antecedente al Decreto Ley
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11377, este ha recogido inclusive la gran mayoria de sus principios fundamentales. Entre

ellos podemos mencionar:

a) Los principios fundamentales de la carrera administrativa

b) Su ambito, estructura y campo de aplicacion.

c) Los procesos de seleccion, evaluacion, capacitacion y promocion en base al mérito.

d) El derecho a la estabilidad.

e) Los derechos, obligaciones, prohibiciones y responsabilidades.

f) El derecho de sindicalizacion, negociacion colectiva y huelga.

g) El sistema de remuneraciones, pensiones y beneficios sociales.

h) El régimen disciplinario y la justicia administrativa.

1) Laseguridad y el bienestar social
El adn vigente Decreto Legislativo conceptua a la carrera administrativa como el conjunto
de principios, normas y procesos que regulan el ingreso, derechos y deberes de los
servidores puablicos estatales. El objetivo es incorporar personal idoneo, garantizar su
permanencia, asegurar su desarrollo y promover su realizacion personal en el desempefio
del servicio puablico, con una estructura que permita que permita la ubicacion de los
servidores publicos, segun calificaciones y méritos. Dentro de sus principios destacan la
igualdad de oportunidades, estabilidad, garantia de nivel adquirido, retribucion justa y
equitativa regulada por un sistema tnico homologado, la administracion pablica constituye
una sola institucion para la carrera.
En esta norma, la carrera administrativa se estructura por grupos ocupacionales y niveles,
correspondiendo a cada nivel un conjunto de cargos compatibles dentro de la estructura

organizacional de cada entidad. Los grupos ocupacionales de la carrera administrativa.

El grupo de profesionales, constituido por servidores con titulo profesional o grado
académico reconocido por la Ley Universitaria.

El grupo de técnicos, constituido por servidores con formacion superior o universitaria
incompleta o capacitacion tecnoldgica o experiencia técnica reconocida.

El grupo de auxiliares, constituido por servidores con instruccion secundaria y experiencia
y calificacion para realizar labores de apoyo.

La carrera administrativa comprende catorce (14) niveles remunerativos,
correspondiéndole al grupo profesional los ocho (8) niveles superiores; al grupo Técnico
diez (10) niveles, comprendidos entre el tercero y el duodécimo; y al grupo Auxiliar, los

siete (7) niveles inferiores. Los niveles inferiores del grado superior se mezclan con los
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niveles superiores del grado inferior. Asimismo, se determina que para la progresion
sucesiva en los niveles se tomaran en cuenta los estudios de formacion general y de
capacitacion especifica o experiencia reconocida, los méritos individuales adecuadamente
evaluados y el tiempo de permanencia en el nivel.

Con esta norma también se crearon: El Tribunal del Servicio Civil y los Consejos
Regionales del Servicio Civil, reemplazando al Consejo Nacional del Servicio Civil, en

supervision del sistema administrativo del empleo pablico.

C) Ley Marco del Empleo Publico
La Ley 28175 establece la Ley Marco del Empleo Publico. Esta norma, aprobada por el
Pleno del Congreso el 28 de enero de 2004, desde el Titulo Preliminar enuncia que su
finalidad es establecer los lineamientos generales para promover, consolidar y mantener
una administracion pablica moderna, jerarquica, profesional, unitaria, descentralizada y
desconcentrada, basada en el respeto al Estado de Derecho, los derechos fundamentales y
la dignidad de la persona humana, el desarrollo de los valores morales y éticos y el
fortalecimiento de los principios democraticos, para obtener mayores niveles de eficiencia
del aparato estatal y el logro de una mejor atencion a las personas. Este enunciado se
enmarca dentro de una bdsqueda de la revision y el repotenciamiento del Sector Publico

gue tiene sus inicios en la década de los ochenta.

Si bien en los paises de Europa Occidental y en los paises anglosajones los impulsores del
cambio eran fundamentalmente la crisis fiscal y la expansion cualitativa y cuantitativa de
la demanda de servicios publicos, en los paises latinoamericanos, entre ellos el Perd, la
presion por el cambio proviene de los problemas asociados a la debilidad del Estado y de
sus sistemas democraticos, como por la presion de los organismos internacionales que
ofrecian soluciones importadas para superar su situacion. Como resultado de ello, y desde
los ochentas en nuestro pais, la modernizacién de las administraciones publicas se
configura como un rasgo distintivo o consustancial a su propia existencia. Es por ello que
desde los ochenta venimos escuchando de los diferentes gobiernos "una necesaria reforma
de la administracion publica™ pero que hasta la fecha no se efectiviza.

Esta norma, en su Segunda Disposicion Transitoria otorg6 un plazo de 120 dias para que el
Poder Ejecutivo remita al Congreso de la Republica los cinco proyectos de ley referidos a
la Ley de carrera del servidor publico, De los funcionarios publicos y empleados de
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confianza, del Sistema de Remuneraciones, De la Gestion del Empleo Publico y la Ley de
incompatibilidades y responsabilidades, a fin de tener una legislacion completa.

Esta norma, de gran importancia trajo consigo una modificacion sustancial en la
clasificacion de los grupos ocupacionales en la carrera administrativa de los servidores
publicos, estableciéndose cuatro: directivos superiores, ejecutivos, especialistas y personal
de apoyo.

Finalmente, la Ley Marco del Empleo Publico no se llegd a implementar en su totalidad ya
que no se cumplié el mandato de aprobar sus cinco leyes de desarrollo, por motivos

politicos.
D) La Ley 30057, Ley del Servicio Civil

El 4 de julio del 2013 se publicé en el diario Oficial EI Peruano la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil, que segln el articulo | del titulo preliminar, tiene por objeto establecer un
régimen unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas
del estado, asi como para aquellas personas encargadas de su gestion, del ejercicio de sus
potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas. La norma tenia por finalidad
establecer mayores niveles de eficacia y eficiencia en el servicio Civil, asi como promover
el desarrollo de las personas que lo integran.

Dicha norma fue materia de amplios debates tanto en el Parlamento Nacional como en los
foros académicos, politicos y laborales, porque constituia la tan esperada reforma del
empleo publico en el Perd. Sin embargo la propuesta del poder ejecutivo adolecia de una
serie de defectos, de los cuales muchos de ellos fueron subsanados en el debate
parlamentario, quedando en nuestra opinion algunos temas pendientes de correccion.
Como sabemos la reforma de la Administracion Publica en materia del Servicio Civil es
necesaria porque el Estado debe responder a las nuevas exigencias del mundo actual y que
debe reconstituirse sobre tres dimensiones béasicas que recogen las aspiraciones de la
ciudadania, es decir, la dimensién social, democratica y de derecho, tal como lo sefiala
nuestra constitucion y sus leyes de desarrollo.

Aspiramos a que las normas del Servicio Civil tengan por objetivo satisfacer necesidades
generales (de la poblacion) y no solamente necesidades particulares (de los servidores),
una norma al servicio de la ciudadania pero sin afectar derechos fundamentales del
personal al servicio del estado.

Es preciso articular instrumentos que equilibren las facultades politicas con las facultades

técnicas o administrativas con el fortalecimiento de una real y moderna Carrera
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Administrativa que evite que el estado se convierta en un spoil sistem o botin politico, en
donde se distribuyan los puestos a personal del partido politico gobernante.

Una de nuestras preocupaciones es el relativo a que se mantendria el caos normativo
vigente, ya que al ser potestativo la migracion de los vigentes regimenes laborales al
nuevo, estos primeros no se derogaran, mas bien se mantendrian pero con derecho

beneficios disminuidos en especial el de la negociacion colectiva.

La ley 30057 en nuestra opinion se inspira en un modelo abierto y en la teoria estatutaria
en el cual resalta la hegemonia del estado al establecer sus propias reglas, ya que esta a
minimizado la carrera publica. En efecto si la comparamos con la Ley 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, en donde cuatro grupos ocupacionales conformaban la carrera

administrativa, en la presente Ley solamente consideran a uno, al personal civil de carrera.

2.4.4. Evolucion de la Estabilidad Laboral en el Empleo Publico

NORMATIVIDAD DETALLE

1. D.L. 11377,|Los empleados permanentes gozan del derecho de estabilidad en sus
Estatuto y Escalafon|puestos o cargos, de acuerdo con las normas que establece el presente
del Servicio Civil Decreto Ley. (Art. 46 °)

2. D. Leg. 276, Ley|Es derecho de los servidores publicos:
de Bases de la Carrera . o ) )
1 b b) Gozar de estabilidad: Ningun servidor puede ser cesado ni
Administrativa

destituido sino por causa prevista en la Ley y de acuerdo

al procedimiento establecido (Art. 24 °)

3. D.S. 005-90-PCM,|Los servidores de carrera gozaran de estabilidad laboral dentro de la
Reglamento de la Leyladministracion puablica. Solo pueden ser destituidos por causas
de la Carrera|previstas en la ley y previo proceso administrativo disciplinario. Los
Administrativa traslados a otras entidades publicas y/o lugar geogréafico diferente al
de su residencia habitual deberan contar con el consentimiento

expreso del servidor. (Art. 100 °)
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4. Ley 24041,|Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza
Servidores  publicos|{permanente, que tengan mas de un afio interrumpido de servicios, no
con mas de un afio de|pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el
contrato de naturaleza|Capitulo V del Decreto Legislativo 276 y con sujecion al
permanente no|procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el

pueden ser despedidos |articulo 15 de la misma ley. (Articulo 1 ©)

5. Ley 28175, Ley|El empleado publico, sin excluir otros que le otorgan la Constitucion
Marco del Empleo|y las leyes, tienen derecho a: (...) (c). Proteccion adecuada contra el
Publico cese arbitrario, con observancia de las garantias constitucionales del
debido proceso. (...) (Art. 15°)

6. Ley 30057, Ley del|Articulo 66. Caracteristicas de la contratacion de los servidores civiles
Servicio Civil (2013) |((de carrera)

Los servidores civiles de carrera se incorporan al régimen del
Servicio Civil por un periodo indeterminado y estan sujetos
Unicamente a las causales de suspension y término establecidas en los

articulos 47 y 49 de la presente Ley.

*Fuente: Normas legales del empleo publico

2.5. REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO 276 Y SU REGLAMENTO 005 —
90 - PCM

2.5.1. Definicion de la Carrera Administrativa.
Carrera administrativa es el conjunto de principios, normas y procesos que regulan el

ingreso, los derechos y los deberes que corresponden a los servidores publicos que, con

caracter estable prestan servicios de naturaleza permanente en la Administracién Publica.

2.5.2. Objeto
Tiene por objeto permitir la incorporacion de personal idoneo, garantizar su permanencia,

asegurar su desarrollo y promover su realizacion personal, en el desempefio del servicio

publico.
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2.5.3. Expresion
Se expresa en una estructura que permite la ubicacion de los servidores publicos, segun

calificaciones y méritos.

2.5.4. Principios de la Carrera Administrativa
La Carrera Administrativa es permanente y se rige por los principios de:

a) lgualdad de Oportunidades;
b) Estabilidad;
c) Garantia del nivel adquirido; y

d) Retribucion justa y equitativa, regulada por un sistema unico de remuneraciones.

2.5.5. Ingreso a la Carrera Administrativa
A) Requisitos.-

Son requisitos para el Ingreso a la Carrera Administrativa:

a) Ser ciudadano peruano en ejercicio;

b) Acreditar buena conducta y salud comprobada;

¢) Reunir los atributos propios del respectivo grupo ocupacional.
d) Presentarse y ser aprobado en el Concurso de Admision; y

e) Los demas que sefiale la Ley.

El concurso para el ingreso a la carrera Administracion de la funcién puablica se da en 2
fases:

1) Fase de convocatoria: Requerimiento personal formulado 6rganos correspondientes,
con conformidad presupuestal, publicacion aviso convocatoria, divulgacion de bases
concurso, verificacion documentaria, inscripcion del postulante.

2) Fase de seleccion: Calificacion curricular, prueba de aptitud y/o conocimiento,
entrevista personal, publicacion cuadro de méritos y nombramiento o contratacion

correspondiente.
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2.5 6. Nombramiento
- Los ganadores del Concurso son incorporados a la carrera mediante resolucion de

nombramiento.

- Induccion previa al desempefio de funciones.

- Asignacion a un cargo compatible con su nivel de carrera.

- La estabilidad laboral se adquiere a partir del nombramiento. No existe periodo de

prueba. Art. 34 del reglamento

2.5.7. Ingreso de Servidores Contratados.
La contratacion de un servidor para realizar labores administrativas de naturaleza

permanente no puede renovarse por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el
servidor que haya venido desempefiando tales labores podra ingresar a la Carrera
Administrativa, previa evaluacién favorable y siempre que exista plaza vacante,
reconociéndosele el tiempo de servicios prestados como contrato para todos sus efectos. Lo
dispuesto en este articulo no es aplicable a los servicios que por su propia naturaleza sean
de carécter accidental o temporal.

2.5.8. Contratos para Labores Temporales
Sélo pueden contratar personal para funciones temporales o accidentales:

a) Trabajos para obra o actividad determinada
b) Labores en proyectos de inversion y proyectos especiales, cualquiera sea su duracion, o
c) Labores de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios, siempre y

cuando sea de duracién determinada.

2.5.9. Proteccion Contra el Cese Ley 24041
La Ley N° 24041 publicada el 28 de diciembre de 1984, en su articulo 1° dispone que los

servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan méas de
1 afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas
previstas en el capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecion al procedimiento
establecido en él. Precisando en su articulo 2° a los servidores publicos que no estan
comprendidos dentro del marco de proteccion de la indicada Ley.

- Trabajos para obra determinada

- Labores en proyectos de inversidn, proyectos especiales, en programas y actividades
técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracion determinada

- Labores eventuales o accidentales de corta duracion
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- Funciones politicas o de confianza.

Con respecto a la aplicacion de la Ley N° 24041 la Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia ha sefialado en calidad de precedente
vinculante en la Casacién N° 5807-2009 Junin, de fecha 20 de marzo de 2012, que los
trabajadores que pretende proteger la norma son los servidores publicos contratados para
labores de naturaleza permanente, entendida ésta como aquella que es constante por ser
inherente a la organizacion y funciones de la Entidad Publica, asi como a los servicios que
brinda la misma. Precisandose, en abundante jurisprudencia, que no es exigencia para la
aplicacion de la proteccion prevista en dicha Ley que el trabajador haya ingresado a la
carrera publica mediante concurso publico.

De otro lado, con relacion a la aplicacién de la Ley N° 24041, la Corte Suprema ha
indicado en su jurisprudencia que se requieren dos requisitos para acceder a ésta: a) que el
demandante haya realizado labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se
hayan efectuado por més de un afio ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores, tal
como se preciso por el Tribunal Constitucional en el fundamento 2 de la STC N° 3503-
2004-AA/TC.

Asi también, se ha establecido con respecto al computo del plazo de 1 afio de servicios
ininterrumpidos sefialado en la Ley N° 24041, que las breves interrupciones de los
servicios prestados, por servidores publicos contratados para labores de naturaleza
permanente, no afectan el caracter ininterrumpido de dichos servicios si las interrupciones
han sido promovidas por la Entidad Publica empleadora para desconocer el derecho del
trabajador a la proteccion frente al despido, conforme al precedente vinculante emitido en
la Casacion N° 5807-2009-Junin, ya citada. Lo antes sefialado por la Corte Suprema
guarda correspondencia con lo precisado por el Tribunal Constitucional en la STC N°
1084-2004-AA/TC de fecha 27 de agosto de 2004, en el que se considerd que las breves
interrupciones de los servicios prestados para impedir que surta efecto la Ley N° 24041
constituyen interrupciones tendenciosas.

Con referencia a los derechos que se derivan de la aplicacion de la Ley N° 24041, la Corte
Suprema de Justicia, en un primer momento sefial6 en el precedente vinculante establecido
en la Casacion N° 658-2005 Piura, de fecha 4 de octubre de 2006, que en virtud del articulo
1° de dicha Ley, el Unico derecho que se otorga al trabajador es seguir contratado bajo
dicha modalidad, debiendo concordarse con el articulo 15 del Decreto Legislativo N° 276.
Dicha precisién se sustentaria en que en la referida ley lo que se protege es el derecho del

trabajador a no ser despedido sin causa justa, sin que ello signifique el reconocimiento de
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otros derechos laborales inherentes a toda relacion laboral. Sin embargo, la Corte Suprema
en la Casacion N° 4161-2010 Cusco, de fecha 14 de noviembre de 2012 y en la Casacion
N° 7383-2009 Piura de fecha 29 de marzo de 2012, precisa que si bien la Ley N° 24041 no
impone a la entidad publica incorporar a una persona a la carrera administrativa para lo
cual si se requiere ingresar por concurso publico para gozar de todas las prerrogativas que
la norma reconoce a los trabajadores nombrados, también lo es que les corresponde a los
trabajadores contratados todos los beneficios que la norma expresamente sefiala les
otorguen y los inherentes a la prestacion de servicios como son: inclusion en planillas,
vacaciones y aguinaldos incluidos en el capitulo 1V y V del Decreto Legislativo N° 276.

La Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia en
la Casacion N° 9752-2009 Lambayeque, de fecha 19 de junio de 2012, ha interpretado que
entre los funcionarios de confianza a los cuales se hace referencia en el inciso 4) del
articulo 2° de la Ley N° 24041, se encuentran comprendidos todos los trabajadores sujetos
al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 que presten servicios a una

Municipalidad en el cargo de Director.

Asimismo, en la Casacion N° 1774-2010 Lima de fecha 3 de octubre de 2012, la citada
Sala Suprema ha precisado que los servidores pablicos contratados bajo la modalidad de
funcionamiento se encuentran también bajo el marco de proteccion de la Ley N° 24041,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 15° del Decreto Legislativo N° 276, pues
dichos servidores realizan labores de naturaleza permanente, inherentes a la organizacion y
funciones de la Entidad Pablica, asi como a los servicios que brinda la misma en el ambito
de su competencia. Dentro de este grupo se puede considerar a los servidores publicos que
laboran a nivel desconcentrado u operativo de los diversos Sistemas Administrativos,

previstos en el articulo 46° de la Ley N° 29158.

2.5.10. Estructura de la Carrera Administrativa:

A) Grupos Ocupacionales

a) Grupo Profesional: Servidores con titulo profesional o grado académico reconocido por
la Ley Universitaria.

b) Grupo Técnico: Servidores con formacién superior o universitaria incompleta o
capacitacion tecnoldgica o experiencia técnica reconocida.

c) Grupo Auxiliar: Servidores tienen instruccion secundaria y experiencia o calificacion

para realizar labores de apoyo.
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2.5.11. Principales Derechos
a) Hacer carrera

b) Estabilidad.

¢) Vacaciones

d) Ejercer docencia universitaria.

e) Acumular a su tiempo de servicios hasta 4 afios de estudios universitarios.

) No ser trasladado a entidad distinta sin su consentimiento

g) Constituir sindicatos con arreglo a ley, hacer uso de la huelga, en forma que ley

determine

2.5.12. Término de la Carrera
a) Fallecimiento

b) Renuncia

c) Cese definitivo

d) Destitucion.

Causas justificadas para cese definitivo de un servidor:

a) Limite de 70 afos de edad. Comparacion con el régimen privado y CAS.
b) Pérdida de la Nacionalidad

c) Incapacidad permanente fisica o mental

2.5.13. La Estabilidad Laboral de los Empleados Publicos Sujetos al Régimen
Laboral del Decreto Legislativo 276

El modelo cerrado por el que ha optado la Administracion Publica peruana tiene como
caracteristica principal como todos los modelos cerrados el derecho de permanencia o de
estabilidad laboral de sus servidores. Los modelos estatutarios y contractualitas mantienen
el derecho de estabilidad laboral, pero el segundo de ellos establece mayores causales para
el cese en el empleo.

El fundamento por el cual se sustenta la estabilidad laboral en la Administracion Pablica se
debe a que los servidores publicos no trabajan para el gobierno sino para el Estado; es
decir, deben mantener cierta independencia politica y su trabajo se debe desarrollar en la
parte técnica. El derecho de permanencia les permite sortear el "manoseo” politico o que
puedan ser reemplazados por el personal de confianza o de criterio politico afin al gobierno
de turno, asi como que les permite mantener la solucion de continuidad respecto a los

servicios publicos que otorga un gobierno que culmina su periodo y otro que accede a él.
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Desde la dacion del Decreto Ley 11377, Estatuto y Escalafén del Servicio Civil (1950) este
derecho ha permanecido firme hasta nuestros dias.

El articulo 46 de la norma antes mencionada establecia que: "Los empleados permanentes
gozan del derecho de estabilidad en sus puestos o cargos, de acuerdo con las normas que
establece el presente Decreto Ley".

Con la dacién del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, este
mantuvo el derecho en forma inalterable al establecer en su articulo 24 que: "Es derecho de
los servidores publicos: b) Gozar de estabilidad: Ningun servidor puede ser cesado ni
destituido sino por causa prevista en la Ley y de acuerdo al procedimiento establecido™.

De igual manera se expresa el Decreto Supremo 005-90-PCM Reglamento de la Ley de la
Carrera Administrativa que en su articulo 100 establece: "Los servidores de carrera
gozaran de estabilidad laboral dentro de la Administracion Puablica. Solo pueden ser
destituidos por causas previstas en la ley y previo proceso administrativo disciplinario. Los
traslados a otras entidades publicas y/o lugar geogréfico diferente al de su residencia habi-
tual deberan contar con el consentimiento expreso del servidor".

c) Proteccion adecuada contra el cese arbitrario, con observancia de las garantias
constitucionales del debido proceso."

La base normativa del derecho de estabilidad laboral en el empleo publico la encontramos
en el articulo 40° de la Constitucién Politica; en el Decreto Ley 11371, Ley del Estatuto y
Escalafdén del Servicio Civil y su Reglamento; en el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa, en la Ley 24041 y en las diferentes jurisprudencias del
Tribunal Constitucional. Estas normas regulan los diferentes tipos de despidos.

2.5.14. ¢ Les Correspondera la Estabilidad Laboral a los Funcionarios Publicos?
La propuesta de la ley general del empleo publico y la legislacion vigente no menciona

como derecho el de la estabilidad para los funcionarios; sin embargo, debemos mencionar
que lo correspondera la permanencia en el puesto mientras dure el mandato que se le ha
conferido, el mismo que puede ser por elecciones o por designacion a través del
nombramiento correspondiente. Este derecho es fundamental para que el funcionario pueda
ejercer sin ningun tipo de presiones sus altas responsabilidades.

BIELSA, manifiesta que la estabilidad legal es una garantia nominal si no se ejercita
recursos jurisdiccionales para impugnar las violaciones de ella. Con estabilidad legal los
funcionarios estan seguros si los gobernantes no son aventureros de la politica e incapaces

de gobernar con el decoro que la nacién exige. En principio, el funcionario es necesario
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mientras la administracion puablica realiza la funcion que el desempefia, pues la funcién

pide al funcionario, y no el funcionario a la funcion.

2.6. LEY MARCO DEL EMPLEO PUBLICO

2.6.1. EI Acceso al Empleo Publico se Realiza Mediante Concurso Publico y Abierto,
por Grupo Ocupacional, en Base a los Méritos y Capacidad de las Personas, en un
Régimen de Igualdad de Oportunidades.

Este articulo esta referido a la forma y las condiciones como el ciudadano que cumple los
requisitos establecidos en la convocatoria a concurso pablico y abierto, efectuado por una
entidad publica, ingresa a prestar servicios en las entidades de la administracién publica.
En la norma sobre el acceso al empleo publico, la Ley Marco cumple con todos
los Principios establecidos en el articulo IV de la precitada Ley, es decir, con los
Principios: de Legalidad, Modernidad, Imparcialidad, Transparencia y rendicion de
cuentas, Eficiencia, Probidad y Etica Publica, Mérito y Capacidad, Derecho laboral,
Preservacion de la Continuidad de politicas Puablicas del Estado y de Provision
Presupuestaria.

La norma preve que el acceso al empleo publico se llevaré a cabo a traves de concurso
publico y abierto, es decir, la convocatoria para cubrir los puestos de trabajo que
precisa una entidad, serd difundida en los medios de comunicacién de mayor circulacion
locales, asi como a través del portal informatico de las dependencias de la Administracion
Publica, con el fin de que las personas que cumplan con los requisitos establecidos
puedan postular a los mismos.

Previa a la convocatoria del concurso publico y abierto, la entidad que tiene plazas
vacantes y necesita cubrirlas debe haber efectuado la planificacién de los recursos
humanos, entendida como un proceso de direccion de la organizacion orientada a la
evolucion de la entidad, en un periodo limitado y estructurado, con el propdsito de
emplear de manera 6ptima los recursos humanos existentes y los presupuestos asignados,
previendo los cambios que pueden producirse en el entorno interno y externo,
garantizando un adecuado suministro de personal para el cumplimiento de los objetivos vy,
lo méas importante, incorporar la planificacion de los recursos humanos a la
planificacion general de la entidad. Solo asi, cumpliendo este requisito previo de
planificacion de los recursos humanos, la convocatoria a un concurso publico y abierto

respondera a la atencion de necesidades reales de la organizacion previamente
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identificadas y validadas y, no respuestas reactivas que no guardan coherencia con el
quehacer de la organizacion.

La Ley Marco establece que el acceso al empleo publico se efectuard por Grupos
Ocupacionales. En efecto, en el articulo 4° establece que los grupos ocupacionales son los
de Ejecutivo, Especialista y de Apoyo y corresponden a la Clasificacion de
Servidor Pablico; entonces, el concurso pablico y abierto sera para cubrir solamente los
puestos de trabajo de dichos grupos.

Sin embargo, hay que tener presente que, de acuerdo con el articulo 4° de la Ley Marco
del Empleo Publico, al grupo de servidor publico Directivo Superior si ingresa por
concurso de méritos y capacidad de los servidores ejecutivos y especialistas y su
porcentaje no excedera del 10% del total de empleados de la entidad. Este concurso es
interno y no publico.

Se establece también que el acceso al empleo publico se llevard a cabo sobre la base de
los méritos y las capacidades de las personas.

Respecto a los méritos, significa que se evaluara la contribucion profesional de los
candidatos durante su experiencia laboral, sea publica o privada, y que debe guardar
relacién con el puesto de trabajo al cual postula; no se refiere a la acumulacion de afios
laborados, sino a los méritos obtenidos en su trayectoria laboral y profesional y, que
forma parte del bagaje que le es propio, responde a la aprehension de experiencias en el
desempefio de puestos de trabajo y que lo habilitan para el desempefio de una
determinada funcion.

Las capacidades estan referidas a la aptitud o suficiencia para la realizacion de tareas o
actividades asi como el talento o disposicion para la comprension de la gestion publica.
En recursos Humanos la capacidad se define como «cualidad, facultad o atributo
fisico o intelectual que poseen las personas. En la Gestion de recursos Humanos, a
menudo se identifica con habilidad.

Finalmente, se establece que el acceso al empleo pablico se realiza en un régimen de
igualdad de oportunidades, es decir, la norma prevé que todas aquellas personas que
cumplen con los méritos y las capacidades que especifique la convocatoria a concurso,
estaran en igualdad de condiciones para participar en el concurso y someterse a la

evaluacion respectiva.
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2.6.2. Requisitos para la Convocatoria
A) Para la Convocatoria del Proceso de Seleccion se Requiere:

- Existencia de un puesto de trabajo presupuestado en el Cuadro de Asignacion de
Personal CAP y en el Presupuesto Analitico de Personal —PAP.
- Identificacidn del puesto de trabajo.
- Descripcion de las competencias y méritos.
- Establecimiento de criterios de puntuacion y puntaje minimo.
- Determinacion de remuneracion.
a) Existencia de un Puesto de Trabajo Presupuestado en el Cuadro de Asignacion de
Personal —-CAP y en el Presupuesto Analitico de Personal —PAP.
Los requisitos para la convocatoria son las condiciones que debe cumplir la entidad
publica, como paso previo a la captacion de nuevo personal o para llevar adelante
procesos de progresion en la carrera administrativa.
Uno de los requisitos para el acceso de personal es la Existencia de un puesto de trabajo
presupuestado en el Cuadro de Asignacion de Personal —CAP y en el Presupuesto
Analitico de Personal -PAP.
El CAP se constituye en wun instrumento técnico normativo de gestion
institucional, resultante de la planificacion de recursos humanos, que contiene los
puestos de trabajo o cargos que la Alta Direccion de una entidad prevé como necesarios
para el normal funcionamiento de la misma. La formulacion del CAP se realiza sobre la
base del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF- vigente y se utiliza como un
documento de prevision de la planta organica de la entidad y es importante para la
provision de las plazas del Presupuesto Analitico de Personal (PAP). De acuerdo a lo
establecido en el inciso materia del comentario, el CAP debe ser presupuestado.
Es necesario resaltar que las entidades de la administracion publica, efectien o no
procesos de concurso publico y abierto, deben tener el CAP, pues en este instrumento de
gestion del empleo publico se plasman las necesidades de personal, en funcion a la
estructura organica existente y que permita el cumplimiento de los objetivos
institucionales. De alli la necesidad de que los actores que dirigen la organizacion se
involucren en la formulacion del CAP institucional respectivo.
Los puestos de trabajo o cargos, racionalmente especificados, aseguran el grado de
productividad de una organizacion; del acertado disefio del CAP, depende que la
organizacion progrese hacia el logro de sus objetivos; de lo contrario, su productividad

se verd afectada.
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Con respecto a los puestos de trabajo o cargos se debe mencionar que a la fecha se
encuentra vigente el «Manual Normativo de Clasificacion de Cargos de la
Administracion Publica», instrumento de gestion en el cual se encuentran comprendidos
todos los cargos que se usan en las entidades del Estado. La implementacion de la
Clasificacion de cargos se inicio en 1975; a partir de esa fecha, dicho Manual se actualiz6
en siete (07) oportunidades siendo la ultima en mayo de 1991. Sin embargo,
consideramos que se hace necesario un replanteamiento de dicho instrumento en funcién
al avance tecnoldgico y cientifico en materia de recursos humanos y de organizacion.

En este sentido, corresponde al Consejo Superior del Empleo Publico -COSEP, creado
por la Ley Marco, efectuar el replanteamiento del «Manual Normativo de Clasificacion
de Cargos de la Administracion Publica», teniendo en cuenta las nuevas tendencias de
las ciencias administrativas y con el concurso del resto de las entidades de la
administracion publica. De esta forma se tendra un documento de nuevos puestos de
trabajo que permitan la implementacién de la Ley Marco. De esta forma se facilitaran los
procesos de acceso de personal a la administracion publica sobre la base de las
necesidades reales de competencias y calificaciones que debe tener el personal.

El Presupuesto Analitico de Personal (PAP), es el instrumento de gestion en el que se
incluye todos los cargos de la institucion que tienen dotacion presupuestal y con
indicacion de los que estan ocupados asi como los que se encuentren vacantes El cargo
con dotacion presupuestal se llama plaza. La formulacion del PAP se efectla sobre la
base de las previsiones de cargos o puestos establecidos en el Cuadro para Asignacién de
Personal (CAP). EI PAP comprende, puestos de trabajo, plazas, presupuesto anual del
personal de la entidad y los aportes por obligaciones establecidas por Ley y que
corresponden pagar al empleador. EI PAP  se caracteriza por ser flexible y dinamico,
pues responde a las necesidades de la gestidn institucional y es un instrumento importante
para la ubicacion de las plazas y las personas en funcion a los cargos.

En consecuencia, son requisitos previos ineludibles para que un puesto que se convoque a
concurso publico abierto:

a) Que el puesto se encuentre previsto como necesidad en el CAP y

b) Que el puesto este presupuestado en el PAP, es decir, con la asignacion presupuestaria
aprobada en el Grupo Generico de Gasto Personal y Obligaciones Sociales» del Pliego,

de acuerdo a las reiteradas disposiciones contenidas en la leyes de presupuesto.
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b) Identificacion del Puesto de Trabajo.
La identificacion del puesto de trabajo es el acto de verificacién de que un determinado
puesto de trabajo o cargo que ha sido requerido para ser cubierto mediante concurso
publico y abierto, se encuentra incluido en el CAP y esta presupuestado y vacante en el
PAP.
Teniendo en cuenta que el CAP es el resultado de la planificacion de los recursos humanos,
que se hace sobre la base del analisis de las fortalezas y debilidades de la organizacion en
materia de personal asi como de las oportunidades y amenazas del entorno, los puestos de
trabajo que se requieran cubrir para atender los cambios que produzca en la organizacion
deben estar previstos en dicho CAP. caso contrario, se podria concluir que la planificacion
de los recursos humanos carecio del anélisis adecuado.
c¢) Descripcién de las Competencias y Méritos.
Para cumplir con el requisito de la descripcién de las competencias y méritos, la entidad
debera precisar y desarrollar las competencias y los méritos minimos y suficientes
que debe tener una persona que aspira a ocupar un puesto de trabajo determinado
mediante la técnica de andlisis y disefio de puesto asi como de los perfiles de
competencias, vale decir, los requisitos que deben contar las personas que desempafiaran
dichos puestos.
Existen técnicas e instrumentos para la descripcion de competencias y méritos, entre los
gue se mencionan el analisis de puestos, el MOF y el PAP.
El andlisis de puestos se efectia mediante el levantamiento de informacion de los puestos
de trabajo existentes en la organizacion. Esta informacion se sistematiza, evalla y
organiza. Consiste en la obtencién de datos de todos los puestos de trabajo, pero no
necesariamente de las personas que lo componen.
Mediante el analisis de puestos se identifican deberes, responsabilidades, habilidades y
niveles de desempefio del puesto; en este sentido, la informacion que se obtenga tiene una
funcién de gran importancia porque influye de manera gravitante en la mayor parte de las
actividades de recursos humanos, toda vez que servird para establecer, a su vez, los
requisitos en cuanto a conocimientos, experiencia, habilidades y competencias que
requiere un determinado puesto de trabajo, todo lo que servird para determinar el nivel
adecuado de compensaciones.
Otro instrumento de gestién que es necesario sefialar es el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), que describe las funciones especificas a nivel de cargo o puesto de

trabajo. Se desarrolla a partir de la estructura orgénica establecida en el Reglamento de
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Organizaciéon y Funciones (ROF) y de los requerimientos de los puestos de trabajo
0 cargos considerados en el CAP.

El MOF determina las funciones especificas, responsabilidades, autoridad vy
requisitos minimos de los cargos dentro de la estructura organica de cada dependencia;
asi mismo, proporciona informacion a los funcionarios y servidores publicos sobre sus
funciones  y ubicacion dentro de la estructura general de la organizacion y las
interrelaciones formales que corresponda.

El MOF también ayuda a institucionalizar la Simplificacion Administrativa
proporcionando informacion sobre las funciones que le corresponde desempefiar al
personal que ocupa los cargos o puestos y facilita el proceso de induccién y orientacién
del personal nuevo y el de adiestramiento y capacitacion del personal en servicio,
permitiéndoles conocer con claridad sus funciones y responsabilidades del cargo a que han
sido asignados.

d) Establecimiento de Criterios de Puntuacion y Puntaje Minimo.

Para el establecimiento de criterios de puntuacion y puntaje minimo, deberan
determinarse previamente los componentes del proceso de seleccion, esto es, definir las
etapas del proceso de seleccion y las pruebas que se aplicaran a los candidatos que
postulan a los puestos convocados con el fin de establecer la ponderacion que
corresponda a cada una de ellas, determinar el puntaje total y el puntaje minimo para ser
calificado como candidato.

La determinacién de las etapas y la puntuacion y puntaje minimo dependera
de las caracteristicas de los puestos de trabajo, a mayor nivel de los puestos o cargos, las
etapas del proceso serdn mas precisas.

Tanto el decdlogo de las puntuaciones, asi como la determinacion de los
puntajes dependera de la politica institucional que deberda ser implementada por la
Comision que para tal efecto se establezca.
e) Determinacién de Remuneraciones.

El dltimo requisito, determinacion de remuneraciones, debe ser acorde con los criterios
de universalidad, base técnica y competencia laboral, es decir, debe responder a la
politica salarial de la administracién pablica que busca retener a los mas capaces,
atraer a personal competente y motivar el rendimiento de los actuales empleados.

De acuerdo a lo sefialado por la Segunda Disposicion Transitoria Complementaria y
Final de la Ley Marco, la futura Ley del Sistema de Remuneraciones del empleo publico
fijara los criterios sobre remuneraciones.
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Algunos estudiosos del tema sefialan la necesidad de establecer retribuciones
diferenciadas. El planteamiento consiste en determinar una retribucion bésica al puesto
de trabajo, que es el valor monetario que se atribuye al puesto de trabajo por las
exigencias para el cumplimiento de las funciones. Ademas del sueldo basico, se plantea
fijar retribuciones adicionales, a través de puntajes establecidos, para premiar el
cumplimiento de las actividades asignadas en funcion de la eficiencia y eficacia.

Este planteamiento obedece a la necesidad de establecer mecanismos que permitan la

competitividad y el afan de superacion en el cumplimiento de metas.

2.6.3. Requisitos para Postular
Son requisitos para postular al empleo publico:

a) Declaracion de Voluntad del Postulante.

Se precisa que debe existir una declaracion de voluntad del postulante, es decir, la
suscripcién de un documento mediante el cual, la persona que desea ser candidato declara
libremente su voluntad de postular a un determinado puesto de trabajo, en una
determinada entidad de la administracion publica, manifestando que cumple con los
requisitos que dicho puesto exige, asi como someterse al proceso de evaluacion
conjuntamente con otros candidatos con iguales expectativas.

La manifestacion de voluntad es un acto juridico que debe ser escrito y suscrito por el
candidato a un puesto de trabajo o cargo.

b) Tener Habiles sus Derechos Civiles y Laborales

Los derechos civiles y laborales de la persona se encuentran establecidos en la

Constitucion Politica del Pert y en el Cddigo Civil. Para acceder a un puesto de trabajo

en una entidad de la administracion publica, ademas de tener habiles sus derechos

civiles, el postulante debe reunir los requisitos establecidos para dicho puesto, pues uno

de los derechos establecidos en la constitucion es trabajar libremente con sujecién a la

Ley.

Tener habiles los derechos civiles y laborales implica que la persona sea mayor de edad,

poseer Documento Nacional de Identidad — DNI, no haya sido declarado incapaz ni

sujeto a curatela por el Juez Civil y que tampoco tenga impedimento alguno para

trabajar, es decir que no esté inhabilitado por sentencia judicial o por sancién

administrativa.
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¢) No Poseer Antecedentes Penales ni Policiales, Incompatibles con la Clase de
Cargo.

El candidato o postulante a un proceso de seleccion para ocupar un puesto publico debe

ser un ciudadano ejemplar y ademas debe tener una hoja de servicios limpia; por ello

se exige al postulante no tener antecedentes policiales o penales y tampoco antecedentes

negativos vinculados con el cargo al cual postula. Este requisito debe ser acreditado

mediante la certificacion de los 6rganos competentes.

d) Reunir los Requisitos y/o Atributos Propios de la Plaza VVacante.

De acuerdo al Principio de Mérito y Capacidad el ingreso al empleo publico se

fundamenta en el mérito y la capacidad de los postulantes; asi mismo, el Principio de

Derecho Laboral sefiala que en las relaciones individuales y colectivas del empleo

publico rigen los principios de igualdad de oportunidades sin discriminacion; la

exigencia radica en que el postulante a un puesto de trabajo, necesariamente debera

contar con los requisitos de dicho puesto lo que permitira, en igualdad de condiciones,

competir con otros postulantes, sin ningun tipo de discriminacion, salvo las competencias

y meritos de cada uno de ellos.

La plaza vacante es el cargo que tiene dotacion presupuestal. Los cargos de una entidad

en un periodo dado, estan contenidos en el CAP. Las plazas de una entidad, en un periodo

dado se incluyen en el PAP.

El cargo o puesto de trabajo tiene determinadas funciones, atribuciones, competencias y

responsabilidades y que debe ser desempefiado por una persona que cumpla con un perfil

definido, para el cumplimiento de las exigencias de dicho cargo.

Es importante que la entidad convocante tenga claramente definidos los atributos del

puesto de trabajo de tal forma que la convocatoria, atraiga a los candidatos idéneos y que

estos puedan competir en igualdad de oportunidades.

e) Los Demas que se Sefiale para cada Concurso.

Por altimo, este literal del articulo 7° de la Ley Marco deja la posibilidad que las

entidades de la administracion publica, establezcan otros requisitos, ademas de los

establecidos, de acuerdo a las peculiaridades de la entidad.

2.6.3. Procedimiento de Seleccion

El procedimiento de seleccion se inicia con la convocatoria que realiza la entidad y

culmina con la resolucion correspondiente y la suscripcién del contrato.

56

Repositorio institucional UNA - PUNO



| . .
TESIS UNA-PUNO ""’g’: R

Altiplano

La convocatoria se realiza por medios de comunicacion de alcance nacional y en el
portal informética respectiva.

La convocatoria es la actividad mediante la cual se atraen candidatos para llevar a cabo el
proceso selectivo. La convocatoria puede ser interna (oferta interna) o del mercado laboral
(oferta externa).

Esta actividad es conocida con el nombre de «reclutamiento de personal», donde la entidad
que precisa cubrir un puesto de trabajo, lo oferta dentro de la entidad o en el mercado
laboral a través de un proceso de comunicacion; es decir, que la entidad que cuenta con
puestos de trabajo vacantes, hace la difusion respectiva y la oferta con el propoésito de
atraer los candidatos calificados que retnen los requisitos establecidos previamente.

El reclutamiento puede ser interno o externo. Es interno cuando el proceso se lleva a cabo
al interior de la entidad, con el propdsito de ofertar los puestos de trabajo de mayor
complejidad a los empleados de la entidad. En este caso nos estamos refiriendo a uno de
los procesos que establece la Ley Marco en el articulo 12° y que se refiere a la Progresion,
es decir a la asuncion de funciones y responsabilidades de dificultad o complejidad
mayor a la del nivel de procedencia.

También el reclutamiento puede ser externo; en este caso esta enfocado al mercado de
recursos humanos, fuera de la organizacion, a la basqueda de candidatos con experiencia
y habilidades que no existen en la entidad. Lo importante del reclutamiento externo es
gue agrega valor a la organizacion y a las personas, toda vez que se contard con
mayor nimero de postulantes y habra mayores alternativas para seleccionar a los que
relinan mejores competencias y méeritos.

El reclutamiento interno se realiza cuando en la entidad existen empleados que han
desarrollado capacidades para puestos de mayor complejidad y se considera como una
oportunidad y estimulo a éstos para progresar en la carrera. El reclutamiento externo se
realiza cuando, previo anélisis de las potencialidades existentes en la entidad se detecta
que existe una brecha entre las capacidades del personal en actividad en la entidad y las
necesidades de personal calificado en la organizacion.

Efectuado el reclutamiento, se llevara a cabo la seleccion de personal, que es la
eleccion adecuada de la persona adecuada para el lugar adecuado. La seleccion busca
mantener o aumentar la eficiencia y el desempefio del personal asi como la eficacia de la
organizacion.

Definido el tipo de proceso de seleccién, que forma parte de la politica institucional,

se definira también las etapas del proceso, vale decir los modulos de calificacion que
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pueden ser: Calificacion de la hoja de vida, pruebas de competencia, pruebas
psicotécnicas, entrevistas, entre otros; asi como quién se hard cargo de la
administracion del proceso hasta la declaratoria de los ganadores, pudiendo darse la
responsabilidad a una comision institucional o mediante la tercerizacidn del proceso.

Para el proceso de Seleccidn, es necesario que se cuente con un reglamento del proceso
en el cual se describan el proceso de seguir; las responsabilidades, los derechos y las
obligaciones, que competen tanto a la entidad, a la comision y a los postulantes. El proceso
se seleccion culmina con la publicacion del Cuadro de Méritos.

Una vez que quede consentido el Cuadro de Méritos, debe formalizarse mediante
resolucion de la autoridad competente y, sobre esta base, se efectuaran los contratos del
personal.

A diferencia del Decreto Legislativo N° 276 Ley de la Carrera Administrativa
y Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo
N° 005-90-PCM, que establece que el proceso de seleccion culmina con el
Nombramiento o contratacion de personal, la Ley Marco sefiala que el proceso termina
con la suscripcion del contrato.

En el marco del principio de Transparencia, tanto la convocatoria para la cobertura
del puesto de trabajo, asi como las otras etapas se deben publicar en los medios de

comunicacion de alcance nacional y en el Portal informatico de la entidad.

2.6.4. Incumplimiento de las Normas de Acceso
La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la

existencia de una relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que
las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de

quién lo promueva, ordena o permita.

Este articulo garantiza los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia y

rendicion de cuentas y principios del derecho laboral.

Esta norma establece que el acceso al empleo publico debe realizarse cumpliendo los
requisitos de los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley Marco del Empleo Publico y la
convocatoria debe efectuarse a traves de los medios de comunicacién de alcance nacional

y por el portal informatico.

Las leyes de desarrollo que establece la Segunda Disposicion Transitoria, Complementaria
y Final de la Ley Marco, en lo que corresponda, sefialaran las normas sobre CAP, PAP,

puestos de trabajo, cargos, tipos de contrato y responsabilidades, ente otros.
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2.6.5. La Estabilidad Laboral en la Ley Marco del Empleo Publico
Lo encontramos en el Art. 15 literal ¢, que dice a la letra, el empleado puablico, sin excluir

otros que le otorgan la constitucion y las leyes, tiene derecho a:

Proteccion adecuada contra el cese arbitrario, con observancia de las garantias
constitucionales del debido proceso.

1- El Art. 27° de la Constitucion Politica sefiala que: «La ley otorga al trabajador adecuada
proteccion contra el despido arbitrario».

2- El despido arbitrario es una situacion que se genera cuando no existe causa 0 motivo
alguno que justifique el despido, por lo que este resulta improcedente. El empleado publico
podra demostrar que el despido es injustificado, luego de lo cual podra iniciar la accion
judicial para su respectiva indemnizacién, pago de beneficios sociales u otro derecho
laboral que considere vulnerado.

3- Seflala ENRIQUE BERNALES (2002), que: «Una de las discusiones trascendentales en
materia laboral en el Per( ha sido la referente a la estabilidad laboral. El tema apareci6 en
la década del setenta cuando el gobierno del General Velasco establecié una forma de
estabilidad laboral absoluta, es decir un derecho a favor del trabajador para no ser
despedido sino por falta grave, que debia ser probada mediante un procedimiento que, en la
practica, hacia muchas veces dificil la probanzax.

«La estabilidad absoluta, por otra parte, no aparecio en la politica laboral peruana por
generacion espontanea: fue una respuesta agresiva a una no menos agresiva politica de
despidos arbitrarios, que habian tenido extensa difusion en el

Per( de los afios previos, y que se veia favorecida por el gran desempleo existente. Ello
hacia bastante facil conseguir trabajadores sustitutos de los despedidos, particularmente
por los empleos menos especializados. Las injusticias cometidas con la libertad de despido
arbitrario fueron considerables y, en una recta apreciacion de las cosas, no deben ser
olvidadas cuando se trata del tema. Fueron pues, estos antecedentes y no razones
ideoldgicas, los que impulsaron a la Asamblea Constituyente de 1978 a incorporar al texto
constitucional la estabilidad laboral, mediante una redaccion limpia, que sirvio, en su
momento, como fuente para la elaboracion de otras constituciones en el continente.

4- La Ley Marco del Empleo Publico contempla una serie de mecanismos administrativos
para la permanencia de los empleados publicos tales como programas de evaluacion,

progresion, evaluacion del desempefio, entre otros.
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2.7. LOS SERVICIOS NO PERSONALES-SNP

El régimen de los servicios no personales aplicados a funcionarios y servidores publicos es
un sistema perverso que viola todos los derechos fundamentales de la persona. Siendo este
un sistema aplicado por el propio estado aumenta la gravedad del asunto, pues este el
encargado de garantizar el respeto de los derechos fundamentales a los trabajadores tanto

como publicos, privados.

Las personas consideradas en este régimen laboran en similares condiciones a los
servidores y funcionarios publicos permanentes, pero no les alcanza los derechos que estos
gozan, como es la estabilidad laboral, vacaciones, licencias, permisos, prevision de salud

en un sistema pensionario que les garantice una pension de jubilacion en su vejez.

La comision multisectorial, encargada de investigar la problemaética del empleo publico
detecto que mas de 62000 trabajadores de las entidades publicas estaban laborando bajo

esta modalidad, la que describi6 de la siguiente manera:

“esta modalidad atipica de contratacion dentro del sector publico que no parece
corresponder a ninguna categoria juridica conocida o especifica, al no tener precedente
normativos ni doctrinarios y tampoco una adecuada precision legal, pues hasta ahora, salvo
menciones aisladas en normas dispersas, como, por ejemplo, la ley de contrataciones y
adquisiciones del estado, no se ha precisado sus alcances a través de ninguna norma

especifica”.

El tribunal constitucional se ha pronunciado en muchas oportunidades optando por reponer
a numerosos trabajadores que, estando en estas modalidades, no se les renové dichos
contratos de connotacion civil. Ellos interpusieron acciones de amparo pidiendo la
aplicacion del principio de la primacia de la realidad. EI TC se expresOd sobre esta

modalidad de la siguiente manera:

“que la prestacion de servicios no personales o locacion de servicios constituye una
modalidad de contratacion que se regula por el articulo 1764 del cddigo civil y por el
reglamento Unico de adquisiciones para el suministro de bienes y prestacion de servicios no
personales para el sector pablico, aprobado por el decreto supremo 065-85 PCM. En virtud
del articulo 12.1.inciso y, de este Ultimo se entiende por servicios no personales a la
actividad o trabajo que efectlla una persona ajena al organismo publico a cambio de una

retribucién econdmica, y se mide por sus efectos y resultados”.

El profesor ESPINAL SANTE (1994), describe como se inicid y evoluciono este irregular

régimen de contratacion en la administracion publica peruana:
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“desde el afio 1985, fecha en que se emite el RUA, las normas presupuestarias prohibian
efectuacion nombramientos y contrataciones de personas, medida que se mantuvo por mas
de 10 afios, lo cual imposibilito el ingreso de trabajadores y las entidades optaron por
aplicar la modalidad que estamos tratando pero para realizacion de funciones de naturaleza

permanente”.

En este transcurso se dio primera formalizacién que se hizo a las personas que se
desempefiaban por este servicio. A finales del afio 1989 se apruebe la ley 25185, que se
deja sin efecto posteriormente, para luego expedir el decreto legislativo 573, el cual
posibilitaba nombrar a todos aquellos que a la fecha de su vigencia, se encontraban
contratados bajo cualquier modalidad, incluyéndose los servicios no personales, siempre
que cumplan requisitos de haber laborado por méas de un afio continuo de servicios. El
gobierno de ese entonces, mediante esta medida llego a formalizar a las personas que
fundamentalmente habian ingresado durante su mandato. En el mes agosto de 1990,
cuando ya se habia producido el cambio de gobierno a través del decreto supremo 108-90-
PCM, se autoriz6 designar comisiones espaciales en las diferentes entidades, para revisar
los actos administrativos o resoluciones que se habian emitido desde el mes de abril a julio
de ese mismo afo, revision que incluia los nombramientos, los cuales fueron dejando sin
efecto Unicamente cuando no cumplian con el requisito de contar con méas de un afio de

servicio, quedando consagrados los casos en que si se producia dicho cumplimiento.

Desde 1991, de manera simultanea a la prohibicién de nombrar y contratar personal, se
dictaron normas que propiciaron el retiro de muchos trabajadores a través de diversos

medios, como lo pasaremos a ver.

Es en el afio 1992, cuando se emite el decreto supremo- 067-22-PCM, mediante el cual se
autoriza el otorgamiento de incentivos laborales a los trabajadores que voluntariamente
permanecian en sus puestos de trabajo después de la jornada ordinaria de labores,
unicamente cuando la entidad hubiera culminado su proceso de reorganizacion organica y
hubiera aprobado sus documentos de gestion. Esta medida se produjo a consecuencia del
retiro de un gran de trabajadores, y por la cual, quienes quedaron, no podian abstenerse
para cumplir con las funciones de la unidades organicas en las cuales prestaban sus
servicios. Posteriormente, en el afio 1993 se aprueba el decreto supremo 025-03-PCM por
cual se uniformiza la entrega de los incentivos laborales para todas las entidades publicas
que ya contaban con sus documentos de gestion debidamente aprobados, luego del citado

proceso de reorganizacion. Los incentivos laborales a las cuales nos hemos referido son
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aquellos que actualmente perciben los trabajadores del régimen laboral publico y que se
encuentran regulados por las normas presupuestarias y el decreto de urgencia 088-2001. De
otro lado, de acuerdo a la informacion actualizada del ministerio de economia y finanzas, el
numero de trabajadores en este régimen en las entidades publicas alcanza a 79,847

personas, lo cual genera un gasto de personal.

2.7.1. Contratos de Servicios no Personales y Locacion de Servicio

Los contratos civiles de servicios no personales poseen caracteristicas propias que las
hacen diferentes de los contratos laborales, ya que estan regidos por el cddigo civil, el
cadigo tributario y la LCAE; ademaés, se dan siempre por un plazo determinado y la
contraprestacion se denomina retribucion, sujeto a obligaciones de caracter civil. Se

utilizan recibos o voucher.

La modalidad de locacion de servicios, estos si se encuentran considerados en el cddigo
sustantivo en materia civil. En él se establece que en este contrato la prestacion del servicio
se realiza en forma independiente, sin presencia de subordinacion o dependencia del
contratado. El locador se encuentra sujeto al cumplimiento de las obligaciones contenidas
en el contrato, pero sin llegar a una situacion de dependencia de quien lo contrata. Es decir,
el locador no esté sujeto a horario alguno y no recibe instrucciones del comitente, ni puede
ser sometido a sanciones disciplinarias. Sin embargo este tipo de contrato es uso
indiscriminado en el sector publico para ocultar una verdadera relacion laboral. De igual

manera, se ha pronunciado el tribunal fiscal.

“Por locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a
prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una
retribucion”.

El tribunal Constitucional, en diferentes fallos, se ha pronunciado favorablemente a la
reposicion de trabajadores que se hallaban bajo esa modalidad, aplicando el principio de

primacia de la realidad. Un fallo de este colegiado expresa:

Consecuentemente, resulta aplicable al presente caso el principio de primacia de la
realidad, pues, si bien el recurrente fue contratado bajo la modalidad de locacion de
servicios, de hecho realizaba prestaciones propias de un contrato de trabajo. Por este
motivo, su despido debié realizarse por las causales y mediante el procedimiento
establecido en el D.S. 003-97-TR, por lo que, al no actuar conforme al procedimiento antes

citado, la emplazada ha vulnerado el derecho fundamental al trabajo del recurrente.
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2.7.2. Responsabilidad de los Funcionarios Publicosen la Contratacion por Servicios
no Personales

En el tratamiento de los contratos por Servicios No Personales, al no existir un
régimen juridico que regulara este tipo de relacion contractual, la preocupacion de las
entidades se concentrd casi exclusivamente en las formalidades del contrato y en la
resolucion de éste, sin considerar en absoluto los derechos que pudieran haberse
generado. Sin embargo, el verdadero problema de la responsabilidad de los funcionarios
publicos se encuentra en los despidos arbitrarios, hecho que cobr6 mayor gravedad
cuando el Tribunal Constitucional comenz6 a corregir las decisiones de las Salas
Constitucionales, al amparar el derecho de los trabajadores despedidos.

Frente a las sentencias del Tribunal Constitucional, las entidades publicas optaron por
sostener, casi invariablemente, que el contrato se regia por el Cédigo Civil y que no
existia vinculo laboral, postura que el méaximo intérprete de la Constitucion,
contradijo de manera sostenida apelando al principio de primacia de la realidad o verdad
material. La actitud de las entidades, en ese sentido, con la argumentacién expuesta,
exoneraba de plano de toda responsabilidad a los funcionarios, cuya actitud saturd
el trabajo de los érganos de defensa legal de la entidad asi como de las Salas

Constitucionales y del Tribunal Constitucional.

El dnico caso en que el Tribunal Constitucional hizo una denuncia ante el Ministerio
Publico, fue con relacion al EXP. N° 0834-2004-AA/TC, Ayacucho, Gabriel Daniel
Sosa; sin embargo, dicha denuncia estuvo motivada por el delito de abuso de
autoridad por parte del alcalde de la Municipalidad Distrital del Collao - llave. En
resumen, ninguna entidad publica consider6 como responsable a algin funcionario por

el despido arbitrario de los trabajadores por la modalidad de Servicios No Personales.

2.7.3. La Estabilidad Laboral en los Servicios no Personales

A diferencia del sector privado, la legislacion laboral de los servidores del Estado,
garantiza la estabilidad laboral para los trabajadores permanentes. Esta estabilidad, sin
embargo, no alcanza a los trabajadores contratados bajo cualquier modalidad. La
estabilidad laboral de los servidores publicos data desde hace més de dos deécadas,
establecida en una economia social de mercado, de corte proteccionista.

La mala practica de la estabilidad, no obstante, ha desprestigiado este derecho,
del que han abusado no sélo los trabajadores, a traves de sus organizaciones sindicales,

sino también los diversos gobiernos que han utilizado las entidades publicas como
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receptaculo del clientelaje politico. Este Gltimo caso es el que mas dafio ha hecho a la
Administracion Publica, en tanto que la actitud de los sindicatos se da como reaccion
ante el abuso del poder.

La incorporacion irracional de servidores publicos se dio con mayor
importancia durante el periodo 1985-1990, en el que las entidades publicas se vieron
saturadas de empleados y, en consecuencia, el Estado fue sobredimensionado.

Dada la orientacion del gobierno de entonces y el establecimiento de la estabilidad
laboral, los servidores publicos se volvieron casi intocables, desnaturalizandose tal
derecho. Después del shock econémico, hubo la necesidad de reducir el tamafio del
Estado y no obstante la vigencia del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y de su Reglamento el
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el gobierno dio el Decreto Ley N° 26093, que le
permitid, entre otros mecanismos, disminuir sensiblemente el nimero de trabajadores
publicos.

La estabilidad lleva aparejada deberes, obligaciones y derechos propios de la carrera
administrativa. En consecuencia, desde el punto de vista legal, estarian perfectamente
delimitados los derechos tanto de los servidores permanentes como de los
contratados con vinculo laboral como por los de la modalidad de Servicios No
Personales.

Esta clara separacion no deberia ser perturbada en absoluto en aras de preservar la
estabilidad juridica en el ambito laboral y asi es en efecto cuando se respetan las
normas que regulan las diversas formas de vinculo contractual y laboral. La realidad,
en cambio, nos ha demostrado que existe un mal manejo administrativo de las entidades

publicas

28. EL REGIMEN ESPECIAL LABORAL DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE SERVICIOS, DECRETO LEGISLATIVO 1057, QUE
CREA EL CAS Y SUS NORMAS MODIFICATORIAS

2.8.1. Aspectos Generales

Nos referimos al proceso que viene realizandose en el Peru desde junio de 2008, respecto a
la aplicacion del Régimen de Contratacién Administrativa de Servicios CAS, el mismo
que, de acuerdo al Decreto Legislativo 1057, que aprueba el denominado Contrato

Administrativo de Servicios que en su articulo 1 sefiala que este regula un régimen especial
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de contratacion administrativa que tiene por objeto garantizar los principios de méritos y
capacidad, igualdad de oportunidades y profesionalismo de la Administracién Publica.
Asimismo, dicha norma establece como parte del contenido del contrato "administrativo de
servicios" (articulo 6 °, incisos 1 a 4): Un maximo de cuarenta y ocho (48) horas de
prestacion de servicios a la semana; veinticuatro (24) horas continuas de descanso por
semana; treinta (30) dias calendario continuos de descanso por afio cumplido; afiliacion al
régimen contributivo que administra ESSALUD, fijando como base maxima de la contri-
bucidn el equivalente al 30% de la UIT vigente en el ejercicio por cada asegurado.

Como se dara cuenta posteriormente el CAS vendria a sustituir, en gran parte, al Régimen
de los Servicios No Personales, en adelante SNP, un sistema de contratacion de personal
en la Administracién Publica de caracter perverso que no reconocia ningun derecho laboral
a los servidores sujetos a ella.

Esta norma solo reconocia algunos derechos laborales y en los que reconoce solo lo otorga
en forma parcial, por lo que se les consider6 a estos trabajadores como de segunda
categoria, si lo comparamos con los trabajadores sujetos al régimen de la carrera
administrativa (Decreto Legislativo 276) y al régimen laboral privado (Decreto Legislativo
728).

Respecto a ello, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado, el 7 de setiembre de 2010,
con la Sentencia recaida en el Expediente 00002-2010-PI/TC, Proceso de
Inconstitucionalidad interpuesta por mas de 5,000 ciudadanos contra el Decreto Ley 1057
que regula el "Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios" y el Fallo
Aclaratorio del 11 de octubre de 2010. Mucho antes ya se habian pronunciado la
Defensoria del Pueblo, el Poder Judicial y la Comision de Trabajo del Congreso de la
Republica.

Con respecto a este régimen muchos especialistas en la materia se han pronunciado a favor
y en contra, retomando con ello el viejo debate entre los que avalan el modelo Estatutario
Unilateralista (Derecho Administrativo) y los que defienden el modelo Contractualita
Bilateral (Derecho laboral), en la relacion Estado servidores publicos, que se detallan en

las siguientes lineas.

2.8.2. ¢ Qué Beneficios Laborales se Ven Afectados por el CAS?

Afecta a los derechos laborales de los trabajadores sujetos al regimen laboral pablico:

a) Afecta el derecho a la permanencia de miles de trabajadores contratados para labores
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permanentes que cuentan con mas de un afio de servicios, porque, en la medida que
han sido incorporados al CAS, han perdido la proteccion establecida por la Ley
24041, que solo es aplicable a los contratados bajo el Decreto Legislativo 276, tal
como se ha establecido en numerosas sentencias del Tribunal Constitucional. Afecta-
cién en la incorporacion a la carrera administrativa que corresponde a los servidores
publicos contratados para labores permanentes por més de tres afios consecutivos
(Decreto Legislativo 276), lo cual es impedido por su incorporacion al CAS.

b) Respecto a los servidores publicos que laboran en las entidades publicas sujetos al
régimen laboral privado (Decreto Legislativo 728) bajo las modalidades de SNP,
locacion de servicios y similares, al pasar al régimen de los CAS, se les negaria el
derecho al reconocimiento de la existencia de una relacion laboral, tal como lo han
establecido numerosos fallos del Poder Judicial y del TC.

c) Se desconoce determinados derechos econdmicos del régimen laboral comin, entre
ellos la compensacion por tiempo de servicios, gratificaciones, etc.

d) Relativiza los derechos colectivos laborales, entre ellos el de sindicacion, la
negociacion colectiva y el de huelga, reconocidos en la Constitucion del Estado, en los
convenios 87, 98 y 151 de la Organizacién Internacional del Trabajo y en diferentes

tratados internacionales.

2.8.3. La Carrera Administrativa 'y el CAS como Freno a su Consolidacion

El CAS, al igual que el Régimen de los SNP mientras o se elimine, continuara siendo un
obstaculo para la institucionalizacion y revalorizacion de la carrera administrativa, ya que
lo Unico que estd generando es incrementar la carga de servidores publicos sin linea de
carrera y sin los derechos laborales establecidos en la legislacion laboral comin, como se
observara con el incremento de contratos CAS, por la excesiva discrecionalidad de los
titulares de las entidades. Ellos cumplen las mismas funciones y les asignan iguales
responsabilidades, pero no tienen derecho a la carrera, con lo cual esta se encuentra
practicamente en extincion, a pesar de tener una base legal y constitucional.

En efecto, el articulo 40 de la Constitucién vigente reza: "La Ley regula el ingreso a la
carrera administrativa y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores publicos.
No estan comprendidos en la carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos o de

confianza™. Como se observara, la Carta Magna establece la dispensa de este derecho solo
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a determinados funcionarios de designacion politica o de confianza, pero en la practica esta
dispensa se ha ampliado a miles de trabajadores sujetos al régimen CAS.

2.8.4. Pronunciamiento del Tribunal Constitucional Respecto al Régimen CAS

A) Posicion del Tribunal Constitucional. Sentencia del Tribunal Constitucional
Recaida en el Expediente 00002-2010-Al/TC.

1) Antecedentes

Con fecha 8 de enero de 2010; 5,000 ciudadanos interponen demanda de
inconstitucionalidad contra el Decreto Legislativo 1057, Ley que regula el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios CAS, impugnando sus articulos 1°,
2°, 3°5,6.1° y 6.2°, asi como su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 075-2008-
PCM.

La demanda considera que dicho dispositivo vulnera los siguientes articulos de la
Constitucién: 2.2° (derecho a la igualdad ante la ley), 104° (delegacion de facultades), 25°
(jornada ordinaria de trabajo), 23° tercer y cuarto parrafo (el Estado y el Trabajo), 24°
(derechos laborales del trabajador), 26.1° (principio de igualdad de oportunidades sin
discriminacion), 27° (proteccién del trabajador frente al despido arbitrario), 42° (derecho
de sindicacidn de los trabajadores publicos) y 103° cuarto parrafo (prohibicion de abuso de
derecho).

El TC, el 31 de agosto del 2010 emite su sentencia declarando infundada la demanda de
inconstitucionalidad y aplica una sentencia interpretativa, disponiendo que el Ministerio de
Trabajo emita la normatividad complementaria a fin de garantizar los derechos de
sindicacion y huelga y de establecer las limitaciones razonables a este régimen especial
laboral.

Posteriormente, emite una Sentencia Aclaratoria el 11 de octubre del mismo afio,
estableciendo que sea la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, la que se
encargue de dictar las normas complementarias y no el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo.

i) Fundamentos Importantes del TC Sobre la Materia

El Tribunal Constitucional realiz6 un minucioso analisis de la demanda y de la
contestacion de la misma, pronunciandose en cada uno de los puntos controvertidos, en

especial en los puntos que se detallan a continuacion:

67

Repositorio institucional UNA - PUNO



TESIS UNA-PUNO Ei"-‘h Nocories

Nacional del
Altiplano

Respecto a la constitucionalidad de la delegacion asignada, el Supremo Tribunal estima
que las facultades delegadas en materia de modernizacién del Estado si comprenden el
funcionamiento del aparato burocratico de este por lo que legislar sobre los servicios
prestados para la Administracion Publica, como es el caso del CAS, resulta pertinente.

Con relacidn a la naturaleza juridica del régimen CAS, coincide con la posicion del Poder
Judicial y de la Comision de Trabajo del Congreso, en el sentido de que en esta relacion si
se presenta los elementos esenciales de la relacion laboral: servicios personales,
dependencia y subordinacién y la remuneracion, por lo que le otorga la calidad de contrato
laboral independiente o especial.

El Tribunal Constitucional deja en claro que no es posible que la norma impugnada sea
aplicada tal como fue promulgada, tanto porque su naturaleza es distinta de la
denominacion que el legislador ordinario le confirié, como, porque su aplicacién, en tanto
considerada como una norma de naturaleza laboral, exige que sea interpretada y
complementada con el contenido de la Constitucion, por lo que se justifica dictar en ese
extremo una sentencia de naturaleza interpretativa que establezca el sentido correcto de las
normas impugnadas.

El Supremo Tribunal realiza una comparacién entre los regimenes laborales (publico y
privado) con el régimen del CAS, determinando que los primeros protegen en mayor
medida a los trabajadores. Sin embargo, cuando compara el sistema de los Servicios No
Personales SNP (Existente al inicio del CAS), advierte que este ultimo es mucho mas
favorable para los trabajadores.

El T.C. observa que los derechos fundamentales con contenido laboral si son objeto de
reconocimiento en el Decreto Legislativo 1057, como ocurre con la jornada de trabajo y el
descanso semanal. También ocurre lo mismo con al descanso anual; sin embargo, la
discrepancia la parte demandante es que solo se conceden, en este caso, 15 dias, mientras
que en el caso de los trabajadores de otros regimenes laborales es de 30 dias. Sobre el
particular cabe precisar que la Constitucion no establece un periodo de tiempo, sino la
necesidad de que dicho descanso seda con la periodicidad sefialada.

Respecto a los derechos de sindicacion y huelga el Supremo Tribunal advierte que existe
una evidente omision constitucional que debe ser subsanada por la autoridad administra-
tiva, en acatamiento de lo dispuesto en el articulo 28° de la Constitucion. Encarga a la
autoridad administrativa competente (SERVIR) dictar la regulacién necesaria en
acatamiento de la Constitucion, para la proteccion de los derechos fundamentales de

naturaleza laboral que reconoce la Constitucion a favor de los trabajadores en cualquier
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régimen laboral, incluidos los que ahora forman parte del sistema de contratacion laboral
regulado por el Decreto Legislativo N.° 1057, entendido este ultimo, a partir de esta
sentencia, como un régimen especial laboral, distinto de los ya existentes.

El Tribunal Constitucional considera que debe actuar responsablemente al advertir que si
se declarase la inconstitucionalidad de la Ley impugnada, se generaria un vacio normativo,
que importaria dejar sin derechos laborales a quienes han sido contratados bajo su marco
regulatorio, situacion que seria manifiestamente inconstitucional, por lo que opta por una

sentencia interpretativa estimativa en el siguiente sentido: " a partir de la presente
sentencia, el articulo 1° del Decreto Legislativo N.° 1057 debe ser interpretado de modo
que toda actividad interpretativa hecha respecto del denominado “contrato administrativo
de servicios”, deba entenderse que dicho contrato es propiamente un régimen “especial™ de
contratacion laboral para el sector publico, el mismo que, como ya se ha expuesto, resulta
compatible con el marco constitucional”.

Finalmente, dispone que, en relacion al Decreto Legislativo 1057, corresponde también
que la Autoridad del Servicio Civil de la Administracion Publica dicte la regulacion ne-
cesaria para que, complementando dicha legislacion, adopte disposiciones tales como la
fijacion de los limites para la contratacion de personal bajo esta modalidad, de modo que
pueda hacerlo no solo fijando porcentajes respecto del total de trabajadores de este
régimen, sino estableciendo otros criterios que considere razonables para tal efecto.

iii) La Sentencia del TC

El Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la Constitucion Politica del
Peru resolvio:

1. Declarar INFUNDADA la demanda de inconstitucionalidad, debiendo
interpretarse el articulo 1° del Decreto Legislativo N.° 1057, conforme se ha
expuesto en el Fundamento 47 de la presente sentencia.

2. Disponer que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo dicte, en un
plazo no mayor de 30 dias, la reglamentacion necesaria que permita a los
trabajadores sujetos al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N.°
1057, el ejercicio del derecho de sindicacion y huelga regulado en el articulo 28°
de la Constitucion.

3. Disponer que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo dicte la
legislacion que considere necesaria para regular los aspectos detallados en el
Fundamento 48 de la presente resolucion, en un plazo que no exceda del 31 de
diciembre de 2010.
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4. De conformidad con los articulos 81° y 82° del CPC, esta sentencia y las
interpretaciones en ella contenidas son vinculantes para todos los poderes

publicos y tienen alcances generales.

2.8.5. Analisis de la Ley 29849, ley que Establece la Eliminacidn Progresiva del
Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y Otorga Derechos Laborales

El Presidente de la Republica promulgd la Ley 29849, Ley que establece la eliminacion
progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales,
que fuera aprobado por el Congreso de la Republica mediante el dictamen por minoria
propuesto por la Comision de Trabajo del Congreso de la Repdblica.

Esta norma decreta la eliminacién progresiva del régimen CAS que, como sabemos, fue
una de las propuestas del plan de Gobierno presentada por el Partido Nacionalista - Gana
Perl en las elecciones presidenciales para el periodo 2011-2016.

A la fecha de aprobacion de la Ley el nimero de trabajadores involucrados en esta norma
de acuerdo a las estadisticas remitidas al Congreso por la Presidencia del Consejo de
Ministros alcanzaba a 188,000 trabajadores, los mismos que veran incrementados sus
beneficios laborales durante un periodo transitorio, en la que se eliminara el réegimen CAS
para ir incorporandose paulatinamente a un Nuevo Régimen del Servicio Civil.
Analicemos la norma promulgada. Ley 29849.

Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer la eliminacién del Reégimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, regulado mediante el Decreto Legislativo 1057,
en adelante Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057.

La eliminacion del referido régimen se efectia de manera progresiva y de conformidad con
las disposiciones establecidas en la presente Ley.

Este articulo pretende, ademas de establecer la eliminacion progresiva, el establecer un
régimen de cardcter transitorio denominado "Régimen laboral Especial del Decreto
Legislativo 1057".

Lo antes mencionado viene a corregir algunas de las causales de la presunta
inconstitucionalidad del primigenio Decreto Legislativo 1057, en la que se establecia que
el Régimen CAS no correspondia a una relacion laboral tipica, sino a una relacion de tipo
administrativa, situacion que fue aclarada por el Fallo del Tribunal Constitucional recaido
en el Expediente N° 002-2010-PI/TC, en su Fundamento N° 47, al establecer que este

correspondia a un régimen especial de naturaleza laboral. Dicho fundamento dice:
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"De modo que, a partir de la presente sentencia, el articulo 1 del Decreto Legislativo 1057

debe ser interpretado de manera que toda actividad interpretativa hecha respecto del denominado

‘contrato administrativo de servicios' deba entenderse que dicho contrato es propiamente un

régimen 'especial’ de contratacion laboral para el sector publico, el mismo que, como ya se ha

expuesto, resulta compatible con el marco constitucional.

De otro lado, el articulo 1, Objeto de la Ley, debe incardinarse con la Primera Disposicion

Complementaria Transitoria que indica:

"La eliminacion del régimen laboral especial del Decreto Legislativo 1057 se produce de

manera gradual a partir del afio 2013, con la implementacion del Nuevo Régimen del Ser-

vicio Civil. Para tal efecto, en las leyes anuales del sector publico se estableceran los

porcentajes de ingreso para el Nuevo Régimen del Servicio Civil".

Como se observara el inicio de la eliminacion progresiva tiene una condicion suspensiva

que es la "Implementacion del Nuevo Régimen del Servicio Civil", es decir, que si para

enero del 2013 no se ha implementado este nuevo régimen, no se podra iniciar la

eliminacion del régimen CAS, el cual puede prolongarse por muchos afios mas.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 3 y 6 del Decreto Legislativo 1057 Modifiquese

los articulos 3 y 6 del Decreto Legislativo 1057, los cuales quedan redactados con los

textos siguientes:

Articulo 3. Definicion del Contrato Administrativo de Servicios

El Contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad especial de contratacion

laboral, privativa del Estado. Se regula por la presente norma lo que no se encuentra sujeto a la

Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a

otras normas que regulan carreras administrativas especiales. EI Régimen Laboral Especial del

Decreto Legislativo 1057 tiene caracter transitorio™.

La modificacion del articulo 3 del Decreto Legislativo 1057 pretende subsanar los defectos

observados por el Tribunal Constitucional en su fallo recaido en el Expediente N° 002-

2010-PI/TC, es decir otorgarle la naturaleza de laboral especial y el caracter de transitorio,

como ya lo hemos observado anteriormente.

Articulo 6. ElI Contrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador los siguientes

derechos:

@)  Percibir una remuneracion no menor a la remuneracion minima legalmente establecida.

b) Jornada maxima de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales.
Cuando labore en una entidad en la que existe una jornada de trabajo reducida

establecida para los trabajadores sujetos a los regimenes laborales generales, le sera
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aplicable tal jornada especial.

c) Descanso semanal obligatorio de veinticuatro (24) horas consecutivas como minimo.

d) Untiempo de refrigerio, que no forma parte de la jornada de trabajo.

e) Aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad, conforme a los montos establecidos en las leyes
anuales de presupuesto del Sector Publico.

f)  Vacaciones remuneradas de treinta (30) dias naturales.

g) Licencias con goce de haber por maternidad, paternidad, y otras licencias a las que tienen
derecho los trabajadores de los regimenes laborales generales.

h) Gozar de los derechos a que hace referencia la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

i) A la libertad sindical, ejercitada conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 010-
2003-TR, y normas reglamentarias.

j) A afiliarse a un régimen de pensiones, pudiendo elegir entre el Sistema Nacional de
Pensiones o el Sistema Privado de Pensiones, y cuando corresponda, afiliarse al Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo.

k) Afiliacion al régimen contributivo que administra ESSALUD. La contribucién para la
afiliacion al regimen contributivo que administra ESSALUD tiene como base maxima
el equivalente al 30% de la UIT vigente en el ejercicio por cada asegurado.

Cuando el trabajador se encuentre percibiendo subsidios como consecuencia de descanso

médico o licencia pre y post natal, le correspondera percibir las prestaciones derivadas del

régimen contributivo referido en el péarrafo anterior, debiendo asumir la entidad
contratante la diferencia entre la prestacion econdmica de ESSALUD y la remuneracion
mensual del trabajador.

1) Recibir al término del contrato un Certificado de Trabajo.

Los derechos reconocidos en el presente articulo se financian con cargo al presupuesto
institucional de cada entidad o pliego institucional, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico”.

Con relacion a los beneficios propuestos por la Ley 29849 respecto al Decreto Legislativo

1057, se pueden observar las siguientes diferencias:

El inciso b) otorga un aguinaldo por Fiestas Patrias y otro por Navidad conforme a los

montos establecidos en las leyes anuales del presupuesto del sector publico. Esto seria el

mayor beneficio otorgado a los trabajadores del régimen CAS, ya que este no fue

considerado en el Decreto Legislativo 1057 ni tampoco fue considerado en su Reglamento
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el Decreto Supremo 075-2008-PCM y su modificatoria el Decreto Supremo 065-2011-
PCM. Tampoco fue considerado en el fallo del Tribunal Constitucional antes mencionado.
Otro beneficio adicionado es el correspondiente al literal f) de la norma en comento,
referida a las vacaciones remuneradas de 30 dias naturales. Debemos recordar que el
Decreto Legislativo 1057 establecia un descanso de 15 dias por afio, situacion que no se
modifico ni con el reglamento ni con el fallo del Tribunal Constitucional.

Con respecto al literal k), respecto a la filiacion al régimen contributivo que administra
ESSALUD, no se ha modificado respecto a la base maxima equivalente al 30% de la UIT,
sino respecto al subsidio que percibe el trabajador en caso de descanso médico o licencia
pre o post natal, ya que la norma establece que "cuando el trabajador se encuentre
percibiendo subsidios como consecuencia de descanso médico o licencia pre y post natal,
le corresponderd percibir las prestaciones derivadas del régimen contributivo referido en el
parrafo anterior, debiendo asumir la entidad contratante la diferencia entre la prestacion
econdémica de ESSALUD vy la remuneracion mensual del trabajador”. En este caso, el
trabajador no va a verse perjudicado respecto a un subsidio diminuto y sera la entidad
contratante la que tenga que pagar este diferencial.

Con respecto a los derechos colectivos el articulo 6 modificado, solo considera al derecho
a la libertad sindical en su literal i), no mencionado nada respecto al derecho de huelga.

En efecto la Constitucion Politica del Estado en su articulo 42, establece que "'se reconocen
los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estdn comprendidos
los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de
confianza o de direccion, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional".

La Ley solo ha considerado el derecho a la libertad sindical, ejercitada conforme a lo
establecido en el TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
Decreto Supremo 010-2003-TR, y normas reglamentarias (articulo 6, literal i).

La Ley ni siquiera ha considerado el Fallo del Tribunal Constitucional recaido en el
Expediente N° 00002-2010-PI/TC, Demanda de Inconstitucionalidad de mas de 5,000
ciudadanos contra el Decreto Legislativo 1057, que regula el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, que ordena "disponer que el Ministerio de
Trabajo (después en su Fallo Aclaratorio SERVIR), dicte, en un plazo no mayor de 30
dias, la reglamentacion necesaria que permita a los trabajadores sujetos al régimen laboral
regulado por el Decreto Legislativo 1057, el ejercicio del derecho de sindicacién y huelga

regulado en el articulo 28 de la Constitucion”.

73

Repositorio institucional UNA - PUNO



TESIS UNA-PUNO Ei"-‘h Nocories

Nacional del
Altiplano

Tampoco ha considerado el articulo 11-B, articulo adicionado por el articulo 2 del Decreto
Supremo 065-2011-PCM, publicado el 27 de julio de 2011, en cumplimiento del Fallo del
Tribunal Constitucional y que a la letra dice:

Articulo 8. Concurso Publico

El acceso al régimen de Contratacion Administrativa de Servicios se realiza obligatoriamente
mediante concurso publico.

La convocatoria se realiza a través del portal institucional de la entidad convocante, en el
Servicio Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y en el
Portal del Estado Peruano, sin perjuicio de utilizarse, a criterio de la entidad convocante, otros
medios de informacion”.

Con respecto a este articulo adicionado debemos manifestar que es novedosa la figura del
concurso publico como requisito previo para el ingreso al Régimen Especial de la
Contratacion Administrativa de Servicios. En efecto, el Decreto Legislativo 1057 no hacia
mencion a ningun requisito previo de concurso o evaluacion para la suscripcion de dichos
contratos, solo exigia, en su articulo 4, que el requerimiento sea realizado por la depen-
dencia usuaria y la existencia de disponibilidad presupuestaria, determinada por la oficina
de presupuesto de la entidad o la que haga sus veces.

El reglamento del Decreto Legislativo establecia en su articulo 3 un procedimiento de
contratacion en la que establecia cuatro etapas: la preparatoria, la convocatoria, la
seleccion y la suscripcion y registro del contrato. La seleccion comprendia la evaluacion
objetiva del postulante relacionado con las necesidades del servicio y debia incluir: a) la
evaluacion curricular y el criterio de la entidad convocante, b) la evaluacién escrita y en-
trevista. En todo caso la evaluacion se debia de realizar tomando en consideracion los
requisitos relacionados con las necesidades del servicio y garantizando los principios de
mérito, capacidad e igualdad de oportunidades.

No cabe duda que el concurso publico considera mayores exigencias para el candidato a
ingresar al Nuevo Régimen CAS.

"Articulo 9. Obligaciones y Responsabilidades Administrativas

Son aplicables al trabajador sujeto al Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057,
en lo que resulte pertinente, la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica; y las demas normas de caracter general que
regulen el Servicio Civil, los topes de ingresos mensuales, la responsabilidad administrativa
funcional y/o las disposiciones que establezcan los principios, deberes, obligaciones,

incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al servicio, funcion o
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cargo para el que fue contratado, quedando sujeto a las estipulaciones del contrato y a las
normas internas de la entidad empleadora. El procedimiento disciplinario aplicable a los
trabajadores del presente régimen se establece mediante norma reglamentaria”.
La adicion del articulo 9 tiene como objetivo determinar claramente las obligaciones y
responsabilidades administrativas de los trabajadores sujetos al Régimen Laboral Especial
del Decreto Legislativo 1057. A estos trabajadores les corresponde se les aplique, de ser el
caso, las obligaciones y responsabilidad administrativas emanadas en lo que resulte
pertinente de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley 27815, Ley del Cddigo
de Etica de la Funcion Publica; y las deméas normas de caracter general que regulen el
Servicio Civil.
De igual manera, se encuentran considerados dentro de los topes mensuales establecidas en
las normas pertinentes y respecto a la responsabilidad administrativa funcional, en lo que
corresponda.
De otro lado se ha establecido que se aplicara un procedimiento disciplinario especial
aprobado mediante la norma reglamentaria.
"Articulo 10. Extincion del Contrato
El Contrato Administrativo de Servicios se extingue por:
a) Fallecimiento.
b) Extincidn de la entidad contratante.
¢) Renuncia. En este caso, el trabajador debe comunicar por escrito su decision a la
entidad contratante con una anticipacién de 30 dias naturales previos al cese. Este
plazo puede ser exonerado por la autoridad competente de la entidad, por propia
iniciativas 0 a pedido del contratado. En este Gltimo caso, el pedido de
exoneracion se entendera aceptado si no es rechazado por escrito dentro del tercer
dia natural de presentado.
d) Mutuo disenso.
e) Invalidez absoluta permanente sobreviniente.
f) Resolucion arbitraria o injustificada.
g) Inhabilitacion administrativa, judicial o politica por mas de tres meses.
h) Vencimiento del plazo del contrato.
La resolucion arbitraria o injustificada del contrato administrativo de servicios
genera el derecho al pago de una indemnizacion equivalente a las remuneraciones
mensuales dejadas de percibir hasta el cumplimiento del plazo contractual, con un

maximo de tres (03). El periodo de prueba es de tres (03) meses™.
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Respecto al articulo 10 adicionado debemos manifestar que este considera casi en su
totalidad los supuestos de extincion del contrato administrativo de servicios establecido en
el articulo 13 del reglamento del Decreto Legislativo 1057 aprobado por Decreto Supremo
075-2008-PCM, con las siguientes novedades:

El literal ¢) ha cambiado la decision unilateral del contrato por el de la renuncia sin
modificacion alguna de su contenido.

Respecto al literal d) ha cambiado el mutuo acuerdo entre el contratado y la entidad
contratante por el mutuo disenso, figura ya considerada en el régimen laboral privado.

Ha establecido en el literal f) la resolucion arbitraria o injustificada del contrato CAS, en
cuyo caso le genera al trabajador el derecho al pago de una indemnizacién equivalente a
las remuneraciones mensuales dejadas de percibir hasta el cumplimiento del plazo
contractual, con un maximo de tres. EI Reglamento establecia una indemnizacién no
mayor de dos remuneraciones mensuales, previo proceso judicial.

De otro lado, ha considerado también como periodo de prueba para estos contratos CAS el

del régimen laboral comun, es decir, de tres meses.

2.8.6. Recientes Pronunciamientos del Tribunal Constitucional Respecto al CAS

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado en diversas sentencias respecto a los
problemas surgidos con la aplicacion de los contratos CAS. En ello se observa que el
criterio imperante en el Supremo Organo ha ido variando desde una posicion formalista en
contra de los intereses de los servidores hasta una posicion racional y de fondo a favor de
ellos. Veamos dos sentencias al respecto.

A.- En la Sentencia del TC Recaida en el Exp. 03818-2009-PA/ TC del 12 de Octubre
de 2010, Accion de Amparo interpuesta por ROY MARDEN, Leal, contra COFOPRI por
el presunto despido arbitrario, habiendo prestado servicios por régimen SNP y CAS,
fundamentandose en el principio de la primacia de la realidad.

El Juzgado Mixto de Tarapoto declaré fundada la demanda, estableciendo que habia una
relacién laboral simulada y que por lo tanto los contratos CAS carecen de valor.

La Sala revisora revoco la apelada y la declara improcedente, estimando que es necesaria
una estacion probatoria para resolver la pretension.

El demandante plantea un recurso extraordinario para ser resuelto por el Tribunal

Constitucional.
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El Magno Tribunal se pronuncia en contra del servidor fundamentandose principalmente
en lo siguiente:

"6.- Dichas conclusiones llevan a que este Tribunal establezca que en el proceso de amparo
resulta innecesario e irrelevante que se dilucide si con anterioridad a la suscripcion del contra-
to CAS el demandante habia prestado servicios de contenido laboral encubiertos mediante
contratos civiles, pues en el caso de que ello hubiese ocurrido, dicha situacion de fraude cons-
tituye un periodo independiente del inicio del contrato CAS, que es constitucional. Por lo
tanto, dicha situacion habria quedado consentida y novada con la sola suscripcion del contrato
CAS."

El Tribunal Constitucional declaré Infundada la demanda y expres6 que la interpretacion
constitucional del 13.3 del Decreto Supremo 075-2008-PCM, es la siguiente:

"Si el despido se produce por terminacién injustificada, el empleador tiene la obligacion de
pagar automaticamente al trabajador la indemnizacién equivalente a las remuneraciones
dejadas de percibir, hasta un importe maximo equivalente a dos meses. En caso de que el
trabajador no abone en forma automatica la indemnizacion, el trabajador podra interponer la
demanda correspondiente.

Si el trabajador considera que no ha cometido la falta imputada que sustenta su despido o
este constituye una sancion desproporcionada, podré interponer una demanda solicitando que
se le abone una indemnizacion equivalente a las remuneraciones dejadas de percibir, hasta un
importe maximo equivalente a dos meses."

B.- Sentencia del TC Recaida en el Exp. 01154-2011-PA/TC del 13 de Diciembre de
2011.

Accién de Amparo interpuesta por Luz Huanca Herrera contra COFOPRI por el por
presunto despido arbitrario, habiendo prestado servicios por régimen SNP y CAS,
fundamentandose en el principio de la primacia de la realidad y la irrenunciabilidad de
derechos.

El Magno Tribunal al declarar fundada la demanda se fundamenta principalmente en lo
siguiente:

"Resulta relevante destacar la continuidad de las labores administrativas realizadas por la
demandante independientemente de la modalidad de su contratacion, hecho que permite
concluir que los supuestos contratos de locacion de servicios y los contratos administrativos
de servicios encubrieron, en realidad, una relacion de naturaleza laboral y no civil"

El Tribunal Constitucional fall6 dandole la razén a la servidora, declarando fundada la

demanda y nulo el despido, ordenando la reposicion de Luz Huanca Herrera en el mismo
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cargo que venia desempefiando o en otro de similar nivel o categoria en el plazo de dos
dias con costos.

C.- Sentencia del TC Recaida en el Exp. 0087-2012-PA/TC del 11 de junio de 2013
Demandante: Juan Jara Chura

Demandado: Municipalidad Provincial de Arequipa

Materia: Amparo por presunto despido arbitrario, habiendo prestado servicios por régimen
SNP y CAS. Y se fundamenta en el principio de la primacia de la realidad y la
irrenunciabilidad de derechos.

Fundamento del TC

Si no se renueva el contrato de un trabajador CAS y éste sigue laborando, "debe pasar a la
planilla de contrato indeterminado™ y si es despedido podra solicitar su reposicién. Porque
la "prérroga automatica no tiene fundamento legal ni constitucional”.

FALLO

1.- Declarar FUNDADA la demanda

2.- Declarar NULO EL DESPIDO

3.- Ordena la reposicion de JUAN JARA CHURA en el mismo cargo que venia

desempefiando o en otro de similar nivel o categoria en el plazo de dos dias con costos

2.9. LA ESTABILIDAD LABORAL EN LA LEY 30057, LEY DEL SERVICIO
CIVIL

2.9.1. Hacia Donde Apuntan los Modelos de Reforma del Empleo Pablico

En materia de empleo publico también se culpa a la estabilidad laboral absoluta que se
mantiene el Decreto Legislativo 276 y su Reglamento el Decreto Supremo 005-90-PCM
como los culpables de la disminucion de la eficiencia y calidad en los servicios publicos,
debido a que los servidores con éste régimen son "duefios del puesto de trabajo" y perciben
sus ingresos sin necesidad de hacer mayor esfuerzo en mejorar su eficiencia. Ello explica
que inicio de la década de los 90 comenz6 a introducirse en la administracion publica el
régimen laboral privado (Decreto Legislativo 728) en las nuevas instituciones publicas que
se creaban entre ellas SUNAT, la Superintendencia de Banca y Seguro, INDECOPI y en
otras instituciones como el Congreso de la Republica, el Banco Central de Reserva, entre
otras, observandose una mejora en la eficiencia y en la calidad de los servicios.

Por ello, uno de los pilares de la reforma del empleo pablico es la de flexibilizar el derecho
a la estabilidad laboral absoluta e implementar mecanismos de evaluacion CON PREMIOS
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Y SANCIONES en busca de una mayor eficiencia de los servidores publicos como se
observa en el nuevo régimen del servicio civil.

Ya, en el 2004, la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Pdblico que en su literal c), del
articulo 15 sefialaba lo siguiente:

Articulo 15. Enumeracion de Derechos

c).- Proteccion adecuada contra el cese arbitrario, con observancia de las garantias
constitucionales del debido proceso."

Como sabemos este término proviene del régimen laboral privado y tiene como sustento la
normatividad constitucional el articulo 27 de la Constitucién Politica que dice:
"Constitucion Politica 1993. Articulo 27.- La Ley otorga al trabajador adecuada proteccion
contra el despido arbitrario."

Comenzo a reemplazar a los términos "estabilidad laboral” consignados en la normativa de

los regimenes publico y privado.

2.9.2. Criterio Aplicado en la Ley 30057, Ley del Servicio Civil

El nuevo régimen del servicio civil ha proscrito el término estabilidad laboral de la
normatividad y la ha reemplazado por "Proteccion contra el término arbitrario del Servicio
Civil" establecido como principio de este régimen en el literal k) del articulo I11 del Titulo
Preliminar de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil. Esta modalidad de proteccion, como
hemos visto en item anterior es igual a la propuesta por la Ley Marco del Empleo Publico
y por la Constitucion Politica del Estado de 1993.

Se ha otorgado el derecho de proteccion contra el cese arbitrario a los servidores civiles de
carrera, previa aprobacion de un concurso publico y de haber superado un periodo de prue-
ba. Estos servidores, que como ya hemos analizado, constituyen un nimero reducido ya
que sélo corresponde a un solo grupo ocupacional de los cinco grupos existentes que ha
considerado la Ley. La normativa al respecto dice:

"Articulo 66. Caracteristicas de la Contratacion de los Servidores Civiles (de
Carrera)

Los servidores civiles de carrera se incorporan al régimen del Servicio Civil por un periodo
indeterminado y estan sujetos Unicamente a las causales de suspensién y término
establecidas en los articulos 47y 49 de la presente Ley.

Las causales de suspension y término son estudiadas en otro capitulo de la obra.
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Adicionalmente, también tienen este derecho los servidores de actividades
complementarias. La Ley 30057, establece al respecto:

"Articulo 75. Incorporacion y Periodo de Prueba (Servidores de Actividades
Complementarias)

Los servidores de actividades complementarias ingresan mediante concurso publico de
méritos. Para los casos de convocatorias a procesos de seleccion a plazo indeterminado, el
ganador del concurso publico de méritos pasa por un periodo de prueba que no puede ser
mayor a tres (3) meses. En caso el servidor de actividades complementarias no supere el

periodo de prueba, la relacion con el Servicio Civil termina.

2.9.3. Proteccién Reparadora o Restitutoria del Despido Nulo o Injustificado. El
Servidor Civil Decide

No se podra exigir la reposicion en caso que la entidad se haya extinguido o esté en
proceso de hacerlo

Lo establecido en la Ley se adecta a los nuevos pronunciamientos del Tribunal
Constitucional en esta materia, la que propone que sea el trabajador o servidor civil quien
opte por cualquiera de las dos protecciones contra los despidos nulos o injustificados.

La norma al respecto sefiala lo siguiente:

"Articulo 36. Efectos de la Destitucion Nula o Injustificada

La destitucion declarada nula o injustificada por el Tribunal del Servicio Civil o el juez otorga
el derecho al servidor civil a solicitar el pago de una indemnizacion o la reposicion. En caso la
entidad se haya extinguido o esté en proceso de hacerlo sélo corresponde la indemnizacion.
Aquel servidor civil repuesto lo es en su puesto u otro del mismo nivel. Todo servidor civil
repuesto se sujeta a los mismos deberes, derechos y condiciones aplicables a los servidores de
su grupo.

Es nula la destitucion que se fundamente en discriminacion por razon de origen, raza, Sexo,
idioma, religion, opinion, condicion econdmica o de cualquiera otra indole.

Las normas reglamentarias establecen la indemnizacion a que se refiere el presente articulo. No
procede reposicion ni indemnizacion en el caso de los servidores de confianza. Para el caso de fun-
cionarios publicos y directivos publicos que no sean de confianza, se esté a las reglas especiales

previstas en la presente Ley.
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2.9.4. Solo dos Tipos de Destitucion la Nula y la Destitucion Injustificada

La norma sélo ha considerado dos tipos de destitucion la nula y la injustificada y no las
cinco establecidas en los fallos del Tribunal Constitucional.

El Tribunal Constitucional como supremo intérprete de la Carta Magna y cuyos fallos
tienen el caracter vinculante para las autoridades publicas, en su fallo de fecha 13 de marzo
de 2003 recaido en el Expediente N° 976-2001-AA/TC, ha modificado, segin algunos
especialistas, la clasificacion de los despidos establecidos por las normas laborales
vigentes en las que a continuacién se detallan:

A) Los Despidos Incausados

Se refiere a los despidos que tiene como causa el segundo parrafo del Articulo 34 la LPCL;
el que faculta a los empleadores a despedir sin causa de por medio a condicién de que se le
pague una indemnizacion por despido arbitrario, es decir una remuneracion y media
mensual por cada afo de servicio hasta un tope de doce remuneraciones.

De acuerdo con la sentencia recaida en el Expediente N° 976-2001-AA/TC, en su
fundamento N° 15, corresponde a dicho tipo de despido la reposicion en el empleo.

B) Los Despidos Fraudulentos

En estos casos el empleador inventa una causa, inexistente o prefabrica pruebas para
despedir algin trabajador o para dar por concluido el vinculo laboral a través de "falsas
renuncias".

El Tribunal Constitucional a través de la Sentencia N° 628-2001-AA/TC, ha observado que
en estos despidos se atenta también contra el derecho al trabajo, en la que se viola la libre
voluntad de una de las partes, por lo que esta situacion es equiparable al despido sin causa,
por lo que deviene en lesivo al derecho constitucional del trabajo.

Corresponde también la reposicion al centro de trabajo.

C) Los Despidos Nulos

Como ya lo hemos desarrollados en los capitulos anteriores estos despidos se configuran
cuando se atenian contra determinados derechos fundamentales regulados en la LPCL. En-
tre ellas podemos mencionar: a) razones discriminatorias, b) por represalia, ¢) por ser
representantes de los trabajadores o por actividades sindicales, por embarazo, por ser
portador del SIDA o por discapacidad. En estos casos corresponde la accidn de reposicion
en su puesto de trabajo o de indemnizacion, a eleccion del trabajador.
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D) Los Despidos con Vulneracion de Derechos Fundamentales

Estos despidos ocurren cuando el empleador al despedir a un trabajador no necesariamente
vulnera derechos de orden laboral sino de otros tipos, considerados en la Constitucion del
Estado o denominamos derechos de la persona. Es muy frecuente los casos de la
vulneracion al derecho al debido proceso, al derecho de defensa, a los derechos de
ciudadania, etc.

Corresponde a criterio del TC la reposicion en el empleo.

E) Despidos con Pago de la Indemnizacién

En estos casos el empleador despide al trabajador imputandole causas razonables de falta
grave pero en un juicio ordinario laboral no se demuestra fehacientemente estos hechos.

No significa que se ha prefabricado pruebas (o se haya incurrido en despido fraudulento),
sino que la falta grave no se encuentra respaldada por medios probatorios, por lo que el
juez ordinario laboral no se ha pronunciado a favor de éste. En este caso el trabajador no
tendria derecho a la reposicion sino al pago de la indemnizacién por despido arbitrario
anteriormente comentada.

La destitucion nula de acuerdo a la Ley 30057 es aquella que se fundamente en
discriminacion por razén de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicién
econdmica o de cualquiera otra indole.

El Reglamento de la Ley realiza una diferenciacion entre destitucion nula y destitucién

injustificada en los siguientes términos:

2.9.5. La Destitucién Nula

Es nula la destituciéon que se produzca en base a las siguientes causales:

a) La afiliacion a un sindicato, la participacion en actividades sindicales, ser
candidato a representante de los trabajadores o actuar o haber actuado en esa
calidad.

b) La discriminacion, por cualquiera de las causas enumeradas en el Articulo IlI,
literal c, del Titulo Preliminar de la Ley, referido a la igualdad de oportunidades
sin discriminacion.

c) El embarazo, si el despido se produce en cualquier momento del periodo de
gestacion o dentro de los noventa (90) dias posteriores al parto, siempre que la
entidad hubiera tenido conocimiento de dicho estado.

d) La presentacion de un reclamo a la entidad o la accién ante las autoridades
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judiciales o administrativas competentes. (Reglamento Gral. Art. 224).
Si bien el Reglamento de la Ley no lo contempla también incurriria en destitucion nula si
esta se basa en:
Que el servidor sea portador del SIDA

Que el servidor tenga discapacidad fisica o mental

2.9.6. La Destitucion Injustificada

Es injustificada toda aquella destitucion en la que la entidad no haya llegado a acreditar la
existencia de la causal invocada en el procedimiento de desvinculacion o aquella
destitucion que se haya realizado sin la observancia del procedimiento previsto para cada

caso. (Reglamento Gral. art. 225)

2.9.7. Consecuencias de la Destitucion Injustificada y la Destitucion Nula

La destitucion declarada nula o injustificada por el Tribunal del Servicio Civil o el Poder
Judicial genera en el servidor el derecho a solicitar el pago de una indemnizacion o la
reposicion a su mismo puesto o a un puesto similar de no ser posible lo primero, conforme
al articulo 36 de la Ley. En el caso de la reposicién esta se da sin perjuicio del pago de las
compensaciones dejadas de percibir con motivo de la destitucién. El servidor repuesto
tendra los mismos deberes, derechos y condiciones aplicables a los servidores de grupo

que corresponda al momento de la reposicion. (Reglamento Gral. Art. 226)

2.9.8. La Indemnizacion por Cese Injustificado

La Ley 30057 en su articulo 36 establece que la indemnizacién por cese arbitrario sea
establecida por norma reglamentaria, contraviniendo con lo propuesto por la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT) la cual establece que no se debe dejar que las normas
reglamentarias desarrollen derechos importantes de los servidores publicos.

La indemnizacion por destitucion nula e injustificada de acuerdo al Reglamento Gral. en su
articulo 227 la ha equiparado a la que se paga en el régimen laboral privado.

La indemnizacion a que se refiere la Ley tomara como base de calculo la compensacion
econdémica compuesta de la principal y la ajustada pagada en el Gltimo mes de servicio. La
indemnizacion equivale a una y media de dichas compensaciones econémicas mensuales,

por cada afio completo de servicios, hasta un maximo de doce (12) compensaciones
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econdmicas mensuales. Las fracciones se abonan en forma proporcional por dozavos y
treintavos.

No procede la reposicion ni indemnizacion en el caso de los servidores de confianza.

2.9.9. Indemnizacion por Destitucion Nula o Injustificada en Caso de Servidores de
Actividades Complementarias Contratados a Plazo Fijo.

En el caso de los servidores de actividades complementarias contratados a plazo fijo y los
trabajadores de contratacion directa, la indemnizacion sera equivalente a una y media de
compensaciones econdémicas tomando come base de célculo la compensacion econdémica
compuesta de la principal y la ajustada pagada en el Gltimo mes de servicio, por cada mes
completo dejado de laborar, con un maximo de doce (12) compensaciones principales y
ajustadas mensuales. (Reglamento Gral. art. 228)

2.9.10. E1 Periodo de Prueba en la Ley 30057, Ley del Servicio Civil

Las disposiciones relativas a esta institucion fueron ampliamente debatidas en el Pleno del
Congreso, ya que la Comision de Trabajo y Seguridad Social dictamind que: "los
servidores de carrera que ingresaban por concurso publico se encontraban exonerados del
periodo de prueba™ en contrario a lo que proponia la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica que propuso lo contrario.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social consideraba que deberia mantenerse la
exoneracion del periodo de prueba para los servidores de carrera que ingresan por
concurso publico, tal como lo establece el Decreto Legislativo 276, Ley de la carrera
administrativa. Si no se exoneraba el periodo de prueba el concurso publico no tendria
mucha importancia en razén a que si un servidor publico ha ganado en buena lid el puesto
no puede ser posible que no adquiera la permanencia de manera inmediata. El ganador del
concurso estaria en la incertidumbre de ser cesado en cualquier momento antes de superar
este periodo, truncadndose asi su proyecto de vida. No debemos olvidar que para ingresar a
la actividad publica el servidor habria tenido que renunciar a su antiguo empleo, por lo que
podria quedar sin "soga y sin cabra”. Lamentablemente en la administracion publica la
contratacion de personal se encuentra todavia sujeto al juego politico partidario y a la
discrecionalidad del funcionario por lo que ello desalentaria a los futuros servidores a

postular.
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Finalmente, la Ley fue aprobada con la aplicacion del periodo de prueba a los servidores
civiles Directivos publicos, servidores de carrera y servidores de actividades
complementarias que hayan ganado los concursos publicos de méritos. También se aplica a
los servidores con contratos temporales.

En el nuevo régimen del servicio civil, Ley 30057, en su articulo 49, literal j) ha
establecido como causal del término del servicio civil "el no superar el periodo de prueba".
Para los servidores de carrera el articulo 75 es mas contundente al establecer que:
"Articulo 72. Periodo de prueba del servidor civil de carrera

El servidor civil de carrera que se incorpora mediante concurso publico se sujeta a un periodo
de prueba de tres (3) meses.".

El Reglamento de la Ley ha desarrollado esta institucion en la Ley del servicio civil.

2.9.11. Objeto del Periodo de Prueba en el Servicio Civil

Para el Reglamento de la Ley el periodo de prueba tiene por objeto, realizar
retroalimentacion, apreciar y validar las habilidades técnicas, competencias y experiencia
del servidor en el puesto y por parte del servidor, la adaptacion de este en el puesto, asi
como la conveniencia de las condiciones del puesto. El periodo de prueba se computa
desde que el servidor inicia prestacion de servicios en la entidad y su duracién debe constar
por escrito en la Resolucién Administrativa o en el contrato, dependiendo de cada caso.
(Reglamento Gral. art. 185)

2.9.12. Derechos y Obligaciones del Periodo de Prueba en el Servicio Civil

El servidor civil y la entidad tienen los derechos y obligaciones propios del personal del

servicio civil, con las siguientes precisiones:

a) Procedera el establecimiento de un nuevo periodo de prueba cuando el servidor
desempefie un nuevo puesto como directivo publico, que implique una labor notoria y
cualitativamente distinta a la desempefiada previamente en la misma entidad. De no
superar el periodo de prueba, el servidor civil volvera a su puesto primigenio.

b) EIl término del servicio civil por no superar el periodo de prueba no genera el pago de
indemnizacion en favor del servidor civil.

c) En caso el servidor civil decida voluntariamente terminar su vinculacion con la
entidad antes de cumplirse el periodo de prueba pactado, operara el mismo

procedimiento para darle formalidad al término del servicio. El plazo para la comu-
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nicacién de su decision sera de cinco (05) dias calendarios anteriores a la fecha de
cese en la entidad.

d) Si el servidor civil requiere la exoneracion del plazo de pre aviso a la entidad y esta no
le contesta en cinco (5) dias héabiles, se entendera aprobada la exoneracion.
Los meses de periodo de prueba a los cuales hacen alusion los articulos 60.4, 72 y 75
de la Ley, y el presente Reglamento, son meses calendario.
La resolucion administrativa que declare la terminacion del Servicio Civil debe estar
debidamente motivada de acuerdo a lo establecido en el Reglamento, y al inciso j) del

articulo 49 de la Ley. (Reglamento Gral. articulo 187)

2.9.13. Término del Servicio Civil por no Superar el Periodo de Prueba

Cuando el servidor no se adecta al puesto, la Entidad declarara que aquel no ha superado
el periodo de prueba. Para tal efecto, la declaracién por medio de la cual se comunica al
servidor civil su cese, debera contener el motivo de la misma, explicando las razones o
hechos por los cuales se considera que no supero el periodo de prueba para ocupar el
puesto.

La comunicacion al servidor publico, de no haber superado el periodo de prueba, debera
ser notificada, bajo responsabilidad, por la Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus
veces, hasta dentro de los cinco (5) dias habiles previos al vencimiento del periodo de
prueba, establecido en la correspondiente resolucion o contrato y se sustentara en el
informe que el jefe inmediato elabore y remita a la Oficina de Recursos Humanos,
previamente.

El efecto de no superar el periodo de prueba es que concluye el vinculo que une a la
entidad con el servidor, de acuerdo al articulo 49 literal j) de la Ley. (Reglamento Gral.
articulo 188)

2.9.14. El Periodo de Prueba de los Directivos Publicos, Servidores de Carrera y
Servidores de Actividades Complementarias

El periodo de prueba para los diferentes grupos ocupacionales, a excepcion de los
funcionarios y servidores de confianza, han sido establecidos de la siguiente manera.

A. Periodo de prueba para directivos publicos

La Ley en su articulo 60.4 ha establecido para los directivos publicos el periodo de prueba

no solo en cantidad de tiempo (no menor de tres meses ni mayor de seis meses) Sino
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también en lo relativo al cumplimiento de metas de caracter institucional, pero que no ha
sido desarrollado en el Reglamento. Asi, la Ley 30057, Ley del Servicio Civil establece:
Articulo 60. Caracteristicas de la contratacion de directivos publicos

Estan sujetos a un periodo de prueba no menor de tres (3) ni mayor de seis (6) meses y a la
evaluacion anual de cumplimiento de metas de carécter institucional.

En todos los casos, el periodo de prueba debe constar por escrito en la Resolucion
Administrativa de inicio.

B. El Periodo de prueba de los servidores civiles de carrera

El articulo 72 de la Ley del Servicio Civil establece:

"El servidor civil de carrera que se incorpora mediante concurso publico se sujeta a un periodo
de prueba de tres (3) meses.

C. Periodo de prueba de los servidores civiles de actividades complementarias

Los servidores de actividades complementarias pasaran por un periodo de prueba que no
podré ser mayor de tres (03) meses, se trate de vinculacion a plazo indeterminado o a plazo
fijo, de acuerdo a lo regulado por el articulo 75 de la Ley. Dicho periodo debera constar
por escrito en el contrato.

Para los servidores de actividades complementarias a plazo fijo se debera respetar los
siguientes criterios:

i) Contratos con una duracion de hasta tres (03) meses, el periodo de prueba sera maximo
de quince (15) dias calendario.

i) Contratos con una duracion de hasta seis (06) meses, el periodo de prueba serd maximo
de un (01) mes calendario.

iii) Mayor a 6 meses, el periodo de prueba sera hasta tres (03) meses y no menos de un
(01) mes.

La renovacion o ampliacion del plazo, antes de que se haya vencido el contrato, no
requiere establecer un nuevo periodo de prueba. (Reglamento Gral. art. 191)

El Reglamento ha desarrollado una aplicacion novedosa respecto a la duracion del periodo
de prueba en los contratos a plazo fijo de servidores de actividades complementarias al
establecer periodos de un mes y quince dias en proporcion al tiempo establecido en la
contratacion lo cual nos parece bastante razonable.

La Ley en el articulo 11 y otros, ha establecido que los servidores civiles que ingresen a la
administracion publica por concurso publico se encuentran sometidos al periodo de prueba.
Sin embargo la Cuarta disposicion complementaria y transitoria ha exonerado del periodo

de prueba a los servidores actuales de los regimenes 276, 728 y CAS.
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En el Cuadro N° 30 podemos observar los diferentes grupos ocupacionales y su relacién

con el periodo de prueba.

2.9.15. Los Grupos Ocupacionales y su Relacion con el Periodo de Prueba

GRUPO OCUPACIONAL  PERIODO DE PRUEBA

Funcionarios Publicos No tienen

Directivos publicos De 3 a 6 meses Evaluacion anual de metas institucionales

Servidores civiles de carrera 3 meses

Servidores de actividades|3 meses

complementarias

Servidores contratos a plazo fijo|15 dias en contratos no mayores de 3 meses

1 mes en contratos no mayores de 6 meses 3 meses en

contratos mayores de 6 meses

*Fuente: Ley 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento

2.9.16. ¢Le Correspondera Proteccion Contra el Cese Arbitrario a los Funcionarios
Publicos, a los Directivos Publicos y al Personal de Confianza?

La Constitucién Politica, el Decreto Legislativo 276 y la Ley 30057, Ley del servicio civil
no menciona como derecho el de la estabilidad para los funcionarios, a los directivos
publicos y a los servidores de confianza, sin embargo, debemos mencionar que solo le
correspondera la permanencia en el puesto mientras dure el mandato que se le ha
conferido, el mismo que puede ser por elecciones o0 por designacion a través del
nombramiento correspondiente. Este derecho es fundamental para que el funcionario pueda
ejercer sin ningun tipo de presiones sus altas responsabilidades.

BIELSA, manifiesta que la estabilidad legal es una garantia nominal si no se ejercitan
recursos jurisdiccionales para impugnar las violaciones de ella. Con estabilidad legal los
funcionarios estan seguros si los gobernantes no son aventureros de la politica e incapaces
de gobernar con el decoro que la nacion exige. En principio, el funcionario es necesario
mientras la Administracion Publica realiza la funcion que el desempefia, pues la funcion

pide al funcionario, y no el funcionario a la funcion.
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2.10. LANUEVA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES LEY 27972

2.10.1. La Municipalidad
Es el 6rgano del gobierno local que emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas

de derecho publico con autonomia econémica y administrativa en los asuntos de su

competencia.

2.10.2. El Municipio
Podemos entender por municipio la comunidad de personas asociadas por vinculos de

tradicion localidad en trabajo, con cierta autonomia dentro del territorio de un Estado,
dirigida por la autoridad que ella misma ha elegido para alcanzar los fines que le son

inherentes.

2.10.3. Tipos de las Municipalidades
Las municipalidades son provinciales o distritales. Estan sujetas a régimen especial las

municipalidades de frontera y la Municipalidad Metropolitana de Lima. Las
municipalidades de centros poblados son creadas conforme a la presente ley.

Las municipalidades se clasifican, en funcién de su jurisdiccion y régimen especial, en las

siguientes:

1. La municipalidad provincial, sobre el territorio de la respectiva provincia y el
distrito de cercado.

2. La municipalidad distrital, sobre el territorio del distrito.

3. La municipalidad de centro poblado, cuya jurisdiccion la determina el respectivo
consejo provincial, a propuesta del concejo distrital.

4. Estan sujetas a régimen especial las siguientes:

1. Metropolitana de Lima, sujeta al régimen especial que se establece en la presente
ley.

2. Fronterizas, las que funcionan en las capitales de provincia y distritos ubicados en

zona de frontera.

2.10.4. Caracteristicas de Derecho Municipal

» Es un derecho publico.- porque regula una actividad esencialmente estatal
» Es un derecho politico.- porque esta intimamente vinculado con la voluntad popular

que lo alienta y es fuente de su regulacion.
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» Tiene como objeto principal la regulacién de las relaciones entre el municipio y la
poblacion que administra.

» Su institucién organica principal es el Municipio.

» Es un derecho interrelacionar: porque por su naturaleza dinamica se relaciona con
muchas ramas del derecho.

» El Derecho municipal es importante porque permite fiscalizar y controlar el
desenvolvimiento econdmico y administrativo del Estado, ayudando a que las
zonas mas alejadas del pais se desarrollen, al mismo ritmo que las ciudades mas
cercanas a la capital de la Republica. Su importancia es tan connotada para un pais,
que “se puede decir, también, que es el “regulador de los servicios publicos”; que
se manifiesta a traves de una organizacion investida de poder, un cuerpo legal y un
conjunto de acciones llevadas al cabo, hacia una colectividad de seres humanos,
dentro de un espacio geografico determinado en la perspectiva del logro de

objetivos sociales”.

2.10.5. Elementos del Municipio

Los elementos que compone el Municipio son los mismos que compone al Estado: La

Poblacion, El Territorio y El Gobierno.

a) La Poblacidn; Esté constituida por seres humanos ligados por lazos de vecindad, en el
caso de ciudades como la nuestra el transcurso del tiempo y el crecimiento de la ciudad los

ha ido dilatando.

No viene ser mas que las personas que habitan en la circunscripcion de un Municipio.
Conforme a las ideas doctrinales es la facultad del hombre de accionar o afectar un lugar
para poblarlo, ya sea por fines practicos o por fines comunes, con el objeto de convivir en
armonia social.

Comprende pues a la poblacion ser la caracteristica fundamental del municipio, ya que
caracteriza por su mayor densidad y por las relaciones de vecindad el eje fundamental del
gobierno local. Es preciso sefialar que todo municipio, como todo Estado, cuenta con una
poblacién, sin esta caracteristica fundamental, no podria existir ninguna delimitacion
territorial definido como Estado o Municipio. Sin la existencia de lo vecinal, no se
comprende al Municipio, por lo que la poblacion estd constituida por un conjunto de

personas heterogéneas: econdmica y socialmente; pero que los une un mismo idioma, una
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misma religion, una misma actividad econdmica, entre otros aspectos sociolégicos casi
homogeéneos, pero l6gicamente con las salvedades correspondientes a un pais democrético
como es el Per(, donde existe diversas libertades, como la de idioma, de religion, etc.

b) El Territorio; Desde el téermino Municipal, Ciudad, Distrito, Provincia ocupada por los
vecinos que dentro de cuya area ejerce jurisdiccion los érganos municipales. Sin territorio
no puede existir o no puede haber fisicamente el municipio. Es por ello que existe absoluta
coincidencia, entre todas las definiciones, en considerar al Municipio como entidad
territorial. Ese territorio se caracteriza habitualmente por su escaso tamafio, ambito
territorial reducido, aunque no deba esto tomarse en términos absolutos, pues la creciente
urbanizacion del mundo contemporaneo esta produciendo conglomerados humanos que
hace s6lo un siglo hubieran sido considerados monstruosos, a tal punto que ya no son
cientos 0 miles los que ocupan un municipio, sino mas bien millones de personas,
ocupando superficies cada vez mas extendidas.

En el Per0 existen municipios que por su naturaleza territorial se les denomina
metropolitanos, teniendo como ejemplo al municipio que lo constituye la ciudad de Lima,
con mas de siete millones de habitantes. Mientras que otros municipios denominados
provinciales o distritales, tienen en su territorio algunos cientos a miles de habitantes,
siendo considerados pequefios 0 medianos municipios conforme al nivel territorial que
ocupan en el Peru.

c) El Gobierno; Es el conjunto de tales 6rganos que asumen la responsabilidad de dirigir
una Ciudad, Distrito, Provincia hasta donde la ley les permita. Tienen la potestad de

acuerdo a su composicion de legislar y administrar

Es importante sefialar que “el municipio debe ademas contar con una autoridad comun a
todos sus habitantes, cuyo fin sea la satisfaccion de las necesidades de la poblacion que
puedan ser satisfechas, por sus propios medios, sin necesitar la ayuda de otros organismos
estatales”. La autoridad comdn en el tema de los municipios en el Peru esta personificado
en el Alcalde, quien es el que maneja las riendas de su comunidad, acompafiado de un
conjunto de personas que se les denominan Regidores, cuyas funciones estan la de
fiscalizar, controlar, constatar, verificar, denunciar entre otros aspectos, la labor del
Alcalde.

El Poder es la energia organizadora de la vida social. Es definido doctrinalmente como

“una energia de la voluntad” que asume el gobierno, gracias a su superioridad, para
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asegurar el orden y crear el derecho. Ello significa que la aptitud y el gusto del poder son
cualidades naturales del espiritu, al menos para ciertas personas dotadas de ascendiente.

d) La Organizacion; Se constituye el municipio a través de una organizacion establecida
por ley, en ese sentido esta organizacion denominada municipio, lo conforman el alcalde,
los regidores, los funcionarios publicos y los servidores publicos municipales.

La organizacion municipal, esta concebida como aquella que flanquea la administracion
moderna. En tal sentido es “la funcion de la organizacion el hecho de que la teoria
moderna conciba que la organizacién es algo mas que una estructura formal, no reduce
necesariamente la importancia de esta estructura. Por ejemplo, la estructura aun sirve para
dividir y agrupar estas actividades en puestos que se van a convertir en obligaciones,
responsabilidades y autoridad de las personas que ocupen cada puesto. Ademas, la
responsabilidad y autoridad especificas seran afectadas por el tipo de estructura en la cual
se hayan organizado los puestos y por las ubicaciones y relaciones de tales puestos en la
estructura”.

La organizacion municipal va de la mano de la creacion de funciones, puestos,
responsabilidades, entre otros aspectos de la administracion, en tanto toda persona que
trabaja para el municipio deberd tener claro cual es su puesto, que funciones debera
cumplir, bajo quién estard supervisado, que tiempo y horario deberda permanecer en su
centro de trabajo, es decir tener claro todas estas premisas mencionadas. El problema
radica muchas veces en que no existen reglamentos internos en muchos municipios, que
permitan prever cuales son las funciones de cada servidor y/o funcionario dentro de cada
estamento municipal, esto debido a la inestabilidad laboral imperante, en tanto que cada
cuatro afios se eligen nuevas autoridades ediles, muchos de estos cambian al personal en
los municipios.

Logicamente que hay personas que ya han sido nombradas para algunos puestos de trabajo,
pero no es asi para la totalidad de los trabajadores municipales. A tal punto que los
servidores y los funcionarios municipales, pueden ser elegidos por concurso publico o por
confianza, dependiendo de las necesidades propias del municipio, y de los requerimientos
laborales de las autoridades ediles electas.

El derecho municipal siempre es concordante con la constitucion del Estado, de
conformidad con el articulo 43° de la Constitucion, el Estado peruano es unitario y
descentralizado. Esta definicién, en primer término, excluye la posibilidad de que nuestro
Estado sea concebido como un Estado unitario centralizado, en decir, aquel en el que las

actividades fundamentales se encuentran concentradas en un 6rgano unico.
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En el Estado unitario centralizado el poder central “domina” a los poderes locales y
particulares. No confiere poder a ningin otro 6rgano, simplemente, acrecienta su
burocracia a través de entidades directamente dependientes, a las que en todo momento
puede subrogarse. Por lo general, en este tipo de Estado, no tiene cabida la resolucion de
conflictos mediante el principio de competencia. La absoluta subordinacién orgénica al
poder central se proyecta en una configuracion vertical del ordenamiento juridico, de modo
tal que, comdnmente, las incompatibilidades entre las fuentes del Derecho son resueltas
apelando al principio de jerarquia normativa o a las técnicas que permiten resolver
antinomias. En efecto, siendo el Estado peruano un Estado unitario, sin embargo, éste no
ha sido configurado como un Estado centralizado. En efecto, el tercer parrafo del articulo
43° de la Constitucion establece que el Estado unitario es de caracter descentralizado,
entendiendo por descentralizacion, “una forma de organizacion democratica y una politica
permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el
desarrollo integral del pais.”. La descentralizacion, responde a: “l. °© Una pluralidad de
organos de decision y de centros particulares de intereses; 2. °© Una direccion de estas
instituciones por autoridades propias, de caracter dependiente o semiindependiente
(reflejado con frecuencia en el modo de su designacion); 3. © Una sujecion de estas
autoridades a un control cualificado (tutela). Un Estado “unitario descentralizado” es
meramente un Estado unitario complejo, es decir, aquel en el que la descentralizacion
solamente se presenta en un ambito administrativo, mas no en un ambito politico. En
dichos Estados, las entidades descentralizadas no gozan de verdadera autonomia, pues si
bien tienen importantes potestades reglamentarias y ejecutivas, éstas, finalmente, reducen
su cometido a la ejecuciédn de las leyes estatales. Sin embargo, nuestra Constitucion no sélo
ha conferido a los gobiernos descentralizados (regiones y municipios) autonomia
administrativa, sino también econdmica, y, lo que es mas importante, autonomia politica.
Esta dltima se traduce, de un lado, en la eleccién de sus 6rganos por sufragio directo
(articulo 191° de la Constitucion), y, de otro, en la capacidad de dictar normas con rango de
ley (articulo 192°6 y 200°4 de la Constitucién).

2.10.6. El Trabajador Municipal
2.10.6.1. Régimen Laboral

Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general

aplicable a la administracion publica, conforme a ley.
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Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos
al régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios

inherentes a dicho régimen.

Se considera servidor publico a aquel ciudadano que presta servicios a una entidad del
estado, en este caso la municipalidad, debidamente remunerado en cualquiera de los
niveles jerarquicos, sea nombrado, contratado, designado, o electo que desempefie
actividades o funciones en nombre o al servicio del estado; para tal efecto no importa el
régimen juridico de la entidad en la que se preste servicios ni el régimen laboral o de

contratacion al que este sujeto.

De otra parte para que una persona sea considerada servidor publico debe previamente

satisfacer algunos requisitos, como por ejemplo:

a) Que labore dentro de una jornada legal de trabajo con caracter estable y permanente
y ser remunerado.

b) Que haya sido nombrado por autoridad competente, en este caso el alcalde.

c) Que dicho nombramiento haya cumplido con las formalidades legales vigentes.
Hay por ejemplo aquella persona asignada.

d) El servidor nombrado mediante la asignacion es destinado a un cargo compatible
con su grupo ocupacional y nivel de carrera que le corresponde dentro de la
estructura ocupacional. Por ejemplo tenemos actualmente tres grupos
ocupacionales que son el profesional, técnico y auxiliar. Dentro de cada grupo
ocupacional se han establecido niveles que son los que definen la ubicacién del

servidor dentro de la carrera administrativa y como servidor permanente.

Cabe agregar que la asignacion permite precisar las funciones que debe desempefar el
servidor dentro de su entidad. El desplazamiento de una asignacion a otra se efectla

mediante resolucion.

Otra categoria es la que corresponde a la del funcionario que es aquel ciudadano ajeno a la
municipalidad que por autorizacion del alcalde, se le encarga el desempefio de un cargo
identificado como de confianza, con derechos y limitaciones que la normatividad vigente
le establece; cesa en el servicio al término de la actividad para el cual fue designado o al

retiro de la confianza que le atribuyo el alcalde a la persona al tomar en consideracion su
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idoneidad basada en su versacién o experiencia para desempefiarlas funciones del cargo

para el cual se le designa.

En cuanto al servidor publico llamado de “carrera” también puede desempefiar un cargo de
confianza sin interrumpir su carrera administrativa, en este caso su plaza de nombramiento

no puede ser suprimida ni ocupada por otro mediante nombramiento.

Algo importante que toda persona debe tener presente si desea hacer “carrera” dentro de la
administracion publica, y sobre todo en una municipalidad, es tener siempre que tanto los
funcionarios como servidores, de la municipalidad sobre todo, deben supeditar sus
intereses particulares a los condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la
autoridad con relacién a las necesidades de la colectividad. Asi mismo debe cumplir con

las siguientes obligaciones:

1. Privilegiar, en el cumplimiento de sus funciones, la satisfaccion de las necesidades
del ciudadano.

2. Brindar al ciudadano un servicio imparcial, oportuno, confiable, y predecible.

3. Otorgar al ciudadano I informacidn requerida en forma oportuna.

4. Someter a la fiscalizacion permanente de los ciudadanos tanto en lo referido a su
gestion, como empleado publico, y con respecto a sus bienes o actividades
privadas.

En cuanto a los obreros de la municipalidad, aun cuando son considerados servidores
publicos esta sujeta al regimen laboral de la actividad privada, en ese sentido su paga toma
el nombre de jornal, su indemnizacion al término de su relacion laboral es distinta a la que
le corresponde al servidor empleado publico. De otra parte, un obrero puede pasar via
resolucion de alcaldia, al régimen laboral del empleo publico si asi lo desea e inclusive si
demuestra con documentos la correspondencia del derecho, puede acceder de los
beneficios de la ley N° 20530. VALDIVIA CONTRERAS (2015)
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_CAPITULO Il
DISENO METODOLOGICO

3.1. TIPO Y DISENO DE LA INVESTIGACION
La presente investigacion es de tipo:

Descriptivo: Porque se buscd describir y analizar expedientes en el sentido de
como se estan manifestando los hechos, cuales son las caracteristicas vy
consecuencias del tema a tratar.
El disefio que corresponde a este tipo de investigacion es:
NO EXPERIEMNTAL, porque no se manipulan las variables, solo se observan los
hechos tal y como se estan dando en la realidad.
» Estudio de casos (expedientes)
» Analisis documental
3.2.  Lugar de Estudio
La presente investigacion se realizd en la Municipalidad Provincial de El Collao-
Ilave.
3.3.  Poblacion y Muestra
La muestra de la presente investigacion tuvo como poblacién total los expedientes
generados durante el periodo 2011 hasta 2015, siendo un total de 15 expedientes
facilitados por la Procuraduria Municipal de la Municipalidad Provincial de El

Collao — llave.

3.5. TECNICASE INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Técnica: La técnica utilizada para la recoleccion de la informacion fue el Analisis
Documental, realizado a los expedientes que se encuentran en la Procuraduria de la
Municipalidad Provincial de El Collao — llave, durante el periodo 2011 al 2015, los que
fueron analizados para luego realizar una discusién sobre dichos procesos.
Instrumento.-EL instrumento utilizado fue una ficha de anélisis documental, en donde se

consignaron los datos mas representativos de cada caso.
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CAPITULO IV
ANALISIS Y PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

4.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

En el presente capitulo se expone el andlisis de cada expediente sometido a la
investigacion, de tal forma que permite mostrar los resultados y realizar la comprobacién
de las hipotesis planteadas. Los siguientes cuadros empleados en esta investigacion
contienen la informacién recolectada y que fue motivo de Analisis Documental, los
mismos que se encuentran en la Procuraduria de la Municipalidad Provincial de EI Collao
— llave, durante el periodo 2011 al 2015, en relacion a los procesos laborales.

4.1.1. Andlisis de los Casos

Caso N° 01
N° |N° DE|JUZGADO |MATERIA |DEMANDANTE |DEMANDADO |[ESTADO PROCESAL
EXPEDIEN
TE
_ i CESE DE[FULGENCIO En fecha 24/02/2015 notificado
1 |06-2015 X ACTUACIO [MAMANI MPCI con la demanda Contencioso
N FLORES Administrativo, pretension
MATERIAL Principal: La  declaracion

contraria a derecho actuacion
material del despido por la via
del hecho que fue _ el
demandante por _no _ existir
ningun acto administrativo que
lo Sustente y como pretension
accesoria: reposicion laboral en
el cargo Registrador de la
Oficina de Registro Civil. Se
contratela demanda en fecha
27/02/2015.

*Fuente: Expedientes obrantes en la Procuraduria Publica de la Municipalidad
Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.

Demanda: Del analisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraria a derecho la actuacion material de despido por
la via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningn acto administrativo que
lo sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidio el ingreso a su
centro de trabajo. Consecuentemente, al amparo de lo que dispone el articulo 5, inciso 2
del Texto Unico del Proceso Contencioso Administrativo se ordene a la Municipalidad
Provincial de El Collao-llave que reponga al demandante al cargo de registrador de la
oficina de registro civil de la municipalidad provincial demandada cargo que desempefiaba
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antes del despido de hecho, o en otra de similar categoria o nivel y se le considere como
personal permanente bajo régimen laboral del D. Leg. 276 reconociendo de esta manera el
derecho a la proteccion que prevé la ley 24041.

Como Pretension Accesoria: Solicita el pago de indemnizacion por el dafio causado con
la actuacion material impugnada, equivalente a sus remuneraciones dejadas de percibir
desde la fecha del cese hasta la reposicion efectiva. Pretension que lo ampara en base al
pronunciamiento del Tribunal Constitucional de “que ha expresado que cuando las
pretensiones tenga amparo en la Ley N° 24041, que establecid que se deja a salvo el
derecho al pago de las remuneraciones dejadas de percibir en forma de indemnizacion.

De los Fundamentos de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por mas de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacion personal, subordinacion y
horario.

Amparo Legal de la Pretension: En la Ley N° 24041 (Para la aplicacién de los
beneficios de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya
realizado labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por
mas de un afio ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el
decreto legislativo N° 276 en su Articulo 15° reza.- La contratacion de un servidor para
realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse por mas de
tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido desempefiando
tales labores podré ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion favorable y
siempre que exista plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios prestados como
contrato para todos sus efectos.

Contestacion de la Demanda: Del analisis de la contestacion de la demanda se tiene
como petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del
demandado es factica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado
dentro del marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion
de la entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundada la demanda
interpuesta por pate del demandante.

A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajé de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacién de
mes ames en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo.

A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo

fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente
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supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo , manifestando que los
contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacion
y preven al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella
Sentencia: Sin sentencia.
Comentario: De la revision realizada al expediente se denota que efectivamente existe un
contrato a plazo fijo y que si bien es cierto que se considera que las breves interrupciones
de los servicios prestados, por los servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente, no afectan el carécter ininterrumpido de dichos servicios si las
interrupcion ha sido promovidas por la entidad publica empleadora para desconocer el
derecho del trabajador a la proteccion frente al despido que le brinda la ley N° 24041;
siendo que dichos servidores no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causales
previstas en el capitulo V del Decreto legislativo N° 276 y con sujecién al procedimiento
establecido en dicha noma.
Asi mismo el demandante esta sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo 276, tal
como consta en los contratos administrativo personal a plazo fijo celebrado entre el
demandante y el demandado.
Sobre el servicio prestado por el demandante se puede deducir de los contratos y de las
boletas de pago se desprende que el recurrente laboro en la entidad a la cual presenta de la
siguiente manera:
- Como asistente de registro civil, presto sus servicios desde el 01/02/2013 al
31/10/2013.
- Como auxiliar de seguridad presto sus servicios desde el 01/11/2013 al 31/12/2013.
- Como asistente de registro civil presto sus servicios desde el 10/01/2014 al
30/06/2014 y 01/08/2014 al 31/12/2014, como se puede apreciar no cumple con la
ley 24041
Ademas la ley prevé que necesariamente los trabajadores del sector publico de la 276

deben ingresar por concurso publico de méritos lo cual no ocurrié con el demandante.
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Caso N° 02
N° |N° DE|JUZGADO [MATERIA [DEMANDANTE |DEMANDADO (ESTADO PROCESAL
EXPEDIEN
TE
R i CESE DE , [PABLO ifi
2 05-2015 Mixto ACTUACIO |CATACHURA MPCI En fecha 24/02/2015, nOtIfI(.tadO
N ARO con la demanda Contencioso
MATERIAL Administrativo. Pretension

Principal: La declaracién
contraria a derecho la actuacion
material del despido por la via
del  hecho que fue el
demandante por no existir
ningun acto administrativo que
lo sustente y como pretension
accesoria: reposicion laboral en
el cargo Técnico en
Capacitacion Empresarial e el
area Funcional de promocion y
Desarrollo Empresarial de la
MPCI En fecha 27/02/2015 el
procurador contestd la
demanda.

*Fuente: Expedientes obrantes en la procuraduria puablica de la Municipalidad

Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.
Demanda: Del andlisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraria a derecho la actuacion material de despido por
la via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningn acto administrativo que
lo sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidié el ingreso a su
centro de trabajo. Consecuentemente al amparo de lo que dispone el articulo 5, inciso 2
se ordene a la Municipalidad Provincial de El Collao-llave que reponga al demandante al
cargo de técnico de capacitacion en el aria funcional de promocién y desarrollo
empresarial de la Municipalidad Provincial de El Collao-llave demandada cargo que
desempefiaba antes del despido de hecho, o en otra de similar categoria o nivel y se me
considere como personal permanente bajo régimen laboral del D. Leg. 276 reconociendo
de esta manera el derecho a la proteccion que preve la Ley 24041.
Como Pretensién Accesoria: Solicita el pago de indemnizacion por el dafio causado con
la actuacion material impugnada, equivalente a sus remuneraciones dejadas de percibir
desde la fecha del cese hasta la reposicion efectiva. Pretension que lo ampara en base al
pronunciamiento del Tribunal Constitucional de “que ha expresado que cuando las
pretensiones tenga amparo en la Ley N° 24041, que establecié que se deja a salvo el

derecho al pago de las remuneraciones dejadas de percibir en forma de indemnizacion.
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De los Fundamento de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por mas de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacién personal, subordinacién y
horario.

Amparo Legal de la Pretension: En la Ley N° 24041 (Para la aplicacion de los
beneficios de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya
realizado labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por
méas de un afo ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el
decreto legislativo  N° 276 Articulo 15°.-ingreso de servidores contratados.- La
contratacion de un servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente
no puede renovarse por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que
haya venido desempefiando tales labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa
evaluacion favorable y siempre que exista plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de
servicios prestados como contrato para todos sus efectos.

Contestacion de la Demanda: Del analisis de la contestacion de la demanda se tiene
como petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del
demandado es factica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado
dentro del marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion
de la entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundada la demanda
interpuesta por pate del demandante.

A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajo de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo, asi
mismo sefiala que el demandante nunca ingreso a la carrera pablica mediante concurso
publico tal como asi lo establece el decreto legislativo 276.

A los Fundamentos de Derecho: El demandado contesta y ampara su pretension en base
a los articulos 29 de la ley 27972 Ley Organica de Municipalidades. Y el articulo 3 del
Decreto Supremo N° 05-90-PCM reglamento de la ley de bases de la carrera
administrativa y de remuneraciones, asi como del articulo 12 de la ley de bases de la
carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico decreto legislativo N° 276.
Sentencia: Sin sentencia

Comentario: de la demanda se tiene que efectivamente cumple con los requisitos
establecidos para la postulacion y que la presentacion esta correctamente amparada por la

normatividad vigente
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Asi mismo respecto el demandante esta sujeto al régimen laboral del decreto legislativo
276 tal como consta en los contratos administrativo personal a plazo fijo celebrado entre el

demandante y el demandado. En tal sentido ratifica que efectivamente esta amparado por

la Ley 24014
Caso N° 03
N° |N° DE[JUZGADO [MATERIA |DEMANDANTE |DEMANDADO [(ESTADO PROCESAL
EXPEDIEN
TE
3 04-2015 Mixto CESE DE|CESAR VILCA|MPCI En fecha 24/02/2015,
ACTUACIO [VILCA noticiado con la demanda
N Contencioso  Administrativo
MATERIAL teniendo como pretension: El

cese de la actuacion material
no sustentada en acto
demandada, en consecuencia,
conforme a los dispuesto por
el numeral 3 del articulo 41
de la norma sub examine, la
medida a adoptarse es que se
ordene la reposicion laboral
del recurrente en el cargo de
Asistente Administrativo.

*Fuente: Expedientes obrantes en la procuraduria publica de la Municipalidad
Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.

Demanda: Del andlisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraia a derecho la actuacion material de despido por la
via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningun acto administrativo que lo
sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidio el ingreso a su centro
de trabajo. Consecuentemente al amparo de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo
41 de la norma sub examine la mediada a adoptarse es que ordene mi reposicion laboral
del demandante en la Municipalidad Provincial de El Collao-Ilave en el cargo de asistente
administrativo de unidad de catastro y habilitacion urbano rural de la municipalidad
provincial demandada cargo que desempefiaba antes del despido de hecho, por tener
proteccion que prevé la ley 24041. Que reconoce mi condicién de servidor permanente
sujeto a plazo indeterminado.

Como Pretension Accesoria: Sin pretension accesoria

De los Fundamento de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por més de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacion personal, subordinacion y

horario.
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Ampao Legal de la Pretension: En la Ley N° 24041 (Para la aplicacion de los beneficios
de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya realizado
labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por méas de un
afio ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el decreto
legislativo N° 276 Articulo 15°.-ingreso de servidores contratados.- La contratacion de un
servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse
por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido
desempefiando tales labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion
favorable y siempre que exista plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios
prestados como contrato para todos sus efectos.

Contestacion de la Demanda: Del analisis de la contestacion de la demanda se tiene
como petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del
demandado es factica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado
dentro del marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion
de la entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundada la demanda
interpuesta por pate del demandante.

A los Fundamentos de Hecho: ElI demandado contesta que el demandante no trabajé de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo y
locacion de servicios.

A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo
fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente
supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo , manifestando que los
contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacion
y prevén al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella

Sentencia: Sin sentencia

Comentario: La Ley N° 24041 no impone a la entidad publica incorporar a una persona a
la carrera administrativa para lo cual si se requiere ingresar por concurso publico, para
gozar de todas las prerrogativas que la norma reconoce a los trabajadores nombrados; por
tanto sélo corresponde a los trabajadores contratados todos los beneficios que la norma
expresamente sefiala les otorguen y los inherentes a la prestacion de servicios como son:
Inclusién de Planillas, Vacaciones y Aguinaldos incluidos en el capitulo IV y V del

Decreto Legislativo N° 276; sin embargo, la instancia de mérito no lo ha precisado, razén
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por la cual, la sentencia de vista ha incurrido en interpretacion erronea del articulo 15 del

Decreto Legislativo N° 276

Caso N° 04
N° |N° DE|[JUZGADO |MATERIA |DEMANDANTE |DEMANDADO [(ESTADO PROCESAL
EXPEDIEN
i CESE DE En fecha 24/02/2015 se
4 |0"-20Ls Mixto ACTUACIO EDGAR MPCI notifica la demanda
N CCALLO Contencioso  Administrativo
MATERIAL | aApazA teniendo como  pretension

Principal: La declaracion
contraria a derecho la
actuacion material del
despido por la via del hecho
que fue el demandante por no
existir ningun acto
administrativo que lo sustente
y como pretension accesoria:
se ordene la reposicién
laboral en el cargo
Camarografo de la Gerencla

Municipal. En fecha
27/02/2015 el procurador de
la MPCI contesto la demanda.

*Fuente: expedientes obrantes en la procuraduria publica de la Municipalidad

Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.
Demanda: Del anélisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraia a derecho la actuacién material de despido por la
via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningun acto administrativo que lo
sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidio el ingreso a su centro
de trabajo.
Como Pretension Accesoria: Solicita se disponga se emita un acto administrativo,
reconociendo al demandante la condicion de servidor permanente en el cargo de
camarografo de la gerencia de la Municipalidad Provincial de EI Collao-Ilave.
De los Fundamento de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por més de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacion personal, subordinacion y
horario.
Amparo Legal de la Pretension: En la Ley N° 24041 (Para la aplicacion de los
beneficios de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya
realizado labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por
mas de un afio ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.)
Contestacion de la Demanda: Del analisis de la contestacion de la demanda se tiene
como petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del
demandado es factica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado

dentro del marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion
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de la entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundada la demanda
interpuesta por pate del demandante.

A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajo de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo. Asi
mismo sefiala que la temporalidad de estos contratos de trabajo radica en que las partes
laborales podran celebrar un contrato a plazo fijo cuando exista una cusa debida para ello,
es decir la fuente que da origen a la relacion juridica creada por el contrato(labor realizada
por el trabajador ) sea temporal o coyuntural a los servicios que brinda la institucion ,
teniéndose en cuenta que existen requisitos y limites para este tipo de contratacion
temporal teniendo como requisitos principales par aun contrato a plazo fijo los siguientes
a) causa originaria para su celebracion temporal. b) celebrado obligatoriamente por
escrito. ¢) mantenga celebraciones sucesivas afio tras afio.

A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo
fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente
supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo , manifestando que los
contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacion
y prevén al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella asi mismo respecto al
ley 24041 indica que esta debe esta concordado con el decreto legislativo N° 276 y
consecuentemente son parametros con los que no cumple el demandante, asi mismo el
demandante para el ingreso a la administracion publica en la condicion de servidor de
carrera obligatoriamente sera mediante concurso; cuestion que el demandante no cumplid,
pues para adquirir derechos y deberes como servidor pablico de la carrera administrativa
tuvo que ingresar imperiosamente por concurso publico.

Sentencia: Sin sentencia

Comentario: Para nuestro criterio y en la aplicacion del articulo 1 de la Ley N° 24041, no
constituye condicidn sine qua non que el servidor haya ingresado a la carrera pablica, sino
solo que labore para la administracion publica en condicién de contratado, realizando
labores de naturaleza permanente por mas de un afio de manera ininterrumpida asi lo

establecieron en sentencia de casacion.
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Caso N° 05
N° [N° DE|JUZGADO |MATERIA |DEMANDANTE |DEMANDADO |ESTADO PROCESAL
EXPEDIEN
- i CESE DE[ROGELIO En fecha 2470272015
5 |20-2015 Mixto ACTUACIO |MACHACA MPCI notificado con la demanda
N HUANACUNI Contencioso Administrativo
MATERIAL teniendo como pretension: La

reincorporacion su  centro
aboral como personal
ermanente de la unldad de
ecretaria  General

MPCI. En fecha 27/02/2015
el procurador de la MPCI
contesto la demanda.

*Fuente: Expedientes obrantes en la procuraduria publica de la Municipalidad
Provincial del Collao-Ilave, periodo 2011 al 2015.

Demanda: Del anélisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraia a derecho la actuacion material de despido por la
via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningun acto administrativo que lo
sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidio6 el ingreso a su centro
de trabajo. Consecuentemente al amparo de lo que dispone el articulo 5, inciso 2 se
ordene a la Municipalidad Provincial de El Collao-Ilave que reponga al demandante en la
secretaria general de la municipalidad provincial demandada cargo que desempefiaba antes
del despido de hecho, 0 en otra de similar categoria o nivel y se me considere como
personal permanente bajo régimen laboral del D. Leg. 276 reconociendo de esta manera el
derecho a la proteccion que prevé la Ley 24041.

Como Pretension Accesoria: Sin pretension accesoria

De los Fundamento de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por més de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacion personal, subordinacion y
horario.

Amparo Legal de la Pretensién: En la Ley N° 24041 (Para la aplicacién de los
beneficios de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya
realizado labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por
mas de un afo ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el
decreto legislativo N° 276 Articulo 15°-ingreso de servidores contratados.- La
contratacion de un servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente
no puede renovarse por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que

haya venido desempefiando tales labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa
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evaluacion favorable y siempre que exista plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de
servicios prestados como contrato para todos sus efectos.

Contestacion de la Demanda: Analisis de la contestacion de la demanda se tiene como
petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del demandado
es factica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado dentro del
marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion de la
entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundada la demanda
interpuesta por pate del demandante.

A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajo de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo. Asi
mismo sefiala que la temporalidad de estos contratos de trabajo radica en que las partes
laborales podran celebrar un contrato a plazo fijo cuando exista una cusa debida para ello,
es decir la fuente que da origen a la relacion juridica creada por el contrato(labor realizada
por el trabajador ) sea temporal o coyuntural a los servicios que brinda la institucion ,
teniendose en cuenta que existen requisitos y limites para este tiempo de contratacion
temporal teniendo como requisitos principales par aun contrato a plazo fijo los siguientes
a) causa originaria para su celebracién temporal. b) celebrado obligatoriamente por
escrito. ¢) mantenga celebraciones sucesivas afio tras afio.

A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo
fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente
supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo , manifestando que los
contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacion
y prevén al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella asi mismo respecto al
Ley 24041 indica que esta debe esta concordado con el decreto legislativo N° 276 y
consecuentemente son parametros con los que no cumple el demandante, asi mismo el
demandante para el ingreso a la administracion publica en la condicion de servidor de
carrera obligatoriamente sera mediante concurso; cuestion que el demandante no cumplid,
pues para adquirir derechos y deberes como servidor pablico de la carrera administrativa
tuvo que ingresar imperiosamente por concurso publico.

Sentencia: Sin sentencia

Comentario: Para la aplicacion de los beneficios de la Ley N° 24041 se requieren dos
requisitos: a) que el demandante haya realizado labores de naturaleza permanente; y b) que

las mismas se hayan efectuado por mas de un afio ininterrumpido antes de la fecha de cese
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de labores. La citada norma legal no tiene como objetivo incorporar a los servidores
publicos a la carrera administrativa, ni que bajo su amparo una persona sea contratada
como trabajador para labores de naturaleza permanente, sino Unicamente de protegerlo
contra el despido arbitrario que pudiera sufrir.

La Ley N° 24041 no impone a la entidad publica incorporar a una persona a la carrera
administrativa para lo cual si se requiere ingresar por concurso publico, para gozar de todas
las prerrogativas que la norma reconoce a los trabajadores nombrados; por tanto sélo
corresponde a los trabajadores contratados todos los beneficios que la norma expresamente

sefiala les otorguen y los inherentes a la prestacion de servicios.

Caso N° 06
N° |N° DE|[JUZGADO [MATERIA |[DEMANDANTE [DEMANDADO |ESTADO PROCESAL
EXPEDIEN
07- i CESE ~_DE[ROLANDO En__ fecha 1970272015
6 |07-2015 Mixig ACTUACIO [CASTILLO M. notificado con la demanda
N ALANIA Contencioso  Administrativo
MATERIAL teniendo  como  pretension

Principal: La declaracion
contraria a derecho la
actuacion material del
despido por la via del hecho
que fue el demandante por no
existir ningn acto
administrativo que lo sustente
y como_pretension accesoria:
se ordene la reposicidn
laboral en el cargo de Jefe de
Ia Un|d d de Recursos

En fecha
27/02/2015 el procurador de
la MPCI contesto la demanda

*Fuente: Expedientes obrantes en la procuraduria publica de la Municipalidad
Provincial de El Collao-llave periodo 2011 al 2015.

Demanda: Del anélisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraia a derecho la actuacién material de despido por la
via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningun acto administrativo que lo
sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidio el ingreso a su centro
de trabajo. Consecuentemente al amparo de lo que dispone el articulo 5, inciso 2 se
ordene a la Municipalidad Provincial de El Collao-llave que reponga al demandante de
jefe de la unidad de recurso humanos de la municipalidad provincial demandada cargo que
desempefiaba antes del despido de hecho, o en otra de similar categoria o nivel y se me
considere como personal permanente bajo régimen laboral del D. Leg. 276 reconociendo
de esta manera el derecho a la proteccion que preve la Ley 24041.

Como Pretensidn Accesoria: Solicita el pago de indemnizacion por el dafio causado con

la actuacion material impugnada, equivalente a sus remuneraciones dejadas de percibir
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desde la fecha del cese hasta la reposicion efectiva. Pretension que lo ampara en base al
pronunciamiento del tribunal constitucional de “que ha expresado que cuando las
pretensiones tenga amparo en la Ley N° 24041, que establecio que se deja a salvo el
derecho al pago de las remuneraciones dejadas de percibir en forma de indemnizacion.

De los Fundamento de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por mas de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacion personal, subordinacién y
horario.

Amparo Legal de la Pretension: En la Ley N° 24041 (Para la aplicacion de los
beneficios de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya
realizado labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por
méas de un afo ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el
decreto legislativo  N° 276 Articulo 15°-ingreso de servidores contratados.- La
contratacion de un servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente
no puede renovarse por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que
haya venido desempefiando tales labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa
evaluacion favorable y siempre que exista plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de
servicios prestados como contrato para todos sus efectos.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a los servicios que por su propia naturaleza
sean de caracter accidental o temporal.

Contestacion de la Demanda: Andlisis de la contestacion de la demanda se tiene como
petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del demandado
es factica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado dentro del
marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion de la
entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundada la demanda
interpuesta por pate del demandante.

A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajo de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo. Asi
mismo sefiala que la temporalidad de estos contratos de trabajo radica en que las partes
laborales podran celebrar un contrato a plazo fijo cuando exista una cusa debida para ello,
es decir la fuente que da origen a la relacion juridica creada por el contrato(labor realizada
por el trabajador ) sea temporal o coyuntural a los servicios que brinda la institucién ,

teniendose en cuenta que existen requisitos y limites para este tiempo de contratacion
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temporal teniendo como requisitos principales par aun contrato a plazo fijo los siguientes
a) causa originaria para su celebracién temporal. b) celebrado obligatoriamente por
escrito. ¢) mantenga celebraciones sucesivas afio tras afio.

A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo
fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente
supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo , manifestando que los
contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacién
y prevén al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella asi mismo respecto al
Ley 24041 indica que esta debe esta concordado con el decreto legislativo N° 276 y
consecuentemente son parametros con los que no cumple el demandante, asi mismo el
demandante para el ingreso a la administracion publica en la condicion de servidor de
carrera obligatoriamente sera mediante concurso; cuestion que el demandante no cumplio,
pues para adquirir derechos y deberes como servidor publico de la carrera administrativa
tuvo que ingresar imperiosamente por concurso publico.

Sentencia: Sin sentencia

Comentario: Para la aplicacion de los beneficios de la Ley N° 24041 se requieren dos
requisitos: a) que el demandante haya realizado labores de naturaleza permanente; y b) que
las mismas se hayan efectuado por mas de un afio ininterrumpido antes de la fecha de cese
de labores. La citada norma legal no tiene como objetivo incorporar a los servidores
publicos a la carrera administrativa, ni que bajo su amparo una persona sea contratada
como trabajador para labores de naturaleza permanente, sino Gnicamente de protegerlo
contra el despido arbitrario que pudiera sufrir.

La Ley N° 24041 no impone a la entidad publica incorporar a una persona a la carrera
administrativa para lo cual si se requiere ingresar por concurso publico, para gozar de todas
las prerrogativas que la norma reconoce a los trabajadores nombrados; por tanto sélo
corresponde a los trabajadores contratados todos los beneficios que la norma expresamente

sefiala les otorguen y los inherentes a la prestacion de servicios.
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Caso N° 07
N° |N° DE|JUZGADO |MATERIA |DEMANDANTE |DEMANDADO ESTADO PROCESAL
EXPEDIEN
7 - i ESE DE En fecha 18/02/2015,
05-2015 Mixto ACTUACIO OSCAR MPCI notificado con Ta demanda
N VALDEZAPAZA Contencioso
MATERIAL Administrativo  teniendo

como pretension Objetiva
Originaria  Principal = la
declaracioén de contraria al
derecho y el cese de
actuacién  material no
sustentada en acto
administrativo respecto al
despido laboral de fecha
cuatro de enero del 2015
por la entidad demandada
y como pretension
accesoria: dlSpOﬂga
que la entldad demanda
reponga en el cargo d
técnico en Licencias y
autorlzacmnes de la

Cl, En fecha
27/02/2015 el procurador
de la MPCI contesto la
demanda

*Fuente: Expedientes obrantes en la procuraduria publica de la Municipalidad
Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.

Demanda: Del analisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraia a derecho la actuacion material de despido por la
via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningun acto administrativo que lo
sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidio el ingreso a su centro
de trabajo. Consecuentemente al amparo de lo que dispone el articulo 5, inciso 2 se
ordene a la Municipalidad Provincial de El Collao-llave que reponga al demandante al
cargo de registrador de la oficina de registro civil de la municipalidad provincial
demandada cago que desempefiaba antes del despido de hecho, o en otra de similar
categoria o nivel y se me considere como personal permanente bajo régimen laboral del D.
LEG. 276 reconociendo de esta manera el derecho a la proteccion que prevé la Ley
24041.

Como Pretension Accesoria: Sin pretension accesoria.

De los Fundamento de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por més de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacion personal, subordinacion y
horario.

Ampao Legal de la Pretension: En la Ley N° 24041 (Para la aplicacion de los beneficios
de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya realizado

labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por méas de un
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afio ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el decreto
legislativo N° 276 Articulo 15°.-ingreso de servidores contratados.- La contratacion de un
servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse
por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido
desempefiando tales labores podré ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion
favorable y siempre que exista plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios
prestados como contrato para todos sus efectos.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a los servicios que por su propia naturaleza
sean de caracter accidental o temporal.

Contestacion de la Demanda: Del andlisis de la contestacion de la demanda se tiene
como petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del
demandado es factica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado
dentro del marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion
de la entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundada la demanda
interpuesta por pate del demandante.

A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajo de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo. Asi
mismo sefiala que la temporalidad de estos contratos de trabajo radica en que las partes
laborales podran celebrar un contrato a plazo fijo cuando exista una cusa debida para ello,
es decir la fuente que da origen a la relacion juridica creada por el contrato(labor realizada
por el trabajador ) sea temporal o coyuntural a los servicios que brinda la institucion ,
teniéndose en cuenta que existen requisitos y limites para este tiempo de contratacion
temporal teniendo como requisitos principales par aun contrato a plazo fijo los siguientes
a) causa originaria para su celebracién temporal. b) celebrado obligatoriamente por
escrito. ¢) mantenga celebraciones sucesivas afo tras afo.

A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo
fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente
supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo , manifestando que los
contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacién
y prevén al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella asi mismo respecto al
ley 24041 indica que esta debe esta concordado con el decreto legislativo N° 276 y
consecuentemente son parametros con los que no cumple el demandante, asi mismo el

demandante para el ingreso a la administracion publica en la condicion de servidor de
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carrera obligatoriamente sera mediante concurso; cuestion que el demandante no cumplio,
pues para adquirir derechos y deberes como servidor publico de la carrera administrativa
tuvo que ingresar imperiosamente por concurso publico.

Sentencia: Sin sentencia

Comentario: Para la aplicacion de los beneficios de la Ley N° 24041 se requieren dos
requisitos: a) que el demandante haya realizado labores de naturaleza permanente; y b) que
las mismas se hayan efectuado por mas de un afio ininterrumpido antes de la fecha de cese
de labores. La citada norma legal no tiene como objetivo incorporar a los servidores
publicos a la carrera administrativa, ni que bajo su amparo una persona sea contratada
como trabajador para labores de naturaleza permanente, sino Gnicamente de protegerlo
contra el despido arbitrario que pudiera sufrir.

La Ley N° 24041 no impone a la entidad publica incorporar a una persona a la carrera
administrativa para lo cual si se requiere ingresar por concurso publico, para gozar de todas
las prerrogativas que la norma reconoce a los trabajadores nombrados; por tanto sélo
corresponde a los trabajadores contratados todos los beneficios que la norma expresamente
sefiala les otorguen y los inherentes a la prestacion de servicios

Caso N° 08

N° [N° DE|JUZGADO [MATERIA [DEMANDANTE [DEMANDADO |ESTADO PROCESAL
EXPEDIEN

- i ESE DE|HENRRY M. ENn techa 2310272015
8 |3 S| VI ACTUACIO |AGUILAR MPCl notificado con I demanda
N ESCOBAR Contencioso  Administrativo
MATERIAL teniendo como  pretension
Principal el cese de la
actuacion material no
sustentada en acto
administrativo y como
pretension accesoria:
reposicion laboral en el cargo
de Jefe de la Unidad de
Lo |st|ca y Patrimonio a la
MPCI. En fecha 27/02/2015
el procurador de la MPCI
contesto la demanda.

*Fuente: Expedientes obrantes en la procuraduria publica de la Municipalidad
Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.
Demanda: Del anélisis de la demanda presentada por el demandante tiene como

pretension principal se declare contraia a derecho la actuacion material de despido por la
via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningun acto administrativo que lo
sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidid el ingreso a su centro
de trabajo. Consecuentemente al amparo de lo que dispone el articulo 5, inciso 2 se
ordene a la Municipalidad Provincial de El Collao-Ilave que reponga al demandante al
cargo jefe de la unidad de logistica y patrimonio de la municipalidad provincial demandada

cargo que desempefiaba antes del despido de hecho, o en otra de similar categoria o nivel y
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se me considere como personal permanente bajo régimen laboral del D. LEG. 276
reconociendo de esta manera el derecho a la proteccion que preveé la Ley 24041.

Como Pretensidn Accesoria: Solicita el pago de indemnizacion por el dafio causado con
la actuacion material impugnada, equivalente a sus remuneraciones dejadas de percibir
desde la fecha del cese hasta la reposicion efectiva. Pretension que lo ampara en base al
pronunciamiento del tribunal constitucional de que ha expresado que cuando las
pretensiones tenga amparo en la Ley N° 24041, que establecio que se deja a salvo el
derecho al pago de las remuneraciones dejadas de percibir en forma de indemnizacion.

De los Fundamento de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por més de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacion personal, subordinacion y
horario.

Ampao Legal de la Pretension: En la Ley N° 24041 (Para la aplicacion de los beneficios
de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya realizado
labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por méas de un
afio ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el decreto
legislativo N° 276 Articulo 15°.-ingreso de servidores contratados.- La contratacion de un
servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse
por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido
desempefando tales labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion
favorable y siempre que exista plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios
prestados como contrato para todos sus efectos.

Contestacion de la Demanda: Del analisis de la contestacion de la demanda se tiene
como petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del
demandado es factica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado
dentro del marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion
de la entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundado la demandan
interpuesta por pate del demandante.

A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajo de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo. Asi
mismo sefiala que la temporalidad de estos contratos de trabajo radica en que las partes
laborales podran celebrar un contrato a plazo fijo cuando exista una cusa debida para ello,

es decir la fuente que da origen a la relacion juridica creada por el contrato(labor realizada

114

Repositorio institucional UNA - PUNO



ﬁ?"ﬂ& Universidad

Nacional del
Altiplano

TESIS UNA-PUNO

e

por el trabajador ) sea temporal o coyuntural a los servicios que brinda la institucion ,

teniéndose en cuenta que existen requisitos y limites para este tiempo de contratacion
temporal teniendo como requisitos principales par aun contrato a plazo fijo los siguientes
a) causa originaria para su celebracion temporal. b) celebrado obligatoriamente por
escrito. ¢) mantenga celebraciones sucesivas afio tras afio.

A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo
fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente
supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo , manifestando que los
contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacion
y prevén al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella asi mismo respecto al
Ley 24041 indica que esta debe esta concordado con el decreto legislativo N° 276 y
consecuentemente son parametros con los que no cumple el demandante, asi mismo el
demandante para el ingreso a la administracién publica en la condicion de servidor de
carrera obligatoriamente sera mediante concurso; cuestion que el demandante no cumplid,
pues para adquirir derechos y deberes como servidor publico de la carrera administrativa
tuvo que ingresar imperiosamente por concurso publico.

Sentencia: Sin sentencia.

Comentario: Para la aplicacion del articulo 1 de la Ley N° 24041, no constituye condicién
sine qua non que el servidor haya ingresado a la carrera publica, sino s6lo que labore para
la administracion publica en condicion de contratado, realizando labores de naturaleza

permanente por mas de un afio de manera ininterrumpida.

Caso N° 09
N° [N°DEE JUZGADO |MATERIA [DEMANDANT [DEMANDAD |ESTADO PROCESAL
E (0]
PR e i CESE DE[EMERITA En fecha 04/03/2015, notificado
9 (09203 Mixto ACTUACIO |GLADYS MECH la _ demanda  Contencioso
N FLORES Administrativo teniendo como
MATERIAL |GONZALES pretension el cese de la actuacion

material no sustentada en acto
administrativo y se ordene la
suscripcion de “un_ contrato de
trabajo a plazo indeterminado
como especialista en gestion de

proyectos =~ (Unidad debe
planificacion ){ Desarrollo)n
contestado a demanda
12/03/2015

*Fuente: Expedientes obrantes en la procuraduria publica de la Municipalidad
Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.

Demanda: Del anélisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraia a derecho la actuacién material de despido por la
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via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningun acto administrativo que lo
sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidio el ingreso a su centro
de trabajo. Consecuentemente al amparo de lo que dispone el articulo 5, inciso 2 se
ordene a la Municipalidad Provincial de El Collao-llave que reponga al demandante al
cargo de especialista en gestion de proyectos en la unidad de planificacion de la
municipalidad provincial demandada cargo que desempefiaba antes del despido de hecho,
0 en otra de similar categoria o nivel y se me considere como personal permanente bajo
régimen laboral del D. LEG. 276 reconociendo de esta manera el derecho a la proteccion
que preveé la Ley 24041.

Como Pretension Accesoria: Solicita el pago de indemnizacion por el dafio causado con
la actuacion material impugnada, equivalente a sus remuneraciones dejadas de percibir
desde la fecha del cese hasta la reposicion efectiva. Pretension que lo ampara en base al
pronunciamiento del tribunal constitucional de “que ha expresado que cuando las
pretensiones tenga amparo en la Ley N° 24041, que establecid que se deja a salvo el
derecho al pago de las remuneraciones dejadas de percibir en forma de indemnizacion.

De los Fundamento de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por méas de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacion personal, subordinacion y
horario.

Amparo Legal de la Pretension: En la Ley N° 24041 (Para la aplicacién de los
beneficios de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya
realizado labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por
méas de un afio ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el
decreto legislativo  N° 276 Articulo 15°-ingreso de servidores contratados.- La
contratacion de un servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente
no puede renovarse por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que
haya venido desempefiando tales labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa
evaluacion favorable y siempre que exista plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de
servicios prestados como contrato para todos sus efectos.

Contestacion de la Demanda: Del analisis de la contestacion de la demanda se tiene
como petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del
demandado es féactica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado

dentro del marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion
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de la entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundada la demanda
interpuesta por pate del demandante.

A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajo de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo. Asi
mismo sefiala que la temporalidad de estos contratos de trabajo radica en que las partes
laborales podran celebrar un contrato a plazo fijo cuando exista una cusa debida para ello,
es decir la fuente que da origen a la relacion juridica creada por el contrato(labor realizada
por el trabajador ) sea temporal o coyuntural a los servicios que brinda la institucion ,
teniéndose en cuenta que existen requisitos y limites para este tiempo de contratacion
temporal teniendo como requisitos principales par aun contrato a plazo fijo los siguientes
a) causa originaria para su celebracion temporal. b) celebrado obligatoriamente por
escrito. ¢) mantenga celebraciones sucesivas afio tras afio.

A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo
fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente
supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo , manifestando que los
contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacion
y prevén al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella asi mismo respecto al
ley 24041 indica que esta debe esta concordado con el decreto legislativo N° 276 y
consecuentemente son parametros con los que no cumple el demandante, asi mismo el
demandante para el ingreso a la administracion publica en la condicion de servidor de
carrera obligatoriamente sera mediante concurso; cuestion que el demandante no cumplid,
pues para adquirir derechos y deberes como servidor pablico de la carrera administrativa
tuvo que ingresar imperiosamente por concurso publico.

Sentencia: Sin sentencia.

Comentario: Para la aplicacion del articulo 1 de la Ley N° 24041, no constituye condicion
sine qua non que el servidor haya ingresado a la carrera publica, sino solo que labore para
la administracion publica en condicion de contratado, realizando labores de naturaleza

permanente por mas de un afio de manera ininterrumpida.
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Caso N° 10
N° |N° DE|JUZGADO [MATERIA |DEMANDANT [DEMANDAD|ESTADO PROCESAL
EXPEDIEN E (@]
TE
- i CESE DE[MILWAR En Techa 04/03/2015 notificado con
10 111-2015 Mixto ACTUACIO EDWIN ARIAs|MPC! la  demanda Contencioso
MONTALICO Administrativo  teniendo  como
MATERIAL S pretension el cese de la actuacion

material que impidi6 su acceso a su
centro de trabajo actuacion gue no
sustentada en acto administrativo
debiendo ordenar como medida
necesaria a adoptarse su reposicion
laboral en el cargP o de Ingenlero del
Instituto Vial Provincial la
MPCI, Procurador Contesto la
demanda 12/03/2015

*Fuente: Expedientes obrantes en la procuraduria publica de la Municipalidad
Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.

Demanda: Del anélisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraia a derecho la actuacion material de despido por la
via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningun acto administrativo que lo
sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidio el ingreso a su centro
de trabajo. Consecuentemente al amparo de lo que dispone el articulo 5, inciso 2 se
ordene a la Municipalidad Provincial de El Collao-Ilave que reponga al demandante al
cargo de ingeniero del instituto vial provincial de la Municipalidad Provincial demandada
cago que desempefiaba antes del despido de hecho, o en otra de similar categoria o nivel y
se me considere como personal permanente bajo régimen laboral del D. Leg. 276
reconociendo de esta manera el derecho a la proteccion que prevé la Ley 24041.

Como Pretension Accesoria: Sin pretension accesoria.

De los Fundamento de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por més de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacion personal, subordinacion y
horario.

Amparo Legal de la Pretension: En la Ley N° 24041 (Para la aplicacion de los
beneficios de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya
realizado labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por
mas de un afo ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el
decreto legislativo N° 276 Articulo 15°.- La contratacion de un servidor para realizar
labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse por mas de tres afos
consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido desempefiando tales labores

podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion favorable y siempre que
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exista plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios prestados como contrato para
todos sus efectos.

Contestacion de la Demanda: Del analisis de la contestacion de la demanda se tiene
como petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del
demandado es factica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado
dentro del marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion
de la entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundado la demandan
interpuesta por pate del demandante.

A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajé de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo. Asi
mismo sefiala que la temporalidad de estos contratos de trabajo radica en que las partes
laborales podran celebrar un contrato a plazo fijo cuando exista una cusa debida para ello,
es decir la fuente que da origen a la relacion juridica creada por el contrato(labor realizada
por el trabajador) sea temporal o coyuntural a los servicios que brinda la institucién ,
teniéndose en cuenta que existen requisitos y limites para este tiempo de contratacion
temporal teniendo como requisitos principales par aun contrato a plazo fijo los siguientes
a) causa originaria para su celebracién temporal. b) celebrado obligatoriamente por
escrito. ¢) mantenga celebraciones sucesivas afio tras afio.

A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo
fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente
supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo , manifestando que los
contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacion
y prevén al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella asi mismo respecto al
Ley 24041 indica que esta debe esta concordado con el decreto legislativo N° 276 y
consecuentemente son parametros con los que no cumple el demandante, asi mismo el
demandante para el ingreso a la administracion publica en la condicion de servidor de
carrera obligatoriamente sera mediante concurso; cuestion que el demandante no cumplio,
pues para adquirir derechos y deberes como servidor pablico de la carrera administrativa
tuvo que ingresar imperiosamente por concurso publico.

Sentencia: Sin sentencia.

Comentario: Para la aplicacion del articulo 1 de la Ley N° 24041, no constituye condicion

sine qua non que el servidor haya ingresado a la carrera publica, sino s6lo que labore para
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la administracion puablica en condicion de contratado, realizando labores de naturaleza

permanente por mas de un afio de manera ininterrumpida.

Caso N° 11
N° |N° DE|JUZGADO [MATERIA |DEMANDANTE [DEMANDADO |ESTADO PROCESAL
EXPEDIEN
R i CESE DE En fecha 0470372015
11109-201S  |Mixto ACTUAC] | CUSACANI MPCI notificado con la demanda
ON PANTI JAVIER Contencioso  Administrativo
MATERIA teniendo como  pretension
L Principal: La  declaracion

contraria a _derecho la
actuacion material del despido
por la via del hecho que fue el
demandante J)o_r _no _existir
ningun acto administrativo que
lo sustente y como pretension
accesoria: ~se ordene la
reposicion laboral en el cargo
Especialista en_ejecucion de
obras de la Unidad de Obras
Publicas, . . liquidacion,
magquinaria y equipo mecanico
0 en otro de similar categoria

nivel. Contestado demanda

2/03/2015.

*Fuente: Expedientes obrantes en la Procuraduria Puablica de la Municipalidad
Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.

Demanda: Del analisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraia a derecho la actuacion material de despido por la
via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningun acto administrativo que lo
sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidio el ingreso a su centro
de trabajo. Consecuentemente al amparo de lo que dispone el articulo 5, inciso 2 se
ordene a la Municipalidad Provincial de El Collao-Ilave que reponga al demandante al
cargo de Especialista en ejecucion de obras de la unidad de obras puablicas liquidacion,
maquinaria y equipo mecanico de la municipalidad provincial demandada cago que
desempefiaba antes del despido de hecho, o en otra de similar categoria o nivel y se me
considere como personal permanente bajo régimen laboral del D. Leg. 276 reconociendo
de esta manera el derecho a la proteccién que prevé la Ley 24041.

Como Pretensién Accesoria: Solicita el pago de indemnizacion por el dafio causado con
la actuacion material impugnada, equivalente a sus remuneraciones dejadas de percibir
desde la fecha del cese hasta la reposicion efectiva. Pretension que lo ampara en base al
pronunciamiento del tribunal constitucional de “que ha expresado que cuando las
pretensiones tenga amparo en la Ley N° 24041, que establecié que se deja a salvo el

derecho al pago de las remuneraciones dejadas de percibir en forma de indemnizacion.
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De los Fundamento de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por mas de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacién personal, subordinacion y
horario.

Ampao Legal de la Pretension: En la Ley N° 24041 (Para la aplicacion de los beneficios
de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya realizado
labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por mas de un
afio ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el decreto
legislativo N° 276 Articulo 15°.-ingreso de servidores contratados.- La contratacion de un
servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse
por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido
desempefiando tales labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion
favorable y siempre que exista plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios
prestados como contrato para todos sus efectos.

Contestacion de la Demanda: Del analisis de la contestacion de la demanda se tiene
como petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del
demandado es factica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado
dentro del marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion
de la entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundada la demanda
interpuesta por pate del demandante.

A los Fundamentos de Hecho: EI demandado contesta que el demandante no trabajé de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo. Asi
mismo sefiala que la temporalidad de estos contratos de trabajo radica en que las partes
laborales podran celebrar un contrato a plazo fijo cuando exista una cusa debida para ello,
es decir la fuente que da origen a la relacion juridica creada por el contrato(labor realizada
por el trabajador ) sea temporal o coyuntural a los servicios que brinda la institucion ,
teniéndose en cuenta que existen requisitos y limites para este tiempo de contratacion
temporal teniendo como requisitos principales par aun contrato a plazo fijo los siguientes
a) causa originaria para su celebracion temporal. b) celebrado obligatoriamente por
escrito. ¢) mantenga celebraciones sucesivas afio tras afio.

A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo
fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente

supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo, manifestando que los
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contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacion
y prevén al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella asi mismo respecto al
ley 24041 indica que esta debe esta concordado con el decreto legislativo N° 276 y
consecuentemente son parametros con los que no cumple el demandante, asi mismo el
demandante para el ingreso a la administracion publica en la condicion de servidor de
carrera obligatoriamente sera mediante concurso; cuestion que el demandante no cumplio,
pues para adquirir derechos y deberes como servidor pablico de la carrera administrativa
tuvo que ingresar imperiosamente por concurso publico.

Sentencia: Sin sentencia.

Comentario: Para la aplicacion del articulo 1 de la Ley N° 24041, no constituye condicion
sine qua non que el servidor haya ingresado a la carrera publica, sino s6lo que labore para
la administracion publica en condicion de contratado, realizando labores de naturaleza
permanente por mas de un afio de manera ininterrumpida, en tal razén lo manifestado por
parte de la entidad demandada no seria fundamento para el no reconocimiento de los

derechos laborales pretendido por parte de la demandante.

Caso N° 12
N° |N° DE|JUZGADO |[MATERIA |DEMANDANTE [DEMANDADO |ESTADO PROCESAL
EXPEDIENT
E
12 |50-2013 Mixto Impugnacion [Soma Ticona|MPCI Concedieron ~ recurso . de
de acto . apelacion. Solicita
administrativo | Huanacuni reincarporacion como

especialista de proyecto de
inversion publica de _la
unidad de Planes, Inversion
publica . y  cooperacion
internacional

*Fuente: Expedientes obrantes en la Procuraduria Publica de la Municipalidad
Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.

Demanda: Del anélisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraia a derecho la actuacion material de despido por la
via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningun acto administrativo que lo
sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidid el ingreso a su centro
de trabajo. Consecuentemente al amparo de lo que dispone el articulo 5, inciso 2 se
ordene a la Municipalidad Provincial de El Collao-Ilave que reponga al demandante al

cargo de especialista de proyectos de inversion publica de la unidad de planificacion de la
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Municipalidad Provincial demandada cago que desempefiaba antes del despido de hecho, o
en otra de similar categoria o nivel y se me considere como personal permanente bajo
régimen laboral del D. LEG. 276 reconociendo de esta manera el derecho a la proteccion
que preve la Ley 24041.

Como Pretension Accesoria: Solicita el pago de indemnizacion por el dafio causado con
la actuacion material impugnada, equivalente a sus remuneraciones dejadas de percibir
desde la fecha del cese hasta la reposicion efectiva. Pretension que lo ampara en base al
pronunciamiento del tribunal constitucional de “que ha expresado que cuando las
pretensiones tenga amparo en la Ley N° 24041, que establecio que se deja a salvo el
derecho al pago de las remuneraciones dejadas de percibir en forma de indemnizacién.

De los Fundamento de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por més de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacion personal, subordinacion y
horario.

Ampao Legal de la Pretension: En la Ley N° 24041 (Para la aplicacion de los beneficios
de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya realizado
labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por mas de un
afio ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el decreto
legislativo N° 276 Articulo 15°.-ingreso de servidores contratados.- la contratacion de un
servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse
por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido
desempefiando tales labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion
favorable y siempre que exista plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios
prestados como contrato para todos sus efectos.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a los servicios que por su propia naturaleza
sean de caracter accidental o temporal.

Contestacion de la Demanda: Del analisis de la contestacion de la demanda se tiene
como petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del
demandado es factica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado
dentro del marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion
de la entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundada la demanda
interpuesta por pate del demandante.

A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajo de

manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
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mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo. Asi
mismo sefiala que la temporalidad de estos contratos de trabajo radica en que las partes
laborales podran celebrar un contrato a plazo fijo cuando exista una cusa debida para ello,
es decir la fuente que da origen a la relacion juridica creada por el contrato(labor realizada
por el trabajador ) sea temporal o coyuntural a los servicios que brinda la institucion ,
teniéndose en cuenta que existen requisitos y limites para este tiempo de contratacion
temporal teniendo como requisitos principales par aun contrato a plazo fijo los siguientes
a) causa originaria para su celebracion temporal. b) celebrado obligatoriamente por
escrito. ¢) mantenga celebraciones sucesivas afio tras afio.

A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo
fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente
supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo , manifestando que los
contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacion
y prevén al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella asi mismo respecto al
Ley 24041 indica que esta debe esta concordado con el Decreto Legislativo N° 276 y
consecuentemente son parametros con los que no cumple el demandante, asi mismo el
demandante para el ingreso a la administracién publica en la condicion de servidor de
carrera obligatoriamente sera mediante concurso; cuestion que el demandante no cumplid,
pues para adquirir derechos y deberes como servidor publico de la carrera administrativa
tuvo que ingresar imperiosamente por concurso publico.

Sentencia: Sin Sentencia.

Comentario: Para la aplicacion del articulo 1 de la Ley N° 24041, no constituye condicién
sine qua non que el servidor haya ingresado a la carrera publica, sino s6lo que labore para
la administracion publica en condicion de contratado, realizando labores de naturaleza
permanente por mas de un afio de manera ininterrumpida, tal como asi lo ha establecido
en sentencia de casacion Y reiterada jurisprudencia en tal sentido lo manifestado dentro

de la contestacion por parte de la demandada no tendria asidero legal.
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Caso N° 13
N° |N° DE[JUZGADO [MATERIA |DEMANDANT [DEMANDAD|ESTADO PROCESAL
EXPEDIENT E O
E
13 [22-2014 1° Mixto Impugnacion (Marina Ramos|MPCI Autos a despacho para expedir
de acto| . sentencia.  Solicita la
administrativ [Nina reincorporacion como personal
0 encargado de la elaboracion de
contratos y recepcion
documentarlo en el area de
logistica y control patrimonial

*Fuente: Expedientes obrantes en la Procuraduria Publica de la Municipalidad
Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.

Demanda: Del anélisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraia a derecho la actuacion material de despido por la
via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ninguin acto administrativo que lo
sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidi6 el ingreso a su centro
de trabajo. Consecuentemente al amparo de lo que dispone el articulo 5, inciso 2 se
ordene a la Municipalidad Provincial de El Collao-llave que reponga al demandante al
cargo especialista en la elaboracion de contratos y recepcion documentaria en el area de
logistica y control patrimonial de la municipalidad provincial demandada cargo que
desempefiaba antes del despido de hecho, o en otra de similar categoria o nivel y se me
considere como personal permanente bajo régimen laboral del D. LEG. 276 reconociendo
de esta manera el derecho a la proteccion que preveé la Ley 24041.

Como Pretension Accesoria: Solicita el pago de indemnizacion por el dafio causado con
la actuacion material impugnada, equivalente a sus remuneraciones dejadas de percibir
desde la fecha del cese hasta la reposicion efectiva. Pretensidn que lo ampara en base al
pronunciamiento del tribunal constitucional de “que ha expresado que cuando las
pretensiones tenga amparo en la Ley N° 24041, que establecid que se deja a salvo el
derecho al pago de las remuneraciones dejadas de percibir en forma de indemnizacion.

De los Fundamento de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por mas de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacion personal, subordinacion y
horario.

Amparo Legal de la Pretensién: En la Ley N° 24041 (Para la aplicacién de los
beneficios de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya
realizado labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por
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mas de un afo ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el
decreto legislativo N° 276 Articulo 15°-INGRESO DE SERVIDORES
CONTRATADOS.- La contratacion de un servidor para realizar labores administrativas de
naturaleza permanente no puede renovarse por mas de tres afios consecutivos. Vencido este
plazo, el servidor que haya venido desempefiando tales labores podra ingresar a la Carrera
Administrativa, previa evaluacién favorable y siempre que exista plaza vacante,
reconociéndosele el tiempo de servicios prestados como contrato para todos sus efectos.
Contestacion de la Demanda: Del analisis de la contestacion de la demanda se tiene
como petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del
demandado es factica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado
dentro del marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion
de la entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundada la demanda
interpuesta por pate del demandante.

A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajo de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo. Asi
mismo sefiala que la temporalidad de estos contratos de trabajo radica en que las partes
laborales podran celebrar un contrato a plazo fijo cuando exista una cusa debida para ello,
es decir la fuente que da origen a la relacion juridica creada por el contrato(labor realizada
por el trabajador ) sea temporal o coyuntural a los servicios que brinda la institucion ,
teniéndose en cuenta que existen requisitos y limites para este tiempo de contratacion
temporal teniendo como requisitos principales par aun contrato a plazo fijo los siguientes
a) causa originaria para su celebracién temporal. b) celebrado obligatoriamente por
escrito. ¢) mantenga celebraciones sucesivas afio tras afio.

A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo
fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente
supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo , manifestando que los
contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacién
y prevén al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella asi mismo respecto al
ley 24041 indica que esta debe esta concordado con el decreto legislativo N° 276 y
consecuentemente son parametros con los que no cumple el demandante, asi mismo el
demandante para el ingreso a la administracion publica en la condicion de servidor de

carrera obligatoriamente sera mediante concurso; cuestion que el demandante no cumplio,

126

Repositorio institucional UNA - PUNO



| . .
TESIS UNA-PUNO ""’g’: R

Altiplano

pues para adquirir derechos y deberes como servidor pablico de la carrera administrativa
tuvo que ingresar imperiosamente por concurso publico.

Sentencia: Sin sentencia.

Comentario: Para la aplicacion del articulo 1 de la Ley N° 24041, no constituye condicion
sine qua non que el servidor haya ingresado a la carrera publica, sino sélo que labore para
la administracion publica en condicion de contratado, realizando labores de naturaleza

permanente por mas de un afio de manera ininterrumpida.

Caso N° 14
N° |N° DE|JUZGADO [MATERIA [DEMANDANTE |DEMANDADO [(ESTADO PROCESAL
EXPEDIEN
TE
14 [49-2013 1°Mixto  [Nulidad,  0lRosa Nelida|MPCI Autos —a despacho__para
resolucion de|_.. expedir sentencia Solicita
acto Ticona Ccallata reincorporacion _como
administrativ secretaria de gerencia de
) desarrollo econdmico social
urbano rural.

*Fuente: Expedientes obrantes en la Procuraduria Publica de la Municipalidad
Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.

Demanda: Del andlisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraia a derecho la actuacion material de despido por la
via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningun acto administrativo que lo
sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidio el ingreso a su centro
de trabajo. Consecuentemente al amparo de lo que dispone el articulo 5, inciso 2 se
ordene a la Municipalidad Provincial de El Collao-llave que reponga al demandante al
cargo de secretaria de gerencia de desarrollo econémico social urbano rural de la
municipalidad provincial demandada cargo que desempefiaba antes del despido de hecho,
0 en otra de similar categoria o nivel y se me considere como personal permanente bajo
régimen laboral del D. LEG. 276 reconociendo de esta manera el derecho a la proteccién
que prevé laley 24041.

Como Pretension Accesoria: Solicita el pago de indemnizacion por el dafio causado con
la actuacion material impugnada, equivalente a sus remuneraciones dejadas de percibir
desde la fecha del cese hasta la reposicion efectiva. Pretension que lo ampara en base al
pronunciamiento del tribunal constitucional de “que ha expresado que cuando las
pretensiones tenga amparo en la Ley N° 24041, que establecio que se deja a salvo el
derecho al pago de las remuneraciones dejadas de percibir en forma de indemnizacion.
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De los Fundamento de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por méas de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacién personal, subordinacién y
horario.

Ampao Legal de la Pretension: En la Ley N° 24041 (Para la aplicacion de los beneficios
de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya realizado
labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por méas de un
afio ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el decreto
legislativo N° 276 Articulo 15°.-ingreso de servidores contratados.- La contratacion de un
servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse
por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido
desempefiando tales labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion
favorable y siempre que exista plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios
prestados como contrato para todos sus efectos.

Contestacion de la Demanda: Del analisis de la contestacion de la demanda se tiene
como petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del
demandado es factica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado
dentro del marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion
de la entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundado la demandan
interpuesta por pate del demandante.

A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajo de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo. Asi
mismo sefiala que la temporalidad de estos contratos de trabajo radica en que las partes
laborales podran celebrar un contrato a plazo fijo cuando exista una cusa debida para ello,
es decir la fuente que da origen a la relacion juridica creada por el contrato(labor realizada
por el trabajador ) sea temporal o coyuntural a los servicios que brinda la institucion,
teniéndose en cuenta que existen requisitos y limites para este tiempo de contratacion
temporal teniendo como requisitos principales par aun contrato a plazo fijo los siguientes
a) causa originaria para su celebracion temporal. b) celebrado obligatoriamente por
escrito. ¢) mantenga celebraciones sucesivas afio tras afio.

A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo
fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente

supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo , manifestando que los
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contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacion
y prevén al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella asi mismo respecto al
Ley 24041 indica que esta debe esta concordado con el decreto legislativo N° 276 y
consecuentemente son parametros con los que no cumple el demandante, asi mismo el
demandante para el ingreso a la administracion publica en la condicién de servidor de
carrera obligatoriamente sera mediante concurso; cuestion que el demandante no cumplid,
pues para adquirir derechos y deberes como servidor pablico de la carrera administrativa
tuvo que ingresar imperiosamente por concurso publico.

Sentencia: Sin sentencia.

Comentario: Para la aplicacion del articulo 1 de la Ley N° 24041, no constituye condicién
sine qua non que el servidor haya ingresado a la carrera publica, sino s6lo que labore para
la administracion publica en condicion de contratado, realizando labores de naturaleza

permanente por mas de un afio de manera ininterrumpida.

Caso N° 15
N° |N° DE|JUZGADO |MATERIA |[DEMANDANTE [DEMANDADO |ESTADO PROCESAL
EXPEDIEN
TE
15 [016-2014 1° Mixto ~ [Nulidad — O|Rene Callomamani|MPCI Autos a despacho para emitir
resolucién de ] auto. de saneamiento. Con
acto Arocutipa medida cautelar temporal de
administrativ reincorporacioén como Jefe de
0 Sequridad _ Ciudadana vy
Detensa Civil

*Fuente: Expedientes obrantes en la Procuraduria Publica de la Municipalidad
Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.

Demanda: Del andlisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraia a derecho la actuacion material de despido por la
via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningun acto administrativo que lo
sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidio el ingreso a su centro
de trabajo. Consecuentemente al amparo de lo que dispone el articulo 5, inciso 2 se
ordene a la Municipalidad Provincial de El Collao-llave que reponga al demandante al
cargo de jefe de seguridad ciudadana vy defensa civil de la municipalidad provincial
demandada cargo que desempefiaba antes del despido de hecho, o en otra de similar
categoria o nivel y se me considere como personal permanente bajo régimen laboral del D.
LEG. 276 reconociendo de esta manera el derecho a la proteccion que prevé la Ley
24041.

129

Repositorio institucional UNA - PUNO



TESIS UNA-PUNO Ei"-‘h Nocories

Nacional del
Altiplano

Como Pretension Accesoria: Ninguna.

De los Fundamento de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por mas de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacién personal, subordinacion y
horario.

Amparo Legal de la Pretension: En la Ley N° 24041 (Para la aplicacion de los
beneficios de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya
realizado labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por
méas de un afio ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el
decreto legislativo ~ N° 276 Articulo 15°-ingreso de servidores contratados.- La
contratacion de un servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente
no puede renovarse por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que
haya venido desempefiando tales labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa
evaluacion favorable y siempre que exista plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de
servicios prestados como contrato para todos sus efectos.

Contestacion de la Demanda: Del analisis de la contestacion de la demanda se tiene
como petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del
demandado es factica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado
dentro del marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion
de la entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundado la demandan
interpuesta por pate del demandante.

A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajo de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo. Asi
mismo sefiala que la temporalidad de estos contratos de trabajo radica en que las partes
laborales podran celebrar un contrato a plazo fijo cuando exista una cusa debida para ello,
es decir la fuente que da origen a la relacion juridica creada por el contrato(labor realizada
por el trabajador ) sea temporal o coyuntural a los servicios que brinda la institucion,
teniéndose en cuenta que existen requisitos y limites para este tiempo de contratacion
temporal teniendo como requisitos principales par aun contrato a plazo fijo los siguientes
a) causa originaria para su celebracion temporal. b) celebrado obligatoriamente por
escrito. ¢) mantenga celebraciones sucesivas afio tras afio.

A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo

fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente
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supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo, manifestando que los
contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacion
y prevén al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella asi mismo respecto al
Ley 24041 indica que esta debe esta concordado con el decreto legislativo N° 276 y
consecuentemente son parametros con los que no cumple el demandante, asi mismo el
demandante para el ingreso a la administracion publica en la condicion de servidor de
carrera obligatoriamente sera mediante concurso; cuestion que el demandante no cumplid,
pues para adquirir derechos y deberes como servidor publico de la carrera administrativa
tuvo que ingresar imperiosamente por concurso publico.

Sentencia: Sin sentencia.

Comentario: Para la aplicacion del articulo 1 de la Ley N° 24041, no constituye condicién
sine gqua non que el servidor haya ingresado a la carrera publica, sino s6lo que labore para
la administracion publica en condicion de contratado, realizando labores de naturaleza

permanente por mas de un afio de manera ininterrumpida.

GRAFICON°1

O Con contratacion
a plazo fijo

B Concontratacion
de locacion de
servicios(servicios

2011 2011 no personales)
pero que despues

al al
2015 2015

*Fuente: Expedientes obrantes en la Procuraduria Publica de la Municipalidad
Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.
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Descripcion: Analisis e Interpretacion

Descripcion

Del Grafico N° 1.- Aborda los expedientes en tramite que obra en la procuraduria
municipal de la Municipalidad Provincial de El Collao-llave y que fueron analizados en
cuanto a las demandas planteadas por parte de los trabajadores despedidos.

Andlisis

De acuerdo al grafico se deprende que el 80 % de los expedientes analizados obrantes
dentro del a Procuraduria Publica Municipal fueron contratados bajo el contrato a plazo
fijo bajo es decir el régimen del Decreto Legislativo 276 y el 20% de la contratacion
durante el periodo 2011 al 2015, fueron contratado por la modalidad de contratacion de
servicios no personales es decir locacion de servicios, pero que pasaron al régimen de

contratacion a plazo fijo bajo la contratacion del decreto legislativo 276.

INTERPRETACION

El grafico se interpreta que los contratos celebrados por parte de la Municipalidad
Provincial de EI Collao-llave fueron celebrados bajo el régimen de contratacion a plazo
fijo y que estaba regulados en el decreto legislativo 276, y respecto a la contratacion de
locacion de servicios fueron pocos durante ese periodo vale decir el 2011 al 2015, y que
fueron pasados a contratacion a plazo fijo, siendo asi la mayoria de los trabajadores
demandantes no cumplian con el afio de permanencia laboral pues no se puede sumar el
tiempo de servicio de los contratos de locacion de servicio, ya que este tipo de contrato

pertenece al régimen de servicios no personales y no al sector publico.
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CONCLUSIONES
PRIMERA: La proteccion de los derechos laborales en la Municipalidad Provincial de El
Collao-llave, periodo 2011 al 2015, es por el tiempo de permanencia, de acuerdo a los
resultados del andlisis e interpretacion de datos obtenidos en el capitulo cuarto de la

investigacion, en efecto se acepta la hipotesis general del presente trabajo de investigacion

SEGUNDA: El Estado como principal garante de derechos tiene el deber de proteger a sus
ciudadanos y como tal tiene la obligacion de hacer respetar los derechos de cada uno; sin
embargo, quien deberia proteger y resguardar derechos es el primero que los vulnera al
permitir la vigencia de los contratos administrativos de servicios. Los principios laborales
como directrices que permiten solucionar o llegar a una mejor resolucion del problema, asi
mismo el logro de la estabilidad laboral en la Municipalidad Provincial de EI Collao-llave
durante el periodo 2011 al 2015, por parte de los demandantes es por negligencia de parte
de la entidad empleadora toda vez que existe una permanecia laboral ininterrumpida y
que beneficio a los demandantes para ser considerados dentro de la Ley 24041 y que

estén sujetos al régimen del Decreto Legislativo 276 del sector pablico.

TERCERA: Del presente estudio y analisis de resultados se ha comprobado que el 80 %
de los Demandantes no cumplen con los requisitos que exige el Decreto Legislativo N°
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa del Sector Publico, y el 20% de los
Demandantes si cumple con los requisitos, por lo que se concluye, que solo el 20% de los
Demandantes se incorporarian por Reposicion Judicial a su puesto de trabajo o0 a un puesto
similar como trabajador permanente de la Municipalidad Provincial de EI Collao-1lave esto
con la proteccion de la Ley 24041, servidores publicos con més de un afio de contrato de
naturaleza permanente no pueden ser despedidos.
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RECOMENDACIONES
PRIMERA: Unificar los regimenes laborales existentes y, paralelamente, eliminar

progresivamente los contratos administrativos de servicios.

SEGUNDA: La aplicacion efectiva de las normas de derecho laboral y, en especial, la
Constitucion, donde establece el respeto de los derechos laborales y el derecho
fundamental del derecho al trabajo. El respeto de nuestros derechos comienza por nosotros

mismos Yy de hacerlo valer cuando se sienta que los derechos estan siendo vulnerados.

TERCERA: Procurar la solucion efectiva y mas favorable en temas relacionados a los
contratos de locacion de servicios. Informar a la poblacion y al sector que se encuentra
bajo este régimen sobre temas relacionados al contrato de servicios, a fin de crear una

cultura laboral que permita posteriormente la defensa de los derechos de cada trabajador.
CUARTA: Procurar un dialogo alturado entre los afectados trabajadores y los

empleadores Estado a fin de encontrar mejores soluciones que permitan tomar decisiones

que favorezcan al trabajador.
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Exp. N° 2014-0006

Secretario - Celestina Ibarra Puma

Escrito N° - 001- 2015.

SUMILLA . ABSUELVE DEMANDA 'y
otros.

SEROR JUEZ DEL PRIMER JUZGADO MIXTO DE LA PROVINCIA EL COLLAO -

ILAVE.-
ENRIQUE QUILLA GOMEZ, Procurador
Publico de la Municipalidad Provincial El
Collao - llave, conforme 2 Resolucion de t
Alcaldia N° 003-2015-MPCI/A, identificado con '
§ DNI N° 01340928, con domicilio legal en el
2w B i
%3 ‘;g:?g Palacio Municipal, sefialando domicilio procesal
FENNELK | . E
'§§ ?gg) en el Jr. Independencia N° 214 Tercer Piso — ;‘:
Eiﬂi Palacio Municipal, . en los seguidos poOr ]

FULGENCIO  MAMANI FLORES, sobre §

@

Proceso Contencloso Adminisirativo; a Ud.. con ¢

respeto me presentoy digo:

Que, estando dentro de lo dispuesto por el Art.

2 Inc. 20 de la Constitucion Politica del Estado y normas CONEXas, Y conforme s€

tiene de la designacion de Procurador Publico de la Municipalidad Provincial El

Collao - llave, cumplo con Apersonarme ante vuestro despacho, sefialando domicilio

B ————

1 (051-552022

e ———————
Jr. Independencia N© 210 -1lave - TH. Of
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procesal el indicado en el exordi ar dond et
oraio, lugar donde se me oebera hacer llegar las

n ¢ (3 7Y = 4 sl
ulteriores notificaciones gue resulten del presente proceso

¢
<
W
n
D
-
Q
(%0)
D
n
o
C
C
M
N
(]
J
()
3
o
(e
(@]

AL Pi E
L PRESENTE Y SE DECLARE IMPROCEDENTE O INFUNDADA LA DEMANDA

ga INTERPUESTO POREL ACTOR: En este fin s Istento
:og =1 I SUSITTITD
92>

o iS50

Dic2s
280
Ea

I.-DEL PETITORIO DE LA DEMANDA.-
==="ETITORIO DE LA DEMANDA.

Est devien A0t Wi
= CSte ceviene en factica v juridicamente

C{fl

imnAcikla Oor cuanto no e en entra enmar~r= R e
[.H;)k_,sr:)lc por cuanio no S€ encuentra e (o] e je| e |e se
{ nmarcaoo ger ro gel narco ‘V‘I | y y
=} = #12 Bs-

Jr.Independencia N° 210 - llave T Of
NI Of 2 051-55202
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procesal el indicado en el exordio. lugar donde se me debera hacer lleger las

ulteriores notificaciones que resulien del presente proceso.

POR LO EXPUESTO:

Sirvase  Ud Sefor Juez, tenerme por

Apersonado y Senalado el domicilio proceszl de acuerdo a Ley.

PRIMER OTRQOSIDIGO: Estando ala Resolucion N° G2 por el cual-admite a tramite

la demanda sobre Proceso Coniéncioso Administrativo interpuesto FULGENCIO
MAMANI FLORES, y ejercitando el derecho a defensa, a fin de evitar tramitaciones
judiciales insulsas dilatorizs, SOLICITO A SU DESPACHO SE TENGA EN CUENTA

AL PRESENTE Y SE DECLARE IMPROCEDENTE O INFUNDADA LA DEMANDA

gz‘

INTERPUESTO POR EL ACTOR. En este fin sustento:

iEz
L=
i©2s
. =g
Disgs
850
5 I.-DEL PETITORIO DE LA DEMANDA.-
E;:/ Este deviene en- factica 'y juridicamente

imposible por cuanto no se encuentra enmarcado. Gentro del ' marco de ley y no se
encuentra amparado nirespaldado por ninguna actuacion de la entidad empleadora
ES DECIR EL DERECHO QUE TIENE TODA PERSONA A RECURRIR ANTE LA
AUTORIDAD. JURISDICCIONAL COMPETENTE DEBE ESTAR DEBIDAMENTE

SUSTENTADA CONPRUEBAS INDUBITABLES'Y CENIDOS AL MARCO-LEGAL

Jr.Independencia N° 210 - Jlave TIfOf. : 051-552022
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QUE INVOCA EL DEMANDANTE Siendo tzl que no exisie derecho PARA

DEMANDAR

Q — ~ P fo (o ; ~f A =~lads & r ~ T
Sin embargo, ES falso respecio a 2 afirmacion senaiala por el'recurrente el Ca ao
o

REGISTRO CIVIL.
AL SEGUNDO, TERCERO y CUARTO - No es cierto-enwista que de acuerdo a los

diuntas por el recurrente hace ver claramenie Que NO trabajo .

i=3
g ie tal como consta en el Contrato N° 00042-2014-MPCI-ILAVE
gs N
, 55 e pago de fecha 30-01-2014, en el mismo quejtiene una interfupcion y -
c e Z
= 3
i

radgo plasma que unicament

gue es corroboraco contdich

BURICIPALIDAD FROVINCIAL

b}

)
()
y
[\Y)
O
o
o
[\
Q
(]
©
[\Y)
(@]
(o]
Q
(@]
)
Q
Q]
w
4V

lsboro 21 dies. Y. asl también se tiene que 1000 el mes de JULIO 2014 elrecurrente
no leboro enla Municipalidad Provincial de el Collao - llave

i
AL QUINTO.: Debe ser cierio, en cuanio a la concurrencia de parte del actor g la |

Municipalidad Provincial de El Coliao.— llave el dia 04 de En

no tenia la obligacion de hacerlo. en.vista que vencido el plazo para la firma ge su

conirato, se extingue la misma,; ya gue en el tiempo que Ia

o
(@]
(]

CONTRATO ADMINISTRATIVO PERSONAL A

mes a.mes & mogalicad con

PLAZO FIJO.

jr. Indépendencia N° 210 - llave I'lf. Of.
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AL SEXTO.- Es cierto en parte, pues se puede decir que e! actor estuvo laborando

en la Municipalidad Provincial de El Collao - llave, sin embargo para que se le dé Ia

calidad de servidor publico y asi poder ampararse en la Ley 24041, tiene que cumplir

vi i ict Nyl D) 27 ‘ ] H
previamente con los requisitos estipulados en el DI 276 para que se le de dicha

calidad, lo que NO sucede en el presente caso, en vista que no cumple con los

parametros del citado decreto legislative, sustento Gue -indicaremos en nuesiros

fundamentos de defensza.

. FEUNDAMENTOS FACTICOS Y.DE DERECHQ EN' QUE

P4

FUNDO MI DEFENSA -
L MIPDEFENSA®:

o OunllaGé
me

URADOR pj

CAP, Mgzuca

SOBRE CONTRATO A PLAZO FIJO, AL QUE ESTuUvO SUJETO EL

:

1.2

ENriqufe
PRO!

RECURRENTE .-

ouirgs

Que, como bien indicz el actor presto sus servicios 3 la Municipalidag Provincial de

El Collzo ~ llave, sin embargo se debe tener €nicuenta que dichocontrato estuvo

predominantemente supeditado a una modalidad de contrato que es a PLAZO FIJO,

Que para darle mayor abundancia al tema cabe sefalar o siguiente: “EN LOS

CONTRATOS A PLAZO FIJO LAS PARTES NIEGAN AB INITIO LA

PERMANENCIA INDEFINIDA DE SU RELACION Y PREVEN AL CONTRATAR LA

LLEGADA DE UN DIA QUE PONDRA FIN A AQUELLA. Asi es entonces que

dicha temporalidad de estos contratos de trabzjo radica en que las partes laborales

podran celebrar un contrato a plazo fijo cuando exista una Causa debida para elio, es

Jr.Independencia N° 210 - Jlave T Of. :051-552022
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decir, la fuente que da origen a la relacion juridica creada por elr contrato (labor &

realizar por el trabajador) sea temporal o coyuntural a los servicios gue brinda Ia

institucion y/o empresa, teniéndose en cuenta gue existen requisitos y limites para

este tipo de contratacion temporal, teniendo come requisitos principales para un

contrato a . Plazo Fijo los siguientes: 1) Causa originaria para su celebracion

temporal, 2) Celebrado obligatoriamente por’ escrito,3) Mantenga celebraciones

te Sr.

sucesivas aho tras ano...". Pues indicado esto, respecto al demandan

FULGENCIO MAMANI FLORES, quien estuvo sujeto a contrato a Plazo Fijo tal
como consta en los contraios anexados por el mismo, pues dichos contrates

cumplieron con_cada uno de los requisitos que son necesarios para este tipo de

contratos y-gque expondremos de la siguiente manera:

Enri

en cuanto a tramite:

- H

< :

2.; go 1) S| hubo una causa originaria para su celebracion temporal - Pues se contratc
= Bt

23 Bs.

e . ¥ - ..
2 S §.—§'g'u'§al recurrente para que pueda desempenarse en un c€argo de celebracior
e::wosz

N SO S0

<O & v ¥ .

£ {$2 temporal, siendo una de las causas de contrato la necesidad de atende
=

=4

incrementos por necesidad de servicios temporales

ol

5

documentarios puntuales de mes en mes, Ias mismas que en la actualidad s

§

encuentra ocupada por un personal nombrado de planta de esta Municipalidac

2) El contrato Sl se Celebro obligatoriamente por escrito.- Los contraios entre |

Municipalidad. Provincial de El Coligo_—llave y el recurrente fueron celebradc
obligatoriamente por escrio.
3) Sl se Mantuvo celebraciones sucesivas durante el tiempo gue laboro

actor.- Ya gue necesariamente se celebro cada uno de los contratos sucesivamen

Jr.Independencia N® 210 - llave TIf. Of. : 051-552022
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con antelacion mes a mes; por lo tanto se cumplid con cada uno de les requisitos y/o

limites que son obligatorios para celebrar CONTRATOS A PLAZO FIJO

2.- SOBRE EL SERVICIO PRESTADO (CARGO) EN LA MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE EL COLLAO ILAVE DE PARTE DEL RECURRENTE.-

E| recurrente fue contratado por la Municipalidad Provincial de el Collao — llave &
plazo fijo tal como.se argumentd.en el fundamento anterior, pues de los contratos y
de las boletes de pago se desprende que el recurrente laboro en la entidad a la cual

represento de la siguiente manera:

Como ASISTENTE de Regisiro Civil, presto sus servicios desde el

01/02/2013 al 31/10/2013

Como AUXILIAR DE SEGURIDAD presto sus servicios desde el

258
1080
RS2 011172013 AL31/12/2013.
ek
- i28 . Como ASISTENTE de Registro Civil presto sus servicios desde el
| i
w

10/01/2014 al 30/06/2014 y 01/08/2014 al 31/12/2014, habiendo en total de

casi UNMES Y MEDIO en los cuales NO LABORO EL DEMANDANTE.

Por lo ianto es ABSOLUTAMENTE FALSO gque haya laborado como registrador de
la oficina de registro civil de"la Municipalidad Provincial de El Collao - llave y asi se
corrobora en-los contratos y boletas de pago del recurrente, y en el supuesio caso
que dicho sefor hubiere querido ser considerado como tal, pues hubiera hecho los
reclamos pertinentes, sin embargo no lo hizo asi, ademas de todo NO anexo ningun

medio de prueba gue indique que fue de esa manerea.

o
(897

Jr. Independencia N° 210 - llave TIf. Of. :051-55202%
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3.- INTERRUPCION DE LABORES POR PARTE DEL RECURRENTE (ENERO Y

JULIO 2014) Y QUE NO FUE PROMOVIDA POR MI REPRESENTADA.-

En el caso que el iudex considera que Don Fulgencio Mamani Flores fue servidor
publico, situacion gue Nosotros NO lo consideramos de ninguna manera, pues no
cumpliria con. lo estipulado en la Ley N® 24041 gue a la letra gice: “Los servidores
publicos considerados para Iaboreé de naturaleza permaneﬁte que tengan mas de
un aho ininterrumpido de servicios no pueden ser cesados ni destituidos...", de

acuerdo 2 los parametros sefnalados en dicha Ley, pues nos permitimos indicar lo

siguiente:

; i, v Laborocomo ASISTENTE de Registro Civil, prestando sus servicios desde el
2 io
=2 i98e 01 de Febrero del 2013 al 31 de Octubre del 2013, haciendo un total de 09
L 2 ZEY
23%s2s
T %gg® . meses.

- = |

PUNIZIPA

v Laboro como AUXILIAR DE SEGURIDAD, prestando sus servicios desde el

01 de Noviembre del 2013 al 31 de Diciembre del 2013, haciendo un total de
2 meses.

v Laboro como ASISTENTE de Registro Civil, prestando sus servicios desde el
10 de Enero del 2014 al 30 de Junio del 2014 y del 01 de Agosto del 2014 al
31 de Diciembre del 2014. Pues entonces tendriamos que: 1) En el mes de

Enero Qnicamente laboro 21 dias el recurrente, 2) Todo el mes de JULIO

NO LABORO EL RECURRENTE en la Municipalidad Provincial de El Collao

- llave.

Jr. Independencia N© 210 - Have T Of. :051-552022
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fundamento (1), pues NO cumpliria con lo estipulado en el D.L. 276, por lo tanto y
estando en concordancia con nuestra Carta magna se desprende que en efecto se
reconoce la existencia de una carrera administrativa para los servigores publices,

PERO TAMBIEN QUE EL INGRESO A ELLA Y LOS DERECHOS, DEBERES Y

RESPONSABILIDADES SON REGULADOS DE ACUERDO A LEY Y UN

PROCEDIMIENTO QUE NO PUEDE SUSTRAERSE DE ELLA.

Pues entonces La carrera administrativa es un conjunto de principios, normas vy
procesos que regulan el ingreso, Ics derechos y los deberes que corresponden a
los servidores publicos que, con caracter estable prestan servicios de naturaleza

permanente en la Administracion Publica y que se expresa en una estructura

que permite la ubicacion de los servidores publicos SEGUN CALIFICACIONES

Y MERITOS todo ello siempre enmarcado en lo estipulado por Ley: Entonces

de lo indicado se tiene gue para ingresar a la carrera administrativa el

recurrente Sr. Fulgencio Mamani Flores tenia que cumplir obligatoriamente con

J lo siquiente:
3 v

~ Ingreso a la Administracion Publica en la condicién de servidor de

carrera obligatoriamente mediante concurso; cuestién que NO SUCEDIO

CON EL SR. FULGENCIO MAMANI FLORES. pues para adauirir derechos v

deberes como- servidor publico de |a carrera administrativa tuvo que inaresar

imperiosamenie por concurso publico

=552022

n
v
w

Jr.Independencia N2 210 - llave T Of. +0F
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1.c.- Copias fedatadas de Informe N° 025-2015-MPCI7U.RR.HH. dé fecha 26 de

Febrero del 2015 y dos reportes de periodos laborados de Fulgencio Mamani }

Flores.

TROSI.- No adjunto tasa judicial, en atencién al Art. 37 inciso 4 del D.S. N° 017-
2008, porque ademas como entidad municipal estamos exentos de presentar

aranceljudicial por ofrecimiento de pruebas y otros.

POR LO EXPUESTO:

A Ud. Senor Juez pido tramitar conforme a Ley y declarar

Improcedente y/o infundada la demanda en su oportunidad.

llave, 26 de Fep;éb"‘del 2015.
/ \‘\
}

\ L
HUNICIPALIDAD FROYINCIA
EL CQLLAO « WAVE

PROCURADOR PUELICY

LA

Jr. Independencia N° 210 - Have TIf. Of. 1 051-552022
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Mzteria : Contencioso Administrativo.
Sumilla . INTERPONE ) o
DEMANDA.

SENOR JUEZ DEL JUZGADO MIXTO DE LA PROVINCIA DE ELCOLLAO —ILAVE, DE LA CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA DE PUNO.
FULGENCIO MAMANI FLORES, identificado con DN
01782852, con domicilio real “en la. Comunicad
Tarshuzncuni, comprension del c’.istmo de llave; 2

usted con atencién digo:

En concordancia con los Articulos 11 y 13° del TUO de la Ley N° 27584, Ley que
~ S - = §

—_— —e AR,

Regula el proceso Contencioso Administrativo; ostentando legitimidad para obrar activa

al ser titular de Iz situacion juridica sustancial protegida vengo a interponer demands

Contencioso Administrativa, conforme los siguientes fundamentos que paso & exponer:

NOMBRE Y DOMICILIO DEL DEMANDADO.

La presente demandz la dirijo en contra de |z Municipalidad Provincizl de £l Collao ~
llave, debidamente representado por el SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE EL COLLAO - JLAVE. Debiendo emplzzarse 3l Procurador Publico ce Iz

Municipalidad Provincial de £} Collao.

DOMICILIO DEL DEMANDADO:

dr. Indeoendencia, N2 214, Plzzs de Armas de la ciudad de llave. Donde se le harédn llegar

las respectivas notificaciones de Ley,

MI DOMICILIO PROCESAL:

Poro efectos de este proceso, sefiolo M/ DOMICILIO PROCESAL en el Jr. Puno Ne 108, de la

ciudad de llave, Provinciz £l Collao

T \)
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PRETENSION PRINCIPAL.
ZREIENSION PRINCIPAL.

Actuacidn imougnable v Derecho 3 restituirse:

-QUE, DENTRO DEL TERMINO DE LEY, Y AL AMPARO DEL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 5°
DEL uS N° 013-3008 JUS QUE APRUEBA EL 1EX|O UNICO DEL PROC[SO CON:ENCJOS’“
MATERIAL DEL DESPIDO POR LA ViA DE HECHO Q\JE FUE OBJETO EL CM»«NDAN!: POR
NO EXISTIR NINGUN ACTO ADMINISTRATIVO QUE LO SUSTENTE, DISPONIENDO EL CESE

DE LA ACTUACION MATERIAL QUE IMPIDIO MI INGRESO A MI CENTRO DE TRABAJO.
CONSECUENTEMENTE AL AMPARO DE LO QUE DISPONE EL ART. 5, INCISO 2), SE ORDENE
| A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE! EL COLLAO - |LavE QUE REPONGA AL
DEMANDANTE EN EL CARGO DE REGISTRADOR DE LA OFICINA DE REGISTRO CIVIL DE LA
| MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE FL coLao - ILAVE, -CARGOD QUE VENIA
DESEMPENANDO ANTES DEL DESPIDO DE HECHO, 0 EN OTRO DE s Ml LAR CATEGORIA O
NIVEL, Y SE ME CONSIDE ERE COMO PERSONAL PERMANENTE BAJO €1 REGIMEN LABORAL
DEL D. LEG. 276, RECO ONOCIENDO DE ESTA MANERA MI'DERECHO A LA PROTECCION QUE
PREVE LA Ley 24021,
PRETENSION ACCESORIA.

Conforme &l e| Art. 5, inciso 5), de I3 Ley Ne 27584, concorc‘ante con el Am‘culo 438 ce la

Ley N2 27244, pido gue ordene 3 |3 cdemancads el P&gO por concepto de moerr‘mm"lon =

por el dafo que se me ha caussdo con la aCtuacion materig| impugnada, eguivaiente 2
£aulvaiente a

Mis_remuneraciones deizdes de percibir desde Iz fechz del cese, hasia mi reposicion

—

efeciiva, Esto, conforme 3 lo resuelto consiantemente por el Tribunal Consmuciona(, que

ha expresado Que cuando Ias pretensiones tengan amparo en 3 Ley N2 22041, establecid

s e

que se dejz 3 salvo el derecho a lograr el Pago de remuneraciones dejadas de percibir, en

yorma de H'\GEF’]']‘LQCIOH

,//

Petitorio que lo sustento en los sigujentes fundamentos:

. DE_MI EVOLUCION LABORAL Y LOs FUNDAMENTOS D& HECHO Y

DERECHO EN LOS QUE BASO mt DEMANDA.

PRIMERO.- E| suscrito he irgrescoo & laborar en I3 Municipalicad Provinciz| £
ZRIMIERD. -
/
Collzo, desde el mes de enero del afio 2011, €n Lz Oficina de Registro Civil,

.

<
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\ bzjc el régimen de Iz administracién pubiice; b)ique Iz lzbor que desempefia sez de —
— e el e - — o ‘,.~..i .‘\‘

~ turaleza_permanente: \'c“)- la labor desempefiaca sez por el :iempq mayor a un afic ‘\‘
i inin:errumpig‘c y d) no reaiizar :rabvajosr-:ara obrz Geterminads. R
£n mi caso €510y acregitando Gue en |os coniratcs suscritos con |z Municipzlicad, =
existe Iz concurrenciz de los elementos de un contreio de trabzjo, como son: Jo

remunerocion, prestacion pes sonci, subordinacidn y horario; por lo gue he obtenidc mi
Sl il el i N o b b’

Nt s o e S S

gerecho legitimo 2 ser RECONOCIDO MI DERECHO A ESTABILIDAD LABORAL segun lo
Gispuesto por el'sriiculo 1 de lz ey Numerc 24041,
Por otra parte, debe consicerzrse gue M PETICION estd plenamente emparca por

H veriada jurisprudencia vinculante emitica por-el Tribunal Constitucional, que en mas de

Iz formaiidac contractusl, como en el Expediente Nimero 2387-7FCZV-AA,"TC»L5 Liberzad,

dende sefizls: “..que 21 virud cel principio de primacio de lo realidod, resulto evidente

gue, o/ margen de la apariencia temporal gue se reflejoc en los contratos de trobojo - -de
servicios 'no  persorigles- del demondaonte, este. hg trobajedo en condiciones de
subordinacion, depencencic Y permonecia...”. Esta sentencis €s corroborads con las

sentencizs expedidas en los Expedientes NUmero ‘_9~4—EOCZ~AA_FC-;ambaye:ue %

Nimero 2132-2003-AA/TC-Piura. Los contrates CAS, y'el cambio z otras modalidades de

Y

LA VIA ADMINISTRATIVA. ,

O Cce manerz

Municipalicad de £l Collzo pars cumplir con mis funciones normales, me encontré con
gue no esteba en su jugar EL CONTROL DACTILAR BIOMETRICC que registrz lz asistencis
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companeros de labores, soiicitamos |z Intervencién de Iz Polici
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finalidad de que se.constate GUe no se nes permitiz el ingreso a Jas oficinas para, cumplir
con nuestras Iabores cotidianas. De este hecho se levanto un ACTA DE CONS‘ATACION
misma que se sdjunta 2 la presente. Por lo que, MI DESPIDO HA SIDO A TRAVES DE UNA
--ACT UACION MATERIAL CONOCIDA EN LA DOCTRINA COMO “VIA DE HECHO”..
Reciéntenme la Corte Suprema de Justiciz de la Republica, mediante Ejecutoria
Suprema reczida en |z casacion N°_: §7 29 L Areuwpc en fecha quince de meayo-del
ﬁ 20 4, ha emitido resolucidn determinado que, Ante una octuacion motericl que no

Se sustentg en oc:o odministrotivo, conocido en doctrina como “via de hecho” .resulta
innecesario exigirle al ‘__qdm/:nlsrrado e/ agotamiento de g vig odministrotivg,
independientemente que dicha actuocidn impugnable no se encuentre contemplada
expresamente entre las ' cgusoles de inexigibilidod  del ogotamiento de Jo vio
edministrative o que se refiere el om’cu/o' 1? de/ Texro Un/co Ordonodo de /o Ley 275847,
(Cursiva nuestra).

El fundamento de esta conclusion se hzlla en el considerando’ SETIMO de dicha
Ejecutoria Suprema cuando dice que: “Que de lo referido, se oprecia que la Sala Superior,
ol emitir el euto moteria de cosocion, no ha tenido en cuento que el coso de autos tiene
como base lo vig de hecho” , €N rozon o que el pedido de o demandante es su reposicion
en-los lobores que venia desempeficndo, toda vez que fue despedida o trovés de un acto
material, acreditado mediante constonciag policial; consecuentemente 3/ no existir acto
odminisirativo por ef cuol se cesa o Ja demendante, no resulta exigible como acto previo /o
impugnacion administrative de/ mismo, para dar por ogotada lo vio previo”. (Enfasis
nuestro).

Mes delante de Ja. misma Eiecutoriz Suprema en el considerando OCTAVOQ, sefizla
que: “(...) mdxime si se tiene en cuenta que el Principio de Fovorecimiento del Proceso,
recogido en e! articulo 2° numera/ 3) del Texto Unico Ordenado delo Ley.g7584, es uno de
los que oriento ¢ todo Proceso contencioso administrativo Y que estando ¢ los
singuloridades el ceso, Io exigencia del egotomiento ae lo vie administrotive implican
tombi€n una controvencion o los principios Pro Homini Y Pro-Accione.., (in fine)”. (Enfzsis
agregado).

Entonces en este caso NO ES EXIGIBLE EL AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA:

Por lo tanto me encuentro expedito pars acudir al Organo Jurisdiccional & fin de hacer
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vaier mis derechos, razon por lz cual acudo a su Despacho sefior Juez, en busca de Tutels

Juridica Efectiva.
V. AMPARO JURIDICO QUE SUSTENTA M| DEMANDA:

1.- Luego ce Iz sentenciz del Tribunal Constitucionz! reczida en el Expediente N2 0206-... . _ . _

2005-AA/TC. (Ca'sq Bayldn Fiores), los trabzjzdores comprendidos en la Ley N2 24041,

e e —————
deben hacer valer su derecho megiznte el procesc contencicso sGministrativo (Ley N@
27584, al considerarse ésia una viz procesal sztisfactoriz parz iz proteccién ce los

nlz Ley N2 24041 (derecho al debido proceso vy
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cerecho 3l trabsjo) en zplicacion, ad , del articulo 5.2 del Cdédigo Procesal

Censtitucional.

2.- Le contratacion temporal sutorizacs por-elarticulo 15 del D.Leg. N2 276 es susceptible

Ge desnaturaiizacidn, enlcs siguientes casos: /a) cuando la lsbor desempefiadz es de
g )

caracter permanente, b) cuando el plazo de Iz contratacion excede el afio y las labores

son.de carscter permanente 'y, ¢) cuando el contreto vence y el trabajador sigue

presianco sus servicios por més ce un sho. En s practica sucede que los trabsjsdores que

~r

venian laborando por més de un 3 0, cesempefiando labores de caricier permanente,

son cespedidos de hecho vy sin invocacion de causs o alegando la conclusién de un

contrzto temporel va desnaturalizado.

3.- PRETENSIONES EN EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:"

Lz actuacion impugnable es Iz establecica en el inciso § del articule 4 de'ls Ley 27584,
Esta norms establece “Articulo 4.- Actuaciones impugnables.- Conforme z las previsiones
ce I3 presente ley v cumpliendo los reguisitos expresamente aplicables 3 cada €aso,
prccece lz demanda contrz tods aciuzcidn realizada en ejercicio de potestades
acministratives.  Son Impugnables en este proceso las siguientes ac:uacionés
administratives: Inciso 6) del art. 4 “Los ociuociones administrotivos sobre el personal
dependiente ol servicio Ge la Administracidn Publica”. Entonces, cuando'la odministrocion
despide a un trobecjodor contretodo por elio, estd reclizando uno occidn pOSitivo sobre su
persenai o’epena‘/enre"’.

4.- Que, por lo dispuesto en ei articuic 4 numeral 3 Oe ja Ley N2 27584, Ley gue Regulz el
Proceso Contencioso Administrative, modificada por Decreto Legislativo N.2 1067, son
impugnables en este proceso los siguientes actucciones odministrotivos: 3) Lo actuocion

material gue no se sustento en octo odministrotivo.

c
|t
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“r

iculo 5 ce la Ley N2 275 84, sefiala: “£n ef proceso contencicso odmin/s:rar/vo

5-¢E

podron plontecrse pretensiones con el objeto e obtener Jo siguiente: £/ remnoc;m/e,,.o o}

restoblecimiento Gel derecho o interés juridicomente tutelado "y7lo odopcién de Jos
medioes o octos necesorios pora tales fines;-y-Lo decicrocidn Oe-contreric-a-derecho yel—.
cese de una octuocion moteriol que no se sustente en octo odministrotivo,

A través de este Proceso, el recurrente Pretendo, si emparode lo estzbiecido en el Art. 2
inciso 3} de Iz Ley N2 27584 Gue reguiz el Proceso Contenciosg Administrativo, EL CESE
INMEDIATO del DESPIDO ARBITRARIO del que he side objeto z través de lo octuacién

material por parte de s Municipalicad  Provincial "El Collao; traducics en

m
AL

IMPEDIMENTO PARA CONTINUAR TRABAIANDO, al NO PERMITIRSEME EL INGRESO A Mi

CENTRO DE LABORES, hecho que NOESTA SUSTENTADO EN'ACTO | ADMINISTRATIVO.

Ko

21

Y consecuentemente, al amparo de lo que dispone el Art. 5,"inciso 2), 'de s norma i

-

sefialada, (£ reconocimiento o restoblecimiento del derecho 0 interés juridi

IS
]
o
3
=
m

tutelodo y jo adopcidn de Jos medidos o octos necescrios para tales fines), solicito que

DISPONGA Usted Iz reposicion inmedista a mi puesto de trabaio en e cargo de

REGISTRADOR DE LA OFICINA DE REGISTRO CiVIL de | Municipalidad Provinciz| de El
Coilzo - liave, RECONOCIENDO MI DERECHO A LA PRO TECCION QUE PREVE LA Ley 24021,

O €n otro cargo similar, y se me fo’]suoere €omo personal permanente bajo el régimen

isborzl del D] teg. 276, por encontrarme protegido por lo dispuesso por el articuio 1 de |z

Ley NGmero 24041,
6.- Por consiguiente, teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 1 de Iz Ley Nimero {
24041, es necesario verificar la naturzlezs ge Ics servicios que he prestado en I entidad

demancads, para tal fin. en esta demanda estoy acreditando la.concurrenciz de los

elementes de un contrato de irabajo, como 'son: Ja remunerocion, prestacion personal,
subordinacion y horario: z fin G€ gue se reconozca mi derecho legitimo 3 ser
reincorporsdc a mij puesic de trzba j0, puesto gue mis contratos. de trabzjo se han

Gesnasturaiizado ya que el recurrente he desempefiado Isbore
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el plzzo de mi contratacién excede el a2fio.

7.- DESNATURALIZACION DE CONTRATO Y EL PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD.

m

ariicuio 26 inciso 3 de Is Constitucidn, establece que cuando se trate de |z
interpretacion de lzs normas, ests se hars s favor dej trebsjador que es el principio de pro

Cperario, &l que debe zAadirse ademaés el principio de I primacia de io reclidad, segun el
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cual ante :uafquie; situacion en gue se produzca discordis entre lo que les stjetes dicen -
de que ocurre v lo gue efectivamente sucede, el dereche.-prefiere lo que sucede antes de -

lo que se diga que ocurre; precisasmente, por |z naturaleza tuit iva del derecho-al trabajo,

io que in:lu;ive ha sido meteria de pronuncizamiento_por. el Tribunal_ConstitucionalLque_ . _

reconoce Iz prevelenciz de este principio sobre el de Iz apariencia formal de la relacién /

laboral.

Por el principic de primaciz de la.reslidad .impiici:ameme reconocic I
23 de Iz Constitucion, se sefizla gue debe primar Iz reslidad de los

hz consignade por escrito, aun cuando exists un contraio de nat rzlezz civil, pues lo que

determinz iz natursieza de Iz relacién contractual entre las S partes es la.formas, como en I

practics se ejecute-dicho contrato.

Constitucionslen més de unz sentenciz reconoce |5 aplicacion del-principioc de

m

primacia de la rezlidad, como en el Expediente Numero 2387-2002-AA/TC-La Libertad

donde sefala: “...que en virtud del principio de primacia de lo reolidad, resulta evidente

El recurrente al haber trabajado por mas de UN ANO, (que en realidad son mas de TRES
ANQS) en un puesto de naturzlezz permanente, DE MANERA ININTERRUMPIDA, bazjo

risticas exigidas para su'validez, como son: Ja

remunerocion, prestocion personal, subordinacion y horario estoy zmparado por las
normas lzborzies contenicas en el D. leg. 276 y su Regiamento; D.S. C05-20-PCN, por
tantc cebe yz considerérseme como SERVIDOR PUBLICO, por lo gque no puedo ser
despedido sinc por czusz justz contempizcz en dicha norma Legal y mediante ¢ebido
procedimiento administrativo.

Lz rezlidad de mis Izbores que he prestadc por mas de un aho en iz Municipalidad
Provinciel de El Collao-liave, estd sustentada 'y acreditads fehacientemente ¢ conforme 2

los FUNDAMENTOS:DE HECHO de mi demancs; y.con los medios de pruebs gue alcanzog
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veinte de marzo ge 2012, hz emitido resolucion en [z gue en sy consideranc’p OCTAVO,\‘ {
hace unz inter;;re:acién cel Art. 1 ce Iz Ley 24041, que debe tenerse en Cuente gl ...
momento de calificar mij demandz Y €uando se debz resoiver.— ---—- .. :

De Iz mism? manerz se ha dispuesto REMITIR copiza de |z sentenciz mencionads z_jos_ _
Presidentes de Jzs Certes Superiores de todes los Distritos JuGiciales de Ja Repubiica con

Iz finaiidad de gue todss Jas instancizas del pPoder judicia| Conozcan esta decisidn, Iz misma

Gue gebe tonsiderarse perz atender mi gemanca. =5 - ; R

O PARA CONTINUAR TRAEAJANDO‘ del gue he sido cbjeto Y Gue NO

ESTA SUSTENTADO EN-ACTO ADMINISTRATIVO Me Causa agravio, y afecia sin duda, el
Gerecho al trabajo, 2 no ser despedido sin Une causz justa'y medizndo e! debido proceso;
CoOmMo se éprecis, estos dos cerechos son Cce nivel constituciona!, estzbiecidos en los

ge lz Cons:ifuc:én; Y €510 2 su vez Produciria posterior agravio al

w

articuios 22 V30,

sracter irrenunciable ce los derechos rféconocidos por |z constitucion y |z Ley y los

0

Gerechos inherentes 3 i3 dignicad de |2 persons.

el ariculo 22 de Iz
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DERECHO AL TRABAJO. )

Constitucion Politicz el pery tiene doble tontenido, por un Jado protege el derecho ge

tocza persona de acceder 3 un puesto de trabajo Y por otro lado e de NO ser despedido

Es concordante €512 segunde supuesio con gf articulo 27 de'lls Cons:zzuc;én, cuanco

establece que |3 Ley otorgorg cdecuoco proteccion frente ¢/ 9espido arbitrorip.

Al respecto ef Tribuna) Constituciona| precisé gue “gf oriiculo 222 gde jg Constitucicn

Polfticc dej Pery éstadlece gue: "/ trabojo es un deper Y un derecho. Es bpse del bienestor

“Lo ley 0torgo al trobojodor cdecuado Proteccion contro ef despido orbitrorio”.. £n g/
sentigo, cabe rescitar aue ei contenido ésencial del derecho ol ‘trohejo implica  dos

ospectos: £l de occeder o un puesto de trabajo, por ung parte v, por otro, el derecho ¢ no

n

er oespedido sino POr cousa justo. £n ef primer caso, e/ derecho ¢ ¢ 0bGjo supon

00pcion por pore del Estodo de uno' poiitica orientado o que /o poblacion occedo ¢ un

Q

puesto de irabajo; si pien hay que precisor que /g satisfoccion de este ospecto implico un

cesarrolio progresivo y segun Jos posibilidodes ecenomicas def Estado. £) Segundo aspecto

U
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- Elsistema de control de asistencia. —.___ e

- Llos demds documentos de tramites de gestidn_interns que he realizado, que

acrediten mis labores en |z Municipalidad.—

VIi.  VIA PROCEDIMENTAL. Ay

De acuerdo 3 lo que dispone el Articulo 26 del TUO de la Ley N° 27584, Ley que Reguia el

proceso Contenciosc Administrativo, debe tramitarse en |z viz del PROCESO URGENTE.

Para conceder Iz tutels urgente se requiere que del mérito de Iz demanda y sus recaudos,
Se advierta gue concurrentemente existe:

a) Interés tutelable cierto v manifiesto, el recurrente he sido objeta de un despido

o

arbitrario a través de un acto materisl que no esta sustentado en acto administrativo,
A PESAR DE QUE HE ADQUIRIDO LA PROTECION QUE PREVE EL ARTICULO 1 DE LA LEY i
24041, por lo tanto mi reposicion CONTIENE UN ACTO TUTELABLE CIERTO Y

MANIFIESTO.

b} Necesidad impostergable de tutels, la afectacion = mi derecho protegido por la Ley

24041, merece una proteccion inmediata e impostergable porque se ests afectando

DERECHOS CON TITUCIONALES, que deben ser protegidos por el 6rgano
jurisdiccional.

¢) Que ses la Unica via eficaz para la tutela del derecho invocado, ‘el cese del acto

material mediante el cual he sido despedido ilegalmente y la reposiciéon en mi puesto
de trabajo merecen ser atendidos con premurs, por tanto la dnica via eficaz es el

presente proceso contencioso administrativo urgente.

VIll. - MONTO DEL PETITORIO.

En este proceso I3 pretension principa! no es evaluzbie en dinero.

POR TODAS ESTAS CONSIDERACIONES:

Pido & su Despacho sefior Juez, se sirva admitir mi demanda, tramitarla conforme

a Ley, y en su oportunicad declararia fundada en todos SUs extremos.

OTRO SI DIGO.- Por tratarse de un proceso Laboral, estoy exonerado todos los gastos

correspondientes a cédulas de notificacion Y aranceles judiciales.

4
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MAS DIGO: Delego facultades de representacion como-refiere el Articujo 80 de| Codigo—

Procesal Civil al Abogado RAMIRO F. VARGAS VARGAS con colegistura N2 2295
designando mi domicilio personal el mismo que sefialo en el exordio de ests demanda,

declarando que estoy instruido de los alcances de la-delegacion que otorgo.

ANEXOS.-
1. A. Copia simple de mi documento naciona! de identidad

1.B. Copia fedatada de la Resolucidn N2 0203-2012-MPCI/A, de fechs 01 de febrero de

N

012. .

1.C. Copiz fedatada de la Resolucién N2 862-2013-MPCI/A, de fecha 31 dé julio de 2013.
1.D. Copia fedatada de los ultimos 16 contratos suscritos con la Municipalidad (16 folios).
1.E. Copia fedatada de 21 boletas de pago. 6//’,:’@4_, OQ

1.F. Copia simple de constancia de asistencia. (05 folios).

1.G. Copias certificadas de las constancias policiales de fechas 04 y 06 de enero de 2015.
1.H. Copia de la Ejecutoria Suprema recaida en |a casacion N2 7167-2012 - Arequipa, en
fecha quince de mayo del afio 2014.

1.1. Copia de la Sentencia recaida en la casacién N2 005807-2009 - Junin, en fecha veinte

de marzo de 2012.

llave, 15 de enero de 2015.
/_\\\

’mmo F.
ABOGADO
CAP 2205
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“PROTECCION DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO-ILAVE,
PERIODO 2011-2015”

"PROTECTION OF THE RIGHT JOB STABILITY IN THE MUNICIPALITY OF
THE PROVINCIAL COLLAO-ILAVE
PERIOD 2011-2015”

AUTOR:
RICHARD MAQUERA PILCO*

RESUMEN

RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se titula: “PROTECCION DEL DERECHO A LA
ESTABILIDAD LABORAL, EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL
COLLAO-ILAVE, PERIODO 2011 Y 20157, es de tipo descriptivo, referente a los
derechos laborales en al &mbito del sector publico, especificamente en la Municipalidad
Provincial de El Collao - llave. La interrogante que obedece a esta investigacion o
problema general es: ;cdmo es la proteccion de derechos laborales y su estabilidad en la
Municipalidad Provincial de El Collao - llave en el periodo 2011 y 2015? Asimismo, el
primer objetivo especifico es determinar los tipos de derechos laborales en la
Municipalidad Provincial de El Collao-llave en el periodo 2011 y 2015; el segundo
objetivo especifico es explicar el procedimiento para la estabilidad laboral en la misma
institucion y periodo. Finalmente, la conclusion refiere que es indispensable que la Ley, a
través de la cual el Estado garantiza la estabilidad laboral, se adecue a nuestra realidad
socioecondémica y al ser aplicada traiga consigo el desarrollo de la misma; para tal efecto,
es necesario que la Ley en mencidn garantice el equilibrio del ejercicio de los derechos y
obligaciones del empleador y del trabajador, sancionando el incumplimiento segin
corresponda, garantizando la produccién y productividad eficientes en beneficio del
desarrollo socioeconémico para alcanzar la paz social. La estabilidad laboral, como
principio del derecho del trabajo, no garantiza a quienes cometen faltas, como el caso de
quien sabotea la produccion. La estabilidad, como se concibe dentro del Derecho del
Trabajo, solo protege al trabajador diligente, cumplidor de sus obligaciones y que no
comete faltas que determinen su despido. El marco tedrico se desarrolla referente a la
revision de la literatura sobre los derechos laborales y su relacion con la normatividad
aplicable para el sector de las municipalidades, principalmente con las diferentes
modalidades de contratacion de personal en dicho sector. Los resultados se presentan de
acuerdo al esquema definido en la parte de la metodologia de investigacion, pues se trata
de un trabajo descriptivo. La interpretacion de los resultados estd enmarcada en funcion de
los objetivos y las hipotesis asumidas en el proyecto de investigacion.

PALABRAS CLAVES
Proteccion laboral, Derechos Laborales, tipos de Derechos Laborales, procedimiento para
la Estabilidad y Municipalidades.

* Bachiller de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela Profesional de Derecho de la
Universidad Nacional del Altiplano.
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ABSTRACT

This thesis project is titled: "PROTECTION OF THE RIGHT JOB STABILITY IN THE
PROVINCIAL MUNICIPALITY OF THE COLLAO-ILAVE THE YEAR 2011 AND
2015", is a descriptive research concerning labor rights in the field of public sector,
specifically in the municipality of EI Collao - wrench. The question which follows this
research or general problem is: how is the protection of labor rights and stability in the
municipality of ElI Collao - wrench the period 2011 and 2015 ?, and as the first specific
objective is to determine the types of labor rights in the municipality of El Collao-wrench
the period 2011 to 2015. The second specific objective is the following, explain the
procedure for job security in the municipality of Collao - wrench the period 2011 and
2015, finally the third specific objective is propose procedures open to challenge by
replacement assumptions considered in the Peruvian legal system in the municipality of El
Collao - wrench the period 2011 and 2015. The conclusion | reached in the present
research: It is essential that the law, through which the State guarantees employment
stability, must conform to our socio-economic reality that, when applied to bring about the
development of the same, for this purpose, it is necessary that the law in question
guarantees the balance of the exercise of the rights and obligations of employers and
workers, sanctioning the breach as appropriate, ensuring efficient production and
productivity for the benefit of socio-economic development to achieve social peace. Job
stability as a principle of labor law, does not guarantee those currents faults, as in the case
of those who sabotage production. Stability as conceived within the Labour Law protects
only the diligent worker, who fulfills his duties and does not commit fouls to determine his
dismissal. The theoretical framework is developed relating to the review of the literature
regarding labor rights in relation to the regulations applicable to the sector of
municipalities in relation to the different modes of recruitment in this sector. The results
are presented according to the scheme defined in the part of the research methodology; in
the case of a descriptive work. The interpretation of the results will be framed in
accordance with the objectives and assumed in the research project hypothesis.
KEYWORDS

Labor Protection, Labor Rights, Labor Rights Types, Method for Stability And
Municipalities

I.- INTRODUCCION

El derecho al trabajo no solo esta reconocido en la normatividad nacional o internacional
sino este derecho es inherente a toda persona humana 'y es un tema que ha generado
siempre polémica en los diversos paises del mundo como en el Per(, sean los
trabajadores, o empleadores, siempre serd agenda pendiente de esclarecer. Los trabajadores
desearan que siempre haya una legislacién protectora de la estabilidad laboral.

Las municipalidades actualmente contratan trabajadores, en relacion con cierto favoritismo
del quien en un periodo especifico asume la conduccion de dicha entidad publica, en efecto
nuestro trabajo de investigacion esté orientado a conocer la estabilidad laboral del personal
gue se contrata en la gestiobn 2011-2015, los procedimientos a seguir y los tipos de
estabilidad laboral que sefiala la normatividad vigente.

Este trabajo de investigacion tiene por objeto obtener resultados a través del analisis de los
expedientes, tal como se verifica en la poblacion de la investigacion, que en este caso
serian los expedientes en el periodo ya mencionado, los mismos que ayudan a comprender
mejor la estabilidad laboral en una municipalidad, ademéas de aportar en la comprension del
Derecho.
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Tal situacion, pone de manifiesto que las municipalidades y su accion en las localidades
son percibidas por sectores de la sociedad y del Estado como una instancia esencial para la
mejora en las condiciones de vida de los peruanos y como un factor clave del
fortalecimiento de un régimen democrético.

1.7.  Descripcion del Problema.

La estabilidad laboral es un tema que ha generado siempre polémica en los diversos
paises del mundo como en el Peru, sean los trabajadores, o empleadores, siempre serd
agenda pendiente de esclarecer, los trabajadores desearan que siempre haya una legislacion
protectora de la estabilidad laboral, mas que todo que esta sea absoluta, por el contrario los
empleadores deseardn que la legislacion laboral, sea flexible para el cese del trabajador.

En los predios doctrinarios la estabilidad laboral ha sido definida, clasificada y
desarrollada incluso a niveles superlativos; sin embargo, nadie puede negar que se trate del
derecho laboral por antonomasia y del estandarte de los derechos sociales.

Todo trabajador tiene una relacion de acuerdo al régimen de contrato, tal como se registra
en la Municipalidad Provincial de El Collao-llave, estos adquieren la estabilidad laboral en
cada gestion municipal o en cada periodo de eleccion edil, en efecto muchas veces existe
exceso de personal, tal como ocurre en la municipalidad aludida.

1.8.  Justificacion del Problema

El Derecho como un area del conocimiento est4 en constante cambio, por tanto necesita
nutrirse de nuevos conceptos que sean productos de una investigacion. Es en ese sentido
nuestra investigacion, tiene como finalidad aportar conocimientos que puedan resolver
relativamente las dificultades que tienen las diferentes entidades pablicas en modalidades
de contratacion y su estabilidad; no solamente en el municipio de El Collao-llave que esta
nuestra poblacion de investigacion; sino también en la administracion pablica en general y
resultados de esta investigacion ayuden a la fuente de consulta, de esa manera aportar al
desarrollo conceptual del Derecho Laboral.

La justicia debe ser el principal garante de los derechos humanos, sin embargo ain no se
ha comprendido la importancia de organizar un Servicio Publico de Defensa Legal,
gratuito y eficiente, con cobertura nacional, que preste sus servicios en materia laboral a la
poblacién que no puede contratar a un abogado defensor privado y que, por tanto, se
encuentra en estado de indefension.

1.9. Definiciéon del Problema

1.9.1. Problema General
¢Cémo se realiza la proteccion de Derechos Laborales y su Estabilidad en la
Municipalidad de El Collao — llave, Periodo 2011 y 2015?
1.9.2. Problemas Especificos
» ¢Cuales son los tipos de Derechos Laborales y su Estabilidad en la
Municipalidad de El Collao — llave, Periodo 2011 y 2015?
» ¢Cual es el Procedimiento para el Acceso a la Estabilidad Laboral en la
Municipalidad de EIl Collao — llave, Periodo 2011 y 2015?
1.10. Antecedentes de la Investigacion
Revisado en la base de datos de la Universidad Nacional del Altiplano-Puno de la Escuela
Profesional de Derecho, se ha podido verificar que no existen antecedentes sobre el tema
como el que pretendemos desarrollar en esta investigacion.
Por consiguientes se trata de una investigacion nueva en nuestro medio.
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1.11. Objetivos de la Investigacion

1.11.1. Objetivo General
» Analizar la proteccion de derechos laborales y su estabilidad en la
Municipalidad de EI Collao — llave, periodo 2011 y 2015.
1.11.2. Objetivos Especificos
» Determinar los tipos de derechos laborales en la Municipalidad de El
Collao-llave, periodo 2011 y 2015.
» Explicar el procedimiento para la estabilidad laboral en la municipalidad de
El Collao — llave, periodo 2011 y 2015.

1.12. Hipdtesis de la Investigacion.

1.6.1 Hipotesis General

» La Proteccién de Derechos Laborales son por el tiempo de permanencia en la
Municipalidad Provincial de El Collao —Ilave, periodo 2011 y 2015.

Il.- MATERIALES Y METODOS DE INVESTIGACION

2.1. Tipo y Disefio de la Investigacion

La presente investigacion es de tipo:

Descriptivo: Porgue se buscé describir y analizar expedientes en el sentido de como

se estan manifestando los hechos, cuales son las caracteristicas y consecuencias del

tema a tratar.

El disefio que corresponde a este tipo de investigacion es:

NO EXPERIEMNTAL, porque no se manipulan las variables, solo se observan los

hechos tal y como se estan dando en la realidad.

» Estudio de casos (expedientes)
» Analisis documental

2.2.  Lugar de Estudio

La presente investigacién se ha realizado en la Municipalidad Provincial de el

Collao - llave
2.3. Poblacion y Muestra
La muestra de la presente investigacion se ha considerado a la poblacion total, los
expedientes durante el periodo 2011 hasta 2015, siendo un total de 15 expedientes
facilitados por la Procuraduria Municipal de la Municipalidad Provincial de EI Collao —
llave.
2.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
Técnica: La técnica utilizada para la recoleccion de la informacién fue el Anélisis
Documental, realizado a los expedientes que se encuentran en la Procuraduria de la
Municipalidad Provincial de El Collao — llave, durante el periodo 2011 al 2015, los que
fueron analizados para luego realizar una discusion sobre dichos procesos.
Instrumento.-El instrumento que se utilizo fue la ficha de analisis documental, en donde
se consignaran los datos mas representativos de cada caso.

I1.- ANALISIS Y DISCUSION TEORICA
3.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS
En el presente capitulo se expone el analisis de cada expediente sometido a la
investigacion, de tal forma que permite mostrar los resultados y realizar la comprobacion
de las hipoétesis planteadas. Los siguientes cuadros empleados en esta investigacion
contienen la informacion recolectada y que fue motivo de Analisis Documental, los
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mismos que se encuentran en la Procuraduria de la Municipalidad Provincial de El Collao
— llave, durante el periodo 2011 al 2015, en relacion a los procesos laborales.

3.1.1. Andlisis de los casos

Caso N° 01
N° |N° DE[JUZGADO |[MATERIA DEMANDANTE |(DEMANDADO ESTADO PROCESAL
EXPEDIENT
E
1 |06-2015 Mixto CESE DE|FULGENCIO MPCI En fecha 24/02/2015 notificado con
ACTUACION |MAMANI la demanda Contencioso
MATERIAL |FLORES Administrativo, pretension

Principal: La declaracion contraria
a derecho actuacion material del
despido por la via del hecho que fue
el demandante por no existir ningin
acto administrativo que lo sustente
y como pretensién  accesoria:
reposicion laboral en el cargo
Registrador de la Oficina de
Registro  Civil. Se contratela
demanda en fecha 27/02/2015.

*Fuente: expedientes obrantes en la Procuraduria Publica de la Municipalidad

Provincial de El Collao-llave periodo 2011 al 2015.
Demanda: Del anélisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraria a derecho la actuacion material de despido por
la via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningln acto administrativo que
lo sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidi6 el ingreso a su
centro de trabajo. Consecuentemente al amparo de lo que dispone el articulo 5, inciso 2
del Texto Unico del Proceso Contencioso Administrativo se ordene a la municipalidad
provincial del Collao llave que reponga al demandante al cargo de registrador de la
oficina de registro civil de la municipalidad provincial demandada cargo que desempefiaba
antes del despido de hecho, o en otra de similar categoria o nivel y se le considere como
personal permanente bajo régimen laboral del D. Leg. 276 reconociendo de esta manera el
derecho a la proteccion que prevé la ley 24041.Como Pretension Accesoria: solicita el
pago de indemnizacion por el dafio causado con la actuacién material impugnada,
equivalente a sus remuneraciones dejadas de percibir desde la fecha del cese hasta la
reposicion efectiva. Pretension que lo ampara en base al pronunciamiento del tribunal
constitucional de “que ha expresado que cuando las pretensiones tenga amparo en la ley
N° 24041, que establecio que se deja a salvo el derecho al pago de las remuneraciones
dejadas de percibir en forma de indemnizacion.

De los Fundamentos de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por méas de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacion personal, subordinacion y
horario.

Amparo Legal de la Pretension: En la ley N° 24041 (Para la aplicacion de los
beneficios de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya
realizado labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por
mas de un afo ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el
decreto legislativo N° 276 en su Articulo 15° resa.- La contratacion de un servidor para
realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse por mas de
tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido desempefiando
tales labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion favorable y
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siempre que exista plaza vacante, reconociendosele el tiempo de servicios prestados como
contrato para todos sus efectos.
Contestacion de la Demanda: Del analisis de la contestacion de la demanda se tiene
como petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del
demandado es féactica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado
dentro del marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion
de la entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundada la demanda
interpuesta por pate del demandante.
A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajo de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo.
A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo
fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente
supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo , manifestando que los
contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacién
y prevén al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella
Sentencia: Sin sentencia.
Comentario: De la revision realizada al expediente se denota que efectivamente existe un
contrato a plazo fijo y que si bien es cierto que se considera que las breves interrupciones
de los servicios prestados, por los servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente, no afectan el caracter ininterrumpido de dichos servicios si las
interrupcion ha sido promovidas por la entidad publica empleadora para desconocer el
derecho del trabajador a la proteccion frente al despido que le brinda la ley N° 24041,
siendo que dichos servidores no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causales
previstas en el capitulo V del Decreto legislativo N° 276 y con sujecion al procedimiento
establecido en dicha noma.
Asi mismo el demandante esta sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo 276, tal
como consta en los contratos administrativo personal a plazo fijo celebrado entre el
demandante y el demandado.
Sobre el servicio prestado por el demandante se puede deducir de los contratos y de las
boletas de pago se desprende que el recurrente laboro en la entidad a la cual presenta de la
siguiente manera:
- Como asistente de registro civil, presto sus servicios desde el 01/02/2013 al
31/10/2013.
- Como auxiliar de seguridad presto sus servicios desde el 01/11/2013 al 31/12/2013.
- Como asistente de registro civil presto sus servicios desde el 10/01/2014 al
30/06/2014 y 01/08/2014 al 31/12/2014, como se puede apreciar no cumple con la
ley 24041
Ademas la ley prevé que necesariamente los trabajadores del sector publico de la 276
deben ingresar por concurso publico de méritos lo cual no ocurrié con el demandante.
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Caso N° 02
N° |N° DE[JUZGADO |[MATERIA DEMANDANTE |DEMANDADO ESTADO PROCESAL
EXPEDIENT
E
2 |05-2015 Mixto CESE DE PABLO MPCI En fecha 24/02/2015, notificado
ACTUACION |CATACHURA con la demanda Contencioso
MATERIAL |ARO Administrativo. Pretension

Principal: La declaracion contraria
a derecho la actuacion material del
despido por la via del hecho que fue
el demandante por no existir ningn
acto administrativo que lo sustente
y como pretensién accesoria:
reposicion laboral en el cargo

*Fuente: expedientes obrantes en la procuraduria publica de la Municipalidad

Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.
Demanda: Del analisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraria a derecho la actuacion material de despido por
la via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningin acto administrativo que
lo sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidio el ingreso a su
centro de trabajo. Consecuentemente al amparo de lo que dispone el articulo 5, inciso 2
se ordene a la municipalidad provincial del collao-llave que reponga al demandante al
cargo de técnico de capacitacion en el aria funcional de promocion y desarrollo
empresarial de la Municipalidad Provincial de llave demandada cago que desempefiaba
antes del despido de hecho, o en otra de similar categoria o nivel y se me considere como
personal permanente bajo régimen laboral del D. Leg. 276 reconociendo de esta manera el
derecho a la proteccion que prevé la ley 24041.
Como Pretension Accesoria: Solicita el pago de indemnizacion por el dafio causado con
la actuacion material impugnada, equivalente a sus remuneraciones dejadas de percibir
desde la fecha del cese hasta la reposicion efectiva. Pretension que lo ampara en base al
pronunciamiento del tribunal constitucional de “que ha expresado que cuando las
pretensiones tenga amparo en la ley N° 24041, que establecié que se deja a salvo el
derecho al pago de las remuneraciones dejadas de percibir en forma de indemnizacion.
De los Fundamento de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por mas de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacion personal, subordinacion y
horario.
Amparo Legal de la Pretension: En la ley N° 24041 (Para la aplicacion de los
beneficios de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya
realizado labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por
méas de un afo ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el
decreto legislativo  N° 276 Articulo 15°-ingreso de servidores contratados.- La
contratacion de un servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente
no puede renovarse por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que
haya venido desempefiando tales labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa
evaluacion favorable y siempre que exista plaza vacante, reconociendosele el tiempo de
servicios prestados como contrato para todos sus efectos.
Contestacion de la Demanda: Del analisis de la contestacion de la demanda se tiene
como petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del
demandado es féactica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado
dentro del marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion
de la entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundada la demanda
interpuesta por pate del demandante.
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A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajo de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo, asi
mismo sefiala que el demandante nunca ingreso a la carrera pablica mediante concurso
publico tal como asi lo establece el decreto legislativo 276.

A los Fundamentos de Derecho: El demandado contesta y ampara su pretension en base
a los articulos 29 de la ley 27972 ley organica de municipalidades. Y el articulo 3 del
decreto supremo N° 05-90-PCM reglamento de la ley de bases de la carrera administrativa
y de remuneraciones, asi como del articulo 12 de la ley de bases de la carrera
administrativa y de remuneraciones del sector publico decreto legislativo N° 276.
Sentencia: Sin sentencia

Comentario: De la demanda se tiene que efectivamente cumple con los requisitos
establecidos para la postulacion y que la presentacion esta correctamente amparada por la
normatividad vigente

Asi mismo respecto el demandante esta sujeto al régimen laboral del decreto legislativo
276 tal como consta en los contratos administrativo personal a plazo fijo celebrado entre el
demandante y el demandado. En tal sentido ratifica que efectivamente estd amparado por

la ley 24014
Caso N°03
N° |N° DE|JUZGADO |MATERIA DEMANDANTE DEMANDADO ESTADO PROCESAL
EXPEDIENT
E
3 04-2015 Mixto CESE DE|CESAR VILCA|MPCI En fecha 24/02/2015, noticiado
ACTUACION |VILCA con la demanda Contencioso
MATERIAL Administrativo teniendo como

pretensién: ElI cese de la
actuacion material no sustentada
en acto  demandada, en
consecuencia, conforme a los
dispuesto por el numeral 3 del
articulo 41 de la norma sub
examine, la medida a adoptarse
es que se ordene la reposicion
laboral del recurrente en el cargo
de Asistente  Administrativo.
Unidad de Catastro.

*Fuente: expedientes obrantes en la procuraduria publica de la Municipalidad

Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.
Demanda: Del andlisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraia a derecho la actuacion material de despido por la
via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningun acto administrativo que lo
sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidio el ingreso a su centro
de trabajo. Consecuentemente al amparo de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo
41 de la norma sub examine la mediada a adoptarse es que ordene mi reposicion laboral
del demandante en la Municipalidad Provincial del Collao-Ilave en el cargo de asistente
administrativo de unidad de catastro y habilitacion urbano rural de la municipalidad
provincial demandada cargo que desempefiaba antes del despido de hecho, por tener
proteccion que prevé la ley 24041. Que reconoce mi condicion de servidor permanente
sujeto a plazo indeterminado.
Como Pretension Accesoria: Sin pretension accesoria
De los Fundamento de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por més de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacion personal, subordinacion y
horario.
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Ampao Legal de la Pretension: En la ley N° 24041 (Para la aplicacion de los beneficios
de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya realizado
labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por méas de un
afio ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el decreto
legislativo N° 276 Articulo 15°.-ingreso de servidores contratados.- La contratacion de un
servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse
por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido
desempefiando tales labores podré ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion
favorable y siempre que exista plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios
prestados como contrato para todos sus efectos.

Contestacion de la Demanda: Del analisis de la contestacion de la demanda se tiene
como petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del
demandado es factica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado
dentro del marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion
de la entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundada la demanda
interpuesta por pate del demandante.

A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajé de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo y
locacion de servicios.

A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo
fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente
supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo , manifestando que los
contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacion
y prevén al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella

Sentencia: Sin sentencia

Comentario: La Ley N° 24041 no impone a la entidad publica incorporar a una persona a
la carrera administrativa para lo cual si se requiere ingresar por concurso publico, para
gozar de todas las prerrogativas que la norma reconoce a los trabajadores nombrados; por
tanto solo corresponde a los trabajadores contratados todos los beneficios que la norma
expresamente sefiala les otorguen y los inherentes a la prestacion de servicios como son:
Inclusion de Planillas, Vacaciones y Aguinaldos incluidos en el capitulo 1V y V del
Decreto Legislativo N° 276; sin embargo, la instancia de mérito no lo ha precisado, razén
por la cual, la sentencia de vista ha incurrido en interpretacion erronea del articulo 15 del
Decreto Legislativo N° 276

Caso N°04
N° |N° DE[JUZGADO |[MATERIA DEMANDANTE |DEMANDADO ESTADO PROCESAL
EXPEDIENT
F
4 |0"l-20Ls Mixto CESE DE|EDGAR CCALLO|MPCI En fecha 24/02/2015 se notifica
ACTUACION [APAZA la demanda Contencioso
MATERIAL Administrativo teniendo como
pretension Principal: La

declaracion contraria a derecho la
actuacion material del despido
por la via del hecho que fue el
demandante por no existir ningiin
acto administrativo que lo
sustente 'y como pretension
accesoria: se ordene la reposicion
laboral en el cargo Camarografo
de la Gerencia Municipal. En
fecha 27/02/2015 el procurador
de la MPCI contesto la demanda.

*Fuente: expedientes obrantes en la procuraduria publica de la Municipalidad
Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.
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Demanda: Del anélisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraia a derecho la actuacion material de despido por la
via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningun acto administrativo que lo
sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidio el ingreso a su centro
de trabajo.

Como Pretension Accesoria: Solicita se disponga se emita un acto administrativo,
reconociendo al demandante la condicién de servidor permanente en el cargo de
camarografo de la gerencia de la Municipalidad Provincial del Collao-Ilave.

De los Fundamento de Hecho: se tiene que el demandante ha laborado por mas de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacion personal, subordinacion y
horario.

Amparo Legal de la Pretension: En la ley N° 24041 (Para la aplicacion de los
beneficios de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya
realizado labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por
mas de un afo ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.)

Contestacion de la Demanda: Del analisis de la contestacion de la demanda se tiene
como petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del
demandado es féactica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado
dentro del marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion
de la entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundada la demanda
interpuesta por pate del demandante.

A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajo de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo. Asi
mismo sefiala que la temporalidad de estos contratos de trabajo radica en que las partes
laborales podran celebrar un contrato a plazo fijo cuando exista una cusa debida para ello,
es decir la fuente que da origen a la relacion juridica creada por el contrato(labor realizada
por el trabajador ) sea temporal o coyuntural a los servicios que brinda la institucion ,
teniéndose en cuenta que existen requisitos 'y limites para este tipo de contratacion
temporal teniendo como requisitos principales par aun contrato a plazo fijo los siguientes
a) causa originaria para su celebracién temporal. b) celebrado obligatoriamente por
escrito. ¢) mantenga celebraciones sucesivas afio tras afio.

A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo
fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente
supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo , manifestando que los
contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacion
y prevén al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella asi mismo respecto al
ley 24041 indica que esta debe esta concordado con el decreto legislativo N° 276 y
consecuentemente son pardmetros con los que no cumple el demandante, asi mismo el
demandante para el ingreso a la administracion publica en la condicion de servidor de
carrera obligatoriamente sera mediante concurso; cuestion que el demandante no cumplid,
pues para adquirir derechos y deberes como servidor pablico de la carrera administrativa
tuvo que ingresar imperiosamente por concurso publico.

Sentencia: Sin sentencia

Comentario: Para nuestro criterio y en la aplicacion del articulo 1 de la Ley N° 24041, no
constituye condicion sine qua non que el servidor haya ingresado a la carrera publica, sino
solo que labore para la administracion publica en condicién de contratado, realizando
labores de naturaleza permanente por mas de un afio de manera ininterrumpida asi lo
establecieron en sentencia de casacion.
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Caso N°05
N [N° DE|[JUZGADO |MATERIA DEMANDANTE DEMANDADO ESTADO PROCESAL
EXPEDIENTE

5 20-2015 Mixto CESE DE|[ROGELIO MPCI En fecha 24/02/2015 notificado
ACTUACION [MACHACA con la demanda Contencioso
MATERIAL |HUANACUNI Administrativo teniendo como

pretensién: La reincorporacion
su centro aboral como personal
permanente de la unidad de
Secretaria General de la MPCI.
En fecha  27/02/2015 el
procurador de la MPCI contesto
la demanda.

*Fuente: expedientes obrantes en la procuraduria publica de la Municipalidad

Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.
Demanda: Del anélisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraia a derecho la actuacion material de despido por la
via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningun acto administrativo que lo
sustente , disponiendo el cese de la actuacién material que impidio el ingreso a su centro
de trabajo. Consecuentemente al amparo de lo que dispone el articulo 5, inciso 2 se
ordene a la Municipalidad Provincial de el Collao-llave que reponga al demandante en la
secretaria general de la municipalidad provincial demandada cargo que desempefiaba antes
del despido de hecho, 0 en otra de similar categoria o nivel y se me considere como
personal permanente bajo régimen laboral del D. LEG. 276 reconociendo de esta manera el
derecho a la proteccion que prevé la ley 24041.
Como Pretension Accesoria: Sin pretension accesoria
De los Fundamento de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por mas de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacion personal, subordinacion y
horario.
Amparo Legal de la Pretension: En la ley N° 24041 (Para la aplicacion de los
beneficios de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya
realizado labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por
mas de un afo ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el
decreto legislativo ~ N° 276 Articulo 15°-ingreso de servidores contratados.- La
contratacion de un servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente
no puede renovarse por mas de tres afios consecutivos. VVencido este plazo, el servidor que
haya venido desempefiando tales labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa
evaluacion favorable y siempre que exista plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de
servicios prestados como contrato para todos sus efectos.
Contestacion de la Demanda: Andlisis de la contestacion de la demanda se tiene como
petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del demandado
es factica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado dentro del
marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion de la
entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundada la demanda
interpuesta por pate del demandante.
A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajo de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo. Asi
mismo sefiala que la temporalidad de estos contratos de trabajo radica en que las partes
laborales podran celebrar un contrato a plazo fijo cuando exista una cusa debida para ello,
es decir la fuente que da origen a la relacion juridica creada por el contrato(labor realizada
por el trabajador ) sea temporal o coyuntural a los servicios que brinda la institucion ,

168

Repositorio institucional UNA - PUNO



Nacional del
Altiplano

TESIS UNA-PUNO ﬁ“& Nocories

teniendose en cuenta que existen requisitos y limites para este tiempo de contratacion
temporal teniendo como requisitos principales par aun contrato a plazo fijo los siguientes
a) causa originaria para su celebracion temporal. b) celebrado obligatoriamente por
escrito. ¢) mantenga celebraciones sucesivas afio tras afio.

A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo
fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente
supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo , manifestando que los
contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacion
y prevén al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella asi mismo respecto al
ley 24041 indica que esta debe esta concordado con el decreto legislativo N° 276 y
consecuentemente son parametros con los que no cumple el demandante, asi mismo el
demandante para el ingreso a la administracion publica en la condicion de servidor de
carrera obligatoriamente sera mediante concurso; cuestion que el demandante no cumplid,
pues para adquirir derechos y deberes como servidor publico de la carrera administrativa
tuvo que ingresar imperiosamente por concurso publico.

Sentencia: Sin sentencia

Comentario: Para la aplicacion de los beneficios de la Ley N° 24041 se requieren dos
requisitos: a) que el demandante haya realizado labores de naturaleza permanente; y b) que
las mismas se hayan efectuado por mas de un afio ininterrumpido antes de la fecha de cese
de labores. La citada norma legal no tiene como objetivo incorporar a los servidores
publicos a la carrera administrativa, ni que bajo su amparo una persona sea contratada
como trabajador para labores de naturaleza permanente, sino Unicamente de protegerlo
contra el despido arbitrario que pudiera sufrir.

La Ley N° 24041 no impone a la entidad publica incorporar a una persona a la carrera
administrativa para lo cual si se requiere ingresar por concurso publico, para gozar de todas
las prerrogativas que la norma reconoce a los trabajadores nombrados; por tanto sélo
corresponde a los trabajadores contratados todos los beneficios que la norma expresamente
sefiala les otorguen y los inherentes a la prestacion de servicios.

Caso N° 06
N° |N° DE|JUZGADO [(MATERIA DEMANDANTE DEMANDADO ESTADO PROCESAL
EXPEDIENTE
6 07-2015 Mixto CESE DE[ROLANDO MPCI En fecha 19/02/2015 notificado
ACTUACION |CASTILLO con la demanda Contencioso
MATERIAL |ALANIA Administrativo teniendo como
pretension Principal: La

declaracion contraria a derecho la
actuacion material del despido
por la via del hecho que fue el
demandante por no existir ningin
acto  administrativo que o
sustente 'y como pretension
accesoria: se ordene la reposicion
laboral en el cargo de Jefe de la
Unidad de Recursos Humanos.
En  fecha  27/02/2015 el
procurador de la MPCI contesto
la demanda

*Fuente: expedientes obrantes en la procuraduria pablica de la Municipalidad

Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.
Demanda: Del anélisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraia a derecho la actuacién material de despido por la
via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningun acto administrativo que lo
sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidid el ingreso a su centro
de trabajo. Consecuentemente al amparo de lo que dispone el articulo 5, inciso 2 se
ordene a la Municipalidad Provincial del Collao llave que reponga al demandante de jefe
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de la unidad de recurso humanos de la municipalidad provincial demandada cargo que
desempefiaba antes del despido de hecho, o en otra de similar categoria o nivel y se me
considere como personal permanente bajo régimen laboral del D. LEG. 276 reconociendo
de esta manera el derecho a la proteccion que preve la ley 24041.

Como Pretensidn Accesoria: Solicita el pago de indemnizacion por el dafio causado con
la actuacion material impugnada, equivalente a sus remuneraciones dejadas de percibir
desde la fecha del cese hasta la reposicion efectiva. Pretension que lo ampara en base al
pronunciamiento del tribunal constitucional de “que ha expresado que cuando las
pretensiones tenga amparo en la ley N° 24041, que establecié que se deja a salvo el
derecho al pago de las remuneraciones dejadas de percibir en forma de indemnizacion.

De los Fundamentos de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por mas de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacion personal, subordinacion y
horario.

Amparo Legal de la Pretension: en laley N° 24041 (Para la aplicacion de los beneficios
de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya realizado
labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por méas de un
afio ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el decreto
legislativo N° 276 Articulo 15°.-ingreso de servidores contratados.- La contratacion de un
servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse
por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido
desempefiando tales labores podré ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion
favorable y siempre que exista plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios
prestados como contrato para todos sus efectos.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a los servicios que por su propia naturaleza
sean de caracter accidental o temporal.

Contestacion de la Demanda: Analisis de la contestacion de la demanda se tiene como
petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del demandado
es factica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado dentro del
marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion de la
entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundada la demanda
interpuesta por pate del demandante.

A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajo de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo. Asi
mismo sefiala que la temporalidad de estos contratos de trabajo radica en que las partes
laborales podran celebrar un contrato a plazo fijo cuando exista una cusa debida para ello,
es decir la fuente que da origen a la relacion juridica creada por el contrato (labor
realizada por el trabajador ) sea temporal o coyuntural a los servicios que brinda la
institucion , teniéndose en cuenta que existen requisitos y limites para este tiempo de
contratacion temporal teniendo como requisitos principales par aun contrato a plazo fijo
los siguientes a) causa originaria para su celebracion  temporal. b) celebrado
obligatoriamente por escrito. ¢) mantenga celebraciones sucesivas afio tras afio.

A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo
fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente
supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo , manifestando que los
contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacién
y prevén al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella asi mismo respecto al
ley 24041 indica que esta debe esta concordado con el decreto legislativo N° 276 y
consecuentemente son parametros con los que no cumple el demandante, asi mismo el
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demandante para el ingreso a la administracion publica en la condicién de servidor de
carrera obligatoriamente sera mediante concurso; cuestion que el demandante no cumplio,
pues para adquirir derechos y deberes como servidor pablico de la carrera administrativa
tuvo que ingresar imperiosamente por concurso publico.

Sentencia: Sin sentencia

Comentario: Para la aplicacion de los beneficios de la Ley N° 24041 se requieren dos
requisitos: a) que el demandante haya realizado labores de naturaleza permanente; y b) que
las mismas se hayan efectuado por mas de un afio ininterrumpido antes de la fecha de cese
de labores. La citada norma legal no tiene como objetivo incorporar a los servidores
publicos a la carrera administrativa, ni que bajo su amparo una persona sea contratada
como trabajador para labores de naturaleza permanente, sino Unicamente de protegerlo
contra el despido arbitrario que pudiera sufrir.

La Ley N° 24041 no impone a la entidad publica incorporar a una persona a la carrera
administrativa para lo cual si se requiere ingresar por concurso publico, para gozar de todas
las prerrogativas que la norma reconoce a los trabajadores nombrados; por tanto sélo
corresponde a los trabajadores contratados todos los beneficios que la norma expresamente
sefiala les otorguen y los inherentes a la prestacion de servicios.

Caso N° 07
N° [N° DE|JUZGADO |MATERIA DEMANDANTE DEMANDADO ESTADO PROCESAL
EXPEDIENTE
7 |05-2015 Mixto CESE DE|OSCAR MPCI En fecha 18/02/2015,
ACTUACION [VALDEZAPAZA notificado con la demanda
MATERIAL Contencioso  Administrativo

teniendo como pretension
Objetiva Originaria Principal
la declaracion de contraria al
derecho y el cese de
actuacion material no
sustentada en acto
administrativo  respecto  al
despido laboral de fecha
cuatro de enero del 2015 por
la entidad demandada y como
pretension  accesoria:  se
disponga que la entidad
demandada reponga en el
cargo de técnico en Licencias
y autorizaciones de la MPCI.
En fecha 27/02/2015 el
procurador de la MPCI

*Fuente: Expedientes obrantes en la procuraduria pablica de la Municipalidad
Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.
Demanda: Del analisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraia a derecho la actuacion material de despido por la
via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningun acto administrativo que lo
sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidio el ingreso a su centro
de trabajo. Consecuentemente al amparo de lo que dispone el articulo 5, inciso 2 se
ordene a la municipalidad provincial del Collao-Ilave que reponga al demandante al cargo
de registrador de la oficina de registro civil de la municipalidad provincial demandada
cago que desempefiaba antes del despido de hecho, o en otra de similar categoria o nivel y
se me considere como personal permanente bajo régimen laboral del D. LEG. 276
reconociendo de esta manera el derecho a la proteccién que prevé la ley 24041.
Como Pretension Accesoria: Sin pretension accesoria.
De los Fundamento de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por més de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
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un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacion personal, subordinacion y
horario.

Ampao Legal de la Pretension: En la ley N° 24041 (Para la aplicacion de los beneficios
de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya realizado
labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por méas de un
afio ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el decreto
legislativo N° 276 Articulo 15°.-ingreso de servidores contratados.- La contratacion de un
servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse
por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido
desempefiando tales labores podré ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion
favorable y siempre que exista plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios
prestados como contrato para todos sus efectos.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a los servicios que por su propia naturaleza
sean de caracter accidental o temporal.

Contestacion de la Demanda: Del analisis de la contestacion de la demanda se tiene
como petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del
demandado es factica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado
dentro del marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion
de la entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundada la demanda
interpuesta por pate del demandante.

A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajo de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo. Asi
mismo sefiala que la temporalidad de estos contratos de trabajo radica en que las partes
laborales podran celebrar un contrato a plazo fijo cuando exista una cusa debida para ello,
es decir la fuente que da origen a la relacion juridica creada por el contrato(labor realizada
por el trabajador ) sea temporal o coyuntural a los servicios que brinda la institucion ,
teniéndose en cuenta que existen requisitos y limites para este tiempo de contratacion
temporal teniendo como requisitos principales par aun contrato a plazo fijo los siguientes
a) causa originaria para su celebracion temporal. b) celebrado obligatoriamente por
escrito. ¢) mantenga celebraciones sucesivas afio tras afio.

A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo
fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente
supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo , manifestando que los
contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacién
y prevén al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella asi mismo respecto al
ley 24041 indica que esta debe esta concordado con el decreto legislativo N° 276 y
consecuentemente son parametros con los que no cumple el demandante, asi mismo el
demandante para el ingreso a la administracion publica en la condicion de servidor de
carrera obligatoriamente sera mediante concurso; cuestion que el demandante no cumplio,
pues para adquirir derechos y deberes como servidor pablico de la carrera administrativa
tuvo que ingresar imperiosamente por concurso publico.

Sentencia: Sin sentencia

Comentario: Para la aplicacion de los beneficios de la Ley N° 24041 se requieren dos
requisitos: a) que el demandante haya realizado labores de naturaleza permanente; y b) que
las mismas se hayan efectuado por mas de un afio ininterrumpido antes de la fecha de cese
de labores. La citada norma legal no tiene como objetivo incorporar a los servidores
publicos a la carrera administrativa, ni que bajo su amparo una persona sea contratada
como trabajador para labores de naturaleza permanente, sino Unicamente de protegerlo
contra el despido arbitrario que pudiera sufrir.
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La Ley N° 24041 no impone a la entidad publica incorporar a una persona a la carrera
administrativa para lo cual si se requiere ingresar por concurso publico, para gozar de todas
las prerrogativas que la norma reconoce a los trabajadores nombrados; por tanto sélo
corresponde a los trabajadores contratados todos los beneficios que la norma expresamente
sefiala les otorguen y los inherentes a la prestacion de servicios

Caso N°08
N° [N° DE|[JUZGADO |MATERIA DEMANDANTE DEMANDADO ESTADO PROCESAL
EXPEDIENTE
8 21-2015 Mixto CESE DE|HENRRYM. MPCI En fecha 23/02/2015 notificado
ACTUACION |AGUILAR con la demanda Contencioso
MATERIAL ESCOBAR Administrativo teniendo como

pretension Principal el cese de la
actuacion material no sustentada
en acto administrativo y como
pretension accesoria: reposicion
laboral en el cargo de Jefe de la
Unidad de Logistica y Patrimonio
a la MPCI. En fecha 27/02/2015
el procurador de la MPCI
contesto la demanda.

*Fuente: Expedientes obrantes en la procuraduria pablica de la Municipalidad

Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.
Demanda: Del andlisis de la demanda presentada por el demandante tiene como
pretension principal se declare contraia a derecho la actuacion material de despido por la
via de hecho que fue objeto el demandante por no existir ningun acto administrativo que lo
sustente , disponiendo el cese de la actuacion material que impidio6 el ingreso a su centro
de trabajo. Consecuentemente al amparo de lo que dispone el articulo 5, inciso 2 se
ordene a la municipalidad provincial del Collao llave gue reponga al demandante al cargo
jefe de la unidad de logistica y patrimonio de la municipalidad provincial demandada cargo
que desempefiaba antes del despido de hecho, o en otra de similar categoria o nivel y se me
considere como personal permanente bajo régimen laboral del D. LEG. 276 reconociendo
de esta manera el derecho a la proteccién que prevé la ley 24041.
Como Pretension Accesoria: Solicita el pago de indemnizacion por el dafio causado con
la actuacion material impugnada, equivalente a sus remuneraciones dejadas de percibir
desde la fecha del cese hasta la reposicion efectiva. Pretension que lo ampara en base al
pronunciamiento del tribunal constitucional de que ha expresado que cuando las
pretensiones tenga amparo en la ley N° 24041, que establecié que se deja a salvo el
derecho al pago de las remuneraciones dejadas de percibir en forma de indemnizacion.
De los Fundamentos de Hecho: Se tiene que el demandante ha laborado por mas de un
afio de manera ininterrumpida. Asi mismo teniendo la concurrencia de los elementos de
un contrato de trabajo, como son: la remuneracion, la prestacion personal, subordinacion y
horario.
Ampao Legal de la Pretension: En la ley N° 24041 (Para la aplicacion de los beneficios
de la Ley N° 24041 se requieren dos requisitos: a) que el demandante haya realizado
labores de naturaleza permanente; y b) que las mismas se hayan efectuado por méas de un
afio ininterrumpido antes de la fecha de cese de labores.), asi mismo en el decreto
legislativo N° 276 Articulo 15°.-ingreso de servidores contratados.- La contratacion de un
servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse
por mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido
desempefiando tales labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion
favorable y siempre que exista plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios
prestados como contrato para todos sus efectos.
Contestacion de la Demanda: Del analisis de la contestacion de la demanda se tiene
como petitorio que el demandante plantea que la pretension planteada por parte del
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demandado es féactica y juridicamente imposible por cuanto no se encuentra enmarcado
dentro del marco legal y no se encuentra amparado ni respaldado por ninguna actuacion
de la entidad empleadora. Y solicita se declare improcedente o infundado la demandan
interpuesta por pate del demandante.

A los Fundamentos de Hecho: El demandado contesta que el demandante no trabajo de
manera permanente y que el trabajo que prestaba el demandante estaba a renovacion de
mes a mes en la modalidad de contrato administrativo del personal a plazo fijo. Asi
mismo sefiala que la temporalidad de estos contratos de trabajo radica en que las partes
laborales podran celebrar un contrato a plazo fijo cuando exista una cusa debida para ello,
es decir la fuente que da origen a la relacion juridica creada por el contrato(labor realizada
por el trabajador ) sea temporal o coyuntural a los servicios que brinda la institucion ,
teniéndose en cuenta que existen requisitos y limites para este tiempo de contratacion
temporal teniendo como requisitos principales par aun contrato a plazo fijo los siguientes
a) causa originaria para su celebracion temporal. b) celebrado obligatoriamente por
escrito. ¢) mantenga celebraciones sucesivas afio tras afio.

A los Fundamentos de Derecho: El demandante contesta que sobre el contrato a plazo
fijo al que estuvo sujeto el demandante es que dicho contrato estuvo predominantemente
supeditado a una modalidad de contrato que es de plazo fijo , manifestando que los
contratos a plazo fijo las partes niegan ab initio la permanencia indefinida de su relacién
y prevén al contratado la llegada de un dia que pone fin a aquella asi mismo respecto al
ley 24041 indica que esta debe esta concordado con el decreto legislativo N° 276 y
consecuentemente son parametros con los que no cumple el demandante, asi mismo el
demandante para el ingreso a la administracion publica en la condicién de servidor de
carrera obligatoriamente sera mediante concurso; cuestion que el demandante no cumplid,
pues para adquirir derechos y deberes como servidor publico de la carrera administrativa
tuvo que ingresar imperiosamente por concurso publico.

Sentencia: Sin sentencia

Comentario: Para la aplicacion del articulo 1 de la Ley N° 24041, no constituye condicién
sine qua non que el servidor haya ingresado a la carrera publica, sino s6lo que labore para
la administracién publica en condicion de contratado, realizando labores de naturaleza
permanente por mas de un afio de manera ininterrumpida.

174

Repositorio institucional UNA - PUNO



TESIS UNA-PUNO ﬁ“& Nersidad

" Nacional del
Altiplano

GRAFICON°1
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*Fuente: Expedientes obrantes en la Procuraduria Publica de la Municipalidad

Provincial de El Collao-llave, periodo 2011 al 2015.
Descripcion: Analisis e Interpretacion
Descripcion
Del Grafico N° 1.- Aborda los expedientes en tramite que obra en la procuraduria
municipal de la municipalidad provincial del Collao-llave y que fueron analizados en
cuanto a las demandas planteadas por parte de los trabajadores despedidos.
Anélisis
De acuerdo al grafico se deprende que el 80 % de los expedientes analizados obrantes
dentro del a Procuraduria Publica Municipal fueron contratados bajo el contrato a plazo
fijo bajo es decir el régimen del Decreto Legislativo 276 y el 20% de la contratacion
durante el periodo 2011 al 2015 fueron contratado por la modalidad de contratacion de
servicios no personales es decir locacién de servicios, pero que pasaron al régimen de
contratacion a plazo fijo bajo la contratacion del decreto legislativo 276.
INTERPRETACION
El grafico se interpreta que los contratos celebrados por parte de la Municipalidad
Provincial del Collao-llave fueron celebrados bajo el régimen de contratacion a plazo fijo
y que estaba regulados en el decreto legislativo 276, y respecto a la contratacion de
locacion de servicios fueron pocos durante ese periodo vale decir el 2011 al 2015, y que
fueron pasados a contratacion a plazo fijo, siendo asi la mayoria de los trabajadores
demandantes no cumplian con el afio de permanencia laboral pues no se puede sumar el
tiempo de servicio de los contratos de locacion de servicio, ya que este tipo de contrato
pertenece al régimen de servicios no personales y no al sector pablico.

IV.- CONCLUSIONES

PRIMERA: La proteccion de los derechos laborales en la Municipalidad Provincial de El
Collao-llave, periodo 2011 y 2015, es por el tiempo de permanencia, de acuerdo a los
resultados del analisis e interpretacion de datos obtenidos en el capitulo cuarto de nuestra
investigacion, en efecto se acepta la hipotesis general del presente trabajo de investigacion.
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SEGUNDA: El Estado como principal garante de derechos tiene el deber de proteger a sus
ciudadanos y como tal tiene la obligacion de hacer respetar los derechos de cada uno; sin
embargo, quien deberia proteger y resguardar derechos es el primero que los vulnera al
permitir la vigencia de los contratos administrativos de servicios. Los principios laborales
como directrices que permiten solucionar o llegar a una mejor resolucion del problema, asi
mismo el logro de la estabilidad laboral en la Municipalidad Provincial de EI Collao-llave
durante los periodo 2011 al 2015, por parte de los demandantes es por negligencia de
parte de la entidad empleadora toda vez que existe una permanecia laboral ininterrumpida
y que beneficio a los demandantes para ser considerados dentro de la ley 24041 y que
estén sujetos al régimen del decreto legislativo 276 del sector publico.
TERCERA: Del presente estudio y analisis de resultados se ha comprobado que el 80% de
los Demandantes no cumplen con los requisitos que exige el Decreto Legislativo N° 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa del Sector Publico, y el 20% de los
Demandantes si cumple con los requisitos, por lo que se concluye, que solo el 20% de los
Demandantes se incorporarian por reposicion Judicial a su puesto de trabajo o0 a un puesto
similar que se desenvolvia como trabajador permanente de la Municipalidad Provincial de
el Collao-Ilave esto con la proteccion de la ley 24041, servidores publicos con mas de un
afio de contrato de naturaleza permanente no pueden ser despedidos.
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