
   

 

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO 

ESCUELA DE POSGRADO 

MAESTRÍA EN ECONOMÍA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TESIS 

EFECTOS DE LA PROGRAMACIÓN MULTIANUAL DE INVERSIONES Y SU 

INCIDENCIA EN LA CALIDAD DEL GASTO EN LA MUNICIPALIDAD 

PROVINCIAL DE YUNGUYO 2017 – 2018 

 

PRESENTADA POR:  

MODESTO CRESCENCIO RAMIREZ ALVAREZ  

 

PARA OPTAR EL GRADO ACADÉMICO DE:  

 

MAGISTER SCIENTIAE EN ECONOMÍA  

CON MENCIÓN EN PROYECTOS INVERSIÓN 

 

PUNO, PERÚ 

2021 

  





 



i 
 

DEDICATORIA 

 

Gracias a Dios por estar a mi lado sin reservas y darme la fuerza 

para seguir avanzando.  

Con gran afecto, agradezco a mis queridos padres, Juan Ramirez y 

Francisca Alvarez, por su confianza, respaldo y numerosos 

sacrificios, hi guiarme por el camino correcto y haber alcanzado mi 

tan anhelado objetivo. 

Agradezco a mis queridos hermanos Vladimir, Yuri y mi esposa 

Silvia por su valiosa ayuda, orientación y apoyo para lograr este 

objetivo. 

Modesto Crescencio Ramirez Alvarez. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



ii 

AGRADECIMIENTOS 

 

En primer lugar, quiero agradecer a Dios por darme la oportunidad 

de vivir una vida plena y completa.  

 

Debo agradecer a la Facultad de Ingeniería Económica de la 

Universidad Nacional del Altiplano de Puno, especialmente a todos 

los ingenieros y profesionales, por haberme brindado una 

formación profesional de una manera u otra. 

 

El ingeniero Carlos Ramirez Cairo es reconocido por su excelente 

orientación y su importante contribución al desarrollo del trabajo 

de investigación actual. 

 

A los miembros de Jurado conformado por el Dr. Cristobal R. 

Yapuchura Saico, Dr. Luis Huarachi Coila, M. Sc. Raul Rojas 

Apaza, Dr. 

 

Por último, quiero expresar mi gratitud a todos los amigos y 

personas que han ayudado a llevar a cabo y completar esta tesis, 

especialmente a mis grandes amigos Lorena, Richard Macedo, 

Dayan Tevez y Mirko Anthony, por su apoyo y aliento moral. 

 

Modesto Crescencio Ramirez Alvarez 

 

 

 

 

  



iii 

ÍNDICE GENERAL 

Pág. 

DEDICATORIA i 

AGRADECIMIENTOS ii 

ÍNDICE GENERAL iii 

ÍNDICE DE TABLAS v 

ÍNDICE DE FIGURAS vi 

ÍNDICE DE ANEXOS vii 

RESUMEN viii 

ABSTRACT ¡Error! Marcador no definido. 

INTRODUCCIÓN 1 

CAPÍTULO I  

REVISIÓN DE  LITERATURA 

1.1. Marco Teórico 2 

1.1.1. Municipalidad 2 

1.1.2.  Gobiernos Locales 2 

1.1.3.  Presupuesto 2 

1.1.4.  Objetivo del Presupuesto 3 

1.1.5.  Sistema Nacional de Presupuesto 3 

1.1.6.  Proceso Presupuestario 4 

1.1.7.  Presupuesto Participativo 5 

1.1.8.  Fases del proceso del presupuesto participativo 7 

1.1.9.  Ejecución del Gasto Público 11 

1.1.10. Modificación Presupuestaria 13 

1.2. Antecedentes 13 

CAPÍTULO II  

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

2.1. Identificación del problema 21 

2.2.  Enunciados del problema 22 

2.3.  Justificación 22 

2.4.  Objetivos 23 

2.4.1. Objetivo general 23 

2.4.2. Objetivos específicos 23 



iv 

2.5.  Hipótesis 24 

2.5.1. Hipótesis General 24 

2.5.2. Hipótesis Especificas 24 

CAPÍTULO III  

MATERIALES Y MÉTODOS 

3.1.  Lugar de estudio 25 

3.2.  Población 26 

3.3.  Muestra 28 

3.4.  Método de investigación 28 

3.5.  Descripción detallada de métodos por objetivos específicos 30 

3.5.1.  Recolección de datos por objetivos específicos 30 

CAPÍTULO IV  

RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

4.1.  Resultados 32 

4.1.1.  Objetivo Especifico 1 32 

4.1.2.  Objetivo Especifico 2 38 

4.1.3.  Objetivo Especifico 3 42 

4.2.  Discusión 52 

CONCLUSIONES 53 

RECOMENDACIONES 54 

BIBLIOGRAFÍA 55 

ANEXOS 61 

 

 

 

 

 

 

  



v 

ÍNDICE DE TABLAS 

Pág. 

1.  Indicadores presupuestales 29 

2.  Total de inversión regional Puno por función (millones de soles), 2011-2017 33 

3.  Tabla comparativa del presupuesto destinado a educación, salud y saneamiento de 

la provincia de Yunguyo en el año 2017 35 

4.  Comparativo del presupuesto destinado a educación, salud y saneamiento en la 

provincia de Yunguyo en el año 2018 36 

5.  Comparativo de la programación presupuestal a nivel de PIA y PIM, de la 

Municipalidad Provincial de Yunguyo 2017 - 2018 37 

6.  Evaluación presupuestal de estudios de formulación de proyectos ejecutados en la 

Municipalidad Provincial de Yunguyo 2017. 39 

7.  Evaluación presupuestal de estudios de formulación de proyectos ejecutados en la 

Municipalidad Provincial de Yunguyo 2018. 40 

8.  Evaluación presupuestal de los ingresos por fuente de financiamiento, 2017-2018.

 41 

9.  Disponibilidad de establecimientos de salud, 2020 42 

10.   Personal nombrado y contratado en la Red de Salud Yunguyo 2019 43 

11.  Número de habitantes por cada médico en la Provincia de Puno, 2010 -2018. 44 

12.  Provincia de Yunguyo: número de Instituciones Educativas Básica Regular según 

distrito. 44 

13.  Provincia de Yunguyo: docentes en la Educación Básica Regular, 2018 45 

14.  Tipo de sistema de agua por provincias en la Región de Puno 46 

15.  Estado situacional de la infraestructura de los sistemas de agua por provincia 47 

16.  Agua potable y alcantarillado: proyección de población no servida, años 2018 -

2021 sin cobertura (brecha). 48 

17.  Agua potable y alcantarillado: proyección de población no servida, años 2018-

2021 (brecha). 49 

18.  Tipos de servicios higiénicos en la provincia de Yunguyo 50 

19.  Tipos de servicios higiénicos en los distritos de Yunguyo 50 

20.  Indicadores de gestión de la empresa prestadora de servicio de saneamiento 2018

 51 

  



vi 

ÍNDICE DE FIGURAS 

Pág. 

1. Fases del proceso presupuestario 4 

2. Fases del proceso de presupuesto participativo 7 

3. Articulación de los talleres de trabajo del presupuesto participativo 10 

4. Secuencia del proceso participativo. 11 

5. Etapas de la ejecución del gasto público 12 

6. Ubicación geográfica de la Provincia de Yunguyo. 25 

7. Actividad económica predominante en la Provincia de Yunguyo. 26 

8. Situación económica de la Provincia de Yunguyo. 27 

9. Viviendas hacinadas y sin servicios higiénicos Provincia de Yunguyo. 27 

10. Evaluación de la gestión presupuestaria paso a paso 29 

11. Comparación del comportamiento del PIA y PIM, periodos 2017 – 2018, 

Municipalidad Provincial de Yunguyo. 37 

12. Juntas administradoras de servicios de saneamiento distribuidos en las 13 

provincias. 48 

 

 

 

  



vii 

ÍNDICE DE ANEXOS 

Pág. 

1.  Matriz de consistencia 61 

2.  Presupuesto por fuente de financiamiento de la Municipalidad Provincial de 

Yunguyo 2017. 63 

3. Presupuesto por fuente de financiamiento de la Municipalidad Provincial de 

Yunguyo 2018. 63 

 

 

 

 

  



viii 

RESUMEN 

Con la presente investigación se busca analizar la influencia que tuvo la implementación 

del Sistema de Programación Multianual y Gestión de Inversiones en la ejecución 

presupuestal del gasto en la Municipalidad Provincial de Yunguyo en los periodos 2017 

– 2018. Se evidencia problemas en la acertada evaluación presupuestaria y el 

cumplimiento de lo programado en el PMI, por lo que se reflejan deficiencias respecto al 

presupuesto de ingresos y gastos, no cumpliéndose con lo programado, acompañado de 

una deficiente calidad en el gasto. Ante ello, se plantea la pregunta ¿Cómo influye la 

implementación del Sistema de Programación Multianual y Gestión de Inversiones en la 

ejecución presupuestal de la Municipalidad Provincial de Yunguyo en los periodos 2017 

- 2018?. Se utilizó el método descriptivo, analítico y deductivo. Los datos fueron 

recopilados del Plan Operativo Anual e Institucional, informes del proceso del 

presupuesto participativo de cada año (2017 y 2018) así como del portal web de Consulta 

Amigable del Ministerio de Economía y Finanzas. Los resultados indican que, tras la 

implementación del Programa Multianual de Inversiones, la ejecución presupuestal tuvo 

un incremento de 77.1% en el año 2017 a 83.5% en el 2018, contribuyendo a la provisión 

de infraestructura requerida para el desarrollo local. Además, se tiene que el 38% de los 

proyectos corresponden a Salud, Educación y Saneamiento con una ejecución 

presupuestal de S/. 2,066,879.00 nuevos soles en el 2017 y S/. 2,492,208.00 nuevos soles 

en el 2018, el cual representa el 12.54% y 17.44% respectivamente del presupuesto 

programado.   

Palabras Claves: Ejecución presupuestaria, Presupuesto de ingresos, Presupuesto de 

gastos, Presupuesto por resultados, PIA, PIM. 
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INTRODUCCIÓN 

La Municipalidad Provincial de Yunguyo es una entidad pública que posee derecho 

público y capacidad para lograr sus objetivos. Sin embargo, existe un problema en la 

acertada evaluación presupuestada, dentro del marco de sus competencias y funciones 

específicas, reflejándose algunas deficiencias en el presupuesto de ingresos y gastos que 

no cumplen con lo programado, afectando directamente al cumplimiento de los objetivos 

trazados y de las metas presupuestales.  

En la presente investigación se quiere demostrar si la implementación de la PMI en la 

Municipalidad Provincial de Yunguyo ayuda a la mejora de la ejecución presupuestal y 

metas programadas en el PMI, evaluación que se realizó para los años 2017 al 2018. En 

el primer capítulo se realiza una amplia revisión de literatura, en el segundo capítulo el 

planteamiento del problema, en el tercer capítulo se incluyen materiales utilizados y 

métodos de investigación, y en el cuarto capítulo se presentan los resultados con sus 

respectivas discusiones.  

La información obtenida, como la teoría económica, verifica y respalda el desarrollo de 

la investigación. La metodología utilizada para obtener los resultados se encuentra 

enmarcada a los métodos descriptivo y deductivo, para ello se tomó datos del Ministerio 

de Economía y Finanzas, a través de la página web de Consulta Amigable. Donde se 

concluye que la ejecución presupuestal tuvo un incremento de 77.1% en el año 2017 a 

83.5% en el 2018, el cual demuestra que los presupuestos de gastos durante los periodos 

de estudio muestran una paridad entre los presupuestos programados y ejecutados, lo que 

demostraría que la implementación del Programa Multianual de Inversiones tiene efectos 

positivos en el incremento del gasto presupuestal. 
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CAPÍTULO I 

REVISIÓN DE LITERATURA 

1.1. Marco Teórico 

1.1.1. Municipalidad 

De acuerdo con la Ley Orgánica de Municipalidades (2003) las municipalidades son 

órganos de gobierno local que surgen del voto popular y son consideradas personas 

jurídicas de Derecho Público que poseen armonía administrativa dentro de su 

competencia. Tiene por objetivo que se proporcione de forma adecuada la prestación 

de servicios públicos, fomentan el bienestar de la población de su sector y el 

desarrollo integralmente y la armonía de las circunscripciones pertenecientes a su 

jurisdicción. 

1.1.2. Gobiernos Locales 

De acuerdo al Congreso de la República (2003) los gobiernos locales son entidades 

básicas que permiten la organización territorial del estado, brindando canales para la 

participación vecinal inmediatos. En esencia es el territorio de su jurisdicción, la 

población que representan y la organización. Aquellas municipalidades ya sean 

provinciales o distritales, que poseen personería jurídica de derecho público se 

encargan de la promoción del desarrollo local. 

1.1.3. Presupuesto  

De acuerdo con el MEF (2023) define al Presupuesto Público como un instrumento 

de gestión del Estado que tomando como punto de partida a la priorización de 

necesidades de la población permite la adecuada asignación de recursos públicos.  

Engloba los gastos que realizarán cada una de las entidades públicas durante el año, 

reflejando los ingresos que permitirán financiar los gastos en mención. 
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Zevallos (2014) indica que, según la  Ley General del Sistema Nacional de 

Presupuesto, Ley No 28411 (2013), en el Artículo N° 8, establece que: El Presupuesto 

constituye el instrumento de gestión del Estado que permite a las entidades lograr sus 

objetivos y metas contenidas en su Plan Operativo Institucional (POI). Además, es la 

representación numérica, conjunta y sistemática de los gastos a cubrir por cada una 

de las Entidades del Sector Público durante el ejercicio, y muestra los ingresos que 

los financian. Los presupuestos se aprueban de acuerdo con la Ley de Presupuestos 

del Sector Público. 

Para Huaman (2016), el presupuesto es una herramienta de gestión financiera que 

permite anticiparse a la toma de decisiones, a través de la estimación oportuna de 

costos e ingresos, cuyo calculo obedece a un sistema presupuestal vigente, que se 

inicia con la programación y coordinación presupuestaria, continuando con la 

formulación, ejecución, control y evaluación presupuestal para periodos 

establecidos, mediante la delegación de responsabilidades en las distintas instancias 

administrativas y operativas para la materialización de la actividad económica. 

1.1.4. Objetivo del Presupuesto 

Según la ESAN (2020) el presupuesto tiene como objetivo primordial proporcionar 

un panorama financiero actualizado de la situación de la empresa o institución, que 

le permita tomar decisiones y crecer.  Además, prepare a las empresas para manejar 

los posibles cambios y administrar de manera correcta los ingresos y egresos de las 

instituciones, focalizando la atención en el cumplimiento de metas. Asimismo, una 

correcta planificación presupuestal implica un mayor gasto en inversiones lo que se 

orienta al cierre de brechas en una sociedad. 

1.1.5. Sistema Nacional de Presupuesto 

El Sistema Nacional de Presupuesto de acuerdo con Alvarez y Alvarez (2011) se 

define como el conjunto de órganos, normas y procesos encargado de llevar el 

proceso presupuestario de todas las entidades y organismos que forman parte del 

sector público en sus distintas fases como son: programación, formulación, 

aprobación, ejecución y evaluación. 
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1.1.6. Proceso Presupuestario  

De acuerdo con la Ley No 28112 “ley Marco de Administración Financiera del Sector 

Pública”; este proceso comprende las siguientes etapas: 

- Programación 

- Formulación 

- Aprobación 

- Ejecución  

- Evaluación del presupuesto 

 

 

 

   

 

 

Figura 1. Fases del proceso presupuestario 

Fuente: Guía de Orientación para Presupuestar en los Gobiernos Locales – MEF. 

Programación 

Fase donde se determina el posible comportamiento de los ingresos y gastos en el 

siguiente año fiscal, donde se priorizan las metas a alcanzar, tomando como prioridad 

los acuerdos del proceso del presupuesto participativo para los proyectos de 

inversión; así como las nuevas acciones que prevén ejecutarlos centros de costo de 

las entidades para el cumplimiento de objetivos estratégicos locales del Plan de 

Desarrollo Concertado (Vásquez, 2007). 

Formulación 

En esta etapa se asigna presupuesto a cada una de las categorías formales de la 

estructura funcional programática que asegurará el gobierno local, comenzando por 

las categorías de gasto, por las funciones, componentes, programas, subprogramas, 

actividades y/o proyectos.  Como se proporciona información detallada sobre la 

PRESUPUESTO 

MUNICIPAL 
III 

APROBACIÓN 

I 

PROGRAMACIÓN 

V 

EVALUACIÓN 

II 

FORMULACIÓN 

IV 

EJECUCIÓN 
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disponibilidad de los recursos, en esta etapa se comprometen lo gastos de la entidad, 

así como las fuentes de financiamiento.  

Aprobación 

Fase donde por acuerdo con carácter reglamentario se aprueba el (Presupuesto 

Institucional de Apertura) que será utilizado para el año fiscal en su jurisdicción. Se 

aprueba en su totalidad por el alcalde y sus regidores por unanimidad, incluyendo 

fuentes de financiamiento, función, programa, subprograma, actividad, proyecto y 

categorías de gastos, grupos generales y específicos. 

Ejecución  

El proceso de "ejecución" comprende todo el año fiscal, comenzando el primero de 

enero y culminando el último día del mes de diciembre de cada año fiscal, comprende 

la ejecución de ingresos y gastos previamente ajustados al presupuesto que fue 

aprobado; este proceso es llevado a cabo por las entidades a las que se les transfiere 

dinero. 

Evaluación 

Es la etapa que permite analizar resultados, puesto que permite ver cuánto avanzó la 

ejecución financiera, considerando los ingresos estimados y egresos previstos en el 

PIA aprobado, así como sus modificaciones presupuestadas conforme a Ley.  

Es responsabilidad de cada entidad evaluar los resultados de su gestión haciendo uso 

de indicadores, en términos de ejecución presupuestada y cumplimiento de metas 

presupuestadas.  En esta etapa del proceso presupuestario, los gobiernos locales 

realizan audiencias públicas o rendición de cuentas. 

1.1.7. Presupuesto Participativo 

El proceso del presupuesto participativo es un mecanismo de asignación equitativa, 

racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos públicos que fortalece las 

relaciones del estado y la sociedad civil, para ello los gobiernos locales promueven 

el desarrollo de mecanismos y estrategias de participación en la programación de sus 

presupuestos, así como en la vigilancia y fiscalización de la gestión de los recursos 

públicos. Asimismo, el proceso de presupuesto participativo se encuentra orientado 
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a atender las necesidades de la población (Ley No 28056, Ley Marco del Presupuesto 

Participativo, 2003)  

De acuerdo a Bloj (2009), el presupuesto participativo despierta un gran interés en 

los gobiernos locales y regionales, no sólo por sus impactos fiscales sino también por 

los impactos sociales que se expresan tanto a nivel de la educación ciudadana como 

de las obras e inversiones que se impulsan efectivamente desde allí. Asimismo, 

constituyen un mecanismo de control de la gestión de gobierno lo cual potencia la 

calidad de las políticas locales (Leone et al., 2003). 

Según Ley No 28056 (2003), el Presupuesto Participativo es una reunión realizada 

entre las autoridades y los representantes de la población cuyo objetivo es recoger las 

necesidades de la sociedad en cuanto a infraestructura y proyectos de inversión, para 

ser consideradas durante el proceso de programación del presupuesto de inversiones 

y promover su ejecución física y financiera mediante la elaboración de programas o 

proyectos previos que permitan cerrar brechas y cubrir las necesidades de la 

población.  

El MEF (2023b) define al Presupuesto Participativo como un instrumento de política 

y de gestión, a través del cual las autoridades regionales y locales, así como las 

organizaciones de la población debidamente representadas, definen en conjunto, 

cómo y a qué se van a orientar los recursos, los cuales están directamente vinculados 

a la visión y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado. “El Proceso del 

Presupuesto Participativo debe llevarse tomando en cuenta las siguientes 

consideraciones”: 

 La transparencia y el control ciudadano 

 La modernización y democratización de la gestión pública 

 El fortalecimiento de la gobernabilidad democrática del país 

 La construcción de un capital social 

 La participación ciudadana en planificación y gestión pública 

El Proceso del Presupuesto Participativo permite al ciudadano comprender que el 

desarrollo de la democracia es responsabilidad de todos, siendo necesaria su 

participación y no limitándose a solo elegir a la autoridad en turno. Siendo que, tanto 
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del PDC como el PPR se deban diseñar para alcanzar los objetivos trazados de 

manera conjunta entre la autoridad local y la población. 

Finalmente, el presupuesto participativo se refiere a la forma en que los ciudadanos 

deciden o contribuyen al uso eficiente de los recursos públicos con los que cuenta su 

autoridad local. A partir de lo expuesto se puede inferir que el PPR es la forma de 

democracia activa más representativa de la gestión pública. 

1.1.8. Fases del proceso del presupuesto participativo 

Las fases del PPR de acuerdo a la Ley No 28056 (2003), son: 

 

Figura 2. Fases del proceso de presupuesto participativo 

1. Fase I: Preparación. 

En esta fase se conforma el equipo técnico previa aprobación mediante una 

ordenanza municipal en el cual se detallan quienes la conforman y sus 

responsabilidades, elaboran un cronograma del proceso y actualizan los 

reglamentos del presupuesto participativo según los lineamientos del 

instructivo, también realizan un diagnóstico de la situación actual 

identificando las potencialidades y problemas de cada jurisdicción las cuales 

se expresan en el PDC. 

Fase 1

•Preparación

•Conformación del equipo técnico

Fase 2
•Convocatoria

Fase 3
•Identificación y registro de agentes participantes

Fase 4
•Capacitación de los agentes participantes

Fase 5
•Desarrollo de los talleres de trabajo

Fase 6

•Formalización de acuerdos y compromisos del presupuesto 
participativo



8 

2. Fase II: Convocatoria. 

El Gobierno Local convoca a la población organizada por los distintos 

medios de comunicación participar en el PPR durante los primeros meses de 

cada año fiscal, las convocatorias deben promover la integración al proceso 

como las direcciones regionales, universidades, entidades públicas y 

privadas, colegios profesionales y las organizaciones sociales de base - OSB 

y otras organizaciones en condiciones de riesgo y vulnerabilidad debido a la 

pobreza.  

3. Fase III: Identificación y registro de agentes participantes. 

Los gobiernos locales disponen el registro de agentes participantes que en su 

mayoría dichos agentes son elegidos previa asamblea de cada organización 

como representante y participan en los procesos del presupuesto participativo 

como agentes participantes debidamente identificados previa acreditación 

participando con voz y voto. 

4. Fase IV: Capacitación de los agentes participantes. 

Los agentes participantes son capacitados según los programas de 

capacitación establecidos por DNPP como talleres, asambleas o reuniones de 

autoridades y la población, destinado a mejorar el proceso de presupuesto 

participativo mediante la información y la comprensión del proceso. 

5. Fase V: Desarrollo de los talleres de trabajo: 

Los problemas y potencialidades se identifican, analizan y priorizan en 

función de la visión y los objetivos estratégicos del PDC.  

Taller de rendición de cuentas, responsabilidad y planes de desarrollo 

concertados 

Permite evaluar el progreso del proceso y asumir responsabilidades y 

compromisos en relación con el cumplimiento de los acuerdos, y si existe 

cambios deben estar debidamente sustentadas y los resultados obtenidos a nivel 

de actividades, proyectos y cumplimiento de los objetivos estratégicos del PCD.  
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En el taller del PDC se presenta la visión y los objetivos estratégicos contenidos 

en el mismo de esta manera articular con la cartera de proyectos. 

Estudio de diagnóstico, identificación y priorización de problemas, definición 

de criterios de priorización e identificación de proyectos. 

En este estudio se debe de identificar y dar prioridad a los principales problemas 

que surgen a la población, en áreas como educación, salud, saneamiento y 

transporte particularmente la población más pobre. la sociedad civil 

Identifica las carencias o necesidades básicas insatisfechas plantea problemas 

fundamentales, por segmentos poblacionales estratégicos y ámbitos territoriales. 

Para la priorización de proyectos se debe considerar los siguientes criterios como 

el impacto del problema, población afectada a nivel de pobreza y pobreza 

extrema quienes deben tener mayor prioridad, los problemas que fueron 

identificados deben ser articulados a los objetivos planteados en el PDC. 

 Los criterios deben adecuarse a la sustentación sólida, que acredite los 

proyectos contribuyan en la solución de los problemas identificados y 

alcanzar los resultados. 

 El proyecto debe ser de competencia cuya ejecución corresponda a la 

gestión. 

 La prioridad se obtiene dividiendo el porcentaje de la población 

beneficiaria entre los niveles de pobreza, vulnerabilidad o riesgo, que son 

propios de las áreas rurales. 

 Es necesario que los beneficiarios contribuyan financieramente, con 

materiales o mano de obra, y asuman la responsabilidad de las operaciones 

y el mantenimiento para garantizar la sostenibilidad de la inversión. 

 Rentabilidad social según las especificaciones técnicas del SNIP presenten 

una mayor rentabilidad social. 

La identificación de proyectos implica que los agentes participantes presentan 

sus propuestas de proyecto como soluciones alternativas a los problemas 

identificados. 

Los integrantes y participantes plantean los proyectos propuestos e identifican 

una lista de proyectos para que el equipo técnico los evalúe y los priorice. 
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El equipo técnico está encargado de evaluar los proyectos priorizados según los 

problemas identificados donde se propondrá las posibles alternativas de solución 

y además si los costos de inversión son razonables o no para que esta propuesta 

sea discutida por los participantes del presupuesto participativo de priorización 

de proyectos. 

Una vez evaluada el proyecto, en la priorización de proyectos “un representante 

del equipo técnico presenta una lista de proyecto que aprobaron la evaluación 

técnica presentando el problema priorizado al que contribuye dar la solución del 

proyecto, los agentes participantes priorizan los proyectos a acuerdo a los 

criterios de priorización definiendo puntajes”.  

De esta manera hay un orden en los PIP priorizados de mayor a menor puntaje 

siendo los más prioritarios aquellos que obtuvieron mayor calificación.  

Presidente 

Regional o Alcalde

 

Talleres

 

Concejos de 

Coordinación

 

Se encarga de preparar la 

información que sea 

necesaria y consolidar los 

resultados de los talleres 

para realizar evaluación a las 

propuestas.

 

Equipo Técnico

 

Informa a los Agentes 

Participantes sobre los 

recursos que disponen para 

el desarrollo de las acciones 

a ser priorizadas en el 

Proceso Participativo.

 

Consolida en el Acta de 

Acuerdos y Compromisos del 

PPR los resultados de los 

talleres,  y en el documento 

del presupuesto participativo 

para el  los años 2007 - 2008

De criterios de 

priorización de 

acciones

 

De diagnóstico 

temático y 

territorial

 

Convocan

Apoyan

 

Figura 3. Articulación de los talleres de trabajo del presupuesto participativo 

6. Fase VI: Formalización de acuerdos y compromisos del presupuesto 

participativo. 

En esta fase es responsabilidad del equipo técnico la elaboración del Acta de 

Acuerdos y Compromisos del PPR para su aprobación final este documento debe 

ser enviado a la Dirección Nacional del Presupuesto Público, como se establece 
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por la “directiva de Programación, formulación y aprobación del presupuesto de 

los gobiernos locales”.  

Mecanismos de vigilancia: Los agentes participantes conforman un comité de 

vigilancia representando a la sociedad civil, quien está encargada de vigilar el 

proceso de ejecución del presupuesto como su cumplimiento de los mismos. 

CICLO PREPARATORIO

 

FASE 1

Preparación

FASE 2

Convocatoria

Taller de Diagnóstico, 

Priorización de problemas, 

Definición de criterios de 

Priorización, e identificación de 

acciones y proyectos.

 

FASE 3

Identificación y Registro de 

Agentes Participantes

Evaluación Técnica

 

Taller de Rendición de 

cuentas y Plan de 

Desarrollo Concertado 

PDC.

 

FASE 5

Desarrollo de Talleres de 

Trabajo

FASE 4

Capacitación

FASE 6

Formalización de 

acuerdos y 

compromisos

Taller de priorización de 

proyectos

 

 

Figura 4. Secuencia del proceso participativo. 

Fuente: Instructivo Nº 002-2008-EF/76.01 

1.1.9. Ejecución del Gasto Público  

Zevallos (2014) manifiesta: La ejecución del gasto público comprende las etapas 

siguientes:  
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Figura 5. Etapas de la ejecución del gasto público 

Elaboración propia 

1.1.9.1. Compromiso  

El compromiso es un acuerdo para realizar gastos pre aprobados dentro del 

PIA aprobado y dentro del presupuesto en cantidades determinadas o por 

determinar, que afecten total o parcialmente las asignaciones 

presupuestarias, siguiendo los procedimientos establecidos por la ley. “El 

compromiso se afecta directamente a la correspondiente cadena de gasto, 

reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a 

través del respectivo documento oficial” (MEF, 2011). 

1.1.9.2. Devengado  

Es el acto que permite reconocer un pago de un gasto aprobado que estuvo 

comprometido, es necesario que exista acreditación documental previa.  

Es necesario que el reconocimiento de la responsabilidad se lleve a cabo 

en el Presupuesto Institucional de manera definitiva, mediante la cadena 

de gastos correspondiente.  

  

Compromiso

Devengado

Girado

Pagado
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1.1.9.3. Girado  

Se encuentra regulado por el Sistema Nacional de Tesorería, y consiste en 

el acto de emisión de un cheque para cumplir con la obligación de pago. 

Debe ir acompañado de un documento sustentatorio.  

1.1.9.4. Pago  

El pago es la acción que extingue una obligación reconocida, ya sea parcial 

o total, y se formaliza con el documento oficial correspondiente.  Es ilegal 

pagar deudas no devengadas. 

1.1.10. Modificación Presupuestaria 

Constituyen modificaciones en los fondos presupuestarios, tanto en términos de 

cantidad como de institucionalidad (créditos suplementarios y transferencias de 

partidas), así como en términos de funcionalidad programática (habilitaciones y 

anulaciones).  

Las modificaciones presupuestarias pueden afectar la estructura funcional-

programática a consecuencia de la supresión o incorporación de nuevas metas 

presupuestarias (MEF, 2023b). 

1.2. Antecedentes 

Para la presente investigación se tiene los siguientes estudios que abordaron nuestro tema: 

La tesis titulada: “Influencia del presupuesto por resultados en la calidad del gasto de la 

Municipalidad Distrital de Ayapata, periodo 2021” desarrollada por Enriquez (2022) tiene 

por objetivo determinar la influencia del presupuesto por resultados en la calidad del gasto, 

el método utilizado fue deductivo con apoyo de la prueba estadística SPSS para el modelo 

de regresión lineal simple, los resultados de la investigación evidencian para afirmar que el 

presupuesto por resultados tiene un impacto positivo en la calidad de los gastos en la 

municipalidad distrital de Ayapata, Carabaya-Puno. 

Se tiene a Tito (2022), quien realizó la tesis titulada: “El sistema de control interno y su 

incidencia en la ejecución presupuestal de gasto de fuente de financiamiento recursos 

ordinarios en la Municipalidad Provincial de Azángaro periodos 2017 – 2018” Se emplearon 

los métodos para determinar la influencia del sistema de control interno en el proceso de 



14 

ejecución del presupuesto de gastos: deductivo, analítico y sintético. El autor concluye que 

“la ejecución presupuestal presenta una deficiente implementación del Sistema de Control 

Interno en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, pues cerca del 70% del personal 

desconoce del tema, no cumplen con el perfil ni la experiencia necesaria para el cargo que 

desempeñan; siendo un mínimo 30% que si lo hace”. Concluyen que no se pudieron alcanzar 

las metas de gasto programadas al presentar indicadores de eficiencia de de 0.67 y 0.97 en 

los años 2017 y 2018 respectivamente. 

La tesis de investigación: “El control interno y su influencia en el proceso de ejecución 

presupuestal de la Municipalidad Distrital de San Antón - Azángaro - Puno, periodos 2018 

- 2019”, donde cuyo autor Apaza (2021) tuvo por finalidad determinar si el control interno 

influye en el procedimiento de ejecución presupuestal, para ello se aplicó los métodos 

analítico, descriptivo, deductivo y sintético; y las técnicas de revisión documental, 

cuestionario y entrevistas. El autor llega a la conclusión de que la ejecución presupuestal 

está directamente relacionada con implementar del control en la administración de la 

municipalidad y el conocimiento de los trabajadores de la institución pública. de la 

consecución de los objetivos presupuestarios, por último, el control interno influye en el 

alcance de las metas presupuestarias de la entidad. 

Coacalla (2021) realizó la tesis: “La gestión administrativa y su influencia en la ejecución 

presupuestal de la Municipalidad Distrital de Paucarcolla, periodo 2017–2018”, tuvo por 

objetivo determinar la influencia de la gestión administrativa en la ejecución presupuestal, 

para ello se utilizó el método deductivo, descriptivo y analítico y por técnica la encuesta y 

observación. Se concluye que, “comparada la ejecución presupuestal de gasto entre la 

Municipalidad Distrital de Paucarcolla y la provincia y región Puno para el año 2017 fu más 

baja, llegando a ser a penas de 10.6% en actividades y proyectos, para el 2018 la situación 

no mejoró mucho pues alcanzó un 17.7 % en el mismo rubro”. Concluye que para el caso 

del municipio de Paucarcolla se tiene una gestión administrativa poco eficiente, con bajos 

niveles de ejecución con una gestión administrativa que influye de manera desfavorable 

sobre la ejecución presupuestal. 

Se tiene la tesis denominada: “Análisis y evaluación de la ejecución presupuestal para el 

logro de metas y objetivos de la Municipalidad Distrital de Ajoyani, periodos 2018 - 2019”, 

el autor, Villasante (2021) tuvo por finalidad analizar y evaluar la ejecución presupuestal en 

relación con el cumplimiento de objetivos y metas, para ello se utilizaron los métodos de 
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investigación deductivo, analítico, comparativo y descriptivo a través de las técnicas del 

análisis documental y la observación directa el autor llega a la conclusión: el presupuesto de 

Ingresos Programado en el periodo 2018 fue de S/ 7, 033,256.00, ejecutándose al 91.52%, 

en el periodo 2019 el ingreso programado fue de S/ 5, 542,665.00 ejecutándose al 98.07%. 

El presupuesto de gastos para 2018 fue de S/ 7, 033,256.00, con una ejecución del 86.67%, 

y el presupuesto de 2019 fue de S/ 5, 542,665.00, con una ejecución del 94.63%. Ambos 

períodos demostraron una capacidad de gasto deficiente debido a la falta de cumplimiento 

de la meta presupuestal la totalidad, lo que afectó negativamente el cumplimiento de muchas 

metas y objetivos presupuestales. 

Se tiene a Yana (2021), quien en su investigación titulada: “Incidencia de la ejecución 

presupuestal en el cumplimiento de metas y objetivos de la Municipalidad Distrital de 

Paucarcolla, periodos 2017 - 2018”, Concluye que con una gestión presupuestaria 

planificada de forma adecuada permite que se cumplan las metas y objetivos trazados por la 

institución de manera oportuna y eficaz. 

Hidalgo (2020) en su investigación denominada “El Sistema de Programación Multianual 

de Inversiones y la Efectividad de la Ejecución Presupuestal de la Municipalidad Distrital 

de San Martin de Porres 2020” para alcanzar su objetivo de  demostrar la efectividad que 

tiene una variable sobre otra realiza una investigación descriptiva, no experimental y en un 

momento determinado del tiempo; trabajó con una muestra de 78 personas que laboran en la 

municipalidad de estudio, encontrando una relación altamente significativa entre la PMI con 

la efectiva ejecución del presupuesto en la entidad. 

Mamani (2019) en su tesis titulada: “Evaluación de la inversión pública y su efecto en el 

desarrollo local de la Provincia de Melgar, 2007-2017”, se propuso evaluar el impacto de la 

inversión pública en el desarrollo local de la provincia de Melgar, realizó una investigación 

inductiva recurriendo a la modelación econométrica, en este sentido si la inversión en 

saneamiento se incrementa una unidad el valor agregado bruto aumenta en 21,24%; y su 

incremento es de 17.16% ante el incremento de una unidad en el sector transporte. 

En su tesis titulada “La Programación multianual de la inversión pública en el Perú. 

Discusión de los aspectos de Diseño y Metodológicos” el autor  Sara (2019) se plantea como 

objetivo demostrar que efectivamente la PMI puede mejorar la eficiencia que presenta el 

gasto, pues permite identificar aquellos proyectos que requieren ser culminados para dar 

inicio a su funcionamiento y cerrar las brechas para las cuales fue creada. Realiza una 
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investigación cualitativa de tipo descriptivo, donde analiza la ejecución de gasto en 

inversiones en el país, encontrando que efectivamente la cartera de inversiones es muy útil 

a la hora de enfocar el gasto y sugiere que el PMI debe tener continuidad en su aplicación. 

Se tiene la tesis: “La gestión del presupuesto por resultados y su incidencia en la calidad del 

gasto en la Municipalidad Provincial de El Collao periodo 2017”, cuyo autor Pilcomamani 

(2019), se enfocó en la gestión del presupuesto por resultados y su incidencia en la calidad 

del gasto, para tal efecto la metodología utilizada es de tipo descriptiva y explicativa. Los 

resultados indican que clasificar el presupuesto en función de los programas presupuestales 

ayuda a priorizar el gasto público y tiene como presionar a las entidades para que mejor 

objetivo en su ejecución del gasto; gestión administrativa deficiente y reparación inadecuada 

de recursos económicos a programas pilares que mejoren la calidad de vida de la provincia 

de Collao; En particular, en las áreas más pobres del país, los gastos de los gobiernos locales 

deben ser evaluados presupuestario de manera oportuna. 

La investigación realizada por Martínez (2018) denominada: “Evaluación de la ejecución 

presupuestaria e incidencia en el logro de objetivos y metas del Proyecto Especial Binacional 

Lago Titicaca - PELT, periodos 2014 y 2015”, cuyo objetivo ha sido analizar el 

comportamiento de la ejecución presupuestaria para ello se aplicó los métodos: deductivo, 

analítico, descriptivo teniendo como técnicas de recolección de datos el análisis documental, 

entrevista a trabajadores y la observación directa. El autor encontró los siguientes resultados: 

El presupuesto del PEBLT para el año 2014 manejo una programación según PIM de 

35.817.036 y una ejecución de 22.832.965,00, lo que representa el 63,75%. Para el año 2015, 

la programación según PIM fue de 63.776.853 y la ejecución fue de 57.131.339, lo que 

representa el 89,58%.   

Medina (2018) en su tesis: “Evaluación de la ejecución presupuestal de la Municipalidad 

Provincial de Puno, periodos 2016-2017” se planteó realizar la evaluación de la ejecución 

presupuestal de ingresos y gastos debido al bajo nivel de captación de recursos y carencia de 

evaluaciones. Mediante el método analítico, deductivo, comparativo y descriptivo y las 

técnicas análisis documental, entrevista y observación directa se concluye que existe una 

capacidad eficiente para la generación de ingresos, para el caso de los Recursos Ordinarios 

el indicador de eficacia asciende a 1.00 en ambos períodos siendo muy bueno, los Recursos 

Directamente Recaudados alcanza 0,91 en el año 2016 siendo bueno y 0,84 en el año 2017, 

calificado como deficiente; Donaciones y Transferencias obtuvieron un indicador de 0,99 en 
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el año fiscal 2016 y 0,98 en el año fiscal 2017, finalmente en Recursos Determinados obtuvo 

0.99 en el 2016 y 0.97 en el 2017, siendo muy bueno para ambos periodos. 

Al respecto, N Tito (2018) en el trabajo de investigación: “Ejecución del presupuesto y 

logros de objetivos de la UGEL Azángaro periodo 2015 al 2017”, se propuso realizar una 

evaluación de la UGEL-Azángaro y su incidencia en el logro de los objetivos de los años 

mencionados, mediante el método analítico, descriptivo e inductivo. Las principales 

conclusiones a las que arriba el autor es: El indicador de desempeño presupuestario, que 

muestra el grado de avance físico logrado y el grado de cumplimiento de la misión durante 

el período estudiado, obtuvo un valor de 0,36, lo que indica una calificación deficiente para 

la institución de acuerdo con el rango establecido 

Se tiene la investigación de Condori (2017) denominada: “Evaluación de la ejecución 

presupuestal en la Municipalidad distrital de Santiago de Pupuja periodos 2013 – 2014”, el 

autor se propuso evaluar el nivel de ejecución presupuestal y su incidencia en los objetivos 

y metas institucionales, para ello se utilizó el método deductivo de tipo descriptivo - 

explicativo, y el diseño no experimental longitudinal. Los resultados indican que Para el año 

fiscal 2013, los gastos del presupuesto solo se ejecutaron el 67,2% del PIM, y para el año 

fiscal 2014, se ejecutaron el 85,3% del PIM.  En cuanto a la ejecución de gastos en inversión 

en 2013, solo se ejecutó el 18,5% en comparación con el PIM, pero en el ejercicio 

presupuestal de 2014, se adelantó ejecutar el 83,7% en comparación con el PIM. 

Al respecto, Huaman (2016) en su tesis denominada: “Evaluación de la ejecución 

presupuestaria de la Municipalidad Provincial de Lampa e incidencia en el cumplimiento de 

objetivos y metas presupuestales, periodos 2013 – 2014”, tuvo por objetivo evaluar la 

ejecución presupuestaria y su influencia en el cumplimiento de los objetivos y metas 

presupuestarias, el trabajo se caracteriza por ser descriptivo y deductivo. Los resultados 

indican que se programaron gastos en el PIM por un monto que asciende a 22, 268,189.00 

para el 2013, con una ejecución de S/. 17, 223,563.00 la que representa el 77.35%; por su 

parte para el año 2014 el PIM programado ascendió a S/. 15, 272,428.00 con una ejecución 

de S/. 9,855,961.00, monto que llega a representar el 64.53%. Por último, sobre el indicador 

de eficacia de gastos respecto al PIM ascendió a 0.77 en el 2013, y 0.65 en el 2015. Se 

evidencia que la capacidad de gasto al ser deficiente tuvo repercusiones negativas sobre el 

cumplimiento de metas planteadas. 
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En la investigación “Análisis y Evaluación de la Ejecución del Presupuesto de Inversión de 

la Municipalidad Distrital de Crucero – periodos 2012 y 2013”, Onofre (2015) busca analizar 

y evaluar la ejecución presupuestal para calcular el cumplimiento de la ejecución 

presupuestal de inversión. Se concluye que hubo una limitada programación en el PIA en el 

periodo de análisis, alcanzando una ejecución de gasto de apenas 60%, calificado como 

deficiente en el MEF; por lo que sugiere la adquisición de una aplicación para llevar el 

control de los procesos presupuestales, con énfasis en la responsabilidad funcional que tiene 

cada órgano y se tome mejores decisiones por parte de la autoridad edil. 

Calla y Mendoza (2016) en su estudio “Implementación del presupuesto por resultados y su 

efecto en la calidad del gasto en la municipalidad provincial de Oxapampa 2012-2014” 

buscan describir la influencia que tiene una variable sobre la otra, recurren a una 

investigación mixta y aplicada, corresponde a un estudio transversal debido a que se utilizan 

encuestas para recopilar la información necesaria. Entre los resultados encuentran que el 

presupuesto es destinado a la mejora del nivel de calidad de vida, por lo que se ejecutan 

programas de inversión, los mismos que contribuyen al cierre de brechas existentes en la 

localidad, concluyendo en un 82.9% que los gastos se deben orientar a la mejora de los 

niveles de vida de los pobladores. 

Sánchez (2018) en su investigación “Influencia De La Gestión Institucional En La Calidad 

De La Programación Multianual De Inversiones En La Municipalidad Provincial De Julcan, 

2018” realiza un análisis de la calidad de gestión y las bondades de la programación de 

inversiones realizadas de manera multianual, para lo cual realiza una investigación 

cualitativa, de tipo descriptivo, donde analiza las variables de estudio mediante una encuesta 

aplicada a los trabajadores de la municipalidad. Encuentra que, existe una correlación 

significativa entre las variables de estudio, pudiendo demostrar la hipótesis nula planteada 

por el investigador. La programación multianual posee una correlación positiva además con 

el PIA y los instrumentos de gestión de la institución, así como con la simplificación 

administrativa. 

Lozada (2018) en su investigación titulada “Eficiencia en la ejecución de la Inversión 

Pública en el Gobierno Regional: Caso de San Martín y de Ancash” se plantea por objetivo 

realiza un análisis al nivel de eficiencia presentado por San Martín y Ancash durante los 

últimos 10 años. Realiza un estudio cuantitativo, donde recopila datos de fuentes 

secundarias, básicamente información de los portales web, para luego analizar el efecto que 
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existe sobre el crecimeinto económico. Concluye que la gestión como tal implica 

directamente sobre la ejecución del gasto, proponiendo hacer efectivo el monitorieo de las 

inversiones de manera tal que se pueda cumplir con lo planteado en el presupuesto 

participativo de la entidad y se puedan utilizar eficientemente los recursos con los que 

cuentan. 

Guadiamos Rebaza (2018) en su estudio “Presupuesto participativo y su incidencia en la 

calidad de gestión de la Municipalidad Distrital de Angasmarca, provincia de Santiago de 

Chuco, 2017” a fin de demostrar la incidencia de una variable sobre otra realiza una 

investigación descriptiva, no experimental donde considera como variables de estudio al 

presupuesto participativo y la calidad de gestión, realizando una encuesta a los 

representantes de los grupos sociales participantes del PPR, los cuales ascienden a 46, 

haciendo uso de la hoja de cálculo Excel para el procesamiento de información. Concluye 

que el presupuesto participativo mejora la eficacia de la distribución de recursos, asegurando 

una planificación adecuada de inversiones en base a la priorización de las mismas, 

sugiriendo una mayor comunicación del proceso para que participen todos los interesados.  

Quispe Gutiérrez (2018) realiza la investigación titulada “La gestión de la inversión pública 

y su influencia en la calidad del gasto en la Municipalidad Provincial de Tacna, período 

2011-2014”, donde determina la influencia a nivel desagregado de la gestión institucional, 

la programación multianual, la ejecución y liquidación de inversiones sobre las brechas 

como indicadores de calidad en gasto, recurre a una investigación básica y descriptiva de 

carácter correlacional, recurriendo a la aplicación de encuestas con preguntas en escale 

Likert, las cuales fueron procesadas el programa SPSS. Concluyen que desde la perspectiva 

de los trabajadores de la entidad la influencia de la variable de estudio sobre la calidad de 

gasto es mínima, sugiriendo que se debe atender los cuellos de botella para ejecutar el 

presupuesto y alcanzar las metas de la entidad. 

Brandan (2018) estudia la “Incidencia del nuevo sistema de inversión pública "Invierte.pe" 

en la elaboración y ejecución de proyectos de inversión en la municipalidad distrital de 

Amarilis, 2017”, para ver las mejoras traídas con el nuevo sistema y las falencias en las que 

se debe tomar énfasis realiza una investigación descriptiva y correlacional tomado como 

muestra a 37 trabajadores del municipio, específicamente de las áreas comprometidas con el 

nuevo sistema como son planificación, estudios, presupuesto y la unidad ejecutora. Entre sus 

principales hallazgos destaca la importancia de la priorización de inversiones, a fin de 
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continuar con todos las inversiones de la municipalidad aún pese a los cambios de gestión, 

de manera que se pueda atender de manera adecuada a la población. 

Velasque (2018) en su investigación “Gestión Del Presupuesto Por Resultados Y Su 

Relación Con La Calidad De Gasto En La Municipalidad Distrital De Ocobamba–2018” 

estudia la relación de la calidad el gasto con los recursos financieros, los programas 

presupuestales y la toma de decisiones, para lo cual realiza un estudio cuantitativo de diseño 

no experimental para el análisis de la correlación entre variables aplica encuestas a 43 

trabajadores de la entidad. Encuentra que, los trabajadores perciben al presupuesto por 

resultados como aceptable, favoreciendo ampliamente a los niveles de gasto de la 

municipalidad, principalmente relacionado con lo programado en la cartera de inversiones 

de la entidad. 
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CAPÍTULO II 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

2.1. Identificación del problema 

El presupuesto estatal se considera como una herramienta de gestión pública que estima 

los ingresos y anticipa los gastos en un período fiscal, que se distribuye por pliegos 

presupuestarios. En los últimos años el presupuesto ha ido incrementando 

sustancialmente, No obstante, las entidades del sector público todavía tienen una 

capacidad de gestión limitada, lo que les impide brindar servicios públicos de alta calidad 

con eficiencia, eficiencia y transparencia a los ciudadanos. 

Si bien con la implementación de la Nueva Política Nacional de Modernización de la 

Gestión Pública al 2021, se busca Asegurar de que las entidades como el GL.GR y GN se 

comporten de manera coherente y articulada a fin que se mejore el desempeño del estado, 

pues el bajo desempeño del sector se refleja en la baja satisfacción que tiene los 

ciudadanos, al evidenciar entre otras muchas trabas burocráticas para la atención. Los 

datos del Latinobarómetro1995-2011, muestran que los niveles de satisfacción con la 

democracia en el país son de apenas 31%, encontrándose debajo del promedio de América 

Latina, el cual es de 39%.  

Por otro lado, Amoretti (2017) afirma que “el presupuesto asignado a los gobiernos 

locales, se centra en el destino de los recursos que perciben las instituciones públicas y 

no en los beneficios al ciudadano que la inversión genera”. Así mismo se demuestra que 

el Ministerio de Economía y Finanzas está interesado en conocer la cantidad de gastos, 

pero no analiza el impacto en la población, debido a la inexistencia de indicadores 

adecuados para medir los resultados, por lo que la influencia del gasto público es 

desconocida. 
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2.2. Enunciados del problema 

La Municipalidad Provincial de Yunguyo es una entidad pública con derecho público y 

plena capacidad para lograr sus objetivos. El problema radica en que la evaluación 

presupuestaria no se realiza de manera adecuada dentro del marco de sus competencias 

dando como resultado la generación de deficiencias en el presupuesto, no cumpliendo con 

establecido en la Programación Multianual de Inversiones, acompañado de una deficiente 

calidad en el gasto, lo cual dificulta mejorar los niveles de vida de la población. Por lo 

que es preciso responder a las siguientes interrogantes que nos guiaran en el desarrollo 

del presente trabajo de investigación: 

Problema General 

¿Cómo influye la implementación del Sistema de Programación Multianual y Gestión de 

Inversiones en la ejecución presupuestal de la Municipalidad Provincial de Yunguyo en 

los periodos 2017 - 2018? 

Problemas específicos 

A lo que también se responderá con preguntas específicas:  

 ¿En qué medida la implementación del Sistema de Programación Multianual y 

Gestión de Inversiones incide en la ejecución presupuestales destinado a salud, 

educación y saneamiento del presupuesto de la Municipalidad Provincial de 

Yunguyo?  

 ¿En qué medida los gastos en estudios de formulación y evaluación inciden en el 

Número de Proyectos ejecutados en la Municipalidad Provincial de Yunguyo, 

durante los periodos 2017- 2018? 

 ¿Determinar los efectos e impactos de los indicadores de brechas en el sector salud, 

educación y saneamiento en la Municipalidad Provincial de Yunguyo, durante los 

periodos 2017- 2018?   

2.3. Justificación 

Que mediante Decreto Legislativo N° 1252, del 01-12-2016 publicado en el peruano, se 

busca reorganizar el SNIP y restructurar los procesos del mismo “buscando que la cartera 

de proyectos se encuentre vinculada al desarrollo territorial o sectorial y priorizando el 

cierre de brechas en infraestructura; mejorar y simplificar la formulación y evaluación de 

proyectos, modificando las metodologías, parámetros y aprobar medidas para que la 

ejecución de los proyectos sea más eficiente”.  
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Si bien el objetivo del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de 

Inversiones es “orientar el uso de los recursos públicos destinados a la inversión para la 

prestación eficiente de servicios y la creación de la infraestructura necesaria para el 

progreso del país”. Además, combina los objetivos nacionales, los planes sectoriales y los 

planes de desarrollo nacionales concertados y locales con la identificación de la cartera 

de proyectos a ejecutar y que deben llevarse a cabo de acuerdo con las proyecciones del 

Marco Macroeconómico Multianual. 

La Programación Multianual de Inversiones debe comenzar con una evaluación 

exhaustiva de las deficiencias en la infraestructura o el acceso a los servicios públicos, 

para posteriormente establecer los objetivos a lograr en relación con estas deficiencias. 

debe establecer los indicadores de resultado a obtenerse. Sin embargo, esta no se cumple, 

por lo que no se tienen resultados esperados, lo cual se verifica en el nivel de eficiencia, 

y eficacia en la calidad de gasto de las diferentes Municipalidades locales.  

2.4. Objetivos 

2.4.1. Objetivo general 

Analizar la influencia de la implementación del Sistema de Programación Multianual 

y Gestión de Inversiones en la ejecución presupuestal del gasto en la Municipalidad 

Provincial de Yunguyo en los periodos 2017 – 2018. 

2.4.2. Objetivos específicos  

 Analizar en qué medida la implementación del Sistema de Programación 

Multianual y Gestión de Inversiones influye en la ejecución del presupuesto 

destinado a salud, educación y saneamiento de la Municipalidad Provincial 

de Yunguyo. 

 Analizar la incidencia gastos en estudios de formulación y evaluación en el 

Número de Proyectos ejecutados en la Municipalidad Provincial de Yunguyo, 

durante los periodos 2017-2018  

 Analizar la incidencia de los efectos e impactos de los indicadores de brechas 

en el sector salud, educación y saneamiento en la Municipalidad Provincial 

de Yunguyo, durante los periodos 2017- 2018. 
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2.5. Hipótesis 

2.5.1. Hipótesis General 

 La implementación de la PMI no ayuda a la mejora de la ejecución presupuestal, 

debido a que solo se cumplió un aproximado 80% de los objetivos y metas 

programado en el PMI, para el periodo 2017 – 2018. 

2.5.2. Hipótesis Específicas 

 Las priorizaciones de los proyectos de Salud, Educación y saneamiento en el 

PMI se cumplen en un 80%, el cual brinda resultados insatisfactorios. 

 Una mayor asignación presupuestal para los gastos de estudios de formulación 

y evaluación incide significativamente en el incremento del número de 

Proyectos ejecutados en la Municipalidad provincial de Yunguyo, durante los 

Períodos 2017-2018. 

 Los indicadores de brechas en el sector salud, educación y saneamiento no 

tuvieron un efecto significativo en los periodos 2017-2018 
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CAPÍTULO III 

MATERIALES Y MÉTODOS 

3.1. Lugar de estudio 

La investigación se realizó en la Provincia de Yunguyo, que se encuentra en la región 

Puno, es una de las trece provincias del departamento de Puno y está administrada por el 

Gobierno Regional de Puno.  En el norte está el Lago Titicaca; por el este República de 

Bolivia; por el Oeste se limita con el Distrito de Pomata y por el sur con el Distrito de 

Zepita. Se extiende por 290,21 km2 y teniendo una densidad de poblacional de 189,82 

personas por km2, haciéndola la provincia más pequeña del país y con la mayor 

población, está conformado por siete distritos de Yunguyo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

Figura 6. Ubicación geográfica de la Provincia de Yunguyo. 

Fuente: Elaboración propia (https://shorturl.at/mpwOZ , https://shorturl.at/fiGTX). 

MAPA POLITICO DEL PERU MAPA DEL DEPARTAMENTO DE PUNO 
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Con respecto a la actividad económica, la población rural de la provincia está insertada 

en la agricultura, la pesca, la artesanía, el comercio e industria.  La mayoría de las 

actividades económicas de la población en la provincia son agrícolas (46%), pecuarias 

(26%), comerciales (18%), piscícolas (77%), artesanales (22%) y pequeñas empresas 

(11%), tal como lo muestra la siguiente figura: 

 

Figura 7. Actividad económica predominante en la Provincia de Yunguyo. 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática 2017. 

3.2. Población 

La población de estudio tiene definida el conjunto de beneficiarias de la Provincia de 

Yunguyo, que representa una población de 36,939 personas, de las cuales el 63% viven 

en el distrito de Yunguyo desde la perspectiva del asentamiento rural, según el último 

CENSO del Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI) – 2017. 

Por su bajo desarrollo socioeconómico según el último CENSO del Instituto Nacional de 

Estadística e Informática (INEI) – 2017 “la población de la provincia de Yunguyo se 

encuentra en situación de extrema pobreza o indigencia, con el 31.9 % y el 42% en 

situación de pobreza, respectivamente, y el 26.1% de la población se considera no pobre 

por NBI y gastos”, tal como se muestra en la siguiente figura: 
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Figura 8. Situación económica de la Provincia de Yunguyo. 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática 2017. 

De acuerdo con los datos de 2001, la vivienda hacinada y las viviendas sin servicios 

higiénicos representan el 45% y el 72% del total de hogares, respectivamente. Estas cifras 

son significativamente mayores en comparación con el país, con un 18,8% y un 23,4% 

respectivamente. 

 

Figura 9. Viviendas hacinadas y sin servicios higiénicos Provincia de Yunguyo. 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática 2021. 
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Por otro lado, De acuerdo con los datos de 2002, la provincia no cuenta con servicios 

básicos como agua potable para el 45%, 13% y 51.6% de los hogares, desagüe y energía 

eléctrica. 

3.3. Muestra 

Para este estudio, se tomó en cuenta a todos los actores involucrados en el proceso de 

presupuesto participativo, ya que a partir de este proceso se realiza la Programación 

Multianual de Inversiones, debidamente identificados como lo señala el Instructivo Nº 

002 – 2008- EF/76.01. 

En este caso en la Provincia de Yunguyo, se desarrolla por dos dimensiones como el eje 

territorial representados por las zonas ubicadas en el medio rural más los representantes 

de la zona urbana y ejes temáticos representados por el eje social que involucra a todos 

los sectores públicos y privados que se desempeñan dentro del territorio y eje económico 

representado por aquellos que se dedican a la actividad económica.  

3.4. Método de investigación 

La investigación se llevó a cabo utilizando los siguientes métodos científicos.  

Método descriptivo: Este enfoque utiliza datos que son cuánticos son y describen el 

comportamiento en función de una o varias variables.  
 

Para analizar los objetivos se aplicaron también el diseño descriptivo ya que están 

orientados a medir los efectos que causa la implementación del Programa Multianual de 

Inversiones en la ejecución del Presupuesto. 

Método analítico: Consiste en hacer una comparación de variables entre los hallazgos 

del estudio, con la finalidad de adquirir un conocimiento particular de los resultados 

obtenidos del proceso de la Programación Multianual de Inversiones. 

Analizando y evaluando cuanto influye el gasto en la programación presupuestal para los 

años posteriores, lo cual permite priorizar proyectos que reduzcan brechas. 
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Figura 10. Evaluación de la gestión presupuestaria paso a paso 

Fuente: Instructivo Nº 002-2008-EF/76.01 

Análisis de Resultados Se comenzará analizando los logros obtenidos por la 

municipalidad a nivel de sus objetivos estratégicos institucionales a fin de lograr un 

presupuesto por resultados. 

Identificación de problemas Se identificarán los problemas que se presentaron durante 

la ejecución presupuestaria en el marco del PMI y la gestión institucional. De manera que 

si los resultados no se ajusten al parámetro, será responsabilidad de la municipalidad dar 

cuentas de ello. 

Tabla 1 

Indicadores presupuestales 

Indicadores de los resultados, producto y proceso 

Expresan los logros de la gestión municipal en relación a los objetivos 

estratégicos institucionales y las actividades y proyectos programados. 

Parámetro: Deben reflejar mejoras en la gestión de un año a otro y estar 

cerca de las metas trazadas. 

Indicadores de Eficacia 

Presupuestaria 

Indicadores de Eficiencia 

Presupuestaria 

Expresan el nivel de avance en 

la ejecución del ingreso, gasto y 

meta presupuestaria. 

Parámetro: A nivel semestral 

deben tender a 0.5 y a nivel 

anual a 1.0 

Expresan el resultado de la optimización 

de los recursos públicos asignados a cada 

meta presupuestaria respecto de las 

previsiones de gastos contenidos en el 

PIA y el PIM. 

Parámetro: Deben tender a 0. 

 

 

Análisis de 

resultado 

Análisis de la eficiencia 

y eficacia presupuestaria 

Identificación de los 

problemas presentados 

Determinación de las 

medidas correctivas 
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Determinación de medidas correctivas. Después de haber obtenido La municipalidad 

utiliza los resultados de la evaluación para tomar las medidas técnicas necesarias para 

evitar o superar los inconvenientes o deficiencias detectadas durante el período de 

evaluación.  

Esto requiere “la participación de todas las dependencias involucradas en las actividades, 

proyectos y metas presupuestarias en las que se han encontrado problemas para cumplir 

con lo programado” (Carcasi, 2009). 

Método deductivo: Este método tiene ciertas características fundamentales, que nos 

posibilitará una mejor especificación, simplificación del modelo, es decir que es la 

particularización desde lo general. 

3.5. Descripción detallada de métodos por objetivos específicos 

3.5.1. Recolección de datos por objetivos específicos  

Técnicas de recolección de datos. - Se buscó informaciones referentes a la 

evaluación de resultados obtenidos y el cumplimiento de objetivos en la articulación 

de objetivos en el Plan Operativo Anual e Institucional y los informes remitidos del 

proceso del presupuesto participativo de cada año.  

Para evaluar la eficacia y eficiencia se utilizará el PIA, PIM y los montos destinados 

a los proyectos que están enmarcados en la Programación presupuestaria estratégica. 

Instrumentos de recogida de datos. - Para los procesos de recolección y análisis de 

información, este estudio de investigación utilizó herramientas que han demostrado 

ser rápidas. 

 Hoja analítica del plan de ejecución. 

 Gráfico de indicadores  

 Matriz de verificación cualitativa de impactos. 

Técnicas de procesamiento de datos. - Con el fin de dar resultado al problema objeto 

de estudio, consiste en una serie de cuadros estadísticos los cuales permitieron la 

presentación de datos en forma sistemática y a la vez su descripción real para poder 

obtener conclusiones convincentes y de esta forma poder brindar recomendaciones 

que facilite el proceso del presupuesto participativo, tenga resultados. 
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La metodología que se utilizó para la obtención de los objetivos específicos, fue la 

recolección de datos y análisis de datos a través de gráficos que se realizaron en el 

Excel utilizando las herramientas de la estadística descriptiva, sumatorias, 

porcentajes y promedios. Para el tercer objetivo específico se realizó un análisis de 

los lineamientos existentes y a través de los resultados obtenidos se planteó 

lineamientos para mejorar la ejecución presupuestal de la Municipalidad Provincial 

de Yunguyo. 
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CAPÍTULO IV 

RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

4.1. Resultados  

Después de recopilar y procesar la información en este capítulo, se analizan y muestran 

los cuadros creados para nuestra investigación con el de encontrar respuestas a cada 

pregunta objetivo planteada y lograr nuestros objetivos. 

4.1.1. Objetivo Especifico 1 

Analizar en qué medida la implementación del Sistema de Programación 

Multianual y Gestión de Inversiones influye en la ejecución del presupuesto 

destinado a salud, educación y saneamiento de la Municipalidad Provincial de 

Yunguyo. 

Para un adecuado análisis del primer objetivo específico a efectos de determinar en 

qué medida la implementación del Sistema de Programación Multianual y Gestión 

de Inversiones influye en la ejecución del presupuesto destinado a salud, educación 

y saneamiento de la Municipalidad Provincial de Yunguyo, se hizo un estudio de la 

inversión nacional, así mismo se busca una relacionar con la ejecución de la inversión 

en la provincia de Yunguyo. La eficiencia de ejecución de la inversión a nivel 

regional se muestra en el siguiente cuadro: la función de defensa y seguridad nacional 

tiene la mayor eficiencia con un 100 %, seguida del sector judicial con un 86,31 % y 

el saneamiento con 19,19 % (S/2 785 480 096,00), con una eficiencia de gasto del 

56,32 %.
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Por otro lado, del total de presupuesto destinado a la Municipalidad Provincial de 

Yunguyo S/. 16,483,815.00 (Dieciséis millones cuatrocientos ochenta y tres mil 

ochocientos quince con 00 nuevos soles), donde el presupuesto destinado a salud, 

Educación y saneamiento fue de S/. 2,066,879.00 (Dos millones sesenta y seis mil 

ochocientos setenta y nueve con 00), siendo el 13.00% del total del presupuesto. 

Tabla 3 

Tabla comparativa del presupuesto destinado a educación, salud y saneamiento de 

la provincia de Yunguyo en el año 2017 

Proyecto PIA PIM 

 Código Único: 2011201 90,000 0 

Código Único: 2128686 0 214,939 

Código Único: 2189101 0 7,093 

Código Único: 2289544 0 877 

Código Único: 2324791 0 163,126 

Código Único: 2333894 0 1,430,600 

Código Único: 2368847 0 169,120 

Código Único: 2014534 605,000 23,668 

Código Único: 2187650 0 33,750 

Código Único: 2199142 30,000 1,706 

Código Único: 2328018 0 22,000 

Fuente: Consulta Amigable-MEF. 

Durante el año 2017, el presupuesto destinado a Educación, Salud y Saneamiento, 

incremento a S/. 2,492,208.00 (Dos millones cuatrocientos noventa y dos mil 

doscientos ocho con 00 nuevos soles), representando el 17.44% del total del 

presupuesto del 2017 con respecto al PIM. 
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Tabla 4 

Comparativo del presupuesto destinado a educación, salud y saneamiento en la 

provincia de Yunguyo en el año 2018 

Proyecto PIA PIM 

Código Único: 2011406 124,327 0 

Código Único: 2011201 684,331 0 

Código Único: 2432156 0 38,360 

Código Único: 2430219 0 26,580 

Código Único: 2333894 0 905,811 

Código Único: 2368847 0 158,743 

Código Único: 2427831 0 243,133 

Código Único: 2427832 0 234,016 

Código Único: 2324791 0 242,749 

Código Único: 2011721 273,625 0 

Código Único: 2187650 0 642,816 

Fuente: Consulta Amigable-MEF. 

En esta tabla se observa el incremento del presupuesto destinado a la Municipalidad 

Provincial tiene una relación inversa con la ejecución del presupuesto, ya que este se 

muestra en forma descendente. 

Lo anterior significa que no hubo un buen gasto de la ejecución presupuestal y por 

lo que la población no recibió los bienes y servicios adecuadamente a través del 

gobierno. 
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Tabla 5 

Comparativo de la programación presupuestal a nivel de PIA y PIM, de la Municipalidad 

Provincial de Yunguyo 2017 - 2018 

Año PIA PIM Certificación 
Compromiso 

Annual 

Ejecución 

Avance 

%  

Atención de 

Compromiso 

Mensual  

Devengado  Girado  

2017 9,032,784 16,483,815 13,619,531 12,717,822 12,703,078 12,702,278 12,697,341 77.1 

2018 9,286,318 14,290,361 12,101,483 11,941,742 11,941,658 11,938,142 11,900,063 83.5 

Fuente: Consulta Amigable-MEF. 

 

Figura 11. Comparación del comportamiento del PIA y PIM, periodos 2017 – 2018, 

Municipalidad Provincial de Yunguyo. 

Fuente: Consulta amigable, periodos 2017-2018. 

En la tabla anterior no guarda relación con la implementación del Programa 

Multianual de Inversiones, establecido con el objetivo de orientar el uso de los 

recursos públicos destinados a la inversión para la prestación eficiente de servicios y 

la creación de la infraestructura necesaria para el progreso del país, no se está 

cumpliendo, ya que la asignación presupuestal debe ir en el mismo sentido que la 

ejecución presupuestal.  

Se observa que la ejecución presupuestal tuvo un incremento de 77.1% en el año 

2017 a 83.5% en el 2018. 
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La metodología que se utilizó para la obtención del objetivo específico 1, fue la 

recolección de datos y análisis de datos a través de gráficos que se realizaron en el 

Excel utilizando las herramientas de la estadística descriptiva y promedios. 

4.1.2. Objetivo Especifico 2 

Analizar la incidencia gastos en estudios de formulación y evaluación en el 

Número de Proyectos ejecutados en la Municipalidad Provincial de Yunguyo, 

durante los periodos 2017-2018 

Al realizar la evaluación de la incidencia de gastos en estudios de formulación y la 

evaluación de los proyectos ejecutados se obtuvieron los siguientes resultados, el cual 

se realizó dicha evaluación para cada año de estudio. 

Para efectos de la evaluación solo se considera en la descripción aquellos proyectos 

destinados al sector Salud, Educación y Saneamiento, que se encuentran dentro del 

periodo 2017 al 2018, ya que es objeto de estudio de la presente investigación. 
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De los resultados obtenidos, se tiene que el 38% de los proyectos corresponden a 

Salud, Educación y Saneamiento con una ejecución presupuestal de S/. 2,066,879.00 

nuevos soles en el 2017 y S/. 2,492,208.00 nuevos soles en el 2018, el cual representa 

el 12.54% y 17.44% respectivamente del presupuesto programado en la 

Municipalidad Provincial de Yunguyo para cada periodo. 

Presupuesto de los ingresos por fuente de financiamiento 

En este punto se determina la evaluación del presupuesto destinado a la 

Municipalidad Provincial de Yunguyo en el año 2017 y 2018, el cual, se observa una 

disminución del presupuesto en el 2018 deficiente avance del gasto presupuestal en 

el 2017.  

Tabla 8 

Evaluación presupuestal de los ingresos por fuente de financiamiento, 2017-2018. 

Fuente de Financiamiento 

Presupuesto institucional en nuevos 

soles 
Avance 

%  
PIA PIM Devengado  

AÑO FISCAL 2017 

1: Recursos Ordinarios 658,409 844,108 840,842   99.6 

2: Recursos Directamente Recaudados 356,700 714,495 477,719   66.9 

3: Recursos por Operaciones Oficiales 

de crédito 
0 2,995,337 1,997,857   66.7 

4: Donaciones y Transferencias 0 289,173 162,382   56.2 

5: Recursos Determinados 8,017,675 11,640,702 9,223,478   79.2 

Año Fiscal 2018 

1: Recursos Ordinarios 641,109 694,671 2,281,238 99.8 

2: Recursos Directamente Recaudados 965,305 965,305 12,529,268 81 

3: Recursos por Operaciones Oficiales 

de crédito 
0 1,109,821 0 0 

4: Donaciones Y Transferencias 0 157,674 17,796,315 86 

5: Recursos Determinados 7,679,904 11,362,890 35,334,321 54.2 

Fuente: Consulta Amigable-MEF. 
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La metodología que se utilizó para la obtención del objetivo específico 2, fue la 

recolección de datos y análisis de datos a través de cuadros que se realizaron en el 

Excel utilizando las herramientas de la estadística descriptiva, sumatorias, 

porcentajes y promedios, para la determinación de gasto presupuestal. 

4.1.3. Objetivo Especifico 3 

Analizar la incidencia de los efectos e impactos de los indicadores de brechas en 

el sector salud, educación y saneamiento en la Municipalidad Provincial de 

Yunguyo, durante los periodos 2017- 2018 

Sector Salud:  

La provincia del Yunguyo, para una población de 36 939 habitantes cuenta con 3 

centros de salud, 12 puestos de salud y 1 hospital (en el Distrito de Yunguyo - 

Hospital Yunguyo). 

Tabla 9 

Disponibilidad de establecimientos de salud, 2020 

Gobiernos 

Locales 
Población 

N° de Establecimientos de Salud 

C.S. Hospitales P.S. 

Yunguyo 24515 1 1 8 

Anapia 1782     1 

Copani 4655 1     

Cuturapi 1270     1 

Ollaraya 2711 1     

Tinicachi 949     1 

Unicachi 1057     1 

Total 36939 3 1 12 

Fuente: Dirección Regional de Salud de Yunguyo DIRESA. 
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Disponibilidad de médicos  

El recurso humano constituye un elemento fundamental en la producción de servicios 

de Salud. En ese sentido, El sistema de salud se basa en los recursos humanos; el 

desarrollo de los recursos humanos en salud conforme a la base social y técnica del 

sistema y su mejoramiento. Con relación a la demanda de recursos humanos, la 

reforma del estado impone la priorización de recursos humanos para los servicios de 

salud públicos, es por ello que en la RED de salud Yunguyo el incremento del recurso 

humano se ha dado en el año 2019 con el nombramiento de 18 PEAS (11,25%) el 

año 2019 con 16 PEAS (08,99%) y el año 2019 con 07 PEAS (8,99%) por lo que las 

estrategias están dirigidas a cubrir las necesidades de atención médica de la población 

de acuerdo con la disponibilidad del personal de atención médica, según se observa 

en la Tabla 10. 

Tabla 10   

Personal nombrado y contratado en la Red de Salud Yunguyo 2019 

Profesión/Ocupación Nombrado 
Contratado 

276 

SERUM 

Rentado 

Contratado 

1057 
Total 

Medico 14 6 1 3 24 

Enfermera 42 5 1 9 57 

Obstetras 16 1 0 3 20 

Odontólogo 9 0 0 2 11 

Biólogo 4 1 0 2 7 

Químico farmacéutico 
2 0 0 1 3 

Asistente Social 1 0 0 1 2 

Nutricionista  3 0 1 2 6 

Médico Veterinario 1 0 0  1 

Psicólogo 0 0 0 1 1 

Técnico en enfermería 
59 11 0 16 86 

Administrativos 12 7 0 4 23 

Total 163 31 3 44 241 

Fuente: Informe de Evaluación e Implementación del POI 2019. 
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Al 2018 los médicos a nivel nacional eran de 82,437 y en la provincia de Puno había 

1,589 médicos en comparación a Yunguyo que tenía 24. 

Tabla 11 

Número de habitantes por cada médico en la Provincia de Puno, 2010 -2018. 

Departamento 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Puno  1 412  1 428  1 349  1 274  1 246  1 179  1 100   997   917 

Fuente: Colegio Médico del Perú (CMP) y elaborado por el INEI.  

a. Sector Educación: 

Instituciones educativas  

Para el año 2017 el número de IE en la provincia de Yunguyo ascendían a 201, de 

los cuales el 65.17% (131) corresponden al nivel inicial, el 24.88% (50) al nivel 

primario y 9.95% (20) al secundario. 

Tabla 12 

Provincia de Yunguyo: número de Instituciones Educativas Básica Regular según 

distrito. 

Distritos 
Básica Regular 

Total Inicial Primaria Secundaria 

Yunguyo 126 89 27 10 

Anapia 10 5 3 2 

Copani 28 20 6 2 

Cuturapi 9 4 3 2 

Ollaraya 16 8 7 1 

Tinicachi 4 2 1 1 

Unicachi 8 3 3 2 

Total 201 131 50 20 

Fuente: Ministerio de Educación – ESCALE. 

Docentes por niveles  

El mismo año, el número total de docentes en la Provincia de Yunguyo es de 769, 

donde el 12.22% (94) son maestros del nivel inicial, 42.0% (323) del nivel primario 

y el 45.77% (352) docentes de secundaria. 
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Tabla 13 

Provincia de Yunguyo: docentes en la Educación Básica Regular, 2018 

Distritos 
  Básica Regular  

Total Inicial Primaria Secundaria 

Yunguyo 509 67 217 225 

Anapia 32 4 13 15 

Copani 124 14 53 57 

Cuturapi 30 3 11 16 

Ollaraya 34 3 17 14 

Tinicachi 15 1 6 8 

Unicachi 25 2 6 17 

TOTAL 769 94 323 352 

Fuente: Ministerio de Educación – ESCALE. 

b. Sector Saneamiento: 

Según la información del Sistema de Agua y Saneamiento (SIAS) del Ministerio de 

Vivienda, Construcción y Saneamiento, En la zona rural de Puno, hay 10 327 Centros 

Poblados ubicados en 110 distritos, de los cuales 1783 cuentan con sistemas de agua 

y están supervisados por 1659 Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento, 

54 por entidades municipales y 71 otros que prestan el servicio (comités, operador 

pagado, comunidad y autoridad de la zona). 

Indicadores de gestión administrativa, operativa de prestadores de los servicios 

en el ámbito rural 

En tabla 14, se detalla los tipos de sistemas de agua que se tiene en el departamento, 

de los 1 783 sistemas de agua existentes, 1 659 sistemas de agua son por gravedad 

sin tratamiento que representa el 92%,  seguido por sistema con bombeo sin 

tratamiento que son el 4,9% que son 43 sistemas de agua, mientras que los sistemas 

de gravedad con tratamiento son 43 sistemas de agua y solo se tiene 08 sistemas de 

agua por bombeo con tratamiento, que se encuentran distribuidos en las 13 provincias 

y 110 distritos. 
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Tabla 14 

Tipo de sistema de agua por provincias en la Región de Puno 

N° Provincias 

Cuenta 

con 

sistema  

Bombeo con 

tratamiento 

(%) 

Bombeo sin 

tratamiento 

(%) 

Gravedad con 

tratamiento 

(%) 

Bombeo con 

tratamiento 

(%) 

1 Azángaro 199 1 7 2 189 

2 Carabaya 93 0 1 6 86 

3 Chucuito 269 1 7 4 257 

4 El Collao 91 2 8 2 79 

5 Huancané 240 0 24 1 215 

6 Lampa 63 1 2 1 59 

7 Melgar 145 0 1 18 126 

8 Moho 122 0 4 0 118 

9 Puno 219 1 18 0 200 

10 
San Antonio 

de Putina 
61 0 0 1 60 

11 San Román 31 2 4 0 25 

12 Sandia 101 0 0 5 96 

13 Yunguyo 149 0 12 3 134 

Fuente: SIAS MVCS-2018. 

En la Provincia Yunguyo, el 14,9% de las viviendas cuenta con sistema de agua, 

13,4% 10,4% cuenta con agua por bombeo con tratamiento. De los 1 783 sistemas 

de agua que existentes en el departamento de Puno, respecto al estado situacional de 

la infraestructura de sus componentes de los sistemas de agua. 

 

Se aprecia que 655 sistemas de agua se encuentran en condición de bueno, 652 

sistemas de agua se encuentran en estado regular y 476 de estos sistemas están 

colapsados en términos de infraestructura, las mismas que requieren una nueva 

infraestructura como se observa en la Tabla 15. 
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Tabla 15 

Estado situacional de la infraestructura de los sistemas de agua por provincia 

N° Provincias 
Cuenta con 

Sistema 
Bueno (%) Regular (%) Colapso (%) 

1 Azángaro 199 63 87 49 

2 Carabaya 93 20 58 15 

3 Chucuito 269 127 81 61 

4 El Collao 91 40 28 23 

5 Huancané 240 62 99 79 

6 Lampa 63 27 23 13 

7 Melgar 145 69 29 47 

8 Moho 122 29 66 27 

9 Puno 219 89 79 51 

10 
San Antonio 

de Putina 
61 38 13 10 

11 San Román 31 13 3 15 

12 Sandia 101 20 51 30 

13 Yunguyo 149 58 35 56 

Fuente: SIAS MVCS-2018. 

En la Figura 6, Se destaca la distribución de las 1 659 grupo Administradores del 

Servicio de Saneamiento, las cuales son responsables de administrar, operar y 

mantener los servicios en las zonas rurales del departamento.  

 

Las provincias de Chucuito, Huancané, Puno y Azángaro son las que tienen la mayor 

cantidad de prestadores rurales formalizados, mientras que las provincias de San 

Román y San Antonio de Putina tienen la menor cantidad de prestadores rurales 

formalizados. 
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Figura 12. Juntas administradoras de servicios de saneamiento distribuidos en las 13 

provincias. 

Fuente: SIAS MVCS-2018. 

 

Población sin acceso (brecha) 2017-2021 

En el año 2017, alrededor de 478 362 personas carecen de acceso al agua potable, 

mientras que 633 990 personas carecen de alcantarillado.  Sin embargo, se espera que 

al año 2021 se atienda a todo el ámbito urbano con agua potable y alcantarillado. Ver 

Tabla 16.  

Tabla 16 

Agua potable y alcantarillado: proyección de población no servida, años 2018 -2021 sin 

cobertura (brecha). 

S
in

 C
o

b
er

tu
ra

 

Ambito 2017 2018 2019 2020 2021 

Agua Potable 478362 1403878 1384902 1382361 1398763 

Urbano 144264 811505 812518 826199 851397 

Rural 334098 592373 572384 556162 547366 

Alcantarillado 633990 1388437 1354385 1349558 1366363 

Urbano 153189 811215 812212 825911 851044 

Rural 480801 577222 542173 523647 515319 

Fuente: MVCS –PNS 
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Diagnóstico regional de inversiones  

El presupuesto ejecutado consolidado de inversiones entre 2011 y 2017, se ha 

invertido un total de S/ 2 785 mil millones de soles tema de saneamiento, de los 

cuales el MVCS ha destinado S/ 337 millones de soles en el departamento de Puno, 

mientras que los Gobiernos Locales han destinado S/ 2 432 mil millones de soles y 

el Gobierno Regional ha destinado S/ 15 millones de soles.   

 

El presupuesto promedio anual destinado a inversiones en saneamiento es de S/ 224 

millones de soles. 

 

La ejecución total en los periodos 2011-2017 fue de S/ 1 568 mil millones de soles, 

de los cuales S/ 275 millones de soles corresponde al Gobierno Nacional, S/ 1 285 

mil millones a los Gobierno Locales y S/ 72 millones al Gobierno Regional. 

 

Tabla 17 

Agua potable y alcantarillado: proyección de población no servida, años 2018-

2021 (brecha). 

Nivel de Gobierno PIA (S/) PIM (S/) Ejecución (S/) Promedio Efectividad 

E: Gobierno Nacional 356130730 337267245 275903113 39414730 82,00% 

M: Gobiernos 

Locales 
383726059 2432906620 1285753332 183679047 53,00% 

R: Gobiernos 

Regionales  
3365631 15306231 7214422 1803606 47,00% 

Total 743222420 2785480096 1568870867 224897383 56,00% 

Saldo por ejecutar     1216609229   44,00% 

Fuente: Consulta Amigable-MEF 
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Tipo de servicio higiénico 

Tabla 18 

Tipos de servicios higiénicos en la provincia de Yunguyo 

Categorías Casos % Acumulado % 

 Red pública de desagüe dentro de la 

Viv. 
2030 15.34% 15.34% 

 Red pública de desagüe fuera de la Viv. 155 1.17% 16.51% 

 Pozo séptico 362 2.74% 19.25% 

 Pozo ciego o negro / letrina 6246 47.20% 66.45% 

 Río, acequia o canal 235 1.78% 68.22% 

 No tiene 4205 31.78% 100.00% 

 Total 13233 100.00% 100.00% 

Fuente: Censos Nacionales 2007-INEI. 

El 47,20% de viviendas dispone de pozo ciego o letrina, el 31,78% no tiene 

sistema de servicios higiénicos, y solo el 15,34% tiene con Red pública de desagüe 

en el interior de su vivienda. 

Tabla 19 

Tipos de servicios higiénicos en los distritos de Yunguyo 

Categorías 

DISTRITOS 

Yunguyo Anapia Copani Cuturapi Ollaraya Tinicachi Unicachi 

 Red pública de desagüe dentro 

de la vivienda. 1,926 - 7 44 24 29 - 

 Red pública de desagüe fuera 

de la vivienda. 112 - 4 5 27 7 - 

 Pozo séptico 
199 25 45 11 75 1 6 

 Pozo ciego o negro / letrina 
3,117 333 794 355 721 232 694 

 Río, acequia o canal 
90 - 133 3 5 2 2 

 No tiene 
2,438 243 560 117 473 50 324 

 Total 
7,882 601 1,543 535 1,325 321 1,026 

Fuente: Censos Nacionales 2007-INEI. 
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De la tabla 19 se tiene que el distrito de Yunguyo por ser el principal cuenta con 

7,882 viviendas con el servicio de desagüe y el distrito de Tinicachi tiene menos 

instalaciones de servicios higiénicos. Siendo el más predominante en la provincia el 

pozo ciego. 

Indicadores de gestión de Empresas que Prestan Servicios de Saneamiento 

Se tiene los principales indicadores de gestión administrativa y operativa de la 

Empresa Prestadora de Servicio EMAPA de Saneamiento en la provincia de 

Yunguyo, que se representan en la siguiente Tabla 20. 

Tabla 20  

Indicadores de gestión de la empresa prestadora de servicio de saneamiento 2018 

Aspecto Indicador EPS Emapa Yunguyo 

Gestión administrativa 

Eficiencia 

empresarial 

Agua no facturada (%) 40,00% 

Micro medición (%) 1,00% 

Conexiones activas facturadas 

por medición (%) 
72,25% 

Ingreso total (%) S/ 78377,00 

Utilidad neta (%) 3279,00 

Volumen producido unitario 1044640,00 

Facturación  Facturación media  65,00% 

Gestión operativa 

Calidad de la 

prestación de los 

servicios 

Continuidad (horas) 18,64 

Presión (mca) 11,20 

Cloro (mg/lt) 0,80 

Tratamiento aguas residuales 

(%) 
0,00% 

         Fuente: Información de EPS – 2018. 

La metodología que se utilizó para la obtención del objetivo específico 3, fue el 

análisis de los indicadores de brechas existentes con respecto al sector salud, 

educación, y saneamiento en la Municipalidad Provincial de Yunguyo. 
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4.2. Discusión  

Al igual que el estudio de  Alfaro (2014) “evaluación de la ejecución de los recursos 

económicos y el cumplimiento de las metas presupuestarias de la municipalidad distrital 

de Huacullani, periodo 2011 – 2012”, se tiene los mismos resultados con respecto al 

inconsistencia de la paridad del presupuesto programado y el presupuesto ejecutado; 

siendo el presupuesto de ingresos programado para el periodo 2011 según el Presupuesto 

Institucional Modificado (PIM) de 8’319,336.00 Nuevos Soles y el presupuesto ejecutado 

de 8’188,109.68 nuevos Soles que representa el 98.42%. Mientras que en nuestra 

investigación se observa que la ejecución presupuestal tuvo un incremento de 77.1% en 

el año 2017 a 83.5% en el 2018. Por lo que, se concluye que la implementación del 

Programa Multianual de Inversiones, el cual se ha creado con la finalidad de ayudar, 

orienta el uso de los recursos públicos destinados a la inversión para la efectiva prestación 

de servicios y la provisión de la infraestructura necesaria para el desarrollo del país, se 

cumple en estos dos años de estudio, ya que la asignación presupuestal debe ir en el 

mismo sentido que la ejecución presupuestal. El presupuesto de gastos en ninguno de los 

periodos en estudio muestra una paridad entre el presupuesto programado y el 

presupuesto ejecutado; en los años fiscales 2017 y 2018. 

Por otro lado se compara con la investigación de Carcasi (2009) titulado “presupuesto 

participativo: un enfoque por resultados en el distrito de llave, 2007 – 2008” por lo que 

existe una diversificación de proyectos por consiguiente una diversificación del 

presupuesto lo cual no brinda un resultado satisfactorio puesto que el indicador de eficacia 

con respecto al PIA muestra 93.07 % y con respecto al PIM muestra una eficacia de 53.56 

% para el año 2007, para el ejercicio anual 2008 se ha incrementado la inversión con una 

eficacia de 75.95 % respecto al PIA y 72.12 % respecto al PIM. Mientras que en nuestra 

investigación nos muestra un indicador de eficacia de 0.86 calificando como eficiente 

para el año 2018, ante la implementación de Programa Multianual de Inversiones. 
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CONCLUSIONES 

El Programa Multianual de Inversiones se establece con el objetivo de orientar el uso de 

los recursos públicos destinados a la inversión para la prestación eficiente de servicios y 

la creación de la infraestructura necesaria para el progreso del país, el cual se cumple para 

los años de estudio, ya que la asignación presupuestal debe ir en el mismo sentido que la 

ejecución presupuestal. Donde se observa que la ejecución presupuestal tuvo un 

incremento de 77.1% en el año 2017 a 83.5% en el 2018. 

De los resultados obtenidos, se tiene que el 38% de los proyectos corresponden a Salud, 

Educación y Saneamiento con una ejecución presupuestal de S/. 2,066,879.00 nuevos 

soles en el 2017 y S/. 2,492,208.00 nuevos soles en el 2018, el cual representa el 12.54% 

y 17.44% respectivamente del presupuesto programado en la Municipalidad Provincial 

de Yunguyo para cada periodo.  

De los indicares se tiene que la gestión del periodo 2017 – 2018, se observa que aún no 

se cubren las brechas para la Provincia de Yunguyo, para una población de 36 939 

personas, hay 3 centros de salud, 12 puestos de salud y 1 hospital (en el Distrito de 

Yunguyo - Hospital Yunguyo) que no están en buenas condiciones. Así mismo el servicio 

de agua y saneamiento es deficiente, ya que 1 403 878 no es atendida con respecto a agua 

potable y 1 388 437 no cuenta con servicios de saneamiento. 
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RECOMENDACIONES 

Se puede recomendar tomando el aporte de Osborne,D. y Gaebler,T. (1992) que 

tradicionalmente “la evaluación presupuestaria de la ejecución de los gastos públicos que 

realizan las municipalidades del ámbito de estudio, está centrado únicamente en el avance 

financiero y físico de las metas presupuestales, de manera que los gobiernos locales 

cumplen con informar la totalidad de gastos ejecutados; pero no miden cuánto se logra 

mejorar en los niveles de vida con el uso de los fondos públicos en un período 

determinado”. Para lo cual, se requiere la propuesta de algunas investigaciones. 

Se recomienda que la priorización de proyectos el equipo técnico no debe llevar a la 

diversificación a fin de que el presupuesto tampoco se diversifique ya que esto ayudará a 

cumplir con los objetivos y metas sobre todo los resultados serán satisfactorios, eficaces 

y eficientes, así mismo el presupuesto debe asignarse según el presupuesto que se 

considera una vez viabilizado el proyecto ya que existe proyectos con presupuestos 

elevados pero su asignación es mínima. 
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Anexo 2. Presupuesto por fuente de financiamiento de la Municipalidad Provincial 

de Yunguyo 2017. 

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE 

YUNGUYO 
9,032,784 16,483,815 13,619,531 12,717,822 12,703,078 12,702,278 12,697,341 77.1 

Fuente de Financiamiento PIA PIM Certificación 
Compromiso 

Anual 

Ejecución 

Avance 

%  
Atención de 

Compromiso 

Mensual  

Devengado  Girado  

1: RECURSOS ORDINARIOS 658,409 844,108 840,845 840,842 840,842 840,842 840,842 99.6 

2: RECURSOS DIRECTAMENTE 
RECAUDADOS 

356,700 714,495 477,719 477,719 477,719 477,719 477,719 66.9 

3: RECURSOS POR OPERACIONES 

OFICIALES DE CREDITO 
0 2,995,337 2,899,562 1,997,857 1,997,857 1,997,857 1,996,492 66.7 

4: DONACIONES Y 

TRANSFERENCIAS 
0 289,173 162,382 162,382 162,382 162,382 162,382 56.2 

5: RECURSOS DETERMINADOS 8,017,675 11,640,702 9,239,022 9,239,022 9,224,278 9,223,478 9,219,906 79.2 

 FUENTE: Consulta amigable, periodos 2017. 

 

 

Anexo 3. Presupuesto por fuente de financiamiento de la Municipalidad Provincial 

de Yunguyo 2018. 

 
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL 

DE YUNGUYO 
9,286,318 14,290,361 12,101,483 11,941,742 11,941,658 11,938,142 11,900,063 83.5 

Fuente de Financiamiento PIA PIM Certificación 
Compromiso 

Anual 

Ejecución 

Avance 

%  

Atención de 

Compromiso 

Mensual  

Devengado  Girado  

1: RECURSOS ORDINARIOS 641,109 694,671 688,586 688,570 688,570 688,570 688,570   99.1 

2: RECURSOS DIRECTAMENTE 

RECAUDADOS 
965,305 965,305 546,607 534,017 533,933 531,485 530,120 55.1 

3: RECURSOS POR OPERACIONES 

OFICIALES DE CREDITO 
0 1,109,821 963,436 963,436 963,436 963,436 961,461 86.8 

4: DONACIONES Y 
TRANSFERENCIAS 

0 157,674 0 0 0 0 0 0.0 

5: RECURSOS DETERMINADOS 7,679,904 11,362,890 9,902,854 9,755,718 9,755,718 9,754,651 9,719,911   85.8 

FUENTE: Consulta amigable, periodos 2018. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



 

 

 


