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RESUMEN

La existencia de duplicidad en los procesos penales a militares y policias, por la
jurisdiccion ordinaria y jurisdiccion militar, esta prohibido por las normas y vulnera el
principio internacional ne bis in idem, ya que va generar doble sancion. El objetivo de la
investigacion es determinar si existe supremacia del ordenamiento penal ordinario, sobre
los procesos Privativos Militar Policial y sus fundamentos; demostrar si vulnera el
principio ne bis in idem, el cual prohibe el doble juzgamiento y sancién penal por un
mismo hecho. La investigacion tiene enfoque cualitativo con un tipo basico documental
y un disefio de analisis de contenido, nivel exploratorio, no experimental. La poblacion y
muestra estuvo conformada por la doctrina juridica, diez expedientes de la jurisdiccion
ordinario, diez de la jurisdiccion militar y dos sentencias de la Corte IDH. La técnica fue
de la observacion documental, estudio hermeneéutico y jurisprudencial: La ficha de
analisis normativa, bibliografia y jurisprudencial; lograndose analizar significados
relevantes a partir de los datos recopilados. Los resultados obtenidos revelaron la
existencia de procesos en ambas jurisdicciones ordinario y privativo, con duplicidad de
sentencias penales, lo cual fue sancionado por la Corte IDH al Estado Peruano. En
conclusion, los principios y fundamentos normativos establecen la Supremacia del
ordenamiento Penal Ordinario sobre los procesos Privativos, la preponderancia del fuero
ordinario, debe desarrollarse en la teoria de la incompatibilidad de la jurisdiccion penal,
por los jueces ordinarios aplicando el control difuso, los resultados que avalan se
efectuaron con la triangulacion de las teorias y datos obtenidos.

Palabras claves: Competencia, cosa juzgada, delito de funcién, jurisdiccion ordinaria,
jurisdiccion privativa, militar, non bis in idem, y policia.
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ABSTRACT

The existence of duplicity in the criminal processes of military and police, by the
ordinary jurisdiction and military jurisdiction, is prohibited by the norms and violates the
international principle ne bis in idem since it will generate double sanction. The research
aims to determine if ordinary criminal law is supreme in the Military and Police Prison
processes and its foundations to demonstrate if it violates the ne bis in idem principle,
which prohibits the double trial and criminal sanction for the same fact. The research has
a qualitative approach with a primay documentary type and a content analysis design at
an exploratory, non-experimental level. The population and sample consisted of the legal
doctrine, ten files of the ordinary jurisdiction, ten of the military jurisdiction, and two
sentences of the Inter-American Court of Human Reghts. The technique used was
documentary observation, hermeneutic, and jurisprudential study: the normative,
bibliographic and jurisprudential analysis sheet, achieving the analysis of relevant
meanings from the data collected. The results revealed the existence of processes in both
ordinary and private jurisdiction, with the duplicity of criminal sentences, which the
IACHR Court sanctioned to the Peruvian State. In conclusion, the principles and
normative foundations establish the Supremacy of the Ordinary Criminal system over the
Private processes; the preponderance of the ordinary jurisdiction must be developed in
the theory of the incompatibility of criminal jurisdiction by the ordinary judges applying
the diffuse control, the that endorse were made with the triangulation of the theories and

data obtained.

Keywords: Funcion crime, jurisdiction, military, non bis in idem, jurisdiction,

police, private jurisdiction, and res judicata.
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INTRODUCCION

El presente informe de investigacion aborda el tema “Supremacia del
Ordenamiento Penal Ordinario sobre los Procesos Privativos Militar-Policial”. La
problematica se centra en la vulneracién del principio juridico non bis in idem, el cual
impide que la persona sea juzgada a sancionada dos veces por un mismo hecho. En este
contexto, surge la interrogante sobre la existencia de situaciones en las que procesos
privativos militares y policiales se llevan a cabo paralelamente a procesos ordinarios, lo
que genera conflictos jurisdiccionales y afecta los derechos fundamentales de los

ciudadanos involucrados.

La importancia de esta investigacion radica en la necesidad de analizar y clarificar
el alcance y la interaccion entre el ordenamiento penal ordinario y los procesos privativos
militares y policiales. Este analisis contribuye a fortalecer el sistema de justicia,
garantizando la adecuada proteccion de los derechos humanos y evitando posibles

vulneraciones del principio de non bis in idem.

El propdsito de esta investigacion es ilustrar sobre la realizacion de procesos en
la via ordinaria penal y la via especial del fuero penal militar policial para determinar si
se respeta adecuadamente el principio non bis in idem. Para ello, se utilizé un enfoque

cualitativo, con un tipo basico y un disefio de analisis de contenido de nivel exploratorio.
El informe se estructurd en cuatro capitulos:

En el primer capitulo, se realizO una revisién exhaustiva de la literatura
relacionada con el tema, abordando conceptos clave como el principio non bis in idem, la

jurisdiccion militar policial, y su relacién con el ordenamiento penal ordinario.

En el Segundo capitulo se desarrollé el planteamiento del problema de

investigacion, las interrogantes, objetivos y justificacion.

En el tercer capitulo se describié la metodologia utilizada en la investigacion,
detallando el enfoque cualitativo, el tipo basico y el disefio de analisis de contenido
empleado. Se explicaron las fuentes de datos y el proceso de recoleccion y andlisis de la

informacion.

En el cuarto capitulo, se presentaran los resultados obtenidos de la investigacion,

incluyendo casos especificos en los que se evidencié la coexistencia de procesos

3
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privativos militares policiales, con los procesos ordinarios. Estos resultados fueron
analizados y discutidos en relacién con el principio non bis in idem y su implicancia en

la proteccion de los derechos humanos.

Finalmente se dieron a conocer las conclusiones, recomendaciones, referencias

bibliogréaficas y anexos.

4
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CAPITULO I
REVISION DE LITERATURA
1.1  Contextoy Marco Teobrico

En este apartado se lleva a cabo una concisa revision de las disposiciones legales
y constitucionales que regulan tanto la jurisdiccion ordinaria como la jurisdiccidn especial
0 privativa, especificamente en lo concerniente a los casos de delitos de funcion
perpetrados por integrantes de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru. Para
ello se procede con la investigacion de estudios jurisprudenciales de relevancia, a fin de
obtener una comprension mas profunda sobre la interpretacion y aplicacién de estas
normativas en la practica judicial. Se aborda, ademas, la cuestion de la simultaneidad de
procedimientos en ambas jurisdicciones, analizando su incidencia en términos de
recursos, plazos y derechos de las partes involucradas. La evaluacion de la eficacia y
eficiencia de la jurisdiccion especial o privativa en la administracion de justicia en casos
de delitos de funcidn es muy relevante y cuestinable por cuanto no deberia investigarse a
una persona en dos fueros. Por ultimo, se realiza un estudio de la influencia de las
normativas internacionales y tratados de derechos humanos en esta materia,

especialmente en lo que respecta al principio “nen bis in idem”.
1.1.1 Teoria general del proceso

La Teoria General del Proceso desempefia un papel fundamental en el
entendimiento del estudio del proceso juridico en su totalidad, incluyendo sus
supuestos, principios y caracteristicas que lo distinguen de otras formas de
resolucion de conflictos (Cruz y Alfaro, 2021). En calidad de disciplina juridica
con un dominio claramente establecido y un régimen juridico determinado. Al

respecto, White (2008) sefiala que:

La Teoria General del Proceso establece los principios basicos que
rigen el estudio de todas las ramas del derecho procesal, siendo aplicable
y relevante para el presente trabajo de investigacion, ya que fija las normas
y requisitos que permiten la efectiva realizacion del derecho positivo, la
funcidn jurisdiccional y el rol de los funcionarios estatales encargados de
ejercerla, asi como de las personas sometidas a su jurisdiccion. No se

profundizara mayormente en este aspecto (p. 47).

5
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Por su parte Silva (2009) sefiala que la Teoria General del Proceso, como
epistemologia del Derecho Procesal, establece los fundamentos y métodos para su
estudio cientifico, y sus principios estan estrechamente vinculados con el orden

publico procesal.

Por ello, en el contexto de esta investigacion, el cumplimiento adecuado
del Derecho Procesal, que comprende el conjunto de normas y principios que
regulan la funcion jurisdiccional del Estado y determinan el procedimiento para
obtener la actuacion del derecho positivo, resulta esencial. Ademas, dicho
cumplimiento establece las personas que deben someterse a la jurisdiccion del
Estado y los funcionarios encargados de ejercerla (Guerra, 2018), garantizando

asi los derechos fundamentales de orden constitucional.

En tal sentido, es importante resaltar el derecho a la defensa, que es
considerado como el “debido proceso” segin la doctrina, y que consiste en el
derecho a un juicio en el cual se cumplan todos los pardmetros legalmente
establecidos para asegurar una defensa efectiva (Hernandez, 2009). Esto implica
que el orden puablico constitucional impone la incondicional observancia de las
normas constitucionales y la indisponibilidad por parte de los particulares y las
autoridades de convalidar contravenciones que menoscaben las normas
encargadas de salvaguardar la integridad y supremacia de la Constitucién
(Rodriguez, 2019).

La garantia constitucional del debido proceso tiene implicaciones con
otras garantias y conlleva, en asuntos penales, a que se cumpla fundamentalmente
con el principio de la legalidad, asi como con las garantias o principios del juez
natural y la cosa juzgada, entre otros (V. Rodriguez, 1998). Todo ello se traduce
en la proteccion de los derechos fundamentales, tanto de las victimas como de los

acusados.
1.1.2 Jurisdiccion ordinaria

La jurisdiccion ordinaria, de acuerdo con las normas de caracter nacional
e internacional, estd claramente definida como un &mbito jurisdiccional
establecido para resolver conflictos y aplicar el derecho en asuntos no militares ni
arbitrales (Defensoria del Pueblo, 2009).

6
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La palabra jurisdiccion deriva de la palabra latina ius decere, que quiere
decir “declarar el derecho”. Se purede conceptualizar como el poder - deber que
tiene el Estado a treves de una delegacion en una autoridad, dotada de ciertas
atribuciones para administrar justicia de manera independiente e imparcial
(EGACAL, Escuela de Graduados Aguila y Calderon, 2003).

Este poder deber del Estado:

Siendo un poder publico pues todos los ciuradanos que se encuentran
dentro de un territorio tienen la obligacion de someter todo tipo de conflicto de

intereses con relevancia juridica ante los érganos jurisdiccionales.

Es un deber pablico ya que el Estado no puede sustraerse de esta
obligacion de otorgar el servicio publico a toda persona que solicite o simplemente
reclama (Aguila Grados, 2006)

La jurisdiccion: "Es el poder deber del Estado destinado a solucionar un
conflicto de intereses o incertidumbres juridica, de manera exclusiva y definitiva,
a cargo y de los 6rganos especializados que aplican el derecho al caso concreto,
utilizando el ius imperium, en sus decisiones cumpliendo de manera ineludible y
originando a través de ellas el logro de una sociedad con paz social y justicia™
(Monroy, 1996).

Jurisdiccion es la atribucion y deber conferido al 6rgano jurisdiccional por
el pueblo a través del Estado, para administrar justicia resolviendo los
conflictos de intereses y las incertidumbres juridicas (Ticona, 1995).

1.1.3 Elementos de la Jurisdiccion

La jurisdiccion tiene diferentes elementos asi (Couture, 1978) considera

tres elementos: Forma, contenido y la funcion.

Tradicionalmente se ha atribuido a la jurisdiccion cinco elementos o
componentes entre ellos Hugo Alsina: a saber: Notio, vocatio, coertio, judiciumy

executio.

Notio. Facultad de conocimiento o conocer un determinado asunto. Que,

viene a constituir el derecho de conocer una determinada cuestion litigiosa, que

7
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se le presenta que se le imponga o someta a conocimiento del juez.

El poder de la "notio™ facultad del juez para conocer la cuestién o accién
que se le plantee. Por esta facultad del Juez se tiene que ver si es competente para

conocer, si las partes tienen capacidad procesal, y medios de prueba.
Conocimiento en ciertas cuestiones.

Es la capacidad que tiene el juez para conocer el litigio, de examinar el
caso propuesto y decidir si tiene competencia 0 no. Como dice Florencio Mixan
Mass es "el conocimiento en profundidad del objeto del procedimiento™

Vocatio. Facultad de ordenar la comparecencia a las partes litigantes o

terceros.

Hacer comparecer llamar ante si a las partes. Es la facultad o el poder que
tiene el magistrado (Juez) de obligar a una o a ambas partes a comparecer al
proceso dentro del plazo establecidos por nuestra norma adjetiva; esto
necesariamente se realiza mediante la notificacion o emplazamiento valido, es
decir que dicho acto juridico procesal debe de cumplir ciertas formalidades,

solemnidades establecidas.

Coertio. Facultad de emplear medios coercitivos; poder de los medios
necesarios para hacer que se cumplan sus mandatos. Consiste en hacer efectivo
los apercibimientos (apremios) ordenados o el empleo de la coercion para la
obediencia de las medidas ordenadas en el proceso a efecto de hacer posible su

desarrollo y que pueden ser sobre personas o bienes.

ludicium. poder de resolver. Facultad de sentenciar. Mas que una facultad
es
un deber que tiene el 6rgano jurisdiccional de dictar resoluciones finales que
concluyan el proceso: sentencias de mérito. poniendo fin de esta manera al litigio

con caracter definitivo, es decir con el efecto de cosa juzgada.

Executio. Llevar a ejecucion sus propias resoluciones. Facultad de hacer
cumplir las resoluciones firmes. Consiste en hacer cumplir lo sentenciado o
fallado sea, hacer efectivo la ejecucion de las resoluciones judiciales mediante el

auxilio de la fuerza publica, o por el camino del juez que dict6 la sentencia o
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resolucion.
1.1.4 Caracteristicas de la jurisdiccion
Las condiciones de la jurisdiccion, se indicar a continuacion:

Presupuento procesal, es un requisito indispensable del proceso, por ser
el 6rgano jurisdiccional integrante impostergable de la relacién juridica procesal,
la omisién del 6rgano jurisdiccional en la relacion indicada conlleva a la

inexistencia del proceso.

La jurisdiccion constituye un presupuesto procesal, o sea, una condicion
de legitimidad del proceso, ya que sin intervencion del érgano Jurisdiccional no

hay proceso.

Es eminentemente publico, por ser la jurisdiccion parte de la soberania
del Estado, a donde pueden recurrir todo los personas-ciudadanos nacionales y
extranjeros sin distincion alguna, ni discriminacion de raza, religion, idioma,
economica, politica, edad, sexo, etc.; es decir esta al servicio del publico en

general

Es un  monopoliodel Estado, porque el  Estado  sus
funciones jurisdiccionales es el unico en administrar justicia, no existiendo otros

organismas, mas las excepciones establecidad por ley.

Es indelegable, es decir que el juez predeterminado por la ley no puede
excusarse o inhibirse de administrar justicia y por ello delegar a otro personal el

ejercicio de funcidn jurisdiccional.

Es Exclusiva de los organos jurisdiccionales penales, quienes son los
anicos que pueden resolver los conflictos mediante un proceso establecido y
aplicando la norma legal pertinente. Para el cumplimiento de sus funciones y de
sus resoluciones estan facultados para recurrir a los medios coercitivos

establecidos en la Constitucion a las leyes procesales.

Es una funcién Autonoma, porque la funcion de administrar justicia no
esta sometida a control de otros poderes, ni instituciones publicas o privadas, al

emitir sus decisiones los realiza sin interferencia ni opinién de otras personas.
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En atencion a que no esta sometida al control de otros poderes ain cuando

esté armoniosamente vinculada a las otras funciones del Estado (Monroy, 1996).
1.1.5 Marco constitucional y legal de la jurisdiccion Ordinaria 'y Militar
A Constitucion Politica del Estado Peruano

En lo referente a la jurisdiccion ordinaria, la Constitucién Politica
consagra como principio y derecho fundamental de la funcion
jurisdiccional la unidad y exclusividad, estableciendo que no puede existir
una jurisdiccion independiente, excepto para casos de indole militar y
arbitral (Congreso de la Republica, 1993). Esta disposicidn esta contenida

en el articulo 139 de la Constitucion, que textualmente sefiala lo siguiente:
B. Principios de la Administracién de Justicia

Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: La unidad

y exclusividad de la funcion jurisdiccional.

No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente,

con excepcion de la militar y la arbitral.
No hay proceso judicial por comision o delegacion.

Se infiere que la jurisdiccion constituye un 6rgano jurisdiccional
unico, ejerciendo la unidad y exclusividad en la administracion de justicia,
segun ha sido establecido en reiteradas sentencias por el Tribunal
Constitucional. Pleno Sentencia 300/2023, 17 de junio del 2023. No
obstante, existen dos excepciones reconocidas: la jurisdiccion militar y la
jurisdiccion arbitral, lo que da origen al Fuero Militar Policial, cuya

relacion con otros articulos sera abordada méas adelante (Zufiiga, 2010).
Para Sanchez (2016):

La jurisdiccion se refiere a la funcion del Estado que busca llevar
a cabo la voluntad concreta de la ley mediante la actividad de los 6rganos
publicos, ya sea afirmando la existencia de la voluntad de la ley o haciendo
efectiva su aplicacion préctica (p. 178).
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Por su parte, Reggiardo (2011) define la jurisdiccién como:

La funcién publica llevada a cabo por un érgano competente del
Estado, con las formalidades requeridas por la ley. Esta funcién se
materializa a través de un proceso judicial en el que intervienen sujetos
procesales y se resuelve el derecho de las partes, con el propésito de
resolver conflictos de preminencia juridica mediante fallos que poseen

autoridad de cosa juzgada y, en ocasiones, son susceptibles de ejecucion.
B.1  Launidad jurisdiccional

Segun Espinoza (2012) se refiere al principio establecido en la
Constitucidn Politica del Estado que establece la existencia de un unico
organo jurisdiccional para administrar justicia en todo el territorio
nacional. Segun este principio, no puede haber jurisdicciones
independientes o paralelas que compitan entre si en la resolucion de
conflictos, excepto en los casos previstos expresamente por ley, como la

jurisdiccion militar y la arbitral.
B.2  Laexclusividad jurisdiccional

La jurisdiccion ordinaria es considerada un principio que se
encuentra recogido en el art. 139, inciso 2 de la Constitucion Politica del
Estado y establece que: “Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional [...] la independencia en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional. No hay autoridad que puede avocarse a causas pendientes
al organo jurisdiccional ni obstruir en el ejercicio de sus funciones”
(Congreso de la Republica, 1993). Al respecto, Gonzales (2021). sefiala

que:

Esta independencia judicial abarca tanto la ausencia de
subordinacion jerdrquica dentro de la organizacion judicial como la
ausencia de injerencias politicas que puedan afectar la actividad funcional
de los magistrados. Asimismo, este principio asegura que el poder judicial
administre justicia con estricto apego al principio de separacion de poderes
(independencia de las instituciones) y que los magistrados actlien con

celeridad y sin interferir en la administracion de justicia. Formulacion
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estandar. Gestion y resolucion de conflictos (independencia funcional) (p.
39).

Sin embargo, la independencia judicial no es suficiente a menos
que existan mecanismos y garantias para proteger a todos los jueces de la
influencia o interferencia del propio poder judicial o de otras autoridades
nacionales. Estas garantias incluyen, entre otras, la existencia de
personeria juridica, el derecho a no ser suspendido, trasladado o despedido
salvo por causas legales previamente identificadas, y la via administrativa

previa con todas las garantias (Portocarrero, 2007).

El Sentencia 890/2021, del Exp. N°00013-2020-PI/TC el (Tribunal
Constitucional, 2021) recoge aportaciones teoricas en este ambito,
destacando las dimensiones externas e internas de este principio. Por lo

que sefiala:

Existe independencia externa, en la medida en que los jueces en el
desarrollo de la funcion jurisdiccional, Las decisiones judiciales no deben
ser influenciadas por intereses externos a la institucion judicial, ni ceder
ante presiones para resolver un caso de una manera especifica. La
autoridad judicial toma sus decisiones Unicamente en la Constitucién y las
leyes pertinentes, sin estar sujetas a la voluntad de otros poderes del
Estado, asi como de ningln poder publicos, partidos politicos, medios de
comunicacion o individuos en general. Asimismo, la autonomia tiene una
dimension interna. De acuerdo con esta dimension, la autonomia judicial
implica que, los jueces no pueden sujetarse a la voluntad de otros 6rganos
judiciales, salvo que exista un recurso impugnatorio, y que la autoridad
judicial no pueda sujetarse a los intereses de 6rganos administrativos de

gobierno que existan dentro de la misma organizacion judicial (p. 23).

Por tanto, el principio de independencia judicial implica una clara
separacion de las funciones jurisdiccionales y administrativas dentro de la
organizacion judicial, de forma tal que las funciones administrativas no

influyan en las decisiones judiciales adoptadas en un determinado proceso.
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B.3  Principio de Unidad de la Funcién Jurisdiccional

El Tribunal Constitucional en el Expediente N°00004-2006-P1/TC,
(Tribunal Constitucional, 2006, 29 marzo), sobre un caso militar, se ha
referido sobre el principio de unidad de la funcion jurisdiccional, establece
que el Estado, en conjunto, posee un sistema jurisdiccional Unico, en el
gue sus Grganos tienen semejantes garantias, asi como reglas elementales
de organizacion y funcionamiento. De ello no se deduce que el Poder
Judicial, sea el Unico encargado de la funcién jurisdiccional, sino que no
exista ningun érgano jurisdiccional que no posea las garantias propias de

todo 6rgano jurisdiccional (Tribunal Constitucional, 2006).

Asimismo el origen de unidad permite que la funcién
jurisdiccional sea realizada por una entidad “unitaria”, con el propdsito de
asegurar el cumplimiento del principio de igualdad ante la ley, sancionado
en el inciso 2) del articulo 2° de la Constitucion (Congreso de la Republica,
1993); vy, con ello, todos se hallan, en principio y como regla general,
sometidos a los mismos tribunales, sin que se considere constitucional la
existencia de fueros especiales o de privilegio en “razén” de la inadmisible
diferenciacion de las personas o de cualquier otra consideracion. Tenien a
la vista la sentencia recaida en el Exp. 017-2003-Al/TC, (Tribunal
Constitucional, 2004,16 de marzo), este Tribunal sostuvo que el principio
de unidad de la funcidn jurisdiccional: “ (...) se sustenta en la naturaleza
indivisible de la jurisdiccion, como expresion de la soberania. Segun ésta,
la plena justiciabilidad de todas las situaciones juridicamente relevantes
han de estar confiadas a un Unico cuerpo de jueces y magistrados,
organizados por instancias, e independientes entre si, denominado Poder
Judicial (...)”

B.4  El Principio Non Bis In Idem

El principo “non bis in idem”, o también llamado “ne bis in idem”,
como dicernimiento de interpretacion o resolucion de conflicto entre la
idea de seguridad juridica y la investigacion de justicia material, que tiene
su expresion en un criterio de la logica, que lo ya cumplido no debe

volverse a cumplir. Este propdsito, se traduce en un impedimento procesal
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que negaba la posibilidad de interponer una nueva accion, y la posibilidad

de un segundo proceso con un mismo objeto. De Ledon V. (1998).

Lo que indica que una persona no debe ser juzgada dos veces por
los mismos hechos que se tipifican como delitos, evitando una amenaza
de la administracién de justicia, al ser sometido a un nuevo proceso penal,

que anteriormente ya fue resuelto.

En otras palabras, el principio ne bis in idem, garantiza a las
personas que no sea juzgados nuevamente por el mismo delito o
infraccién, a pesar de que en un primigenio proceso fue absuelto o

condenado por hechos que se pretenden analizar por segunda oportunidad.

Esta maxima se desarrollé en la mayoria de los sistemas juridicos
de origen latino 0 que en un tiempo dado sintieron su influencia desde su
inicio, por la unificacion llevada a cabo por el Derecho Canobnico v,
posteriormente, En el Derecho Espafiol, bajo el reinado de Alfonso Xy las
Siete Partidas, asi como en el Derecho Inglés y Aleman, se introdujeron
principios importantes. En el caso del Derecho Espafiol, se establecio la
clausula de doble exposicion, mientras que en el Derecho Inglés y Aleman
se establecid la regla (doublé jeopardy o doble juego), de que aquel que
acusa un delito por el cual ya ha sido procesado y condenado, debe
enfrentar una sancién mas severa (Alonso X, Siglo XIV). Libro de las
leyes o las Siete Partidas cuerpo normativo de Castilla, durante el reinado
de Alfonso X (1221-1284).

El primer cambio revelador en el derecho positivo se produjo
durante la Revolucion Francesa, cuando se introdujo la frase "non bis in
idem™ en relacion con el principio de cosa juzgada. Esta expresion se
repitié continuamente en leyes posteriores, como en el Cédigo de Merlin
0 de Brumario, y en el Cadigo de Instruccion Criminal. Finalmente, este
principio fue reconocido e incluido en la quinta enmienda de la
Constitucion de los Estados Unidos de América, dentro de los derechos de

los ciudadanos conocidos como la "Bill of Rights™.

Entre los tratados internacionales con fuerza vinculante que se
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preocupan por salvaguardar este principio se tiene el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de Nueva York. En su articulo 14.7, que
sanciona, que nadie puede ser juzgado o castigado por un delito por el cual
ya haya sido condenado o absuelto mediante una sentencia firme, de
acuerdo con las leyes y los procedimientos penales de cada pais. Este pacto
fue aprobado por resolucion de la (Asamblea General de Naciones Unidad,
1966, 16 diciembre).

En nuestra constitucion se encuentra establecida en los principios
de la administracion de justicia sobre la cosa juzgada en su articulo 139

numerales 2y 13.

Segun el Exp. N.° 03431-2017-PHC/TC (Tribunal Constitucional,
2021, 30 de abril), El principio del ne bis in idem regula el poder
sancionador del Estado, lo cual significa que una persona no puede ser
castigada dos veces por la misma infraccion cuando hay identidad en el
sujeto, hecho y fundamento. En su aspecto procesal, este principio
establece que nadie puede ser juzgado dos veces por los mismos hechos,
lo que implica que un mismo acontecimiento no puede ser objeto de dos
procesos diferentes, evitando asi la duplicidad de juicios sobre un mismo
asunto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos, asi
como el inicio de un nuevo proceso cuando concurra la referida triple
identidad entre ambos procesos (Expediente 2050-2002-HC/TC, Carlos

Ramos Colque, fundamento 19).

Es necesaria la previa verificacion de que exista identidad entre los
tres componentes del principio ne bis in idem, esto es: a) identidad de la
persona natural o identidad de sujeto; b) identidad del objeto o identidad
objetiva, entendiéndose por ello el atribuir un mismo comportamiento al
recurrente en distintos procesos; y ¢) identidad de la causa de seguimiento
o identidad de fundamento, la cual hace referencia a que en varios procesos
penales se le imputan ilicitos penales que protegen los mismos bienes

juridicos, fundamento 5 de la misma sentencia.

A tener presene el transfondo de la garantia congreta en la

institucion procesal de la cosa juzgada, que se relaciona con el ne bis in
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idem. Aunque se considera principalmente un principio del derecho civil,
su complejidad y mas como una excepcién es hacen que su verdadero
significado no siendo materia del presente trabajo. En cambio, se hara
referencia a las definiciones proporcionadas por Francesco Carnelutti y

Héctor Fix-Zamudio.

A fin de aclarar las implicancias de esta institucion procesal, se
debe recurrir a la fuente del ne bis in idem, ya que, en principio, fue una
derivacion de la cosa juzgada en sus dos declives o efectos: el positivo en
derecho civil (lo declarado por sentencia firme constituye la verdad
juridica) y el negativo en derecho penal (imposibilidad de que se produzca

un nuevo planteamiento sobre el tema).

El vinculo o relacion entre el principio ne bis in idem y la cosa
juzgada es sorprendente y técnicamente ofrece algin grado de dificultad,
ya que, por ejemplo, su regulacién en el cddigo civil para que la presuncién
de cosa juzgada surta efectos en otro juicio, es necesario que entre el caso
resuelto por la sentencia y cuando sea incocada invocada, concurra la mas
perfecta identidad de cosa, las causas, las personas de los litigantes y la

calidad.
B.5 Los Principios de Exclusividad de la Funcion Jurisdiccional

La sentencia sobre el principio unificado de la actividad judicial en
el caso del Tribunal Constitucional 0023-2003-Al/TC, establece: por la
naturaleza y calidad del funcionamiento de los conflictos entre los
pueblos, es necesario asegurar, dentro de limites razonables, la
individualidad y unidad de estas propiedades soberanas en interés de la

justicia (Tribunal Constitucional, 2004).
B.6 Principio de imparcialidad judicial

La imparcialidad judicial garantiza la igualdad y la equidad en las
controversias procesales porque permite a los jueces actuar en nombre de

las partes. Siguiendo el caso Pico i Junoy (2004):

La imparcialidad tiene un doble componente. El aspecto subjetivo
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se refiere a las creencias personales de un juez sobre un caso particular y
las partes, evitando asi el sesgo natural. al asiento del juez. Relaciones con
las partes; Los aspectos objetivos afectan al juez que debe recabar
garantias suficientes de la conducta relacionada con el objeto del
procedimiento y afectan sus relaciones organicas y funcionales. Al
formular las garantias de equidad, la Corte Constitucional ha sostenido
repetida y consistentemente que, mientras que las garantias de
independencia generalmente protegen a los jueces de influencias externas,
el principio de imparcialidad se refiere a los requisitos especificos del
procedimiento determinados por la independencia de los jueces. ante las
partes y los sujetos del proceso. La equidad puede entenderse en dos
sentidos: a) equidad subjetiva, es decir, los jueces participan en cierta
medida en el caso; b) la equidad objetiva, es decir, el posible impacto
negativo de la estructura institucional sobre los jueces, si el sistema no
puede brindar garantias suficientes para eliminar toda duda razonable, la
imparcialidad se vera reducida (p. 55).

B.7 Principio de Autonomia del Ministerio Publico

En cuanto al principio de autonomia procesal, debe tenerse en
cuenta que los fiscales penales militares policiales no representan a toda
la sociedad como lo hace la justicia ordinaria, sino que representan una
parte de la sociedad y tienen la responsabilidad de proteger los bienes
juridicos militares (Tribunal Constitucional, 2006), Expediente N°00004-
2006-PI/TC,. Asi, la dependencia administrativa y funcional de los fiscales
hasta el Fiscal Supremo Militar Policial obedece con los criterios de
especializacion en el fuero militar (Fuero Militar Policial, 2023). El
Tribunal Constitucional sostuvo que la Constitucién no permite que otras
agencias ejerzan las mismas facultades que el Ministerio Publico porque
la organizacion tiene una estructura jerarquica Unica debido a las funciones
que desempefa la Fiscalia de la Nacién y sus miembros ahora son

designados por la Junta Nacional de Justicia.

Actualmente se tiene la Ley de Organizacion y Funciones del

Fuero Militar Policial Ley N° 29182 (Congreso de la Republica del Peru,
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2008, 10 de enero), donde se establece en su articulo 10.- Nombramiento

de vocales del Tribunal Supremo Militar Policial.

El Presidente de la Replblica nombra a los vocales del Tribunal
Supremo Militar Policial, previa evaluacion de méritos; Respecto de los
meritos no se establece taxativamente cuales son o que deban cumplir para
ser vocal del Tribunal Supremo; todos los vocales eligen la presidente del
Consejo Ejecutivo del Fuero Militar Policial, quien preside el Fuero
Militar Policial Tribunal y el Tribunal Supremo Militar Policial, y dentro
de su competencia y funciones adminitras, esta la de nombrar y designar a
los vocales superiores, fiscales superiores, jueces y fiscales de la
jurisdiccion Militar Policial, procedentes del instituto militar policial,
previo concurso de meéritos y calificacion curricular. También los ratifica
cada cinco afios, de ser el caso; asi esta establecido en el articulo 5 de la
citada norma, y sus modificatorias (Congreso de la Republica, 2012, 15 de
noviembre), y (Congreso de la Republica, 2012, 06 de diciembre),

publicado en normas legales.

Lo cual se corrobora con la Resolucion Administrativa N°014-
2024, (Presidente del Consejo Ejecutivo del Fuero Militar, 2024, 08 de

enero).

En consecuencia, los fiscales militares policiales, se les nombra sin
ningun tipo de concurso ni seleccién para asumir la funcion en todos sus
niveles jerarquicos y administrativos, basta con pertenecer al cuerpo

juridico.
1.1.6 Funcion jurisdiccional del Fuero Militar Policial
A Jurisdiccién Especial

Historicamente, los regimenes autoritarios o militares han utilizado
a menudo la condena de la “justicia militar” de los civiles como una
herramienta de represion politica para reprimir cualquier forma de
disidencia u oposicion. El uso de tribunales militares en Chile y Argentina
en la década de 1970 y Nigeria en la década de 1990 ejemplifica este
enfoque. Pero también fue la practica habitual de las potencias coloniales
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durante el proceso de liberacion nacional de los afios 50 a los 70. Una lex
specialis cambiaria por completo la faz de la jurisdiccion militar y crearia
una jurisdiccion militar completamente diferente y exclusiva (Andreu-
Guzman, 2018).

Conforme se sefialé en la Constitucion del Estado peruano, otorga
jurisdiccion excepcional a la Justicia Militar Policial; articulo 139°: “En
nuestro sistema juridico no se permite ni se establece jurisdiccion
independiente, con excepcion en el caso militar” (Congreso de la
Republica, 1993).

Se concatena con otros articulos; es el caso del articulo 173° del

mismo cuerpo constitucional que establece:

Competencia del Fuero Militar. En los delitos de funcion, los
integrantes de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru estan
sujetos al fuero militar y al Codigo Penal Militar Policial. Esta disposicién
no se aplica a pesonas civiles, excepto en casos de traicion a la patria y
terrorismo previstos por la ley. Los recursos a que se refiere el articulo 141
s6lo son aplicables en los casos de pena capital, conforme a nuestra carta

magna.

Los que infrinjan las disposiciones del servicio militar obligatorio
también estaran sujetos a lo dispuesto en el Cadigo de Justicia Militar.

Asimismo, la (Const.,, 1993, articulo 168 de la norma
constitucional, establece sobre como estan organizadas y sus funciones de

las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, establece:

“Las leyes y los reglamentos respectivos determinan la
organizacion, las funciones, las especialidades, la preparaciony el empleo;

y norman la disciplina de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional”.

“Las Fuerzas Armadas organizan sus reservas y disponen de ellas
segun las necesidades de la Defensa Nacional, de acuerdo a ley”.

Al respecto, el (Tribunal Constitucional, Pleno Jurisdiccion
N°00004-2006-PI/TC), aclard que la interpretacion del articulo 168° de la
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Constitucion se refiere claramente a las fuerzas armadas, como se indicd
anteriormente, lo que permite que la jurisdiccion militar tenga personeria
juridica distinta de los principios que rigen las funciones judiciales, la
disposicion constitucional en mencion se refiere exclusivamente a la
administraciéon militar y policial, y no a la jurisdiccién, excepcional

militar.

Ademads, toda institucibn de caracter judicial (general,
constitucional, electoral, militar o arbitral) debe, como minimo, respetar
las garantias que constituyen la tutela judicial “efectiva” y el derecho al
debido proceso, que enfatiza la libertad de acceso a la jurisdiccion, al
derecho de defensa, al derecho a la prueba, la motivacion de la sentencia,
derecho a la conciliacion conforme a la ley, el derecho a la pluralidad de
causas, la duracion razonable de los procesos, un juez competente,
independiente e imparcial, la ejecucion de las una sentencia y otros
derechos fundamentales. Conforme al Colegiado ha establecido en aterior

sentencias:

El reconocimiento constitucional de fueros especiales, a saber,
militar y arbitral (inciso 1 del articulo 139); constitucional (articulo 202)
y de Comunidades Campesinas y Nativas (articulo 149), no vulnera el
principio de igualdad ante la ley, previsto en el inciso 2 del articulo 2 de
la Constitucion, siempre que dichas jurisdicciones aseguren al justiciable
todas las garantias vinculadas al debido proceso y a la tutela judicial
efectiva. Sentencia del Expediente 06167-2005-HC/TC Fudamento 7
(Tribunal Constitucional, 2006, 28 febrero). Y Reitera su pronunciamiento
en la sentencia del (Tribunal Constitucional, Pleno Jurisdiccion N°00004-
2006-PI/TC)

En virtud de lo expuesto en el articulo 138 de la norma
funsamental, que reserva la facultad de administrar justicia al Poder
Judicial, seguin Sanxchez (2016) la excepcion otorgada a la competencia
especializada en asuntos militares se puede entender como una limitacion
al ejercicio de la funcién judicial por parte de dicho. poder. Sin embargo,

es importante resaltar que esta excepcion no implica la pérdida de la
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naturaleza “jurisdiccional” de la jurisdiccion especializada en lo penal
militar, ni la desvincula de los principios rectores que rigen la funcién

jurisdiccional, tal como se ha argumentado anteriormente.

Es crucial tener en cuenta dos puntos vitales. Primero, dado
que se trata de una excepcién establecida en la Constitucion, cualquier
interpretacion debe ser restrictiva y no extensiva. Segundo, al establecer
la jurisdiccion militar, el legislador debe considerar los principios
constitucionales inherentes a los drganos encargados de administrar

justicia.
B. Jurisdiccion del Fuero Militar Policial
B.1  Concepto de la Jurisdiccion Militar

La justicia militar en el Perd ha tenido en los Gltimos afios un
desarrollo inusual debido al problema subversivo que afrontd el pais desde
1980. La actual Constitucion reconoce la jurisdiccion militar como
independiente del Poder Judicial, lo que ha generado lagunas legales en
cuanto a puntos de conexién con la justicia ordinaria. Esta situacion ha
ocacionado graves problemas en la determinacion de las competencias en

casos concretos.

Originalmente, la jurisdiccion militar se aplicaba al personal
policial o militar que cometia delitos de funcion. Sin embargo, la
Constitucion de 1993 preceptua la posibilidad del procesamiento de
personas civiles por parte de la jurisdiccion militares, para delitos de

terrorismo Yy traicion a la patria.

El retorno a la institucionalidad democratica a traido consigo la
necesidad de replantear las funciones y tareas asignadas a las FF AA en su
conjunto, y dentro de ellas se incluye las competencias de sus tribunales
de justicia. Constitucion de 1993.

Potestad integrada en el Poder Judicial del Estado a través de la
que se administra justicia por medio de los 6rganos judiciales militares en

el campo estritamente castrense y en los presupuestos de estado de sitio,
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segun la RAE.

Es una trascendental funcion de las Fuerzas Armadas y Policiales
de cada pais, de garantizar la defensa, independencia, soberania,

integridad territorial, seguridad y orden interno de sus Estados.

Para garantizar el cumplimiento adecuado de estas funciones, es
fndamental asegurar la disciplina y el orden en cada instituto, lo cual se
logra principalmente con la sancién de los delitos de funcion militar, por

la jurisdicion militar.

En esa linea, es responsabilidad de la jurisdiccion excepcional
velar que las Fuerzas Armadas y Policiales estén obligados a cumplir sus
funciones indicadas supra (CAEJM Centro de Altos Estudidios de Justicia
Militar, 2015).

B.2 Cadigo Penal Militar Policial

Este cuerpo normativo dado después de cuestionamientos a su
norma predecesora el Decreto Legislativo 961 del 10-01-2006,
denominado Cddigo de Justicia Militar Policial que tuvo una duracion de
no mas cinco afios, por ser declarada inconstitucional varios articulos, y
contravenir normas de caracter constitucional y afectacion a la potestad
jurisdiccional del Estado; por lo que se dicto este nuevo cuerpo normativo
Codigo Penal Militar Policial (Decreto Legislativo N° 1094, 2010) en
fecha 01-09-2010, el cual establece respecto de la potestad jurisdiccional

en su articulo 175, lo siguiente:

La autoridad judicial del Estado en el &mbito de la justicia penal

militar y policial se ejerce mediante los siguientes organismos:

1. La Corte Suprema de Justicia de Justicia de la Republicad, tiene
competencia para conocer las sentencias del Fuero Militar Policial, en via
de casacion, especialmente cuando se imponga condena de muerte, de
acuerdo con los articulos 141 y 173 de la Constitucién Politica. Ademas
tiene la responsabilidad la Corte Suprema, dirimir las disputas por

contiendas de competencia que surjan entre el Fuero Militar Policial y el
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Fuero Comdan, segun lo establecido por la ley; y,

2. El Tribunal Supremo Militar Policial compuesto por: a. Sala

Suprema Revisora; b. Sala Suprema de Guerra; c. Vocalia Suprema;
3. Los Tribunales Superiores Militares Policiales; y
4. Los Juzgados Penales Militares Policiales.
B.3  Ley de Organizacién y Funciones del Fuero Militar Policial

Se trata de la Ley N° 29182 (2008) del 10 de enero, que en su

Titulo 11, articulo 5° establece la jurisdiccion del referido fuero:

El Fuero Militar Policial es Unico y ejerce jurisdiccion en el ambito
nacional a través de sus Organos jerarquicamente organizados. Esta

integrado por organos jurisdiccionales y fiscales de nivel equivalente.

El Consejo Ejecutivo del Fuero Militar Policial es el maximo
organo de gobierno y administracion. Estd conformado por los vocales y
fiscales supremos militares policiales, que son un total de doce oficiales
generales o almirantes, en situacion de actividad o retiro, que pertenecen

al Cuerpo Juridico Militar Policial.

Los oficiales generales o almirantes en situacion de retiro son
cuatro, de los cuales tres son vocales supremos de la Sala Suprema

Revisora y uno es fiscal supremo ante dicha Sala.

Los oficiales generales o almirantes en situacion de actividad son
ocho, de los cuales dos son magistrados por cada instituto de las Fuerzas
Armadas y dos de la Policia Nacional del Perd. De estos, cuatro son
vocales supremos de la Sala Suprema de Guerra, uno es vocal supremo de
la Vocalia Suprema, dos son fiscales supremos ante sendas instancias
jurisdiccionales y uno es el Director del Centro de Altos Estudios de

Justicia Militar.

El Presidente del Consejo Ejecutivo preside el Fuero Militar
Policial. Es elegido por los miembros del Consejo Ejecutivo entre los

vocales supremos titulares de la Sala Suprema Revisora o el fiscal supremo
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titular ante dicha Sala. Ejerce el cargo por un periodo de dos afios y puede
ser reelegido, por Unica vez, por un periodo igual. El cese en el cargo de
Presidente implica el término de las funciones de vocal supremo o fiscal

supremo, y viceversa (p. 4y 5).

En este extremo existe una conexién directa entre jurisdicciones y
funciones fiscales en un plano de igualdad, tratando de equilibrar lo que
ocurre con las jurisdicciones en general con su propia jurisprudencia y
leyes autoorganizativas del Ministerio Publico, el mismo que es
reconocido e independiente por la Carta Magna del Perd.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional declard inconstitucional
y violatorio del principio de independencia judicial de la (Congreso de la
Republica, 2006, 07 enero) Ley N°. 28665, sobre Organizacion,
Funciones y Competencia de la jurisdiccion especializada en casos

Militares y Policiales.

En la actualidad, se han planteado opiniones a favor de que los
“magistrados del fuero militar policial” sean designados también por la
actual Junta Nacional de Justicia, mediante un concurso de méritos previo.
Este enfoque busca asegurar una administracién de justicia que esté en
consonancia con los principios constitucionales, asi como con la
especializacion necesaria, tal como se ha estado llevando a cabo. Esto
garantizaria que la competencia sea especifica y exclusiva para un érgano
jurisdiccional, evitando asi la realizacion de procedimientos paralelos
(Jimenez, 2018).

1.1.7 El Proceso Penal Ordinario
A Cadigo Procesal Penal

En el ambito de los procedimientos penales, la justicia ordinaria en
la Regidn de Puno ha adoptado el Cadigo Procesal Penal en vigencia en el
distrito judicial de Puno; el primero de octubre del 2024. (Congreso de la
Republica del Peru, 2023, 21 de diciembre) Esta normativa se ha
reformado para adaptarse a los cambios sociales y estatales, reemplazando
asi al Cadigo de Procedimientos Penales de 1940, que estuvo en vigencia
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durante mas de setenta afios, incluso anterior a la promulgacién de la
Constitucion Politica de 1993 (Robles, 2012). La implementacion de este
nuevo marco normativo ha traido mejoras significativas en los procesos

judiciales en materia penal en general.

En este contexto, es importante destacar el articulo 18, inciso 1, del
Cadigo Procesal Penal, el cual establece los limites de la jurisdiccion penal
ordinaria. Segun esta disposicion, dicha jurisdiccion no tiene competencia
para juzgar delitos de funcion contemplados en el articulo 173 de la
Constitucion. Se ha mencionado anteriormente que este articulo abarca las

funciones jurisdiccionales del Fuero Militar Policial (Ardito, 2010).
B. El Proceso Comun
B.1  Cocepto del Proceso Comun

El proceso comun es mediante el cual se desarrolla la mayoria de
los procesos en general del proceso penal y se encuentra constituido por
tres etapas: Fase de investigacion preparatoria (donde se realiza la
investigacion preliminar y preparatoria o formalizacion), fase intermedia
(control a la decision del Fiscal) y fase de jucio oral (donde se actdan las
pruebas y demas garantias del debido proceso, y resolucion por el Juez
unipersonal o colegiado), Estapas o fases que se efectlan con resguardo
de los principios: acusatorio, presuncion de inocencia, disposicion de la
accion penal, plazo razonable, derecho de defensa, inmediacién, legalidad,
igualdad de armas, oralidad, contradiccion, imparcialidad, publicidad,

legitimidad de prueba e impugnacion. (De La Cruz B. y Garbirch, 2023)

Teniendo en cuenta sus fuentes, el Tratado Internacional de
Derechos Humanos, la penultima Constitucion de 1979 y la actual Carta
Magna de 1993, que establece estdndares internacionales, nacionales y
regionales, el CPP ha recogido y desarrollado los principios del nuevo
modelo, al que dedica su Libro Tercero que norma los objetivos, jerarquias
y transiciones que se utilizan para homogeneizar los tres pasos para la
identificacion y definicion de las funciones de cada sujeto procesal

involucrado en un delito se organizan de la siguiente manera: Fase de
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Investigacion Previa (articulos 321-343), Fase Intermedia art. (344-355) y
Fase de Sentencia (articulos 356-403 del CPP), entre las cuales la Fase de

Sentencia es la més importante del proceso (Rodriguez, 2006).

Segun Rodriguez (2013), si no se opta por utilizar procedimientos
especiales debido a circunstancias particulares (como se describe en el
Libro V), las reformas legales fundamentadas que resuelven en su mayoria
los conflictos con delitos relacionados, al redefinir el proceso mediante
una evaluacion objetiva del hecho tributario y la responsabilidad. Se ejerce
un control riguroso sobre los requisitos procesales punitivos presentados
en las denuncias, cuando corresponde, y se enfatiza la importancia de la
transparencia, la oralidad y el reconocimiento de la idoneidad de la prueba

como evidencia forense en decisiones contradictorias.

Este enfoque satisface completamente las expectativas de
seguridad, eficiencia y justicia de la sociedad en general, al tiempo que
garantiza los derechos, las garantias y las salvaguardias fundamentales de
los acusados, impidiendo situaciones que podrian conducir a la impunidad
penal o a la supresion de la presuncion de inocencia. La implementacion
exclusiva de este procedimiento compartido evita la fragmentacion y la
pérdida de credibilidad, ademas de facilitar la labor de todos los actores
del sistema y prevenir interferencias o intrusiones de funciones anémalas.
Gracias a los procedimientos generales, la fiscalia asume la completa
responsabilidad en la investigacion de delitos, supervisando a todas las
unidades de investigacion, en particular a la policia, de acuerdo con una
estrategia establecida en base a los informes penales recibidos (segun se
detalla en los (articulos 60, 65, 67, 68, 321) del CPP. Op. Cit. (Congreso
de la Republica del Per, pag. 27 y ss.)

Al mismo tiempo, se garantiza al acusado y a su defensa la
oportunidad de enfrentar la acusacion y presentar los elementos necesarios
para fundamentar un veredicto de culpabilidad (segun se establece en los
(articulos 71, 80, 337) de la misma norma. El tribunal puede llevar a cabo
investigaciones o diligencias apropiadas, garantizando igualdad de

derechos y medidas cautelares, y supervisar las solicitudes de
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sobreseimiento o0 desestimacion de la acusacion presentada por
funcionarios publicos (art. 16, 19, 26 — 30, 330, 203, 254, 345, 351, 356,
363, 375 — 385, 398, 399), del CPP; La situaciéon paradojica que antes
permitian las leyes extrafas o hibridas, donde los jueces dictaban condenas
durante la investigacion, los fiscales simplemente realizaban comentarios
y los abogados defensores no comprendian completamente los

documentos, ya no tiene cabida en el proceso habitual (Seijas, 2019).

Para Aranda (2022), la fluidez o flexibilidad de los procedimientos
generales se da cuando las normas hacen virtualmente imposible la
vulneracién de un derecho por un tiempo razonable (el mal comun que
impregna la justicia penal). De hecho, la fiscalia establece razonablemente
un periodo previo al juicio después de la expiracion del periodo en el
momento de la investigacion de 20 o mas dias (art. 334), y el periodo
previo oficial al juicio de 120 dias en casos simples y 8 meses en casos
simples, casos complejos (art. 342). No se permite mas demora. Esto se
debe a que el juez corregirad inmediata y permanentemente la demora a
través de una audiencia cronometrada (art. 334.2, 343) de la misma norma.
La tramitacion intermedia tampoco admite dilacion por el tiempo
transcurrido entre la solicitud de disolucion de la fiscalia, la vigilancia en
juicio y la orden judicial correspondiente, asi como el tiempo transcurrido
entre la publicacion por escrito. Ejercer el control, incluida la supervision
de las audiencias de las reuniones y, en su caso, las alegaciones
debidamente formuladas (articulos 344.1, 345.1.3, 346, 347, 350, 351,
353), del Codigo adjetivo penal. En cambio, en el litigio se presta especial
atencion a las reglas. La audiencia continuara por sesiones consecutivas
hasta que se llegue a una conclusion y no se pueden considerar otras
razones entre sesiones (art. 356.2, 360.1.5) del CPP. Op. Cit. (Congreso
de la Republica del Peru, pag. Pag. 63y ss.).

1.1.8 Procesos Especiales en el CPP
Tenemos los procesos siguientes:

. El Proceso Inmediato (articulo 446 y ss.)

) El Proceso por Razon de la Funcion Publica (articulo 449 y ss.)
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. El Proceso por Delitos de Funcién Atribuidos a Altos Funcionarios Publicos
(articulo 449 y ss.).

. El Proceso por Delitos Comunes Atribuidos a Congresistas y Otros Altos
Funcionarios (articulos 452 y ss.).

. El Proceso por Delitos de Funcién Atribuidos a Otros Funcionarios Publicos
(articulo 454 y ss.)

. El Proceso de Seguridad (articulos 456 y ss).

. Proceso por Delito de Ejercicio Privado de la Accion Penal (articulos 459 y
SS.).

o El Proceso de Terminacion Anticipada (articulo 468 y ss.)

o Proceso por Colaboracion Eficaz (articulo 472 y ss)

. El Proceso por Faltas (articulo 482 y ss). (Congreso de la Republica del
Per(, pags. 73 -80)

Revisaremos los procesos que nos interes para la presente investigacion
ya que existe similitud con un proceso que se tramitan en el fuero militar policial,

dentro de estos temenos:
A El Proceso de Terminacién Anticipada

Este es un proceso nuevo en el Codigo Procesal Penal, que permite
a las partes del proceso llegar a acuerdos o mecanismos de mediacion o
solucion a fin de resolver en el menor tiempo posible los conflictos
penales, con ahorro de tiempo, economia, permite negociar la pena a
imponerse, el pago de la reparacion civil, entre el fiscal y el imputado (L.
Rodriguez, 2010).

Para mejor ilustracion se cita lo que establece la norma en su
articulo 468 del CPP. (Congreso de la Republica del Peru, pag. 76 y ss.)

en los siguientes terminos:

Un proceso puede concluir antes de su plazo previsto, y para ello

se aplican las siguientes directrices:

A requerimiento del titular de la accion penal o del imputado, el

Juez de la etapa intermedia, una vez emitida la Disposicion Fiscal segun
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el articulo 336 y antes de presentar una acusacién formal, tendra la
autoridad de convocar una audiencia de terminacién anticipada, la cual se
Ilevara a cabo en privado. La realizacion de la audiencia no inhabilita la

continuacion del proceso y se documentara en un expediente separado.

El Fiscal y el imputado tienen la posibilidad de presentar
conjuntamente una solicitud y un Acuerdo Provisional relacionado con la
sentencia y la compensacion civil, asi como otras consecuencias
secundarias. Se les permite realizar reuniones preparatorias informales. No
obstante, el desarrollo continuo del proceso depende de la falta de objecion

inicial por parte del imputado o el Fiscal, segin corresponda.

La presentacion del requerimiento fiscal o la solicitud del
imputado seréd notificada a todas las partes durante un periodo de cinco
dias, quienes deberan pronunciarse sobre la viabilidad del tramite de

terminacion anticipada y, presentar sus objeciones.

En la audiencia de terminacion anticipada, la presencia del Fiscal,
el imputado y su abogado defensor es obligatoria, mientras que la
asistencia de otros sujetos procesales es opcional. Durante esta audiencia,
el Fiscal presentara los cargos derivados de la investigacion contra el
imputado, quien tendra la opcion de aceptarlos total o parcialmente, o
rechazar. El Juez explicara al acusado las implicaciones y consecuencias
del acuerdo, asi como las restricciones que implica la posibilidad de
reducir su responsabilidad. Después, el imputado y otros sujetos
procesales presentes podran expresar sus opiniones. El Juez instalara a las
partes a llegar a un acuerdo y podré suspender brevemente la audiencia,
debiendo reanudar el mismo dia. No se permitira la presentacion de

pruebas durante la audiencia de terminacion anticipada.

El acuerdo del Fiscal y el imputado sobre los detalles del delito, la
pena, la compensacion civil y las consecuencias secundarias a imponer,
incluida la posibilidad de no imponer una pena efectiva de acuerdo con la
ley penal, indicaran al Juez. y se registrara textualmente en acta de la
audiencia. Emitira sentencia anticipada el Juez, en un plazo maximo de

cuarenta y ocho horas de concluida la audiencia.
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Si la calificacion legal del delito y la pena acordada son razonables,
y existen pruebas suficientes, el Juez emitira una sentencia que refleja el
acuerdo alcanzado, incluyendo la pena indicada, la compensacion civil y
las consecuencias secundarias correspondientes, especificando que se ha
llegado. a un acuerdo, en consonancia con lo establecido en el articulo 398
del CPP.

La decision aprobatoria del acuerdo por el Juez, puede ser recurrida
por otros sujetos procesales. Dichos sujetos, segun su participacion en el
proceso, pueden impugnar la legalidad del acuerdo vy, si es necesario,
presentar objeciones a la compensacion civil. Pudiendo la Sala Penal
Superior aumentar la compensacion civil dentro de lo establecido por la

solicitud del demandante.

Este procedimiento puede aplicarse a diversos hechos o acusados
y solo requiere el consentimiento de todos los acusados y la aprobacion de
todos los cargos contra cada acusado. La aplicacion parcial del acuerdo
esta sujeta a la discrecion del juez, por lo que si el proceso no tiene éxito,
la declaracion del acusado se considera inexistente y no puede utilizarse

en su contra, ya que se considera una confesion.

Esta modificacion ofrece la ventaja de reducir la pena en una sexta
parte y, cuando sea aplicable, aumentar o mejorar el beneficio del

arrepentimiento sincero antes de proceder con el proceso de derogacion.

Ademas, la norma establece que no habra acumulacién si el
imputado es un delincuente habitual u ordinario segln lo establecido en
los articulos 46-B y 46-C del Cddigo Penal.

Esta parte es similar al proceso de simplificacion que se lleva a

cabo en justicia militar policial.
B. El Proceso Inmediato

El proceso inmediato, proceso especial que en el anterior sistema
procesal no estaba regulado, es de abolengo italiano, especificamente sus

fuentes son dos instituciones, el giudizzio direttissimo y el giudizzio
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inmediato, que tiene como caracteistica el obviar la etapa de investigacién
formalizada (instruccién, investigacion preparatoria), ademas de la etapa
intermedia y llegar al juicio oral, lo que origina un proceso mas célere que
respeta por tanto el plazo razonable del proceso y la presuncion de

inocencia. (J. Sanchez, 2011).

El proceso inmediato constituye una via procedimental
incorporada en el Codigo Procesal Penal y que tiene por finalidad llegar a
una sentencia condenatoria ante la presencia de elementos de conviccion

suficientes de la responsabilidad penal del imputado.

Sin embargo, se ha establecido que para llegar a este requisito el
nivel de certeza debe ser altisimo, pues cualquiera tipo de duda proscribe

su invocacion.

La existencia de una duda minima acerca del cumplimiento de los
presupuestos y requisitos para incoar el proceso inmediato, implicara

siempre la necesidad de optar por el proceso comun, que resulta preferente.

Asi lo establecié la Corte Suprema en la Casacion N°1620-
2017/Madre de Dios, del 6 de mayo del 2021.

A continuacion, revisaremos la norma procesal penal sobre

proceso inmediato.
El articulo 446 del Codigo Procesal penal establece lo siguiente:
Aplicacion de los supuestos:

1. El Fiscal solicitara la incoacion del proceso inmediato, bajo

responsabilidad, cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:

a) El imputado ha sido sorprendido y detenido en flagrante delito,

en cualquiera de los supuestos del articulo 259;

b) El imputado ha confesado la comision del delito, en los términos
del articulo 160; o

c) Los elementos de conviccion acumulados durante las diligencias
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preliminares, y previo interrogatorio del imputado, sean evidentes.

2. Quedan exceptuados los casos en los que, por su complejidad,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 342 numeral 3 del CPP, sean

necesarios posteriores actos de investigacion.

3. Al tratarse de un caso que involucra a varios imputados, el
proceso inmediato solo es posible si todos ellos se encuentran en una de
las situaciones previstas en el numeral anterior y estén implicados en el
mismo delito. Los delitos conexos en los que estén implicados otros
imputados no se acumulan, salvo que ello perjudique al debido

esclarecimiento de los hechos o la acumulacion resulte indispensable.

4. Independientemente de lo sancionado en los numerales supra, el
Fiscal también deberé solicitar la incoacion del proceso inmediato en los
delitos de omisién de asistencia familiar y conduccion en estado de
ebriedad o drogadiccidn, sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 3 del

articulo 447 del citado Codigo.

En cuanto al trdmite de la audiencia Unica de incoacion del proceso

inmediato, tiene el siguiente desarrollo:

1. Al concluir el plazo de detencidon policial segun lo sefialado en
el articulo 264, el Fiscal debera solicitar al Juez de la investigacion la
incoacion del proceso inmediato. Dentro de las cuarenta y ocho horas
posteriores al requerimiento fiscal, el Juez llevara a cabo la audiencia
Unica de incoacion para determinar la procedencia del proceso inmediato.
Durante este lapso, el imputado estard deenido hasta la realizacion de la

audiencia.

2. En la misma solicitud de incoacion, el Fiscal debe adjuntar la
carpeta fiscal y comunicar, si requiere la imposicion de alguna medida de
coercion, que asegure la presencia del imputado en el desarrollo de todo
el proceso inmediato. EI requerimiento de incoacion debe contener, en lo
que resulte pertinente, los requisitos establecidos en el numeral 2 del

articulo 336, de la norma citada
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3. En dicha audiencia, las partes pueden instar la aplicacion del
principio de oportunidad, de un acuerdo reparatorio o de la terminacién

anticipada, segun su interés.

4. La audiencia Unica de incoacion del proceso inmediato es de
caracter inaplazable y se rige po lo establecido en el articulo 85. El Juez,
al tener un requerimiento fiscal de incoacion del proceso inmediato, se
pronuncia oralmente en el siguiente orden, segln sea el caso: a) Si procede
la incoacion del proceso inmediato. b) Si procedencia del principio de
oportunidad, de un acuerdo reparatorio o de la terminacion anticipada,
solicitado por las partes procesales. ¢) Si procede alguna medida coercitiva

requerida por el Fiscal.

En lo concerniente a la Resolucion del Juez, la resolucién que
resuelva el requerimiento de proceso inmediato debe ser expresada, de

modo impostergable, en dicha audiencia de incoacion.

La resolucion es susceptible de apelacion con efecto devolutivo,
debiendo interponerse y fundamentarse el recurso en el mismo acto. No es
necesario formalarlo por escrito. EI procedimiento a seguir sera el

establecido en el inciso 2 del articulo 278.

5. Después de que se pronuncia la decisidon que ordena la incoacion
del proceso inmediato, el Fiscal esta obligado de formular la acusacion
dentro de las 24 horas, bajo su responsabilidad. Una vez recibida la
acusacion del fiscal, el Juez, en el mismo dia, la remite al Juez Penal
competente para que emita conjuntamente el auto de enjuiciamiento y de
citacion a juicio, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo
448.

6. Ante el auto que rechaza la incoacion del proceso inmediato, el
Fiscal emite la Disposicion que corresponda o la formalizacion de la

Investigacion Preparatoria.

Respecto de los casos contemplados en los literales b) y c) del
numeral 1 del articulo 446, se aplica el procedimiento descrito

anteriormente en la medida que sea pertinente. Solo en estas situaciones,
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el requerimiento se presenta después de completar las diligencias
preliminares o, en su defecto, dentro de los treinta dias posteriores a la

formalizacion de la Investigacion Preparatoria.

Su respectivo tramie se realiza en audiencia inmediata y se
encuentra establecida en el articulo 448 numerales del 1 al 6 del Codigo

Procesal Penal.
1.1.9 EI Delito de Funcién Militar Policial

A. Delito de Funcion en el Sistema Interamericano de Derechos

Humanos
A.1  Concepto

La Corte Interamericana de Derechos Humanos define el crimen
en el servicio como cualquier conducta que afecte los derechos legales de
un miembro militar en servicio activo en relacion con funciones de
aplicacion de la ley (Defensoria del Pueblo, 2003). En consecuencia, el
Tribunal Constitucional Exp. N°02557-2009-PHC/TC, del 11 de
noviembre de 2009, ha emitido la siguiente resolucién:

Es necesario sefialar, como se ha hecho en otros casos, que la
jurisdiccion se establece para mantener el orden y la disciplina en las
Fuerzas Armadas. Por ello, su aplicacion se a los militares que hayan
incurridoen delito o falta en el ejercicio de sus funciones y bajo ciertas
corcunstancias y estar encaminada a la proteccion de intereses juridicos
especiales, vinculados con las funciones que la ley asigna a las fuerzas
militares (Caso Berenson vs. Pert) (p. 117). (Corte Interamericana de

Derechos Humanos, 2004, 25 de noviembre).

En base a esta conceptualizacion, el delito de funcién militar

policial debe cumplir la siguiente tripre identidad:

El agente activo del delito de funcidon es un efectivo de las fuerzas

armadas o de la policia en situacion de actividad.

El delito de funcién debe ser cometido en acto de servicio o con
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ocasion de él.

El delito de funcion sea por comision u omision, esta dirigido a
proteger bienes juridicos vinculados con las funciones de las Fuerzas

Armadas o Policia.

La Corte Interamericana no cuestiona la extension de su
competencia, si bien la restringe a “delitos imperativos”, aunque esta
restriccion se aplicara en “ciertas circunstancias” que ain no han sido
completamente definidas. Sin embargo, es relevante mencionar el fallo
emitido en el caso “Durand y Ugarte”. El articulo 117 establece que los
delitos y la ignorancia de las fuerzas armadas deben estar en contra de los
intereses legitimos del orden, y el articulo 118 sefiala que las fuerzas
militares ejercen un uso excesivo de la fuerza, limitando severamente sus
funciones. Por ejemplo, muchos casos en los que los presos no pueden
considerar ciertos comportamientos como un “delito”, el cual es
considerado un delito comun, independientemente de que el perpetrador

sea miembro de las fuerzas armadas (Becerra, 2020).

La Comision Interamericana es conciente de sus propias
limitaciones en cada caso. Los delitos graves, incluidos los “delitos de
servicio”, especialmente los crimenes de lesa humanidad, no pueden ser
considerados como obligatoriamente vinculados al servicio militar. No
pueden estar relacionados con las funciones del ejército nacional ya que
estos delitos infringen los deberes y responsabilidades de dicho ejército
(Gonzales, 2011).

La Corte internacional (caso Cantuta vs Per() resolvio, a
raiz de la intervencion del Defensor del Pueblo, que el delito de tortura, no
cumple con los requisitos para ser considerado “delitos de funcion”. Este
acto colisiona contra la dignidad y la integridad personal de un individuo,
y se configura cuando el agente detenta poder sobre la victima, utilizando
esta posicion para vulnerar tales derechos. Se argument6 que la condicion
de efectivo militar policial no es un criterio valido ni suficiente para
justificar la aplicacion de discriminaciones en el trato penal, especialmente

cuando se trata de instituciones tutelares del Estado como son las Fuerzas
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Armadas y la Policia Nacional, conforme al principio legal de “ne bis in

idem” (San Martin, 2001).

A.2  Delito de Funcién Segun la Constitucién Politica del Estado

El articulo 173° de la Constitucién Politica (Congreso de la
Republica, 2022) establece:

En caso de delito de funcidn, los miembros de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional estdn sometidos al fuero militar y al Cddigo de
Justicia Militar. Las disposiciones de éste no son aplicables a las personas
civiles, salvo en el caso de los delitos de terrorismo y traicion a la patria

que sefiala la ley.

Consecuentemente es importante establecer la naturaleza del delito
objeto de investigacion y la necesidad de distinguir entre el delito de
funcién militar y el delito comun, especialmente cuando el presunto autor
del delito de funcion es un efectivo activo de las Fuerzas Armadas o

Policia Nacional.
1.1.10 Delito de Funcion Militar Policial

Segun el Cadigo Penal Militar Policial en su Titulo Preliminar, articulo Il,

da la definicion siguiente:

El delito de funcion es toda conducta ilicita cometida por un militar o un
policia en situacion de actividad, en acto del servicio o con ocasion de él , y que
atenta contra bienes juridicos vinculados con la existencia, organizacion,
operatividad o funciones de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional (Decreto
Legislativo N° 1094, 2010).

La misma norma, en su Titulo Preliminar, en el articulo X111, establece la
prohibicion de doble incriminacion: “Ningun militar o policia sera procesado o
sancionado penalmente méas de una vez en el Fuero Militar Policial cuando exista
identidad del sujeto, hecho y fundamento” (Decreto Legislativo N° 1094, 2010).

También, en su articulo X1V del mismo titulo, se tienen los principios

36

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesi
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

militares policiales esenciales en su literal d), que complementa: “Por ello, el
delito de funcion prevenir y sancionar todo acto de los efectivos militares o
policiales que atente contra el cumplimiento de las funciones, la existencia,
organizacion y operatividad de las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional”
(Decreto Legislativo N° 1094, 2010).

A. Concepto del Delito de Funcion segun el Tribunal
Constitucional. Expediente 00017-2003-Al-TC

En cuanto a la Sentencia del Expediente N° 00017-2003-Al/TC
(Tribunal Constitucional, 2003,16 de marzo), debe indicarse que el primer
apartado del articulo 173° de la Constitucion Politica del Estado determina
de manera precisa el ambito de competencial de la jurisdiccion, al
establecer que en ella deber ser procesados los delitos de funcion
cometidos por los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia

Nacional.

La justicia militar no se trata de un privilegio personal otorgado a
los militares o policias debido a su pertenencia a dichas instituciones, sino
mas bien de un ambito judicial especializado encargado de juzgar las
transgresiones cometidas por ellos contra los bienes juridicos de las

Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

De acuerdo con la Constitucion, se excluye y prohibe que el &mbito
de competencia de la justicia militar se determine Unicamente por la
condicion de militar o policial. La justicia castrense no constiye un “fuero
personal” otorgado a los miembros de las fuerzas armadas o policiales
debido a su pertenencia a cada instittuto, sino mas bien un fuero privativo
especializado en sancionar las infracciones cometidas en agravio de bienes

juridicos de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

Con ese criterio, no todo infraccion penal cometido por personal
militar o policia sera o puede ser juzgado en la justicia castrense, de ser un
ilicito es de naturaleza comun, su procesamiento corresponderd al 6rgano
jurisdiccional del fuero comun, con independencia de la condicién de

militar o policia que pueda tener el sujeto.
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Ademas, constitucionalmente no es valido determinar la
competencia en funcion solamente del sujeto pasivo afectado por la
conducta ilicita, es decir, si el agraviado es un militar, policia o el mismo
instituto. La Constitucion prohibe que civiles que puedan causar agravios
a los bienes juridicos castrenses de los institutos puedan sean juzgados por
tribunales militares. En ese sentido, en la Sentencia del Tribunal
Constitucional (2001) N° 0010-2001-Al/TC, El texto indica que los civiles
no pueden ser procesados en tribunales militares, incluso si han cometido
delitos como traicién a la patria o terrorismo. Sin embargo, segun la
interpretacion de la segunda pparte del articulo 173 de la Constitucion, en
el caso de que la ley lo establezca, en el proceso judicial de estos civiles
se pueden aplicar las disposiciones del Codigo de Justicia Militar, siempre
y cuando dichas reglas procesales sean compatibles con los derechos

procesales constitucionales.

Finalmente, al haberse establecido que la competencial de la
jurisdiccion militar se limita especificamente a la comisién de delitos
relacionados con la funcién, la Norma Suprema también ha prohibido que
la competencia pueda estar constituido por el lugar en que se cometa el
delito. Por ende, No basta que el delito se cometa en acto de servicio, 0
con de él, o en lugar: es menester que afecte por su indole a las fuerzas

armadas como tales (Gonzales, 2011).
Entonces, el delito de funcion castrense se define como:

Aquella accion tipificada expresamente en la Ley de la materia, y
que es realizada por un militar o policia en acto de servicio o con de él, y

de sus funciones profesionales.

El acto, sea por accidén u omision, debe necesariamente afectar un
bien juridico “privativo” de la institucion a la que pertenece el imputado.
Esto significa que la naturaleza del delito de funcion no depende de las
circunstancias especificas del hecho, sino del caracter vital del interés
institucional, que se ve afectado mediante un acto realizado por un

miembro de la fuerza armada o policial en actividad.
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Dicho bien juridico tiene la particularidad de ser sustancialmente
significativo para la existencia, operatividad y cumplimiento de los fines
de cada instituto. La tutela anteriormente sefialada debe encontrarse
expresamente declarada en la ley (Tribunal Constitucional, Exp. N°02557-
2009-PHC/TC, del 11 de noviembre de 2009).

B. Caracteristicas Basicas de los Delitos de Funcion

La Sentencia del Tribunal Constitucional con expediente N°
02557-2009-PHC/TC, sefiala que:

A). En primer lugar, se trata de afectar los bienes juridicos de las
Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional tutelados por el ordenamiento
legal, y que se relacionan con el cumplimiento de los objetivos
constitucionales y legales asignadaos a cada instituto. Se trata infracciones
que afectan un bien juridico especifico, particular y relevante para la
existencia, organizacion, operatividad y cumplimiento de los propdsitos

de las instituciones militar policial.

Consecuentemente es preciso que la accion u omision considerada
como antijuridica se encuentre establecida en el Codigo Penal Militar y
Policial, Ahora bien, no siendo la mera formalidad de su literalidadd de
dicho texto lo que hace que la conducta antijuridica constituya
verdaderamente un tipo penal de funcion. Para que efectivamente pueda

considerarse un ilicito como de “funcion castrense”, €S preciso que:

Un policia o militar haya infringido un deber que le corresponda
en cuanto tal; es decir, que se trate de la infraccion de una obligacion, por
la cual el efectivo estaba constrefiido a mantener, o a realizar, o no realizar,
un comportamiento a favor de la satisfaccion de un interés considerado
institucionalmente como valioso por la ley; ademas, la forma y modo de
su comision debe ser incompatible con los principios y valores

consagrados en el texto fundamental de la Republica (deber).

En consecuencia, la infraccion al deber militar policial, no se
configura en el cumplimiento de 6rdenes destinadas a afectar el orden
constitucional o los derechos de la persona.
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Cuando se cometa una infraccion del deber, el sujeto activo lesione
un bien juridico que afecte las funciones constitucionales y legalmente

asignadas a las fuerzas armadas y a la Policia Nacional.

La infraccién del deber, tendra cierta gravedad y lo cual justificara

la conminacion y una punicion penal.

B). Segundo, el sujeto de la infraccion penal militar debe ser un
efectivo, y el ilicito debe ser cometido cuando se encontraba en situacion
de actividad. Evidentemente, estan excluidos del ambito de la jurisdiccion
militar los que se encuentran en situacion de retiro, si su propdsito es

procesarlos con posterioridad a tal situacion.

C). Entercer lugar, que, cometido el ilicito penal que afecta un bien
juridico de las instituciones castrenses o policiales, tiene que ser en acto

del servicio; o con ocasion de el.

El Tribunal Constitucional (2015), en la sentencia del expediente
N°00022-2011-PlI /TC, el Procurador Especializado en materia
constitucional, como representante del Poder Ejecutivo, contesta la
demanda, solicitando que sea declarada infundada. Alega que las
disposiciones cuestionadas del Decreto Legislativo N.° 1094 (2010) deben

ser divididas en dos grupos:

a) Aquellas en las que el demandante argumenta que afectan el
principio de cosa juzgada al reiterar el contenido de normas declaradas

inconstitucionales previamente; y

b) Aquellas otras en las que se alega que son contrarias al articulo
173 de la Constitucion, respecto de la definicion del delito de funcion

como competencia de la justicia.
Y fundamenta estos dos apartados en los siguientes fundamentos.

Con relacion a lo primero sobre la cosa juzgada
constitucional establecida en el articulo 82 del Codigo Procesal
Constitucional, resulta predecible en las sentencias desestimatorias y no

de las estimatorias, y al no configurar deben ser declaradas infundadas las
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demandas. Sin perjuicio de ello arguye que el parametro que debe tomarse
en cuenta es el articulo 173 de la Constitucidn, que reconoce a la justicia
como parte Tribunal Constitucional de administracion de justicia,
expediente 00012-2006-PI/TC (Tribunal Constitucional, 2006a)

1.1.11 Proceso Penal Militar Policial
A Codigo Penal Militar Policial

El Codigo Penal Militar Policial, en adelante (CPMP) se dio
mediante Decreto Legislativo Nro. 1094, (Poder Ejecutivo, 2010, 01 de
septiemnbre), el cual tiene en su parte procesal el desarrollo del Proceso

Comun, procesos especiales los cuales se abordara a continuacion.
Al El Proceso Comun en el Fuero Militar

El proceso comun en el Fuero Militar Policial, tiene una similitud
con el proceso comun ordinario y también tiene su etapa de investigacion
preparatoria, que tiene por objeto la recolecion de elementos de
conviccion, y determinar si hay fundamento para el juicio, mediante la
acusacion y el respeto del ejercicio del derecho del imputado, conforme al
articulo 344 del Codigo Penal Militar Policial (Decreto Legislativo N°
1094, 2010).

El desarrollo de la investigacion preparatoria esta a cargo del Fiscal
Militar Policial, con control de su actuacion por parte del Juez Militar
Policial, el proceso comun militar, también tiene la etapa intermedia la
cual esta a cargo del Juez Militar quien realizar de la misma forma un
control sustancial de los pedidos de sobreseimiento, pedidos de prision
preventiva, control formal y sustancial de la acusacion, y otros incidentes
que ocurran en la etapa de la investigacion preparatoria; finalmente su
ultima etapa del desarrollo de Juicio Oral, es decir tiene la misma tratativa
que el proceso ordinario, no son detendremos en estos extremos por cuanto
al ser esta tesis probar que existe primacia de los procesos penales
ordinarios (Decreto Legislativo N° 1094, 2010).
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A.2  Procesos Especiales en el Cédigo Penal Militar Policial
Tenemos los procesos siguientes:

- Procesos en tiempo de Comflicto Armado Internacional (articulos
416y sS).

- Procesos Abreviados (articulos 422 y ss).
- Procedimientos para asuntos complejos (articulos 422 y ss).

- Procedimiento para la Aplicacion de Medidas de Seguridad
(articulo 430).

Y mediante Directiva N°16-2021-FMP/RS-FS, se establece la

aplicacién del proceso inmediato.
A.3  Proceso Abreviado

Este proceso tiene similar por no decir identica aplicacion con lo
explicado en el proceso de terminacion anticiapada, en el Fuero Militar
Policial, Tambien procede en la etapa de la investigacion preparatoria,
cuando el imputado reconoce los hechos que se le imputan, y existe un
acuerdo entre las partes del proceso, Fiscal Militar Policial y el imputado,
asi como con el actor civil, sobre el pago de la reparacién civil, siempre
que la pena a solicitor no superen los tres afios de pena privative de la
libertad.

El proceso abreviado para su admisibilidad exige los siguientes
requisitos estanlecidos en el articulo 422 del CPMP, el mismo que se

tramita en etapa de investigacion preparatoria en los siguientes supuestos:

1. El imputado admita el hecho que se le atribuye y acepte la

aplicacion de este mecanismo;
2. El fiscal y el actor civil expresen su conformidad; y,

3. La pena pactada no supere los tres afios de sancion penal de

privacion.
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La existencia de varios imputados no prohibe la aplicacion de estas

reglas a los procesados.

El trdmite se encuentra establecido en el articulo 423, “Las partes
solicitaran en conjunto la aplicacién del procedimiento abreviado,
acreditando en audiencia el cumplimiento de los requisitos de ley”.

El juez militar policial citard para la audiencia a los sujetos
procesales. Efectuara un control de validez del consentimiento del
imputado y su pleno conocimiento de los alcances de la no realizacién del
juicio oral. Escuchando al actor civil, cuyas razones seran atendidas por el

juez, pero su opinion no vincula al juez.

En la audiencia, el juez requerira que las partes aleguen sus

pretensiones y dictara la resolucion.

Podra absolver al imputado si verifica el hecho en una distinta

calificacion juridica.

De condenar, la pena que imponga no podréa superar el acuerdo de

las partes, pudiendo aplicar una menor u otra pena.

La sentencia debera cumplir los requisitos sefialado en el Cadigo,

pudiendo ser en forma sucinta.

Si juez estime que el acuerdo no cumple con los requisitos legales,
declara inadmisible y remite al fiscal militar policial para seguir el

procedimiento del trdmite coman.

Los hechos adminitdos por el imputado no es posible como

admision de culpabilidad.

El proceso inmediato se fundamenta, primero, en atencion a
“simplificacion procesal”, lo que busca es eliminar o reducir etapas
procesales y aliviar el sistema probatorio y lograr una justicia célere, sin
disminuir su efectividad; y, segundo, en el conocimiento de que las
instituciones castrenses y policiales requieren de una decision celere, esto

en el criterio de “evidencia delictiva” o “prueba evidente”, lo que explica
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la reduccion de etapas procesales en su propio desarrollo.
A4 El Proceso Inmediato

La aplicacion del proceso inmediato en el fuero militar, no se encuentra
establecido en el Codigo Penal Militar Policial, por lo tanto, no deberia aplicarse,
por cuanto si el legislador no lo establecio nemos lo podrian hacer los sujetos

procesales.

En el fuero militar se ha decidido aplicar el proceso inmediato mediante
Directiva N°16-2021-FMP/RS-FS, Directiva Unica de Funcionamiento y
Operatividad del Fuero Militar Policial, de fecha 18 de agosto del 2021, bajo el
argumento de la simplificacién procesal, con el propdsito de reducer etapas
procesales, y lograr una justicia celere, en atencion a que las intituciones
castrenses y policiales requieren decisions rapidas, basando en la evidencia
delictiva o prueba delictiva, asi mismo fundamentan en la aplicacion supletoria
del Codigo Procesal Penal; lo cual consideramos una violacion al sistema
normativo penal y procesal penal (Directiva N°16-2021-FMP/RS-FS, Directiva

Unica de Funcionamiento y Operatividad del Fuero Militar Policial).
A5 Normativa del Proceso Inmediato

En la Directiva supra, en el partado V1. Disposiciones especificas 1. En lo
Jurisdiccional en el numeral 1.2 Sobre las audiencias y la actuacion de los jueces
y fiscales militares policiales, literal c). Del Proceso Inmediato, se establece lo
siguiente: Si la denuncia contra personal militar o policial es realizada por sus
comandos, los organos de control institucional y las inspectorias y estas
acompafian el informe de investigacion respectivo, el fiscal militar policial, bajo
responsabilidad, debera solicitar al juez militar policial la incoacion del proceso

inmediato.

El proceso inmediato procede, conforme lo establece el articulo 446° del
CPP, en los casos siguientes:

Si el imputado ha sido sorprendido y detenido en flagrancia delictva.

Si el imputado confiesa la comision del ilicito.
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Si los elementos de conviccion acopiados en las diligencias preliminares,

y previa declaracién del imputado, son evidentes.
Ademas, debe existir ausencia de complejidad.

Habréa proceso inmediato si son varios los imputados y todos se encuentran

en los supuestos anteriores o que estén implicados en el mismo delito.

El fiscal militar policial podra requerir el proceso inmediato luego de
recibida la denuncia aparejada del informe respectivo o culminada la
investigacion preliminar, debiendo acompaiiar la carpeta fiscal y solicitar si desea
alguna medida de coercion, el requerimiento debera estar debidamente

fundamentado.

El juez militar policial notificara el requerimiento fiscal al imputado y al
agraviado por un plazo de tres (03) dias, luego convocara a audiencia, en la cual
las partes pueden instar la aplicacion del proceso abreviado.

El juez militar policial resolvera en un plazo de tres (03) dias si procede o

si rechaza el requerimiento fiscal, siendo esta ultima resolucién apelable.

Si admiten la incoacion del proceso inmediato, el fiscal militar policial
procede a requerir acusacion dentro de las veinticuatro horas, bajo
responsabilidad.

Si se rechaza la incoacion del proceso inmediato, el fiscal militar policial

dictara disposicién formalizando investigacion preparatoria.
1.1.12 Principio del Ne Bis In Idem

El principio de ne bis in idem, corresponde al Derecho nacional e
internacional, en el derecho nacional, en el derecho Penal y el Derecho
Administrativo, establecido en el articulo 230 inciso 10 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, y el articulo 111 del Cddigo Procesal
Penal, desarrollada en la STC de 16 de abril de 2003 dict6 en el Exp. N° 2050-
2002 AA/TC (Tribunal Constitucional, 2002), no puede aplicarse la sancion

administrativa ni la legislacion administrativa a la jurisdiccion penal.

El Tribunal Constitucional ha fijado directrices sobre la prohibicién de la
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persecucién y sancién mdltiples, en atencion al principio del ne bis in idem, esto
implica aun definir reglas claras en lo material y en lo procesal que asegure que
una persona no sea juzgada o sancionada mas de una vez por un mismo hecho,

por parte de la administracion de justicia.
1.1.13 Derecho Constitucional Comparado

En el derecho constitucional, asi como la legislacién espafiola
expresamente el principio de ne bis in idem en determinados ambitos del
poder punitivo. Asi, el art. 453 de la Constitucion Espafiola sanciona
parcialmente el principio de ne bis in idem en la proteccién

ambiental, establecdiendo sanciones penales o, de naturaleza administrativa.

Aunque dicha Constitucion no establece el principio con
caracter general, en su basta jurisprudencia del Tribunal Constitucional espafiol lo
infiere del principio de legalidad previsto en el art. 25.1 de la Carta espafiola. En
esa linea, la STC 2/1981, de 30 de enero, indico que la razén de no incluir el
principio en la Ley Fundamental se debe a su vinculacion “con los principios de
legalidad y tipicidad de las infracciones sefialadas principalmente en el art. 25 de
la Constitucion” (Caro, 2019, p. 18).

El argumento constitucional que tiene el Tribunal Constitucional peruano
es similar, sigue la linea que establecieron las sentencias 2/1981 y 77/1983 del
TC espariol al considerar sobre el principio de ne bis in idem posee contenido
material y procesal, y diferenciar el sustento constitucional de estas instituciones
juridicas. En efecto, segln la Sentencia del TC peruano de 16 de abril de 2003,
exp. N°2050-2002 AATC (Tribunal Constitucional, 2002), ”El principio ne bis in
idem tiene una doble configuracion: por un lado, una version sustantiva

Yy, por otro, una connotacion procesal” (p. 34).

El contenido material del ne bis in idem involucra la interdiccion de la
sancion maultiple por lo mismo, y a juicio de la doctrina mayoritaria rige cuando
concurre lallamada triple identidad: de sujeto, hecho y fundamento (Caro,
2006). De la misma forma lo expresa el Tribunal Constitucional peruano, en la

sentencia citada que se desprende:

En su esencia, la afirmacion de que “nadie puede ser castigado dos veces
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por un mismo hecho”, establece la prohibicion de realizar doble proceso e
imponer dos sanciones, al mismo sujeto por la misma infraccién, de hacerlo
constituiria un exceso del ius puniendo de Estado, siendo contrario a las garantias
fundamentales del Estado de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una
persona sea sancionada o castigada dos (0 mas veces) por una misma infraccién
cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento (Tribunal Constitucional,
2002, p. 37).

Este principio suele utilizar comunmente dos nominaciones, la mas
utilizada por algunos el principio Non bis in idem, y para otros y lo mas correcto
es Ne bis in idem, cuyo nacimiento aparece en el diccionario copilado Liebs como
ne bis in idem, (crimen iudicetur), cuya traduccion literal literal es “que no se

sentencie dos veces por el mismo delito” (Liebs, 1983, citado por Melgar, 2022).
1.1.14 Concepto Cosa Juzgada

Se ha resaltado la estrecha vinculacién del ne bis in idem material y la
garantia de la cosa juzgada prevista en el art. 139. 13 de la Constituciény el
articulo 90 del Codigo Penal. Sin embargo, el principio de ne bis in idem no se
limita a la cosa juzgada, sino se extiende incluso a las sanciones
administrativas, aun al no existir una sentencia judicial firme. Acorde con

ello, para el Tribunal Constitucional (2004b).

El principio del ne bis in idem material esta intrinsecamente relacionado
con los principios de legalidad y proporcionalidad. Esto se debe a que la exigencia
de una lex preavia y lex certa, segun lo estipulado en el articulo 2°, numeral 24,
literal d) de la Constitucidn, tiene como objetivo garantizar que las personas
conozcan de antemano qué comportamientos estan prohibidos y cules son las
consecuencias de sus acciones. Entre otros motivos, -como lo ha expresado este
Tribunal en el Caso Encuestas a Boca de Urna, Exp. N.° 0002-2001AIl/TC, Fund.
Jur. N°. 6)- la necesidad de asegurar a las personas un conocimiento previo del
alcance de la respuesta punitiva o sancionadora del Estado frente a posibles actos
ilicitos refleja un principio garantista fundamental. Sin embargo, este propdsito se
veria atentado si el mismo acto, bajo los mismos fundamentos, pudiera ser objeto
de una nueva sancion, lo que implicaria una penalizacion desproporcionada de la

conducta antijuridica. (p. 15).
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1.2

Antecedentes
1.2.1 Internacionales

Callejo et al. (2018) plantea que en el contexto actual del derecho
disciplinario, se hace evidente la influencia de la erosion en la rama del poder
publico y la influencia de la modernidad en la estructura social-estatal del derecho
social, si bien en un principio, el control a través de medidas punitivas estaba
principalmente a cargo de la jurisdiccion penal, la complejidad de las estructuras
y funciones gubernamentales parece haber reubicado estas facultades
sancionadoras en otros alrededores. Sin embargo, esta reubicacion no implica una
garantia equivalente. A menudo se piensa en el Cddigo Disciplinario como una
aplicacion de la ley punitiva, pero se ha distanciado de los principios y garantias
consagrados en la Constitucion. Esta situacién esta teniendo un impacto en el pais.
En este contexto, es importante destacar que el estado social de derecho, en su
dimension juridica, no reconoce una coherencia en términos juridicos y no permite
sanciones desproporcionadas. Més bien, se basa en garantias constitucionales que
protegen tanto los derechos individuales como los derechos generales. Las leyes
disciplinarias en Colombia resultantes de dindmicas sociales y politicas que
influyen en los objetivos del Estado. Sin embargo, no se puede afirmar que estas
leyes se han adquirido verdaderamente un caracter punitivo capaz de impactar en
derechos, libertades y garantias fundamentales. En esencia, estas leyes

disciplinarias son mas bien normativas administrativas.

Chavez (2021) en su trabajo Procesamiento penal a los ronderos
campesinos en la provincia de Bongard, region Amazonas, frente a excesos en la
imparticion de justicia consuetudinaria”, se aborda el concepto de “fabricacion”
en un sentido amplio, No obstante, en un sentido especifico, el autor argumenta
que ha presentado cargos penales contra miembros de rondas campesinas a nivel
fiscal en la Provincia. El proposito es vincular posibles delitos penales con el
potencial abuso de los métodos y procedimientos utilizados por Ronderos al
presentar y ejercer la jurisdiccion conjunta. Tiene por objetivo determinar si los
excesos surgen en la practica de la jurisdiccion comunitaria a través de las rondas,
conforme al permiso otorgado por el articulo 149° de la Constitucion. Se busca

establecer una posible coincidencia entre estos excesos Yy las sospechas
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presentadas contra los miembros de dichas rondas. Asimismo, se indaga si los
medios y procedimientos cuestionados por su caracter excesivo encuentran
justificacion en las tradiciones, practicas o costumbres arraigadas en la
comunidad. Por tanto, se cuestiona si la aplicacion de tales métodos excesivos
simplemente refleja la expresion de esta potestad jurisdiccional, en lugar de ser
considerados injustificados. Con el fin de lograr esto, se busca investigar si las
patrullas campesinas tienen una comprension de la presuncion de inocencia, Si
efectivamente la ponen en practica o si, por el contrario, carecen de conocimiento
al respecto. Asimismo, se analiza si este desconocimiento, junto con la aplicacion
de castigos corporales, la implicacion en delitos graves y la falta de una legislacién
que coordina con la jurisdiccion tradicional, presentando algun tipo de conexion
con las acusaciones dirigidas hacia los miembros de estas rondas. En cuanto al
marco metodoldgico la presente tiene un disefio no experimental, cuantitativo, y
el nivel de investigacion es descriptivo y correlacional, habiéndose empleado las
técnicas de observacion, andlisis documental, encuesta y entrevista a nuestra
unidad de estudio. Se eligio como universo a las rondas campesinas de la
provincia de Bongara y como muestra a los comuneros algunos de los distritos
maés poblados como son los distritos de Florida, Jazan - conformantes de la citada
provincia-, ademas de recabar las informaciones estadisticas sobre denuncias en
las fiscalias de los distritos de Florida y Jazan, ambas de la provincia de Bongara.
Se aplico como instrumentos el cuestionario y también nos valimos de las fichas
resumen para viabilizar la obtencion satisfactoria de los datos requeridos. Los
resultados del analisis se basaron en la informacion recolectada en el campo y se
procesO mediante técnicas estadisticas de porcentaje. Ademas, examino
cuidadosamente los registros documentales de las patrullas campesinas y los
informes proporcionados por las fiscales penales con respecto a las sospechas
dirigidas hacia los miembros de estas patrullas. Los resultados obtenidos destacan
una relacion significativa entre: a) el desconocimiento del principio de presuncién
de inocencia; b) la imposicion de castigos fisicos; c) la jurisdiccion ampliada de
las patrullas; y d) la necesidad de establecer una legislacién que coordine con la
jurisdiccion ordinaria. Estos factores se conectan con las denuncias penales

presentadas en contra de los ronderos campesinos.

Davalos (2018) se propuso investigar y demostrar como las autoridades
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tributarias han violado el principio “ne bis in idem” al ejercer sus funciones de
supervision y al imponer multas dobles a los contribuyentes infractores, identificd
como un problema general el uso de los ingresos como deduccion de una cuenta
de cobro, lo cual podria estar en contravencién del principio “Nevis in idem”, ya
que los depositos y las multas se consideran como un mismo hecho, mediante esta
investigacion, se analiza como los recaudados infringieron el principio non bis in
idem en relacién con las multas, concluyendo que la afectacion a los ingresos
recaudados posiblemente viol6 el principio non bis in idem debido a que el
proceso administrativo se considera una medida tributaria. Por tanto, al cumplir
con todos los elementos de una disposicion administrativa segun la legislacién
tributaria, se sugiere que se trate como tal. Ademas, se propone que el principio
bis in idem prohiba cleanmente la aplicacion simultanea del ajuste de cuentas
confirmado del contribuyente junto con la retencién de impuestos, especialmente

en relacion con la reforma al Paragrafo 3 del Articulo 9 del Decreto N° 940.

La creciente aparicion de normas punitivas y su implementacién por
diversas instancias gubernamentales ha llevado a un aumento en la imposicién de
sanciones a los lideres. Recientemente, los medios de comunicacion han
destacado la situacion en la que las autoridades administrativas aplican sanciones
a actividades ilicitas en el mercado de capitales, como se ha observado en el caso
“Caso La Polar”. Esta circunstancia ha generado una gran atencion publica. La
Comision Nacional del Mercado de Valores ha impuesto multas de hasta $25.000
UF (25.000 unidades de fomento, equivalente a mas de $500.000 hoy en dia),
similar a lo ocurrido en el “caso Cascadas”. Incluso en un contexto en el que la
privacion de derechos y libertades se considera una sancion propia del derecho
penal, en particular en el ambito general del derecho penal y, al menos, en nuestro
sistema legal, no se puede obviar la privacion de libertad. Recientemente se ha
demostrado que el impacto econémico de las sanciones es sustancial, por lo que
se enfoca en el contexto en el cual se aplican dichas sanciones, en especial en

relacion con las leyes de sanciones administrativas.

Escobar (2019) en el caso Gamble vs. Estados Unidos, los demandados
presentaron un desafio a la constitucionalidad del principio de doble soberania en
el contexto de las garantias non bis in idem. En una resolucion emitida el 17 de

junio de 2019, la Corte Suprema de este Estado ratifico la aplicacion del principio
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de doble soberania, logrando que diferentes estados soberanos presenten
demandas contra un individuo. El propdsito de la mencionada afirmacién es
respaldar la pertinencia y necesidad de explicar la I6gica detrés de la decision de
la Corte Suprema y los fundamentos de la doctrina de doble soberania, ademas de
explorar posibles medidas de proteccion y restricciones para prevenir abusos

potenciales.

Gomez (2017) en la investigacion muestra el alcance del principio “ne bis
in idem” en el Derecho Administrativo Sancionador chileno a través de una
encuesta. Para ello, se analiza el concepto, el fundamento constitucional y las
caracteristicas generales del derecho administrativo, considerando las principales
dificultades de su aplicacion practica y las soluciones que ofrece. Finalmente,
llega a la conclusion de que “como regla general”, este principio se aplica a las

Ordenes ejecutivas represivas.

Guerra (2018) enfrenta desafios actuales en la regulacion de proteccion al
consumidor y telecomunicaciones al sancionar a los proveedores de servicios de
telecomunicaciones por comportamientos que podrian constituir formas
fraudulentas y desleales de competencia cadtica. Ademas, la autoridad de
competencia en Ecuador ha revisado y aprobado una ley organica que regula y
controla las fuerzas del mercado. El la Constitucion Politica de la Estado del
Ecuador, el principio de non bis in idem se encuentra consagrado como garantia
del debido proceso, con el objetivo de evitar la doble sancién en un mismo caso.
Para que este principio sea aplicable, debe existir una identidad triple entre los
procesos sancionadores: el sujeto, el hecho y la razon. Este trabajo se propone
determinar si el principio de non bis in idem se aplica a conductas investigadas
por la autoridad de defensa de la competencia que pueden constituir una infraccion
de las normas de competencia desleal en materia de telecomunicaciones o de
proteccion al consumidor. Como resultado, s e analizaran posibles errores,
confusiones y violaciones a las reglas. En este sentido, queda claro que estos
principios pueden aplicarse si las autoridades de proteccion al consumidor,
regulacién de telecomunicaciones y competencia llevan a cabo un doble juicio

sobre un mismo hecho y respetan la triple identidad.

Lopez, D y otros (2019) exploran el alcance potencial de los delitos
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agravados de lavado de activos en el derecho penal cubano cuando estan
vinculados a la corrupcion. Se evaltan las dimensiones politicas y delictivas de
esta variante, considerando los principios de adecuacion y agresion, legalidad y

non bis in idem ante la falta de pronunciamientos judiciales al respecto.

Niebles (2010) en su estudio, la jurisdiccionalidad de la Justicia Penal
Militar ha sido puesta en duda por instancias a nivel internacional, incluida la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Esta situacion ha suscitado
desconfianza hacia esta jurisdiccion constitucional y ha resultado en una
interpretacion equivocada de sus fallas. Ademas, estas resoluciones se perciben
como acciones de caracter administrativo debido a la conexidn de esta jurisdiccion

con el poder ejecutivo en Colombia.

Picon (2019) aborda la importancia del principio “non bis in idem” en
relacién con el medio ambiente, subrayando su papel fundamental en la proteccién
de este. La naturaleza doble del principio, tanto sustantiva como procesal, y su

impacto en casos de sanciones penales y administrativas se exploran a fondo.

Ramirez (2008) destaca la importancia del principio Non Bis In Idem
como fundamento del estado de derecho, se subraya que este principio no se limita
al ambito legal y que tiene mdaltiples traducciones literales. Se enfatiza la
necesidad de evitar la doble sancion, procedimiento y sancion desproporcionada,
lo que indica que el principio “non bis in idem” tiene consecuencias sustantivas y

procesales que deben ser consideradas.

Santiago (2017) aborda el problema de la delincuencia organizada en el
sistema penitenciario. Este concepto implica que el castigo se basa en diversas
manifestaciones del delito. La interpretacion del derecho interno difiere del
comportamiento normativo internacional, lo que complica la delimitacion de su
alcance. El objetivo de este estudio no es analizar la base y necesidad de la pena
voluntaria por delitos relacionados con la asociacion, sino identificar las diversas
manifestaciones del delito en funcién de elementos “organizativos” y los

problemas resultantes, en Costa Rica.

Villablanca (2019) aborda un aspecto crucial en la aplicacion de las

normativas penitenciarias en Chile. Desde 1998, el pais ha establecido
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Reglamento de Establecimientos Penitenciarios (REP), Chile ha emprendido un
esfuerzo notable para alinear su derecho interno con las obligaciones derivadas de
tratados internacionales de derechos humanos, los cuales ha ratificado y que
siguen en vigor. Esta voluntad es claramente palpable en el articulo 4 de la
Constitucion chilena, que establece la obligacion de que todo sistema
penitenciario cumpla con las garantias consagradas en su Constitucion y Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos. En esta misma linea, el articulo
5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y articulo 10, parrafo 1,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prescriben el trato humano
y digno para todas las personas privadas de libertad, asi como la prohibicién de
torturas y tratos crueles, inhumanos o degradantes. Dentro de este amplio
panorama de disposiciones, aquellas que abordan la no duplicidad de sanciones
son especialmente relevantes para nuestro estudio. En este contexto, los articulos
14, parrafo 7, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y articulo 8,
parrafo 4, de la Convencion Americana de Derechos Humanos merecen una
atencion especial, esto en atencion a que no existe una regulacion que prohiba la
doble sancidn, recae sobre ambas disposiciones la responsabilidad de integrar este
principio en el sistema juridico nacional. Para fundamentar esta integracion en la
Constitucion y las leyes de nuestro ordenamiento, resulta crucial encontrar una
base constitucional a traves de la interpretacion proporcionada por nuestros
tribunales. En la situacion actual de Chile, la observancia de estas normas (asi
como los principios que las acompafian) en las relaciones juridicas dentro de los
lugares de privacion de libertad resulta, al menos, incierta. Especificamente, se
deben considerar las circunstancias en que las letras d), ), h), i), k), 1), 1), in), 79
letras d), k) ym) pueden constituir un delito o una falta simple, asi como una falta
disciplinaria. La complejidad de estas disposiciones encaja en un marco de
andlisis mas amplio de como se aplican y ejecutan las sanciones en el sistema
penal y penitenciario de Chile. Inicialmente, tales circunstancias conllevan una
medida disciplinaria a cargo del Poder Ejecutivo (en este caso, la Gendarmeria),
sin menoscabo de la correspondiente notificacion al Juez de Garantia o al
Ministerio Pablico, conforme lo estipula el articulo 91 de la misma Constitucion,
En situaciones de actuaciones penales relacionadas, puede surgir la posibilidad de
absolucion o de una doble sancion por los mismos hechos. Por lo tanto, en el

contexto del segundo supuesto previamente mencionado, estimamos que las
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sanciones impuestas podrian resultar excesivas y desproporcionadas, dado que se
aplicarian en dos ocasiones, tal como hemos sefialado. Por lo tanto, en el contexto
del segundo supuesto previamente mencionado, estimamos que las sanciones
impuestas podrian resultar excesivas y desproporcionadas, dado que se aplicarian
en dos ocasiones, tal como hemos sefialado, estos casos pueden resultar en
confinamiento solitario por hasta 4 dias, un periodo maximo de 1 mes 0 un
méaximo de 10 dias en confinamiento solitario, ademas de penas privativas de
libertad moderadas (de 5 afios y 1 dia a 15 afios) o multas de 40 o mas unidades
financieras por mes. Sin embargo, si el Codigo Penal General ya ha establecido
sanciones para las categorias de delitos mencionados, la imposicién de dos penas
por un mismo delito puede parecer redundante e inapropiada. A raiz de lo anterior,
se advierte que esto contradice el principio del ne bis in idem desde una
perspectiva procesal, esta contradiccion se deriva de su funcién como regla de
conclusion procesal, ya que impide la instauracién de procesos paralelos o
secuenciales basados en un mismo conjunto de hechos anteriores a un incidente,
en este sentido, cabe destacar que el articulo 91 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal solo establece la obligacidn de notificar a la competencia (sea un garante
0 un servicio civil) en caso de que la infraccion constituya un delito o una falta
sancionable en un procedimiento penal. En ultima instancia, es posible identificar
sustancialmente, particularmente en la aplicacion de ciertas normas, que podrian
comprometer el aspecto material de problemas del principio ne bis in idem, el cual
prohibe la multiplicidad de juicios sobre el mismo asunto. En el ambito procesal,
se han observado casos en los que este principio ha sido vulnerado, ya que no
existe ninguna disposicion en el Reglamento de la Administracion de Instituciones
Penitenciarias que establezca la prioridad de un caso en relacion con los mismos
hechos. La toma de decisiones simultdneas (o subsecuentes) tanto por las
autoridades administrativas competentes como por los tribunales penales, es decir,
las normas que suspenden los procedimientos administrativos y finalmente

imponen sanciones.
1.2.2 Nacionales

Angeles (2018) plantea una cuestion controvertida: si la Administracion
Nacional de Recursos Hidricos (ANA) tiene la potestad de autorizar cualquier
posible impacto en la Laguna de Shanshococcha, debido a su competencia
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administrativa exclusiva en asuntos hidricos. La relevancia de esta pregunta radica
en la necesidad de que tanto el OEFA como la ANA definan su autoridad para
monitorear la calidad del agua en actividades de hidrocarburos. La hipotesis que
plantea no hay superposicion funcional entre ambas agencias y que no infringiran
el principio de no duplicidad al emprender procesos administrativos disciplinarios
separados. Vale la pena destacar que este estudio analizard un caso especifico: el
impacto de Pluspetrol Norte en la Laguna de Chanshokocha, evaluando y
cuestionando la postura del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA. En
esencia, este trabajo permitira que la ANA y el OEFA ejerzan control sobre la
calidad de los recursos hidricos y garanticen que su actuacién no viole el principio
de no identidad (“Non Bis Idem”).

Caro (2006) en su estudio titulado “El Principio del Ne Bis In Iden en la
doctrina del Tribunal Constitucional”, abordo de manera exhaustiva y precisa los
alcances e impresiones del mencionado principio, examinando especificamente su
aplicacién dentro del contexto de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
Asimismo, el autor arroja luz sobre las caracteristicas Unicas de este principio en

el ambito del Derecho Penal y del Derecho Administrativo Sancionador.

Coayla (2021) en su estudio EI Decreto legislative N°1458 y sus efectos
legales ante el delito de violacion de medidas sanitarias, distrito del Cusco 2020,
precisa que se produjo una pandemia mundial, por los cuales muchos paises
incluido el Peru, optaron medidas de confinamiento para las personas para evitar
el contagio y propagacion del Covid 19, en ese contexto el Estado Peruano
promulgo leyes tales como el D.L N° 1458 determinado con ello que conductas
realizadas por las personas eran pasibles de una sancion administrativa por violar
las Medidas Sanitarias dispuestas por la autoridad. El presente estudio tiene como
objetivo principal determinar cobmo afecta legalmente el Decreto Legislativo N°
1458 a la persecucion del delito de violacion de las Medidas Sanitarias tipificado
en el art. 292 del Codigo Penal, los operadores juridicos no determinan con
claridad que conductas con relacion a Violacion de Medidas Sanitarias son
punibles o cual de estas son pasibles de una sancion administrativa, tomando en
cuenta de que en ambas conductas se incurre en la Violacion de Medidas
Sanitarias. La presente investigacion presenta un enfoque cualitativo, de tipo
bésica y disefio fenomenolodgico, para poder interpretar y comprender desde el
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punto de vista de cada participante, como método de andlisis de informacion se
utilizo la triangulacion de datos obtenida, siendo para ello entrevistas a efectivos

policiales, fiscales y jueces.

Cubero (2018) aborda la problematica de los vacios y dificultades en la
aplicacion del principio non bis in idem en sanciones administrativas. El autor
destaca el creciente reconocimiento del derecho penal en este contexto y como las
normas actuales pueden resultar en castigos repetidos o hostigamientos, lo que
compromete las garantias del debido proceso y puede generar dafios. El principio
de non bis in idem, al carecer de un estandar uniforme, presenta desafios en su
aplicacién. El trabajo propone soluciones para prevenir conflictos y proteger los

derechos fundamentales de las personas

Delgado y Zea (2021) en la investigacion sobre la jurisdiccion militar y el
delito de funcion en el derecho penal militar y peruano; parte de la realidad
juridica que, en la via jurisdiccional militar policial, no se tiene incorporado el
proceso inmediato para conocer las causas poco complejas, entre las que se
encuentra el delito de desercidn. Siendo que el objetivo general es determinar si
resulta viable o no la incorporacion de este tipo de proceso dentro del Cadigo de
Justicia Penal Militar Policial, para que sea el procedimiento establecido para el
delito de desercion. Asi, la tesis tiene un enfoque cualitativo, en la investigacion
se aplico el disefio de la teoria no fundamental, el tipo de estudio es basico, el
muestreo es no probabilistico, y el método utilizado es el hermenéutico; asimismo
en la investigacion se utilizd técnicas e instrumentos de recoleccion y andlisis de
datos las cuales determinaran la validez del objeto de estudio, que en este caso es
viabilidad del proceso inmediato para el delito mencionado. En tal sentido se
concluye: que si es viable la incorporacion detallada, toda vez que la naturaleza
juridica de la desercidn es compatible con las causas que se conocen por proceso
inmediato, ademas de no vulnerar ningun principio fundamental y constitucional

tanto del imputado como del debido proceso en general.

De La Cruz (2018) exponen la paradoja en torno al principio “ne bis in
idem”, cuyo enfoque se centra en las implicaciones de los delitos relacionados con
la conduccion bajo los efectos del alcohol desde una perspectiva tanto

administrativa como penal. Para abordar este tema, se ha adoptado un enfoque
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positivista, utilizando contribuciones cientificas, asi como un enfoque cuantitativo
para investigaciones de naturaleza mas rudimentaria, analizando proporciones
mediante estadisticas con el fin de comprender los resultados, este enfoque
contribuye a la teoria al basarse en determinaciones normativas establecidas,
teniendo un disefio descriptivo correlacional con base en variables generadas a
partir de investigaciones previas y hipotesis preestablecidas, y en linea con
resultados estadisticamente comprobados. Cabe resaltar que la creacion de
contradicciones esté directamente relacionada con la metodologia empleada.

Gomez (2020) se enfoca en los aspectos procesales del principio non bis
in idem, especialmente en casos de sucesion en el estado y la interaccion entre
sanciones penales y administrativas. Se identifican de manera ordenada diversas
hipotesis en funcion de la secuencia de casos de sanciones administrativas previas
y sus resultados, considerando si hubo o no intervencion judicial en dichos casos.
A tal fin se utiliza la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
se utiliza para analizar diversas hipotesis en funcién de la secuencia, el resultado

y la intervencién judicial en casos previos de sanciones administrativas.

Layza (2020) en su estudio sobre el non bis in idem en la potestad
sancionadora plural de la administracion publica, trada del Non Bis In Idem o Ne
Bis In Idem, insurge en la vida juridica, en el Derecho Romano y adquiere una
significacion especial, en el &mbito del Derecho Penal, para impedir la doble
persecucion y sancion, en aquellos casos, que se hayan cometido un delito.
Posteriormente aparece en el &ambito del Derecho Administrativo Sancionador, en
el caso peruano, con la Ley N° 27444, Art. 230, inciso 10 y actualmente esta
previsto en el Texto Unico Ordenado, Decreto Supremo N° 004- 2019-JUS, de la
Ley citada, en el Art. 248, inciso 11. La investigacion sobre el Non Bis In Idem,
aplicando los métodos inductivo — deductivo, analitico y sintético y las técnicas
de interpretacion juridica y acopio documental, se encamina a sostener, que solo
es aplicable este instituto juridico, a una de las expresiones de la Potestad
Sancionadora Administrativa Peruana: la correctiva, que recae en los ciudadanos
de un pais y a los extranjeros que residen y/o estan de paso, mas, no es, para los
trabajadores del sector publico, que estan inmersos en una triple responsabilidad:
administrativa, civil y penal, como consecuencia de una sujecion especial, cuando

ejercitan la funcion puablica. Se precisa también que la potestad sancionadora
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administrativa peruana, no es dual, sino plural: Correctiva, Disciplinaria, Etica y
de Responsabilidad Administrativa Funcional y cada una de estas “potestades
sancionadoras, tiene su propia Ley, Principios, llicitos y Procedimientos, siendo
asi el Non Bis In Idem, solo es aplicable por mandato expreso de la Ley, a la
Potestad Sancionadora Correctiva, mas no a la Disciplinaria, Etica y de
Responsabilidad Administrativa Funcional, por los fundamentos doctrinarios y

normativos, que se sefialan, en la presente investigacion.

Montano (2017) en un estudio titulado “Principio de non bis in idem en
casos de conduccion en estado de ebriedad en el Fuero Militar Policial. Lima,
20177, el objetivo de este estudio fue analizar la aplicacion del principio de no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho en el contexto de los procedimientos
aplicables a los policias acusados de conducir en estado de ebriedad. La
investigacion revela un caso en el que un policia que manejo en estado de ebriedad
fue procesado ante tres instancias distintas: el Fuero Militar, el Fuero Civil y la
Inspectoria General de la Policia Nacional, lo cual resulta transgresor al principio
non bis in idem. Para abordar este tema, se realiz6 un enfoque cualitativo de
estudio, empleando técnicas de recoleccion de datos como interrogatorios basados
en evidencia y analisis de entrevistas. Se destacan las opiniones de expertos en el
campo, como peritos procesales, jueces y fiscales. Los resultados de esta
investigacion han generado un debate tanto académico como juridico y politico,
lo que ha llevado a las autoridades pertinentes a analizar las implicaciones
sociojuridicas de los procesos de investigacion, juicio y sancidn en estos casos de
policias que enfrentan acusaciones similares en diferentes instancias. La
investigacion busca resaltar como esta situacion afecta los derechos de los

militares involucrados y sus familias.

Monzon (2018) plantea como objeto de estudio el anélisis de la caducidad
de los procedimientos administrativos regulados en la Ley General de
Procedimientos Administrativos N° 27.444 a a través del Decreto Legislativo N°
12721. Esta investigacion se centra en los mecanismos de terminacion de los
procedimientos administrativos en caso de que no se resuelvan dentro de los
plazos legalmente establecidos, la figura procesal en cuestion se origina como
consecuencia de la inaccion gubernamental para concluir el proceso en el plazo

estipulado por la ley; no obstante, es importante destacar que las propias
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normativas permiten la introduccion de nuevos procedimientos de gestion a
discrecién del Poder Ejecutivo después de la conclusion del proceso
administrativo. En consecuencia, cuando se da esta situacion, se vulnera el
principio procesal y juridico del non bis in idem. A través de un analisis detenido
de la ciencia y los principios juridicos tanto nacionales como extranjeros,
considerando aspectos como la definicion y tipo de decomiso, su duracion y
consecuencias, asi como la definicion y aplicacion del principio de non bis in
idem, el objetivo de esta investigacion es evaluar la incidencia real de estas
violaciones. Tras esta revision, se llega a la conclusion de que los procedimientos
de caducidad establecidos en nuestra legislacion guardan similitud con los de
Espafia, México y Venezuela. Estos procedimientos tienen principalmente
implicaciones procesales, sin implicar una pérdida directa o per se de derechos o
facultades (sin sefial de desvalor). No obstante, esto se hace sin menoscabo del
principio de irrazonabilidad procesal, tal como se establece en la jurisprudencia
nacional. Sin embargo, Cuestiono que esto sea completamente preciso.
Independientemente de la legalidad de la empresa, la intencion de Nonbis era
evitar la duplicidad de procesos, ya que reflejaba la incapacidad estatal para

investigar la negligencia absoluta del caso y manejarlo de manera adecuada.

Nufiez, F (2010) examina el principio Ne Bis In Iden en el contexto del
sistema juridico peruano desde una perspectiva constitucional, de derechos
humanos y de derecho penal. Los autores resaltan que este principio es ahora
reconocido como un derecho general de sanciones en la teoria, la legislacion y la
jurisprudencia, garantizando que nadie sea sancionado mas de una vez por el

mismo hecho.

Ortiz (2019) en su articulo busca entender el fundamento de esta absolucion
y determinar si se trata de un doble juicio o una sentencia basada en el modelo de
imputacién. El autor intenta responder de manera similar a esta pregunta y
establecer normas generales para la aplicacion de este principio “non bis in idem”

Y SU USO en Casos.

Ramirez  (2019) en la investigacion sobre Apropiacion de bienes y
defraudacion al Estado; analizando la doble tipificacion ordinaria y especial
(Cédigo Penal Militar Policial - Art. 384° Y 387° del Cddigo Penal), analiza el
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aspecto de similitud del delito de afectacion del material destinado a la defensa
del Estado en el Codigo Penal Militar Policial, situado en el Titulo VI delitos que
afectan a bienes destinados al servicio militar policial en el Articulo 133°, para
delimitar adecuadamente la similitud que existe entre el Articulo mencionado y
los Articulos 384°y 387° del Codigo Penal, que indican los caracteres de colusion
y peculado cometidos por funcionarios publicos, por lo cual se plantea derogar o
dejar de lado algunos puntos por la necesidad de no invocar al NE BIS IN DEM;
asi como establecer los limites exactos de las acciones constitutivas de delitos y
de las actuaciones constitutivas de infracciones penales en que pudieran incurrir
los miembros de la fuerza militar, en consecuencia los miembros de dichos
institutos son los encargados de garantizar el cumplimiento de la ley, el orden y

la seguridad de el Estado.

Ahora bien, llegado a este punto deviene en necesario analizar los articulos
antes mencionados, en aras de garantizar el debido proceso, por el cual se logren
respetar las garantias y principios que rigen, desde la constitucion y leyes
especiales, el sistema de seguridad juridica, ello en atencion que algunas de las
Ilamadas infracciones administrativas disciplinarias son verdaderas acciones
tipicas constitutivas de delito, lo que haria crear un ambito de impunidad penal,
en atencion al postulado constitucional del ne bis im idem o, en su defecto, del
non bis idem, ambos claramente delimitados por el Tribunal Constitucional.
Siendo asi, la propuesta de investigacion, que se enmarca en un contexto de
investigacion formal busca establecer los limites exactos de las acciones
constitutivas de delitos y de las actuaciones constitutivas de infracciones penales
en que pudieran incurrir los miembros de la fuerza militar, en tanto integrantes de
la institucion llamada a garantizar el cumplimiento de la ley, el orden y la

seguridad en toda la Republica.

Rodriguez (2019), en su investigacion sobre la Caracterizacion de la
jurisdiccion penal ordinaria comparativamente con la jurisdiccion especial
comunal como manifestacion del pluralismo juridico en Peru, tiene como punto
de partida la delimitacién juridica de la jurisdiccion penal ordinaria y su relacién
con la jurisdiccion comunal reconocida constitucionalmente a las comunidades
campesinas y nativas, ejecutada con apoyo de las rondas campesinas, es un tema

polémico, dada la escasa legislacion que establezca los limites a esta Gltima
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jurisdiccion, originandose conflictos por la delimitacion de los ambitos de
competencia y por la determinacién de la existencia entre ellas de relaciones de
cooperacion o de subordinacién, desconociendo autonomia a la jurisdiccion
comunal. Siendo asi, esta investigacion se plante6 como objetivo caracterizar a la
jurisdiccion penal ordinaria comparativamente con la jurisdiccion comunal, como
manifestacion del paradigma del pluralismo juridico, a fin de establecer sus
diferencias y la relacién existente entre ambas a la luz de la jurisprudencia del
tribunal constitucional de Per(. A tales fines se disefid una investigacion no
experimental, basica, de tipo cualitativa, descriptiva/explicativa, transversal y
juridica, en la que se aplico el método analitico, sintético, deductivo, exegético,
dogmatico, hermenéutico y sistematico a fin de la interpretacion de las normas
que se hizo necesario estudiar aplicando la revision y el anélisis documental. Se
concluye que cada uno de los tipos de jurisdiccion estudiados tiene caracteristicas
propias que las hacen diferentes, pero aun distintas, coexisten bajo una relacién
de coordinacion como manifestacion del paradigma del pluralismo juridico, como
lo prevé la Constitucion Politica y ha sefialado el Tribunal Constitucional de Peru
en su jurisprudencia mas reciente, recomendandose la aprobacion de la Ley de

Cooperacién de Justicia Intercultural prevista constitucionalmente desde 1993.

Saldafia (2019) aborda “La aplicacién del principio de non bis in idem en
el &mbito del proceso penal general proclamado en el Foro das Rondas
Campesinas, Otuzco 2017-2018”, el propoésito central de esta investigacion es
establecer la base juridica para la implementacion del principio de non bis in idem
en 2017, llegando hasta la segunda instancia en una sentencia general relacionada
con la condena de Huizo de las Rondas Campesinas, ubicadas en la Provincia de
Otuzco, durante el afio 2018. Este enfoque se fundamenta en el articulo 149 de la
Constitucion, y en los los articulos 2, 19 y 89 de la misma, la investigacion se
sustenta en bases legales respaldadas por la Fiscalia de Otuzco y el Foro das
Rondas Campesinas, pertenecientes a la Provincia de Ortusco, durante los afos
2017 y 2018. En este contexto, se toma en cuenta la “resolucion segundo peligro”
emitida por el Juez de Paz de la Corte Constitucional en el Foro Procesal Penal de
Otuzco 2017-2018, en respuesta a la persecucion penal de los incidentes ocurridos
en la comunidad. Para llevar a cabo esta investigacion, se emplearon métodos de

recoleccion y procesamiento de datos que incluyeron encuestas y andlisis de
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fuentes tedricas. Los datos recopilados se presentaron y analizaron utilizando
tablas y graficos generados mediante el programa estadistico SPSS. A través de
este andlisis, se pudo observar que los jueces y fiscales de la provincia de Otuzco,
al lidiar con casos penales relacionados con las Rondas Campesinas, no
reconocieron la autonomia de la jurisdiccion de estas Gltimas. En consecuencia,
se aplicaran e interpretaran las restricciones establecidas en el articulo 149,
tomando en consideracion también el articulo 19, el articulo 2 de la Constitucion,
el articulo 89 del Convenio de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Estados Independientes, el Articulo 169 , el Articulo 9.1 y el Articulo 18, En el
contexto de los casos penales condenados por las Rondas Campesinas de Otuzco
en el periodo 2017-2018, la base legal para la aplicacion del principio non bis in
idem en la jurisdiccion general incluye la interpretacion y aplicacion precisa del
articulo 149, junto con los articulos 19, 2 y 89 de la Constitucion, el articulo 18.3
del Cédigo Procesal Penal, el articulo 169 y el articulo 9.1 del Convenio de laOIT

sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Estados Independientes.
1.2.3 Local

Machaca (2022) En la investigacion sobre el principio de ne bis in idem y
el procedimiento administrativo sancionador en los trabajadores de la
municipalidad provincial de huancané 2021, que tuvo como objetivo Describir de
gué manera la aplicacion del principio non bis in idem como derecho fundamental
incide en el control del procedimiento administrativo sancionador en la
Municipalidad Provincial de Huancane 2021. En la que se utilizd un disefio no
experimental de corte transversal con enfoque cualitativo por su naturaleza
juridica descriptiva histérica. El instrumento a utilizar es el analisis documental,
la técnica de la observacion, para poder recolectar informacion relevante al
estudio planteado. El método a utilizar sera analitico, sintético y dogmatico en
tanto se realiza un examen detallado de las concepciones doctrinarias sobre el ne
bis in idem en relacion al Derecho Administrativo Sancionador de los cuales se
extraen aspectos que permiten, clasificando las concepciones. Utilizd como
instrumento el cuestionario, y técnica denominada encuesta. Concluye Se ha
determinado que la aplicacion del principio non bis in idem como derecho
fundamental incide positivamente en el control del procedimiento administrativo

sancionador.
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Yanapa (2017) Investigacion enfocado al tema de la jurisdiccion comunal
rondera, desarrolla los fundamentos que sustentan la delimitacién competencial
entre la jurisdiccion comunal rondera y la justicia ordinaria, que son: fundamentos
dogmaéticos y doctrinarios; los fundamentos dogmaéticos son las normas
internacionales que amparan los derechos a la identidad cultural y étnica, ademas
normas nacionales que amparan la diversidad cultural de la nacién y los derechos
al respeto a la identidad cultural, asimismo los fundamentos doctrinarios que
desarrolla la jurisdiccion comunal, la cultura, la idiosincrasia de los pueblos
indigenas y el pensamiento particular de los hombres andinos de ver el mundo;
ademas este trabajo de investigacion desarrolla criterios para establecer la
delimitacion competencial que son, material que sefiala sobre las materias que
debe desarrollar la jurisdiccion comunal rondera, criterio personal sobre las
personas sometidos a la jurisdiccion comunal rondera, y criterio territorial que
desarrolla el espacio geofisico en la que la jurisdiccion comunal rondera se
desenvuelve. Esta investigacion se ejecutod en el afio dos mil diecisiete, su objetivo
general: Hallar los fundamentos y criterios para normar la delimitacion
competencial de la jurisdiccién comunal rondera frente a la justicia ordinaria.
Metodologia: siendo de tipo cualitativo (paradigma cualitativo) y es de tipo
dogmatico - Propositiva (Propuesta legislativa). La investigacion arribé a las
siguientes conclusiones: (i) Los fundamentos para el establecimiento de los
limites de competencia de la jurisdiccién especial comunal rondera, son:
dogmaéticos. - normativos, constitucional, jurisprudencial; y, doctrinarios. -
competencia de la jurisdiccion comunal rondera, sociolégicos y culturales. (ii) Los
criterios para delimitar la competencia de la jurisdiccion comunal rondera son,

personal, territorial y material.
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CAPITULO 1
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1 Identificacion del problema

El problema de investigacion es que los ciudadanos sujetos al régimen privativo
(militares y policias en actividad), que se encuentran vinculados a un proceso judicial, se
encuentra vulnerando su derecho de ser juzgados por una sola corte, un solo 6rgano
jurisdiccional, es decir, por un solo fuero. Esto fue reconocido por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y la Comision Interamericana, quienes consideran que la
jurisdiccion militar tiene por finalidad entorpecer el procedimiento iniciado por la
jurisdiccion ordinaria (Caso Quispealaya Vilcatoma Vs. Pert). Esta causa fue investigada
tanto en el fuero ordinario (Segunda Fiscalia Provincial Penal y Juzgado Penal de
Huancayo) como en el fuero privativo (Fiscal Militar de Primera Instancia y Juzgado
Penal Militar de Huancayo). En nuestra Regién de Puno, presentamos dos casos como
ejempo i) en el fuero comin: tenemos el expediente 00047-2013, tramitado en la ciudad
de Juliaca donde sa ha condenado a cinco afios de pena privativa de la libertad por delito
de tenencia ilegal de armas, y en el fuero privativo militar policial en el expediente 0161-
2012-05-25, por hechos idénticos se ha condenado a cuatro afios de pena privativa de la
libertad; ii) Fuero comun: tenemos el expediente 00622-2022, tramitado en la ciudad de
Puno, proceso que actualmente se encuentra en giro por delito de cohecho pasivo propio,
en el ejercicio de la funcion policial, y en el fuero privativo militar policial en el
expediente 0118-2022-05-25, son los mismos hechos, que son subsumidos en el tipo
penal de delito de desobediencia; Debemos precisar en en estos casos son los mismos
hechos, mismos sujetos de investigacion; y el mismo fundamento de sancion; con la Unica
diferencia en la tipificacion o subsuncion se encuadra a tipos penas establecidas en cada
norma penal; Lo que viene determinano que un mismo hecho se investiga en la
jurisdiccion ordinaria comun y en la jurisdiccion privativa o fuero especial; generando

una doble investigacion y por ende una doble sancién penal.

La Constitucion Politica del Estado Peruano, en su articulo 173°, permite este tipo
de procesos por “Delitos de funcion”, lo cual atenta contra los derechos y las garantias
fundamentales de los individuos en el proceso jurisdiccional. Instituciones juridicas como
la Cosa Juzgada y el principio Non bis in idem (no dos veces por lo mismo), segun el
articulo 138.13 de la Constitucion Politica del Estado peruano y el articulo 6.1.c del
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Cadigo Procesal Penal, que establece la Cosa Juzgada, apoyan esta postura.

Los integrantes de las Fuerzas Armadas (FFAA) y la Policia Nacional del Per(
(PNP) deben ser juzgados por un solo 6rgano jurisdiccional y no por los dos fueros, el

ordinario y el privativo, lo que genera inseguridad juridica.

A través de los 6rganos jurisdiccionales penales, tanto ordinarios como especiales
privativos, se viene sancionando a los integrantes de las fuerzas armadas y la policia
nacional que han incurrido en la comision de algun acto ilicito, argumentando que se trata
de un delito de funcidn, regulado en el articulo 173° de la Constitucion Politica del Estado.
Sin embargo, por falta de precision en cuanto al concepto de delito de funcién militar o
al desconocimiento del érgano jurisdiccional militar policial, surge la interrogante sobre
si la aplicacion de ambos fueros (el comin y el privativo militar policial) vulnera el
principio non. bis in idem. Esto genera que se llevaran a cabo investigaciones en ambos
fueros, lo que resulta en una inversion de tiempo, recursos humanos y gastos econémicos
para el Estado Peruano, ademas de vulnerar el principio de seguridad juridica para el

procesamiento en materia penal.

Por ello se plantea las siguientes interrogantes:
2.2  Definicion del problema

2.2.1 Problema general

. ¢Existe Supremacia del ordenamiento Penal Ordinario, sobre los procesos

Privativos Militar Policial y cuales son sus fundamentos?
2.2.2 Problemas especificos

. PE1. ¢ Cuales son los fundamentos de la Supremacia del ordenamiento Penal
Ordinario?

. PE2. (Cuéles son los fundamentos de los procesos Privativos Militar
Policial?

. PE3. ¢(Aplican el principio de de la cosa juzgada en los procesos Ordinario
y Privativos?

. PE4. (Existe identidad de procesos, en el fuero Ordinario Ordinario y el
fuero Privativo Militar Policial?
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2.3 Intencidn de la investigacion

La presente investigacion tiene como intencion realizar un analisis dogmatico de
la Supremacia del Ordenamiento Penal Ordinario sobre los Procesos Privativos Militar-
Policial en el contexto juridico peruano. El proposito principal consiste en verificar la
existencia de esta supremacia, asi como la identificacion de los fundamentos que
respaldan la superioridad del ordenamiento penal, el examen de los fundamentos que
sustentan los Procesos Privativos Militar-Policial en el marco normativo del Codigo.
Penal y del Codigo Procesal Penal del Perd, la evaluacion de la aplicacion del principio
de ne bis in idem y la relacion con la cosa juzgada en ambas jurisdicciones y la
determinacion de posibles similitudes procesales entre la jurisdiccién ordinaria y la

militar policial.
2.4  Justificacion

El presente estudio se enmarca en la consideracion de que, si bien el
procedimiento ordinario es el eje principal para los procesos en materia penal, la
Constitucion, de manera excepcional, confiere competencias a la jurisdiccion militar
policial, lo que conduce a la imposicion dual de sanciones, contraviniendo asi el principio
juridico de la non bis in idem. Este principio, arraigado en el Derecho, prohibe la
imposicion de dobles sanciones por un mismo acto punible cuando existen identidades de

sujeto, hecho y fundamento.

Por otro lado, el principio de la Cosa Juzgada procesal, que prohibe que un mismo
hecho sea objeto de dos procesos distintos, se ve comprometido por la posibilidad de
llevar a cabo procedimientos duales tanto en la jurisdiccion ordinaria como en la militar-
policial, lo cual desencadena la apertura de nuevos procesos en ambos ambitos legales
debido a la doble investigacion, interfiriendo asi con el principio de la Cosa Juzgada.

Por consiguiente, es crucial identificar y analizar de manera precisa para evitar la
duplicidad de sanciones en relacion con los mismos hechos, de modo que la aplicacion
del principio de la Cosa Juzgada logre establecer una verdad juridica inequivoca mediante
una sentencia firme, y también impida de manera efectiva la emisién de nuevos

pronunciamientos sobre el mismo caso.
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2.5  Objetivos
2.5.1 Objetivo general

. Determinar si existe Supremacia del ordenamiento Penal Ordinario, sobre

los procesos Privativos Militar Policial.
2.5.2 Objetivos especificos

. OE1: Determinar cuales son los fundamentos de la Supremacia del
ordenamiento Penal Ordinario.

. OE2: Determinar cuales son los fundamentos de los procesos Privativos
Militar Policial.

. OES3: Determinar la aplicacion del principio ne bis in idem en los procesos
ordinarios y privativos.

. OE4: Determinar si existen identidad de procesos, en el fuero Ordinario y
fuero Privativo Militar Policial.
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CAPITULO I
MATERIALES Y METODOS
3.1  Acceso al campo

Las sedes de estudio se establecen en los juzgados penales de la jurisdiccion
ordinaria del distrito judicial de Puno y Juliaca; y en el Juzgado Militar Policial Nro. 25
de Puno. El acceso al campo se llevé a cabo en dos fases: i) revision bibliografica respecto
a la realizacion simultanea de procesos penales en los fueros (ordinario y privativo); cosa
juzgada, debido proceso y non bis in idem, habiendo realizado la revision de manera
virtual en las bibliotecas digitales de las universidades; y ii) trabajo de campo, que
involucrd la revision de expedientes que se llevaron de fueron tramitados simultanea en
los juzgados penales del distrito judicial de Puno y Juliaca (fuero ordinario), asi como en
el Unico juzgado penal militar policial de Puno — que pertenece al tribunal superior militar

policial Cusco (fuero privativo).
3.2  Seleccion de informantes y situaciones observadas

La seleccidn de informacion se llevo a cabo considerando las categorias de la
investigacion de la siguiente manera: i) identificacion de las personas o sujetos vinculados
a los procesos en el fuero ordinario y en el fuero privativo militar; ii) se verifico la
existencia de casos que fueron objeto de estudio, determinando la presencia de sentencias
que vulneraban los principios de la cosa juzgada y el nen bis in idem, en una revision de
casos desde 2012 hasta 2019.

3.3 Estrategias de recogida y registro de datos:

De acuerdo con el objetivo de la investigacion, se realizo analisis documental, y

se llevd a cabo el registro de datos a través de fichas de analisis documental.
3.4 Andlisis de datos y categorias:

Para obtener los resultados, se implement6 la triangulacion, de los antecedentes,

las fichas de andlisis, la dogmatica jurisprudencial y expedientes judiciales.
3.4.1 Lugar de estudio
La presente investigacion propone la supremacia del alcance del principio

68

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (dl" adecuadd ! > eSla (e
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

non bis in idem ofreciendo una caracterizacién general de este principio como
estandar de derecho sancionatorio en el marco de lo cual, favorece la adopcion de
un concepto funcional de sancion, en su dimension como prohibicion de punicién
multiple y en su dimensién como prohibicion de juzgamiento multiple, indagando

las consecuencias normativas.
3.4.2 Meétodos
3.4.3 Meétodos utilizados en la investigacion
Los métodos que se utilizaron en la presente investigacion fueron:
A. Metodo cientifico
Porque dentro del estudio se presenta un rigor y orden.
B. Meétodo inductivo

Porque en la presente investigacion se fue desde lo menos a més y por
ende se utilizd en el estudio las ciencias sociales también llamadas ciencias

blandas.
C. Meétodo deductivo

Porque se analiz6 de macro a micro los temas en la investigacion, es mas

los métodos inductivo y deductivo siempre iran juntos no se separaran.
D. Meétodo analitico

Por este método se llegd a analizar de forma desintegrada cada uno de los

temas de la investigacion.
E. Método sintetico

Por intermedio de esta técnica se ha procedido a armar toda la

investigacion.
F. Método descriptivo

Porque permitio evaluar las caracteristicas del estudio o problema

planteado.
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G. Método dialéctico
Porque se tuvo en el estudio elementos tedricos y cientificos.
H. Método hermenéutico juridico

Porque mediante el presente estudio se realizé la interpretacion de las

normas legales sobre el tema en estudio.
3.5  Poblacion y Muestra

La poblacion son los casos de non bis in idem, internacional, nacional, regional y
local, tomando en cuenta las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Constitucion Politica, conforme
al enunciado del inciso 13) de su articulo 139° y el Codigo Penal Peruano Titulo
Preliminar, y el Delito de Funcion y la Prevalencia de la Constitucion y Tratados en
Materia de Derechos Humanos sobre el Codigo Penal Militar Policial establecidos en los
articulos 11 y 111 del Titulo Preliminar, y otros. La poblacién es indeterminada, debido a
que no se conoce el nimero exacto de procesos en los distintos paises y en diversos

momentos.

En la poblacion también se tiene a los juzgados penales de la jurisdiccion ordinaria

de la ciudad de Puno y Juliaca; asi como el Unico juzgado militar policial N°25 de Puno.
3.5.1 Muestra

El tamafio de la muestra esta compuesto por 10 procesos tramitados en el
fuero ordinario y 10 procesos en el fuero militar policial; 2 procesos que fueron
de conocimiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. El tipo de
muestreo adoptado es el de conveniencia, puesto que no se aplicé una férmula
matematica para determinar el nimero de expedientes. El criterio considerado

para la seleccion fue la eleccion de casos paradigmaéticos (tipico-ideal).
3.5.2 Unidades de analisis

En el marco de los fundamentos juridicos expuestos, se justifica el
principio de la non bis in idem, el cual engloba una acepcion en la que se prohibe
que una misma persona sea sancionada y castigada dos veces por un mismo hecho,

conforme a lo establecido tanto a nivel internacional, como en el &mbito nacional
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y regional.

Esta situacion se manifiesta en la imposicion de sentencias en ambas
jurisdicciones, tanto en el fuero comun como en el fuero militar, lo que lleva a una
doble condena que constituye una clara contradiccion con el principio de la ne bis
in idem y vulnera los derechos fundamentales consagrados en la normativa

juridica nacional ye internacional.
3.5.3 Categorias
Casos donde implica:

. La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

. Constitucion Politica del Peru

. Tratados Internacionales

. Cadigo Penal

. Cadigo Penal Militar Policial

o Corte Suprema

. Precedentes Vinculantes.

o Juzgados penales de la jurisdiccion ordinaria de la ciudad de Puno y Juliaca

e Unico juzgado militar policial N°25 de Puno.
3.5.4 Técnicasy instrumentos

Se entiende por técnica a una regla o lineamiento para aplicar el método

por lo tanto debe de entenderse que es el vehiculo para seguir ese camino.

Por lo tanto, toda técnica va a prever el uso de un instrumento de

investigacion. Dentro de nuestra investigacion se utilizo las siguientes técnicas:
A. La técnica de la observacion documental

Mediante esta técnica se ha procedido a realizar el analisis en funcion a las
fuentes documentales, asi mismo se busco iniciar la busqueda y observacion de
los hechos presentes que estan estipulados en los diferentes materiales escritos y

que fueron consultados bajo el interés de nuestro tema de estudio.
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B. La técnica del estudio hermenéutico

Mediante esta técnica se ha procedido a la interpretacion del texto
normativo, pero el estudio de norma no fue de forma independiente mas por el

contrario se busco relacionar el estudio con otras legislaciones sobre el tema.
C. La técnica de la investigacion documental

Mediante esta técnica se procedio al estudio documental de los procesos y
las sentencias judiciales, lo cual permitié una revision exhaustiva de los
fundamentos juridicos, los argumentos expuestos y las resoluciones adoptadas en
el marco de los procedimientos legales tanto en el fuero ordinario. como en el
fuero militar. Esta técnica resulté fundamental para el estudio dogmatico de las
cuestiones juridicas involucradas en la presente investigacion y contribuyo a una
comprension mas detallada de los aspectos normativos y jurisprudenciales

relevantes en el contexto legal peruano.
D. Instrumentos
D.1  Ficha de analisis normativo

Mediante esta ficha se ha procedido a recolectar datos como
comentarios, criticas, y apreciaciones que se hicieron al respecto de los
documentos como son los casos internacionales, nacionales y sentencias

con condenas en el fuero ordinario y fuero privativo.
D.2  Ficha de analisis bibliogréafico

Se utilizaron la transcripcion de diferentes parrafos que van a
contener una idea importante para el trabajo de investigacion que se
elaboraron para el desarrollo del estudio preliminar relacionado al tema de

analisis.
D.3  Ficha de analisis jurisprudencial

Mediante esta ficha se ha procedido a recolectar datos como
fundamentos juridicos de los diferentes fallos emitidos por la corte
inderamericana de derechos humanos como son los casos: Quispealaya vs

Pert y Rodadio Villavicencio vs Perd.
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3.5.5 Enfoque

La presente investigacion se encuentra basado bajo el enfoque de la
investigacion cualitativa identificando el principio non bis in idem propiamente
dicho internacional, nacional, regional y local; teniendo en cuenta la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Constitucion Politica del Estado
Peruano, conforme al enunciado del inciso 13) del articulo 139°, y el Titulo
Preliminar del C6digo Penal Peruano y el delito de funcion y la prevalencia de las
normas constitucionales y Tratados en materia de Derechos Humanos sobre el
Cadigo Penal Militar Policial establecidos en los articulos 11 'y Il del Titulo

Preliminar, y otros.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1  Resultados.
4.1.1 Fundamentos de la Supremacia del Ordenamiento Penal Ordinario

Basado en el anélisis detallado de los fundamentos de la Supremacia del
ordenamiento Penal Ordinario en el contexto juridico peruano, se reveld que los
pilares de este sistema se sustentan en los principios del derecho, la Constitucion
Politica del Estado y el Codigo Procesal Penal. El hallazgo clave fue que los
aspectos relacionados con delitos de naturaleza funcional y transgresiones que
involucran aspectos disciplinarios deben ser sometidos a enjuiciamiento no en la
jurisdiccion ordinaria, sino en el ambito del fuero militar policial, en estricta

conformidad con los lineamientos normativos vigentes.

Sin embargo, se encontré que en situaciones donde existen elementos
claramente distintivos con respecto a los casos mencionados, se podria considerar
la viabilidad de llevar a cabo procedimientos en el marco del fuero ordinario. La
importancia de la Carta Magna se reafirma como garantia de la unidad y
exclusividad jurisdiccional y preservacion del Estado de Derecho y la proteccién

de los derechos individuales en el sistema positivizado peruano.

Asimismo, se identifico que la funcion esencial desempefiada por el
Cadigo Procesal Penal radica en la regulacion y declaracion de los procedimientos
judiciales, asegurando la equidad, imparcialidad y transparencia en el sistema
judicial a través de directrices precisas para una correcta aplicacion de la ley y los

principios del derecho.
4.1.2 Fundamentos de los procesos Privativos Militar Policial
A. Caracteristicas del Fuero Militar Policial

Las caracteristicas del fuero militar policial o especial es
excepcional, en cuanto a su desarrollo del proceso penal es muy parecido
a los procesos desarrollados en el fuero ordinario, se fundamentan en el

mandato constitucional articulo 173° Competencia del Fuero Privativo
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Militar, el que se desarrolla bajo los mismos principios rectores de la
jurisdiccion ordinaria, como el principio del debido proceso establecido,
garantia del Juez natural e imparcial, abogado de libre eleccion desde que
es citado al inicio de la investigacion, tambien se garantizando este acto
con los abogados de oficio de la justicia militar policial; No existiendo
ningan tipo de vinculacion estructural o control por parte del 6rgano
jurisdiccional ordinario, salvo la excepcion establecida en el articulo 141
de la Constiticuon, “Que sera de conocimiento de la Corte Suprema en via
de Casacion la resoluciones del fuero militar que impongan pena de
muerte” asi como tener sus propios controles de supervision sobre la
actuacion de los funcionarios Jueces y Fiscales; en el fuero ordinario se
tiene la oficina de control de la magistratura (OCMA), en el fuero militar

policial también se denomina de la misma forma (OCMA).

La diferencia sustancial radica en la designacion o seleccion de los
jueces y fiscales del fuero privativo, que son militares y policias
designados sin ningun tipo de seleccién para asumir el cargo, es suficiente
con formar parte del cuerpo juridico de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Perd, que vienen a ser abogados civiles que se incorporan o
asimilan a los intitutos armados y policiales respectivamente; lo cual no
ocurre en el fuero ordinario, por cuanto sus integrantes son seleccionados
por la Junta Nacional de Justicia, previo a un concurso de seleccién para
los diferentes niveles jerarquicos; los funcionarios del fuero privativo,
aplican el Codigo Penal Militar Policial dado mediante Decreto
Legislativo 1094 de 01 de septiembre del 2010, que consta de de un titulo
preliminar y cuatro libros (parte general, parte especial, parte procesal y
ejecucion penal), y la Ley de Organizacion y Funciones del Fuero Militar

y Policial.

Su nivel de accion son los procesos por delitos de funcién militar

policial, encontrandose establecido en el Codigo Penal Militar Policial.

El problema en estos procesos es que en un elevado porcentaje, las
causas donde se tiene identidad de (hechos, sujetos investigados) se

encuentra procesados y sancionador por los 6rganos jurisdiccioneles del
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fuero comdn; al mismo tiempo tambien fueron procesados y sancionados
penalmente en la justicia militar, lo cual consideramos que merece un
tratamiento adecuado sobre estructuracion especial de los tipos penales
exclusivos del fuero militar policial, lo que permitaria la delimitacion de
la competencia del fuero militar, lo cual evitaria gasto econémico al
Estado; conforme ya lo ha establecido la Corte Internacional de Derechos

Humano en los siguientes casos:

B. Caso Quispialaya Vs Peru, (Sentencia del 23 de noviembre de
2015)

En el presente capitulo la Corte procedera a exponer los alegatos
de la Comision, de los representantes de las presuntas victimas y del
Estado, para luego pasar a pronunciarse sobre el fondo del asunto respecto
de las alegadas violaciones de los derechos de las garantias judiciales y a
la proteccion judicial, establecidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la
Convencion Americana, respecto a 1) la incompatibilidad de la
jurisdiccion militar para juzgar el caso en cuestion, 2) la investigacion y
proceso penal ante la jurisdiccion ordinaria, 3) la violacion al plazo
razonable y 4) la actuacion estatal ante denuncias de amenazas y

hostigamiento (Parrafo 130).

A partir de las declaraciones que el sefior Quispialaya realizo ante
la doctora Chanjan el dia 27 de junio de 2001, quien dio aviso a las
autoridades militares (supra parr. 64). En consecuencia, se inicié una
investigacion administrativa el 10 de julio de 2001 (supra parr. 73).
Investigacion que finalizé el 28 de octubre de 2002, donde concluye
Inspectoria General del Ejército, la lesion sufrida por Valdemir
Quispialaya habia sido “a consecuencia del servicio”145. En tramite
separado del anterior, el 6 de noviembre de 2002 el Fiscal Militar de
Primera Instancia present6 denuncia contra el Oficial Hilaquita Quispe por
el “presunto delito de abuso de autoridad en agravio de Valdemir
Quispialaya Vilcapoma™ 146. En el &mbito de esa denuncia penal militar,
fue dictada orden de detencion definitiva contra el acusado, quien

permanecio detenido del 18 de noviembre de 2002 al 26 de agosto de 2003.
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Parrafo 141.

Posteriormente, el 28 de febrero de 2002 los peticionarios
formularon denuncia penal ante la Fiscalia de la Nacién, sobre con el golpe
que sufrido Valdemir Quispialaya (supra parr. 78). Manifestaron que el
Suboficial Hilaquita Quispe, lo amenazd con desaparecerlo a €l 0 a su
madre si denunciaban los hechos identificandolo como su agresor. En
atencion a ello, el 21 de octubre de 2002 el 5to. Juzgado Penal de
Huancayo emite resolucion aperturando instruccién en contra de Juan
Hilaquita Quispe por delito de lesiones graves (supra parr. 80). Parrafo
142,

Al existir duplicidad de investigaciones sobre los mismos hechos,
se planteo una contienda de competencia a requerimiento del fuero militar,
siendo resuelta por la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema a favor
de la justicia militar en fecha 12 de mayo de 2003, bajo el entendimiento
que los hechos objeto de instruccion fueron cometidos en acto de servicio,
al suceder durante actividades militares y en instalacion del Ejército (supra
parr. 84). Entonces, primero debe determinarse si la derivacion de las
investigaciones al fuero militar y el proceso penal llevado a cabo por el
mismo, fueron compatibles con los términos de la Convencion Americana,
tanto por la naturaleza del juez militar como por la de los delitos
configurados por los hechos del presente caso (Parrafo 143).

La Corte recuerda que su jurisprudencia relativa a los limites de la
competencia de la jurisdiccion militar para conocer hechos que
constituyen violaciones a derechos humanos ha sido constante, en el
sentido de afirmar que en un Estado democratico de derecho la jurisdiccion
penal militar ha de tener un alcance restrictivo y excepcional y estar
encaminada a la proteccion de intereses juridicos especiales, vinculados a
las funciones propias de las fuerzas armadas. Por ello, la Corte ha sefialado
que en el fuero militar sélo se debe juzgar a militares activos por la
comision de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra
bienes juridicos propios del orden castrense (Parrafo 144).

Al ser los sujetos involucrados miembros de las fuerzas armadas o
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que los acontecimientos hayan ocurrido durante una practica de tiro en un
establecimiento militar no significa per se que deba intervenir la justicia
militar. Esto asi porque, considerando la naturaleza del crimen y el bien
juridico lesionado, la jurisdiccion penal militar no es el fuero competente
para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores de
violaciones de derechos humanos, sino que el procesamiento de los
responsables corresponde siempre a la justicia ordinaria o comun
(Fundamento 145).

La Corte concluye que la decision de la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de inhibir a la jurisdiccién ordinaria de investigar y
juzgar los delitos en el caso presente, junto con el largo periodo entre 2002
y 2007 durante el cual el caso estuvo en la jurisdiccion militar, vulnero el
principio del juez natural. Esto se debié a que la jurisdiccion militar se
extralimito, constituyendo una violacion del articulo 8.1 de la Convencion,
en relacion con el deber de respetar y garantizar los derechos establecido
en el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Valdemir

Quispialaya Vilcapoma y Victoria Vilcapoma Taquia. (Parrafo 152).

C. Caso Jorge Rosadio Villavicencio vs Peru: Derecho a las
garantias judiciales en relaciobn con el proceso ante la

jurisdiccion penal militar y ordinaria (articulo 8 de la CADH).

En esta seccion, la CIDH se remitio a los estandares sefialados en
el apartado anterior y adicionalmente, se refirid al derecho a ser juzgado
por autoridad independiente e imparcial. En cuanto a la garantia de
independencia, se recordo la necesidad de que el Estado garantice tanto la
separacion del ejercicio autonomo de la funcidon judicial a nivel
institucional, es decir, en relacion con el Poder Judicial como sistema,
como a nivel individual, o sea, en relacién con la persona del juez
especifico. Respecto a la imparcialidad, se destaco que esta requiere que
el juez que conoce de un caso especifico se acerque a los hechos de la
causa sin tener ningun prejuicio subjetivo y que ofrezca garantias objetivas
suficientes para eliminar cualquier duda sobre la imparcialidad, tanto por

parte del litigante como de la sociedad en general. Con relacion del
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proceso ante la jurisdiccién militar, la CIDH considerd que estas garantias
no se habian respetado por tres motivos. En primer lugar, sefial6 que fue
contrario al derecho a ser juzgado por una autoridad independiente e
imparcial el hecho de que uno de los jueces militares del proceso que se
siguio contra el sefior Rosadio hubiera sido su defensor y el de su superior
jerarquico de manera previa. En segundo lugar, concluy6 que la acusacién
del 17 de octubre de 1995 de la Fiscalia Militar respecto de los delitos
contra el deber y dignidad de la funcion, abuso de autoridad y delito de
negligencia no fue debidamente notificada al sefior Rosadio, lo cual a su
vez repercutié en su derecho de defensa. En tercer lugar, se refirio a la
sentencia que lo condend por desobediencia, tras volver a calificar los
hechos por la decision del Consejo Supremo de Justicia Militar que declaro
nula la sentencia previa. Al respecto, la CIDH indicd que el delito de
desobediencia no fue incluido en la acusacion de la Fiscalia Militar y que
el sefior Rosadio no tuvo oportunidad de defenderse del cambio de
calificacion juridica. En cuanto a la jurisdiccion penal ordinaria, la CIDH
observo que la sentencia de 19 de junio de 1997 incremento la sancion
penal impuesta al sefior Rosadio, de 6 a 15 afios de prision, esto significo,
modificar la pena en méas del doble de aquella impuesta en primera
instancia. En vista del impacto severo de dicha medida, la CIDH considero
que las autoridades judiciales se encontraban obligadas a motivar
debidamente su decision. En ese sentido, la CIDH no analizo si
correspondia una u otra pena, sino si la decision estaba adecuadamente
motivada. Al respecto, considerd que dicha garantia no fue cumplida pues
no se especificd de manera concreta cuéles eran las condiciones personales
o las circunstancias en las que el sefior Rosadio habria cometido el delito
que llevaron a la imposicion de dicha pena. En razén de los argumentos
antes esgrimidos, la CIDH indico que el Estado peruano viol¢ los articulos
8.1,8.2Dh,8.2c)y8.2¢) de la CADH, en relacion con el articulo 1.1, en

agravio del sefior Rosadio.

D. Principio de non bis in idem respecto de los procesos
adelantados contra la presunta victima (articulo 8 de la
CADH)
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La CIDH y la Corte IDH han manifestado que el principio non bis in idem,
contenido en el articulo 8.4 de la CADH, busca proteger a las personas que ya han
sido juzgadas mediante sentencia firme de volver a juzgadas y sancionadas por un
delito por el cual ya hayan sido condenadas o absueltas. En este caso, dicho
principio se vio afectado, en primer lugar, porque la sentencia del 15 de diciembre
de 1997 que condend en la jurisdiccion militar al sefior Rosadio por el delito de
desobediencia se basé al menos en forma parcial en que los hechos, que
constituian el delito de trafico ilicito de drogas. Por este ultimo delito, el sefior
Rosadio fue condenado en ultima instancia el 19 de junio de 1997. En segundo
lugar, se incumplid este principio ya que, si bien se sancion6 administrativamente
al sefior Rosadio por la comision de determinadas faltas disciplinarias, del
expediente de la CIDH se desprende que los hechos, fueron los mismos que se
discutieron en los procesos penal ordinario y militar. Finalmente, el principio fue
afectado, pues el Estado no argumentd la diferencia del delito militar de
desobediencia o del delito comdn de trafico ilicito de droga con las faltas
administrativas con los mismos nombres, por las cuales el sefior Rosadio fue
sancionado. Por estas consideraciones, la CIDH declaré que el Estado habia
violado el articulo 8.4 de la CADH, en correspondencia con el articulo 1.1, en

perjuicio del sefior Rosadio.

E. Sentencias de la la Corte Suprema de Justicia del Peru (Exp.
N°.18-2004).

La Corte Suprema dirime la competencia a favor del (fuero comuin)
de la Corte Superior de Justicia de Ucayali, del Segundo Juzgado Penal de
Coronel Portillo, al que se remitird todo lo actuado a Vocalia de Ins-

truccion del Consejo Supremo de Justicia Militar.
Fundamento primero:

“Que los hechos objeto de imputacion, y que son investigados
paralelamente en la jurisdiccion penal ordinaria y en la jurisdiccion
castrense, estriban en que el dia dos de abril de mil novecientos noventa y
cinco, a primeras horas de la mafana, en el Centro Poblado de San
Alejandro, distrito de Irazola, provincia de Padre Abad, departamento de

Ucayali -zona declara en Estado de Emergencia-, una patrulla de la Marina
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de Guerra del Per( intervino el domicilio del agraviado Indalecio
Pomatanta Albarran, lo detuvo, lo torturaron y, luego, le prendieron fuego,
a consecuencia de lo cual result6 con lesiones graves que luego

ocasionaron su deceso”.
Fundameto quinto:

b) Se establece que el sujeto activo del delito debe ser un militar
que cometa la conducta mientras esté en servicio activo, lo que se conoce

como el "circulo de autores".

¢) Se sefiala que como "circunstancias externas del hecho”, que
definen el contexto en el que la accion delictiva debe tener lugar, esta debe

ocurrir en el curso del servcio, es decir, en relacion con él.

“El articulo 173 de la Constitucion, al delimitar el &mbito de su
competencia de la jurisdiccion militar, hace referencia al delito de funcion
como dato constitucionalmente relevante; que la aludida sentencia del
Tribunal Constitucional, al interpretar esta nocion y definiendo sus
alcances, destaca tres caracteristicas fundamentales de la institucion en
relacion a los elementos objetivos del tipo penal militar. a) que se refiere
a conductas que afectan bienes juridicos de las Fuerzas Armadas o de la
Policia Nacional, corresponde al “objeto material” del delito; b) Se
establece que el sujeto activo del delito sea un militar que realice la
conducta, en situacion de actividad, lo que se denomina “circulo de
autores”; y, c¢) Que, siendo las “circunstancias externas del hecho”, que
definen la situacion en la que la accidn tipica debe tener lugar, ésta debe
ocurrir en acto del servicio, es decir, con ocasion de el. [ver parrafo ciento

treinticuatro]”.
Exp. N°.06-2020.

La contienda de competencia incoada por el Tribunal Superior
Militar Policial-Policia Nacional del Perd, contra el Juzgado de
Investigacion Preparatoria de Nazca, a fin de que la causa penal incoada
contra el mayor PNP Rolando Quintero Yaranga, el SOS PNP Jaime
Benito Lucana Anampa, el SOB PNP Raymundo Abraham Aquije Castro,
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el SOT1 PNP César Ernesto Bellido Flores, el SOT3 Arnulfus Alejandro
Tapia Vera, el SO2 PNP José Junior Magallanes Fernandez y el SO2 PNP
José Luis Guzméan Mufioz por el delito de desobediencia y hurto de
material destinado al servicio, en agravio del Estado-Policia Nacional del

Peru.

“Fundamento quinto: EIl diecinueve de agosto de dos mil
diecinueve, el Tribunal Superior Militar Policial del Centro resolvio
declarar fundada la apelacién interpuesta por la defensa técnica de los
procesados Quintero Yaranga, Bellido Flores, Aquije Castro y Tapia Vera
contra la resolucion del siete de septiembre de dos mil dieciocho, dispuso
que el a quo solicite la remisién del proceso al juez del fuero comun y que,
en caso de que dicho magistrado sostenga su competencia, eleve la

incidencia a dicha instancia.

El diez de octubre de dos mil diecinueve, el juez penal unipersonal
de Nazca resolvid sostener la competencia del fuero comun a cargo del
Juzgado Penal Unipersonal de Nazca, y declar6 improcedente la remision
de copias certificadas solicitadas por el 14.° Juzgado Militar Policial del
Tribunal Superior Militar Policial del Centro, al considerar que el proceso

se encuentra en la etapa de juzgamiento.

La Corte Suprema dirimio la competencia para el conocimiento del
proceso de los imputados mayor PNP Rolando Quintero Yaranga, y otros
por el delito de desobediencia y hurto de material destinado al servicio, en
agravio del Estado-Policia Nacional del Peru: i) a favor del fuero comdn
(Juzgado de Investigacion Preparatoria de Nazca-Juzgado Penal
Unipersonal de Nazca de la Corte Superior de Justicia de Ica), para el
conocimiento del delito de peculado por apropiacion, previsto en el
articulo 387 del Cddigo Penal, y ii) se continte el conocimiento por el
fuero militar policial (14.° Juzgado Militar Policial) del delito de

desobediencia (articulo 117 del Cddigo Penal Militar Policial)”.

4.1.3 Diferencias y similitudes entre la Jurisdiccion Ordinaria y la

Jurisdiccion Privativa Militar Policial
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Tabla 1

Jurisdiccion Ordinaria y Jurisdiccion Privativa Militar Policial

TESIS EPG UNA - PUNO

Caracteristicas

Jurisdiccién Ordinaria en
materia Penal

Jurisdiccion Privativa

Principios de su fundamentacion

Normatividad

Constitucion

Ley Orgéanica del Poder
Judicial

Caodigo Procesal Penal y
Caodigo Penal

Constitucion

Codigo Penal Militar

Policial

Ley de organizacion y

funciones del  fuero
militar ~ policial.  Ley
N°29182

Tanto en el proceso penal comdn como
en el proceso militar policial, se respetan
las garantias procesales fundamentales,
como derecho a la defensa, principio de
presuncidn de inocencia, el derecho a un
jucio imparcial, y todos principios del
derecho; Sin embargo, es preciso indicar
que cada proceso tiene  sus
particularidades en cuanto a la
aplicacion y alcance de las garantias.

Se aplica exclusivamente
a militares y policias, por
delitos de funcién, en
tiempo de paz, incluso en
tiempo de conflicto

La ley penal.

Ambito de  Se aplica a todos los delitos

aplicacion comunes cometidos por
civiles e incluso militares y
policias, en todo el territorio
de la republica.

Autoridad Son juzgados por los jueces

jurisdiccional

elegidos por la Junta

Nacional de Justicia.

Son juzgados por los
jueces Supremos quienes
elegidos al Presidente, y
este elegia a los demas
jueces, son personal civil
con formacién juridica

asimilado a cada
institutos  armados y
policiales

Los jueces del fuero comdn, previo
concurso publico, y esta conformado por
civiles

Los jueces y fiscales del fuero militar
policial se eligen entre ellos al
presidente y ellos a los de inferior
jerarquia, sin ningun tipo de seleccién o
concurso, pase a estar establecido en la
norma

Clases
Procesos

de  Proceso comun
Procesos especiales
P. Inmediato

P. Por razén de la funcién
pUblica

P. de Seguridad

P. por delito de ejercicio
provado de la accién penal

P. de
anticipada

terminacion

P. Colaboracién eficaz

P. por faltas

Proceso comdn
Procesos especiales

P. En tiempo de conflirco
armado internacional

P. Abreviado
P. Para asuntos complejos

P. Para la aplicacion de
medidas de seguridad.

P. Inmediato establecida
en la Directiva N°16-
2021-FMP/RS-FS, de
Funcionamiento y
Operatividad del Fuero
Militar Policial

de comunicacién). Los procesos
comunes tienen idéntica tramitacion;
con la Unica diferencia que en el fuero
militar existe una audiencia de
imputacion de cargos, a cargo del Juz
Muilitar Policial, denominada (audiencia

Lo cual no ocurre en el fuero coman.

Respecto del proceso de terminacion
anticipada tiene una similitud con el
proceso abreviado.

Y el Proceso Inmediato que existe en el
codigo procesal penal, y en el fuero
militar, se ha establecido mediante
directiva, lo cual vulnera el principio de
legalidad por la cual se rige el derecho
penal.

4.1.4 Determinacion de la aplicacion del principio ne bis in idem en los

procesos ordinarios y privativos.

A Principio Non Bis In Idem

El principio “non bis in idem” es un concepto juridico que se

traduce del latin como “no dos veces en lo mismo” o “no dos veces por la
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misma causa”. Este principio reconoce que una persona no puede, ni debe
ser juzgada o sancionada dos veces por los mismos hechos o delitos una

vez juzgado y que tenga una sentencia firme.

(Lopez, 2004). Reconocido jurista y académico en el &mbito del
derecho. Sin embargo, es importante tener en cuenta que el principio “non
bis in idem” es un concepto bien establecido en el derecho internacional y
en muchos sistemas juridicos nacionales. Su objetivo principal es proteger
a los individuos de ser perseguidos repetidamente por los mismos cargos,
evitando asi abusos del sistema legal y garantizando la estabilidad y

certeza juridica.

En el derecho penal, este principio implica que una persona no
debe ser juzgada dos veces por el mismo delito después de haber sido
condenada o absuelta de manera definitiva. También se aplica en otras
areas del derecho, como en el ambito administrativo, para evitar la

imposicion de sanciones repeidas por el mismo acto u omision.

Es importante destacar que existen excepciones a este principio en
ciertas circunstancias, como cuando se cometen delitos continuados o
cuando una conducta tiene multiples consecuencias delictivas. Sin
embargo, en general, el principio “non bis in idem” es un principio
esencial de los derechos fundamentales de un individuo en un Estado de
Derecho. (Lopez, 2004).

En consecuencia, este principio en materia penal, implica que una
persona no deberia ser juzgada dos veces por la misma infraccion penal
después de haber sido condenada o absuelta de manera definitiva.
Tambieén se aplica en otras areas del derecho, sea en &mbito administrativo,
para evitar la imposicion de sanciones repetidas por el mismo acto u

omision.
4.1.5 La Cosa Juzgada

La cosa juzgada es un principio fundamental del derecho que establece
que una decision judicial definitiva y firme no puede ser cuestionada ni revisada

nuevamente por las mismas partes o por otros tribunales. En otras palabras, una
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vez que una controversia ha sido decidida en un proceso judicial con la emision
de la sentencia, las partes involucradas deben acatar y cumplir con esa decisién

sin posibilidad de plantear algun recurso impugnatorio posterior.

Este principio es esencial para garantizar la estabilidad y la certeza en el
sistema judicial, evitando asi la duplicidad y realizar reiteracion de procesos y
generando seguridad juridica en los procesados. La cosa juzgada es una

caracteristica comdn en la mayoria de los sistemas legales del mundo.

Este principio esta recogido en el articulo 139 literal 13 de la Constitucion
que, considera un principio y derecho de la funcion jurisdiccional “la prohibicion
de revivir procesos fenecidos con resolucion ejecutoriada” tambien se encuentra
recogido en el Titulo Preliminar articulo 111 del Codigo Procesal Penal, sanciona
que: “Nadie podra ser procesado ni sancionado mdas de una vez por un mismo
hecho, siempre que se trate del mismo sujeto y fundamento, esta Gltima norma en
el articulo 6 consagra, la cosa juzgada se tutela por medio de la excepcion de cosa
juzgada; numeral 1 literal “c) Cosa Juzgada, cuando el hecho punible fue objeto

de una resolucién firme, nacional o extranjera contra la misma persona”.

En el Cddigo Penal tambien se regula la institucion de la cosa juzgada,
como causal de extincién de la accion penal (articulo 78 numeral 2) define como
“Nadie puede ser perseguido por segunda vez en razon de un hecho punible sobre

el cual se fallo definitivamente (Congreso de la Republica, 2024, 24 de enero).
4.1.6 En ladoctrina la cosa juzgada.

Los doctrinarios han realizado y clasificado a la cosa juzgada como formal y

material, que ha continuacion veremos:

La naturaleza de la cosa juzgada formal es de orden procesal, habida cuenta,
segun ha tenido ocasion de sefialar la doctrina clasica”, de que la inmutabilidad
directa de un fallo no innova nada en el cuadro de situaciones juridico-materiales a
que puede referirse: repercute solo en la imposibilidad de abrir nuevas o ulteriores

situaciones procesales.

La cosa juzgada formal es la expresion que define, en el proceso civil, la

imposibilidad de alterar, por via de recurso, el contenido de una resolucién judicial
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firme e irrevocable; respecto de la cosa juzgada material ha escrito el jurista italiano
Francesco Carnelutti, experto en derecho procesal, ha analizado en sus escritos la
cosa juzgada y su relevancia en el sistema judicial; en esa misma linia tenemos a

Enrico Tulio Liebman y Pietro Chiovenda ambos tambien juristias italianos.

La cosa juzgada material: Tambien conocida como “cosa juzgada sustancial”,
se refiere al efecto de la sustancia que confiere a su contenido un caracter definitive
y vinculante para las partes involucradas. Esto significa que los hechos y cuentiones
debatidas en el proceso, y que fueron resueltas en la sentencia, no pueden ser objeto

de un nuevo juicio, ni siguiera en un caso posterior entre las mismas partes.

La finalidad esencial de la cosa juzgada es la de prestigiar los actos
jurisdiccionales del Estado, a través del despliegue de unos efectos, cuya principal
virtualidad se asienta sobre la imposibilidad de que la eventual admision de
contradicciones en el sistema de imparticion de Justicia reste toda autoridad a las

resoluciones judiciales firmes.

Procesalmente, estd considerada como un impedimento procesal, pues la
pretension punitiva estd consumida por una decision con autoridad de cosa juzgada
(VOLK, KLAUS, 2016).

4.1.7 Pronunciamiento de la Cosa Juzgada en la Casacion N° 1433-2018

respecto de la Jurisdiccion Militar Policial

En la casacion, el encausado Vicente Marcelo Alvares Moreno presento
un recurso contra una resolucion que revocé el auto de primera instancia que
declar6 fundada la excepcion de cosa juzgada que él habia interpuesto. El caso se
refiere a la apropiacion de combustible destinado a la Direccién contra el
Terrorismo de la Policia Nacional del Per, y otros efectivos policiales, y se acuso
al encausado de permitir estas acciones como jefe de la DIRCOTE.

El procesado argumentd que ya habia sido investigado en el Fuero Militar
Policial y que se habia dictado una disposicion fiscal de archivo, lo que
constituiria cosa juzgada. Sin embargo, el Tribunal Supremo determiné que no se
cumplian las notas caracteristicas de la cosa juzgada, ya que la decision en el

Fuero Militar Policial no era una resolucion jurisdiccional ejecutoriada.
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Ademas, se establecié que la conducta atribuida al encausado era
competencia exclusiva de la jurisdiccion penal ordinaria y que no podia ser
considerada un delito de funcién militar policial. Por lo tanto, el Fuero Militar
Policial no tenia jurisdiccion para dictar decisiones en este caso.

En consecuencia, el Tribunal Supremo declaré infundado el recurso de
casacion presentado por el encausado. También se resolvié que las costas del
proceso deberian ser asumidas por el encausado al haber perdido el recurso de

casacion.

La “cosa juzgada” es un principio legal que establece que una cuestion que
ha sido decidida definitivamente en un caso anterior no puede ser llevada a juicio
nuevamente. En este caso, el encausado argumenta que el asunto en cuestion ya
ha sido juzgado en el Fuero Militar Policial y, por lo tanto, no puede ser juzgado

nuevamente en la jurisdiccion penal ordinaria.

En resumen, el recurso de casacion presentado por el encausado Vivente
Marcelo Alvarez Moreno, fue declarado infundado por la Corte Suprema de
Justicia de la Republica de Peru debido a que no se cumplen las condiciones para
configurar la cosa juzgada y porque los hechos no se enmarcan en delitos de
funcion militar policial. Por lo tanto, el caso continla en la jurisdiccion penal

ordinaria.
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4.1.8 Determinacion de la existencia de identidad de procesos, en el fuero

Ordinario y fuero Privativo Militar Policial.
Figura 1

Identidad de procesos en el fuero ordinario y en el fuero privativo militar policial.

Procesos tramitados

En el fuero comun En el fuero mulitar policial

Sentencia Sentencia

Sentencia de la corte
Interamericana de Derechos
Humanos

Violactones a las
garantias judiciales.
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4.2 Discusién

4.2.1 Objetibo General: Determinar si existe Supremacia del ordenamiento

Penal Ordinario, sobre los procesos Privativos Militar Policial.

En la presente investigacion, los principios y fundamentos normativos
establecen la supremacia del ordenamiento penal ordinario sobre los
procedimientos privativos de la jurisdiccion militar policial. Esta supremacia ha
sido un tema primordial en el marco juridico del Peru, especialmente en lo
referente a las garantias procesales y los derechos fundamentales de las personas
y la trascendencia de poder llegar al maximo o6rgano jurisdiccional la Corte
Suprema de Justicia del Peru; lo que garatizaria el debido proceso penal; Este
escenario ha ocasionado un traslado sustancial de los casos que involucran a
integrantes de las fuerzas armadas y la policia nacional del Peru hacia la esfera
del fuero ordinario; y algunas causas por su naturaleza del bien juridico protegido

del fuero privativo, deben ser tratados en esta jurisdiccion privativa.

Si bien el ordenamiento penal ordinario puede garantizar una mayor
salvaguarda de los derechos de las personas, su aplicacion en contextos
especificos, como aquellos relacionados con la disciplina y bienes juridicos
internos propios de las fuerzas armadas y policia nacional del Per, asi como los
delitos de funcion, exige un abordaje residual de las necesidades y objetivos

particulares en las instituciones castrenses.

Al comparar esta postura con los descubrimientos de otros autores, se
percibe que Ramirez (2019) y Rodriguez (2019) han abordado cuestiones
relacionadas con la interpretacion de la doble tipificacion y la delimitacion de la
jurisdiccién penal ordinaria en comparacién con la jurisdiccion especial, lo que
refuerza la importancia de definir claramente los limites de la jurisdiccién en el
contexto legal peruano. Ademas, Delgado y Zea (2021) han centrado su
investigacion en la jurisdiccion militar y el delito de funcién, subrayando la
importancia de considerar la efectividad de los procesos penales militares en la

preservacion de la disciplina interna.

Por otro lado, Layza (2020) ha analizado el principio “non bis in idem” en

el contexto de la potestad sancionadora plural de la administracion publica,
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respaldando la importancia de evitar la doble sancion y el procedimiento

desproporcionado en el sistema legal peruano.
4.2.2 Objetivos especificos.

4.2.3 Objetivo especifico 1: Determinar cuales son los fundamentos de la

Supremacia del ordenamiento Penal Ordinario

Los Fundamentos de la Supremacia del ordenamiento Penal Ordinario se
sustentan en los principios del derecho, la Constitucion Politica del Estado y el
Codigo Procesal Penal; ademés, la consideracion de principios legales
fundamentales como la equidad, la imparcialidad y el debido proceso refuerza la
preeminencia del ordenamiento penal ordinario y garantiza una proteccion
efectiva de los derechos civiles y un marco regulatorio claro para la resolucién

justa de casos judiciales, por magistrados con competencia jurisdiccional.

Los resultados obtenidos en la actual investigacion tienen relacion con los
hallazgos de otros estudios. Ramirez (2019) enfoca su investigacion en la
interpretacion de la doble tipificacion ordinaria y especial en el contexto del
Codigo Penal Militar Policial, lo que implica una delimitacion precisa de las
acciones constitutivas de delitos. Del mismo modo, Rodriguez (2019) analiza la
caracterizacion de la jurisdiccion penal ordinaria en relacion con la jurisdiccion
especial comunal como una manifestacion del pluralismo juridico en el Perd, lo

que sefiala la complejidad de definir los limites juridicos.

Ademas, Delgado y Zea (2021) examinan la posibilidad de incorporar el
proceso inmediato para casos poco complejos en la jurisdiccion militar,
centrandose en la viabilidad de implementar dicho proceso para el delito de
desercion. Asimismo, Layza (2020) aborda el principio “non bis in idem” para
evitar la doble persecucidn y sancion, lo que subraya la importancia de establecer

limites precisos en el sistema legal peruano.

La investigacion de Coayla (2021) se enfoca en los efectos legales del
Decreto Legislativo N° 1458 en el contexto del delito de violacidn de sanitarias,
lo que destaca la relevancia de considerar la aplicacion de principios legales en
situaciones de emergencia. Estos estudios se alinean con los descubrimientos de

la presente investigacion y subrayan la necesidad de una delimitacién clara y
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precisa de los limites juridicos y de los principios legales fundamentales para

salvar la justicia y la equidad en el sistema legal peruano.

4.2.4 Objetivo especifico 2: Determinar cuales son los fundamentos de los

procesos Privativos Militar Policial.

Segun los resultados de la presente investigacion, los fundamentos del
proceso Privativo Militar Policial se sustentan en los principios del derecho, la
Constitucion Politica del Estado y el Codigo Penal Militar Policial. Estos
fundamentos legales respaldan la estructura y aplicacion de los procesos privativo
militar policial en el territorio peruano y constituyen elementos esenciales para
establecer la base normativa de dicho proceso. La necesidad de mantener un
equilibrio entre la disciplina interna, los bienes juridicos protegidos y los delitos
en el ejercicio de funciones de las fuerzas armadas y la policia, asi como el respeto
a los derechos fundamentales de los individuos implicados en los casos judiciales,

subraya la importancia de estos fundamentos legales.

Al respecto, el principio “ne bis in idem”, abordado por Gomez (2017) y
Gbmez (2020), pone de manifiesto la relevancia de evitar la doble persecucion y
sancion, una preocupacion que también se manifiesta en el contexto del proceso
privativo militar policial con el propésito de garantizar la justicia y equidad en el

sistema legal.

Por otro lado, Ortiz (2019) examina la absolucién de una persona juridica
de los delitos de cohecho, condenando a su administrador por los mismos hechos, lo
cual subraya la importancia de establecer normas generales para la aplicacion del
principio “non bis in idem” en casos especificos. Esto implica la necesidad de una
aplicacion justa y equitativa de las normas legales, un aspecto fundamental

también en el contexto del proceso privativo militar policial.

Ademas, Picdn (2019) y Saldafia (2019) abordan el principio “non bis in
idem” en relacidn con distintos &mbitos legales, reforzando la importancia de su
aplicacion en casos de sanciones penales y administrativas, lo cual podria tener
implicancias relevantes para la estructura. del proceso privativo militar politico en

términos de justicia y equidad.
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4.2.5 Objetivo especifico 3: Determinar la aplicacion del principio ne bis in

idem en los procesos ordinarios y privativos.

La aplicacion efectiva de este principio en los procedimientos judiciales,
tanto en la jurisdiccion ordinaria como en la jurisdiccion militar policial privativa,
resulta crucial para obstar la duplicidad de casos y salvar la integridad del marco
juridico. Sin embargo, es imperativo analizar como se efectiviza este principio en
la practica, con el propdsito de prevenir eventuales conflictos de competencia y

asegurar la coherencia en la aplicacién de la ley en el contexto nacional.

El estudio de Cubero (2018), centrado en las dificultades en la aplicacion
del principio “ne bis in idem” en sanciones de indole administrativa, también
resalta una preocupacion afin por la uniformidad en la aplicacion de este principio
en diversos ambitos legales y administrativos. Este estudio arroja resultados
similares, al reconocer igualmente la importancia de abordar las lagunas en la

implementacion del principio para salvar la integridad del sistema juridico.

En lo concerniente al analisis comparativo, Montano (2017) respecto a la
aplicacion del principio “ne bis in idem” en asuntos relacionados con la
conduccion en estado de ebriedad en el Fuero Militar Policial, revela una
concordancia en la relevancia de evitar la repeticion de juicios. Este estudio
muestra similitudes en sus resultados, pues ambas investigaciones subrayan la
necesidad de evitar ser sometido a juicio en dos ocasiones por el mismo delito,

destacando asi la inquietud compartida por la certeza y la estabilidad juridica.

Asimismo, el enfoque de Nufiez, F (2010) en el examen del principio “Ne
Bis In Iden” en el sistema juridico peruano desde Multiples perspectivas guarda
similitud con la presente investigacion. Ambos estudios reconocen la necesidad
de evaluar el principio desde diversos angulos para comprender plenamente su

aplicacién y sus implicancias en el entramado legal.

En el desarrollo de la investigacion, tambien se ha tratado el principio de
la cosa juzgada ostenta primacia en los procesos judiciales, vedando la
instauracion de nuevas controversias. Se constata que la aplicacion especifica
enfatiza la trascendencia del principio de la cosa juzgada como un pilar

fundamental en la estabilidad y certidumbre del sistema judicial peruano.
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4.2.6 Objetivo especifico 4: Determinar si existen identidad de procesos, en

el fuero Ordinario y fuero Privativo Militar Policial.

La constatacion de la simultaneidad en los procesos, tanto en el fuero
Ordinario como en el fuero Militar Policial, se ha verificado mediante el examen
de 22 casos. Esto implica un escrutinio minucioso de las similitudes y disparidades
entre ambas jurisdicciones. La identificacion de vicios en la competencia
jurisdiccional y simultaneidad en cada uno de estos fueros son relevantes para
preservar ajustes y buscar la eficiencia y equidad en la administracion de justicia
en el territorio peruano. Resulta imperativo asegurar la transparencia y coherencia
en los procedimientos legales, con el fin de prevenir conflictos de competencia y

garantizar la transparencia en la toma de decisiones en ambos fueros.

En cuanto al analisis comparativos, el analisis realizado por Santiago
(2017) pone de relieve las complejidades en la interpretacion del derecho interno
en contraste con las normas internacionales, mientras que Montano (2017) se
enfoca en la aplicacion especifica del principio “ne bis in idem” en hechos de
conduccion en estado de ebriedad en el Fuero Militar Policial, revelando una
concordancia en la importancia de evitar la duplicidad de juicios. Ambos estudios
convergen en su preocupacion compartida por la certidumbre y la estabilidad

juridica, aunque se centran en contextos legales diferentes.

Por otro lado, Ortiz (2019) y Gdémez (2020) plantean interrogantes
relacionados con la aplicaciéon del principio “non bis in idem” en contextos
especificos de cohecho y sucesién en el ambito estatal, respectivamente. Ambos
resaltan la importancia de abordar las limitaciones en la implementacion del
principio para garantizar la integridad del sistema legal. Asimismo, Cubero (2018)
destaca la creciente complejidad en la aplicacion del principio en sanciones
administrativas, proponiendo soluciones para su ejecucién mas efectiva y

uniforme.

Considerando la relevancia del principio en diferentes ambitos legales, la
investigacion realizada por Callejo et al. (2018) destaca la evolucién del derecho
disciplinario y su relacidn con el principio “non bis in idem”. Esta concurrencia
en los hallazgos subraya la necesidad de garantizar una aplicacion uniforme del

principio en los sistemas legales correspondientes, y efectuar una mejor
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normatividad penal militar especial, que evite el juzgamiento en ambor fueros.
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CONCLUSIONES

- Los principios y fundamentos normativos establecen la Supremacia del ordenamiento
Penal Ordinario sobre los procesos Privativos Militar Policial. En este analisis se
evidencia una problemaética recurrente en la competencia de ambas jurisdicciones en
el Estado peruano. A pesar de los fundamentos normativos que definen claramente la
preponderancia del fuero ordinario, se ha identificado el problema en relacion sobre el
delito de funcion, la disciplinario, y el bien juridico protegido por el fuero militar,
debiendo en estos casos en forma excecional y residual prevalecer la jurisdiccion
militar, de seguir existiendo la duplicidad de procesos judiciales; debe recurrirse al
principio de ne bis in idem, bajo la teoria de la incompatibilidad de la jurisdiccion
penal; teoria que planteamos a fin de erradicar el doble juzgamiento y permitir bajo
esta teoria de la incompatibilidad de la jurisdiccion penal, determinar la competencia
al fuero ordinario, y dejar sin competencia a la jurisdiccion militar, esto por la

supremacia de la jurisdiccion ordinaria, lo cual evitaria el doble juzgamiento.

- principios y fundamentos normativos establecen la Supremacia del ordenamiento
Penal Ordinario sobre los procesos Privativos Militar Policial. En este analisis se
evidencia una problematica recurrente en la competencia de ambas jurisdicciones en
el Estado peruano. A pesar de los fundamentos normativos que definen claramente la
preponderancia del fuero ordinario, se han identificado situaciones en las cuales este
se ha impuesto en casos que, por su naturaleza especifica, debieron corresponder al
fuero militar policial, deberia ser residual o excepcional, para evitar la duplicidad de
procesos judiciales. En el ambito juridico peruano, se distinguen claramente dos
jurisdicciones diferenciadas: por un lado, la jurisdiccion correspondiente al
ordenamiento ordinario y, por otro, los procesos privativos de naturaleza militar
policial. Dentro de este contexto, surge el debate sobre la preeminencia del
ordenamiento penal ordinario, cuestion que genera controversia debido a la clara
delimitacion de competencias y atribuciones entre la jurisdiccion ordinaria y la

jurisdiccion especial.

- Los principios y las normas nacionales e internacionales le dan fundamento a la
Supremacia del ordenamiento Penal Ordinario, son los principios del derecho, La
Constitucion Politica del Estado y el Codigo Procesal Penal, el Codigo Penal; Se

encontrdé que aspectos relacionados con delitos de naturaleza funcional, disciplinario
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y bienes juridicos del fuero especial, de conformidad con los lineamientos normativos,
deben ser objeto de enjuiciamiento en el ambito del fuero militar policial. Sin embargo,
en el supuesto de existir aspectos de una naturaleza manifiestamente diferenciada con
respecto a lo expuesto, se abriria la posibilidad de llevar a cabo en la jurisdiccion
ordinario. La Carta Magna refuerza la salvaguarda del Estado de derecho y la
proteccién de los derechos individuales. Del mismo modo, la funcion esencial
desempefiada por el Codigo Procesal Penal radica en la regulacion y declaracién de
los tramites judiciales, garantizando la equidad, imparcialidad y transparencia en el
sistema judicial, al tiempo que proporciona directrices precisas para una aplicacién

adecuada de la ley, y la aplicacion del principio ne bis in idem.

- Los fundamentos del proceso Privativo Militar Policial, son los principios del derecho,
la Constitucion Politica del Estado y el Codigo Penal Militar Policial. Aunque el fuero
especial, se rige por principios similares al fuero ordinario, su estructura presenta
particularidades notables. Existiendo una separacion clara entre ambos fueros, y algo
fundamental a tenerse presente, se limita el conocimiento por parte de la Corte
Suprema como maxima autoridad del drgano jurisdiccional; asi como existe
considerables causa que demuestran una duplicidad en el proceso y sancion de delitos,
generando problemas de interpretacion y competencia jurisdiccional. Esta situacion ha
sido abordada por la Corte Suprema de Justicia del Per( y ha generado debates en torno
al principio de ne bis in idem, destacando la importancia de delimitar adecuadamente
la competencia de la jurisdiccion del fuero militar policial, en linea con los estandares
de la Convencion Americana. de Derechos Humanos. La jurisprudencia ha resaltado
la necesidad de una interpretacion restrictiva y excepcional del fuero militar y policial,
orientada a la proteccion de intereses juridicos propios de las fuerzas armadas y de la

policia.

- El el principio “ne bis in idem” establece que una persona no puede ser juzgada o
sancionada dos veces por los mismos hechos o delitos antes o despues de una sentencia
definitiva. Este principio protege a los individuos de ser perseguidos repetidamente
por los mismos cargos y garantiza la estabilidad y certeza juridica en un Estado de
derecho; y el principio de la cosa juzgada establece que una decision judicial definitiva
y firme no puede ser revisada posteriormente por las mismas partes o por otros
tribunales, garantizando la estabilidad y certeza en el sistema judicial. Se encuentra
regulado en la Constitucion y en diversos codigos legales, considerando la prohibicion
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de revivir procesos ya resueltos. La cosa juzgada se clasifica en formal y material,
siendo la segunda la que confiere un caracter definitivo a su contenido y evita la

repeticion de procesos. Por otro lado.

- Existiendo simultaneidad en los procesos en la jurisdiccién Ordinario y jurisdiccion
Privativo. Segln los expedientes analizados, los acontecimientos y los ilicitos
involucrados, se destaca el antagonismo en los tramites jurisdiccionales frente a causas
idénticas, en virtud de la normativa legal aplicable, siendo los fundamentos factivos
los mismos, pero subsumidos en distintos tipos penales; lo que habilita a ambos fueros
su jurisdiccion. La exposicion de las decisiones emanadas en cada instancia resalta la
diversidad de resultados y enfoques en la solucion de controversias juridicas
semejantes en distintos contextos juridicos, con la consiguiente afectacion a la
seguridad juridica y afectacion a los derechos de los imputados. Los precedentes de
Villavicencio y Quispialaya vs. Perd, considerados jurisprudencia inculante de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ponen de manifiesto transgresiones flagrantes
a las garantias procesales fundamentales en el desenvolvimiento de los procesos
penales tanto en la jurisdiccién ordinaria como en la jurisdiccidn castrense. Estos casos
representan tan solo una infima parte de una problematica mas amplia que requiere
salvaguardar los derechos humanos y asegurar la imparcialidad en la administracion
de justicia, preservando asi la integridad y equidad del sistema judicial para garantizar
la justa aplicacion del derecho; de todo el analis y revision pragmatizado en la presente
investigacion, planteamos el surgimiento de la Teoria de la Incompatibilidad de la
Jurisdiccion Penal, teniendo como fudamento el principio de la ne bis in idem, al
requerimiento de esta teoria debe inmediatamente suspender y resolverse por la

jurisdiccion ordinaria, aplicando el control de convencionalidad.
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RECOMENDACIONES

- Los legisladores deben realizar una revision exhaustiva de los tipos penales especiales,
asi como los criterios de competencia jurisdiccional, de los dos fueros ordinario y
militar, con el propésito de delimitar de manera mas precisa las atribuciones
respectivas y difundir ampliamente las directrices que definen la demarcacién entre
hambas jurisdicciones. EIl objetivo es prevenir la ocurrencia de conflictos
interpretativos y asegurar la aplicacion efectiva de los principios que respaldan la
Supremacia del ordenamiento Penal Ordinario en el sistema juridico penal peruano;
bajo la teoria de la incompatibilidad de la jurisdiccion penal; teoria que planteamos a
fin de erradicar el doble juzgamiento; con esta teoria el fuero ordinario, deberan aplicar
el control difuso de la constitucion al existir procesos tramitados en ambos fueros, y
dejar sin competencia la jurisdiccion militar, esto por la supremacia de la jurisdiccion

ordinaria que le otorga la constitucion y los derechos humanos convencionales.

- El Poder Judicial implementar directrices especificas para la determinacion de la
competencia jurisdiccional en cuasas donde se tenga el complicto jurisdiccional. Se
insta a llevar a cabo la aplicacion de la teoria de incompatifilidad jurisdiccional penal
y revisar los criterios de asignacion de la competencia, con el fin de garantizar los
derechos individuales y preservar la integridad del sistema judicial, en conformidad
con los lineamientos establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y la Constitucién Politica del Estado, el Cédigo Procesal Penal, y el Codigo Penal

Militar Policial.

- Los jueces del fuero comun y fuero militar policial, realizar un minucioso analisis de
la interpretacion restringida y excepcional del fuero militar policial. Se propone la
implementacion de directrices necesarias para la proteccion de los intereses juridicos
propios de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perq, en los tipos penales
de la norma militar; en concordancia con los estandares establecidos en la Convencion
Americana de Derechos Humanos, con el fin de robustecer la estabilidad y certeza

juridica en el contexto legal peruano.

- Los jueces del fuero comun y del fuero militar policial, analizar de manera amplia y
en profundidad el principio “non bis in idem”. Se insta a los érganos competentes a
asegurar una aplicacion uniforme de dicho principio en todas las instancias del sistema
judicial, evitando la duplicidad de procesos y garantizando la proteccion efectiva de
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los derechos individuales en el marco de un Estado de Derecho Constitucional.

- El Estado debe fortalecer los mecanismos de proteccion de los derechos humanos en
el ambito de la administracion de justicia. Se propone la Teoria de la Incompatibilidad
de la Jurisdiccion Penal, teniendo como fudamento el principio de la ne bis in idem,
por parte de los jueces ordinarios, quienes deberan efectuar una revision detallada del
fundamento factico y determinar la jurisdiccion competente, con especial atencién a
los estandares establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con el

objetivo de preservar la integridad y seguridad juridica del sistema judicial nacional.
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Anexo 2. Fichas de trabajo: bibliografica, de analisis de la norma, y ficha de

analisis de contenido de jurisprudencia

Ficha bibliografica.
FICHA DE ANALISIS BIBLIOGRAFICO

FECHA: Edicion Bosch, Barcelona, 1998. Esparia

TIPO DE DOCUMENTO Doctrina

ANALIZAR:

TRANSCRIPCION: El “non bis in idem”, o también llamado “ne bis in idem”, como un

criterio de interpretacion o solucidn a constante conflicto entre la idea
de seguridad juridica y la busqueda de justicia material, que tiene su
expresion en un criterio de la l6gica, de que lo ya cumplido no debe
volver Se tiene resumen al texto en lo referente al debido proceso,
presuncion de inocencia, principio de legalidad, proporcionalidad o
seguridad juridica; al ser considerados como principio, son de
aplicacion al proceso penal especialmente.se a cumplir. Esta
finalidad, continta diciendo el referido autor, se traduce en un
impedimento procesal que negaba la posibilidad de interponer una
nueva accion, y la apertura de un segundo proceso con un mismo
objeto.

RESUMEN: El articulo analiza el alcance del principio ne bis in idem respecto de
la actividad legislativa. Tras sustentar su rango constitucional, se
establece que este principio no excluye la posibilidad de que un
mismo hecho esté tipificado y asociado a una sancion en més de un
precepto. Reconocida la procedencia de una superposicion de normas
sancionatorias, se revisa a continuacion si el ne bis in idem tiene
alguna repercusion en el tratamiento de las hipotesis de concurso
ideal de delitos y de concurso aparente de leyes penales. Después de
constatar que restringir el &mbito de aplicacién de este principio
Unicamente a la actuacion judicial termina por hacerle desaparecer,
se argumenta que el legislador se encuentra también obligado, en
cierta medida, por el ne bis in idem al establecer sanciones penales o
administrativas.

CONCLUSION: Que el texto en lo referente al debido proceso, presuncion de inocencia, principio
de legalidad, proporcionalidad o seguridad juridica; al ser considerados como principio, son de
aplicacion al proceso penal especialmente, y esta permitido por la misma norma aplicar una
sancion penal y administrativa.

AUTOR: Francisco Javier de Leén Villalva

TITULO: Acumulacion de sanciones penales y administrativas: sentido
y alcance del principio "ne bis in idem"

EDITORIAL: Casa Bosch, Barcelona, 1998. Espafia
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FICHA DE ANALISIS DE NORMA
ARGUMENTOS DE LA NORMA: Constitucion Politica del Estado Peruano

Articulo 139.- Principios de la Administracion de Justicia
Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional

1. La unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional

No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con excepcion de la
excepcion de la militar y la arbitral.

No hay proceso judicial por comision o delegacion.

Acrticulo 173.- Competencia del Fuero Privativo Militar

En caso de delito de funcion, los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional estan sometidos al fuero respectivo y al Cddigo de Justicia Militar. Las
disposiciones de éste no son aplicables a los civiles, salvo en el caso de los delitos de

traicion a la patria y de terrorismo que la ley determina.

La casacion a que se refiere el articulo 141 sélo es aplicable cuando se imponga la pena
de muerte.

Quienes infringen las normas del Servicio Militar Obligatorio estan asimismo
sometidos al Codigo de Justicia Militar.

ANALISIS DE NORMA:

Conforme a la constitucion politica del Estado, reconoce en forma exclusiva la funcién
jurisdiccional, es decir que no existe otra jurisdiccion para la administracion de justicia;
al mismo tiempo y en forma excepcional se tiene a la jurisdiccion militar y arbitra.
Por lo que podemos decir que la administracion de justicia es exclusiva de la funcién
jurisdiccional, esto también se tiene a los magistrados son elegidos por concurso
publico, previa seleccién de cumplir ciertos requisitos. Y

Respecto a la jurisdiccion militar, esta es excepcional, y de aplicacion a sus integrantes
de las FF AA y PNP. En situacion de actividad, y exigencia de terminados
presupuestos: estar en situacion de actividad, acto de servicio o con ocasion de él; y
que efecte bienes juridicos de existencia organizacion, operatividad y funciones de las
fuerzas armadas y policiales.

De lo que se desprende que no tiene facultad para intervenir en un caso de trafico ilicito
de drogas, en delitos contra la vida el cuerpo y la salud: lesiones, homicidios,
corrupcion, peculado, violacion sexual, etc, etc.
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OBSERVACION DE LA NORMA:

La Constitucion si bien otorga una administracion de justicia en forma excepcional, no tenemos
observacion ya que este precepto debe estar interpretado en forma sistematica con el Codigo
Penal Militar Policial, (CPM) en esta norma establece cuales son los bienes juridicos protegidos
en su Titulo Preliminar articulo 2. Delito de Funcion “Es toda conducta ilicita cometida por un
militar o policia en situacion de actividad, en acto de servicio o con ocasion de él, y que atente
bienes juridicos vinculados con la existencia, organizacion, operatividad o funciones de las
Fuerzas Armadas o Policia Nacional, de lo que podemos advertir que no deben conocer
procesos que conforme a ley estan destinados a la jurisdiccion ordinaria; esto ocurre porque
existe un desconocimiento de la norma, de los principios, y también no tienen jurisprudencias
de su mismo fuero militar que determine y delimite dichos aspectos; muy al contrario amplian
su competencia generando normas internar para solucionar algunos procesos (como el proceso
inmediato) que se implementa con directivas; se tiene Directiva N°16-2021-FMP/RS-FS, no
establecido en el CPM.

RESUMEN DE NORMA:

La Constitucion en lo referente a la jurisdiccion se encuentra conforme a criterios de
caracter internacional, el problema esta en los jueces y fiscales de la jurisdiccion
excepcional de la justicia militar, que no estan son elegidos para ocupar el cargo por
concurso publico, mas al contrario son elegidos a dedo, basta con pertenecer al cuerpo
juridico del instituto respectivo.
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FICHA DE ANALISIS DE CONTENIDO DE SENTENCIA

EXPEDIENTE: N° 01506-2016 Tercer Juzgado Unipersonal de San Roman
Juliaca
ASUNTO: Sentencia (11-JUL-2017)

Casacion: Sala Penal Permanente Casacién N°133-2018
Puno, se declaré nula el concesorio. (14-SET-2018)

FECHA: Once de julio del 2017

SUMILLA: Del Juicio oral llevado a cabo por la Magistrada Lorena
Meneses Ticona, Juez del Tercer Juzgado Unipersonal Penal
de la provincia de San Roman, en contra de los acusados
JEP.L., WD.ZCH.,, F.CT.U, ERM.A., y AZQ., como
autores de la presunta comision del delito Contra la
Administracion Publica — Delitos cometidos por funcionarios
publicos, en su modalidad de CONCUSION.

HECHOS: En fecha diecisiete de mayo del dos mil dieciséis
aproximadamente a horas 11.30 de la mafana, por
inmediaciones de la avenida Independencia en la ciudad de
Juliaca (salida Cusco), cinco efectivos policiales asignados a
la seccidn de investigacion de delitos de la Comisaria PNP de
Juliaca, realizaron un operativo, identificados como: Alférez
PNP. J.E.P, S02 PNP. W.D. Z. C. SOT2 PNP. F.C.T.U, S02
PNP. E.R.M.A, y SOT2 PNP. A.Z.Q. quienes intervinieron a
dos traileres "ciguefias” de placas de rodaje D8K-815 y ADK-
858, los cuales transportaban vehiculos nuevos conforme se
aprecia de las iméagenes, el personal policial interviniente,
portando chalecos negros y placas de la institucién policial, y
en el caso de E.R.M.A. el respectivo uniforme policial de
faena, abusando del cargo que ostentaban en ese momento,
ordenaron a los conductores que abran el interior y maletera
de algunos vehiculos que transportaban, siendo los imputados
T.U.y A.Zy Z. Ch. quienes hicieron abrir los autos, mientras
los otros dos efectivos solicitaban documentos a los
conductores y esperaban abajo, incluso los primeros suben a
los traileres- encontrando en el interior de los vehiculos un
total de trece cajas, forradas con plastico color negro, de una
medida aproximada de 50x30 cm., con un alto aproximado de
30 cm., que contenian cigarrillos, champu y galletas, siendo
que del interior de uno de los vehiculos nuevos, transportado
en el primer trailer (D8K-815), se obligd a través de la orden
policial a entregar tres cajas y del segundo trailer (ADK-858),
se obligb a entregar ocho cajas, todas con idénticas
caracteristicas, evidenciandose que el personal policial antes
mencionado, abusando de su cargo, bajo las circunstancias de
un intervencion policial ordenaron y de esta forma obligaron
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a los conductores de los dos traileres cigiiefias”, les entreguen
para si, la totalidad de trece cajas, las que el personal policial
inmediatamente subi6 al vehiculo particular, luego de haber
efectuado dicho operativo, no se levantado el parte policial ni
se traslado a los conductores a la Comisaria, se retiraron en el
vehiculo particular, con destina desconocido y direccion
contraria e la ruta que seguian los traileres ciglefas",
Ilevandose consigo las trece cajas, con la finalidad de
beneficiarse patrimonialmente con el contenido de las cajas,
estableciéndose en el presente caso que los imputados
participaron en coautoria, distribuyéndose roles en la
intervencion que les permitié constrefiir la voluntad de los
conductores y de esta forma obligarlos a entregar las cajas;
hechos que se subsumen en el delito de concusion previsto en
el articulo 382 del Codigo Penal.

ANALISIS DE FONDO: Conforme se tiene de los hechos estos fueron subsumidos al
tipo penal de Concusion, establecido en el articulo 382 del
Cadigo Penal, lo cual es correcto, en atencidn a la jurisdiccion
ordinario, siendo sentenciados a pena privativa de la libertad,
y un acusado absuelto E.R.M.A.

Por los mismos hechos fueron procesados y el fuero militar
donde subsumen al tipo penal de Desobediencia establecido
en el articulo 117 del Codigo Penal Militar, siendo
sentenciados también a dos afios de pena privativa de la
libertad.

Lo cual no deberia suceder ya que ninguna persona puede ser
juzgado por dos tribunales por un mismo hecho, con lo que se
vulnera el principio de la cosa juzgada, el ne vis in idem, y el
debido proceso.
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FICHA DE ANALISIS DE CONTENIDO DE JURISPRUDENCIA

EXPEDIENTE: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CASO ROSADIO VILLAVICENCIO VS. PERU.

ASUNTO: SENTENCIA

FECHA: 14 DE OCTUBRE DE 2019

SUMILLA: El caso sometido a la Corte. EI 22 de septiembre de 2017 la

Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Comision Interamericana” o “la Comision”) sometido a la
jurisdiccion de la Corte el caso “Rosadio Villavicencio” contra la
Republica del Pert (en adelante “el Estado” o “el Peru”). Segun la
Comisidn, el caso se relaciona con la alegada responsabilidad
internacional del Estado por las supuestas violaciones al debido
proceso que se cometieron en los tres procesos, disciplinario, penal
ordinario y penal militar que se le iniciaron a Jorge Rosadio
Villavicencio por su actuacion en una operacion de inteligencia en
la que debia infiltrarse en grupos de narcotrafico en la zona de Sion
en el Peru. La Comision considerd que, en el marco del proceso
disciplinario, el Estado incumplié su obligacién de comunicar
previa y detalladamente los hechos y causales que se le imputaron,
viol6 el derecho de defensa de la presunta victima, el derecho a la
presuncion de inocencia y el derecho a una motivacion adecuada,
asi como vulnero el principio de legalidad. En la jurisdiccion penal
militar, la Comision concluyd que el Estado viol6 el derecho a
contar con un juez independiente e imparcial, de recibir previa y
detalladamente la acusacidn, y de defensa. En cuanto a la justicia
penal ordinaria, la Comision sostuvo que el Estado viol6 el derecho
a contar con una motivacion suficiente respecto del aumento de la
pena que sufrio. LA COMISION TAMBIEN ESTIMO QUE SE
VIOLO EL PRINCIPIO DE NE BIS IN IDEM, ya que se habrian
emitido dos sentencias condenatorias que impusieron sanciones de
la misma naturaleza (en la via penal militar y penal ordinaria) sobre
la base de los mismos hechos. Finalmente, sostuvo que el Pert viol6
el derecho a la libertad personal en relacion con la detencion
preventiva a la cual fue sometido, asi como el derecho a contar con
un recurso efectivo para cuestionar la privacion de libertad. En vista
de lo anterior, la Comisién concluy6 que el Estado de Per( era
responsable por la violacion de los derechos a la libertad personal,
garantias judiciales y protecciéon judicial, consagrados en los
articulos 7.1, 7.3, 7.5, 7.6, 8.1, 8.2, 8.2 h), ¢), e), 8.4y 25.1 de la
Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo
instrumento en perjuicio de Jorge Rosadio Villavicencio.

HECHOS: La presunta victima, Jorge Rosadio Villavicencio, se desempefid
como Teniente de Inteligencia del Ejército Peruano a partir del 1°
de enero de 199027F 28. El 30 de junio de 1994 el sefior Rosadio
Villavicencio fue asignado a la Quinta Regién Militar,
Destacamento Leoncio Prado, Compafiia de Inteligencia No. 341 en
la zona de Sidn. Estuvo a cargo del Destacamento Leoncio Prado a
partir del 5 de agosto de 1994, fecha en la que fue trasladado hacia
la Base Contrasubversiva de Sion.

119

repositorio.unap.edu.pe
"l nte e



UNIVERSIDAD
&= NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

El sefior Rosadio Villavicencio fue instruido para la realizacion de
una mision por el Coronel EM, también conocido como “Coronel
Jano” o “Coronel Jemo”, quien fungia para la fecha como Jefe del
Estado Mayor de Operaciones del Destacamento Leoncio Prado.
Como parte de la mision, el sefior Rosadio debia identificar a los
narcotraficantes que operaban en la zona y hacerse pasar por oficial
corrupto, aceptando dinero a cambio de la autorizacion de vuelos
con droga desde la base, y luego proceder a la incautacion de la
droga y captura de los narcotraficantes.

En la ejecucion de la operacion, el sefior Rosadio Villavicencio
autorizo tres vuelos de transporte de drogas en fechas 17, 24 y 31
de agosto de 1994 en la pista de aterrizaje de Sion, donde recibio
USD $13,000.003. El 1° de septiembre de 1994, el teniente Rosadio
Villavicencio informé al Coronel M del vuelo realizado el 31 de
agosto de 1994. Segun el Estado, en dicha ocasion la presunta
victima habria ocultado la realizacion de los anteriores vuelos de
fechas 17 y 24 de agosto.

Es un hecho no controvertido que, con base en lo indicado
anteriormente, el sefior Rosadio fue detenido el 5 de septiembre de
1994 y sometido a investigaciones: i) por parte de la Inspectoria del
Destacamento Leoncio Prado; ii) en la via disciplinaria militar; iii)
en la jurisdiccion penal militar, y iv) en la jurisdiccion penal
ordinaria

ANALISIS DE FONDO: Conforme se tiene los hechos son los mismos que se le investigo al
hoy agraviado en todas las instancias desde administrativas y
jurisdiccionales, se le investigo: i) via administrativa militar, ii) en
la jurisdiccion penal militar, asi como en la iii) jurisdiccion penal
ordinaria, y recibiendo sanciones administrativas y penales de las
tres intancias; con el Unico criterio de que los hechos fueron
subsumdos en distinto tipo penal.

a). Investigacion de la Inspectoria del Destacamento Leoncio Prado.
En septiembre de 1994, la Inspectoria del Destacamento Leoncio
Prado inici6 una investigacion en contra de Rosadio Villavicencio
para determinar si este cometié irregularidades en el ejercicio de sus
funciones. ElI 5 de septiembre de 1994, mismo dia en que fue
detenido, rindi6 su primera declaracion. El 23 de septiembre de
1994, la Inspectoria del Destacamento Leoncio Prado emiti6 su
informe de investigacion, en el cual concluyo que el sefior Rosadio
Villavicencio habria actuado maliciosamente al ocultar informacion
referente a la realizacion de vuelos dedicados al trafico ilicito de
drogas. Ademas, la Inspectoria denuncié al Teniente Rosadio
Villavicencio ante la jurisdiccion penal militar, y recomend6 que
fuera sometido al Consejo de Investigacion para Oficiales
Subalternos.

b). Procedimiento disciplinario militar.

El 7 de febrero de 1995, el Consejo de Investigacion para Oficiales
Subalternos realiz6 una audiencia a la cual Rosadio Villavicencio
no compareci6 por estar privado de libertad. EI 7 de febrero de
1995, el mismo Consejo recomendo a la Comandancia General del
Ejército, pasar a situacion de retiro al sefior Rosadio Villavicencio,
como medida disciplinaria por Faltas Contra el Honor, Decoro,
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Moral y Deberes Militares. EI 3 de marzo de 1995, la Comandancia
General del Ejército determiné pasar a situacion de retiro a Rosadio
Villavicencio.

c). Proceso en la jurisdiccion penal ordinaria.

El 15 de septiembre de 1994, el sefior Rosadio Villavicencio rindio
su declaracion ante el Instructor de la Policia Nacional del Peru. El
23 de septiembre de 1994, la Direccion Nacional Anti Drogas de la
Policia Nacional del Peru presentd una denuncia ante la Segunda
Fiscalia Provincial de San Martin Tarapoto en contra de la presunta
victima por el delito de tréfico ilicito de drogas. El 28 de septiembre
de 1994, el Juez de Primera Instancia Mixto abri6 instruccion con
mandato de detencion en contra de Rosadio Villavicencio por el
delito contra la salud publica, en la modalidad de tréfico ilicito de
drogas.

El 6 de febrero de 1995 la presunta victima solicito su libertad
incondicional argumentando que no existia peligro procesal alguno,
la cual fue declarada improcedente el 9 de febrero de 1995 por el
Juez de Primera Instancia Mixto. El 13 de febrero de 1995 la
presunta victima interpuso recurso de apelacion, mismo que fue
declarado sin lugar el 24 de abril de 1995 por la Corte Superior de
Justicia de San Martin. EI 17 de abril de 1996 la Sala Mixta de la
Corte Superior de San Martin declaré infundada la excepcion de
naturaleza de la accion planteada por la presunta victima y lo
condend a seis afios de prision por el delito de tré&fico ilicito de
drogas.

El 19 de junio de 1997 la Segunda Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia declaré con lugar la nulidad en cuanto a la pena impuesta
a Rosadio Villavicencio y la aumentd de 6 a 15 afios de prision, ese
mismo dia la defensa del mismo presentd un recurso de nulidad en
contra de la sentencia solicitando la absoluciéon. El 4 de marzo de
1999 obtuvo el beneficio penitenciario de semi-libertad.
Finalmente, el 28 de septiembre de 2001 la Sala Mixta de la Corte
Superior adecud de oficio la pena de quince afios impuesta al sefior
Rosadio Villavicencio a la de seis afios, de forma que dicha pena
vencié el 4 de septiembre de 2000.

d). Proceso en la jurisdiccion penal militar.

El 7 de noviembre de 1994, un Juez Militar resolvid abrir
instruccién contra el sefior Rosadio Villavicencio por el delito
contra el deber y dignidad de la funcion, con las agravantes de
falsedad, negligencia y abuso de autoridad en agravio del personal
bajo su mando. El 9 de agosto agosto de 1995, el Juez Militar
Permanente de Tarapoto, resolvié dictar orden de detencién
definitiva contra la presunta victima.

El 29 de noviembre de 1996 se llevé a cabo la audiencia publica del
caso ante el Consejo de Guerra Permanente de la Sexta Zona
Judicial del Ejército, en la cual, segiin consta, comparecié una
persona en calidad de defensor de oficio. Ese mismo dia Consejo de
Guerra Permanente condend a la presunta victima a la pena de 16
meses de prision por la comision del delito de negligencia.

El 16 de septiembre de 1997 el Consejo Supremo de Justicia Militar
resolvio una apelacion presentada, declarando nula la sentencia y
recomendo al 6rgano correspondiente tuviera presente que Rosadio
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Villavicencio habria incurrido en la comision del delito de
desobediencia. El 15 de diciembre de 1997 se celebré una nueva
audiencia publica de juzgamiento, en la que se dio lectura a una
sentencia condenando al sefior Rosadio Villavicencio a la pena de
28 meses de prision por el delito de desobediencia y al pago de una
reparacion civil a favor del Estado. El 30 de junio de 1998 el
Consejo Supremo de Justicia Militar confirmd la anterior sentencia.
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ANEXO 3.
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DE NOMBRAMIENTO DE JUECES Y

FISCALES MILITARES:

Resoluciéon Administrativa

Lima, |10 ENE 2024

N° Cl& -2024-FMP/CE

VISTO:

El Acta de Sesion de Consejo Ejecutivo llevada a cabo el 10 de enero
del 2024;

CONSIDERANDO:

Que, por Ley N° 29182, Ley de Organizacién y Funciones del Fuero

Militar Policial, se estableci6 la naturaleza, estructura, organizacion, competencia,

jurisdiccion, funciones y atribuciones del Fuero Militar Policial, como grgano

s auténomo e independiente, en armonia con las normas y principios establecidos en
_‘X\ la Constitucién Politica del Peru:

Que, elinciso 9) del articulo 5° de la Ley N° 29182 Ley de COrganizacién
"y Funciones del Fuero Militar, y sus modificatorias Decreto Legislativo N° 1096, Ley
N° 29955 y Ley N° 31927, precisa que compete al Consejo Ejecutivo del Fuero
Militar Policial: “Proponer anualmente al Presidente de la Republica, previa
evaluacion de meéritos, la designacion de los vocales y fiscales supremos
necesarios para completar el Consejo Ejecutivo del Fuero Militar Policial. Esta
propuesta se formula a través del Presidente del Fuero Militar Policial, bajo
responsabilidad de cese en el cargo™.

Que, el articulo 34° de la referida Ley establece que, el Jefe del Organo
del Control de la Magistratura Militar Policial, tiene el rango de Vocal Supremo
Militar Policial. Es nombrado por el Presidente de la Repiiblica a propuesta del
Consejo Ejecutivo del Fuero Militar Policial, de entre los Oficiales del Cuerpo
Juridico Militar Policial. Su grade militar policial es de oficial general, almirante o su
equivalente en situacién de retiro”,

Que, en sesién de Consejo Ejecutivo de fecha 10 de enero de 2024, se
aprob6 proponer a la Presidenta de la Repiblica al Contralmirante CJ {R) Crispin

1-2
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Dario VASQUEZ RQOJAS, en el cargo de Vocal Supremo ante la Sala Suprema
Revisora, al General CJ PNP (R) Francisco Fabian LLERENA BOCCOLINI, en el
cargo de Fiscal Supremo ante la Sala Suprema Revisora y al General de Brigada
(R) Hugo Eusebio ROMERO DELGADO, en el cargo de Jefe del Organo de Control
de la Magistratura Militar Policial,

Estando, a lo expuesto y al acuerdo adoptado por unanimidad en
Sesion de Consejo Ejecutivo de fecha 10 de enero del 2024,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- PROPONER a la Presidenta de la Republica al
Contralmirante CJ (R) Crispin Dario VASQUEZ ROJAS, en el cargo de Vocal
Supremo ante la Sala Suprema Revisora del Tribunal Supremo Militar Policial.

Articulo 2°.- PROPONER a la Presidenta de la Republica al General
CJ PNP (R) Francisco Fabian LLERENA BOCCOLINI, en el cargo de Fiscal
Supremo ante la Sala Suprema Revisora del Tribunal Supremo Militar Policial.

Articulo 3°.- PROPONER a la Presidenta de la Republica al General
de Brigada (R) Hugo Eusebio ROMERO DELGADO, en el cargo de Jefe del Organo
de Control de la Magistratura Militar Policial.

Articulo 4°.- NOTIFIQUESE a los postulantes el orden de méritos
obtenido en el proceso de evaluacion.

Articulo 5°.- DISPONER EN LA FECHA, la publicacion de la presente
resolucion en la Plataforma Digital del Estado Peruano (www.peru.gob.pe) y en la
Pagina Web Institucional del Fuero Militar Policial (www.fmp.gob.pe).

Reqgistrese, comuniquese y publiquese.

.._Tl"‘-‘\_\\
.“-‘.5.._

A Mayor General FAP (R)

4 Arturo GILES FERRER
residente del Consejo Ejecutive

del Fuero Militar Policial
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Resolucion Administrativa

Lima, -

N°_C52 .2024-FMP/CE/P

VISTO:

El Acta de sesidén de Consejo Ejecutivo del Fuero Militar Policial de fecha
22 de febrero de 2024;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 29182, estableci6 la naturaleza, estructura, organizacion,
competencia, jurisdiccion, funciones y atribuciones del Fuero Militar Policial, como
érgano auténomo e independiente, en armonia con las normas y principios
establecidos en la Constitucion Politica del Per(:

Que, el articulo 5° de la citada Ley y sus modificatorias Decreto Legislativo

N 1096, Ley N° 29955 y Ley N° 31927, establece que el Consejo Ejecutivo es el

maximo érgano de gobierno y administracion del Fuero Militar Policial; siendo de su

o competencia la designacion de los Oficiales del Cuerpo Juridico Militar Policial en los
Y& cargos de Vocales y Fiscales Superiores, Jueces y Fiscales Militares Policiales:

ey

Que, en sesion de fecha 22 de febrero de 2024, el Consejo Ejecutivo del
Fuero Militar Policial, acordé designar a Oficiales del Cuerpo Juridico Militar Policiz!
en diversos cargos, en los organos jurisdiccionales v fiscales del Tribunal Superior
Militar Policial del Norte;

De conformidad con los fundamentos expuestos:
SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Designar, a partir de la fecha, a Oficiales del Cuerpo Juridico

Militar Policial, en los érganos jurisdiccionales y fiscales del Tribunal Superior Militar
Policial del Norte, conforme al siguiente detalle:

['N° [ Grado y nombre " Cargo

| 01 | My CJ PNP Manuel Santiago RAMOS MAYTA Secretaria de Sala

02 | My CJ PNP Elix GALVEZ HEREDIA ' | Fiscal Superior Adjunto ;
| 03 | My SJE Jesus Antonio PAYPAY MORALES Fiscal Adjunto Suplente FMP 2 |

| - Sullana Talara - Piura ‘
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| 04 [ Cap SJE Jorge Alberto MURO MAYANGA | Secretario JMP 3 -
Lambayeque - Cajamarca
| 'Secretario JMP 4 - La Libertad
06 | Cap CJ PNP Ronald Victor ROMERO GARCIA Secretario Suplente JMP 5 -
Amazonas
07 | My SJE Leysi Rita Milagros MENDOZA HERRERA | Fiscal Adjunta FMP 5 -
Amazonas

Articulo 2°.- Publicar la presente Resolucion Administrativa en la
Plataforma Digital del Estado Peruano (Www.peru gob.pe) y en la Pagina Web del
Fuero Militar Policial (www.fmp.gob.pe)

Registrese, comuniquese y publiquese

i Al y =
5 (¥

Arturo Antonio GILES FERRER
Mayor General FAP (R)
Presidente del Consejo Ejecutivo
del Fuero Militar Policial
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DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD DE TESIS

Por el presente documento, Yo Fredy Challco Gamero, identificado con DNI 80042036, en mi condicion de
egresado de:

O Escuela Profesional, (J Programa de Segunda Especialidad, &l Programa de Maestria o Doctorado

DOCTORADO EN DERECHO

informo que he elaborado el/la 8 Tesis o [ Trabajo de Investigaci6n denominada:
“SUPREMACIA DEL ORDENAMIENTO PENAL ORDINARIO SOBRE LOS PROCESOS
PRIVATIVOS MILITAR - POLICIAL”

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omision en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

En caso de incumplimiento de esta declaracion, me someto a las disposiciones legales vigentes y a las
sanciones correspondientes de igual forma me someto a las sanciones establecidas en las Directivas y otras
normas internas, asi como las que me alcancen del Cédigo Civil y Normas Legales conexas por el
incumplimiento del presente compromiso

Puno_14 _de junio del 2024.

FHZ(/IA (obl}éﬁ)ria) Huella
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Por el presente documento, Yo Fredy Challco Gamero, identificado con DNI 80042036 en mi condicion de

egresado de:

] Escuela Profesional, (] Programa de Segunda Especialidad, ® Programa de Maestria o Doctorado

DOCTORADO EN DERECHO,

informo que he elaborado el/la B4 Tesis o [ Trabajo de Investigacion denominada:

“SUPREMACIA DEL ORDENAMIENTO PENAL ORDINARIO SOBRE LOS PROCESOS PRIVATIVOS
MILITAR - POLICIAL”

para la obtencion de X Grado, O Titulo Profesional o [J Segunda Especialidad.

Por medio del presente documento, afirmo y garantizo ser el legitimo, tinico y exclusivo titular de todos los
derechos de propiedad intelectual sobre los documentos arriba mencionados, las obras, los contenidos. los
productos y/o las creaciones en general (en adelante, los “Contenidos™) que seran incluidos en el repositorio
institucional de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno.

También, doy seguridad de que los contenidos entregados se encuentran libres de toda contrasefia,
restriccion o medida tecnoldgica de proteccion, con la finalidad de permitir que se puedan leer, descargar,
reproducir, distribuir, imprimir, buscar y enlazar los textos completos, sin limitacion alguna.

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno a publicar los Contenidos en el Repositorio
Institucional y, en consecuencia, en el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Acceso Abierto, sobre la base de lo establecido en la Ley N° 30035, sus normas reglamentarias,
modificatorias, sustitutorias y conexas, y de acuerdo con las politicas de acceso abierto que la Universidad
aplique en relacion con sus Repositorios Institucionales. Autorizo expresamente toda consulta y uso de los
Contenidos, por parte de cualquier persona, por el tiempo de duracion de los derechos patrimoniales de autor y
derechos conexos, a titulo gratuito y a nivel mundial.

En consecuencia, la Universidad tendra la posibilidad de divulgar y difundir los Contenidos, de manera total
o parcial, sin limitacion alguna y sin derecho a pago de contraprestacion, remuneracion ni regalia alguna a
favor mio; en los medios, canales y plataformas que la Universidad y/o el Estado de la Republica del Pert
determinen, a nivel mundial, sin restriccion geogréfica alguna y de manera indefinida, pudiendo crear y/o
extraer los metadatos sobre los Contenidos, e incluir los Contenidos en los indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion.

Autorizo que los Contenidos sean puestos a disposicion del publico a través de la siguiente licencia:

Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional. Para ver una copia de
esta licencia, visita: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

En sefial de conformidad, suscribo el presente documento.

Puno, 14 de junio del 2024.
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