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ﬂ. UNIVERSIDAD

RESUMEN

El desempefio de las municipalidades en cuanto al gasto publico es crucial para
incrementar el bienestar social. En este estudio, se tuvo como objetivo determinar los
factores que influyen en la eficiencia del gasto publico en las municipalidades distritales
de la provincia de Puno durante el periodo 2015-2019. Se utiliz6 una muestra compuesta
por 15 municipalidades distritales y se aplicaron metodologias no paramétricas como el
Anadlisis Envolvente de Datos (DEA), orientado a inputs y outputs, ademas de modelos
econométricos como Tobit y Panel Data. Los resultados del analisis DEA indican que la
municipalidad provincial de Puno es la mas eficiente en comparacion con las otras,
registrando una puntuacion de 0.566 durante los afios de 2015 a 2019. En cuanto a las
municipalidades distritales con altos indices de eficiencia de gasto publico en relacién a
las funciones estudiadas, se encontrd lo siguiente: En gestion de residuos solidos, San
Antonio, Puno y Acora tienen puntajes moderadamente altos de eficiencia de 0.803, 0.561
y 0.507, respectivamente. En proteccién social (PVL y Demuna), solo Puno y Acora son
eficientes en el gasto en ambos programas, con puntajes de 0.613 y 0.569,
respectivamente. En intervenciones de serenazgo, Pichacani es la Unica eficiente con un
puntaje de 0.564. Ademas, el modelo panel data por efectos fijos identifico lo siguiente:
El incremento de las transferencias por concepto de Foncomun y canon en una unidad
porcentual incrementan la eficiencia en el gasto publico de las municipalidades en un
39.04% y 25.56%, respectivamente. A mayor densidad poblacional corresponden niveles
de gastos ineficientes. Ante un incremento del 1% en el nivel educativo, la eficiencia

tiende a aumentar en un 61.3%.

Palabras clave: Eficiencia del gasto publico, Metodologia DEA, Municipalidades

distritales, Panel data.
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ABSTRACT

The performance of municipalities in terms of public spending is crucial for increasing
social welfare. In this study, we aimed to determine the factors that influence the
efficiency of public spending in district municipalities in the province of Puno during the
period 2015-2019. A sample of 15 district municipalities was used and non-parametric
methodologies such as Data Envelopment Analysis (DEA-CRS and DEA-VRS), oriented
to inputs and outputs, as well as econometric models such as Tobit and Panel Data were
applied. The results of the DEA analysis indicate that the provincial municipality of Puno
is the most efficient compared to the others, registering a score of 0.566 during the years
2015 to 2019. Regarding the district municipalities with high public expenditure
efficiency indices in relation to the functions studied, the following was found: In solid
waste management, San Antonio, Puno and Acora have moderately high efficiency scores
of 0.803, 0.561 and 0.507, respectively. In social protection (PVL and Demuna), only
Puno and Acora are efficient in spending on both programmes, with scores of 0.613 and
0.569, respectively. In serenazgo interventions, Pichacani is the only efficient with a score
of 0.564. In addition, the fixed effects panel data model identified the following:
Increasing Foncomun and canon transfers by one percentage unit increases
municipalities' public expenditure efficiency by 39.04% and 25.56%, respectively.
Higher population density corresponds to inefficient spending levels. With a 1% increase

in the level of education, efficiency tends to increase by 61.3%.

Keywords: Efficiency of public spending, DEA methodology, District municipalities,

Panel data.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

La asignacidn del gasto en las municipalidades distritales se basa actualmente en
el logro de resultados o el cumplimiento de objetivos. Bajo este sistema, las entidades que
obtienen mejores resultados se consideran mas eficientes en la utilizacion del presupuesto
asignado. Esta situacion genera preocupacion entre la poblacién, quienes cuestionan si
las municipalidades distritales de la region estan asignando los recursos de manera

eficiente (Huaméan et al., 2021).

En el contexto econdmico peruano, la rendicion de cuentas por parte de los
gobiernos locales y demas niveles gubernamentales constituye un ejercicio habitual,
generalmente realizado a principios de cada afio. Este proceso implica la divulgacion
detallada de los gastos efectuados en un periodo determinado, desglosando los rubros en
los que se ha invertido el presupuesto publico. El objetivo primordial de esta rendicién
de cuentas es atender las necesidades y demandas de la poblacion en general (Miranda,

2012).

Sin embargo, cabe destacar que la ejecucion presupuestaria al 100%, si bien refleja
un cumplimiento formal de las metas establecidas, no siempre garantiza una eficiencia en
términos econdémicos. De igual manera, una baja ejecucion presupuestaria puede indicar
una gestion deficiente, pero no necesariamente una ineficiencia en la ejecucion
presupuestal en si misma. Es fundamental analizar la eficacia y la eficiencia de la gestion
publica méas alla de la mera ejecucion presupuestaria. Para ello, se requieren indicadores
y evaluaciones méas profundas que consideren el impacto real de las acciones

gubernamentales en el bienestar de la poblacion (Miranda, 2012).

16

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Ante la deteccidn de un uso ineficiente del presupuesto pablico en las entidades
estatales, la Contraloria General de la Republica del Per(, como 6rgano de control, asume
la responsabilidad de velar por la asignacion eficiente de los recursos destinados a cerrar
brechas en el territorio nacional. Para ello, ha disefiado una metodologia especifica para
evaluar la ejecucion presupuestal en los diferentes niveles de gobierno, proporcionando
informacién crucial para evitar el malgasto de fondos publicos. De esta manera, la
Contraloria ejerce una influencia indirecta en la mejora de la gestién y la calidad del
gobierno a nivel local, impactando positivamente en la eficiencia de la ejecucion

presupuestal (Alvarez, 2012).

La ineficiencia en la ejecucion presupuestal de entidades locales suele estar
profundamente arraigada en deficiencias de gestion, donde factores como la corrupcion
y el favoritismo, obstaculizan el correcto funcionamiento de la entidad. En otras palabras,
la ausencia de un modelo integral de gestion local dificulta la evaluacion precisa de la
eficiencia en la ejecucion presupuestal en los distintos niveles de gobierno (Shack et al.,

2020).

Diversos factores, tal como lo sefialan Shack et al. (2020), hacen imperativo el
fortalecimiento de la gobernabilidad y la gestion en los diferentes niveles de gobierno.
Este estudio, por lo tanto, no solo pretende ser una contribucién académica, sino que se
adentra en una preocupacion practica: mejorar los estilos de gestion y, en la medida de lo
posible, ofrecer una interpretacion multidimensional de la eficiencia del gasto municipal

como herramienta para impulsar el desarrollo econémico de la region de Puno.

El objetivo de investigacion es determinar qué factores influyen en la eficiencia
del gasto publico en las municipalidades distritales pertenecientes a la provincia de Puno,

periodo 2015-2019, y como objetivos especificos: a) determinar el nivel de eficiencia de

17
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las municipalidades distritales pertenecientes a la provincia de Puno, periodo 2015-2019.
b) identificar las municipalidades distritales pertenecientes a la provincia de Puno que
tienen altos indices de eficiencia del gasto pablico en relacion a sus funciones en gestién
de residuos sdlidos, proteccion social y seguridad ciudadana, perdido 2015-2019.
Finalmente, c) analizar la incidencia de las transferencias por concepto de Foncomun y
Canon, densidad poblacional y el nivel educativo en el uso eficiente de los recursos
publicos en las municipalidades distritales pertenecientes a la provincia de Puno, periodo

2015-2019.

La investigacion corresponde a la linea de evaluacién de politicas publicas. Para
desarrollar los objetivos; la informacion fue construida sobre la base de la funcion de
produccion de las municipalidades distritales en el marco del modelo microecondémico
del productor. En ella, la variable de producto esta representada por el logro educativo
tanto de calidad y cantidad, y las variables insumo por el gasto invertido en educacion y
el entorno de ensefianza. Al estar dentro del marco de la teoria econOmica, esta
investigacion es considerada como hipotético-deductivo (W. Mendoza, 2022), y su forma

es no experimental.

El estudio estd organizado en capitulos. En el capitulo I, el problema de
investigacién, la justificacion, objetivos e hipdtesis de trabajo de investigacion
planteamiento del problema. En el capitulo 1l se presenta la revision de la literatura,
teniendo en cuenta el marco tedrico y la evidencia empirica. En el capitulo 111, se presenta
los materiales y métodos de investigacion. Y finalmente en el capitulo IV, se muestran
los resultados de estudio, conclusiones, recomendaciones de politica y la bibliografia del

estudio.

18

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Ley 27658 (del afio 2002), denominada: Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado y sus modificatorias (Decreto Legislativo N° 1554), sefiala que el
Estado, tiene como finalidad el servicio a la ciudadania, la descentralizacion y
desconcentracién, transparencia en la gestion y servidores publicos calificado. De
acuerdo a Catalan & Francke (2009), las municipalidades, como pilares del desarrollo
peruano, fundamentan su gestion en la creacion de un conjunto de actividades, estrategias
y tecnologias adecuadas, implementadas mediante una correcta administracion de los
recursos publicos provinciales. Este enfoque ha emergido como un factor crucial para el

progreso urbano y rural en sus ambitos de competencia.

Para Catalan & Francke (2009), La participacion activa de la ciudadania en la
elaboracion del presupuesto municipal es fundamental para asegurar un desarrollo
planificado y sostenible del municipio. Un presupuesto que refleje las necesidades e
intereses de la poblacion, y que se gestione de manera transparente y responsable,
fomentara la confianza y el compromiso de los ciudadanos con el progreso de su
comunidad. Pero, en su estudio realizado en 2007 sobre la eficiencia del gasto publico en
1686 municipalidades y distritos a nivel nacional revel6 resultados preocupantes,
evidenciando un grado considerable de ineficiencia en la gestion municipal. Los hallazgos
sugieren que con una reduccién del 57.6% en los recursos, se podria alcanzar el mismo

nivel de provision de bienes y servicios.

Estudios realizados sobre la eficiencia del gasto municipal en la region de Puno
revelan resultados preocupantes, con una eficiencia promedio que oscila entre 0.344 y
0.555 en una escalade 0 a 1, lo que indica un desempefio ineficiente. Ante este panorama,

la gestion del gobierno provincial de Puno debe asumir un rol protagénico como sistema,
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impulsor, guia y canalizador del desarrollo social. Sin embargo, en un contexto de
creciente especializacion y complejidad técnica, los funcionarios responsables no siempre
poseen los conocimientos exhaustivos en todas las areas de gestion municipal, limitando
su capacidad para utilizar de manera Optima y ordenada los recursos escasos disponibles

para abordar los problemas que aquejan a la region (Caceres, 2019).

La gestion eficiente del gasto publico es fundamental para el desarrollo local y
regional, permitiendo la optimizacion de los recursos publicos para lograr mejores
resultados en la provision de bienes y servicios publicos. Las municipalidades distritales
son los gobiernos locales responsables de administrar los recursos pablicos dentro de sus
respectivas jurisdicciones, por lo que es esencial evaluar su desempefio en este ambito.
La provincia de Puno, una region con altos indices de pobreza y desigualdad, resalta
particularmente la importancia de que las municipalidades distritales utilicen sus recursos

de manera eficiente para atender las necesidades de la poblacion.

A pesar de su importancia, existe una falta de comprension integral de la eficiencia
del gasto publico en las municipalidades distritales de la provincia de Puno. Los estudios
existentes se han centrado en aspectos especificos del gasto publico, como la educacion
o la atencion médica, pero no han proporcionado un analisis holistico de la eficiencia
general y sus determinantes. Ademas, los factores que influyen en la eficiencia del gasto

publico en la provincia de Puno siguen siendo en gran parte inexplorados.

De acuerdo con el ultimo informe del Registro Nacional de Municipalidades
(2019), la Municipalidad Provincial de Puno genera 90.431 kg de residuos solidos
diariamente. En cuanto al programa de Vaso de Leche, se registrd un total de 5.122
beneficiarios. Demuna atendi6 637 casos y los serenazgos realizaron 1.046

intervenciones. Sin embargo, no se ha evaluado la eficiencia del gasto destinado a cada
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una de estas funciones en relacion con los resultados generados por las municipalidades

de la provincia de Puno.

En vista de lo expuesto previamente, resulta indispensable llevar a cabo un estudio
de eficiencia del gasto municipal en la provincia de Puno, enfocandose especificamente
en sus gobiernos distritales. Dicho estudio permitira evaluar si los recursos publicos se
estdn utilizando de manera eficaz, considerando que este aspecto es un factor
determinante para el desarrollo de las municipalidades de la provincia de Puno durante el
periodo 2015-2019. En este sentido, se plantean las siguientes preguntas como guia para

el desarrollo de la investigacion:

1.2.  FORMULACION DE PROBLEMA

1.2.1. Problema general

- ¢Cuales son los factores que influyen en la eficiencia del gasto publico en
las municipalidades distritales pertenecientes a la provincia de Puno,

periodo 2015-2019?

1.2.2. Problemas especificos

- ¢Cudles son las municipalidades distritales pertenecientes a la provincia
de Puno que tienen indices eficientes e ineficientes en el gasto publico,
periodo 2015-2019?

- ¢Cuales son las municipalidades distritales pertenecientes a la provincia
de Puno que tienen altos indices de eficiencia del gasto publico en relacion
a sus funciones en gestién de residuos solidos, proteccion social y

seguridad ciudadana, periodo 2015-2019?
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- ¢Cual es la incidencia de la las transferencias por concepto de Foncomun
y Canon, densidad poblacional y nivel de educacién en el uso eficiente de
los recursos publicos en las municipalidades distritales pertenecientes a la

provincia de Puno, periodo 2015-2019?

1.3.  JUSTIFICACION

La persistente problematica de la ejecucion del gasto publico en Peru y sus
gobiernos locales obstaculiza la prestacion de servicios esenciales, limita el crecimiento
economico, erosiona la confianza publica y exacerba las desigualdades. Abordar este
desafio requiere un enfoque multifacético que fortalezca los marcos institucionales,
mejore los procesos de contratacion, invierta en el desarrollo de recursos humanos,
promueva la participacion ciudadana y aproveche la tecnologia para garantizar una

utilizacion eficiente y efectiva de los recursos publicos.

Esta investigacion tiene como objetivo fomentar que los gobiernos asignen los
recursos publicos de manera mas eficiente. Debido a que, en los Ultimos afios, los
gobiernos locales han experimentado un aumento del 5.5% en su presupuesto anual. Por
lo tanto, resulta crucial analizar si las municipalidades han sido eficientes o ineficientes

en el cumplimiento de sus funciones y obligaciones (Huaman et al., 2021).

La eficiencia del gasto publico es un tema crucial para el desarrollo local y
regional, ya que permite optimizar el uso de los recursos publicos para lograr mejores
resultados en la provision de bienes y servicios publicos. Las municipalidades distritales
son los gobiernos locales responsables de la gestion de los recursos publicos en sus

respectivas jurisdicciones, por lo que es importante evaluar su desempefio en este &mbito.
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La provincia de Puno es una regién con altos indices de pobreza y desigualdad,
por lo que es especialmente importante que las municipalidades distritales utilicen sus

recursos de manera eficiente para atender las necesidades de la poblacion.

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo general

- Analizar qué factores influyen en la eficiencia del gasto pablico en las
municipalidades distritales pertenecientes a la provincia de Puno, periodo

2015-20109.

1.4.2. Objetivos especificos

- Determinar el nivel de eficiencia de las municipalidades distritales
pertenecientes a la provincia de Puno, periodo 2015-2019.

- ldentificar las municipalidades distritales pertenecientes a la provincia de
Puno que tienen altos indices de eficiencia del gasto publico en relacién a
sus funciones en gestion de residuos sélidos, proteccion social y seguridad
ciudadana, perdido 2015-2019.

- Determinar la incidencia de las transferencias por concepto de Foncomun
y Canon, densidad poblacional y el nivel educativo en el uso eficiente de
los recursos publicos en las municipalidades distritales pertenecientes a la

provincia de Puno, periodo 2015-2019
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2.1.

CAPITULO II
REVISION DE LITERATURA

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1. A nivel internacional

Porto et al. (2018) estudian el desempefio, costo y eficiencia del sector
publico boliviano, enfocandose en diversos servicios entre 1992 y 2012, periodo
marcado por una profunda transformacién en la estructura vertical del gobierno
boliviano, producto de la descentralizacion fiscal. El gasto de los niveles
subnacionales (departamentos y municipalidades) duplicé su importancia dentro
del gasto total entre 1990 y 2012. La descentralizacion también se intensifico a
nivel subnacional, con la participacion municipal aumentando de un tercio a dos

tercios del gasto subnacional durante el mismo periodo.

Barraud y Torres (2016) Evaltan el comportamiento del sector publico en
las provincias de Argentina en términos de la eficiencia con la que se realizan los
gastos en actividades elementales delegadas al gobierno. El estudio se lleva a cabo
en dos etapas: primero, se presenta un indice de gasto, y en la siguiente etapa se
analiza el desempefio socioecondmico subnacional. La metodologia utilizada es
el andlisis envolvente de datos (DEA), aplicado al gasto realizado en las 23
provincias argentinas y la ciudad de Buenos Aires. Los resultados muestran que
el grado de eficiencia promedio es del 78.8% en el modelo DEA-RVE, con una
desviacion estandar de 10.4 puntos. La media de eficiencia fue del 67.2%, lo que
indica que un 32.8% del gasto publico no se utilizd6 de manera eficiente. La

desviacion estandar en este caso fue de 14.2 puntos.
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Zamora y Navarro (2014) Estimaron la eficiencia relativa de la
administraciéon puablica aduanera de 29 paises aplicando el método DEA. Los
resultados indicaron que solo 13 de las 29 economias analizadas fueron eficientes.
En promedio, las aduanas no eficientes mostraron valores de eficiencia entre el
83% y el 89%. Por lo tanto, se puede concluir que existe una tendencia

internacional hacia la mejora en la administracion publica aduanera

2.1.2. A nivel nacional

Sumerente (2018) explora la eficiencia del gasto publico municipal y su
influencia en la disminucion de las brechas socioecondmicas en los distritos del
departamento del Cusco, Perd, durante el periodo 2009-2015. Se empled una
metodologia cuantitativa de tipo no experimental para analizar el indicador de
eficiencia, utilizando el método Free Disposal Hull. Los resultados revelan que
los gobiernos locales con altos indices de eficiencia son Cusco, Santiago y
Wénchaq, alcanzando un indicador de eficiencia igual a 1. En contraste, las
municipalidades con bajos niveles de eficiencia fueron Condoroma (0.088),
Pichigua (0.097), Ocobamba (0.140) y Paruro (0.146). Es importante destacar que
solo el 7% de las municipalidades analizadas presentan un indicador de eficiencia
superior a 0.5, lo que indica un amplio margen para mejorar la eficiencia del gasto

publico municipal en el Cusco.

Huanca (2018) analiza los niveles de eficiencia del gasto publico social en
los indicadores sociales basicos de la macro region sur del Perd. Se empleé la
metodologia del andlisis de insumo-producto, especificamente el andlisis DEA
(Data Envelopment Analysis), para evaluar la eficiencia del gasto en cada

departamento. Los resultados revelan que los departamentos de Moquegua,
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Arequipa y Tacha presentan una alta eficiencia en el gasto publico social, con
puntuaciones de 0.81, 0.88 y 1, respectivamente. En contraste, Cusco y Madre de
Dios muestran niveles de eficiencia moderados (0.62 y 0.63), mientras que

Apurimac y Puno se clasifican como ineficientes.

Del Pozo etal. (2017) evaluan la eficiencia del gasto publico en las
municipalidades provinciales y distritales de la region del Cusco, Perd, utilizando
la metodologia no paramétrica Free Disposal Hull (FDH) para la estimacion de la
produccidn. Los resultados revelan una evolucion dispar en la eficiencia de los
municipalidades distritales y provinciales del Cusco. En el caso de las
municipalidades distritales, se observa una ineficiencia generalizada. Si estas
entidades hubieran alcanzado el nivel de eficiencia de las que se encuentran en la
frontera de eficiencia, se habria logrado un ahorro del 32% y 35% en el
presupuesto ejecutado durante los afios 2013 y 2015, respectivamente. Por otro
lado, las municipalidades provinciales también presentan niveles de eficiencia
heterogéneos. Si las municipalidades ineficientes de este tipo hubieran alcanzado
el nivel de las que se encuentran en la frontera de eficiencia, se habria logrado un
ahorro del 34% y 35% de su presupuesto total ejecutado durante los afios 2013 y

2015, respectivamente.

Ruiz y Garcia (2016) estudian la influencia de la calidad del gasto pablico
en la eficiencia de la gestién municipal en el distrito de Pinto Recodo, region San
Martin, Perd, durante el periodo 2011-2014. Se empled un disefio de investigacion
transversal y descriptivo. Los resultados revelan que la percepcion de la gestion
municipal en Pinto Recodo es mixta: el 33% de los encuestados la considera

deficiente, el 53% la califica como ni eficiente ni deficiente, y el 14% la considera
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eficiente. Estos resultados sugieren que existe un margen considerable para

mejorar la eficiencia de la gestion municipal en el distrito.

2.1.3. Anivel local

Huaman et al. (2021) identifican las municipalidades provinciales de la
region Puno que presentan los indices de eficiencia méas altos en el gasto publico
destinado a la gestion de residuos sélidos durante el periodo 2015-2018. La
metodologia empleada es de tipo aplicada, con un disefio no experimental y
enfoque descriptivo-explicativo. Los resultados revelan que las municipalidades
provinciales de San Romén, Carabaya y Chucuito destacan por su alta eficiencia
en la ejecucion del gasto publico destinado a residuos sélidos, alcanzando

indicadores de 0.628, 0.75 y 0.798, respectivamente.

Caceres (2019) investiga el impacto del gasto municipal de los gobiernos
locales de la region Puno en los niveles de eficiencia y en el logro de indicadores
de produccién municipal, por funciones de gasto y grupos homogéneos, durante
el afio 2016. La metodologia empleada es de tipo deductivo, no experimental,
cuantitativa, con alcance descriptivo, explicativo y correlacional. Los resultados
revelan que la ejecucion del gasto municipal genera un efecto positivo en el valor
agregado de las municipalidades, principalmente en lo que respecta al bienestar

de la poblacién en general.

Machaca (2019) evalla los niveles de eficiencia del gasto pablico en
educacion de los gobiernos locales de la regién de Puno durante el afio 2016, y
analiza los factores que la determinan. Para ello, se emplea la metodologia del
analisis insumo-producto y el modelo econométrico de minimos cuadrados
ordinarios (MCO) para obtener el indice de eficiencia. Los resultados revelan que
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el 52.3% de la ejecucion presupuestal en el sector educativo de la region de Puno
es ineficiente. Esto significa que los distritos ejecutaron menos del 50% de lo
presupuestado para educacion, lo que se traduce en una potencial pérdida de

recursos y un impacto negativo en la calidad educativa.

Cutipa (2015) analiza la evolucién de la eficiencia técnica y se determina
el cambio en la Productividad Total de los Factores (PTF) durante el periodo 2011
a2013. Para lograr los objetivos planteados, se emplea la metodologia del Analisis
Envolvente de Datos (DEA), una técnica de programacion matematica no
paramétrica que permite estimar la frontera de eficiencia. Adicionalmente, se
calcula el indice de Malmquist para identificar los cambios en la eficiencia técnica
y laPTF. Los resultados revelan que el 50% de los hospitales analizados presentan
ineficiencia en la produccion, lo que significa que requieren de una mayor
cantidad de insumos para alcanzar el mismo nivel de produccion que los hospitales

eficientes.

MARCO TEORICO

2.2.1. Gasto publico

El gasto publico se refiere a la utilizacion de recursos para satisfacer las
necesidades de una comunidad. Este concepto implica la capacidad de las
instituciones publicas para ejecutar una serie de acciones planificadas,
distribuyendo los recursos financieros a través de un presupuesto. Dicho
presupuesto asigna fondos para atender las principales necesidades de la sociedad,

con el objetivo de mejorar el bienestar de la poblacion (Rodriguez et al., 2020).

2.2.2. Fundamentos teéricos del gasto publico
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En la literatura econdmica, se encuentran estudios que proporcionan la
base tedrica del gasto publico. Estos estudios han evolucionado y se han
enriquecido con el tiempo, apoyando las politicas gubernamentales relacionadas
con el gasto y el presupuesto publicos, asi como la distribucion de bienes y
servicios para satisfacer las necesidades de la poblacion. En este contexto, Molina
& Gantier (2016) senalan que los principales fundamentos tedricos del gasto

publico son los siguientes:
a. Fundamentos clasicos

Los principios clasicos de las finanzas publicas destacan el uso del
endeudamiento como un mecanismo temporal para financiar el gasto publico. Esto
significa que se permite la deuda durante periodos de déficit, con la intencion de
saldarla en tiempos de superavit fiscal. Asi, el presupuesto publico debe estar
equilibrado, excepto en esos periodos transitorios donde el endeudamiento es una
opcion. Los economistas clasicos subrayaban la necesidad de financiar los gastos
con los ingresos generados por el estado, principalmente a través de impuestos, ya
que consideraban la deuda publica como un riesgo potencial. Este riesgo podria
aumentar las tasas de interés, reducir la inversion y frenar el crecimiento
econémico. En resumen, el marco conceptual clasico del gasto publico se

representa de esta manera (Pravia & Suarez, 2023).
-t
=y ()

Los componentes son los siguientes: g es el gasto del sector publico
respecto al PBI, 7 representa el impuesto o ingreso del sector publico respecto al

PBI, ademas, b es el cambio del stock de la deuda respecto al PBI y finalmente, y
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es la tasa de crecimiento del producto.
b. Ley de Wagner

Adolph Wagner, un tedrico del siglo XIX, propuso que el tamafio del
gobierno tiende a aumentar a medida que mejora el nivel de vida de la poblacion.
Segun Wagner, a medida que las sociedades se vuelven mas complejas, también
lo hacen las necesidades del gasto publico, lo que requiere un incremento en este
gasto. Esta ley se fundamenta en la idea de que el Estado asume nuevas funciones
periddicamente para mejorar su desempefio y satisfacer de manera mas amplia y
compleja las necesidades economicas de la sociedad (Pravia & Suérez, 2023). La
relacion funcional del gasto publico propuesta por Wagner se describe de la

siguiente manera:
G=f (PBI ) ()

El termino G es el gasto publico, y PBI representa el Producto Bruto

Interno.
c. Planteamiento de John Maynard Keynes

Seglin Keynes, la politica del gasto publico debia ser temporal y no debia
sustituir al gasto privado ni a las empresas privadas con entidades publicas. Este
enfoque sostiene que el gasto publico es necesario debido a la insuficiencia del
gasto privado. Keynes también desafio el principio clasico de presupuestos
equilibrados, argumentando que, en ciertas circunstancias, mantener un déficit
puede ser beneficioso para la economia. Cuando los gastos de un pais superan los
ingresos fiscales, se debe financiar el déficit mediante la emision de bonos. Esto
permite expandir la base monetaria para proporcionar fondos al gobierno o
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aumentar el stock de activos netos del banco central (Pravia & Suarez, 2023). La

formalizacion de esta idea se representa mediante la siguiente ecuacion:

Vn(g-t)=p 3)

El componente V mide la velocidad de circulacién del agregado monetario,
n es el multiplicador monetario, g son los gastos del sector publico respecto al
PBI. El termino t representa los impuestos o ingresos del sector publico respecto

al PBI. Finalmente, p es la Tasa de inflacion.

Keynes también afirmé que el gasto publico (G) estd vinculado a los
ingresos publicos, considerando el gasto publico como una variable exégena que
puede influir en el producto bruto interno (Y). Esta relacion de causalidad se

representa formalmente de la siguiente manera:
Y=1(G) (4)

2.2.3. Gasto publico para la sociedad

El gasto publico desempefia un papel crucial en el avance de la sociedad,
ya gue su objetivo es cerrar las brechas existentes en diferentes sectores sociales,
mejorando asi la calidad de vida de los ciudadanos. Rodriguez et al. (2020)
sefialaron que el gasto pablico puede ser visto como un promotor del bienestar
social, ya que dirige recursos hacia la reduccién de brechas sociales. En este
sentido, el gasto publico impulsa el desarrollo econdémico de los paises,
fortaleciendo el crecimiento de la produccion y apoyando la inversién planificada
por el gobierno para satisfacer las necesidades ciudadanas. Ademas, facilita la
ejecucién de proyectos destinados a reducir las brechas en infraestructura en
diversos sectores, mejorar los servicios de salud y educacion, y desarrollar
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medidas de contingencia para responder de manera rapida y eficaz a situaciones

adversas que puedan deteriorar las condiciones de vida de la poblacién.

El diario oficial El Peruano (2020) indico que el gasto publico, cuyo
objetivo es satisfacer las necesidades de la poblacion, desempefia un papel crucial
en la redistribucion de ingresos, la estabilizacion econdmica y el crecimiento de
la renta nacional. En este contexto, el gasto publico es fundamental en los ciclos
economicos y se orienta hacia la consecucion de diversos objetivos para cerrar las
brechas sociales y promover el desarrollo integral de los ciudadanos. En términos
generales, el gasto publico es importante porque ayuda a cumplir los objetivos del
Estado y a mejorar las condiciones de vida de la sociedad, creando un entorno

social con condiciones 6ptimas de seguridad, estabilidad y democracia.

2.2.4. Funcién de las municipalidades en el gasto publico

Segun la Ley N° 27972 (Ley Organica de Municipalidades, 2023), se
determind que las municipalidades son instituciones fundamentales en la
organizacion territorial del Estado. Actlian como los canales mas cercanos a la
poblacion, fomentando la participacion ciudadana en asuntos publicos. Estas
entidades tienen autonomia para proteger los intereses de la sociedad a la que
representan, dirigiendo el gobierno local y la organizacion territorial dentro de sus

areas de competencia.

El gobierno central distribuye recursos presupuestales a las
municipalidades para el gasto publico anual en sus respectivas localidades y les
otorga la autoridad para recaudar fondos a través de diversos mecanismos. Asi,
las municipalidades reciben recursos publicos y la responsabilidad de
administrarlos y distribuirlos segiin las necesidades de la comunidad. Por tanto, es
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esencial que las municipalidades planifiquen la asignacion de recursos basandose
en un analisis profundo de las necesidades de los ciudadanos para satisfacerlas

adecuadamente.

2.2.5. Presupuesto por resultados

El presupuesto por resultados se define como el conjunto de metodologias,
procesos e instrumentos que permiten que las decisiones sobre la elaboracion del
presupuesto se realicen incorporando sistematicamente los resultados esperados
del uso de los recursos publicos. El objetivo principal de un presupuesto basado
en resultados es optimizar la eficiencia y eficacia del gasto publico, vinculando la
asignacion y el uso de los recursos con los resultados de la gestion presupuestaria

de las instituciones.

Para lograr un presupuesto por resultados, es necesario incorporar
sistematicamente informacion de desempeno. Asi, se considera un mecanismo de
financiamiento publico que orienta los procesos para fortalecer el vinculo entre
los recursos utilizados y los resultados obtenidos, permitiendo la eficiencia
distributiva y técnica del gasto publico. Por lo tanto, medir el éxito del presupuesto
por resultados implica establecer indicadores que permitan evaluar directa o
indirectamente el logro de las metas propuestas (Ministerio de Economia y

Finanzas - MEF, 2021).

2.2.6. Eficiencia del gasto publico

Es una de las condiciones buscadas en todas las sociedades como un
indicador del desempeiio adecuado de las autoridades responsables. Segln
Campos & Jaico (2016) la eficiencia del gasto publico se entiende como el uso

racional de todos los recursos disponibles para alcanzar determinados objetivos.
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Esto implica la capacidad de lograr metas sin desperdiciar recursos ni tiempo, es
decir, optimizar los gastos realizados dentro de las instituciones publicas. Por
tanto, la eficiencia del gasto publico puede considerarse como la medida en que
se alcanzan las metas y se cumplen los objetivos esperados en cada partida de

gasto.

De acuerdo con Cataldn & Francke (2009), la eficiencia del gasto publico
se basa en los principios de la teoria microecondmica de la produccion, que ve las
actividades publicas locales como un proceso de transformaciéon de insumos en
resultados. Por lo tanto, las instituciones pueden lograr la eficiencia del gasto
publico cuando utilizan sus recursos humanos, fisicos y financieros de manera que
generen impactos positivos con rendimientos proporcionales o incluso superiores
a los recursos empleados. Asimismo, Rodriguez etal. (2020) consideran la
eficiencia del gasto publico como la capacidad de no desperdiciar recursos,
logrando los mejores resultados posibles y generando mayor bienestar para la
ciudadania con el menor gasto posible. Esto implica minimizar costos sin reducir

la calidad de los bienes o servicios ofrecidos.

Asimismo, sefialaron que la eficiencia del gasto publico, al referirse al uso
adecuado de los recursos publicos, implica una planificacion adecuada del tiempo
y los recursos necesarios. Esto es crucial para asegurar que los gastos
presupuestados se ejecuten eficazmente y produzcan resultados positivos,
permitiendo alcanzar los objetivos establecidos y generar beneficios para el
publico objetivo. De este modo, lo expuesto permite considerar la eficiencia del
gasto publico como un indicador del desempeiio adecuado en el uso de las partidas
presupuestarias asignadas para lograr objetivos especificos dentro de un periodo

determinado. En otras palabras, se trata del uso y preservacion optimos de los

34

repositorio.unap.edu.pe
de citar adecuadamente esta tesis




. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

recursos publicos como un mecanismo para promover el bienestar social.

Siguiendo a Lovell & Schmidt (1988), como a Catalan & Francke (2009),

dado un conjunto de k =1,2,..., K municipalidades, cada uno emplea un vector
de N inputs (recursos), X=(X,...,Xy), para producir un conjunto de D outputs
(productos), Yy =(y1,..., yD), mediante el desarrollo de un conjunto de diversas

actividades.
2.2.7. Criterio de eficiencia de Farrell

Tradicionalmente, la evaluacion del rendimiento de las unidades de
gestion se ha abordado utilizando el concepto de eficiencia formulado por (Farrell,
1957), segun citan Catalan & Francke (2009). De acuerdo con este enfoque, la
eficiencia se compone de eficiencia técnica y eficiencia asignativa. La eficiencia
técnica se refiere a la capacidad de una unidad de gestion para producir la maxima
cantidad de output a partir de un conjunto dado de inputs, lo que implica operar
en la frontera de posibilidades de produccidn con una tecnologia determinada. Por
otro lado, la eficiencia asignativa se refiere a la capacidad de seleccionar un
conjunto 6ptimo de inputs en funcién de los recursos y la tecnologia disponibles.
En cuanto a la eficiencia en el desempefio municipal, siguiendo lo planteado por

Farrell, se pueden distinguir tres fases:

a. Primera fase: En esta etapa, los recursos se transforman en actividades
intermedias. La evaluacion de la eficiencia en esta fase permite
comprender el rendimiento operativo municipal mediante la aplicacion de
indicadores de proceso.

b. Segunda fase: Se centra en cdmo las actividades intermedias se convierten
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en bienes y servicios locales disponibles para la poblacion. Esta fase puede
evaluarse utilizando indicadores de desempefio.

c. Tercera fase: Se basa en cémo los bienes y servicios proporcionados
contribuyen a mejorar el bienestar local. Esta fase puede evaluarse

mediante el uso de indicadores de efecto.

Figural

Modelaciéon del proceso de produccion local

b
Inputs Actividades i C-Outputs é
Medida primarios —  (Qutputs — D-Outputs 44— (mejoradel — |
. , (resultados) , i
(Fecursos) intermedios) bienestar) v
o
s
Indicadores Procesn Desempedio Efecto
[] [ ] [ ]
_— _— -
Dimensiones Eficiencia Eficiencia Técnica Eficacia

Nota: Modelacion del proceso de produccion local, se muestra las medidas, indicadores y

dimensiones.

La manera en que los insumos se combinan para producir resultados se
conoce como "tecnologia de produccion” y se representa mediante una funcion de
produccion. Esta funcién puede interpretarse de dos formas: (i) como la
produccion méaxima posible dada una cantidad determinada de insumos, o (i)
como las diferentes combinaciones de insumos necesarias para producir un nivel
especifico de resultados. Bajo estas premisas, y siguiendo la definicion de
eficiencia propuesta por Farrell (1957), el "desempefio municipal" se refiere al
resultado de la implementacion de diversas politicas publicas a nivel local,
mientras que la "eficiencia del gasto municipal" se relaciona con el analisis del
uso de recursos. Por lo tanto, una manera de medir esta eficiencia del gasto es

comparar diferentes municipalidades para evaluar qué tan efectivamente los
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recursos (insumos) se convierten en servicios locales proporcionados a la

poblacion (resultados) (Catalan & Francke, 2009).
2.2.8. Frontera de Posibilidades de Produccién

En muchos trabajos empiricos, la Frontera de Posibilidades de Produccion

(FPP) se ha utilizado como una herramienta analitica para estudiar la eficiencia

municipal. De manera mas formal, en la Figura 2, si hay dos insumos X, y X, que
se utilizan para producir un output y, la FPP se define como y = f (x,,X,). En

la figura se representan cinco municipalidades (A, B, C, D y E) que emplean los

insumos X, y X, para producir servicios publicos. La FPP esta delineada por la

curva ACDE. Si se dispone de los precios de los insumos, es posible determinar
la curva de isocosto, que indica un nivel constante de gasto en dichos insumos;

esta curva define la eficiencia asignativa (Fogarty & Mugera, 2013).

La municipalidad B se sitda por encima de la FPP, lo que indica que la

combinacion de insumos X, y X, es ineficiente en este caso. El grado de

ineficiencia de B se estima mediante la distancia entre los puntos B y B’.
Especificamente, el puntaje de eficiencia técnica del municipio B se determina
mediante la relacion 0B’/0B, que representa la reduccion proporcional necesaria

en los insumos para alcanzar una combinacion eficiente.

Con el fin de evaluar la eficiencia municipal, se requiere construir una
frontera de posibilidades de produccion (FPP). Esta herramienta permite
determinar las combinaciones 6ptimas entre los insumos y los productos, tomando
en cuenta los niveles maximos de eficiencia que las municipalidades pueden

alcanzar en funcion de su personal disponible, tecnologia y presupuesto.
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Figura2

Frontera de Posibilidades de Produccion

le\q

Isocosto

o x1/y i
Nota: Frontera de Posibilidades de Produccién, visualizando las intersecciones.

La medicion de la eficiencia econémica utilizando fronteras de produccion
se basa, por lo general, en dos enfoques empiricos: paramétrico y no paramétrico.
En este estudio, se empleara un enfoque no paramétrico, ya que se considera que
este enfoque empirico se ajusta mejor a las caracteristicas de las observaciones e

indicadores disponibles para el caso en cuestion. El enfoque no paramétrico es

flexible en cuanto a la forma funcional de y = f (Xl, X,).

De acuerdo con la literatura empirica, como Fogarty & Mugera (2013),
Worthington & Dollery (2001), Del Pozo et al. (2017), las aproximaciones no
paramétricas para medir la eficiencia en agentes publicos requiere el uso de
metodologias de estimacion mas especificas, siendo las mas cominmente
utilizadas en la literatura las siguientes: i) Free Disposal Hull (FDH) y ii) Data

Envelopment Analysis (DEA).
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2.2.9. Medicion mediante el analisis envolvente de datos (DEA)

La metodologia de andlisis envolvente de datos para determinar el nivel de
eficiencia se origina en el trabajo de (Charnes et al., 1981), titulado "Evaluating
Program and Managerial Efficiency: An Application of Data Envelopment
Analysis to Program Follow Through”. Este estudio proporcioné una forma
innovadora de medir la eficiencia de las Unidades de Toma de Decisiones
(Decision Making Units - DMU) utilizando programacion matematica. La
metodologia permite determinar si una DMU es eficiente o ineficiente, ubicandola
en la curva frontera de posibilidades de produccion. Este enfoque no paramétrico
se emplea para evaluar la eficiencia de las DMU basandose en las variables de
insumo y producto. A continuacion, se presenta el modelo desarrollado por estos

autores pioneros, destacando la funcion que se debe maximizar:

Max = Yo ©)

u,v k
Z nzlvn XnO

Dicha funcion se encuentra bajo la siguiente funcidn de restriccion:

J
Zli_lLIiyrs <1
A
s=123,...,m (6)
u,v, =0

Donde: U, con i= (1, 2,3,..., j)representa el valor en términos relativos

de los outputs o también conocido como producto. V; con N = (1, 2,3,..., k) el

cual representa el valor en términos relativos de los inputs o también conocido

como insumo. El termino Y;, representa el total de productos finales conseguidos

39

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

por la unidad cero el cual se somete a evaluacion. El termino X, representa el

total de insumos empleados por la unidad cero evaluada.

Si y; es mayor o igual a cero y con iz(l, 2,3,..., j)representa las
cantidades observadas de productos. Si X es mayor o igual a cero y con

n:(1,2,3,...,k) representa las cantidades de insumos empleados para el

producto i, finalmente el termino S representa la Decision Making Unit (DMU)

de la investigacion.
a) Analisis envolvente de datos (DEA)

El Analisis Envolvente de Datos (DEA) se basa en el supuesto de
rendimientos constantes a escala, lo que implica que todas las unidades de
decision (DMU), en este caso las municipalidades, operan en un punto 6ptimo de
la escala de produccion. Sin embargo, la principal ventaja del DEA radica en su
capacidad para diagnosticar el nivel de eficiencia de una entidad local desde dos

perspectivas diferentes.

De acuerdo con Charnes etal. (1981) este enfoque busca minimizar al
maximo la cantidad de insumos utilizados sin afectar el nivel de produccion final.
En otras palabras, se evalua la capacidad de la municipalidad para producir la

misma cantidad de bienes o servicios con la menor cantidad posible de recursos.

En este caso, el objetivo es maximizar la produccion de bienes o servicios
sin aumentar el uso de insumos. Se evalta la capacidad de la municipalidad para
generar la mayor cantidad posible de resultados con los recursos disponibles. La

combinacion de estos dos enfoques permite obtener una vision integral de la
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eficiencia municipal, identificando dreas de mejora tanto en la gestion de insumos

como en la generacion de resultados.

A continuacion, se presenta el modelo matematico de DEA basado en

insumos (inputs):
min;, [J] (7)

Dicha funcion se encuentra bajo la siguiente funcion de restriccion:

-Y¥;, +YA =0
0% —XAL=0 (8)
A0

Donde los parametros representan los siguiente: § es el coeficiente del
nivel del ahorro de insumos. A es el vector de constantes de orden (n * 1). y; es
el vector de productos obtenidos por la entidad local. x; es el vector de insumos
empleados por la entidad local. Y representa el vector de insumos que incluye a
todos las municipalidades de caracter distrital en una matriz de orden (m * n). X

es el vector de productos que incluye a todos las municipalidades de caracter

distrital en una matriz de orden (k*n). Finalmente, m,nyk representan las

municipalidades de caracter distrital (municipalidades), productos e insumos

respectivamente.

Después de encontrar la solucion de la ecuacion (7) de programacion
lineal, sujeto a las ecuaciones definidas en (8), se llega a las conclusiones que se

detallan a continuacion:
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Primero, cuando el parametro ¢ es menor a la unidad, entonces la entidad
local en analisis presenta el nivel de ineficiencia lo que implica que no esta dentro

de la curva de frontera de posibilidades de produccion.

Segundo, cuando el pardmetro ¢ es igual a la unidad, entonces la entidad
local en analisis presenta el nivel de eficiencia lo que implica que esta dentro de

la curva de frontera de posibilidades de produccion.

También se presenta el modelo matematico de DEA basado en producto
(outputs) el cual es muy similar al anélisis matematico basado en insumos, es decir
que el DEA basado en productos toma como variable dependiente la

independientes del DEA basado en insumos:

Max; [ 3] (©)

Dicha funcion se encuentra bajo la siguiente funcion de restriccion:

=X+ XA <0
oY, —=YA<0 (10)
A>0

Donde los parametros vienen a representar: o es el coeficiente del nivel de

incremento de producto. Aes el vector de constantes de orden (n*l). Y,
representa al vector de productos obtenidos por la entidad local. X es el vector de

insumos empleados por la entidad local. Y es el vector de insumos que incluye a

todos las municipalidades de caracter distrital en una matriz de orden (m * n) . X

es el vector de productos que incluye a todos las municipalidades de carécter

distrital en una matriz de orden (k*n). Finalmente, m,nyKk: representan las

municipalidades de carédcter distrital (municipalidades), productos e insumos

respectivamente.
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De acuerdo a Pefate, Rivero y Lozada citado por Huaman et al. (2021),
mencionada que el Analisis Envolvente de Datos (DEA) se ha convertido en un
método "mads atractivo y ampliamente utilizado" para la evaluacion de la
eficiencia, particularmente en el &mbito municipal. A diferencia de otros métodos
tradicionales, el DEA no se basa en modelos predefinidos, sino que evalua cada
entidad en comparacion con un grupo de referencia que el propio método
construye a partir de las entidades analizadas. Esta caracteristica lo convierte en

una herramienta flexible y adaptable a diversos contextos.

Sin embargo, cabe destacar que una organizacion puede presentar
ineficiencia técnica, lo que implica que no opera en la frontera de eficiencia. En
este caso, el DEA permite identificar las areas donde la entidad puede mejorar su

desempefio, comparandola con las entidades eficientes del grupo de referencia:

b) Ventajas del DEA

La primera ventaja es que incluye las distintas dimensiones del insumo y
producto. Segundo, alude la existencia del precio con respecto a los insumos
(inputs) y productos (outputs). Tercero, los resultados obtenidos mediante el
analisis matematico, se pueden emplear para implementar politicas y estrategias

para una mejor gestion de la entidad.

¢) Desventajas del DEA

La primera desventaja que presenta esta metodologia es que, por ser un
método de tipo determinista, las informaciones atipicas pueden alterar los
parametros obtenidos en la modelacion matematica, ademas pueden incitar en la

ineficiencia de la informacion analizada.
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Segundo, se trabaja bajo el supuesto que la informacidon empleada es
homogénea y emplean el mismo instrumento tecnolégico para transformar los

insumos en productos.

Tercero, puede presentar errores de medida en la evaluacion matematica
porque presenta una sensibilidad alta ello porque se basa en evaluacion de puntos

extremos.

2.2.10. Gastos del gobierno peruano

Los gastos publicos abarcan las erogaciones financieras realizadas por las
entidades gubernamentales para cumplir con sus responsabilidades mandatarias.
Estos gastos se pueden clasificar en tres grupos distintos: gastos corrientes, gastos

de capital y servicio de la deuda.

Los gastos corrientes representan los costos operativos diarios en que
incurren las entidades gubernamentales. Estos gastos son esenciales para
mantener la prestacion continua de los servicios publicos y garantizar el buen
funcionamiento de la maquinaria gubernamental. Ejemplos de gastos corrientes
incluyen los salarios de los servidores publicos, los servicios publicos y los

suministros de oficina.

Los gastos de capital involucran inversiones realizadas por entidades
gubernamentales para adquirir o mejorar activos duraderos que contribuyen a la
productividad general y la infraestructura de la nacion. Estos gastos tipicamente
respaldan el crecimiento y desarrollo economico. Ejemplos de gastos de capital
incluyen la construccidon de carreteras, puentes y edificios publicos, asi como la

compra de equipos y maquinaria.
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El servicio de la deuda representa las obligaciones financieras contraidas
por las entidades gubernamentales para pagar los fondos prestados. Estos pagos
incluyen amortizaciones de capital y cargos por intereses. Los gastos por servicio
de la deuda son cruciales para mantener la estabilidad financiera y garantizar la

credibilidad de las finanzas gubernamentales.

Asignacion y Proposito del Gasto Publico. Los gastos publicos se asignan
meticulosamente a lineas presupuestarias especificas dentro del presupuesto
general del gobierno. Estas asignaciones se guian por las funciones y objetivos de
cada entidad gubernamental, asegurando que los recursos se utilicen de manera
efectiva y eficiente.

El proposito principal del gasto publico es permitir que las entidades
gubernamentales brinden servicios publicos esenciales a la ciudadania. Estos
servicios abarcan una amplia gama de areas, que incluyen educacién, atencion
médica, transporte, seguridad publica y proteccion ambiental. Al asignar fondos a
estos servicios, los gobiernos buscan mejorar el bienestar y la calidad de vida de
sus ciudadanos. A continuacidn, se mencionan los gastos importantes en los que

incurren los gobiernos locales:

a) Gestion de residuos sélidos

En paises de ingresos bajos y medios, la gestion de residuos solidos
municipales (GSRM) se erige como un servicio fundamental, representando a
menudo la partida presupuestaria mas significativa y el sector de empleo mas
grande para las ciudades. A diferencia de otros servicios esenciales, la GSRM
frecuentemente recae bajo la exclusiva responsabilidad de los gobiernos locales.

En consecuencia, la capacidad de una ciudad para gestionar eficazmente sus
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residuos solidos suele ser un indicador clave de su capacidad general de
gobernanza. Una ciudad que enfrenta desafios en la GSRM probablemente
encontrara dificultades para brindar servicios mas complejos como la atencioén
médica, la educacion y el transporte (Hoornweg & Bhada, 2012).

Los residuos mal gestionados no solo representan un problema estético y
sanitario, sino que también desencadenan una serie de consecuencias negativas
que abarcan la salud publica, el medio ambiente local y global, y la economia. En
efecto, una gestion inadecuada de los residuos suele acarrear costes mas elevados
a largo plazo, superando con creces lo que habria costado gestionarlos
correctamente desde el principio (Hoornweg & Bhada, 2012).

La caracterizacion profunda de los flujos de residuos solidos es un
ejercicio indispensable para establecer sistemas de gestion eficientes, sostenibles
y adaptados a las realidades especificas de cada contexto. Al comprender las
fuentes, tipos, tasas de generacion y composicion de los residuos, las ciudades y
comunidades pueden tomar decisiones informadas que promuevan un manejo
responsable de los residuos, protejan el medio ambiente y contribuyan al bienestar

general de la sociedad (Hoornweg & Bhada, 2012).

b) Proteccion Social

Los gastos del gobierno en proteccion social se refieren a los desembolsos
financieros que un gobierno realiza para garantizar el bienestar social de sus
ciudadanos. Estos gastos incluyen una variedad de programas y servicios
disefiados para proporcionar apoyo a individuos y familias en diferentes
situaciones de necesidad (Devereux & Sabates-Wheeler, 2007). Entre las

principales areas de proteccion social se encuentran:
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Pensiones y Jubilaciones: Pagos regulares a personas mayores que han
dejado de trabajar y cumplen con los requisitos de edad y cotizaciones
previas.

- Seguridad Social: Incluye beneficios por discapacidad, sobrevivientes y
otros seguros sociales.

- Desempleo: Subsidios y ayudas a personas que han perdido su empleo y
estan en busqueda activa de uno nuevo.

- Asistencia Social: Programas destinados a apoyar a personas y familias
con bajos ingresos, proporcionando ayuda econdmica directa, alimentos,
vivienda y otros servicios esenciales.

- Salud: Gastos en programas de salud publica que pueden incluir seguros
de salud, servicios médicos subvencionados o gratuitos, y campafias de
prevencion de enfermedades.

- Familia y Niriez: Subsidios y ayudas dirigidos a familias con hijos, apoyo
a la infancia, programas de cuidado infantil y educaciéon temprana.

- Vivienda: Programas que facilitan el acceso a viviendas asequibles,
incluyendo subsidios para alquiler, construccion de viviendas sociales y
asistencia para la compra de viviendas.

- Inclusion Social y Lucha contra la Pobreza: Iniciativas para integrar

socialmente a grupos vulnerables y reducir la pobreza, que pueden incluir

educacion, capacitacion laboral y otras formas de apoyo.

¢) Programas sociales

El Estado peruano destina una parte significativa de su presupuesto a la

implementacion de programas sociales, con el objetivo de atender las necesidades
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basicas de la poblacion vulnerable, reducir la pobreza y promover la inclusion

social. Estos programas abarcan una amplia gama de areas, incluyendo:

- El programa social "Vaso de Leche": es una iniciativa del gobierno
peruano destinada a mejorar la nutricion de la poblacion mas vulnerable,
especialmente los nifios y madres gestantes o lactantes en situacion de
pobreza.

- Juntos: Brinda apoyo monetario a hogares en extrema pobreza que
cumplan con ciertas corresponsabilidades en salud, educacion y nutricion.

- Pension 65: Entrega una pension no contributiva a adultos mayores de 65
afios en situacion de pobreza extrema.

- Qali Warma: Ofrece alimentacién escolar gratuita a estudiantes de
instituciones educativas publicas ubicadas en zonas de pobreza y pobreza
extrema.

- Beca Proni Jovenes Bicentenario: Otorga becas de estudio a estudiantes
de bajos recursos que culminaron la educacion secundaria.

- Programa Nacional de Infraestructura FEducativa: Invierte en la
construccion, rehabilitacion y equipamiento de instituciones educativas
publicas.

- Seguro Integral de Salud (SIS): Brinda cobertura de salud gratuita a
personas que no cuentan con recursos para acceder a servicios de salud
privados.

- Programa Bono Familiar Habitacional: Subsidia la compra de una
vivienda o la construccioén de una nueva para familias de bajos recursos.

- Programa Agua para Todos: Implementa proyectos de agua potable y

saneamiento basico en zonas rurales y periurbanas.
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- Programa Trabaja Peru: Ofrece oportunidades de empleo temporal a
personas en situacion de vulnerabilidad.
- Programa Cuna Mas: Brinda atencion integral a nifios y nifias menores de

3 afios en situacion de pobreza y pobreza extrema.

d) Defensoria Municipal del Niiio y del Adolescente — Demuna

Demuna en Pera es una entidad creada para proteger los derechos de los
nifios y adolescentes a nivel municipal. Las Demuna desempenan un papel crucial
en la defensa y promocion de los derechos de los menores, brindando servicios de
atencion, proteccion, orientacion y mediacion en casos de vulneracion de derechos

( Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP, 2024).

Las Demuna obtienen sus recursos financieros principalmente de las
municipalidades. En algunos casos, también reciben fondos adicionales del
gobierno central y de organismos de cooperacion internacional. Sin embargo, la
asignacion presupuestaria suele ser insuficiente para cubrir las necesidades

basicas de estas instituciones.

La falta de recursos financieros adecuados limita severamente la capacidad
de las Demuna para cumplir con su mandato de proteger los derechos de los nifios
y adolescentes. Esta situacion se traduce en la imposibilidad de crear espacios
adecuados para atender las diversas necesidades de este sector poblacional, lo que

afecta negativamente la calidad de los servicios prestados (L. R. Mendoza, 2018)

e) Seguridad Ciudadana

Los gastos en seguridad ciudadana por parte de las municipalidades en

Perti se refieren a las inversiones y erogaciones realizadas por los gobiernos
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locales con el objetivo de prevenir, controlar y reducir la delincuencia, la violencia
y otros actos que afecten la seguridad y el bienestar de los ciudadanos. Estos
gastos abarcan una amplia gama de actividades, incluyendo: Patrullaje y
vigilancia, Infraestructura y equipamiento, Inversion en la construccion, mejora y
mantenimiento de comisarias, puestos de vigilancia, cdmaras de seguridad y otros
recursos tecnologicos. Programas de prevencion. Capacitacion y formacion al
personal policial, serenazgo y otros actores involucrados en la seguridad
ciudadana. Articulacion con la comunidad. Atencidn a victimas, Brindar apoyo y
asistencia a las victimas de delitos, violencia y otros actos que afecten su

seguridad, incluyendo atencion psicoldgica, legal y social.

2.3. MARCO CONCEPTUAL

2.3.1. Eficiencia

La eficiencia del gasto publico realizado por las municipalidades se refiere
a la capacidad de estos entes gubernamentales para utilizar sus recursos
financieros de manera que maximicen el bienestar social y economico de la
comunidad. En otras palabras, se trata de gastar el dinero publico de manera que
se logren los mayores beneficios posibles para la ciudadania, minimizando los

costos y evitando desperdicios.

Recientemente, se ha llevado a cabo un analisis de eficiencia en 1499
municipalidades empleando la metodologia no paramétrica FDH (Free Disposal
Hull). Este analisis permite evaluar el desempefio de las entidades publicas sin
hacer suposiciones sobre la forma funcional de la frontera de produccion,
ofreciendo asi una vision flexible y detallada de la eficiencia. Los resultados del
estudio muestran una variabilidad significativa en la eficiencia de las
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municipalidades. Sin embargo, al realizar un analisis segmentado, se ha
identificado un patron comun de eficiencia en las municipalidades de caracter
distrital de Lima Metropolitana. Estos municipalidades resultaron ser, en
promedio, los més eficientes en la totalidad de las funciones de gestidn estudiadas

(Catalan & Francke, 2009).

2.3.2. Eficiencia técnica

Consiste en lograr el maximo output (resultados) posible a partir de un
determinado conjunto de inputs (recursos). En el contexto municipal, esto podria
significar ofrecer servicios publicos como educacion, salud, seguridad y limpieza

al menor costo posible, sin sacrificar la calidad (Coll & Blasco, 2016).

2.3.3. Eficiencia Asignativa

La eficiencia precio, también conocida como eficiencia asignativa, se
refiere a la capacidad de una unidad (en este caso, una municipalidad) para utilizar
los distintos inputs en proporciones Optimas dadas sus precios relativos. Este
concepto es fundamental en economia publica, especialmente cuando se analiza
el gasto publico realizado por las municipalidades. Los conceptos clave de la

Eficiencia Precio:

a. Isocoste Eficiente: Una recta que representa todas las combinaciones
posibles de inputs que se pueden adquirir con un presupuesto fijo,
considerando los precios de estos inputs. La isocoste eficiente es la que
permite alcanzar la mayor produccion posible para un determinado costo.

b. Isocuanta Eficiente: Una curva que muestra todas las combinaciones de

inputs que producen un nivel constante de output. La isocuanta eficiente
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es la que se alcanza con el menor costo posible para un nivel dado de
produccion.

c. Puntuacion de Eficiencia Asignativa: Esta puntuacion varia entre 0 y 1.
Una puntuacion cercana a 1 indica que la unidad es perfectamente eficiente
en términos asignativos, es decir, utiliza los inputs en proporciones
Optimas dadas sus precios relativos. Una puntuacion cercana a 0 indica

ineficiencia

2.3.4. Eficiencia Global

En el contexto de la gestion publica y la economia publica, la eficiencia
global, también conocida como eficiencia econdmica, se refiere a la capacidad de
una unidad (por ejemplo, una municipalidad) para usar sus recursos de la manera
mas eficiente posible para maximizar el output o los resultados deseados. Esto
implica tanto la eficiencia técnica (uso Optimo de recursos) como la eficiencia

asignativa (uso 6ptimo de recursos dados sus precios relativos).

La eficiencia econdmica se puede visualizar y medir en un diagrama de
isocuanta, que es una herramienta grafica utilizada en la teoria de la produccion

para mostrar las combinaciones de inputs que producen el mismo nivel de output

(Coll & Blasco, 2016).

2.3.5. Equidad

Desde un enfoque orientado hacia el bienestar econdémico y con aceptacion
del analisis empirico, la equidad se define como el reconocimiento de la
importancia no tanto del bienestar en si mismo, sino de la disposicion de bienes y

recursos para los individuos. Esta perspectiva mide la equidad principalmente a
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partir del ingreso per cépita, destacando los recursos disponibles para que los

individuos alcancen su bienestar (Herrera, 2013).

2.3.6. Input

En economia, los inputs son los recursos utilizados en el proceso
productivo para la confeccion de bienes y servicios. También se les conoce como
factores de produccion. Estos recursos son esenciales para transformar las
materias primas en productos finales que pueden ser consumidos por los

individuos o utilizados en otros procesos productivos (Peres et al., 2021).

2.3.7. Output

El output es un concepto fundamental en economia, representando los
bienes y servicios producidos por las empresas al combinar diversos factores de
produccion. Su importancia radica en su rol como indicador del desempefio
economico, satisfaccion de la demanda del mercado, generacion de ingresos, y
medida del crecimiento econdmico. Las empresas deben gestionar eficientemente
sus factores de produccidon para maximizar su output y mantenerse competitivas

en el mercado (Peres et al., 2021).

2.3.8. Fondo de Compensacion Municipal — Foncomun

Foncomun es un mecanismo de transferencia de recursos financieros en
Perti, disefiado para distribuir ingresos fiscales a las municipalidades del pais. Su
objetivo principal es promover la equidad y compensar las diferencias en la
capacidad fiscal entre las diversas municipalidades, asegurando que todas puedan
cumplir con sus responsabilidades y brindar servicios basicos a sus ciudadanos

(Cutipa, 2015). Las caracteristicas principales del Foncomun:
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a. Fuente de Financiamiento: Los recursos del Foncomun provienen
principalmente de la recaudacion del Impuesto General a las Ventas (IGV)
y del Impuesto a la Renta. Una parte de estos impuestos se destina al fondo
para ser redistribuida entre las municipalidades.

b. Criterios de Asignacion: La distribucion de los fondos se basa en una
formula que considera diversos factores, como la poblacion, la pobreza, la
capacidad de gestion y la recaudacion propia de cada municipalidad. Esto
busca garantizar que las municipalidades con menores recursos reciban
una mayor compensacion.

c. Equidad: El objetivo es promover una distribucion equitativa de los
recursos para que todas las municipalidades, independientemente de su
capacidad fiscal, puedan proporcionar servicios basicos y realizar
inversiones en infraestructura.

d. Finalidad del Uso de Fondos: Los recursos del Foncomun deben ser
utilizados por las municipalidades para financiar servicios publicos
esenciales, proyectos de infraestructura, educacion, salud, saneamiento,
seguridad, entre otros. La correcta utilizacion de estos fondos es crucial

para el desarrollo local y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

2.3.9. Densidad poblacional

La densidad poblacional es una medida que indica la cantidad de personas
que habitan por unidad de superficie en un area determinada. Generalmente, se
expresa en términos de habitantes por kilometro cuadrado (hab/km?) y se utiliza

para evaluar como esté distribuida la poblacidon en un territorio especifico.
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La densidad poblacional es una medida que indica cuantas personas
habitan por unidad de superficie en un area determinada. Esta métrica sirve para
comprender qué tan poblado esta un territorio, presumiendo una distribucion

homogénea de la poblacion a lo largo de la superficie del territorio (Etece, 2023).

2.3.10. Gestion municipal

La gestion municipal comprende las acciones realizadas por organismos e
instituciones municipales a través de la integracion de recursos humanos,
materiales y financieros, asi como de las relaciones mutuas, con el objetivo de
alcanzar las metas establecidas en los planes y programas de trabajo (Rodriguez

et al., 2020).

2.3.11. Gestion de presupuesto

La gestion de presupuesto es un proceso fundamental para cualquier
entidad, ya sea publica o privada, que busca administrar eficientemente sus
recursos financieros. A través de la planificacion, ejecucion, monitoreo y control
de los recursos, se asegura que se utilicen de manera efectiva para alcanzar los
objetivos estratégicos y operativos de la organizacion, garantizando asi su

sostenibilidad y eficiencia operativa

2.3.12. Gasto publico

El gasto publico es una herramienta fundamental para el desarrollo
econdémico y social de un pais, ya que permite la provision de bienes y servicios
esenciales, la redistribucion de ingresos, la promocion del crecimiento econémico

y la estabilizacion econdémica. Sin embargo, su gestion eficiente y responsable es
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crucial para evitar desequilibrios fiscales y maximizar sus impactos positivos en

la sociedad (Espada & Armijo, 2014).

2.4.  HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

2.4.1. Hipotesis general

- Las transferencias de recursos financieros, el nivel educativo de la
poblacion y el crecimiento poblacional son factores determinantes que
influyen significativamente en la eficiencia del gasto puablico en las
municipalidades distritales de la provincia de Puno durante el periodo

2015-20109.

2.4.2. Hipdtesis especificas

- Existe una diferencia significativa en los indices de eficiencia del gasto
publico entre las municipalidades distritales de la provincia de Puno
durante el periodo 2015-2019, con algunas municipalidades mostrando
niveles eficientes y otros niveles ineficientes.

- Las municipalidades distritales pertenecientes a la provincia de Puno con
mayor presupuesto publico son las que tienen mayor indice de eficiencia
del gasto publico en relacion a sus funciones en gestién de residuos
solidos, proteccion social y seguridad ciudadana, perdido 2015-2019.

- La inversion de capital, las transferencias por concepto de Foncomun y
Canon, densidad poblacional y el nivel educativo inciden positivamente al
uso eficiente de los recursos publicos las municipalidades distritales

pertenecientes a la provincia de Puno, periodo 2015-2019.
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CAPITULO Il
MATERIALES Y METODOS

3.1. METODO ANALITICO

El método analitico es un enfoque sistematico para la investigacion que implica
descomponer un tema o fendmeno complejo en sus partes constituyentes para comprender
mejor su funcionamiento y las relaciones entre sus elementos. Se caracteriza por un
proceso de razonamiento deductivo que parte de lo general (hipotesis o teoria) para llegar

a lo especifico (observaciones y datos) (Hernandez et al., 2014).

El método analitico se relaciona estrechamente con una investigacion como
"Analisis de la eficiencia del gasto publico en las municipalidades distritales de la
provincia de Puno y sus determinantes, periodo 2015-2019" al proporcionar un enfoque
sistematico para descomponer y examinar los componentes y factores que afectan la

eficiencia del gasto publico.
3.2. METODO HIPOTETICO - DEDUCTIVO

Segin W. Mendoza (2022), es un enfoque fundamental en la ciencia para
desarrollar y probar teorias. Consiste en formular hipotesis basadas en observaciones
previas, derivar consecuencias logicas de estas hipotesis y luego contrastarlas con la

realidad mediante experimentos o datos observacionales.

El método hipotético-deductivo se relaciona estrechamente con la investigacion
sobre la eficiencia del gasto publico en las municipalidades de Puno al proporcionar un
marco estructurado para formular hipotesis, diseiar la recoleccion y andlisis de datos, y

derivar conclusiones basadas en evidencia empirica.
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3.3. SEGUN EL ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

La investigacion realizada adopta un enfogque cuantitativo, comenzando con la
identificacion del problema. Utiliza datos estadisticos y explora hipdtesis y teorias
contrastantes para analizar la realidad objetiva, siguiendo una metodologia secuencial

basada en la evidencia.

3.4. DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio de la investigacion es de tipo no experimental, lo que significa que no
se manipulan deliberadamente variables. Ademas, se trata de un estudio transversal, lo
que implica que se recogen datos en un Gnico momento en el tiempo, sin seguimiento a
lo largo del periodo de estudio. En este caso, se busca analizar la eficiencia del gasto
publico y sus determinantes en un momento especifico, en este caso, durante el periodo
2015-2019 en las municipalidades distritales de la provincia de Puno. Este enfoque
permitira obtener una instantdnea de la situacion en ese periodo sin intervenciones

deliberadas en las variables.

35. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion es fundamental, también conocida como investigacion basica o
pura, se caracteriza por su enfoque en la comprension profunda de los fundamentos y
principios subyacentes a los fendbmenos naturales o sociales. Su objetivo principal es
ampliar el conocimiento cientifico y generar nuevas teorias 0 modelos explicativos sin

una aplicacion inmediata o directa a problemas practicos (CONCYTEC, 2020).
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3.6. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

El alcance de tu investigacion abarca tanto la correlacion como la explicacion.
Esto significa que no solo se describen y relacionan los fendmenos, sino que también se
buscan las causas que los sustentan. Es crucial no solo identificar las relaciones entre los

diferentes elementos, sino también comprender por qué ocurren de esa manera.

3.7. POBLACION Y MUESTRA

En la presente investigacion, la poblacion de estudio estd conformada por las 153
municipalidades de la region de Puno. Se selecciond un enfoque de muestreo no
probabilistico, especificamente un muestreo por conveniencia, para obtener una muestra
de 15 municipalidades pertenecientes a la provincia de Puno. Esta decision se bas6 en la
relevancia de estas municipalidades para los objetivos de la investigacion y en la

disponibilidad de datos para su andlisis.

La muestra abarca un periodo de cinco afos, comprendido entre 2015y 2019. Esto
permite analizar las variables de interés a lo largo del tiempo y observar como estas
cambian o se mantienen constantes, ademas construir una base datos tipo panel. A
continuacion, se mencionan las municipalidades que conforman la provincia de puno, los

cuales ademas serian el objeto de andlisis de la presente investigacion:

- Municipalidad provincial de Puno

- Municipalidad distrital de Acora

- Municipalidad distrital de Amantani

- Municipalidad distrital de Atuncolla

- Municipalidad distrital de Capachica
- Municipalidad distrital de Chucuito

- Municipalidad distrital de Coata
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- Municipalidad distrital de Huata

- Municipalidad distrital de Mafazo

- Municipalidad distrital de Paucarcolla
- Municipalidad distrital de Pichacani

- Municipalidad distrital de Plateria

- Municipalidad distrital de San Antonio
- Municipalidad distrital de Tiquillaca

- Municipalidad distrital de Vilque

3.8. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Los datos estadisticos seran recopilados de fuentes secundarias que cuentan con

la informacién necesaria:

- Las variables de output seran obtenidas de la base de datos del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI), especificamente del Registro Nacional de
Municipalidades (RENAMU).

- Los datos de las variables de input se obtendran del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) a través del portal "Transparencia - Consulta Amigable", el cual
proporciona informacién presupuestaria detallada de ingresos y gastos a nivel de
actividades y proyectos.

- Los datos necesarios para el modelo econométrico seran recopilados del MEF y

del INEL.

Esta seleccién de fuentes garantiza que contaremos con datos completos y

confiables para realizar el analisis estadistico y econométrico requerido en el estudio.
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3.9. METODOLOGIA POR OBJETIVOS DE INVESTIGACION

A continuacién, se detallan las metodologias por objetivos planteados:

3.9.1. Metodologia para el primer y segundo objetivo especifico

El primer objetivo especifico es: “Determinar el indice de eficiencia
técnica para identificar las municipalidades de caracter distrital eficientes e
ineficientes de las los municipalidades de caracter distrital pertenecientes a la

provincia de Puno, periodo 2015-2019”.

El segundo objetivo especifico es: “Identificar las los municipalidades de
caracter distrital pertenecientes a la provincia de Puno que tienen altos indices de
eficiencia del gasto publico en relacion a sus funciones en gestion de residuos
solidos, proteccion social y seguridad ciudadana, perdido 2015-2019”. Para el
logro de estos objetivos se hace uso de la metodologia Analisis Envolvente de

Datos (DEA).

a) Analisis Envolvente de Datos (DEA)

La metodologia de Andlisis Envolvente de Datos (DEA) es no paramétrica
y tiene como objetivo medir la eficiencia de las Decision Making Units (DMU).
A través de métodos de programacion matematica, DEA determina si una DMU
es eficiente o ineficiente al evaluar su posicion en la frontera de posibilidades de
produccion (FPP). Este enfoque no paramétrico se utiliza para analizar la
eficiencia de las DMU a partir de variables de input y output, y es conocido por

su flexibilidad y adaptabilidad en situaciones con multiples inputs y outputs, ya
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sea bajo rendimientos constantes a escala (CRS) o variables a escala (VRS)

(Charnes et al., 1978).

i. Modelo de Charnes, Cooper y Rhodes (1978)

‘U
MaxuvhﬁM (11)
| Z ViXio
i=1
s uv.
Msl ; jJ=12,3,...,n (12)

z i:lvi Xij

Los términos UV, >0. Ademés ] representa las DMU’s de estudio, el
termino:  X; (%; 20) representa las cantidades de insumos i(i=1,2, ... ,m)
consumidos por la j-ésima unidad, X, representa la cantidad de insumos i

consumido por la unidad que es evaluada, y,; (Y, >0) las cantidades observadas
de productos r(r=1,2, ... ,s) producidos por la j-ésima unidad, Y, representa la
cantidad de productos obtenidos por la unidad que es evaluaday u, (r=1,2, ... ,s)

A V,(i=1,2, ... ,m) representan los pesos de los Outputs e Inputs.

ii. Analisis Envolvente de Datos con rendimientos constantes a escala

(DEA-CRS)

El modelo DEA con rendimientos constantes a escala (DEA-CRS) asume
que todas las Decision Making Units (DMU) producen de manera constante y
Optima a una escala determinada. Este tipo de modelo permite evaluar la eficiencia
municipal de dos maneras distintas. Segun Charnes et al. (1978), por un lado,
puede ser orientado hacia los inputs, buscando reducir proporcionalmente al

maximo los inputs sin alterar el nimero de outputs; por otro lado, puede estar
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orientado hacia los outputs, tratando de obtener la mayor cantidad de outputs

posible sin alterar la cantidad de inputs..

ili. Modelo DEA-CRS Orientado a los Inputs

Min#, A6 sa.:
-y, +y420
Ox. — 120
A>0

(13)

Donde: A es el vector (dimension nx1) de constantes, & representa la

eficiencia de un municipio y toma valor 8 <1, y es una matriz (dimension kxn)
de inputs para todos los “n” municipalidades, y es una matriz (dimension mxn)

de outputs para todos los “n” municipalidades, X; es un vector de inputs utilizados

por el i-ésimo municipio, Y; es un vector de outputs producidos por el i-ésimo

municipio, n es el nimero de municipalidades, m es el nimero de Outputs, & es el

numero de Inputs. La Solucion de la programacion lineal es la siguiente:

- Si 6<1.: La municipalidad analizada es ineficiente ya que se encuentra
dentro de la frontera de produccion.
- Si #=1. : La municipalidad analizada es eficiente ya que se encuentra

sobre la frontera de produccion.

b) Variables DEA

Variables Inputs: (Insumo), son el gasto ejecutado por cada una de las
municipalidades de caracter distrital de la region de Puno, para el cumplimiento

de sus funciones de estudio, estos gastos son:

- Input 1: Gasto destinado a la gestion de residuos solidos.

- Input 2: Gasto destinado a la proteccion social.
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- Input 2.1.: Gasto destinado al cumplimiento del programa de vaso de leche
(PVL).
- Input 2.2.: Gasto destinado al cumplimiento del programa Demuna.

- Input 3: Gasto destinado a la seguridad ciudadana.

Variable outputs: (Producto), son el resultado del cumplimiento de

funciones de las municipalidades de caracter distrital de la region de Puno.

Output 1: Cantidad promedio de residuos solidos recogidos por afio
(toneladas).

- Output 2: Beneficiarios por el PVL y casos atendidos del programa DEMUNA
- Output 2.1.: Beneficiarios del programa de vaso de leche

- Output 2.2.: Numero de caso atendidos por el programa de Defensa Municipal
del Nifio y el Adolescente (Demuna).

- Output 3: Numero de intervenciones por el serenazgo

3.9.2. Metodologia para el tercer objetivo especifico

a) Modelo de regresion censurado de tipo Tobit

Se utilizara el modelo de regresion Tobit debido a que la variable
dependiente (eficiencia del gasto publico) esta censurada. El modelo Tobit permite
estimar variables censuradas y, al mismo tiempo, calcular los coeficientes de las
variables explicativas por maxima verosimilitud bajo los supuestos de normalidad
y homocedasticidad. Este enfoque integra tanto las observaciones censuradas
como las no censuradas para proporcionar una estimacion robusta de los

parametros del modelo (De Borger & Kerstens, 1996).
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Sea y. la distribucion de la variable censurada, y C. un unico punto de

censura inferior, ademas, se define la variable Y como una variable estocéstica o

aoria subyacente que permitird definir la variable censurada y segtin los siguientes

valores:

=c,siy <c
y y y* (14)
y=y,siy >c

Donde C. el punto de censura que determina si Y~ estd censurada, y ¢,
es el valor que se le asigna a la variable y si Y~ estd censurada. Asumiendo el
supuesto de que la distribucion de la variable subyacente ( Y~ ) es una normal de
media y y varianza constante ¢ ( N ( ,U,O'Z)), la probabilidad de que una

variable sea censurada sera:

prob(censura) = prob(y* <c

S

(15)
prob(censura) = prob(N (1.0?)< c)

Estandarizando a una normal estandar con media cero y varianza uno

queda de la siguiente forma:

prob(censura) = prob( N(u0%)< c)
—u

c (16)
prob(censura)= prob| N (0,1)<—=
o
En términos de funcioén toma la siguiente forma:
prob(censura) = (C_—’uj (17)
o

Y la probabilidad de no ser censurada sera:
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prob(nocensura) = prob(y >c) (18)

Sabemos que la probabilidad de censura y la probabilidad deben sumar la

unidad, por tanto:

prob(nocensura) =1— prob(y" <c)

_ (19)
prob(nocensura) =1- @(C—ﬂj
o
La funcion queda de la siguiente manera:
prob(nocensura)=® (”—_CJ (20)
o)

Donde: La funcion <I)() Es la funcion de distribucion del punto de

censura C que se distruye con una normal de media cero y varianza uno (N (0,1)).

Por tanto, la funcion de densidad de la variable censurada sera:
* /,l - C - *
prob(y =0) = prob(y SC)zCD[—j,SIy <c (21)
o

Y si Yy~ >c la funcion de densidad de la variable censurada sera la misma
funcién de densidad de y~. La funcion de densidad de la variable censurada si

y <cC, es una mezcla de entre la distribucion de una variable continua y una

discreta, en la cual se le asigna la probabilidad contenida en el area censurada en

el punto de censura C.

Para formular el modelo de Tobit se establece el valor medio de la variable
subyacente Yy, que practicamente es una funcién lineal de las variables
explicativas del modelo, es decir:
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ELy Ix ]=x"8 (22)

La informacion de la variable Yy es desconocida, por tanto, se modelara la

regresion E[y; | ], en funcion de E [ yi | }, de la siguiente forma:
Estimando la ecuacion anterior por maxima verosimilitud, se obtiene:

1(8.0%)=InL(B,0%)=

-y-2 |n(zn)+|n(02)+w +Zln{q>(°—;{ﬂﬂ (23)

yi>¢ ° y;<c

La cual se identifican las estimaciones de las variables explicativas sobre

la variable subyacente Yy~ ( ,B) , empleando la variable censurada vy .

3.10. MODELO ECONOMETRICO

El modelo econométrico planteado, es de acuerdo a lo planteado por (Catalan &

Francke, 2009) y se define de la siguiente manera:
6, =4, + f,FONCOMUN;, + g,Canon,, + 5, DEN,, + 8,Edu,, ++u, (24)

Donde: 6, es la eficiencia (% de Presupuesto publico ejecutado). FONCOMUN;,

: Monto transferido por concepto de Foncomun en términos per capita. Canon,,: Monto
transferido por concepto de canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones en términos per capita. DEN,; es el numero de habitantes por kilometro

cuadrado. Edu,,, es el porcentaje de la poblacion con secundaria completa. £, es el

Parametros estimados. Finalmente Uj es el termino error.
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4.1.

CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

RESULTADOS DEL ANALISIS ENVOLVENTE DE DATOS (DEA)

La metodologia DEA se utiliza para medir el nivel de eficiencia de las quince

municipalidades distritales de la provincia de Puno durante los afios 2015 a 2019. Esta

metodologia permite obtener un indice de eficiencia que va de 0 a 1, el cual se calcula

combinando inputs y outputs relacionados con la gestion de residuos sélidos, el programa

de vaso de leche, Demuna y la reduccién de delitos en las municipalidades.

4.1.1. Andlisis de la gestion de residuos solidos

La variable gasto anual, que es de tipo input, se refiere a los fondos
destinados al recojo de residuos solidos por las municipalidades distritales de la
provincia de Puno durante los afios 2015 a 2019. En la Figura 3 se muestra la
evolucion de estos gastos, reflejando como las municipalidades asignan recursos
para la recoleccidn de residuos solidos, también conocidos como basura, generada

por las familias que habitan en los distritos.

El municipio distrital de Capachica destind S/. 318,470, siendo este el
gasto mas alto entre las municipalidades distritales durante los afios analizados.
Sin embargo, a partir de 2017 hasta 2019, el crecimiento del gasto no fue tan
significativo. En 2017, Capachica destind S/. 77,887, y en 2019, el gasto aumentd

a S/. 191,384,

Otra municipalidad que destina altos montos de presupuesto al recojo de
basura es Acora. Sin embargo, en los afios 2015 y 2016, asigné cantidades

minimas, con S/. 22,917 y S/. 40,343, respectivamente. A partir de 2017, se
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observa un incremento significativo, con un presupuesto de S/. 190,439, en los

afios siguientes el aumento del monto presenta una variacion minima.

Los distritos que asignan el menor presupuesto al recojo de basura son San
Antonio, Amantani y Vilque, con 0, S/. 7,795 y S/. 24,430, respectivamente,
durante el afio 2015. Sin embargo, estas municipalidades no muestran una
variacion significativa en los afios siguientes. En 2019, los gastos fueron de S/.

12,689, S/. 63,157 y S/. 31,362, respectivamente.

Figura 3
Evolucion anual del gasto en residuos solidos de las municipalidades de la

provincia de Puno, periodo 2015-2019
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300,000 255,000
250,000 230,782 222,170
200,000 01,834
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100,000 86963 7,887 |
ey, L Dk b
Sl |||| | ||| I ||||| L {0itkth,
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PUNO u ACORA AMANTANI ATUNCOLLA
mCAPACHICA  mCHUCUITO mCOATA = HUATA
= MARAZO mPAUCARCOLLA BPICHACANI  mPLATERIA

= SAN ANTONIO =TIQUILLACA VILQUE

Nota: Evolucion anual del gasto en residuos sdlidos de las municipalidades de la provincia de
Puno, periodo 2015-2019, en base a los datos de la consulta amigable del MEF

En la Figura 4 se presenta la cantidad anual de recoleccion de residuos
solidos (basura) en las municipalidades distritales de la provincia de Puno durante
el periodo 2015-2019. Estos datos, categorizados como "Output”, reflejan la

cantidad total de residuos solidos recolectados cada afio.

69

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Las municipalidades de Acora y San Antonio lideran la acumulacion de
residuos sélidos en la provincia de Puno. Acora, con un promedio anual de 1548
toneladas, alcanz6 su méximo historico en 2016 con 1643 toneladas. Por su parte,
San Antonio promedia 640 toneladas anuales, con un pico de 860 toneladas en

2017.

En un segundo grupo se encuentran las municipalidades de Atuncolla,
Capachica, Coata, Huata, Mafiazo, Pichacani, Tiquillacay Vilque. Estos presentan
un promedio anual de recoleccién de basura que oscila entre las 107 y las 353
toneladas. Finalmente, las municipalidades de Amantani, Chucuito, Paucarcolla 'y
Plateria registran las menores cantidades de residuos solidos. Esto se atribuye, en
parte, a su menor poblacién. ElI promedio anual de recoleccion en estas

municipalidades varia entre 37 y 93 toneladas.

Figura 4
Evolucion anual de la cantidad de recojo de residuos sélidos de las

municipalidades de la provincia de Puno, periodo 2015-2019.
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uCAPACHICA  mCHUCUITO mCOATA = HUATA
= MANAZO mPAUCARCOLLA mPICHACANI  mPLATERIA

5 SAN ANTONIO = TIQUILLACA VILQUE

Nota: Evolucién anual de la cantidad de recojo de residuos sélidos de las municipalidades de la
provincia de Puno, periodo 2015-2019, en base a los datos de la RENAMU-INEI.
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La Figura 5 muestra la eficiencia de las municipalidades distritales de la
provincia de Puno en la gestion de residuos sélidos durante el periodo 2015-2019.
Se analizan los indicadores de eficiencia de los modelos CRS (rendimientos
constantes a escala) y VRS (rendimientos variables a escala) orientados a inputs

y outputs en dos etapas.

En cuanto a la eficiencia del gasto publico, el distrito de San Antonio se
destaco como el mas eficiente durante los afios 2015, 2016 y 2018. Paucarcolla,
por su parte, mostré eficiencia en 2017, mientras que Mafiazo lo hizo en 2019. En
el otro extremo, Chucuito presento ineficiencia en 2015, 2017 y 2019. Paucarcolla

también fue ineficiente en 2016, y Amantani en 2018.

Figura 5
Eficiencia en la gestion de residuos sélidos de las municipalidades de la provincia

Puno, periodo 2015-2019.
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Nota: Eficiencia en la gestion de residuos sélidos de las municipalidades de la provincia Puno,
periodo 2015-2019, en base a los datos de la INEI y MEF.

71

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

'ﬂ UNIVERSIDAD

4.1.2. Analisis de la gestion del programa de vaso de leche (PVL)

La Figura 6 analiza el gasto anual destinado al programa de vaso de leche
en las municipalidades distritales de Puno entre 2015 y 2019. Se trata de una
variable de tipo "Input" que refleja el compromiso de cada municipio con este

programa social.

El municipio de Acora destaca por ser el que mayor presupuesto destina al
programa, con un promedio anual de 187.281,6 soles. En 2018, Acora alcanz6 su
méaximo histdrico con 255.000 soles, mientras que en 2015 y 2016 el gasto estuvo

por debajo del promedio (22.915 y 40.343 soles, respectivamente).

En el otro extremo se encuentra San Antonio, el municipio que menos
presupuesto asigna al vaso de leche, con un promedio anual de 12.358 soles. Es
importante destacar que en 2015 y 2016, San Antonio no destind recursos a este
programa. El resto de las municipalidades mantiene un gasto promedio de
alrededor de 80.000 soles anuales. La varianza dentro de este grupo es minima e

incluye a Capachica, Chucuito, Coata, Huata, Mafiazo, Pichacani y Plateria.
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Figura 6
Evolucion anual del gasto en el Programa de vaso de leche de las

municipalidades de la provincia de Puno, periodo 2015-2019.
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Nota: Evolucién anual del gasto en el Programa de vaso de leche de las municipalidades de la

provincia de Puno, periodo 2015-2019, en base a los datos de la consulta amigable del MEF

El nimero de beneficiarios del programa de Vaso de Leche (un tipo de
output) en las municipalidades distritales de la provincia de Puno, para los afios
comprendidos entre 2015 y 2019, se muestra en la Figura 7. Las municipalidades
distritales con mayor nimero de beneficiarios del programa son Acora, seguido
de Capachica. En promedio, la municipalidad de Acora tiene 1,874 beneficiarios
anuales, alcanzando un pico de 2,060 beneficiarios en 2016. Por su parte, la
municipalidad de Capachica cuenta con un promedio anual de 1,026 beneficiarios,
con minimas variaciones en el nimero de beneficiarios durante el periodo

analizado.

El grupo de municipalidades conformado por Atuncolla, Coata, Mafiazo,
Paucarcolla, Pichacani, Plateria y Vilque tiene un promedio anual de beneficiarios
del programa de Vaso de Leche de 608, 730, 801, 524, 521, 871 y 647,

respectivamente. Por otro lado, las municipalidades distritales de Amantani, San
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Antonio y Tiquillaca presentan la menor cantidad de beneficiarios del programa,
probablemente debido a la menor poblacion en estas jurisdicciones, con 233, 229

y 162 beneficiarios anuales, respectivamente.

Figura7
Evolucidn anual del del nimero de beneficiarios del Programa de vaso de leche

en las municipalidades de la provincia de Puno, periodo 2015-2019

5,500 2,500
5,400
5,300 2,000
5,200
5,100 1,500
5,000
4,900 1,000
4,800
4,700 500
4,600
4,500 0
2015 2016 2017 2018 2019
PUNO = ACORA AMANTANI ATUNCOLLA
uCAPACHICA  mCHUCUITO ECOATA EHUATA
m MANAZO EPAUCARCOLLA = PICHACANI EPLATERIA

5 SAN ANTONIO = TIQUILLACA VILQUE

Nota: Evolucion anual del del nimero de beneficiarios del Programa de vaso de leche en las
municipalidades de la provincia de Puno, periodo 2015-2019, en base a los datos de la RENAMU-
INEI

En la Figura 8 se analiza el nivel de eficiencia del programa de Vaso de
Leche (PVL) en las municipalidades distritales de la provincia de Puno durante el
periodo 2015-2019. La municipalidad de Paucarcolla fue eficiente en 2015, 2017
y 2018, mientras que en 2016 la municipalidad de Atuncolla destacd por su
eficiencia. En 2019, el municipio distrital de Pichacani fue el mas eficiente. Por
otra parte, también se muestran las municipalidades mas ineficientes de la

provincia de Puno. EI municipio distrital de Tiquillaca presentd ineficiencia en
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2015, 2016 y 2017, mientras que la municipalidad de Amantani fue ineficiente en

2018 y 20109.

Figura 8
Eficiencia del programa de vaso de leche (PVL) en las municipalidades de

caracter distrital pertenecientes a la provincia de Puno, periodo 2015-2019
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Nota: Eficiencia del programa de vaso de leche (PVL) en las municipalidades de caracter distrital

pertenecientes a la provincia de Puno, periodo 2015-2019, en base a los datos de la INEI y MEF.

4.1.3. Analisis de la gestion de la defensoria del nifio, nifia y adolescente

(Demuna)

La variable gasto anual, que es de tipo input, destinada a la Defensoria del
Nifio, Nifia y Adolescente (Demuna) en las municipalidades distritales de la
provincia de Puno para los afios 2015 a 2019, se muestra en la Figura 12. Esta
figura ilustra la evolucion del gasto que las municipalidades asignan a la Demuna

en sus respectivos distritos.

El municipio distrital de Acora destind en promedio 314,712.2 soles

anuales, siendo este el gasto promedio mas alto entre las municipalidades
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distritales durante el periodo analizado, con un pico méas bajo de 12,635 soles en
2019. Otras municipalidades, como Capachica, Chucuito, Coata, Plateria,
Pichacani, Paucarcolla y Atuncolla, mantienen un gasto promedio anual de
161,918.8, 132,115.6, 94,860.8, 109,714.2, 85,391.3, 65,538.8 y 71,865.4 soles,
respectivamente. La varianza en el gasto entre estas municipalidades es minima

respecto a sus promedios.

El distrito que asigna el menor presupuesto al programa Demuna es San
Antonio, con un promedio anual de 21,202.2 soles. En 2019, este distrito destind
solo 410 soles, la cantidad mas baja asignada al programa. Ademas, en 2019, las
municipalidades analizadas destinaron los presupuestos mas bajos al programa

Demuna.

Figura 9
Evolucion anual del gasto en el Programa Demuna de las municipalidades de la

provincia de Puno, periodo 2015-2019.
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Nota: Evolucion anual del gasto en el Programa Demuna de las municipalidades de la provincia
de Puno, periodo 2015-2019, en base a los datos de la consulta amigable del MEF.
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El nimero de beneficiarios del programa Defensoria del Nifio, Nifia y
Adolescente (Demuna), un indicador de tipo output, en las municipalidades
distritales de la provincia de Puno durante los afios 2015 a 2019, se muestra en la
Figura 10. El municipio distrital con el mayor numero de beneficiarios del
programa Demuna es Acora, que tuvo un promedio anual de 161 beneficiarios. En
2016y 2019, Acora alcanzé un pico de 2,060 beneficiarios, mientras que, en 2015,

2017 y 2018 solo tuvo 69, 70 y 30 beneficiarios, respectivamente.

El otro grupo de municipalidades, que incluye los distritos de Amantani,
Atuncolla, Capachica, Coata, Mafiazo, Paucarcolla, Pichacani, Plateria, San
Antonio, Tiquillacay Vilque, tuvo un promedio anual de 19, 55, 31, 20, 9, 15, 23,

34, 30, 31, 10, 16 y 27 beneficiarios, respectivamente.

Figura 10
Evolucion anual del nimero de beneficiarios del programa Demuna en las

municipalidades de la provincia de Puno, periodo 2015-2019.

800 400
700 350
600 300
500 250
400 200
300 150
200 100
1
03 ST U [ T A 5 el 30
2015 2016 2017 2018 2019
PUNO = ACORA AMANTANI ATUNCOLLA
u CAPACHICA m CHUCUITO mCOATA mHUATA
= MANAZO uPAUCARCOLLA mPICHACANI EPLATERIA

uSAN ANTONIO =TIQUILLACA VILQUE

Nota: Evolucién anual del nimero de beneficiarios del programa Demuna en las municipalidades
de la provincia de Puno, periodo 2015-2019, en base a los datos de la RENAMU-INEI.
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En la Figura 11 se muestra el indice de eficiencia del programa de
Defensoria del Nifio y Adolescente (Demuna) en las municipalidades distritales
de la provincia de Puno durante el periodo 2015-2019. Los resultados de los
modelos DEA-CRS y DEA-VRS orientados a inputs y outputs indican que el
municipio distrital de Puno fue eficiente en 2015. En 2016, el municipio distrital
de Acora mostro eficiencia, mientras que en 2017 y 2018 el municipio distrital de
Atuncolla mantuvo una eficiencia constante. En 2019, el municipio distrital de

Pichacani fue el més eficiente.

Asimismo, la figura muestra las municipalidades mas ineficientes: el
municipio distrital de Chucuito fue ineficiente en 2015; Pichacani en 2016; y el
municipio distrital de Coata presento ineficiencia en 2017, 2018 y 2019, siendo el
mas ineficiente de todas las municipalidades distritales de la provincia de Puno en

esos afos.

Figura 11
Eficiencia en el programa de defensoria del nifio y adolescente (Demuna) en las

municipalidades de la provincia de Puno, periodo 2015-2019.
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Nota: Eficiencia en el programa de defensoria del nifio y adolescente (Demuna) en las
municipalidades de la provincia de Puno, periodo 2015-2019, en base a los datos de la INEI y
MEF.
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4.1.4. Analisis de la gestion de reduccion de delitos y faltas que afectan la

seguridad ciudadana

El gasto anual, de tipo input, destinado a la reduccion de delitos y faltas
que afectan la seguridad ciudadana en las municipalidades distritales de la
provincia de Puno durante los afios 2015 a 2019, se muestra en la Figura 12. Esta
figura ilustra la evolucion del gasto municipal en iniciativas de reduccion de
delitos y otras actividades que impactan negativamente en la seguridad ciudadana.
En 2019, las municipalidades distritales destinaron una cantidad
significativamente mayor a estas actividades. EI municipio distrital de Acora
lider6 con un gasto de 142,742 soles, siendo el mas alto tanto en 2019 como
durante todo el periodo analizado. Le siguen las municipalidades de Huata con
112,410 soles y Plateria con 102,918 soles. En contraste, el distrito de San Antonio

asigno solo 250 soles al programa Demuna en 2019.

En los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, los gastos fueron considerablemente
menores. En 2015, las municipalidades distritales de Acora, Amantani, Atuncolla,
Capachica, Coata, Mafiazo, Paucarcolla, Pichacani, Plateria, San Antonio,
Tiquillaca y Vilque destinaron 15,974, 33,967, 19,478, 16,146, 19,518, 12,007,
21,388, 14,967, 16,680, 6,118, 16,944, 5,056, 7,462 y 13,531 soles,

respectivamente.
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Figura 12
Evolucion anual del gasto en seguridad ciudadana de las municipalidades de

caracter distrital pertenecientes a la provincia de Puno, periodo 2015-2019.
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Nota: Evolucion anual del gasto en seguridad ciudadana de las municipalidades de caracter distrital
pertenecientes a la provincia de Puno, periodo 2015-2019, en base a los datos de la consulta
amigable del MEF

El nimero de intervenciones por robo y otros delitos, un indicador de tipo
output, en las municipalidades distritales de la provincia de Puno durante los afios
2015 a 2019, se muestra en la Figura 13. Las municipalidades distritales de Acora,
Amantani, Atuncolla, Capachica, Coata, Mafiazo, Paucarcolla, Pichacani,
Plateria, San Antonio, Tiquillaca y Vilque tuvieron un promedio anual de 18, 3,
29,13,9,5,1, 134, 2, 20, 1, 13, 3y 5 intervenciones, respectivamente, durante el

periodo de estudio.

Sin embargo, la municipalidad de Acora destaco en 2016 con un pico de
500 intervenciones, siendo la Unica con un numero significativamente alto de

intervenciones por delitos. Ademas, algunas municipalidades como Amantani,
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Coata, Plateria y Vilque no registraron intervenciones por delitos durante los

primeros dos afios del periodo analizado.

Figura 13
Evolucién anual del ndmero de intervenciones por serenazgo en las

municipalidades de la provincia de Puno, periodo 2015-2019.
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Nota: Evolucion anual del nimero de intervenciones por serenazgo en las municipalidades de la
provincia de Puno, periodo 2015-2019, en base a los datos de la RENAMU-INEI

En la Figura 14 se muestra la eficiencia en seguridad ciudadana, que es el
resultado de la combinacion del input (gasto destinado a la seguridad ciudadana)
y el output (nimero de intervenciones registradas por los serenazgos), en las
municipalidades distritales pertenecientes a la provincia de Puno durante el
periodo 2015-2019. Durante estos afios, los indices de eficiencia revelan que el
municipio distrital de Amantani fue el mas eficiente en 2015, mientras que

Pichacani liderd en eficiencia en 2016 y 2017. En 2018, Tiquillaca destacé como
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el municipio mas eficiente, y en 2019, Paucarcolla fue el més eficiente entre las

municipalidades distritales de la provincia.

Por otro lado, se identifican las municipalidades distritales de la provincia
de Puno que mostraron mas ineficiencia en estos afios. En 2015, Atuncolla, Huata,
Paucarcolla, Plateria y Vilgue fueron ineficientes. En 2016, Amantani, Coata,
Plateria y Vilque presentaron ineficiencia. En 2017, Amantani fue ineficiente. En
2018, Huata, Paucarcolla, Pichacani y San Antonio fueron las municipalidades
ineficientes. Finalmente, en 2019, Chucuito, Plateria y Vilque presentaron

ineficiencia en la provincia de Puno.

Figura 14
Eficiencia en la gestion de seguridad ciudadana de las municipalidades de la

provincia de Puno, periodo 2015-2019.
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Nota: Eficiencia en la gestion de seguridad ciudadana de las municipalidades de la provincia de
Puno, periodo 2015-2019, en base a los datos de la INEI y MEF.
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4.1.5. Eficiencia general por funciones en el periodo 2015-2019
a) Indice de eficiencia general promedio, 2015-2019
La Tabla 1 presenta la media de los indices de eficiencia de las
municipalidades distritales de la provincia de Puno en el periodo 2015-2019. Estos
indices abarcan las funciones de gestion de residuos sélidos, proteccion social

(programas vaso de leche y Demuna) y seguridad ciudadana.

En 2016, el municipio de Puno se destaco como el mas eficiente. Las
municipalidades de San Antonio y Paucarcolla también mostraron un buen
desempefio con indices de eficiencia de 0.557 y 0.383, respectivamente. Para cada

afio del periodo analizado, la eficiencia se distribuy6 de la siguiente manera:

2016: San Antonio fue el municipio distrital mas eficiente.

- 2017: Amantani se destac6 como la municipalidad mas eficiente en las
cuatro funciones.

- 2018: Atuncolla fue la mas eficiente en las cuatro funciones.

- 2019: Pichacani alcanzo la mayor eficiencia en las cuatro funciones.

Tabla 1
Eficiencia general del gasto publico de las municipalidades de la provincia de Puno,

periodo 2015-2019.

0
MUNICIPALIDAD 3

To g8 o 3§ %o 83 2 3 o

& §° kB g & §° &R §° R ¢g-°
PUNO 0.625 1 0.458 3 0.591 15 0.542 2 0.614 2
ACORA 0.339 4 0.503 2 0.362 11 0.323 8 0.536 3
AMANTANI 0.309 5 0.193 9 0.114 1 0.100 15 0.190 14
ATUNCOLLA 0.071 12 0.450 4 0.356 10 0.632 1 0.422 7
CAPACHICA 0.094 8 0.105 13 0.227 7 0.276 12 0.271 10
CHUCUITO 0.049 14 0.119 12 0.179 5 0.311 10 0.158 15
COATA 0.072 11 0.101 14 0.178 4 0.361 6 0.262 11
HUATA 0.076 10 0.150 11 0.180 6 0.334 7 0.208 13
MARNAZO 0.204 6 0.194 8 0.307 8 0.309 11 0.502 4
PAUCARCOLLA 0.383 3 0.277 6 0.547 13 0.411 5 0.451 5
PICHACANI 0.101 7 0.320 5 0.406 12 0.317 9 0.905 1
PLATERIA 0.047 15 0.075 15 0.140 2 0.253 13 0.276 9
SAN ANTONIO 0.557 2 0.607 1 0.562 14 0.462 3 0.310 8
TIQUILLACA 0.077 9 0.186 10 0.154 3 0.434 4 0.260 12
VILQUE 0.067 13 0.210 7 0.309 9 0.246 14 0.438 6

Nota: Eficiencia general del gasto publico de las municipalidades de la provincia de Puno, periodo 2015-
2019, en base a los datos del INEI y MEF.
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Estas evaluaciones subrayan las variaciones en la eficiencia de las
municipalidades distritales de Puno a lo largo de los afios, destacando a aquellos

que lograron optimizar sus recursos y servicios en diferentes areas.

En la Figura 15 se muestra la media de eficiencia de cada municipalidad
para el periodo 2015-2019. Ninguna municipalidad alcanzo6 un nivel muy eficiente
durante estos afios. Las municipalidades con mayor puntuacion de eficiencia
promedio fueron Puno y San Antonio, con indices de 0.56 y 0.50,
respectivamente. Por otro lado, la municipalidad de Chucuito fue la menos

eficiente, con un indice promedio de 0.163.

Figura 15

Promedio de los indices de la eficiencia de los municipalidades de la provincia

de Puno.
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Figura 15. Promedio de los indices de la eficiencia de los municipalidades de la provincia de Puno,
en base a los datos de la INEI y MEF.
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b) Eficiencia por funciones

La Tabla 2 presenta la media de los indices de eficiencia para el periodo
2015-2019, analizando las funciones de gestion de residuos sélidos, proteccion
social y seguridad ciudadana. En cuanto a la gestion de residuos solidos, ningun
municipio alcanzd la eficiencia, aunque el municipio distrital de San Antonio se

acercé con una puntuacion de 0.8035.

En la funcion de proteccion social, la municipalidad de Puno se destaco
como la més eficiente en comparacion con las demas, con una puntuacion de
0.6135. Esto indica una buena gestién en los programas de vaso de leche y
Demuna. Para la funcion de seguridad ciudadana, aunque ninguna municipalidad
alcanzo la eficiencia total, la municipalidad de Pichacani mostré la mejor gestion
en la reduccion de delitos que afectan la seguridad, con una puntuacion promedio

de 0.5637.

Tabla 2
Promedio de puntuacion de eficiencia por funciones de las municipalidades de la

provincia de Puno, 2015-2019.

DEA- DEA-proteccion DEA-
Municipalidad  residuos Ranking - Ranking seguridad Ranking
: social )
solidos ciudadana
PUNO 0.5605 2 0.6135 1 0.4761 2
ACORA 0.5071 3 0.4815 4 0.1798 9
AMANTANI 0.0387 15 0.2289 15 0.2278 7
ATUNCOLLA 0.1583 8 0.5688 2 0.2484 4
CAPACHICA 0.0961 13 0.2818 9 0.1186 10
CHUCUITO 0.0412 14 0.2514 12 0.1080 12
COATA 0.1312 9 0.2685 10 0.1112 11
HUATA 0.1052 12 0.3140 8 0.0255 15
MANAZO 0.2828 4 0.2300 14 0.4698 3
PAUCARCOLLA 0.2759 5 0.4874 3 0.1956 8
PICHACANI 0.2083 7 0.4335 6 0.5637 1
PLATERIA 0.1197 11 0.2408 13 0.0315 14
SAN ANTONIO  0.8035 1 0.4791 5 0.2368 6
TIQUILLACA 0.1306 10 0.2549 11 0.2477 5
VILQUE 0.2494 6 0.3294 7 0.1077 13

Nota: Elaboracién propia en base a los datos del INEI y MEF.
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4.2. RESULTADOS ECONOMETRICOS

4.2.1. Estadisticas de las variables del modelo econométrico

En la Figura 16 se muestra la evolucion de la transferencia per céapita del
Fondo de Compensacion Municipal (Foncomun) para las municipalidades
distritales de la provincia de Puno durante los afios 2015 a 2019. El distrito de
Tiquillaca presenta una tendencia creciente en su presupuesto per capita, pasando
de 395 soles en 2015 a 435 soles en 2019, aunque en 2016 se registré un descenso

a 385 soles.

El resto de las municipalidades muestran un comportamiento similar con
una tendencia promedio de crecimiento. Sin embargo, municipalidades como
Huata, Mafazo y Paucarcolla experimentaron un crecimiento negativo en 2016,
con descensos del 6%, 14% y 5% respectivamente, equivalentes a 202, 236 y 284

soles por habitante en promedio.

Figura 16
Evolucién de transferencia de Foncomun en términos per cépita de los

municipalidades la provincia de Puno, periodo 2015-2019.
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Nota: Evolucion de transferencia de Foncomun en términos per cépita de los municipalidades la

provincia de Puno, periodo 2015-2019, en base a los datos de la consulta amigable del MEF.
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En la Figura 17 se muestran las transferencias de canon y regalias mineras,
que representan el presupuesto que beneficia a la poblacion por el
aprovechamiento de los recursos naturales en su jurisdiccion. La figura ilustra
estas transferencias en términos per cépita y su comportamiento en las

municipalidades distritales de la provincia de Puno entre 2015 y 2019.

En los distritos de Pichacani, Paucarcolla, Capachica y Chucuito se
observa una tendencia decreciente. En 2015, las transferencias per capita fueron
de 702, 644, 684 y 571 soles, respectivamente, y en 2019 descendieron a 38, 35,
41 y 37 soles. Por otro lado, las municipalidades de Atuncolla y San Antonio
experimentaron una tendencia creciente. En 2015, el presupuesto per cépita fue

de 190 y 118 soles, respectivamente, y en 2019 aumentaron a 274 y 359 soles.

Los distritos de Coata y Amantani mostraron una tendencia mixta. En
2015, el presupuesto per cépita fue de 386 y 192 soles, respectivamente, con un
aumento en 2016, pero luego decrecid, cerrando en 2019 con 40 y 31 soles,

respectivamente.
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Figura 17
Evolucion de transferencia de Foncomun en términos per capita de las

municipalidades de la provincia de Puno, periodo 2015-2019.
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Nota: Evolucion de transferencia de Foncomun en términos per cépita de las municipalidades de

la provincia de Puno, periodo 2015-2019, en base a los datos de la consulta amigable del MEF.

En la Figura 18 se muestra la evolucién de la variable densidad
poblacional, que se mide en funcion del nimero de habitantes por kilémetro
cuadrado en los distritos de la provincia de Puno. En el distrito de Amantani, la
densidad poblacional tuvo un comportamiento creciente durante los afios
analizados en esta investigacion: en 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, la densidad
fue de 297, 299, 302, 305 y 308 habitantes por km?, respectivamente. El distrito
de Capachica también mostr6 una tendencia creciente, con densidades de 97, 98,
99, 100 y 101 habitantes por km2 en los mismos afios.

Los distritos de Coata y Huata mantuvieron una tendencia similar de
aumento en la densidad poblacional. Por otro lado, las municipalidades de

Pichacani y Tiquillaca presentaron las menores densidades poblacionales, con 3y
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4 personas por km2 en 2015, respectivamente, y mantuvieron la misma cantidad
de habitantes por km? en 2019.

Figura 18

Evolucion de la densidad de hab/km”2 de las municipalidades de la provincia de

Puno, periodo 2015-2019.
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Nota: Evolucion de la densidad de hab/km”2 de las municipalidades de la provincia de Puno,
periodo 2015-2019, en base a los datos del INEI.

En la Figura 19 se muestra la evolucién de la poblaciéon con educacion
secundaria completa en los distritos de Puno durante el periodo 2015-2019. El
distrito de Vilque presenta una tendencia creciente, con un promedio del 79% de
la poblacion habiendo completado la secundaria en ese periodo. Esto indica que,

de cada 100 habitantes de Vilque, 21 no tienen educacién secundaria completa.

Una tendencia similar se observa en el distrito de Acora, donde en
promedio, el 75% de la poblacién ha completado la secundaria, lo que significa

que 75 de cada 100 habitantes tienen educacién secundaria concluida.

El comportamiento promedio de habitantes con secundaria completa para

el resto de las municipalidades distritales es el siguiente: Amantani (53%),
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Atuncolla (58%), Capachica (61%), Chucuito (71%), Coata (66%), Huata (63%),
Mafiazo (72%), Paucarcolla (67%), Pichacani (69%), San Antonio (72%) y

Tiquillaca (60%).

Figura 19
Evolucién del porcentaje de habitantes con educacion secundaria en las

municipalidades la provincia de Puno, periodo 2015-2019.
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Nota: Evolucion del porcentaje de habitantes con educacién secundaria en las municipalidades la

provincia de Puno, periodo 2015-2019, en base a datos del INEI.

4.2.2. Modelo Tobit

En el acépite anterior se presentd el calculo de la eficiencia del gasto
publico de las municipalidades distritales de la provincia de Puno durante el
periodo 2015-2019. Ademas, se realiz6 una estadistica descriptiva de los inputs y
outputs del modelo DEA, asi como un andlisis del rendimiento de las variables

planteadas en el modelo econométrico.

En esta seccion, se aplica el modelo Tobit, que se basa en las caracteristicas

de la variable enddgena. Para el modelo planteado, la variable dependiente es el
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indice de eficiencia calculado mediante la metodologia DEA con rendimientos
constantes y variables a escala. Este indice toma valores continuos entre 0y 1, lo
cual hace pertinente el uso de un modelo econométrico con panel de datos
utilizando estimaciones del modelo Tobit. Las variables independientes
analizadas en el modelo econométrico son las transferencias por concepto de
Fondo de Compensacion Municipal (Foncomun) y canon, la densidad de la
municipalidad estudiada y la proporcién porcentual de poblacién con educacion

secundaria completa.

Es importante verificar las estadisticas descriptivas del modelo para
analizar la variabilidad de cada una de las variables. En la Tabla 3 se presentan
los estadisticos descriptivos de las variables incluidas en el modelo econométrico
con panel de datos. Esta informacion difiere de lo que se observa normalmente

con datos de corte transversal, ya que en este caso se muestran tres categorias:

1. Overall: Detalla informacion de toda la muestra.

2. Between: Promedia las variables exdgenas a lo largo de los afios de
estudio, haciendo referencia solo a las municipalidades.

3. Within: Muestra informacién de las municipalidades a lo largo del periodo

de analisis.

Las variables "iefi" (indice de eficiencia) y "educacion" no presentan
grandes desviaciones en comparacion con las variables "Foncomun™, "Canon" y

"Densidad". Por esta razon, estas Ultimas se trabajaron en términos logaritmicos.
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Tabla 3

Estadisticas descriptivas de las variables de estudio

Variable Promedio Error estindar Minimo Maximo observaciones
iefi overall 0.303 0.179 0.047 0.904 N= 75
between 0.133 0.158 0.565 n= 15
within 0.122 -0.011 0.798 T= 5
foncomun  overall 255.750 63.316 19.800  435.000 N= 75
between 56.522 185.320  407.060 n= 15
within 31.415 90.230  316.230 T= 5
canon overall 133.673 142.761 8.500  701.600 N= 75
between 50.083 59.660 223.880 n= 15
within 134.194 -51.806  630.993 T= 5
densidad  overall 75.380 96.877 3.300  318.300 N= 75
between 98.560 3.340  312.160 n= 15
within 14.007 48.300 182.400 T= 5
educ overall 0.673 0.087 0.413 0.841 N= 75
between 0.081 0.529 0.823 n= 15
within 0.035 0.557 0.744 T= 5

Nota: regresion mediante Stata.

A continuacién, se presentan los resultados del modelo econométrico

planteado con el modelo Tobit, con mayor detalle en el Anexo 9. En la Tabla 4 se

muestra un analisis comparativo de las estimaciones de los dos modelos Tobit,

donde se destaca que la Unica variable que influye significativamente en la

eficiencia de las municipalidades de Puno durante el periodo 2015-2019 es la

transferencia por concepto de canon.

Tabla 4
Estimacién del modelo Tobit con panel de datos
Variable EMTobitl EMTobit2
iefi
Ifoncomun 0.033 0.043
Icanon -0.089*** -0.089***
Idensidad -0.010
educ 0.367 0.375
_cons 0.318 0.214
/sigma_u 0.117*** 0.118***
/sigma_e 0.110*** 0.110***

Significancia: * p<.1; ** p<.05; *** p<.0

Nota: Resultados de la regresion con Stata
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La estimacion del modelo Tobit se realizd utilizando como variable
enddgena el indice de eficiencia del gasto de las municipalidades de Puno en la
gestion de residuos sélidos, el programa de proteccion social PVL y Demuna, asi
como las intervenciones del serenazgo para frenar la delincuencia. EIl hecho de
que no se hayan abarcado todas las actividades de las municipalidades podria
explicar por qué variables como Foncomun, canon, densidad y educacién no
explican la eficiencia del gasto de las municipalidades. Segun investigaciones
realizadas por (Ruiz & Garcia, 2016), ademas (Catalan & Francke, 2009) el uso
de un modelo con datos censurados puede generar cambios en los impactos de las

variables Foncomun y canon, los cuales no son consistentes.

Para la estimacion con datos no censurados, se aproxima el indice de
eficiencia calculado mediante el método DEA por la variable de eficiencia de
gasto per capita, que se calcula como la relacion entre el gasto devengado de las

municipalidades y la poblacién de estas (Catalan & Francke, 2009).

4.2.3. Estimacién con panel de datos

Se aproxima la variable indice de eficiencia mediante la eficiencia del
gasto publico en términos per capita, que indica el gasto devengado ejecutado por
las municipalidades de Puno. Para estimar esta variable, se emplean modelos de
efectos fijos, efectos aleatorios y datos agrupados. Con el fin de seleccionar el
mejor modelo, se realizan pruebas de seleccion, como el test F, el test de Breusch-

Pagan y el test de Hausman.

- Efectos fijos: Este modelo considera que los parametros son constantes

para cada municipio y no aleatorios. Asume que las diferencias observadas
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entre las municipalidades son debidas a caracteristicas especificas de cada
uno.

- Efectos aleatorios: Este modelo permite que los pardmetros varien
aleatoriamente entre las municipalidades, capturando las diferencias no
observadas entre ellos.

- Datos agrupados: Este modelo combina todos los datos en un solo grupo,

ignorando las diferencias entre municipalidades.

Para determinar cual de estos modelos es el mas adecuado, se emplean

pruebas estadisticas:

- Test F: Este test compara si existen diferencias significativas entre los
modelos de efectos fijos y efectos aleatorios. Si el valor-p es menor que el
nivel de significancia (generalmente 0.05), se rechaza la hipdtesis nula de
que los efectos aleatorios no son significativos.

- Test de Breusch-Pagan: Este test verifica si existe heterocedasticidad en
los residuos del modelo. Si el valor-p es menor que el nivel de
significancia, se rechaza la hipdtesis nula de homocedasticidad, lo que
sugiere que el modelo de efectos aleatorios es méas apropiado.

- Test de Hausman: Este test compara si los estimadores de efectos fijos y
efectos aleatorios son consistentes. Si el valor-p es menor que el nivel de
significancia, se rechaza la hipétesis nula de que los efectos aleatorios son

consistentes y se prefiere el modelo de efectos fijos.

Estas pruebas permiten identificar el modelo que mejor se ajusta a los datos
y proporciona una estimacién mas precisa del indice de eficiencia del gasto

publico en las municipalidades de Puno.
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4.2.4. Seleccion de modelos

i. Seleccion del modelo Pooled versus Efectos Fijos

El modelo Pooled, también conocido como modelo de datos agrupados o
estimacion de minimos cuadrados ordinarios (OLS, por sus siglas en inglés),
combina todos los datos en un solo grupo, ignorando las diferencias individuales
entre las municipalidades. Para comparar este modelo con el modelo de efectos

fijos, se utiliza el test F de restricciones.

En la Tabla 5 se presentan los resultados del test F de restricciones. Este
test plantea como hipo6tesis nula que el promedio de los residuos es cero, lo que
equivaldria a decir que es preferible estimar el modelo por efectos fijos. La
probabilidad obtenida es del 2.59%, la cual es menor al nivel de significancia
estandar del 5%, lo que nos lleva a rechazar la hip6tesis nula de igualdad de los

residuos. Por lo tanto, se sugiere estimar el modelo por efectos fijos.

Este resultado indica que los efectos fijos capturan mejor las diferencias
individuales entre las municipalidades, haciendo que este modelo sea mas
apropiado para analizar el indice de eficiencia del gasto publico en las

municipalidades de Puno durante el periodo 2015-2019.

Tabla b

Seleccién del modelo: Pooled versus Efectos fijos

sigma_u 1.156
sigma_e 0.399
rho 0.893 (Varianza de u;)
F test that all F(14,56) = 2.10 Prob>F=0.025

Nota: segun resultados.

95

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente

esta tesls



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

ii. Seleccion del modelo Pooled versus Efectos Aleatorios

Una vez comparado el modelo de datos agrupados con efectos fijos, es
necesario proceder a comparar el modelo Pooled con efectos aleatorios. El test
que permite realizar esta comparacion es el test de Breusch-Pagan, el cual se aplica
una vez estimado el modelo por efectos aleatorios. Este test evalua la hipotesis

nula de igualdad de varianzas entre las municipalidades.

En la Tabla 6 se presentan los resultados del test de Breusch-Pagan. La
hip6tesis nula establece que las varianzas son iguales entre las municipalidades.
Segun los resultados del test, se acepta la hipétesis nula, ya que la probabilidad
obtenida es del 5.87%, lo cual es mayor al nivel de significancia estandar del 5%.
Por lo tanto, se concluye que es preferible usar un modelo Pooled para analizar
los efectos sobre la eficiencia del gasto publico en las municipalidades de caracter

distrital de la provincia de Puno.

Tabla 6

Seleccién del modelo: Pooled versus Efectos aleatorios

creuschypaganodterdan et rendon
Var sd = sgrt(Var)
lefi 0.344 0.586
e 0.159 0.399
u 0.039 0.198
Test: Var(u) =0 chi2 = 2.45

Prob > chi2 = 0.058

Nota: resultados de regresion

En resumen, de acuerdo a los resultados obtenidos, al comparar el modelo
Pooled con efectos fijos, es preferible estimar por efectos fijos. Por otro lado, al
comparar el modelo de datos agrupados con efectos aleatorios, es preferible
utilizar el modelo de datos agrupados. En consecuencia, los modelos

96

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente

esta tesls



NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

ﬂ. UNIVERSIDAD

seleccionados como los méas adecuados son el de datos agrupados y el de efectos

fijos, siendo este ultimo el ganador.

Tabla 7

Mejor modelo: Estimacion por efectos fijos

lefi Coeficiente Error estandar t P>t [Intervalo de confianza]
Ifoncomun 0.390 0.552 -0.71 0.482 -1.496 0.715
Icanon 0.255 0.080 3.18 0.002 0.094 0.416
Idensidad -0.965 0.633 -1.52 0.133 -2.233 0.303
educ 0.613 1.509 0.41 0.686 -2.409 3.636
_cons 10.415 5.174 2.01 0.049 0.050 20.780
corr(u_i, Xb) =-0.9293 F(4,56)=8.280 Prob > F=0.000

Nota: resultados de regresion

En la Tabla 7 se presenta la estimacion del modelo de eficiencia del gasto
publico utilizando un panel de datos bajo la estimacién por efectos fijos. Se
observan las relaciones de las variables como se esperaba y como se ha encontrado
en estudios previos. A nivel individual, las variables no son significativas, a
excepcion de la variable canon. Sin embargo, el modelo en su conjunto es

significativo al nivel del 5%.

El modelo muestra significancia conjunta, lo que indica que en su
conjunto, las variables utilizadas son relevantes para explicar la eficiencia del

gasto publico en las municipalidades de carécter distrital de la provincia de Puno:

lefi; =10.4152 +0.3904Ifoncomuny; +0.2556lcanon;, —0.96501den;, +0.6137educ;,

Por tanto, las estimaciones se interpretan de la siguiente manera: un
aumento del Foncomun en un 1% en las municipalidades de caracter distrital de
la provincia de Puno mejora la eficiencia del gasto publico en un 39.04%. De igual
manera, un incremento del 1% en las transferencias por concepto de canon mejora

la eficiencia del gasto publico en un 25.56%. Sin embargo, la densidad
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poblacional no es favorable para la eficiencia del gasto publico, ya que un aumento
en el nimero de habitantes reduce el desempefio eficiente del gasto publico. Por
otro lado, un aumento en la proporcién de poblacion con educacién secundaria
completa mejora la eficiencia en las municipalidades, como sefialan Herrera y

Francke (2009).

4.3. DISCUSION

Impacto de las Transferencias del Fondo de Compensacion Municipal
(Foncomun). El anélisis econométrico mediante el modelo de efectos fijos muestra que
un incremento en las transferencias del Foncomun mejora la eficiencia del gasto publico
en un 39.04%. Este hallazgo se alinea con la literatura existente que sugiere que las
transferencias municipales pueden influir positivamente en la eficiencia del gasto
(Herrera & Francke, 2009). Sin embargo, la falta de significancia en el modelo Tobit
indica que la eficiencia no esta influenciada uniformemente por estas transferencias, lo
cual podria deberse a una gestion variable de estos fondos entre diferentes

municipalidades.

Influencia de las Transferencias por Concepto de Canon en la Eficiencia del
Gasto Publico. Las transferencias por concepto de canon muestran un impacto negativo
y significativo en la eficiencia del gasto, con una disminucion del 25.56% en la eficiencia
por cada incremento del 1% en estas transferencias. Este resultado contrasta con las
expectativas de que tales transferencias deberian contribuir positivamente a la eficiencia.
Este hallazgo sugiere que una mala gestion o una asignacion ineficiente de estos recursos
podria estar reduciendo la eficiencia del gasto publico, como lo indican Catalan &

Francke (2009).
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Efecto de la Densidad Poblacional en la Eficiencia del Gasto Publico. El
andlisis revela que la densidad poblacional tiene un impacto negativo en la eficiencia del
gasto publico. Esto significa que, a medida que aumenta la densidad poblacional, la
eficiencia del gasto publico tiende a disminuir. Este hallazgo es consistente con estudios
gue sugieren que una alta densidad poblacional puede generar mayores desafios
administrativos y logisticos, lo que podria dificultar una gestion eficiente del gasto
(Catalan & Francke, 2009).

La literatura existente también sugiere que la eficiencia del gasto publico puede
verse afectada negativamente en areas con alta densidad poblacional debido a la
complejidad en la provision de servicios y la administracion de recursos (Ruiz & Garcia,
2016). La falta de infraestructura adecuada y la congestion podrian contribuir a la

disminucidn de la eficiencia observada.

Impacto de la Proporcion de Poblacion con Educacion Secundaria Completa.
Aunque el modelo Tobit no muestra un impacto significativo de la educacion secundaria
completa en la eficiencia del gasto publico, el modelo de efectos fijos indica que un
aumento en la proporcién de poblacion con educacion secundaria completa mejora la
eficiencia del gasto. Este resultado es consistente con la literatura que afirma que un
mayor nivel educativo puede conducir a una mejor administracion y uso de los recursos

publicos (Herrera & Francke, 2009).

El impacto positivo de la educacién en la eficiencia del gasto publico subraya la
importancia de las politicas educativas para mejorar la capacidad de gestion local y la
eficiencia en la utilizacion de recursos. La educacioén puede contribuir a una mayor
capacidad técnica y administrativa en la gestion de recursos publicos, lo que a su vez

puede mejorar la eficiencia del gasto.
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Los resultados de esta investigacion proporcionan una vision detallada de la
eficiencia del gasto publico en Puno y resaltan la complejidad de gestionar recursos en
entornos diversos. Los hallazgos, en particular el impacto negativo del canon y la
importancia del Foncomun y la educacion, estdn en linea con estudios previos, pero
también plantean nuevas preguntas sobre la gestion de recursos y la necesidad de politicas

mas efectivas.
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V. CONCLUSIONES

- En primer lugar, a nivel global, los resultados muestran que la municipalidad
provincial de Puno es la més eficiente en comparacion con las demaés
municipalidades, con un indice de eficiencia de 0.566.

- En segundo lugar, con respecto a las municipalidades de carécter distrital
pertenecientes a la provincia de Puno que reflejaron altos indices de eficiencia en el
gasto publico durante el periodo 2015-2019, se observaron diferentes desempefios en
las funciones de gestion de residuos sélidos, proteccion social y seguridad ciudadana.
En la gestion de residuos solidos, destacaron San Antonio, Puno y Acora con puntajes
de eficiencia moderadamente altos de 0.80, 0.56 y 0.51, respectivamente. En cuanto
a la proteccion social, Puno y Acora mostraron puntajes de eficiencia de 0.61 y 0.56,
respectivamente. Finalmente, en la funcion de seguridad ciudadana, Pichacani
destacd con un puntaje de eficiencia de 0.56.

- En tercer lugar, debido a problemas de consistencia al estimar el modelo Tobit, se
optd por estimar un modelo de panel data, donde el modelo de efectos fijos resulto
ser el mejor estadisticamente. Se encontrd significancia global de las variables
exogenas al 5% de nivel de significancia, con excepcion de las transferencias por
concepto de canon. Las inferencias del modelo indican que un aumento de las
transferencias por concepto de Foncomun y canon en un 1% incrementa la eficiencia
en el gasto publico de las municipalidades en 39.04% y 25.56%, respectivamente.
Ademas, un incremento del 1% en la proporcion de la poblacion con educacion
secundaria completa tiende a aumentar la eficiencia en un 61.3%. Por otro lado, se
encontrdé que el aumento poblacional hace que el gasto publico sea menos eficiente

en las municipalidades de caracter distrital pertenecientes a la provincia de Puno.
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V1. RECOMENDACIONES

- Las municipalidades de caracter distrital de la provincia de Puno no registran
informacidn en el Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU) anterior a 2014
debido a limitaciones propias de este sistema. Esta situacion representa un obstaculo
para medir con precision la eficiencia. En el presente estudio se analizan cuatro
actividades de las municipalidades. Por lo tanto, se recomienda a las municipalidades
proporcionar informacion detallada sobre el gasto y la cantidad de outputs para cada

actividad, incluyendo educacion, salud, agricultura, comercio, entre otros.

- Segun los resultados, solo la municipalidad de Puno muestra eficiencia, lo que indica
que hay margen para mejorar la eficiencia del gasto publico en el resto de
municipalidades. En consecuencia, se recomienda que los ejecutivos municipales
elaboren un plan con participacion ciudadana para alcanzar mejoras en la ejecucion
del gasto publico. Esto implica otorgar a la poblacion la capacidad de controlar y

supervisar los gastos municipales, y denunciar cualquier acto de corrupcién.

- Aunque los recursos de las municipalidades han experimentado un aumento en los
ultimos afos, este incremento no se ha reflejado en una mejora correspondiente en la
eficiencia del gasto publico. Por lo tanto, se recomienda a las municipalidades
distritales seleccionar a los candidatos mas aptos para cada puesto, priorizando sus
capacidades sobre otros criterios. Esto podria traducirse en mejoras en el bienestar

social y en la ejecucion de presupuestos destinados a obras y otras actividades.
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ANEXOS

Anexo 1: Promedio y ranking de eficiencia de gasto publico de las municipalidades de

la provincia de Puno, 2015-2019.

DEA-GRS RS
o N4 © N4 ~ ¥ © X o ¥
MUNICIPALDAD | & | 2 | 2| 2| 2| 2| 8 | 2| 2| 2
N o’ N o’ N o’ N o’ N o’
PUNO 050 3 |[050| 3 |[050]| 3 0.57 2 |1073| 5
ACORA 050 2 |050| 2 |032]| 4 0.40 3 1082| 4
AMANTANI 0.01] 12 | 0.01| 13 [0.00| 15 | 003 | 15 [0.14 | 12
ATUNCOLLA 0.02| 10 |035| 4 [004]| 9 0.23 6 |015| 11
CAPACHICA 005 8 [003| 9 [005]| 7 015 | 11 |0.20| 10
CHUCUITO 0.00| 14 [ 001 12 [000| 14 | 011 | 12 |0.08| 15
COATA 006 6 [005| 7 [007]| 6 0.22 8 (026 9
HUATA 005| 7 |005| 6 [010] 5 0.24 5 [0.08]| 14
MANAZO 008| 5 |007| 5 |0.03| 10 | 0.23 7 100 1
PAUCARCOLLA 028 4 [000| 15 [100]| 1 0.25 4 [011] 13
PICHACANI 001 13 | 001 | 11 [001| 13 | 010 | 14 |092| 3
PLATERIA 0.00| 15 | 0.00| 14 [001| 12 | 010 | 13 |048]| 7
SAN ANTONIO 100/ 1 |100| 1 |053] 2 1.00 1 [049| 6
TIQUILLACA 002 11 |0.02| 10 [003| 11 | 019 | 10 |040]| 8
VILQUE 002 9 |003| 8 [005]| 8 0.21 9 093] 2
DEA-GPVL_PVL
MUNICIPALIDAD
s £ g 2§ 2 8§ 2 g =z
& g & g & & & § & §
PUNO 050 4 050 4 050 3 052 10 070 8
ACORA 050 3 050 3 050 2 064 7 078 4
AMANTANI 008 12 003 14 004 15 009 15 048 15
ATUNCOLLA 011 9 100 1 022 8 08 2 08 2
CAPACHICA 016 6 012 9 043 5 076 5 071 7
CHUCUITO 013 8 012 8 025 7 079 3 055 13
COATA 013 7 013 7 047 4 076 4 075
HUATA 004 14 005 13 009 13 025 14 073
MARAZO 010 10 005 12 012 12 049 12 064 11
PAUCARCOLLA 100 1 014 6 100 1 100 1 068 10
PICHACANI 016 5 014 5 028 6 064 6 100 1
PLATERIA 010 11 010 10 019 9 050 11 053 14
SAN ANTONIO 052 2 055 2 014 11 060 8 069 9
TIQUILLACA 002 15 002 15 004 14 029 13 055 12
VILQUE 005 13 008 11 016 10 054 9 080 3
DEA-Demuna_Demuna
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MUNICIPALIDAD

8 £ 8§ 8 28 8 2
o o e o e o e o o
PUNO 1.00 1 0.71 6 0.63 3 0.58 3 0.50 3
ACORA 007 14 1.00 1 018 10 014 12 050 2
AMANTANI 0.14 8 0.74 4 0.38 7 0.27 8 0.03 6
ATUNCOLLA 0.15 7 0.44 9 1.00 1 1.00 0.01 9
CAPACHICA 008 13 027 11 013 14 014 13 003 7
CHUCUITO 006 15 034 10 014 12 014 14 0.00 15
COATA 009 11 023 12 005 15 008 15 000 14
HUATA 0.22 5 0.50 8 0.41 5 0.84 2 001 11
MANAZO 0.13 9 015 14 017 11 032 7 0.13 4
PAUCARCOLLA 0.25 3 0.96 2 014 13 039 5 0.02
PICHACANI 011 10 013 15 034 8 0.52 4 1.00
PLATERIA 009 12 019 13 023 9 0.38 6 0.10 5
SAN ANTONIO 0.37 2 0.83 3 0.84 2 025 10 001 10
TIQUILLACA 0.25 4 0.70 7 0.41 6 0.26 9 001 12
VILQUE 0.19 6 0.73 5 0.58 4 017 11 000 13
DEA-GIS_IS
MUNICIPALIDAD % é % % g % % % % %
PUNO 050 3 012 3 073 4 050 2 053 4
ACORA 028 5 001 5 04 6 012 7 004 10
AMANTANI 100 1 000 15 003 15 001 11 o010 7
ATUNCOLLA 000 14 001 100 017 9 043 3 064 3
CAPACHICA o9 7 001 7 030 8 006 9 014
CHUCUITO 6or 9 001 6 032 7 020 5 000 14
COATA 000 11 000 12 012 12 039 4 004 11
HUATA 000 12 000 11 011 13 000 14 002 12
MANAZO 050 2 050 2 0% 2 020 6 025 5
PAUCARCOLLA 000 13 001 8 005 14 000 15 1.00
PICHACANI 012 6 100 1 100 1 000 13 070 2
PLATERIA 000 15 000 14 013 11 003 10 0.00 15
SAN ANTONIO 034 4 004 4 07 3 000 12 006 9
TIQUILLACA 002 8 o001 9 014 10 100 1 0.08
VILQUE 000 10 000 13 04 5 007 8 001 13
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Anexo 2: DEA-CRS y DEA-VRS de la gestion de residuos solidos

Gestién de residuos solidos

ANO DMU DEA-CRS DEA-VAR DEA-CRS DEA-VRS
Input Input Output Output
2015 PUNO 8.83E-10 1 8.83E-10 1
2016 PUNO 8.53E-10 1 8.53E-10 1
2017 PUNO 3.26E-03 1 3.26E-03 1
2018 PUNO 1.49E-01 1 1.49E-01 1
2019 PUNO 4.52E-01 1 4.52E-01 1
2015 ACORA 2.18E-07 1 8.15E-09 1
2016 ACORA 5.21E-09 1 5.21E-09 1
2017 ACORA 3.65E-03 0.552997 3.65E-03 0.718874
2018 ACORA 1.45E-01 0.588015 1.45E-01 0.706254
2019 ACORA 6.39E-01 1 6.39E-01 1
2015 AMANTANI 1.46E-09 2.09E-08 1.46E-09 0.0592515
2016 AMANTANI 8.50E-10 2.55E-09 1.19E-10 0.022557
2017 AMANTANI 9.58E-05 0.0031949 9.58E-05 0.0093177
2018 AMANTANI 1.51E-03 0.100523 1.51E-03 0.0064877
2019 AMANTANI 1.07E-01 0.224909 1.07E-01 0.12942
2015 ATUNCOLLA 7.91E-10 5.65E-09 7.91E-10 0.0838697
2016 ATUNCOLLA 1.40E-01 1 1.40E-01 0.139991
2017 ATUNCOLLA 3.88E-03 0.0125056 3.88E-03 0.125244
2018 ATUNCOLLA 1.13E-01 0.50071 1.13E-01 0.196298
2019 ATUNCOLLA 8.66E-02 0.324851 8.66E-02 0.0966397
2015 CAPACHICA 1.44E-08 1.15E-09 5.37E-10 0.193381
2016 CAPACHICA 1.47E-10 3.14E-10 1.47E-10 0.106343
2017 CAPACHICA 1.74E-03 0.0025165 1.74E-03 0.197748
2018 CAPACHICA 7.80E-02 0.195002 7.80E-02 0.249171
2019 CAPACHICA 1.76E-01 0.195289 1.76E-01 0.270742
2015 CHUCUITO 1.53E-10 4.09E-09 1.53E-10 0.0198615
2016 CHUCUITO 1.16E-10 2.08E-09 1.16E-10 0.0258733
2017 CHUCUITO 1.42E-04 0.0028468 1.42E-04 0.0149612
2018 CHUCUITO 1.87E-02 0.373215 1.87E-02 0.04012
2019 CHUCUITO 2.13E-02 0.242592 2.13E-02 0.0249434
2015 COATA 1.06E-09 2.27E-09 1.06E-09 0.22792
2016 COATA 6.79E-10 1.46E-09 6.79E-10 0.199991
2017 COATA 3.59E-03 0.0044851 3.59E-03 0.272849
2018 COATA 1.29E-01 0.323621 1.29E-01 0.306168
2019 COATA 2.08E-01 0.372491 2.08E-01 0.233659
2015 HUATA 1.73E-08 1.39E-09 6.46E-10 0.204035
2016 HUATA 5.10E-09 1.53E-09 7.13E-10 0.202348
2017 HUATA 4.01E-03 0.0239885 4.01E-03 0.377726
2018 HUATA 1.49E-01 0.271376 1.49E-01 0.394633
2019 HUATA 4.37E-02 0.182248 4.37E-02 0.0544353
2015 MANAZO 3.78E-08 2.02E-09 1.41E-09 0.334233
2016 MANAZO 6.08E-09 1.22E-09 8.51E-10 0.286288
2017 MANAZO 1.25E-03 0.0029131 1.25E-03 0.129356
2018 MANAZO 1.28E-01 0.365481 1.28E-01 0.278979
2019 MANAZO 1.00E+00 1 1.00E+00 1
2015 PAUCARCOLLA 3.73E-02 1 3.73E-02 0.0373308
2016 PAUCARCOLLA 1.82E-09 1.09E-08 2.54E-10 0.0186606
2017 PAUCARCOLLA 1.00E+00 1 1.00E+00 1
2018 PAUCARCOLLA 4.35E-02 0.869675 4.35E-02 0.0489249
2019 PAUCARCOLLA 3.70E-02 0.338653 3.70E-02 0.0409948
2015 PICHACANI 2.53E-10 4.17E-09 2.53E-10 0.0323433
2016 PICHACANI 9.08E-10 2.02E-09 1.27E-10 0.028956
2017 PICHACANI 2.22E-04 0.0014903 2.22E-04 0.0341468
2018 PICHACANI 3.24E-02 0.231463 3.24E-02 0.0941571
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2019 PICHACANI 8.39E-01 1 8.39E-01 1

2015 PLATERIA 9.54E-10 1.91E-09 3.56E-11 0.0088124
2016 PLATERIA 5.38E-11 1.15E-09 5.38E-11 0.018806
2017 PLATERIA 4.56E-04 0.0030413 4.56E-04 0.0458688
2018 PLATERIA 2.53E-02 0.293945 2.53E-02 0.0635994
2019 PLATERIA 4.41E-01 0.544413 4.41E-01 0.481826
2015 SAN ANTONIO 1.00E+00 1 1.00E+00 1

2016 SAN ANTONIO 1.00E+00 1 1.00E+00 1

2017 SAN ANTONIO 5.48E-02 1 5.48E-02 1

2018 SAN ANTONIO 1.00E+00 1 1.00E+00 1

2019 SAN ANTONIO 3.20E-01 1 3.20E-01 0.319877
2015 TIQUILLACA 9.17E-09 2.44E-09 3.42E-10 0.0692993
2016 TIQUILLACA 4.26E-10 3.04E-09 4.26E-10 0.0738171
2017 TIQUILLACA 1.21E-03 0.0043049 1.21E-03 0.094536
2018 TIQUILLACA 7.05E-02 0.486243 7.05E-02 0.125549
2019 TIQUILLACA 3.52E-01 0.533329 3.52E-01 0.375834
2015 VILQUE 2.05E-08 4.09E-09 7.64E-10 0.0993122
2016 VILQUE 5.44E-09 3.63E-09 7.62E-10 0.119891
2017 VILQUE 3.32E-03 0.0072231 3.32E-03 0.172802
2018 VILQUE 1.02E-01 0.452184 1.02E-01 0.191059
2019 VILQUE 9.05E-01 0.958631 9.05E-01 0.967444

Anexo 3: DEA-CRS y DEA-VRS del programa de vaso de leche

Programa de vaso de leche

ANO DMU DEA-CRS DEA-VAR DEA-CRS DEA-VRS
Input Input Output Output
2015 PUNO 6.17E-10 1 6.17E-10 1
2016 PUNO 4.27E-10 1 1.72E-10 1
2017 PUNO 2.51E-04 1 2.51E-04 1
2018 PUNO 3.28E-02 1 3.28E-02 1
2019 PUNO 4.08E-01 1 4.08E-01 1
2015 ACORA 1.51E-08 1 1.51E-08 1
2016 ACORA 9.33E-09 1 9.33E-09 1
2017 ACORA 2.39E-03 1 2.39E-03 1
2018 ACORA 2.76E-01 1 2.76E-01 1
2019 ACORA 5.61E-01 1 5.61E-01 1
2015 AMANTANI 1.05E-08 2.09E-08 1.05E-08 0.333405
2016 AMANTANI 2.49E-09 2.55E-09 1.00E-09 0.106587
2017 AMANTANI 7.51E-04 0.0031949 7.51E-04 0.158579
2018 AMANTANI 5.43E-02 0.10222 5.43E-02 0.162015
2019 AMANTANI 4.17E-01 0.627386 4.17E-01 0.477727
2015 ATUNCOLLA 6.27E-09 0.0580392 6.27E-09 0.382717
2016 ATUNCOLLA 1.00E+00 1 1.00E+00 1
2017 ATUNCOLLA 1.18E-02 0.0125056 1.18E-02 0.838075
2018 ATUNCOLLA 7.37E-01 1 7.37E-01 1
2019 ATUNCOLLA 8.62E-01 0.92057 8.62E-01 0.898669
2015 CAPACHICA 2.27E-09 0.104073 2.27E-09 0.531584
2016 CAPACHICA 1.40E-09 0.0365046 5.64E-10 0.442251
2017 CAPACHICA 3.74E-03 0.790458 3.74E-03 0.920155
2018 CAPACHICA 5.13E-01 1 5.13E-01 1
2019 CAPACHICA 6.39E-01 0.724906 6.39E-01 0.852358
2015 CHUCUITO 5.40E-09 0.121468 5.40E-09 0.380326
2016 CHUCUITO 2.88E-09 0.116798 2.88E-09 0.367145
2017 CHUCUITO 3.23E-03 0.248044 3.23E-03 0.735001
2018 CHUCUITO 6.24E-01 0.946841 6.24E-01 0.969462
2019 CHUCUITO 5.06E-01 0.527641 5.06E-01 0.653362
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2015 COATA 3.45E-09 0.110237 3.45E-09 0.429545
2016 COATA 5.44E-09 0.10671 2.19E-09 0.395839
2017 COATA 5.85E-03 0.886185 5.85E-03 0.97078
2018 COATA 5.77E-01 0.919675 5.77E-01 0.951091
2019 COATA 7.24E-01 0.75071 7.24E-01 0.784258
2015 HUATA 7.26E-10 1.39E-09 7.26E-10 0.143474
2016 HUATA 1.07E-09 1.53E-09 1.07E-09 0.184608
2017 HUATA 1.81E-03 0.0033377 1.81E-03 0.370973
2018 HUATA 1.91E-01 0.285672 1.91E-01 0.336039
2019 HUATA 6.55E-01 0.840922 6.55E-01 0.770853
2015 MANAZO 2.54E-09 0.0485319 2.54E-09 0.352996
2016 MANAZO 2.44E-09 1.22E-09 9.80E-10 0.211558
2017 MANAZO 2.07E-03 0.0029131 2.07E-03 0.46527
2018 MANAZO 4.27E-01 0.438333 4.27E-01 0.669935
2019 MARNAZO 6.15E-01 0.695364 6.15E-01 0.62267
2015 PAUCARCOLLA 1.00E+00 1 1.00E+00 1
2016 PAUCARCOLLA 2.45E-08 1.09E-08 9.86E-09 0.555334
2017 PAUCARCOLLA 1.00E+00 1 1.00E+00 1
2018 PAUCARCOLLA 1.00E+00 1 1.00E+00 1
2019 PAUCARCOLLA 6.30E-01 0.760291 6.30E-01 0.682261
2015 PICHACANI 1.77E-08 0.210166 6.43E-09 0.444691
2016 PICHACANI 7.74E-09 0.159837 3.11E-09 0.408641
2017 PICHACANI 2.13E-03 0.413757 2.13E-03 0.701197
2018 PICHACANI 4.63E-01 0.793017 4.63E-01 0.858174
2019 PICHACANI 1.00E+00 1 1.00E+00 1
2015 PLATERIA 2.36E-09 0.042265 2.36E-09 0.34614
2016 PLATERIA 3.87E-09 0.0590434 1.56E-09 0.354075
2017 PLATERIA 3.14E-03 0.0646774 3.14E-03 0.684348
2018 PLATERIA 4.05E-01 0.514338 4.05E-01 0.692051
2019 PLATERIA 4.97E-01 0.551335 4.97E-01 0.567278
2015 SAN ANTONIO 3.64E-01 1 3.64E-01 0.363793
2016 SAN ANTONIO 4.02E-01 1 4.02E-01 0.402194
2017 SAN ANTONIO 1.27E-02 0.0232669 1.27E-02 0.510724
2018 SAN ANTONIO 4.62E-01 1 4.62E-01 0.462289
2019 SAN ANTONIO 5.80E-01 1 5.80E-01 0.580208
2015 TIQUILLACA 7.12E-10 2.44E-09 7.12E-10 0.0825004
2016 TIQUILLACA 2.34E-09 3.04E-09 9.40E-10 0.0949338
2017 TIQUILLACA 9.24E-04 0.0043049 9.24E-04 0.158153
2018 TIQUILLACA 1.97E-01 0.486243 1.97E-01 0.27186
2019 TIQUILLACA 4.60E-01 0.83718 4.60E-01 0.460322
2015 VILQUE 2.96E-09 4.09E-09 2.96E-09 0.208809
2016 VILQUE 8.69E-09 3.63E-09 3.50E-09 0.333387
2017 VILQUE 5.29E-03 0.0072231 5.29E-03 0.603642
2018 VILQUE 4.76E-01 0.510465 4.76E-01 0.679534
2019 VILQUE 7.39E-01 0.884487 7.39E-01 0.839355

Anexo 4: DEA-CRS y DEA-VRS de Demuna

Demuna
ANO DMU DEA-CRS DEA-VAR DEA-CRS DEA-VRS
Input Input Output Output
2015 PUNO 1.00E+00 1 1.00E+00 1
2016 PUNO 4.23E-01 1 4.23E-01 1
2017 PUNO 2.56E-01 1 2.56E-01 1
2018 PUNO 1.51E-01 1 1.51E-01 1
2019 PUNO 1.37E-08 1 1.37E-08 1
2015 ACORA 4.90E-02 0.0946699 4.90E-02 0.100877
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2016 ACORA 1.00E+00 1 1.00E+00 1
2017 ACORA 1.28E-01 0.137846 1.28E-01 0.33015
2018 ACORA 8.49E-02 0.112284 8.49E-02 0.284547
2019 ACORA 1.04E-07 1 1.04E-07 1
2015 AMANTANI 5.49E-02 0.37977 5.49E-02 0.0548836
2016 AMANTANI 6.89E-01 0.804967 6.89E-01 0.775375
2017 AMANTANI 3.47E-01 0.462336 3.47E-01 0.365428
2018 AMANTANI 1.63E-01 0.600937 1.63E-01 0.162956
2019 AMANTANI 1.82E-08 0.00000005 1.82E-08 0.124487
2015 ATUNCOLLA 9.72E-02 0.318212 9.72E-02 0.0971539
2016 ATUNCOLLA 4.11E-01 0.494707 4.11E-01 0.442875
2017 ATUNCOLLA 1.00E+00 1 1.00E+00 1
2018 ATUNCOLLA 1.00E+00 1 1.00E+00 1
2019 ATUNCOLLA 5.27E-09 7.74E-09 5.27E-09 0.0518115
2015 CAPACHICA 5.07E-02 0.155095 5.07E-02 0.0507011
2016 CAPACHICA 2.59E-01 0.291019 2.59E-01 0.263728
2017 CAPACHICA 9.75E-02 0.134573 9.75E-02 0.174524
2018 CAPACHICA 9.28E-02 0.186139 9.28E-02 0.192141
2019 CAPACHICA 9.64E-09 0.0185942 9.64E-09 0.0933745
2015 CHUCUITO 2.76E-02 0.147843 2.76E-02 0.027595
2016 CHUCUITO 3.29E-01 0.372265 3.29E-01 0.339125
2017 CHUCUITO 1.14E-01 0.159448 1.14E-01 0.180046
2018 CHUCUITO 8.80E-02 0.227592 8.80E-02 0.153019
2019 CHUCUITO 0.00E+00 7.65E-09 3.48E-14 3.45E-07
2015 COATA 5.20E-02 0.223149 5.20E-02 0.0519529
2016 COATA 2.12E-01 0.273836 2.12E-01 0.222002
2017 COATA 6.21E-07 0.203757 6.21E-07 7.68E-07
2018 COATA 9.38E-07 0.301813 9.38E-07 0.00000124
2019 COATA 1.82E-09 1.34E-08 1.82E-09 0.0166567
2015 HUATA 6.44E-02 0.668398 6.44E-02 0.0643971
2016 HUATA 4.29E-01 0.626151 4.29E-01 0.528252
2017 HUATA 3.30E-01 0.601612 3.30E-01 0.388209
2018 HUATA 6.88E-01 1 6.88E-01 1
2019 HUATA 1.27E-09 3.11E-09 1.27E-09 0.0278399
2015 MANAZO 8.31E-02 0.27221 8.31E-02 0.0831091
2016 MANAZO 1.21E-01 0.229833 1.21E-01 0.128249
2017 MANAZO 1.44E-01 0.235716 1.44E-01 0.159193
2018 MANAZO 2.82E-01 0.382841 2.82E-01 0.34941
2019 MANAZO 5.31E-08 0.118552 5.31E-08 0.385619
2015 PAUCARCOLLA 1.95E-01 0.433312 1.95E-01 0.195389
2016 PAUCARCOLLA 9.16E-01 1 9.16E-01 1
2017 PAUCARCOLLA 8.35E-02 0.304332 8.35E-02 0.0834636
2018 PAUCARCOLLA 3.48E-01 0.505913 3.48E-01 0.360186
2019 PAUCARCOLLA 4.41E-09 4.85E-09 4.41E-09 0.066008
2015 PICHACANI 6.95E-02 0.239555 6.95E-02 0.0695305
2016 PICHACANI 1.02E-01 0.214024 1.02E-01 0.107942
2017 PICHACANI 3.12E-01 0.369207 3.12E-01 0.35507
2018 PICHACANI 4.87E-01 0.558376 4.87E-01 0.566439
2019 PICHACANI 1.00E+00 1 1.00E+00 1
2015 PLATERIA 5.41E-02 0.197066 5.41E-02 0.0541174
2016 PLATERIA 1.78E-01 0.225298 1.78E-01 0.183367
2017 PLATERIA 1.97E-01 0.245576 1.97E-01 0.27216
2018 PLATERIA 3.32E-01 0.410073 3.32E-01 0.444279
2019 PLATERIA 3.71E-08 0.0933112 3.71E-08 0.298914
2015 SAN ANTONIO 1.57E-01 1 1.57E-01 0.156561
2016 SAN ANTONIO 6.69E-01 1 6.69E-01 1
2017 SAN ANTONIO 6.70E-01 1 6.70E-01 1
2018 SAN ANTONIO 3.11E-06 1 3.11E-06 0.00000311
2019 SAN ANTONIO 1.11E-08 2.44E-07 1.11E-08 0.0326115
2015 TIQUILLACA 1.53E-01 0.55663 1.53E-01 0.15286
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2016 TIQUILLACA 6.29E-01 0.784238 6.29E-01 0.740251
2017 TIQUILLACA 3.57E-01 0.514711 3.57E-01 0.396177
2018 TIQUILLACA 9.31E-02 0.759461 9.31E-02 0.0930991
2019 TIQUILLACA 3.61E-09 7.94E-08 3.61E-09 0.0205651
2015 VILQUE 1.22E-01 0.39079 1.22E-01 0.122176
2016 VILQUE 6.82E-01 0.787217 6.82E-01 0.757967
2017 VILQUE 5.52E-01 0.631999 5.52E-01 0.572092
2018 VILQUE 7.07E-02 0.463234 7.07E-02 0.0707398
2019 VILQUE 1.90E-09 8.35E-09 1.90E-09 0.0181853
Anexo 5: DEA-CRS y DEA-VRS de la seguridad ciudadana

Seguridad Ciudadana
ANO DMU DEA-CRS DEA-VAR DEA-CRS DEA-VRS

Input Input Output Output
2015 PUNO 1.45E-04 1 1.45E-04 1
2016 PUNO 3.62E-09 0.031698 3.62E-09 0.448
2017 PUNO 4.66E-01 1 4.66E-01 1
2018 PUNO 2.54E-03 1 2.54E-03 1
2019 PUNO 5.23E-02 1 5.23E-02 1
2015 ACORA 3.33E-03 0.560288 3.33E-03 0.560289
2016 ACORA 3.74E-09 4.83E-09 3.74E-09 0.048
2017 ACORA 3.87E-01 0.446029 3.87E-01 0.563192
2018 ACORA 5.90E-04 0.232258 5.90E-04 0.23226
2019 ACORA 1.50E-02 0.0334953 1.50E-02 0.107434
2015 AMANTANI 1.00E+00 1 1.00E+00 1
2016 AMANTANI 0.00E+00 3.67E-09 1.19E-14 0.0000002
2017 AMANTANI 1.25E-02 0.0751238 1.25E-02 0.0242071
2018 AMANTANI 3.99E-05 0.0157086 3.99E-05 0.0157093
2019 AMANTANI 5.59E-02 0.116952 5.59E-02 0.17183
2015 ATUNCOLLA 5.58E-09 5.58E-09 5.58E-09 9.38E-07
2016 ATUNCOLLA 1.47E-09 4.56E-09 1.47E-09 0.02
2017 ATUNCOLLA 1.28E-01 0.219364 1.28E-01 0.196409
2018 ATUNCOLLA 2.17E-03 0.85366 2.17E-03 0.853661
2019 ATUNCOLLA 2.82E-01 1 2.82E-01 1
2015 CAPACHICA 1.05E-03 0.177338 1.05E-03 0.18476
2016 CAPACHICA 1.80E-09 4.66E-09 1.80E-09 0.024
2017 CAPACHICA 2.54E-01 0.380952 2.54E-01 0.316693
2018 CAPACHICA 2.80E-04 0.110463 2.80E-04 0.110466
2019 CAPACHICA 6.96E-02 0.168069 6.96E-02 0.249406
2015 CHUCUITO 8.18E-05 0.0137699 8.18E-05 0.0167532
2016 CHUCUITO 2.03E-09 5.25E-09 2.03E-09 0.024
2017 CHUCUITO 2.78E-01 0.30323 2.78E-01 0.424788
2018 CHUCUITO 1.01E-03 0.399833 1.01E-03 0.399835
2019 CHUCUITO 6.65E-07 0.0199449 6.65E-07 0.00000201
2015 COATA 1.44E-08 1.44E-08 1.44E-08 0.00000243
2016 COATA 0.00E+00 6.05E-09 1.96E-14 0.0000002
2017 COATA 6.67E-02 0.266667 6.67E-02 0.0958481
2018 COATA 1.98E-03 0.778263 1.98E-03 0.778264
2019 COATA 2.60E-02 0.0367073 2.60E-02 0.0790201
2015 HUATA 7.19E-09 7.19E-09 7.19E-09 0.00000121
2016 HUATA 7.64E-11 2.37E-09 7.64E-11 0.002
2017 HUATA 4.75E-02 0.285048 4.75E-02 0.0666632
2018 HUATA 7.15E-09 7.15E-09 7.15E-09 0.00000282
2019 HUATA 6.36E-03 0.0089644 6.36E-03 0.0386718
2015 MANAZO 5.94E-03 1 5.94E-03 1
2016 MANAZO 1.05E-07 1 1.05E-07 1
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2017 MANAZO 8.09E-01 1 8.09E-01 1
2018 MARNAZO 9.90E-04 0.390094 9.90E-04 0.390096
2019 MANAZO 1.45E-01 0.328284 1.45E-01 0.366298
2015 PAUCARCOLLA 6.45E-09 6.45E-09 6.45E-09 0.00000109
2016 PAUCARCOLLA 2.32E-09 8.99E-09 2.32E-09 0.0216007
2017 PAUCARCOLLA 1.66E-06 0.199167 1.66E-06 0.00000262
2018 PAUCARCOLLA 5.56E-09 5.56E-09 5.56E-09 0.00000219
2019 PAUCARCOLLA 1.00E+00 1 1.00E+00 1
2015 PICHACANI 1.40E-03 0.235774 1.40E-03 0.235775
2016 PICHACANI 1.00E+00 1 1.00E+00 1
2017 PICHACANI 1.00E+00 1 1.00E+00 1
2018 PICHACANI 2.29E-08 2.29E-08 2.29E-08 0.00000902
2019 PICHACANI 4.00E-01 1 4.00E-01 1
2015 PLATERIA 4.70E-09 4.7E-09 4.70E-09 0.00000084
2016 PLATERIA 0.00E+00 4.99E-09 1.60E-14 0.0000002
2017 PLATERIA 3.44E-02 0.413223 3.44E-02 0.0421754
2018 PLATERIA 1.27E-04 0.0500449 1.27E-04 0.0500473
2019 PLATERIA 1.74E-07 0.005208 1.74E-07 9.92E-07
2015 SAN ANTONIO 4.00E-03 0.673222 4.00E-03 0.673229
2016 SAN ANTONIO 1.50E-08 0.0312215 1.50E-08 0.135778
2017 SAN ANTONIO 6.78E-01 0.800841 6.78E-01 0.831934
2018 SAN ANTONIO 4.00E-07 0.0000004 4.00E-07 0.0001576
2019 SAN ANTONIO 4.14E-02 0.0413772 4.14E-02 0.102296
2015 TIQUILLACA 1.80E-04 0.0303248 1.80E-04 0.0303263
2016 TIQUILLACA 2.87E-09 4.44E-08 2.87E-09 0.0200734
2017 TIQUILLACA 8.89E-02 0.266667 8.89E-02 0.127797
2018 TIQUILLACA 1.00E+00 1 1.00E+00 1
2019 TIQUILLACA 4.74E-02 0.0784523 4.74E-02 0.127344
2015 VILQUE 4.13E-08 4.13E-08 4.13E-08 0.00000694
2016 VILQUE 0.00E+00 5.88E-09 1.90E-14 0.0000002
2017 VILQUE 3.94E-01 0.459747 3.94E-01 0.580045
2018 VILQUE 3.53E-04 0.138999 3.53E-04 0.139001
2019 VILQUE 5.84E-03 0.0175106 5.84E-03 0.0182506
Anexo 6: Gasto publico (inputs)
A0S Municipalidad Gasto en Gastos Gastos Gastos
Gestion de destinados al destinados al destinados a la
residuos cumplimiento  cumplimiento reduccion de
solidos (S/.)  de acciones del de acciones delitos y faltas
PVL (S/.) programa que afectan la
Demuna (S/.) seguridad
ciudadana (S/.)
2015 PUNO 5546456.00 1,474,085 191,844 1,993,384
2016 PUNO 5740691.00 5,740,691 1,478,355 199,603
2017 PUNO 6305293.00 6,305,293 1,525,957 217,092
2018 PUNO 6098764.00 6098764 1512532 196999
2019 PUNO 6763458.00 1513654 210814 3572952
2015 ACORA 22915.00 22,915 394,594 7,510
2016 ACORA 40343.00 40,343 384,807 20,685
2017 ACORA 230782.00 230,782 389,337 17,042
2018 ACORA 255000.00 255000 392188 18660
2019 ACORA 222170.00 387368 12635 142742
2015 AMANTANI 4795.00 4,795 61,324 0
2016 AMANTANI 39200.00 39,200 61,324 27,138
2017 AMANTANI 61348.00 61,348 61,324 58,570
2018 AMANTANI 175452.00 175452 61324 50161
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2019 AMANTANI 63157.00 65583 2000 28782
2015 ATUNCOLLA 17695.00 17,695 86,607 17935
2016 ATUNCOLLA 0.00 0 86,607 21,922
2017 ATUNCOLLA 15673.00 15,673 86,580 20,058
2018 ATUNCOLLA 35224.00 35224 86607 18000
2019 ATUNCOLLA 39061.00 86948 12926 55743
2015 CAPACHICA 86963.00 86,963 182,553 20,880
2016 CAPACHICA 318470.00 318,470 214,423 21,456
2017 CAPACHICA 77887.00 77,887 196574 11,550
2018 CAPACHICA 90445.00 90445 203319 10700
2019 CAPACHICA 191834.00 176797 12725 56513
2015 CHUCUITO 24440.00 24,440 162,623 24,445
2016 CHUCUITO 48170.00 48,170 158,870 19,060
2017 CHUCUITO 68850.00 68,850 161,938 19,789
2018 CHUCUITO 47257.00 47257 164104 14781
2019 CHUCUITO 52306.00 164761 13043 26874
2015 COATA 44107.00 44,107 113,371 6,930
2016 COATA 68716.00 68,716 120,755 16,500
2017 COATA 43700.00 43,700 114,298 16,500
2018 COATA 54499.00 54499 118398 8100
2019 COATA 40677.00 117902 7482 27452
2015 HUATA 72196.00 72,196 34,843 13,900
2016 HUATA 65412.00 65,412 38,929 42,221
2017 HUATA 58723.00 58,723 38711 15,436
2018 HUATA 64991.00 64991 38715 13995
2019 HUATA 69625.00 61459 32155 112410
2015 MANAZO 49597.00 49,597 101,243 20,029
2016 MANAZO 82286.00 82,286 101,330 15,375
2017 MANAZO 67282.00 67,282 98,801 11,336
2018 MANAZO 48257.00 48257 110392 13130
2019 MANAZO 23677.00 97548 2395 16001
2015 PAUCARCOLLA 0.00 0 77,515 15,506
2016 PAUCARCOLLA 9182.00 9,182 76,525 11,125
2017 PAUCARCOLLA 196.00 196 76525 22,092
2018 PAUCARCOLLA 20280.00 20280 76525 17997
2019 PAUCARCOLLA 37469.00 76525 20604 536
2015 PICHACANI 23975.00 23,975 112,947 15,705
2016 PICHACANI 49546.00 49,546 108815 0
2017 PICHACANI 131518.00 131,518 102506 4,400
2018 PICHACANI 76198.00 76198 102690 4368
2019 PICHACANI 60440.00 102690 0 15630
2015 PLATERIA 52395.00 52,395 134,750 21,256
2016 PLATERIA 86708.00 86,708 156,415 20,128
2017 PLATERIA 64446.00 64,446 133,493 10,648
2018 PLATERIA 60001.00 60001 120363 15745
2019 PLATERIA 35000.00 129461 3550 102918
2015 SAN ANTONIO 0.00 0 23,289 750
2016 SAN ANTONIO 0.00 0 23,289 8,400
2017 SAN ANTONIO 8424.00 8,424 23289 10,824
2018 SAN ANTONIO 17637.00 17637 35734 250
2019 SAN ANTONIO 12689.00 35730 410 12954
2015 TIQUILLACA 40910.00 40,910 47,706 11,100
2016 TIQUILLACA 32882.00 32,882 47,706 2,250
2017 TIQUILLACA 45529.00 45,529 47,706 16,500
2018 TIQUILLACA 36272.00 36272 47706 0
2019 TIQUILLACA 31003.00 42679 1260 18857
2015 VILQUE 24430.00 24,430 71,165 2,424
2016 VILQUE 27564.00 27,564 66,847 17,000
2017 VILQUE 27135.00 27135 66893 17694
2018 VILQUE 39004.00 39004 78481 17007
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2019 VILQUE 31362.00 66893 11970 30610

Anexo 7: Produccién de cada municipalidad (outputs)

Intervencién

Afo Municipalidad Residuos Sélidos PVL Demuna d
el Serenazgo
2015 PUNO 38325.00 5272 684 289
2016 PUNO 38325.00 5395 562 224
2017 PUNO 38325.00 5145 550 276
2018 PUNO 37637.71 4832 206 500
2019 PUNO 33007.32 5122 637 1046
2015 ACORA 1460.00 2008 69 25
2016 ACORA 1642.50 2060 346 24
2017 ACORA 1569.50 1799 70 18
2018 ACORA 1533.00 1700 30 11
2019 ACORA 1533.00 1802 289 12
2015 AMANTANI 54.75 293 12 0
2016 AMANTANI 36.50 215 38 0
2017 AMANTANI 10.95 150 30 2
2018 AMANTANI 10.95 230 9 2
2019 AMANTANI 73.00 227 8 9
2015 ATUNCOLLA 109.50 644 30 0
2016 ATUNCOLLA 109.50 547 32 10
2017 ATUNCOLLA 113.15 600 122 7
2018 ATUNCOLLA 164.25 627 78 39
2019 ATUNCOLLA 36.50 622 15 88
2015 CAPACHICA 365.00 1144 33 22
2016 CAPACHICA 365.00 983 50 12
2017 CAPACHICA 251.85 947 27 8
2018 CAPACHICA 292.00 1120 17 3
2019 CAPACHICA 365.00 937 27 22
2015 CHUCUITO 29.20 765 16 2
2016 CHUCUITO 43.80 758 47 12
2017 CHUCUITO 18.25 723 26 15
2018 CHUCUITO 36.50 712 13 15
2019 CHUCUITO 12.05 692 0 0
2015 COATA 365.00 883 21 0
2016 COATA 365.00 822 23 0
2017 COATA 292.00 832 0 3
2018 COATA 292.00 760 0 16
2019 COATA 91.25 708 3 4
2015 HUATA 365.00 304 8 0
2016 HUATA 365.00 383 15 1
2017 HUATA 438.00 346 18 2
2018 HUATA 401.50 300 24 0
2019 HUATA 32.85 334 9 4
2015 MANAZO 547.50 730 30 119
2016 MANAZO 547.50 441 11 500
2017 MANAZO 156.59 454 20 25
2018 MANAZO 255.50 498 28 13
2019 MANAZO 255.50 498 28 13
2015 PAUCARCOLLA 29.20 580 54 0
2016 PAUCARCOLLA 18.25 495 63 8
2017 PAUCARCOLLA 365.00 638 9 0
2018 PAUCARCOLLA 36.50 490 24 0
2019 PAUCARCOLLA 14.97 400 20 3
2015 PICHACANI 47.45 894 28 22
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2016 PICHACANI 49.28 844 10 31
2017 PICHACANI 54.39 911 45 12
2018 PICHACANI 102.20 852 45 0
2019 PICHACANI 547.50 852 22 35
2015 PLATERIA 14.60 718 26 0
2016 PLATERIA 36.50 739 25 0
2017 PLATERIA 54.75 658 37 1
2018 PLATERIA 62.78 587 36 2
2019 PLATERIA 166.44 534 29 0
2015 SAN ANTONIO 782.20 211 13 3
2016 SAN ANTONIO 782.20 220 14 39
2017 SAN ANTONIO 860.31 347 22 20
2018 SAN ANTONIO 730.00 197 0 0
2019 SAN ANTONIO 43.80 172 1 3
2015 TIQUILLACA 109.50 169 26 2
2016 TIQUILLACA 109.50 169 27 2
2017 TIQUILLACA 102.20 137 24 4
2018 TIQUILLACA 105.85 173 4 0
2019 TIQUILLACA 117.90 163 1 5
2015 VILQUE 146.00 420 31 0
2016 VILQUE 164.25 527 41 0
2017 VILQUE 167.90 467 52 19
2018 VILQUE 164.25 449 5 6
2019 VILQUE 306.24 410 5 1

Anexo 8: Datos para la regresion econométrica

Afio Municipalidad eficiencia Foncomun Canon Densidad  Educacion
2015 PUNO 332.7 179.4 49.9 306.2 84.1
2015 ACORA 459.0 216.9 106.0 14.5 72.6
2015 AMANTANI 3754 250.5 110.7 296.5 414
2015 ATUNCOLLA 607.3 245.3 189.6 45.3 53.2
2015 CAPACHICA 852.8 218.3 683.9 96.8 58.1
2015 CHUCUITO 992.3 239.0 571.1 57.9 70.3
2015 COATA 517.8 202.6 87.9 77.3 64.3
2015 HUATA 1283.2 217.2 272.9 79.4 62.4
2015 MANAZO 841.4 234.0 76.3 131 63.4
2015 PAUCARCOLLA 1116.9 248.4 644.0 30.2 57.4
2015 PICHACANI 15125 309.0 701.6 3.3 58.9
2015 PLATERIA 1499.8 236.2 262.5 32.2 74.2
2015 SAN ANTONIO 1177.1 294.4 118.4 10.1 54.4
2015 TIQUILLACA 749.1 394.5 145.6 3.9 55.2
2015 VILQUE 4195 263.6 107.2 16.2 73.2
2016 PUNO 476.9 169.1 137.5 309.1 82.8
2016 ACORA 57.6 19.8 8.5 148.6 74.4
2016 AMANTANI 399.4 248.3 191.7 299.3 49.2
2016 ATUNCOLLA 640.7 228.5 87.4 45.8 56.4
2016 CAPACHICA 552.9 204.2 73.5 97.8 60.2
2016 CHUCUITO 611.9 222.0 75.7 58.4 70.8
2016 COATA 562.8 202.5 385.7 78.0 65.2
2016 HUATA 1071.0 204.9 79.2 80.2 62.8
2016 MANAZO 438.8 202.3 58.9 13.2 69.3
2016 PAUCARCOLLA 710.1 236.1 90.3 30.5 63.5
2016 PICHACANI 1077.3 284.6 198.5 3.3 65.4
2016 PLATERIA 918.1 219.8 139.9 32.5 72.9
2016 SAN ANTONIO 1079.0 267.9 173.0 10.2 57.8
2016 TIQUILLACA 1914.6 384.6 112.2 4.0 59.9
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2016 VILQUE 427.5 268.1 90.3 16.3 77.2
2017 PUNO 523.6 170.5 66.2 3121 81.4
2017 ACORA 336.1 202.3 84.3 14.8 76.1
2017 AMANTANI 433.6 238.1 163.7 302.1 56.9
2017 ATUNCOLLA 939.3 228.8 137.3 46.2 59.6
2017 CAPACHICA 1971.1 205.2 72.1 98.7 62.3
2017 CHUCUITO 489.3 219.5 111.9 59.0 71.3
2017 COATA 484.5 198.6 136.3 78.8 66.0
2017 HUATA 1035.2 208.5 87.5 80.9 63.1
2017 MANAZO 320.0 203.0 68.9 13.3 75.1
2017 PAUCARCOLLA 369.8 244.2 77.2 30.8 69.6
2017 PICHACANI 780.2 286.7 94.8 3.3 719
2017 PLATERIA 745.2 214.3 120.6 32.8 71.5
2017 SAN ANTONIO 11895 278.1 150.1 10.3 61.2
2017 TIQUILLACA 2654.8 389.0 196.7 4.0 64.6
2017 VILQUE 952.8 259.8 92.7 16.5 81.2
2018 PUNO 436.1 2115 77.5 315.1 81.1
2018 ACORA 342.8 245.8 70.3 14.9 76.7
2018 AMANTANI 246.9 300.7 101.9 305.1 60.0
2018 ATUNCOLLA 1187.1 280.3 91.3 46.6 60.6
2018 CAPACHICA 691.0 248.2 62.0 99.7 63.0
2018 CHUCUITO 535.8 245.7 64.4 59.6 71.5
2018 COATA 327.8 232.5 67.4 79.5 66.3
2018 HUATA 1143.4 258.1 74.8 81.7 63.2
2018 MANAZO 493.6 252.7 56.6 135 77.1
2018 PAUCARCOLLA 464.3 279.1 68.0 311 71.7
2018 PICHACANI 590.4 360.8 86.1 3.4 74.2
2018 PLATERIA 447.3 269.1 74.9 331 71.2
2018 SAN ANTONIO 579.9 354.2 88.9 10.4 62.3
2018 TIQUILLACA 793.7 432.2 130.6 4.0 66.1
2018 VILQUE 1450.6 308.8 90.8 16.7 82.4
2019 PUNO 462.2 206.1 23.8 318.3 82.1
2019 ACORA 301.6 241.8 37.3 151 76.8
2019 AMANTANI 659.9 288.8 35.2 308.0 57.4
2019 ATUNCOLLA 682.6 277.7 274.6 47.1 60.1
2019 CAPACHICA 364.8 2443 41.4 100.7 62.9
2019 CHUCUITO 364.3 248.4 36.6 60.2 72.0
2019 COATA 281.7 233.3 40.3 80.3 66.6
2019 HUATA 402.1 257.1 47.7 825 63.7
2019 MANAZO 612.6 252.9 37.6 13.6 75.8
2019 PAUCARCOLLA 431.6 286.2 35.2 314 70.2
2019 PICHACANI 486.1 346.0 38.4 3.4 72.5
2019 PLATERIA 344.1 260.1 44.5 33.4 72.2
2019 SAN ANTONIO 733.6 330.7 359.6 10.5 61.7
2019 TIQUILLACA 555.9 435.0 31.1 4.1 65.2
2019 VILQUE 13354 334.6 46.5 16.8 81.9
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Anexo 9: Regresion del modelo Tobit

Iteration @: log likelihood = 44.397428
Tteration 1: log likelihood = 44.397428
Random-effects tobit regression Number of obs = 75
Uncensored = 75
Limits: lower = -inf Left-censored = a
upper = +inf Right-censored = a
Group variable: muni_num Number of groups = 15
Random effects u_ i ~ Gaussian Obs per group:
min = 5
avg = 5.0
max = 5
Integration method: mvaghermite Integration pts. = 12
Wald chi2(4) = 31.16
Log likelihood = 44.397428 Prob > chi2 = 0.0000
iefi Coef.  std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
1foncomun .@333006 .0543274 @.81 8.540 -. 8731791 1397803
lcancn - . BB899693 . 8198695 -4.54  0.060 -.1287352 - . 8518835
ldensidad -.8183948 8271142 -8.38 @.7e1 -.B635377 8427481
educ . 3677604 . 2965748 1.24 @.215 -.2135155 . 9490363
_cons . 318695 LA25T7AT .75 @.454 -.5158881 1.153198
fsigma_u 1178933 0254317 4.68  0.000 .B672482 . 1669384
fsigma_e .1188879 .0181363 18.94 ©9.000 . 8916821 1387547
rho 5271989 1288213 . 2991885 . 7463977

LR test of sigma u=8: chibar2{el) = 27.43 Prob := chibar2 = 9.000
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Anexo 10: Estimacion por efectos fijos (FE)

. xtreg lefi lfoncomun lcanon ldensidad educ, fe

Fixed-effects (within) regressicn Number of cbs = 75
Group wariable: muni_num Number of groups = 15
R-sq: Obs per group:
within = 8.3716 min = 5
between = @.1955 avg = 5.0
overall = @.1466 max = 5
F(4,56) - 8.28
corr{u_i, Xb) = -08.9293 Prob > F = 0.0000
lefi Coef.  5td. Err. t Pt [95% Conf. Interval]
1foncomun -. 3904389 . 5521267 -8.71  @.482 -1.496482 . 7156836
lcanon . 255609 . 0804874 3.18 @.002 .8943733 4168447
ldensidad -. 965625 .6331846 -1.52 @.133 -2.233286 . 3832358
educ 6137311 1.5689639 8.41 B.686 -2.409237 3.636699
_cans 1e.41521 5.174849 2.81 @.e49 . 8503464 20. 78008
sigma_u 1.1567703
sigma_e . 39988607
rho .89325364  (fraction of variance due to u_1i)

F test that all u_i=8: F(14, 56) = 2.18 Prob » F = ©.8259
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Anexo 11: Estimacion por efectos aleatorios

. Xtreg letil ltoncomun lcanon ldensidad educ, re

Random-effects GLS regression Number of cbs = 75
Group variable: muni_num Number of groups = 15
R-=q: Obs per group:
within = 8.3467 min = 5
between = @.6307 avg = 5.0
overall = 8.4621 max = 5
Wald chiz(4) = 49.26
corrfu_i, X) = @ (assumed) Prob > chi2 = 0.2000
lefi Coef. 5td. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
1foncomun 461823 . 174565 2.64 0©.0808 . 1188818 .8831641
lcancon . 3857359 . 8695426 4.48  0.000 . 169435 LA4428369
ldensidad -.872212 . 8588008 -1.23 @.219 -. 1874594 . 8438354
educ -.1138542 . 7938943 -8.14 @.B86 -1.66829 1.448582
_cons 2.831956  1.296183 2.18 0@.0629 . 2916414 5.37227
sigma u -198771
sigma e -30988607
rho -19812532 (fraction of variance due to u i)
Anexo 12: Estimacion por datos agrupados
. reg lefi lfoncomun lcanon ldensidad educ
Source 55 df M5 Mumber of obs = 75
F(4, 78) = 15.14
Model 11.8890617 4 2.95226542 Prob > F = @. 0000
Residual 13.6515549 78 .195022213 R-squared = B.4638
Adj R-sgquared = 9.4332
Total 25.4686166 74 . 344062387 Root MSE = 44161
lefi Coef.  Std. Err. t P>|t]| [95% Conf. Interval]
1foncomun . 56081986 172206 3.25 a.002 . 2167445 . 9836527
lcanon .3158422 .B738942 4.27 0.080 . 1684649 4632195
ldensidad -.B59983 . 0444618 -1.35 @.182 - . 1486593 .B286932
educ -.0a57897 .656832 -8.81 ©.993 -1.31572 1.3843
_cons 2.124233 1.239772 1.71 8.6891 -.3484148 4.59688
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Anexo 13: Seleccion de modelos - Efectos aleatorios versus Datos agrupados

Test de Breusch-Pagan

. Xttesto
Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects
lefi[muni_num,t] = Xb 4+ u[muni_num] + e[muni_num,t]

Estimated results:

Var sd = sgrt(Var)
lefi - 3440624 - 53865683
e . 1599889 - 3998861
u .@395899 198771
Test: Var{u) = @
chibar2{el) = 2.45

Prob > chibar2

@.0587

end of do-Tile
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