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RESUMEN

‘La presente tesis constituye un estudio de los problemas ambientales en
general y, en especifico, sobre la necesidad de promover politicas y normativas
juridicas locales respecto a la prevenciéon y proteccion del derecho al ambiente
sano y equilibrado que debieran garantizar los gobiernos iocales en la Region
Puno. Partimos de la hipétesis de que, la humanidad por accién del acelerado
proceso de contaminacidon ambiental pone en riesgo la existencia del ser
humano sobre la tierra y, este peligro, se cierne en forma cada vez mas
creciente. Diversos cientificos, eventos y cumbres internacionales asi lo
confirman; de este riesgo no se exime ninguna nacién o Estado. Ante esta
circunstancia, todos los Estados del planeta, en la ultima década, han
incrementado sus politicas de prevencion, proteccién', conservacion 'y
restauracion del ambiente sano y equilibrado. Estas politicas han evolucionado
de tal manera que, al ambiente se le considera como un derecho fundamental
de la persona, es decir, como un derecho humano. En nuestro pais, se ha
puesto especial énfasis a nivel constitucional y una frondosa normatividad
juridica. Asimismo, se ha constituido una serie de organismos desde el nivel

ministerial hasta los niveles de los gobiernos locales, comprometiendo en todos
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ellos a la sociedad civil, pero al parecer, todo ello, es insuficiente por su falta de
concrecion en la vida practica. Hemos constatado que los 108 gobiernos
locales de la Region Puno, no cuentan con normativas politicas y juridicas
concretas, planes o programas de proteccidn, prevencién y conservacion del
ambiente, pues, para los gobiernos Idcales pareciera que el problema de la
contaminacion ambiental no es prioritario ni de su incumbencia en la Regién
Puno, por lo mismo, no cuentan con por lo menos normas internas, comisiones
o recursos destinados para tal fin. Esta constatacion patética, constituye
la razdn principal de la presente tesis. Pero en este caso no basta la
constatacién, a par;tir de esta realidad eh el presente trabajo de investigacion
proponemos un Proyecto y Programa Matriz de Proteccion, Prevencion y
Conservacién del Ambiente que pueda ser aplicado a un contexto natural y
socio econdmico con sus particulares caracteristicas. Esto ultimo constituye el

aporte de la presente investigacion.
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ABSTRACT

The current thesis is a study of environmehtal problems in general and,
specifically, the need to promote political and local legal regulations focusing
the prevention and protection the right to healthy and balanced environment
that should ensure the local governments in Puno region. We start the
hypothesis that humanity due the accelerated action of poliuting the
environment threatening human existence on earth and this danger lays in an
increase growing. A lot of scientists, events and international summits confirm it.
From this risk does not absolve any nation or state. In the circumstances, all
states of the world in the last decade have increased their prevention politics,
protection, conservation and restoration of the healthy and balanced
environment. These politics have evolved in such a way that the environment is
considered as a fundamental human right, that ié to say, as a human right. In
our country, it was put special emphasis on a constitutional level and a leafy
legal norms. So, it was created a number of agencies since the ministerial level

toward the levels of local govérnments engaging in all about it to the civil



Xl

society, but apparently, all this is not enough due the lack of its concretion in the

daily life.

We establish that 108 local governments in Puno region don’t have rules
and specific politics, plans or protection programs, prevention and
environmental conservation; theréfore, to the local governments seems that the
problem of environmental pollution is not a priority or their business in Puno
region, because of, they don’t have at least internal rule, commissions or
resources sent for this purpose. This pathetic verification, make up the main
reason of this thesis. But in this case isn’t enough the verifying. Starting from
this reality in the present research work we propose a project and Master
Program Protection, Prevention and Environmental Conservation that can be
applied to natural and socio-economic context with its particular features. And

finally this last one is the contribution of the current research.
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RESUMO

A presente tese constitui um estudo dos problemas ambientais em geral
e, espeficamente, a necessidade de promover politicas e normativas juridicas
locais respeito a prevencéao é protecdo do direito ao meio ambiente sao,
saudavel e equilibrado, que deve garantir que os governos locais na regido
Puno. Comecamos da hipétese de que a humanidade por agao acelerada do
proceso da poluicdo ambiental poe em risco a existéncia huména na terra, e
este perigo se aproximam cada vez mais crescente. Muitos cientistas, eventos
e reunides de cupula internacionais assim confirmam-no, deste risco néo
absolve nenhuma nagdo ou estado. Nestas circunstancias, todos os estados
do planeta na ultima década, tém aumentado as suas politicas de prevencao,
protecao, conservacao e restauragao do meio ambiente saudavel e equilibrado.
Estas politicas tém evoluido de tal forma que ao ambiente é considerado como

um direito fundamental da pessoa é dizer, como um direito humano.

Em nosso pais, se tem posto especial énfase a nivel constitucional e

uma frondosa normatividade juridica. Também se tem constuido uma serie de
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organismos desde o nivel ministerial ate os niveis dos governos locais
comprometendo em todos eles & sociedade civil, mas ao parecer, tudo isso é
insuficiente para sua falta de especificidade na vida pratica. Temos constatado
que os 108 governos locais da regidao Puno, nao dispdem com regulamentagao
juridica especifica e das politicas, planos ou programas de protecdo, prevencgao
e conservagao do arﬁbiente, portanto, pros governos locais parece que o
problema da poluicdo ambiental ndo €& uma prioridade nem do seu
conhecimento na regido Puno, portanto, ndo dispdem com pelo menos
regulamento interno, comissbées ou verbas destinados para esta finalidade.
Esta constatacdo patética, constitui a razdo principal desta tese. Mas neste
caso, nao é suficiente, a constatacdo a partir desta realidade na presente
pesquisa, propomos um projeto e Programa Matrix de Protecéo, Prevengao e
Conservagao do meio Ambiente que possam ser aplicadas ao contexto natural
e socio-econdmico com suas particulares caracteristicas. Este ultimo constui a

contribuicao da presente pesquisa.
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PALABRAS CLAVE

POLITICAS.- Politicas son el conjunto de obijetivos, principios, criterios vy
orientaciones generales para la proteccion del medio ambiente de una
sociedad particular .

NORMATIVAS.-Conjunto de normas aplicables a una determinada materia
o actividad.

PREVENCIéN;-Accién de prevenir, precaver, advertir, y disponer con
anticipacion las cosas necesarias para un fin.

PROTECCION.-Amparo, defensa.

CONSERVACION.-Mantencién, preservacion de algun dafo o deterioro. No
perder algo.

DERECHO AL AMBIENTE.-Consagrado en el Art. 2 inciso 20 de la
Constitucion Politica del Estado, enla Ley General del Ambiente, en los
diversos tratados internacionales.

CONTAMINACION AMBIENTAL.-Alterar con sustancias la pureza del
ambiente .

PLANES.-Proyecto alargo plazo, compuesto de programas.
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KEY WORDS

POLICIES. - Policies are the set of objectives, principles, criteria and guidelines

for the protection of the environment of a particular society.
REGULATIONS. - A set of rules applicable to a particular subject or activity.

Prevention. - Action to prevent, forestall, warn, and provide in advance the

necessary things to an end.
PROTECTION. - Amparo defense.

CONSERVATION. - Maintenance, presérvation of damage or deterioration. Do

not lose anything.

RIGHT TO THE ENVIRONMENT. - Enshrined in Article 2 paragraph 20 of the
Constitution of the State, the General Environmental Law in the various

international treaties.

ENVIRONMENTAL POLLUTION. - Substances alter the purity of the

environment.

PLANS. - Draft long term program compound.
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INTRODUCCION

La contaminacion y el calentamiento global y sus efectos en los cambios
climaticos en todo el planeta son cada vez mas evidentes y sus consecuencias
mas escalofriantes para la especie humana. De este riesgo no es ajena nuestra
Region Puno. Al respecto en los Ultimos afos se han presentando diversas
hipétesis y medidas en cuanto al problema de la contaminacion ambiental en
general y cuales serian las causas y consecuencias.

La contaminacion ambiental ha empezadova crear serios problemas para
la humanidad entera. Ello se expresa en los desastres y cambios climaticos
alrededor del mundo que viene ocasionando grandes pérdidas humanas y
materiales. Estas razones nos motiva desarrollar la presente investigacion que
permita analizar con profundidad sus causas y consecuencias, informar acerca
de los inminentes riesgos en nuestra Regién, prevenir y crear una conciencia
en la sociedad, particularmente, en quienes regentan los gobiernos locales.

Desde ya, se vienen presentando una serie de eventos que se estan
manifestando y otros muchos que podran aparecer y dejar grandes y mas
graves danos en el mundo tales como lo son: la variacién constante del clima,

veranos donde la excesiva exposicion del Sol causara enfermedades,
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incendios, sequias de fuentes de agua o el derretimiento de los polos, la
reduccién de la agricultura, la ganaderia, la desapariciéon de los bosques, etc.
El excesivo calor traera también torrenciales lluvias que podrian causar
grandes desastres.

Ante este grave panorama que compromete a toda la humanidad, los
investigadores no podemos permanecer impasibles. Es imperativo desde una
optica académica, cientifica y moral que, quienes nos hallamos comprometidos
en el ambito cientifico tomemos partido por promover una conciencia colectiva
sobre los riesgos del calentamiento global y sus efectos en el cambio climatico. |

En los ultimos afos, se utilizan muchas denominaciones al proceso de
contaminacién ambiental y su efecto en el cambio climatico, que designa a
cualguier cambio en el clima, o cambio climético antropogénico, donde se
considera implicitamente la influencia de la actividad humana. Calentamiento
global y efecto invernadero -no son sindénimos. El| efecto invernadero
acrecentado por la contaminacién puede ser, segun algunas teorias, la causa
del calentamiento global observado.

La temperatura del planeta ha venido elevandose desde mediados del
siglo XIX, cuando se puso fin a la etapa conocida como la pequefia edad de
hielo. Cualquier tipo de cambio climatico ademas implica cambios en otras
variables. La complejidad del problema y sus multiples interacciones hacen que
la Gnica manera de evaluar estos cambios sea mediante el uso de modelos
computacionales que intentan éimular la fisica de la atmésfera y del océano y
que tienen una precisién limitada debido al desconocimiento del funcionamiento

de la atmosfera.
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La proximidad entre poblacion y la municipalidad, como nivel de gobierno
mas cercano a las oportunidades y los problemas concretos que afrontan las
personas en su quehacer cotidiano, brinda a las autoridades locales, el espacio
para desplegar acciones que reafirmen su rol de gobierno y su actuacién
conductora del desarrollo sostenible local, distinguiéndose de esta forma, de
ofras instancias e instituciones administrativas correspondientes a otros niveles
y estamentos de gobierno.

La autonomia municipal otorgada por la Ley, supone capacidad de
decidir por voluntad propia en los asuntos que son de competencia exclusiva.
En esta medida, a las municipalidades les corresponde asumir efectivamente
las funciones y atribuciones que constitucional y legalmente les han sido
asignadas en relacion con la proteccién ambiental y la calidad de vida en el
ambito de su jurisdiccién, reafirmando de este modo, su capacidad de
‘gobierno, a través de politicas claras y una gestion ambiental eficaz.

Es necesario articular la gestion ambiental municipal con el proceso de
descentralizacion que tiene el Peru, al igual que los demas paises de América
Latina estan tratando de consolidar. Para ello, es preciso demandar en el
marco de este proceso, mayor claridéd en la definicidon de las funciones
exclusivas compartidas que tendran a su cargo las autoridades de los distintos
niveles de gobierno, a fin de reafirmar y, en su caso, ampliar las competencias
de las municipalidades en materia ambiental.

Al respecto, debera tenerse en cuenta las atribuciones relacionadas con
aspectos centrales de la gestidn ambiental y a la aprobacién de los parametros
de contaminacién. Asimismo, es conveniente que las propias municipalidades

aprovechen la coyuntura del proceso de descentralizacion del pais, para
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diversificar sus fuentes de financiamiento a partir del requerimiento de mayores
recursos provenientes del tesoro publico y de la propia descentralizacién fiscal,
como a través del concurso de la cooperacion internacional y el sector privado.
De este modo, se lograra efectivamente que la descentralizacién se constituya
en un proceso orientado al desarrollo integral del pais, y no a la simple creacién
de nuevas agencias gubernamentales.

En la mayor parte de municipios del pais persiste todavia ‘una vision
atomizada y reduccionista de lo ambiental, segun la cual se llega a identificar la
gestion ambiental estrictamente con lo concerniente al cuidado, de areas
verdes, o el manejo de viveros, programas de educacién ambiental y proyectos
especificos no comprendiéndose en muchos casos ni siquiera los aspectos de
limpieza publica y gestion de los residuos soélidos. Por ello es importante
redimensionar la gestién ambiental municipal, dandole la amplitud que le
corresponde en estrecha conexion con el desarrollo local, la salud publica, las
actividades socioecondmicas, la orientacion del turismo sostenible, la
generacion de una ciudadania responsable, entre otros.

Una herramienta orientadora sobre el particular es la Agenda 21, que fue
aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo que se celebré durante el es de junio de 1992, en cuyo Capitulo
28 se insta a los gobiernos locales del mundo a contar con sus propias
Agendas locales, es decir, con planes para alcanzar el desarrollo sostenible, en
el ambito de su jurisdiccion, durante el siglo veintiuno.

Para este efecto, se considera como aspectos esenciales del mencionado

redimensionamiento de la gestion ambiental municipal, los siguientes:
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Es necesaria que la gestion y programa ambiental municipal sea
desarrollada a partir de una concepcién integral y sistematica de lo ambiental y
del propio ambito de la actuacién municipal, considerando los aspectos
urbanos y rurales de su competencia, asi como la extensiéon total de la
jurisd_icci(’)n municipal en el caso de las municipalidades provinciales vy
distritales. En este sentido, se debe reformular el manejo sectorial, fragmentado
y, en muchos casos, vertical que se hace de la gestién ambiental en la mayor
parte de las municipalidades del pais, de manera tal que se evite la
superposicion de competencias entre los 6rganos de la municipalidad, la
duplicidad en el gasto publico, asi como la existencia de vacios en el desarrollo
de la gestion ambiental municipal.

Frente a ello, es necesario que la municipalidad revisen sué normas,
planes y politicas, a fin de incorporar transversalmente Ilos diversos
componentes priorizados de la gestion ambiental. Esto conllevara a optimizar
los recursos municipales a través de acciones organicas y sinérgicas, que
respondan a un objetivo comin y no a los multiples objetivos y- metas de
instancias municipales disociadas. Asimismo, con la finalidad de evitar la
segmentacion en el tratamiento de los problemas ambientales, se recomienda
crear instancias o mecanismos de coordinacion que permitan efectuar el
manejo conjunto e integrado de los mismos, desde una perspectiva
mulfidisciplinaria y multisectorial, dentro de la propia municipalidad.

Junto con la redefinicién del tema ambiental al interior de la municipalidad
y la integracion de los multiples aspectos asociados al mismo bajo una
concepcion integral de la gestidbn ambiental, es necesario tener en cuenta que

ademas del gobierno local, hay otros actores publicos y privados que pueden
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influir positiva o negativamente en la actuacion del municipio, por lo que es
conveniente identificarlos, a efectos de generar nexos y mecanismos de
coordinacion institucionalizados entre ellos, que permitan conjugar esfuerzos y
llevar a cabo una gestién ambiental eficaz. |

Para el buen gobierno municipal es necesario contar con programas y
politicas ambientales explicitas, que sean construidas con el concurso de la
poblacion y establezca lineamientos estratégicos que orienten la actuacion de
los funcionarios municipales, fijando prioridades, objetivos y metas de gestidn
ambiental para el corto, mediano y largo plazo. De esta manera, la politica
ambiental municipal trazara los parametros y ejes, que permitan a los
funcionarios municipales tomar decisiones bajo criterios institucionéles y no
individuales, reduciendo asi el margen de decisiones inorganicas que generan
controversias entre los distintos 6rganos del gobierno local a otro. De este
modo, se dotara a la gestion ambiental municipal de una linea de gestidn
consistente en el tiempo, que la hard menos vulnerable a los vaivenes del
mandato politico y de la gestion de cada alcalde y los funcionarios que lo
acompafian en el gobierno del municipio.

Por esta razén, es necesario que las municipalidades del péis cuenten
con programas Yy politicas ambientales municipales propias, que guarde
correspondencia con los grandes lineamientos de las politicas publicas del pais
y, en particular, de la gestion ambiental nacional y regional, ajustandose a la
vez, a la realidad particular de cada circunscripcion local. Dentro de esos
grandes lineamientos deberan considerarse por ejemplo, principios como el de
prevencion en la gestion ambiental, de internalizacién de costos ambientales,

acceso a la informacién y participacién ciudadana, entre otros.
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Por ofro lado, cabe sefalar que dichos programas ambientales deben
estar debidamente documentada y ser aprobada por la maxima instancia de
decision politica de las municipalidades, esto es, por el Consejo Municipal, a
fin de darle validez legal y la publicidad debida, conforhe lo establecen las
normas del sistema juridico nacionél. No obstante; también es necesario tener
en cuenta que los programas ambientales deben estar debidamente articuladas
con las demas politicas municipales, como son las de planificacién territorial y
las de naturaleza econdmica, social y cultural.

La politica ambiental municipal debe ir acompaﬁada de mecanismos de
evaluacion ex ante y ex post. Los programas ambientales deben ser disefiados
a partir de un analisis concienzudo de las potencialidades y debilidades de la
gestion interna de la municipalidad, asi como de los problemas ambientales
qgue deben ser resueltos por acciéon de la municipalidad o con su concurso. Una
vez aprobada la politica ambiental municipal y su respectivo‘plan de gestidn, es
necesario utilizar instrumentos de monitoreo y evaluacién a efectos de revisar,
actualizar y corregir dicha politica, garantizando de este modo su vigencia y
factibilidad

Al respecto, es recomendable evaluar las acciones municipales en
funcién de los logros o resultados obtenidos y no atendiendo Unicamente a
criterios cuantitativos como el ndmero de actividades que han sido
desarrolladas, porque éste tipo de indicadores puede generar distorsiones en la
gestion municipal, propiciando la percepcién de las actividades y metas
cuantitativas como un fin en si misas y no como un medio para lograr los

objetivos trazados, lo cual es muy comun en muchas instituciones.
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Por lo demas, la estructura de la tesis consta dre cuatro capitulos. El
primer capitulo contiene el problema de investigac_ién. El segundo capitulo se
refiere al desarrollo del marco tedrico en la misma que se desarrolla las
politicas ambientales en los municipios de la regidén Puno, consideraciones
tedricas acerca del ambiente, configuraciéon y contenido del derecho ambiental
en la legislacion ambiental, leyes y reglamentos que regulan el ambiente en el
Pera. ElI tercer .capitulo desarrolla el aspecto metodoldgico de la
investigacion. El cuarto capitulo trata sobre los reéultados y discusion al

problema de investigacion.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION
1. EL PROBLEMA MATERIA DE INVESTIGACION

1.1. EXPOSICION DEL ESTADO DE LA CUESTION

Una de las grandes deficiencias y limitaciones de los gobiernos locales
del Pert, del cual no se exciuyen los gobiernos locales de la Region Puno, es
la inaccién e indiferencia frente a la acelerada contaminaciéon ambiental que, en
los ultimos meses viene ocasionando conflictos sociales, como los de la zona
aymara en el sur y la zona quechua en la zona norte de la Regién frente a la
contaminacion y las concesiones mineras. Esto tendria entre otras causas, la
ausencia de politicas ambientales, normativas juridicas Iocaleé, programas de
prevencién, proteccién y conservacion del medio ambiente. Es decir, no existen
medidas de orden normativo en el ambito de la gestion de los gobiernos
locales, para garantizar el derecho de las personas a gozar de un ambiente
sano y equilibrado, como derecho fundamental de la persona.

Esta situacion resta a los municipios la posibilidad de afianzar su peso

institucional y politico dentro la estructura del Estado y la sociedad, asi como
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darle mayor relevancia a la gobernabilidad a través de la implementacién de
politicas ambientales, normativas juridicas locales, programas de prevencioén,
control y mejoramiento de la calidad del medio ambiente; el consecuente buen
manejo de las ciudades y areas rurales, la consi_deracic’m de proyecciones de
desarrollo a corto, mediano y largo plazo. Estas limitaciones se hacen
evidentes en la insuficiente presencia o casi nula actividad de los municipios
de la Regidon Puno en esta esfera muy sensible. Todo ello se agudiza por el
calentamiento global y cambio climatico que pone en peligro a todos los
habitantes del planeta.

En este sentido, se hace hecesario y urgente priorizar el tema ambiental
por las instancias politicas de los gobiernos locales, a fin de orientar las
acciones y los recursos municipales hacia la implementacion de una gestion
ambiental municipal organica e integral. De ese modo, se procurara mitigar el
acelerado proceso de contaminacion ambiental y paliar o desactivar los
conflictos sociales que como nunca antes se extienden a nivel nacional, caso
Arequipa, Tacna, Andahuaylas y ultimamente en Cajamarca.

En torno a este objetivo, deben ademas, tomarse en consideracion las
tendencias internacionales que subrayan el rol conductor de las
municipalidades al frente del desarrollo sostenible local, considerando para
este efecto, el crecimiento econdmico, el bienestar social y la proteccion
ambiental, asi como la posicion cada vez mas importante que los gobiernos
locales llamados a cumpilir dentro la gestidén ambiental nacional. Esto permitira |
a las autoridades de toda municipalidad convertirse en verdaderos rectores del
desarrollo y la gobernabilidad local a fin de garantizar el derecho a un

ambiente sano y equilibrado, asi como a dar cumplimiento al inciso 22° del



27

articulo 2° de la Constitucién, a la Ley General del Ambiente N° 26811,
articulos 79°, 80° y pertinentes de la Ley Organica de Municipalidades N°
27972, y las normas conexas, convenios y tratados internacionales.

La casi total inacciéon e indiferencia de los gobiernos locales que hoy
percibimos en toda la Regién Puno, frente al grave problema de contaminacion
ambiental de nuestros rios y cuencas, particularmente ocasionados por la
explotacion minera, la deforestacién indiscriminada en selva y ceja de selva, la
acelerada contaminacion del lago Titicaca, la ausencia de estudios de impacto
ambiental y programas de prevencion, control y conservacién del ambiente en
las zonas urbanas y rurales, con la presente investigacion, trataremos de
promover que los gobiernos locales activen su liderazgo a través de acciones
proactivas, claras, \)isibles y eficaces para el mejoramiento de las condiciones
de vida del presente y futuro de la poblacién de la Region Puno.

En la ruta de cumplir estos objetivos, en el proceso de investigacion,
primeramente identificamos las causas mas evidentes que contaminan el
ambiente, los efectos de los fenémenos del calentamiento global y cambio
climatico en nuestra Region, identificamos las zonas y areas mas vulnerables a
la contaminacion ambiental, investigamos si los gobierhos locales cuentan con
programas de control y prevencién del ambiente. A partir de todo elio,
procedemos a establecer lineamientos de politicas y normas juridicas

especificas locales, claras y tangibles desde le ambito del Derecho.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

En la investigacion debemos absolver las siguientes interrogantes

basicas:
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Problema principal:

¢, Cuentan los gobiernos locales con politicas de gestién y normatividad
juridica local para afrontar el problema de la contaminacién a partir de la
prevencion, proteccién y conservaciéon del ambiente para garantizar el derecho

a un ambiente sano y equilibrado?

Problemas colaterales al problema principal:

¢, Cuales son las politicas y programas actuales de los gobiernos locales
de la Region Puno para afrontar la contaminacién ambiental y promover el
bienestar y calidad de vida del medio ambiente en la Regién Puno?

¢Por qué los gobiernos locales de la Region Puno no cumplen las .
disposiciones normativas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley
General del Ambiente, la Ley Organica de Municipalidades y las conexas en la
implementacion de programas de prevencién y proteccion del ambiente?

¢ Cual debiera ser el disefio de las politicas y normativas juridicas
internas de los gobiernos locales para prevenir, proteger y conservar el medio
ambiente para garantizar el desarrollo sostenido local, el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacion y el mejoramiento del entorno ambiental?
1.3. JUSTIFICACION Y RELEVANCIA CIENTIFICA

1.3.1. JUSTIFICACION SOCIAL

La presente investigacion se justifica social y juridicamente por los

siguientes fundamentos:
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La contaminacién ambiental es un problema que compromete en su
prevencion y control a todos los Estados del mundo, a las diferentes
ramas de la ciencia e instituciones de caréacter publico o privado.
Dentro estas instituciones estan los gobiernos locales como entes
conformantes de la estructura del Estado.

En la politica de incorporar a los gobiernos locales, debe darse una
articulacion de un sistema de gestidon municipal disefiado a partir de
politicas y programas ambientales aprobado por cada uno de los
Concejos Municipales. Este sistema debe constituir el marco juridico
para articular a los actores clave de la comunidad y establecer un
conjunto de procedimientos para protocolizar respuestas juridicas
planificadas y eficaces, comprometiendo al conjunto de la sociedad. A
efectos de contar con el apoyo decidido de la poblacion y la legitimidad
del plan de gestién ambiental, desarrollando una politica participativa.
En el proceso de cautelar el medio ambiente como componente de
vida de todos los seres humanos y la naturaleza, deben estar
comprometidos todos los organismos del Estado y el sector privado.
Dentro el sector estatal, son los municipios las instituciones mas
cercanas a la poblacién, por ende, estan Ilémados a formar parte de la
lucha por conservar y desarrollar politicas y programas para su
conservacion.

Es necesario promover planes de gestion municipal ambiental
elaboradas a partir de un conjunto de medidas operativas que sirvan
para implementar los lineamientos establecidos en dicha politica,

fijando responsabilidades, programas, proyectos, presupuestos y
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actividades concretas para atender los problemas ambientales
existentes dentro de la jurisdiccion municipal.

e) En la Region Puno, como en otras regiones del pais, se denota casi
total inaccion e indiferencia de los gobiernos locales frente al problema
ambiental. En consecuencia, a partir de la presente investigacion
procuramos motivar y promover una politica gestion institucional que

comprometa a todos los municipios de la Region.

1.3.2. RELEVANCIA CIENTIFICA

La relevancia cientifica desde el ambito juridico de la presente
investigacion se suscita a partir de entender a la administracion o gestion
institucional como un ente que coadyuva a la planificacion, organizacion y
ejecucion de politicas y programas pre establecidos juridicamente para resolver
problemas —en este caso- de caracter social, politico, juridico y administrativo.

El analisis de la tematica se la enfoca desde un punto de vista epistemologico.

1.3.3. JUSTIFICACION JURIDICA

Es el caso que, pese a la frondosa normatividad que tiénde a proteger el
medio ambiente, en sus causas y efectos, los gobiernos locales de la Regiéon
Puno no implementan politicas y programas de control, prevencion, proteccién
y conservacion del medio ambiente, es decir, no dan cumplimiento a la ley.
Esta situacion motiva la presente investigacién, a fin de que, estos entes
estatales con caracter de gobiernos locales cumplan su rol de garantizar un
ambiente sano y equilibrado como parte de los derechos fundamentales de la

persona.
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2. OBJETO DE LA INVESTIGACION

Disefar politicas y normativas de caracter juridico para la prevencién y
proteccion del derecho al ambiente sano y equilibrado en los gobiernos locales

de la Regioén Puno.
3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL

Promover a partir de la presente investigacidn cientifica, propuestas
juridicas y de gestion para las municipalidades, para el logro de la
institucionalizacion de politicas y programas de conservacién, proteccion y
conservacion a corto y mediano plazo del medio ambiente a fin de garantizar
un ambiente sano como parte de los derechos fundamentales de la persona en

la Regiéon Puno.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.2.1. Analizar las politicas y los programas que sobre la prevencion,
conservacion y proteccion del ambiente tienen establecidos en la actualidad las
municipalidades de la Region Puno.

3.2.2. Identificar las zonas y areas mas sensibles de la Region Puno que
requieren mayor atencidon para la conservacién y proteccién del medio
ambiente.

3.2.3. Proponer normativas de caracter juridico para las municipalidades
y programas explicitas de caracter integral en la gestién municipal para la

Regién Puno para la proteccidén y conservacion del medio ambiente.
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4. HIPOTESIS

4.1. DISENO DE LA HIPOTESIS GENERAL

Con la incorporacion juridica de politicas y programas de gestién
municipél ambiental de proteccidn, conservacién y prevencion del medio
ambiente, de corto y mediano plazo, se lograra brindar una mejor calidad del
ambiente sano y equilibrado como una forma de garantizar un derecho

fundamental de la persona en la Region Puno.

4.2. DISENO DE LA HIPOTESIS ESPESIFICA 1|

Con el analisis de politicas y programas sobre prevencion,
conservacion y proteccion del ambiente de las diversas municipalidades se

podra proponer nuevas politicas.

4.3. DISENO D E LA HIPOTESIS ESPECIFICAIII
Con la identificaciéon de las zonas y areas mas sensibles de la Region

Puno se efectivizard un buen programa de proteccién, conservacion y

prevencion ambiental.

4.4. DISENO DE LA HIPOTESIS ESPECIFICA I

Con la propuesta normativa de caracter juridico para las
municipalidades vy ordenanzas explicitas se mejorara el Derecho

fundamental a vivir en un ambiente sano y equilibrado.



4.5. IDENTIFICACION DE VARIABLES E INDICADORES

1. VARIABLES INDEPENDIENTES

A)

POLITICAS Y PROGRAMAS DE GESTION AMBIENTAL
INDICADORES:

= Disefio de programas

= Disefio de politicas

= Gestion municipal

= Administracion y ejecucion de programas

= Institucionalizacion.

= Legislacion nacional.

= Legislaciéon internacional.

= Convenios, tratados y cumbres internacionales.

B) PROTECCION, CONSERVACION Y PREVENCION

AMBIENTE
INDICADORES:
= Proteccién del ambiente.
= Conservacion del ambiente.
= Prevencion del ambiente.
= Impacto ambiental.

= Participacion ciudadana.
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DEL
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Participacion institucional.

2. VARIABLES DEPENDIENTES

A)

=

=

AMBIENTE SANO Y EQUILIBRADO
INDICADORES:
Constitucion Politica.
Ley General del Ambiente.
Ambiente sano.
Ambiente equilibrado.
Calidad de vida.
Contaminacién del ambiente.

Zonas y areas vulnerables.

B) DERECHO FUNDAMENTAL DE LA PERSONA

=

=

=

-

INDICADORES:
Derecho ambiental.
Derecho humano.
Derecho fundamental de la persona.

Zonas y areas contaminadas.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO
LAS POLITICAS AMBIENTALES EN LOS MUNICIPIOS DE LA REGION

- PUNO

1.- CUESTIONES INTRODUCTORIAS

Recientemente  nuestro pais cuenta con el PLANAA — Pert 2011-
2021, emitido por el Ministerio del Ambiente, en su calidad de ente rector
del Sistema  Nacional de Gestion Ambiental. El Plan Nacional del
Ambiente  constituye un instrumento de planificacion nacional de largo
plazo, y contiene metas prioritarias en materia ambiental que deberan
lograrse en los proximos diez anos. Este documento prioriza las
potencialidades mas que los problemas ambientales de nuestro pais. De
lograrse su implementacion efectiva dara como resultado el incremento de
las inversiones sostenibles, previstas para los proximos anos, impulsando
un marco de seguridad juridica, sostenibilidad, ética y transparencia.

Ademas no haber sido difundido en los Municipios de la Regién Puno,
ignorando de su existencia los diversos encargados ‘tanto en los
municipios provinciales como distritales. A nivel regional recientemente
durante el periodo dos mil once, la Gerencia Regional de Recursos

Naturales y Gestidn del Medio Ambiente, ha emitido la Politica Regional
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del Ambiente el mismo que tampoco esta difundido, menos se.hace
llegar un ejemplar a los Municipios de la Regién, porque es en base a
ambos documentos con el objetivo de no entrar en contradicciones que
cada municipio debera elaborar sus politicas y normativas municipales,
mediante ordenanzas municipales u otros  conforme la propuesta del
presente trabajo.

Siendo necesario indicar que en ambos documentos no existen
politicas claras de prevencidén ambiental el mismo que constituye eje
clave para el logro de los objetivos que existen en ambos documentos,
ya que el desempefio ambiental de las politicas de los paisesvesta siendo
cuantificada numéricamente por diversos organismos que aplican entre
otros, el indice de desempefio ambiental. EI EPI' en la version 2010 midié
el desempefio ambiental de 163 paises; en laregidén de América Latina,
siendo los paises que destacaron de acuerdo a esta clasificacion, Costa
Rica que ocupé la posicidon 3 a nivel mundial, Cuba (9), Colombia (10) y
Chile (16). El Peru se ubica en el puesto 31. Otro indice que busca medir
el desarrolio sostenible de los paises es la Huella Ecolégica?, la cual
evalua la presidon sobre los recursos naturales en funcion a la capacidad
productiva y de recuperacion del planeta. Para el 2007, el indice ubica al
Peru en la posicion 101 de 152 paises considerados.

Por todo ello consideramos que ante todo debe operar la voluntad
prioritariamente de los gobernantes municipales y los ciudadanos que
conforman la poblacién de determinado sector, conla toma de conciencia,

y elio se logrard con la formulacion de politicas claras de prevencion

! Environmental Performance Index .EPI. Yale Center for Environmental Law & Policy / Center
for International Earth Science information Network at Columbia University 2008.
2 Global Footprint Network 2007 Ecological Footprint
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conservacién y proteccion del medio ambiente para garantizar el derecho
a la vida y asi garantizar el disfrute de los demas derechos
fundamentales como el de vivir en un ambiente sano y equilibrado sobre

todo en los diversos municipios de nuestra region.

2.- CONCEPTO DE POLITICAS

Politicas son el conjunto de objetivos, principios, criterios vy
orientaciones generales para la proteccion del medio ambiente de una
sociedad particular . Esas politicas se ponen en marcha mediante una
amplia variedad de instrumentos y planes. Quienes actian en' pro de la
proteccion ambiental pueden responder en forma muy variada a los
problemas que perciben; el establecimiento de nuevas regulaciones, la
formulaciéon y puesta en marcha de un plan detallado, la expedicion de
un permiso, o la creacién de un fondo para promover la descontaminacion
o preservar la biodiversidad. Las respuestas pueden venir de diferentes
fuentes; porque algunas son disefadas por los cuerpos legislativos; otras
por las agencias ambientales principales a nivel nacional, regional o local,
o por organizaciones de la sociedad civil. Pueden estar dirigidas a
prever o mitigar los dafos ambientales, a conservar o restaurar un
determinado ecosistema, o a remediar un viejo problema. Algunas
respuestas pueden tener como fin lidiar directamente con el medio
ambiente compuesta por el agua, aire, suelo, mientras que otras buscan
ofrecer una soluciébn mas integrada a partir de un fino tratamiento local.
Tan diversos origenesy formas de afrontar los problemas ambientales

lleva a sus actores a utilizar diversas denominaciones, muchas veces en
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forma indistinta, para referirse a su accion, sin embargo y de acuerdo a
los objetivos del trabajo trataremos el tema de politicas y normativas
municipales para garantizar el derecho al ambiente sano y equilibrado en
los municipios de la Regiéon Puno.

Las politicas pueden tener como objetivo la proteccién de un
determinado ecosistema, por ejemplo las cuencas de los rios de nuestra
region, el fortalecimiento de la capacidad de los actores que la proponen,
0 a compensar su débil posicién frente a otros actores. Siendo a nuestro
criterio el fortalecimiento de la educacién ambiental en todos los niveles o
de la investigacion basica sobre un determinado campo del medio
ambiente , la transformacion de ciertas condiciones politico- institucionales,
por ejemplo alcanzar una mayor coofdinaciéne integracion regional o una
mayor descentralizacion de los  gobiernos locales, incrementando la
seguridad ciudadana en todo lo referente a la prevencidon y proteccion
ambiental, maxime en actividades que afecten al ambiente.

Las politicas con sus obijetivos, principios, criterios y orientaciones
generales impulsan nuevos procesos y tecnologias mas beneficiosas con el
ambiente y desarrollan nuevas formas de relacién con la naturaleza. Las
politicas deben reflejar las prioridades locales ambientales mediante los
instrumentos y planes de cada municipio los mismos que constituyen

verdaderas y eficientes agendas de trabajo.

3.- ELEMENTOS DE POLITICA EN LA CONSTITUCION Y EN LA LEY.

En la casitotalidad de los paises de América Latinay el Caribe se
definen politicas ambientales con muy diversas denominaciones, siendo las

mas comunes las de politica, estrategia y plan. Se refieren a diversos



39

niveles territoriales, y sectores, o temas particulares. Su proposito es
reflejar un conjunto de prioridades, objetivos, metas e iniciativas
ambientales que se espera desarrollar en un periodo determinado o enun
plazo no especificado. En las Gltimas décadas se registra una tendencia a
consagrar a nivel cons.titucional principios orienfadores, prioridades,
propositos, lineamientos de la proteccion ambiental, obligaciones vy
derechos del Estado y los ciudadanos a gozar de ambiente sano y
equilibrado, y al sefalar algunos de .Ios valores del patrimonio natural de las
naciones que deben tener una proteccién prioritaria.

También en las Constituciones se llegan a asignar
responsabilidades alas ramas ejecutiva, legislativa y judicial en materia de
pfoteccién ambiental, y a definir las formas para que el poder ejecutivo
establezca o proponga politicas ambientales que den expresidén a los
mandatos constitucionales.

En muchos paises el tipo de preceptos antes mencionados se
establece en la ley misma y no enla Constitucion. Una de sus mayores
expresiones son las leyes generales o marco, que tienen como propdésito
establecer en forma integrada los principios, lineamientos y normas
superiores para la proteccion ambiental. También lo son otras formas de
legislacidn ambiental nacional, como las referidas a la proteccion de un
determinado recurso natural, por ejemplo la ley de aguas, aire etc., 0 a
asegurar que las actividades de un determinado sector ya sea
agropecuario, industrial; sean ambientalmente sostenibles. A su vez en las
resoluciones de las cortes se genera jurisprudencia de observancia

obligatoria que defina nuevos elementos de politica, una tendencia que
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en la actualidad se perfila en el trabajo de organismos de esta
naturaleza en diferentes paises del mundo.

Los tratados multilaterales juridicamente vinculantes, incorporados
en las legislaciones nacionales con su ratificacién ; estos = tratados
constituyen con sus principios, objetivos, y acciones a realizar, una fuente
critica de la politica ambiental a nivel de nacional.

Al senalar estas fuentes fundamentalres de la politica ambiental
explicita de un pais, se debe subrayar que no todos los preceptos
incorporados en la Constitucion, la Ley y las Resoluciones de las cortes
son por definicibn elementos de la politica. Estos preceptos también
pueden referirse a instrumentos de politica, como son las regulaciones,
los instrumentos econdmicos, los estudios de impacto ambiental y otras
materias. Estos rtres ultimos pueden también ser el producto de decretos
y resoluciones emanadas del poder ejecutivo, en los cuales muchas

veces se encuentran también elementos de la politica ambiental.

4.- LAS POLITICAS NACIONALES

Los elementos de la politica ambiental de mas alta jerarquia de un
pais se encuentran consagrados en la Constitucién y en la ley y son por
su naturaleza los mas permanentes, siendo el inciso 22 del articulo 2°
concordante con el articulo 66° al 69° de la carta magna los que
orientan la accién én nuestra sociedad en el largo plazo. Podria decirse
que hacen parte de la politica de Estado, para diferenciarlos con esta

denominacion de las politicas de los gobiernos nacionales, regionales vy
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locales de turno, buena parte de las cuales se establecen con la mirada
puesta en los resultados que su lider elegido puede mostrar en el corto
periodo de su gestion.

La Jurisprudencia a contribuido a la efectividad del derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.
Por ejemplo tenemos la famosa sentencia en el Caso Tala de Arboles
del Campo de Marte expedida por el Juez Vladimir Paz de la Barra, la
misma que constituye un primer precedente en materia ambiental®.

En tal sentido, estando a que la vida de los hombres se encuentra
intimamente ligada a la naturaleza, por consiguiente, los derechos
humanos, no solamente se refieren al desenvolvimiento del hombre
dentro de la vida social, sino también a la coexistencia e interrelacion de
este con la naturaleza, en ultima instancia, el derecho del ser humano a
vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado (...)*

La definicién de las politicas ambientales nacionales cuenta con una
larga tradicion y por lo general su formulacidén es responsabilidad de la
agenda ambiental principal a nivel nacional. Desde mediados de los afos
sesenta algunos paises como Brasil, Colombia, Venezuela y Mexico, entre
ofros, inibiaron la formulacion y expedicion de documentos de politica
ambiental nacional y desde entonces lo han hecho sin interrupciéon. Si
bien la expedicién de documentos de politica nacional es una modalidad
que cubre a todos los municipios de la region, estas actualmente vienen
implementando sus Gerencias del Ambiente esto en las municipalidades

provincial, y en las distritales ain no cuentan con dicho ente.

* En 1988, en que se ordena la suspension de la tala de arboles y se paralizaran las obras
civiles. La misma que constituye la primera sentencia en materia ambiental
* CANOSA USERA, Rall Constitucion y medio ambiente. Jurista Editores, Lima, 2004, p. 470
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Respecto alo manifestado cabe indicar que el Decreto Supremo Nro.
012-2009-MINAN® de Mayo del dos mil nueve, aprueba la Politica
Nacional de Ambiente incorporando en su acapite 6, Estandares de
Cumplimiento, la obligacion de establecer metas concretas e indicadores
de desempefio entre otras provisiones, que deben permitir supervisar su

efectiva aplicacién, en los tres niveles de gobierno.

5.- LAS POLITICAS SOBRE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES

Y LA DIMENSION AMBIENTAL

Los recursos renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacion, el Estado determina la politica Nacional del Ambiente, vy
promueve el uso sostenible de sus recursos naturales, la conservacién
de la diversidad biolégicay las areas naturales protegidas, asi como el
desarrollo sostenible de la Amazonia.

Los casos de agua, los bosquesvy la agricultura, nos sirven para
ilustrar las dificultades y logros registrados en el intento de incorporar la
dimension ambiental en la politica de estos tres sectores  estratégicos
para la region. Ademas, la forma de insercion de la dimensidon ambiental
en estas politicas sectoriales tiene consecuencias para la puesta en

marcha de las convenciones de biodiversidad y desertizacion.

5.1.- POLITICAS DE AGUAS

En la actualidad diversos paises de América Latina y el Caribe

se encuentran en proceso de reforma de sus legislaciones, organizaciones

% MINAG, Autoridad Nacional del agua, politica y estrategia Nacional de Recursos Hidricos del
Pert, 2009
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y politicas dirigidas al aprovechamiento y gestion de agua. Al hacer
referencias a ellas hay que tener en claridad sobre la relacidon existente
entre los recursos del aguay la gestion ambiental.

Los principales temas ambientales relacionados con el agua tienen
que ver con los efectos sobre su calidad, cantidad y suministro en el
tiempo, originados por el uso directo o administracion de las aguas
superficiales y subterraneas y en general por la utilizacion que todos los
sectores de la economia hacen del recurso.

Los impactos hidrologicos vy de calidad causados por |la
administracion del agua tienen, a su vez, una variedad de consecuencias
sobre los ecosistemas acuaticos ubicados aguas abajo, incluyendo los
humedales, las planicies inundadas, el medio ambiente marino, asi como
también sobre los asentamientos humanos, por ello las politicas de
muchos gobiernos, estan dirigidas a privatizér los servicios relacionados
con el agua mediante el fomento de la participacibn de los capitales
nacionales y transnacionales, a descentralizar la administracion de los
recursos hidricos y_la prestacion de los servicios publicos relacionados con
el agua, y a eliminar gradualmente el acceso libre o subsidiado al recurso
por parte de muchos grupos humanosy sectores de actividad.

El Peru, pais privilegiado por su oferta hidrica, dispone de un
volumen anual promedio de 2 046 287 MMC de agua, ubicandose entre los
20 paises mas ricos del mundo con 72 510 metros culbicos habitante ano;
no obstante su orografia define tres vertientes hidrograficas que desequilibran
su distribucion  espacial, concentrando el 97.7% del volumen en la

vertiente del Atlantico, en donde se asienta el 30% de la poblacién que
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produce el 17.6% del PBI; el 0.5% se encuentra en la vertiente del Titicaca,
en donde se asienta el 5% de la poblacién y produce el 2% del PBly; el
1.8% restante se encuentra en la vertiente del Pacifico, en donde
paraddjicamente se concentra el 65% de la poblacion que produce el
80.4% del PBI®.

Con referencia al acceso al recurso se subraya que, en general, en
la regién Puno no se paga por el uso del agua, o se paga muy poco lo
cual estimula su uso irracional. Maxime si tenemos en cuenta algunos
sectores productivos, mineria y los municipios, en general, “contaminan
gratis” las fuentes hidricas.

Sin duda, dos de los factores que mas han impulsado las reformas
son la neéesidad de mejorar el aprovechamiento del agua para enfrentar la
competencia por sus usos multiples en pérticular su creciente demanda por
parte de los conglomerados urbanos, y los sectores agricola, industrial y
energético, y la necesidad de combatir Ié contaminacién, detener el
deterioro de los ecosistemas acuaticos y emprender programas para su
restauracion.

‘La gestion centrada en las cuencas hidrograficas es un enfoque
que ha ocupado atencién en la Regién Puno, por cuanto sus principales
rios estan contaminados vy tal contaminacion responde a la actividad
minera en la zona.

El problema de las politicas del agua sigue siendo el motivo de
grandes debates y conflictos socio ambientales. Los debates mas

conflictivos y complejos se centran en torno a temas tales como la forma

® MINAG, Autoridad Nacional del agua, politica y estrategia Nacional de Recursos Hidricos del
Pera, 2009
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y condiciones de entrega de derechos de agua, la formaciony aplicacion
de marcos regulatorios, por la Autoridad Nacional del Agua, que va
iniciando con supervisiones, constataciones y sanciones a las personas
naturales vy juridicas que sin autorizacion procedan a  cavar pozos
tubulares, ademas de la organizacién de la institucionalidad requerida para
la gestion del uso muiltiple del agua, la factibilidad de creacién de mercados
del agua y la creacion de instrumentos econdmicos, la preservacion del

agua ante el oro, entre otros.

5.2.- POLITICAS DE BOSQUES

Como lo afirma Brasil en un informe presentado a consideracion de la
comunidad internacional sobre la gestion en el campo de la biodiversidad
y- la explotacion corresponden a la liquidacién del capital natural. Una
situacion similar se encuentra en los oftros paises vecinos. Una revision
reciente de la implementacidn de la politica internacional sobre bosques,
sefiala el débil tratamiento intersectorial de los problemas de los bosqués
en Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Costa Rica y Peru, un indicativo de la
inocuidad o errada orientacion de algunas de las politicés publicas dirigidas
a su conservaciony buen uso.

Pero el temade la integracién de las consideraciones ambientales
en el manejo de los bosques naturales requieré ser matizada, tal como lo
expresan algunas politicas especificas adelantadas en las dos ultimas
décadas. Entre ellas se destacan: la creacibn de parques nacionales
naturales, y la administracion de bosques naturales para la extraccidon de
madera o productos no maderables y manejo de los resguardos indigenas.

Todos tienen como una de sus premisas fundamentales la conservaciéon
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y el uso sostenible de los bosques. Ademas, las politicas sobre bosques
naturales son hoy responsabilidad de los ministerios del medio ambiente,
el INRENA’, entre ofras, que tienen responsabilidad directa por su
conservacion y manejo sostenible.

Las éareas protegidas han sido una politica de conservacién de
bosques naturales relativamente exitosa, ello porque también han existido
vulneracion parcial  hacia las areas protegidas legalmente, como es el
caso de Bagua, en la misma que se vio afectada el area natural
protegida del Parque Nacional Bahuaja Sonene, creado en el afio 2000.

Una alternativa que estd mostrando un gran potencial es la dirigida
a consolidar los resguardos indigenas, como lo demuestran las multiples
experiencias positivas de la region.

Por su parte el Tribunal Constitucional en el Caso Colegio de
Abogados del Santa, declard la inconstitucionalidad de una Ordenanza
que pretendia modificar los limites y reducir el Parque Metropolitano -
Humedales de Villa Maria de Chimbote. En esta sentencia, en la que se
desarrolla ampliamente el tema ambiental desde Ila perspectiva
constitucional, se dijo que el inciso 22) del articulo 2° de la Constitucion
Politica del Estado reconoce : (...) en calidad de derecho fundamental, el
atributo subjetivo de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al

desarrollo de la vida de la persona®.

7 Instituto de Recursos Naturales creado por Decreto Ley N 25902 el 27 de Noviembre de
1992.

® Caso Colegio de Abogados de Santa. Expediente N° 0018-2001 — AI/TC Fundamento 6,
Parrafo 1
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5.3.-El SECTOR AGROPECUARIOY EL MEDIO AMBIENTE

El sector agropecuario tiene multiples y profundos impactos para el
medio ambiente en la regién. Porque no se dan restricciones ecoldgicas,
ni tecnolégica, para garantizar una producciéon agropecuaria sostenible y
eficiente para atender las necesidades alimentarias de la regién. Se
requiere para ello adecuar las instituciones y las politicas agropecuarias y
ambientales. Sin embargo sobre la base de la escasa politica ambiental
al respecto se estima que en los proximos anos, el deterioro de los
suelos y los agro ecosistemas se incrementara y que un nimero amplio de
habitantes de la regién se mantendra en condiciones de desnutricion. En
el caso de los suelos se ha anotado que para la vasta mayoria de los
habitantes de la region el problema de su deterioro no existe o tiene
poca importancia.

Las agendas publicas responsables por el sector agropecuario,
cuyas autoridades maximas son los ministerios de agricultura, han
incorporado en forma muy timida la dimension ambiental, y menos la
agricultura sostenible. Buena parte de los ministerios cuentan con oficinas
ambientales, pero estas tienen una baja jerarquia e influencia en las
politicas fundamentales. Este hecho combinado con la debilidad de los
ministerios del medio ambiente en materia de control ambiental de las
actividades agropecuarias, hace que problemas como el abuso en la
utilizacion de agroquimicos y la utilizacion de otras tecnologias no
beneficiosas al ambiente estén lejos de resolverse. Ademas, el atraso de
los ministerios de agricultura en materia de gestion ambiental son causa

limitante para la realizacién de programas para la proteccién ambiental.
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Mas grave adn, las posibilidades del . establecimiento de una
agricultura sostenible parecieran estar perdiendo terreno como se
evidencia en el debilitamiento de la capacidad investigativa y de los

programas de extensién en la region.

6.- HACIA POLITICAS MAS INTEGRADAS

La definicibn de politicas ambientales méas integradas sobre
problemas complejos tiene todavia un desarrollo incipiente, aunque en la
ultima década se hicieron avances en esa direccion que requieren ser
registrados. Entre ellos se subrayan las politicas ambientales municipales
que durante mucho tiempo se vio descuidada y que ahora se plantean
como areas de gran potencial para el futuro, teniendo en consideracion
proyectarse a la labor preventiva porque el dano ocasionado al ambiente
es irreversible, no existird tratamiento posterior eficaz que garantice su
salubridad.

Siendo el objetivo de todos los municipios componer la region
Puno, contar con lineamientos de politica que traten de aproximarse al
tema de prevencién en forma mas integrada. Esta nueva orientacion
aparece mas claramente en las politicas explicitas que se formulan con
denominaciones como estrategias ambientales de gestion municipal,
planes de accidn, y agendas 21 locales.

Recordando que en la pasada década algunos gobiernos nacionales,
conjuntamente con algunas agencias internacionales, buscaron impulsar
las denominadas Agendas Locales 21, como resultado de los compromisos

adquiridos en la Conferencia de Rio de Janeiro de propender por el
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desarrollo sostenible urbano. Si bien se denotan diversos avances es esta
direccion, ellos son ain muy modestos; una expresion de la complejidad
del proposito y las enormes barreras que se encuentran para formular y
poner en marcha politicas de desarrollo sostenible urbano.

En efecto la Agenda 21 a escala urbana supone afrontar a un
mismo tiempo los programas de vivien\da adecuada para todos, el
mejoramiento de la administracion de los asentamientos humanos, la
planificacion sostenible del uso del suelo, la integracion de infraestructura
ambiental que comprometa temas como, prevencion del uso. del agua,
manejo de suelos, saneamiento y buena gestion de desechos,
considerando ademas los sistemas sostenibles que prevengan el uso

racionado de energiay transporte.

7.- LA FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS NACIONALES

La puesta en marcha de los acuerdos ambientales globales, en
particular los surgidos en la cumbre de la Tierra en Rio, ha estado
acompafada por las agencias internacionales y la banca multilateral, como
consecuencia de previsiones contenidas en los acuerdos mismos. De
alguna manera se podria afirmar que se estan creando nuevas formas
de definicién de politicas nacionales a partir de los convenios globales.

En particular, el Fondo Mundial Ambiental®, la banca multilateral y
diferentes paises donantes han aportado recursos econdmicos y asistencia

técnica para preparar los inventarios de gases de efecto invernadero y

° EI Fondo Global para el Medio Ambiente (Global Environmental Facility: GEF) fue creado en
1990 para canalizar financiamientos con el fin de enfrentar los llamados "problemas
ambientales globales": el del cambio climatico, la destruccién de biodiversidad, el agujero en la
capa de ozono y la contaminacién de aguas internacionaies.
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elaborar las estrategias nacionales que los paises deben presentar a las
conferencias de las partes de las Convenciones de Cambio Climatico y
Biodiversidad, y el Protocolo de Montreal, y han financiado la ejecucion de
proyectos que se enmarcan en dichas estrategias. Mas recientemente,
esas agencias han apoyado el establecimiento de las oficinas nacionales
de cambio climatico. La relativa homogeneidad que se observa en la
estructura y pautas metodologicas de la mayor parte de los informes y
estrategias  nacionales sobre biodiversidad de los paises del sur de
América seria un indicativo de la gran influencia que los equipos técnicos
del GEF estan teniendo en la formulaciéon de las politicas nacionales sobre
biodiversidad presentados por paises latinos como Bvrasil, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Guyana, El Salvador, Paraguay y Perd, la
Conferencia de las partes de la Convenciéon de Biodiversidad, en el periodo
1997-2000. Esa homogeneidad se puede explicar, en alguna medida,
por las disposiciones mismas emanadas dé la Convencién y de la
Conferencia de Partes, dde la necesidad de hacer comparables los
informes. Pero la linea divisoria entre la interpretacion que una institucion
puede hacer sobre su papel en la puesta en marcha de esos mandatos y
obligaciones, pero la influencia de la cooperacién internacional en la
incorporacion de nuevos enfoques para la formulacion de politicas se

encuentra no soélo en el nivel nacional sino también en el nivel local.

71.- EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y LA

INTRODUCCION DE NUEVOS INSTRUMENTOS

A través de los programas de las agencias internacionales y la

banca multilateral se han promovido procesos de fortalecimiento
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institucional. Las operaciones de crédito del BID y del Banco Mundial
para la gestion ambiental han incorporado subprogramas de reforzamiento
institucional, que incluyen, entre otros, procesos de reforma o actualizacién
de las legislaciones y las normas, la reestructuracion de las agencias
nacionales y locales, la capacitaciéon, y el fortalecimiento a la
investigacion.

Los modelos de gestion a que se han dado lugar estos procesos
de fortalecimiento institucional con participacion de la banca multilateral y
las agencias internacionales son muy diversos. Sih embargo, de pais a
pais se observan orientaciones comunes, como por ejemplo, el
fortalecimiento de los procesos de descentralizacion y pérticipacién publica,
o la instauracion de concepciones particulares de gestion como lo ilustra la
correspondiente a la aproximacion sistémica para el manejo de la
informacion.

Con frecuencia la cooperacion técnica internacional ha estado
dirigida a fortalecer la capacidad de gestion de las entidades no
gubernamentales, no solo a partir de las nuevas concepciones de la
organizacion estatal que favorecen un aparato publico pequefio y la
privatizacion de servicios publicos, sino también a partir de las ideas
generalizadas de la incapacidad, ineficiencia y corrupcion existente en el
sector publico latinoamericano. Esta orientacién es, sin embargo, muy
cuestionable, puesto que ha llevado a un mayor debilitamiento relativo
de las autoridades publicas ambientales que son irremplazables en el

desempeno de muchas funciones para la proteccion ambiental.
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En la formulacién de las politicas y el fortalecimiento institucional
de los paises vecinos ha venido teniendo una creciente incidencia el
Comité Técnico interagencial del Foro de Ministros de Medio Ambiente de
América Latinay el Caribe, compuesto por PNUMA', CEPAL, BID,
Banco Mundial y PNUD, el CTI apoya las decisiones del Foroy las lineas
de politicas especificas que este decide darle seguimiento, mediante la
asistencia técnica ofrecida por las agencias miembros del Comité a partir

de los recursos y capacidades propios de cada una de ellas.

7.2.- LAS EXIGENCIAS AMBIENTALES PARA LA FORMULACION DE

PROYECTOS

El establecimiento de estandares cada vez mas exigentes en cuanto
a la consideracién de la dimensidén ecolégica en los proyectos que se
presentan alas entidades internacionales para su financiamiento, ha tenido
consecuencias muy importantes desde la perspectiva de la gestidon
ambiental, Proyectos promovidos por agencias con responsabilidades en

sectores productivos y de servicios han sido objeto de -evaluaciones

10 E pNUMA proporciona el liderazgo ambiental en temas de cambio climatico para el resto del
sistema de las naciones unidas, organizaciones internacionales, gobiernos nacionales, la
sociedad civil y el sector privado. proporciona orientacién y asesoramiento a los gobiernos en la
reduccién de tas emisiones de gases de efecto invernadero y en prepararse para las
consecuencias de un clima cambiante, ayudd también a desarrollar los acuerdos
internacionales sobre el cambio climatico. El trabajo del PNUMA sobre el cambio climatico se
centra en los esfuerzos para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
principaimente a través de la promocion de energias renovables y eficiencia energética
mejorada asi como estimular el desarrolio de un mercado del carbono.
el pnuma también ha participado activamente en los esfuerzos para reducir los riesgos de, y
mejorar la resistencia de la sociedad al cambio climatico, en particular mediante su apoyo al
desarrollo de activos programas nacionales de adaptacién, que son planes a nivel nacional que
abordan los efectos adversos del cambio climatico.
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ambientales rigurosas desde su propio origen, y esto a traido como
resultado la ejecucion de proyectos ambientalmente mas sustentables.

Las unidades ambientales han sido creadas principalmente como
resultado dela inﬂuencia politica. En este caso, la banca multilateral, el
Banco Interamericano de desarrollo, el Banco Mundial, y la Corporacién
Andina de Fomento han requerido a esas agencias el establecimiento
de unidades ambientales como requisito para tener acceso a créditos para

la construccién de vias.

7.3- EL MEJORAMIENTO DE LA FORMULACION Y EL

SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS

Una de las grandes fallas de los proyectos del sector publico suele
ser su deficiente formulacibn como consecuencia de la carencia de
informacion basica suficiente y de los estudios requeridos. Los entes
internacionales, al exigir que los proyectos cumplan con determinados
estandares técnicos financieros, han forzado a los organismos
promotores a obtener una mejor informaciéon para su disefioy, en general,
a presentar proyectos mejor formulados desde el punto de vista de las
metas a alcanzar, sus formas de evaluaciéon y seguimiento, la estimacién
de los costosy la definicion de las responsabilidades.

Son muchos los programas y proyectos gubernamentales que no
son materia de un adecuado seguimiento y evaluacién, o0 que con

frecuencia no son objeto de estas actividades.
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CONSIDERACIONES TEORICAS ACERCA DEL

AMBIENTE

1. NOCIONES DOCTRINARIAS ACERCA DEL AMBIENTE COMO VALORY

DERECHO HUMANO

El contexto actual nacional réquiere de una mirada objetiva y holistica
para abordar el problema de la contaminacién del ambiente y el tratamiento de
los conflictos existentes en varias regiones del pais. En ese sentido, tenemos
como proposito contribuir a la solucién del acelerado proceso de contaminacion
del ambiente, asi como a la solucién de las demandas sociales legitimas y a la
agenda que plantean las poblaciones. Partimos del principio de que es posible
contribuir un nuevo contrato social y ambiental si se llega a concertar sobre
propuestas normativas de orden juridico y social. |

Expresa el doctor TRAZEGNIES GRANDA: “Asi como el hombre ha
hecho maravillas de la naturaleza y de si mismo, también ha generado
horrores: ha creado ciudades con aire irrespirable, ha contaminado los rios y
los lagos, ha causado agujeros en la capaz de ozono, ha calentado el clima de
la Tierra por una combustion acelerada y de proporciones extraordinarias en
los cien afos (...). Esto significa que el hombre camina siempre por el borde
del abismo y se arriesga en todo momento a caer en el caos: puede contribuir a
crear estructuras cada vez mas ricas y complejas, 6rdenes mas integrados y
diversificados, o puede ser malsanamente atraido por la profundidad del

precipicio y causar la muerte planetaria”."

' TRAZEGNIES GRANDE, Fernando de. “4l borde del abismo”. En: Derecho y Ambiente.
Aproximaciones y Estimativas. Lima, PUCP, 1997,
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Esta misma preocupacion expuesto por TRAZEGNIES GRANDA, la
comparten actualmente todos los estudiosos y los gobiernos de casi todos
Estados del planeta. La preocupacién por el ambiente y el acelerado proCeso
de contaminacion es relativamente reciente, apenas 50 afos y, el debate para
ser reconocido como Derecho y Valor supremo de los seres humanos todavia
no .ha concluido. La doctrina especializada hace ya algin tiempo viene
sefialando que el Derecho al ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es
un Derecho Humano y exige su reconocimiento formal positivizado tanto en el
ambito internacional, nacional, regional y local.

El derecho a un ambiente sano y equilibrado le pertenece a todo
individuo y pueblo de la humanidad’ y, es a nuestro entender uno de los
derechos fundamentales en la teoria de los derechos humanos, pues, es uno
de los presupuestos fundamentales para el ejercicio de los otros derechos.
Este derecho es reconocido por primera vez en el principio 1° de la Declaracion
de Estocoimo sobre Medio Humano segun el cual “el hombre tiene el derecho
fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones adecuadas en
un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las
generaciones futuras”>. El derecho a un ambiente saludable equilibrado y
adecuado para el pleno désarrollo de la vida es, pues, un derecho
intergeneracional.

Asimismo, este derecho es una consecuencia de la dignidad propia del
ser humano, entendida como las condiciones minimas para el desarrollio del

hombre por si mismo, independientemente de la conducta del individuo, como

12 Cfr. Foy, Pierre y otros. Derecho Internacional Ambiental, PUCP Fondo Editorial. Lima —Pert, 2003,
13 Organizacién de las Naciones Unidas. Informe de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Humano. (Estocolmo, 1972) Nueva Cork; Naciones Unidas, 1973. DOC A/CON48/14/Rev 1.
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especie necesitamos un minimo de recursos para imprimir nuestros valores y
no dejar de ser hombres. En un ambiente contaminado y degradado es
imposible que un ser humano pueda desarrollarse y vivir con dignidad, siendo
estas circunstancias adversas lo que envileceria y degradaria su naturaleza.
Asi como el ser de un pez no podria concebirse sin agua, el hombre no puede
ser tal, sin un ambiente equilibrado y adecuado para la vida, conformando ello
parte de su dignidad.

En consonancia con ello, el Tribunal Constitucional entiende al ambiente
como un sistema; es decir como un conjunto de elementos que interactian
entre si. Por ende, implica el compendio de elementos naturales —vivientes o
inanimados- sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados,
que influyen en la vida material y psicologica de los seres humanos. Por dicha
razén, es objeto de proteccidn juridica y forma parte del bagaje de la tutela de
los derechos humanos™. El Tribunal Constitucional sostiene que existe una
obligacién concurrente del Estado y de los particulares de mantener aquellas
condiciones naturales del ambiente, a fin de que la vida humana exista en
condiciones ambientaimente digna.

El Estado Constitucional Democratico de Derecho debe proteger a las
personas contra los ataques al medio ambiente en el que se desenvuelva su
existencia, para permitir que el desarrollo de la vida se realice en condiciones
ambientales aceptables. El Estado asume la obligacion de abstenerse de
realizar cualquier tipo de actos que afecten el medio ambiente equilibrado y

adecuado para el desarrolio de la vida humana. En este caso, el papel del

1 Sentencia del TC. Exp. N° 0018-2001-AI/TC
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Estado no solo supone tareas de reparacion frente a dafios ocasionados, sino
de manera relevante, de prevencion para evitar que aquellos no sucedan.

El articulo | del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente sefiala
que toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber
de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente, asi
como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas
en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad biolégica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible
del pais.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, comporta la
facultad de las personas de poder disfrutar de un ambiente en el que sus
elementos se desarrollen e interrelacionen de manera natural y armdnica; y, en
el caso de que el hombre intervenga, no debe suponer una alteracion
sustantiva de la interrelacidn que existe entre los elementos del medio
ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
tnicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad. El
derecho a la preservacion de un medo ambiente sano y equilibrado entrafia
obligaciones ineludibles para los poderes publicos, la empresa privada y los
ciudadanos.

También el derecho a un ambiente sano y equilibrado implica la
obligacién de conservar la diversidad biolégica y mantener la continuidad de los
ecosistemas, lo que se vera traducido necesariamente en el cumplimiento de
las evaluaciones de impacto ambiental (instrumentos de gestion ambiental), el

respeto a los limites maximos permisibles, el ordenamiento territorial, la
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zonificacion ecoldgica y econdmica, las zonas de proteccion. ecoldgicas, la
conservacion in situ y las areas naturales protegidas (nacionales, regionales,
municipales y privadas) asi como la efectiva fiscalizacién de actividades
productivas que impliquen riesgos al ambiente. |

La contaminacién de las zonas urbanas en niveles intolerables, debido a
un parque automotor obsoleto, la contaminacion del aire por excesivos metales
pesados en los combustibles viene ocasionando un aumento de enfermedades
respiratorias; la contaminacién debido a malas practicas empresariales de
algunas industrias y mineria, el colapso del sistema de tratamiento de residuos
solidos y liquidos en casi todas las ciudades y, los destinos turisticos es una
realidad que debemos revertir en la Regién Puno y todo el pais.

El problema ambiental es un mal del que ninguna Regién en el pais esta
exceptuada. Ahi tenemos como ejemplo, el lago Titicaca exhibida para el
turismo por nuestras autoridades como una “maravilla del mundo”, las diversas
cuencas de la Region con iguales situaciones de contaminados. En las alturas
de Puno los rios y lagunas estan siendo contaminados con los pasivos
ambientales desde hace 35 anos. Los campesinos enferman y los animales
mueren, pero la desidia de las autoridades y los duefios de las concesiones
mineras dificultan la solucion del problema™®.

En este conflicto: hombre — naturaleza, ;cual es el comportamiento de
nuestras instituciones publicas? Especificamente ;Qué hacen los municipios
para prevenir y conservar el ambiente sano y equilibrado? ;Cuentan estas

instituciones con programas de protecciéon, prevencion y conservacion del

'S MUQUI, RED DE PROPUESTA Y ACCION N° 1 — Noviembre 2011: “Mineria de aito impacto.
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ambiente en la Region Puno? Estas son las préguntas que nos absolveremos

en el desarrollo de la presente tesis.

2. LAREALIDAD AMBIENTAL GLOBAL COMO PROBLEMA

Si bien es cierto, diversos mensajes ecuménicos nos inscriben con
mucha firmeza en una realidad global, no lo es menos el que ésta requiere ser
enfocada de manera diferencial, es decir, desde el prisma de su propio proceso
histérico y ambiental. La Declaracién de Rio, en su principio N° 7 sefala que:
«En vista que han contribuido en distinta medida a la degradaciéon del medio
ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas». Esto supone asumir una perspectiva particular y funcional en
relacion con los estilos de desarrollo a través de la historia republicana de los
paises de la regién, sin perder el contexto de globalidad y humanidad que hay
que tener presente en todo momento.

Una primera cuestiéon radica en el latente peligro nuclear, como lo
sucedido recientemente en el Japdn, peligros ocasionados no sélo debido a
eventuales conflictos bélicos, sino también a los accidentes generados por los
reactores nucleares (contaminacion radiactiva), y en general la cuestion de los
desechos radioactivos. En efecto, las consecuencias o impactos ambientales
se ofrecen como factores de alta vulnerabilidad, sin que ello implique una
denegatoria cerrada respecto a los horizontes positivos que esta fuente
energética alternativa nos pueda proveer.

No menos preocupante resulta la indiferencia —o acaso insuficiencia entre

algunos paises —en cuanto a la adopcién y puesta en practicas de medidas que
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permitan desacelerar la acumulacion de gases de efecto invernadero en la
atmosfera, reducir sus fuentes e incrementar los sumideros de dichos gases.
Dicha omision viene alimentando irremediablemente el denominado cambio
climatico, asi como el calentamiento del planeta, con diversas consecuencias
sin pretender ser alarmistas- como el elevamiento del nivel del mar y otros
eventos climaticos extremos como inundaciones, sequias, tormentas, etc.

A estos riesgos, se suma el hecho de que gases como los CFCS -
clorofluorocarbonos- y otros, ademas, de contribuir al efecto invernadero
destruyen la capa de ozono y debilitan la proteccién de la vida en el planeta —a
causa del incremento de la exposicion a las radiaciones ultravioletas, -ademas
de afectar la salud, las cadenas alimenticias marinas, los cultivos, entre otros.

De otra parte, en la medida en que los bienes y servicios esenciales del
planeta «dependen de la variedad y variabilidad de los genes, las especies, las
poblaciones y los ecosistemasy, la diversidad bioldgica tiende a convertirse hoy
en un factor de segﬁridad ecoldgica a escala mundial (bioseguridad). Inciuso se
afirma que esta biodiversidad representara «el petréieo del siglo XXI» y, por
ende, su control —a través de la moderna biotecnologia —definira un sistema
élternativo de poderes a partir de «un nuevo orden genético internacional».

También se debe tener en cuenta que, el factor demografico y la pobreza
conforman un problema ambiental de primera magnifud debido a la carencia o
falta de acceso a bienes y servicios para satisfacer las necesidades basicas de
la creciente poblacién. Este acelerado incremento en la escasez de recursos y
su manejo indiscriminado, desaprensivo e inmediatista —fruto de la indigencia—

tiende a desplazar o limitar cualquier discurso persuasivo a favor de las futuras
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generaciones. Nos encontramos ante lo que se ha convenido en calificar como
el «impacto ambiental de la pobrezay.

En este marco de globalidad, no menos importante resulta el controversial
concepto —por momentos mas filosoficos que juridico —de «patrimonio comun
de la humanidad», representando en primer lugar por los recursos oceanicos,
amenazados por la contaminaciéon o depredacién, sea debido a los desechos
toxicos, derrames hidrocarburiferos, accidn humana proveniente de los
continentes e islas, explotaciéon indiscriminada de recursos bioldgicos,
pesqueros o de depdsito de minerales, ante lo cual no han faltado, por ejemplo,
alternativas sugeridas desde fuera de los Estados, con el objeto de disminuir
las alteraciones fisicas de los ecosistemas marinos, proteger los mares (frente
a los cambios atmosféricos del planeta) y la biodiversidad marina, regular
regiones marinas protegidas, entre otras propuestas.

De otra parte, la fragilidad del ecosistema antartico constituye un serio
peligro bara paises como el Perl que podrian ver afectadas sus condiciones
climaticas y su produccién, ademas, de los recursos hidricos, la flora, fauna,
minerales e hidrocarburos, lo que representa un desafio global en relacion con
su aprovechamiento racional y responsable.

Una tercera cuestion relativa al patrimonio comin de la humanidad (asi
como la necesidad de fortalecer mecanismos para la gestion de los espacios
comunes), se refieren al uso del espacio exterior y sus recursos (como la 6rbita
geoestacionaria). Al respecto, en el creciente marco normativo internacional
sobre la materia resulta ilustrado referir la existencia de un sin numero de

dispositivos entre los cuales destaca el Tratado sobre principios que deben
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regir las actividades de los Estados en la explotaciéon y utilizaciéon del espacio
ultraterrestre, incluidos la Luna y otros cuerpos celestes.

En la medida en que las realidades ecosistémicas no se corresponden
con las fronteras politicas de los Estados, inevitablemente habran de generarse
afectaciones interpaises; de ahi la necesidad de buscar soluciones integradas
a nivel de cuencas y ecosistemas regionales y subregionales compartidos. Por
otro lado, esto también compromete una vision o enfoque de integracion
regional y subregional que ciertamente tendra su correspondiente dimensién
juridica ambiental. Al respecto, las experiencias europeas resultan importantes
referentes. |

Tenemos también el caso de los efectos ambientales de la
precipitacion acida ocasionados por la contaminacién de la actividad industrial y
automotriz, que empiezan a sentirse en el continente, como en los casos de
Mexico, EE.UU., Brasil, China, India e inciden significativamente en aspectos
importantes como el patrimonio cultural (propiedad cultural o cultural property,
segun denominacién del Banco Mundial'®) asi como natural, ademas de
cuerpos de agua, tierras entre otros.

A su vez, los movimientos transfronterizos en relacion con los desechos
industriales tdxicos provenientes de paises altamente desarrollados,
representan peligrosas practicas, que incluso han sido criminalizadas por
algunas legislaciones nacionales'’, contando actualmente con algunos
instrumentos de regulacién internacional que requieren de mecanismos de

responsabilidad mas concretos.

'6 E1 Banco Mundial y el medio ambiente (ejercicio de 1992), Washington D. C.
17 Articulo 62 de la Ley Penal del Ambiente de Venezuela (3/1/92), el delito sobre gestidn de desechos
toxicos o peligrosos.
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Por Ultimo, si bien en nuestra agenda no se le asigna una dimension
global, sin embargo, el problema de la desertificacién («degradacion de las
tierras de zonés aridas, semiaridas y subhUmedas secas resultantes de
diversos factores, tales como las variaciones climaticas y las actividades
humanas») o sus aspectos de conexos -conforme lo advierten los
considerados de las respectiva convencién -«constituyen problemas de
dimensiones, mundiales, pues sus efectos inciden en todas las regiones del

mundo».

3. LA HUMANIDAD FRENTE A LA ECOLOGIA Y ECOSISTEMA

3.1. LA ECOLOGIA

El cientifico Ernst Haeckel (1869) introdujo el término ecologia como una
rama de las ciencias biologicas. El objetivo de estudio originario apuntaba a las
interrelaciones entre organismos vivos y su respectivo ambiente fisico; podria
decirse que, en tanto cienciav organizada vendria a ser relativamente nueva,
mientras que como perspectiva o saber cultural se pierde en la noche de los
tiempos. Es a partir de los albores del siglo XX que la ecologia se convertira en
una preocupacion epistemolodgica y punto de partida interdisciplinario entre
diversos saberes cientificos y sociales en‘general.

Segun otro cientifico, Jorge FRANGI, el ecosistema esta constituido por
los seres vivos y su ambiente fisico-quimico existente en el area que ocupan
durante un tiempo determinado. El concepto no esta integrado solamente por
los seres vivos y sus relaciones reciprocas, sino que incluye también las

sustancias inorganicas (6xido de carbono, oxigeno, fésforo, nitrégeno, etc.).,
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las sustancias y detritos orgdnicos y los factores fisicos (luz, temperatura,
viento, velocidad y direccion de las aguas, turbidez, etc.). Entre estos
componentes se establecen interacciones y relaciones de interdependencia
mas o menos regulares que permiten que el ecosistema funcione como una
totalidad™®.

En nuestros dias el campo de la ecologia ha devenido tan extenso y
envolvente que algunos se interrogan si se trata de una ciencia de la naturaleza
0 una ciencia humana; si es una ética, un sentimiento, una vision del mundo,
una filosofia o un mito. Al parecer, tendria parte de todas estas facetas. Sin
embargo, antes que nada vendria a ser una ciencia de la naturaleza que no
excluye al hombre y, a su vez, una ciencia (humanistica) del hombre que no

excluye a la naturaleza.

3.2. EL ECOSISTEMA

La nocién de sistema (o enfoque sistémico) contribuyd a ensanchar la
ciencia, asi como la percepcién e identificacion del hombre contempoféneo
como parte conformante de un conjunto mas amplio que su mero entorno
social. Dicha nocidén se ha convertido en la herramienta conceptual de mayor
relevancia para muchas ciencias, sobre todo para la ecologia. Por ejemplo,
segun la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), los
ecosistemas representan «los sistemas de plantas, animales microorganismos,
junto con los elementos inanimados de su entorno»'®. La doctrina en general lo

entiende como «la unidad funcional basica de interaccién de los organismos

8 FRANGI, Jorge , citado por Leonardo Fabio PASTORINO. Op. cit., p. 11.
9 UICN, «La conservacion de los recursos vivos para un desarrollo sostenido», en estrategia mundial
para la conservacion, 1980.
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vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinado».

Sin embargo, un ecosistema también representa una unidad de estudio y
analisis respecto de la estructura, funcién y organizacion de la naturaleza. Asi,
al sistematizar en un todo los elementos que se componen los organismos vy
variables ambientales (sean bidticas o abidticas), la nocién de ecosistema
ampliara progresivamente su objeto originario (de la «autoecologia» y la
biologia) hacia las complejas conexiones con las otras ciencias naturales vy
sociales, convirtiéndose de este modo en un suerte de modelo (o desafio) para
la interaccion, interdependencia y sintesis entre diferentes ciencias
desconexas.

En resumen, el uso actual de la nocién de ecosistema puede estar
referido a cualquier orden o sistema natural o social debidamente organizado,
ya desde el nivel mas infimo (genes, células), hasta los mas complejos (como
las poblaciones o la sociedad humana, etc.). Esto ha permitido comprender
adecuadamente las interrelaciones hombre —sociedad —energia —ambiente,
derivando incluso hacia el ambito de las politicas y planes, por ejemplo, en
relacién éon el ordenamientd territorial o el desarrolio integral.

Al ‘aplicar el enfoque sistémico a la dimensidn humana suele
emplearse el término medio ambiente para referirse a la relacion entre el
hombre y sus componentes fisico, biologico, social o cultural, en donde la
nocion de sistema, en tanto abstraccion en ultima instancia, operaria como
unidad de analisis para interpretar un determinado aspecto de la realidad
humana que articula tanto los elementos y relaciones hacia el interior

(intrasistema), como hacia su exterior o entorno (extrasistema). Se define,
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pues, en funcion del universo —o conjunto de referencia humana ~con el cual se
quiere establecer una diferenciacion. Asi, el medio ambiente de un sistema
humano en especifico vendria a ser otro sistema que influye en el sistema de
referencia y recibe la influencia de éste®.

Por su lado, las corrientes ambientalistas, sin apartarse de una vision
sistémica, ubican al ambiente como una esfera que rodea al hombre para la
satisfaccion de su necesidad (cosmocentrismo), lo cual —como se indicd

anteriormente —no necesariamente tiene por qué conllevar a prescindir de un
valor ético, expresado ya sea en el respeto a la naturaleza o en los postulados
al reconocimiento de los derechos intergeneracionales.

Ciertamente, en la base de estas consideraciones circulan diversos
planteamientos en el orden politico, econémico o filosoéfico acerca del hombre,
el trabajo o la naturaleza respecto de Ib cual no es posible establecer
consensos, ni mucho menos pontificar desde una posicion en desmedro de
otras, toda vez que se ingresa en el terreno de las multipies opciones.

Ahora bien, como puede colegirse de ciertas definiciones doctrinales,
incluso contenidas de modo operativo en algunos cuerpos legales, la nocién de
ambiente carece de consenso. De suerte que caben acepciones que desde un
extremo reduccionalista consideran exclusivamente que el aire y el agUa
vendrian a ser los elementos centrales que reconducen a todo el sistema de
vida, toda vez que serian «los vehiculos basicos de transmision, soporte y

factores esenciales para la existencia del hombre sobre la tierra», como o

20 CEOTMA -INIA-ICON, tratado del medio natural, 5 tomos. Espafia, también, de Jorge Morillo, « La
ecologia y el medio ambiente. Nociones para politicos y juristas», en Ambiente y Recursos Naturales,
vol. IN° 1, la Ley. Buenos Aires, 1984.
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postulan Martin Mateo?' y algunos otros europeos. De otra parte, hay quienes
asumen una posicion mas amplia, involucrando el «ambiente natural en su
conjunto».

En buena cuenta, con miras a una ulterior fundamentacién juridica, el
concepto de ambiente como sistema, conforma su evolucidén en los ultimos
tiempos, se entiende a caracterizar por: el énfasis en la calidad de vida y del
ambiente en general; la reordenacién de valores sociales e individuales; la
nocién de desarrollo sostenible; el enfoque holistico; la dimension ambiental de
ta poblacion y la salud; el reconocimiento a escala global, y una
institucionalizacion vy juridificacion mas elaborada?.

De otra parte, el enfoque o tratamiento normativo de los recursos
naturales®® -tal vez uno de los elementos ambientales de mayor relevancia —
hoy en dia adquiere un rol técnico, una funcién mas dinamica, asi como una

dimensidn y caracterizacidon sociocultural propia.

4, EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL MEDIO AMBvIENTE

Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
economico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar
la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriora el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la

satisfaccion de sus propias necesidades.

% RAMON MARTIN, Mateo. Tratado de Derecho Ambiental. Edit. Trivium. Madrid, vol I, 1991.
Posteriormente este autor amplia esta base de elementos esenciales extendiéndola al suelo,
es decir, considera a la hidrosfera, atmosfera vy litdsfera: Manual de Derecho Ambiental, ed.
Trivium, Madrids, 1995

# MORCILLO, Pedro. Legislacion y aspectos institucionales ambientales en algunos paises
miembros prestatarios del BID, México, 1990.

2 CATALANO, Edmundo. «Introduccién a la teoria general de los recursos naturalesy, en
Teoria general de los recursos naturales. Politica y legislacion. Victor P. de Zavalia, Buenos
Aires, 1977
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LLa postulacion contemporanea de sociedades y culturas sostenibles
tiende a convertirse en un nuevo paradigma consensual desde una perspectiva
geneérica pero, sin embargo, se encuentra provista de infinitas posturas e
interpretaciones en cuanto a su comprension y realizacion concreta. Sin temor
a equivocarnos, podemos considerar que el nucleo basico de la propuesta del
desarrolio sostenible se expresa en los documentos ecuménicos, como
“Nuestro Futuro Comun”, de la Agenda 21, de la Declaracién de Rio.

De este ultimo se desprenden postulados que expresan el sentir del
conjunto, tales como: el respeto y cuidado de la comunidad de seres vivos; la
mejora de la calidad de vida humana; la conservacion de la vitalidad y
diversidad de la Tierra; la reduccién al minimo del agotamiento de los recursos
no renovables; la manutencién dentro de la capacidad de carga del planeta; la
modificacién de las practicas y actitudes personales; la facultad a las
comunidades para que cuiden del propio ambiente; la implementaciéon de un
marco nacional para la integracion del desarrollo y la conservacion, y la forja de
una alianza mundial, puesto que ninguna nacién es hoy en dia autosuficiente.

La sostenibilidad no puede entenderse desconexa del conjunto de
manifestaciones de la vida y los mecanismos de control social. En efecto, la
pluridimensionalidad de los sistemas de control social de la que nos hablaba
Zaffaroni en relacion con el control penal, resulta igualmente aplicable respecto
al ambiente. Asi, podemos advertir la existencia de multiples formas de control
social ambiental, tales como: actitudes; costumbres; economia, vy
administracion; discursos confesionales y éticos; diversas practicas y modelos,
tanto productivas como tecnologicos; enfoques politicos sobre qué hacer con el

ambiente; sistemas juridicos, entre muchos mas.



69

En estos tiempos, una de las fuentes de mayor discusion en torno a la
nocién de sostenibilidad se ha suscitado en el terreno de la economia. Dicha
nocion representa un importante desafio para el Derecho cuando se pretenden
configurar modelos de economia (y, por ende, de Estados) alternativas a los de
libre mercado, social de mercado, etc. Estos dos ultimos privilegian factores de
produccion como el capital o el trabajo —con frecuencia-, en desmedro del
ambiente. En tanto que los modelos de economia de mercado ecoldgica
plantean que la naturaleza representa igualmente a un factor de produccién de
similar importancia a los otros.

En medio de este marcovde preocupaciones se desprenden interrogantes
mas especificas, tales como la determinacién de los derechos a contaminar o
los mecanismos que permitan efectivizar esas regulaciones, que ciertamente
conllevan costos para los agentes econémicos. Todo lo cual debe ser evaluado
en relacion con la cuestion de las externalidades y la perspectiva de modificar
el actual sistema de precios con respecto a los bienes publicos.

Resulta ilustrativo el postulado para la accién que se desprende de la
propia Agenda 21, al referirse a la utilizacion de instrumentos econémicos y de
mercado:

a) Incorporar los costos ambientales en las decisioneé de productores y
consumidores, a fin de invertir la tendencia a considerar el medio
ambiente como un “bien gratuito” y a traspasar esos costos a otros
sectores de la sociedad, a otros paisés o a las generaciones futuras.

b) Integrar los costos sociales y ecolégicos en las actividades

econdmicas de manera que los precios reflejen en forma adecuada la
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relativa escasez y el valor total de los recursos y contribuyan a
prevenir la degradacion del medio ambiente.

No menos relevantes se presentan los procesos de globalizacién de la
economia y del comercio .internacional en relacion con las consideraciones
ambiéntales, teniendo en cuenta, por ejemplo, las condiciones de los productos
en cuanto a su origen sostenible, en efecto, con la liberacion de las economias,
la globalizacién de los mercados y las disminuciéon de barreras comerciales
surgen nuevas reglas de juego, como las de caracter ambiental, lo cual implica
cuestiones como una reorientacidon de la logica empresarial, alternativas
tecnologias y, en general, nuevos sistemas de gestidén ambiental.

En general, muchas de las opciones o determinaciones de politica
econémica, hoy en dia, tienden a estar influidas por consideraciones
ambientales. Asi, por ejemplo, se suele afirmar que decisiones
gubernamentales de caracter ambiental pueden generar repercusiones en las
balanzas macroeconomicas, con lo cual dicha variable ambiental adquiere
estatus de politica estatal de primer orden. A ello se suma el modo en que los
instrumentos econémicos y fiscales pueden coadyuvar a la cuestion ambiental.

Otro aspecto de singular trascendencia para la politica econdmica de un
pais lo constituye la posibilidad de valorar los recursos naturales en el marco
de las cuentas nacionales, asunto sobre el cual incluso existen mandatos
legales muy claros y diversas propuestas normativas, sin embargo, en los
hechos esto aun no reviste la imperatividad e importancia que la materia
reclama. Actualmente se postulan una variedad de instrumentos econémicos,

como son los de caracter fiscal.
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En la aproximacion a la realidad ambiental nacional aludiamos a una

indispensable perspectiva histérica o diacrénica. Ello se complementa con un

conjunto de premisas en el orden sincrénico, relativas a la transformacion

productiva con equidad, resumidas en premisas tales como:

a)

b)

d)

f)

La no adopcién —o sea, complementariedad —entre ambiente y
desarrollo;

El distinto origen y consecuencias de los problemas ambiéntales
en paises desarrollados y no desarrollados (afiadimos; y matrices
combinatorias);

La relacion hombre —naturaleza empieza a nivel del individuo,
pasa por la comunidad, distrito, region, pais, zonas ecoldgicas de
interés comun varios paises, continente y mundo;

El desarrollo sustentable conduce a un equilibrio dinamico entre
todas las formas de capital o patrimonio que participan en el
esfuerzo nacional vy regional; natural, fisico, financiero,
institucional y cultural;

El esfuerzo sistémico por articular politica econdmica, gestion de
recursos naturales, inndvacic’m tecnoldgica, participaciéon de la
poblacién, educacién, consolidacion institucional, inversion e
investigacion; vy,

La cooperacion internacional integrada, no aislada.

Esta perspectiva o discurso de CEPAL de los noventa expresa a su

manera una dimension de la sostenibilidad en Latinoamérica a partir de

consideraciones fundamentalmente econdmicas, aunque integrando un
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conjunto de elementos sociales, politicos o culturaies en torno a la trama
ambiental.

Al margen de ciertos lugares comunes que aluden a una suerte de
«moda ecologica», resulta valido correlacionar un sinnimero de enfoques que
se articulan con lo ambiental, en tanto el ser humano en _t’JItima' instancia es un
sujeto ecosistémico. De este modo, cabria aludir a: a) una perspectiva -o
retrospectiva —ambiental o histérico-ambiental; b) un enfoque cultural acerca de
la diversidad de respuestas sociales ambiehtales, al margen de ser adecuadas
0 no; c) el control politico y los sistemas de decisiéon que inciden en el manejo
ambiéntal; d) las relaciones entre economia y ambiente; e) la poblacién y el
espacio, en una suerte de demografia ambiental; f) la pluralidad de
conocimientos, sistemas de informacion y formacién (educacién) ambiental; g)
las consecuencias —impactos —ambientales de la pobreza y la opulencia; h) la
psicologia ambiental y la variabilidad de la conducta humana frente a estimulos
del entorno, asi como su disposicion activa ante el mismo; i) la religiéon y las
mitologias, es decir, las creencias, perspectivas confesionales y el ambiente; j)
la dimensién de la muerte y el ambiente (una suerte de «tanatologia
ambiental»); k) una proyectiva y futurologia ambiental (ecotopias orientadas a
la busqueda de sociedades sostenibles) y 1) la tecnologia y lo humano, entre

muchas otras, a las que ciertamente se afiade la dimensioén juridica.

5. LOS EFECTOS DEL CALENTAMIENTO GLOBAL Y CAMBIO CLIMATICO

Y MEDIDAS PREVENTIVAS

El calentamiento global tiene efectos concretos cuyas manifestaciones
son visibles. Sefialemos algunos: En el Artico, el aumento de temperatura esta

causando deshielos masivos con el consiguiente incremento del nivel del mar.
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Se prevé que habra olas de calor, sequias y tormentas, todo ello con mayor
frecuencia e intensidad de lo normal. También se vera afectado el sistema de
vientos y precipitaciones, asi como la salinidad de los océanos y la extensién
de los glaciares.

Si bien se ha pronosticado que el cambio climatico sera mas intenso en
las regiones del hemisferio norte, no se puede concluir que las zonas mas
afectadas seran las de dicho hemisferio, pues, es también ahi donde se
concentra la mayor capacidad econdémica, tecnolbgica y cientifica. Los paises
desarrollados son los que cuentan con la mayor parte del conocimiento sobre lo
que ocurrird en los proximos afnos y sus esfuerzos por incrementar el nivel de
detalle y precision en los pronosticos estaran concentrados en sus propios
intereses y urgencias. Los paises europeos se estan organizando para adoptar
medidas conjuntas que les permitan afrontar el cambio climatico, mientras que
Estados Unidos ya empieza a ser consciente de la gravedad de la situacion y la
opinion publica en ese pais ha comenzado a ser movilizada, como un elemento
de presion que ayude a contrarrestar los intereses industriales.

En este contexto, son los paises del Tercer Mundo los mas vulnerables a
los efectos del cambio climatico, sea directa o indirectamente, e
independientemente de su ubicacién geografica. El Perd, en particular, muestra
una casi total dependencia de la tecnologia y del conocimiento cientifico de los
paises desarrollados, por lo que no esta actualmente en capacidad de
socorrerse a si mismo si se interrumpe o aminora drasticamente el suministro
de maquinarias, equipos, medicamentos, etc., como consecuencia de una
disminucion del comercio internacional entre paises que estén separados por

una brecha tecnologica considerable.
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A pesar de la masiva difusidon que recibe el problema del calentamiento
global, es notorio que la sociedad peruana en general, y quienes conforman su
clase politica, en particular, siguen asistiendo pasivamente a los
acontecimientos como simples espectadores, sin tomar ninguna iniciativa que
apunte a velar por sus propios intereses. En ello se manifiesta, precisamente,
la vulnerabilidad de paises como el Peru frente a fendbmenos que exigen una
respu_esta colectiva, al lado de un liderazgo politico capaz de encauzar dicha
| respuesta.

Se debe prever en qué situaciéon estaremos los peruanos en el futuro
proximo cuando dicho cambio empiece a manifestarse intensamente. Debemos
estimar qué recursos dejaran de estar a nuestro alcance, vqué tipo de economia
prevalecera en nuestro 'medio, qué tipo de construcciones habra que priorizar,
sea de contencion de aguas y lodazales, o de carreteras y caminos, etc. Se
debe prever qué recursos energéticos -y en qué cantidad —estaran aun a
nuestra disposicion, una vez desaparecidos los glaciares que alimentan tanto
nuestras fuentes de agua potable cuanto las que constituyen nuestro potencial
hidroeléctrico; qué recursos humanos habra que ir formando desde ahora para
afrontar la ruptura en el suministro de tecnologia, por razones de escasez o
aumento de precios.

Sin embargo, antes que todo debemos ser conscientes de que las
medidas que vayamos a adoptar, para ser efectivas, deberan estar disefiadas
desde una perspectiva que incluya a otros paises sudamericanos, pues, es
previsible que se configurara una alta interdependencia regional en el futuro
proximo. Los efectos derivados del cambio climatico son efectos gobernados

por la naturaleza y, ella no se rige por la segmentacién politica que imponen las
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fronteras de los diversos paises. Sera necesario levantar un nuevo mapa que
ponga de manifiesto la segmentacidon impuesta por la naturaleza en una
situacion de cambio climatico, y ese mapa habra de regir, nos guste o no,
buena parte de nuestra politica internacional en los anos venideros.

En nuestro pais, todos los progresos alcanzados a la fecha en los temas
de crecimiento econdmico, seguridad energética, infraestructura, seguridad
alimentaria y gobernabilidad corren el riesgo de perderse si no se toman
medidas de largo aliento para paliar el calentamiento global. Tanto el
calentamiento global y el cambio climatico exacerbaran la brecha de desarrollo
en el pais, pues, gran parte de nuestro sistema agricola, ganadera, pesquera,
etc., es vulnerable al cambio climatico.

El impacto del calentamiento global y cambio climatico estan en el
incremento de los eventos climaticos, peligrosos y extremos, como es el caso
exceso de lluvias, de heladas, sequias y el fendmeno del Nifio (FEN), asi como
el retroceso de los glaciares de los nevados, que representan un importante
recurso natural y paisajistico para el Peru. En nuestro pais, se estima en 22%
el retroceso de la superficie glaciar, con una pérdida de cerca de 7.000 millones
de metros cubicos de agua, que equivale al consumo de 10 anos de la ciudad

de Lima, capital del Perti con mas de 8 millones de habitantes.
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CONFIGURACION Y CONTENIDO DEL DERECHO
AMBIENTAL EN LA LEGISLACION
NACIONAL

1. ORIGENES DEL DERECHO AMBIENTAL

El Derecho Ambiental es considerado como una disciplina juridica
autonoma en formacién. Es posible, no obstante, identificar las que constituyen
hoy sus principales caracteristicas, las cuales le otorgan en conjuntQ la
suficiente especificidad para justificar la existencia de un area especializada
con dicho nombre. También contiene un grupo de reglas que resuelven
problemas relacionados con la conservacion y proteccion del ambiente y de
lucha contra la contaminacién. En la actualidad se discute si el Derecho
Ambiental es una rama autonoma del Derecho o si tiene un caracter transversal

a las ramas clasicas del Derecho.

4
3

Segun Raul BRANES,. Derecho Ambiental, es el conjunto de normas
juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de
organismos vivos y sus sistemas de ambiente mediante la generacion de
efectos de los que se espera una modificacion significativa de las condiciones
de existencia de dichos organismos. Para el jurista espafol Javier JUNCEDA,
se puede definir como: el conjunto de reglas y principios preservadores de la
naturaleza y de sus elementos constitutivos basicos o esenciales para su
complejo equilibrio: aire, espacios y especies protegidas, paisaje, flora y fauna,

aguas, montes, suelos y subsuelos y recursos naturales
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El origen de esta rama del Derecho se encuentra conectado al momento
historico en el cual la "el problema ambiental" se incorpora a la agenda publica.
La sociedad civil en determinados paises, inicialmente los industrializados, se
encuentra en los problemas ambientales que amenazan a la salud y su
supervivencia como sociedad en el largo plazo, asumiendo la posibilidad de
introducir reformas o cambios institucionales capaces de enfrentar dichos

riesgos.

La finalidad ultima de este sistema es el asegurar el mantenimiento de
las condiciones ambientales, o dicho en términos juridicos, la protecciéon del
ambiente, de tal forma que se aségure la posibilidad efectiva del goce del
derecho a un ambiente adecuado. Esta perspectiva implica que el Derecho
Ambiental debe resolver tanto problemas de Justicia (ambiental) como de
eficiencia (ambiental). Lo primero esta vinculado con criterios éticos y politicos
para asignar las cargas y riesgos. Lo segundo esté ligado a criterios técnicos y
de costo-beneficio al momento de optar por distintas opciones e instrumentos
de politica y Derecho. Desde luego, ambos procesos se presentan
interrelacionados. No obstante, el primer proceso alcanza mayor intensidad
frente a la definicion tanto del contenido del Derecho a un ambiente adecuado
como en la definicion de la politica ambiental. Lo segundo se hace mas intenso

respecto de la seleccion de los instrumentos y su aplicacion.

El entender de esta manera el Derecho Ambiental hace facil explicar la
interrelacion con las distintas especialidades dentro del Derecho. Esto sucede
en primer lugar porque instituciones juridicas centrales, como "propiedad” y

"responsabilidad" o "derechos humanos" son necesarias para precisar el
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contenido del derecho al ambiente adecuado y el sistema de cargas y riesgos.
Del mismo modo, la necesidad de atender problemas éticos, politicos, técnicos
y econdmicos, lleva a acudir a las disciplinas distintas a la juridica relacionadas

con dichas materias.

Existen dos ambitos generales que han sido siempre incluidos al interior
del Derecho Ambiental. Uno orientado a los problemas de contaminacién
ambiental y de deterioro de las condiciones del medio y, otro orientado a la
c;onservacién de los recursos naturales, de tal forma que se asegure el
aprovechamiento sostenible de dichos recursos. Se habla por lo tanto de
proteccidbn ambiental y conservacién de los recursos naturales. Aunque es
posible diferenciar ambas areas (cosa que también ocurre en la economia
ambiental), los principios y objetivos se encuentran estrechamente

entrelazados.

Lo que se requiere sin duda es asegurar que las condiciones del
ambiente en el cual se desarrolla la vida humana reunan las condiciones para
proteger la salud de las personas y la propia viabilidad de los ecosistemas en el
mediano y largo plazo. En consonancia con lo expuesto, la Ley General del
Ambiente Ley N° 28611 recoge estos principios y establece como ambito de

aplicacion de dicha norma las dos materias anteriormente sefialadas.

Dentro ese ambito, son tres las tareas centrales que tiene el Derecho

Ambiental. Estas son:

1. Consagrar y definir el contenido juridico del derecho a un ambiente

adecuado y sano para vivir.
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2. Definir que acciones o relaciones son consideradas juridicamente como
generadores de impactos negativos significativos sobre el derecho a un
ambiente adecuado y sano que requieren de la regulacion legal del

Estado.

3. Instituir y desarrollar los instrumentos juridicos que permitiran alcanzar
los objetivos de desempefio ambiental establecidos, incluyendo las
sanciones juridicas frente a las acciones u omisiones que los distintos

actores, publicos y privados tomen.

La primera tarea esta vinculada con la incorporacion del derecho de las
personas a gozar de un ambiente sano, saludable o adecuado en las
constituciones politicas, cumbres internacionales, tratados supranacionales o
en ofros instrumentos juridicos. Ademas implica darle contenido a dicho

derecho, es decir, definir qué es exactamente un “ambiente saludable”.

La segunda tarea identificar las acciones que seran objeto de regulacion
legal, por implicar riesgos al goce del derecho al ambiente adecuado y por ser
problemas que no pueden ser resueltos sin la intervencion legal del Estado.
Finalmente, la Ultima tarea implica generar los mecanismos legales que
permitan que los distintos actores involucrados en la gestion ambiental puedan
asegurar el goce del derecho al ambiente sano, incluyendo los mecanismos

judiciales de proteccion de derechos y los instrumentos de gestion ambiental.

Como el ambiente, el Derecho también es un sistema. Como sistema el
Derecho tiene paradigmas en los que se basa, principios y reglas que lo rigen,

pero, sobre todo, el Derecho ha tenido histéricamente el rol de regular las
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relaciones entre sujetos (seres humanos) de una determinada comunidad
politica. En el ejercicio de este rol, al Derecho le ha tocado tratar desde los
inicios, si no el ambiente en el sentido en el que lo concebimos ahora, si el
espacio en el que se desenvuelve, es decir, el territorio y también algunos
elementos particulares que lo conforman. Pero ello, desde una perspectiva
utilitarista con referencia al hombre, lo que remarca una diferencia fundamental
para tratar el modo en que ambos sistemas'interactuan: mientras el ambiente
busca un equilibrio constante entre sus distintos componentes, el Derecho tiene
como centro y prioridad al hombre.de quien deriva y a quien esta destinado a

servir.

Todo ello lo hizo el Derecho desde su propia légica y desde las distintas
tendencias ideoldgicas por las que atravesd. No puede, por ello, sorprender
que el Derecho haya aplicado y continué aplicando a ciertos elementos
naturales las instituciones que ha creado para cosas de otra naturaleza. Uno de
los ejemplos que demuestra cabalmente esta imposicidon forzosa de
instituciones juridicas a elementos naturales es el del agua®®, que a pesar del
ciclo natural que lo rige y su casi constante estado de fluidez, para el Derecho

puede ser publica, privada o res mullius en cada uno de sus estadios.

Sumando el esquema propietario, de la otra caracteristica de las normas,
referidas a los recursos naturales (especialmente con anterioridad al
surgimiento del derecho ambiental), es su elaboracion sectorial y parcial a partir

de ciertas actividades ejercidas sobre cada tipo diferente de recursos. Elio

* En vez de comprender el bien para darle un tratamiento juridico apropiado, se procedié de modo
contrario: de un determinado concepto juridico relacionado con la sujeciéon a una situaciéon subjetiva
determinada, modelada sobre la base de la propiedad, se buscd la tutela calificando como bien juridico un
bien de la vida (conf. D’ Addino Serravalle, Paolo, I nuovi beni e el proceso di oggettivazione giuridica.
Profili sistematici, Edizione Scientifiche Italiane, Napoli, 1999).
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obedece a la misma Ooptica utilitarista como también es posible haya sido la
causa de que el pretendido derecho de los recursos naturales no se consolido
ante la ausencia de verdaderos principios ordenadores y que, por el contrario,

el interés referido a la tutela de los recursos derivd en el Derecho ambiental.

Esta elaboracion sectorial vinculada con el aprovechamiento de los
recursos y del territorio y regulacion de las actividades, fue morigerada
lentamente bajo la idea de que si los recursos naturales no son conservados, si
se agotan, es imposible cualquier uso ’o aprovechamiento. Sin embargo, la
recepcion de los ﬁrincipios de tutela fue parcial o poco efectiva hasta que,
analizando el poco resultado de todo este conjunto de leyes para la
conservacion del ambiente, se pasé a buscar soluciones globales, tales como

las que se gestaron a partir de la Cumbre de Rio%.

La idea de proteccion de ambiente en cuanto tal, sin la presencia de un

1’6, es todavia una rara vision para el Derecho. Si bien no

interés persona
faltaron juristas de la talla de Vivanco que proclamaron el Derecho
incuestionable de todo ciudadano a luchar por un ambiente sano, el Derecho
clasico no da —aun —herramientas dtiles para gestionar el planeta como un
ecosistema y un valor comun. Por ello no es nada para sorprendente que la

tutela del ambiente haya avanzado o se haya consolidado a partir de la

vinculacion de aquél con valores exclusivamente humanos como la salud.

% Ver Martin Mateo, Ramén, tratado de derecho ambiental, III, Trivium, Madrid, 1998. Y Pastorino,
Leonardo F. “Biodiversidad en agricultura: perfiles dogméticos y didacticos en el Mercosur”. Revista
Aranzadi de Derecho Ambiental, 2003.

®1a concepcion clasica del Derecho en este sentido y sus efectos en la negacién de justicia con motivos
de tutela ambiental pueden serse en Marienhoff, Miguel, “Delfines y toninas y accion popular”.
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2. EL DERECHO AL AMBIENTE EN LA CONSTITUCION Y OTRAS NORMAS

JURIDICAS

El Derecho a un medio ambiente equilibrado es el ultimo Derecho
establecido en el inciso 22° del articulo 2° de nuestra actual Constitucién
Politica. Es indiscutible que constituye un derecho fundamental de la persona
no solo en nuestro pais sino en la mayoria de paises del mundo, por ello, debe

ser estrictamente respetado.

El avance cientifico y la tecnologia han hecho que este derecho por un
lado vy, por otro, esté siendo vuinerado y, es que el hombre ahora con su vasto
conocimiento, esta en la capacidad de destruir el medio ambiente completo, si
asi lo quisiera, de la noche a la manana. Al efecto realizaremos un analisis
exegético sobre el derecho que tiene la persona a “un medio ambiente sano”,
un derecho que durante el siglo pasado fue poco difundido, y que ahora, debido
a los extrafios cambios climaticos toma fuerza y actualmente es puesto en

practica en la mayoria de los paises del mundo.

Al igual que otros derechos, el derecho a gozar de un ambiente sano
surge con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948; la
Declaracion tuvo como finalidad sugerir a los paises del mundo que adoptaran
estos derechos en sus respectivas constituciones, ello con el Gnico propdsito

de consolidar a la persona humana con el fin supremo de las naciones.

La Declaracion de Lisboa de 1988 emitida dentro del marco de la
“Conferencia Internacional sobre Garantias del Derecho Humano al Ambiente”,

exhortd a reconocer el derecho que tiene una persona a vivir en un ambiente
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sano y ecologicamente equilibrado y, a la vez sugiri6 a los Estados crear
mecanismos juridicos que hagan posible que cada individuo pueda ejercer y
exigir sin impedimentos, el derecho a habitar en un medio ambiente saludable

para el desarrollo de su vida.

La Comisién Mundial sobre el Medio ambiente y Desarrollo elabord un
conjunto de principios juridicos para la protecciéon del medio ambiente y el
desarrollo duradero, considerando en la parte que corresponde a “Principios,
Derechos y Deberes Generales” a uno de ellos, como un derecho humano
fundamental; “todos los seres humanos tienen el derecho fundamental a un

medio ambiente adecuado para su salud y su bienestar”.

Por su parte, “El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos”, “La Declaracion América sobre Derechos
Humanos” o mas conocida como “Pacto de San José de Costa Rica” entre
otras, son declaraciones a las que el Peri estd adherido, que también
promueven a que se respete el derecho que tiene toda persona a vivir en un

medio ambiente sano.

En la Constitucién peruana de 1979, en su articulo 123° se reconocié
expresamente como un derecho ciudadano, al derecho a _habitar en un
ambiente saludable y ecoldégicamente equilibrado. Es en la Constitucion
Peruana de 1993 que se reconoce el derecho al medio ambiente sano como un
derecho fundamental de las personas al ubicarlo como tal en el articulo 2°,
inciso 22°. Aqui se puede ver que a este derecho se le ha dado una mayor
importancia, lo cual demuestra respecto a este tema, un favorable avance en

nuestro ordenamiento juridico.
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En esta misma Carta existen dos articulos mas relacionado a este tema,
que vienen a ser el articulo 7°, que reconoce como derecho de la persona el
derecho a la salud, el cual lamentablemente en varias ocasiones se ha visto
vulnerado por ilicitos ambientales y, el articulo 59°, donde se establece
claramente que el Estado garantiza la libertad de trabajo, empresa, comercio e

industria, siempre y cuando esta libertad no lesiones la salud de las personas.

Dentro de nuestra legislacion encontraremos la Ley General del Ambiente,
donde se aprecia que el articulo | del Titulo Preliminar sefnala de manera
esencial lo siguiente: “Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrolio de la
vida”, a su vez, en el articulo VIII del mismo titulo dice lo siguiente: “Toda
persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el costo de los
riesgoso dafios que genere sobre el ambiente, “asimismo el articulo 6° del
Titulo | dice: “El ejercicio de los derechos de propiedad y a la libertad de
trabajo, empresa, comercio e industria, estan sujetos a las limitaciones que

establece la ley en resguardo del ambiente”.

Respecto al tema de la propiedad mencionado en el parrafo anterior, la
Ley Marco para el Crecimiento de la Inversidon Privada, en el Decreto
Legislativo N° 757 sostiene en el articulo 9° que “toda empresa tiene derecho a
organizar y desarrollar sus actividades en la forma que juzgue conveniente”; lo
qgue hay que tener muy en claro para el estudio de este articulo es que, este
derecho no libera ni esquiva el cumplimiento de las disposiciones legales
referidas a la higiene y a la seguridad industrial, asi como la conservacion del

medio ambiente y la salud.
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El reglamento de los Regimenes de Garantia a la inversion privada al
referirse al derecho de libertad de empresa prescrito en el articulo 91° del
Decreto Legislativo N° 757 |, sefiala textualmente lo siguiente: “El derecho a la
libertad de empresa o industria reconocido por el articulo 9° del Decreto
Legislativo N° 662, implica que el Estado no interferira en la forma en que las
empresas desarrollen sus actividades productivas, sin perjuicio de las
disposiciones relativas a higiene, salubridad, conservacién del medio ambiente

y seguridad industrial”.

El Codigo Civil Peruano también se hace presénte respecto al tema del
medio ambiente sano, sefialado en su articulo 961° (referido al ejercicio de la
propiedad) lo siguiente: “El propietario, en ejercicio de su derecho v,
especialmente, en su trabajo de explotacién industrial, debre abstenerse de
perjudicar las propiedades contiguas o vecinas, la seguridad, el sosiego y la
salud de sus habitantes. Estan prohibidos los humaos, hollines, emanaciones,
ruidos, trepidaciones y molestias analogas que excedan de la tolerancia que

mutuamente se deben los vecinos en atencion a las circunstancias”.

3. LOS RECURSOS NATURALES Y EL AMBIENTE EN LA

CONSTITUCION

Segun el articulo 66°, los recursos naturales, renovables y no renovables,
son patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento.
Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento
a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha

norma legal.
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Conforme sefala el jurista Hundskopf Exebio, para poder analizar el
tratamiento de los recursos naturales dentro del texto Constitucional vigente,
resulta necesario partir de su concepcién. Doctrinariamente, se suele distinguir
entre elementos naturales y recursos naturales. Estos ultimos constituyen una
especie dentro del género de los elementos naturales, destinados a satisfacer

las necesidades humanas.

En efecto, los elementos naturales son todas las cosas que la naturaleza
brinda, independientemente de su utilidad, pues, el entorno natural ofrece al
hombre un conjunto de elementos de origen animal, vegetal, mineral, quimico y
energético, que constituye parte del ambiente en que transcurre su existencia.
Sin embargo, no todos estos elementos son utilizados o aprovechados por el

hombre para el desenvolvimiento de sus actividades.

También, cabe agregar que no todos los elementos naturales satisfacen
las necesidades humanas, por lo que no pueden servconsiderados como
recursos naturales. En ese orden de ideas, para que cada uno de los
elementos naturales ingrese a la categoria de recursos naturales, resulta
indispensable el aporte de una utilidad fisica o estética, actual o potencial, vale

decir, que la humanidad pueda utilizarlos en su provecho.

Sobre este tema, la doctrina coincide con un concepto basico de los
recursos naturales, al considerarlos como todos aquellos bienes existentes en
la naturaleza que sirven para que el hombre, directamente, o transformandolos,
satisfaga sus necesidades. Son precisamente los bienes que el hombre va
encontrando, en el sistema biofisico natural, o modificando, en funcién del

avance de su conocimiento cientifico —tecnoiégico y que satisfacen o pueden
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satisfacer necesidades humanas. Para las Naciones Unidas?’, el concepto de
recursos naturales se resume claramente como todo “aquello que el hombre
encuentra en su medo ambiente natural y que pude explotar de alguna manera

en su propio beneficio”.

De lo expuesto, se pueden destacar tres caracteristicas inherentes a los

recursos naturales:

a) son proporcionados por la naturaleza, en oposicién a los denominados

recursos culturales que son de creacién humana;

b) son capaces de satisfacer las necesidades humanas, esto es, de ser

utiles para el hombre vy,

C) su apropiacion y transformacion dependen del conocimiento cientifico y
tecnoldgico, a lo que debe sefalarse las posibilidades econémicas del Estado

en que se encuentran ubicados.

Ahora bien, los recursos naturales se han clasificado tradicionalmente en
renovables y no renovables, siendo los primeros aquellos que tienen la
capacidad de reproducirse, regenerarse y, en consecuencia, reponerse en
determinado periodo de tiempo, como las plantas, los animales y peces, o de
renovarse, o reciclarse, como el aire, el agua y los suelos; y los segundos,
como aquellos que carecen estas caracteristicas. Algunos autores Ilarhan alos
primeros como “recursos no agotables”, y a estos ultimos como “recursos

agotables”.

%" Naciones Unidas. Recursos naturales de los paises en desarrollo, investigacion, explotacion y
utilizacion nacional. Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, 1970
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Al respecto, nuestro Cédigo Civil en su articulo 890° y 891°, se aproxima
a una definicion juridica sobre los recursos renovables o no agot‘ables, al
senalar que son frutos los provechos renovables que produce un bien, sin que
se altere ni disminuya su sustancia y para tal efecto, identifica como frutos
naturales, los que provienen del bien, sin intervencion humana. De otro lado,
los recursos no renovables o agotables son aquellos cuya primera explotacion
ocasiona el agotamiento del recurso, llevando a la extincién de la fuente

productora, ya que no tienen capacidad alguna para reproducirse.

Independientemente de su clasificacion, todos estos recursos naturales se
encuentran sometidos a la soberania permanente del Estado, segun lo
dispuesto por el articulo bajo comentario. Este precepto busca resaltar, de
manera acertada, el dominio eminente del Estado, esto es, la capacidad
jurisdiccional para administrar, legislar y resolver las controversias que puedan

suscitarse en torno al mejor aprovechamiento de los recursos naturales.

Ahora bien, con relacién a las condiciones de su utilizacion y otorgamiento
a los particulares. Enfique Lastres?® sefiala que, “respecto a la forma como el
Estado discierne los titulos a favor de los particulares para el aprovechamiento
de los recursos naturales y establece los atributos inherentes a tales titulos,
podemos encontrar toda una amplia gama, en la que coexisten el derecho de
propiedad reconocido, por ejemplo, en el Cédigo de Mineria de 1900, o titulos
tales como la concesion, la licencia, el permiso a la autorizacién. En cada una
de estas gamas encontramos elementos diferenciables; asi, los titulos pueden

ser indefinidos o temporales, pueden prevenir de actos administrativos o de

2 LASTRES, Enrique. Los recursos naturales en la Constitucion vigente. En: “Ius et Veritas”. N° 9, Afio
V. revista editada por estudiantes de la facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del
Peri. Lima.
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contratos y pueden contener prestaciones y contraprestaciones diversas, segin

fa legislacion aplicable a cada recurso”.

Con relacion a la concesion, nuestra Constitucion hace referencia expresa
a este titulo, sefialado que este le confiere a su titular un derecho real sujeto a
lo que disponga la ley organica que determine las condiciones de su

otorgamiento a particulares.

Efectivamente, la concesién es una institucion general de Derecho Publico
'mediante la cual el Estado, a su discrecion, otorga a los particulares
determinados derechos, para que pﬁedan ejercer ciertas actividades tendientes
al uso y aprovechamiento de los recursos naturales, previo cumplimiento de
tramites y procedimientos preestablecidos y sujetdndose a la observacién y
preservacion de los recursos naturales y a impedir la desnaturalizacion de su

destino y del fin que determiné su afectacion.

Ante ella, el beneficio o concesionario debe cumplir el pago de una suma
de dinero equivalente al uso diferencial que va a realizar el concesionario, con
relacién a los demas ciudadanos, que han de abstenerse del uso y goce de
estos recursos. Cabe destacar la positiva innovacidn de nuestro Texto
Constitucional, al sefalar que las condiciones de utilizacion de los recursos
naturales, asi como el otorgamiento a los particulares se determinaran
mediante ley organica. De esta manera, se resalta el exclusivo tratamiento
legal de este importante tema que, por la naturaleza de la norma, solo podra
ser aprobado, modificado o derogado mediante mayoria calificada del Poder

Legislativo, lo que asegura una mayor estabilidad de la legislacion nacional.
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Ahora bien, analicemos como ejemplo el régimen de explotacion de
recursos hidrobiolégicos, que de acuerdo a las estipulaciones constitucionales -
antes sefaladas, se realiza a través de concesiones otorgadas por el Estado a
determinados particulares. En tales casos, es preciso indicar en cuanto a la
naturaleza juridica de las concesiones estatales, como bien hemos referido
anteriormente, estas constituyen autorizaciones administrativas destinadas a
conceder a un particular la potestad de desarrollar una determinada actividad
en la que se encuentra involucrado el aprovechamiento de un recurso natural.v
En este mismo orden de ideas, las concesiones, constituyen el género, siendo
los permisos de pesca la especie de concesidn, por lo que, se entienden

asimilables al régimen legal establecido en la Constitucién para las primeras.

La Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, Ley N° 26821, del 26 de junio de 1997 prescribe expresamente en el
articulo 6° que: “El Estado es soberano en el aprovechamiento de los recursos
naturales. Su soberania se traduce en la competencia que tiene para legislar y
ejercer funciones ejecutivas y jurisdiccionales sobre ellos”. Como dijimos
anteriormente, el atributo de soberania no es sinénimo de pertenencia o
propiedad alguna por parte del Estado, sino mas bien de un ejercicio de

autoridad sobre los recursos naturales de la Nacion.

Sobre este tema, Enrique Lastres, expresa que “La Constitucion de 1993,
al calificar la soberania del Estado sobre el aprovechamiento de los recursos
naturales, se acerca con mayor propiedad a la definicién del dominio eminente
que las definiciones imprecisas de los textos constitucionales precedentes. A

partir del dominio eminente, el Estado puede normar el otorgamiento de los
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recursos naturales a empresas o entes autarquicos del propio Estado, tales
como las empresas estatales de derecho privado, empresas de economia
mixta y organismos publicos descentralizados, como ha sido la caracteristica
de la accidon empresarial en el periodo 1970-1990, o de acentuar el
discernimiento del aprovechamiento de tales recursos por los particulares,

como es la tendencia presente”.

El articulo 23° de la Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales establece que la concesiéon es aprobada por leyes
especiales y otorga al concesionario del derecho para el aprovechamiento
soétenible del recurso natural concedido, en las condiciones y con las
limitaciones que establezca el titulo respecﬁvo. En atencion a ello, debe
sefalarse que las concesiones pueden ser otorgadas a plazo fijo o indefinido, y
que resultan irrevocables en tanto el titular cumpla las obligaciones que esta ley

o la legislacion especial exijan para mantener su vigencia.

El articulo 28° de la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Naturales establece que el aprovechafniento sostenible de los
recursos naturales implica el manejo racional de los recursos naturales
teniendo en cuenta su capacidad de renovacion, evitando su sobre explotacién
y reponiéndolos cualitativa y cuantitativamente, de ser el caso. Respecto al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales no renovables, el mismo
articulo 28° intenta una definicién que resulta muy poco precisa y bastante
confusa al sefialar que este aprovechamiento consiste en la explotacion

eficiente de los mismos “bajo el principio de situacién de valores o beneficios



92

reales, evitando o mitigando el impacto negativo sobre otros recursos del

entorno y del ambiente”.

El concepto de uso sostenible de los recursos naturales implica su manejo
sostenible, mediante actividades de caracterizacion, evaluacion, planificacion,
aprovechamiento, regeneracion, reposicion, proteccion y control conducentes a
asegurar la produccion sostenible y la conservacion de la diversidad bioldgica,
los recursos naturales y el ambiente. Por esto es que el instrumento de la
Evaluacion de Impacto Ambiental se convierte en un mecanismo objetivo de
proyeccion y medicion de resultados donde todas las partes involucradas

deben participar para lograr un consenso.

4. LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN

EL PERU

Segun el articulo 68°, el Estado esta obligado a promover la conservacion
de la diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas. Conforme lo
explica ampliamente el jurista Caillaux Zazzali, la diversidad bioldgica (la
variabilidad genética existente entre los seres vivos) se concentra en ciertas
regiones del mundo y, en particular y de manera notable, en los llamados
“paises megadiversos”. Por circunstancias geograficas, ecoldgicas y climaticas,
paises como Australia, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, China, India,
Indonesia, México, Perl, EE.UU. de Norteamérica y Venezuela concentran casi
el 80% de la diversidad biologica del planeta. Salvo Australia y EE.UU., todos

son paises en desarrollo.
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En el caso de Peru (y segun datos aportados por la “Estrategia Nacional
de la Diversidad Biolégica”, aprobado por Decreto Supremo N° 102-2001-
PCM), el pais concentra 84 zonas de vida y 11 eco-regiones naturales,
representa ademas una gran diversidad de flora (aproximadamente 25,000
especies 0 10% del total mundial, de las cuales un 30% son endémicas). Es el
quinto pais en el mundo en nimero de especies, primero en especies con
propiedades conocidas y utilizadas por la poblacion (4,400 especies) y, primero

en especies domesticas nativas.

La importancia de la diversidad biologica se manifiesta de distintas
maneras. Por ejemplo, casi el 80% de la poblacion mundial utiliza componentes
de las diversidad biolégica (especialmente plantas medicinales) para satisfacer
necesidades basicas de salud. Un 25% de las d'rogas anualmente prescritas
derivan de la diversidad bioldgica y sus componentes. En términos de
alimentos, todos los habitantes del plantea dependen de esta actividad para su
supervivencia. La pesqueria y'vlos cultivos alimenticios son un ejemplo evidente

de ello.

Desde hace muchos afos, los diferentes componentes de la diversidad
bioldgica, tales como especies particulares, material genético utilizado en el
mejoramiento de cultivos y ecosistemas considerados importantes por sus
caracteristicas biolégicas y ecoldgicas, han recibido un tratamiento juridico
sectorial tanto a nivel internacional como nacional. Instrumentos internacionales
como la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazédas
de Fauna y Flora Silvestres —CITES (Decreto Ley N° 21080), el Convenio

Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales -UPOV vy la
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legislacion nacional sobre areas naturales protegidas han establecido

regimenes legales aplicables a los componentes antes mencionados.

Sin embargo, fue hacia finales de la década de los 80 que cientificos y
politicos convinieron en la necésidad de desarrollar un nuevo instrumento
internacional vinculante que integra estos componentes aislados y da un
tratamiento integral a su conservaciéon. Fue asi que el concepto de “diversidad

biolégica” se integra a la Constituciéon peruana y de otros paises.

El concepto de “diversidad biolégica” se deriva del vocablo anglosajon
biodiversity que fue utilizado por primera vez por el bidlogo norteamericano
Edgard. O. Wilson en 1988 para denominar la riqueza bioldégica de una
determinada zona del planeta. Antes de la utilizaciéon extensiva del concepto,
los componentes bioldgicos de la naturaleza eran entendidos,
fundamentalmente, a nivel de especies, microorganismos en algunos casos y
distintas clasificaciones bioldgicas y taxondémicas. En el caso de los
ecosistemas, lo mas cercano a un tratamiento legal lo constituia la legislacién

nacional en materia de areas naturales protegidas.

En este contexto, el Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB), ratificado
por el Peru definioé legalmente la diversidad bioldgica como la variabilidad entre
los organismos vivos incluyendo, entre otros, los ecosistemas terrestres,
marinos y demas ecosistemas acuaticos, y los demas complejos ecolégicos de

los que forman parte.

Es recién a finales de los afos 80 y, especiaimente en la década de los 90

que en algunas de las Constituciones de América Latina se comienza a recoger
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algunos derechos y conceptos mas modernos y actuales asociados al tema
ambiental. Entre ellos figuran “desarrollo sostenible”, “conservacion”, “areas
naturales protegidas”, “patrimonio genético” y “diversidad bioldgica”. Estos
conceptos han sido extensamente desarrollados en la legislacion y reglamentos

nacionales.

La Constitucion de Brasil de 1988 precisa que corresponde al Estado
“‘preservar la diversidad e integridad del patrimonio genético del pais y fiscalizar
a las instituciones encargadas de realizar investigacion y manipulacién del
material genético” (articulo 225, Il). La Co_nstitucic’)n de Colombia de 1991
establece que “es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica” (articulo 79).
De tal modo que, en el caso del Perq, la Constitucion de 1993 se inserta en un
proceso regional global al establecer que el Estado debe promover el “uso
-sostenible de los recursos naturales” (articulo 67°) “el desarrollio sostenible de

la Amazonia” (articulo 69°).

5. LA RESPONSABILIDAD POR DANO AL AMBIENTE COMO DERECHO

DE DOMINIO PUBLICO

En el Derecho se ha instituido la férmula dafio ambiental que
anteriormente se habia enriquecido con otras variantes, como “dafno ecolégico”,
“‘dano a la salubridad ambiental”, “dafio al medio ambiente del agua y del suelo”
etc. Como ocurre con todas las expresiones legislativas, también viene siendo
cada vez mas correctamente codificadas, con técnicas interpretativas de tipo

doctrinal, aunque puedan conducirnos demasiado lejos, y parezcan, in limine,
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redundantes y poco concluyentes. Esta fuera de duda, en nuestra opinién, que
dicha nocion ha cobrado vida a partir de diversas elaboraciones tedricas,

1° es, justamente, una de aquellas

concurrentes entre si. El dafio ambienta
nociones que permiten verificar las incidencias que ha podido tener la doctrina
en la orientacion del legislador.

El medio ambiente se compone, entre otros elementos, de bienes
materiales y de un patrimonio cultural, observacidn que nos sera de provecho
cuando, determinamos cual es el bien (o el interés) lesionado por los factores
| contaminantes, y, por lo tanto, qué conexién se puede establecer entre el bien
(o el interés) lesionado y el dafio (ambiental, justamente) que se produce. Pero
todo lo anterior, es un conjunto de indicaciones poco relevantes en
comparacion con aquellas que se pueden derivar de un exameh de la doctrina
y la jurisprudencia anteriores a la dacion de la normativa especifica del sector.

La nocion de dafio ambiental puede explayarse, entonces, en la nocion
de dafio causado al medio ambiente. El primer término sefiala, de inmediato, el
debate actual en torno de las funciones de la responsabilidad civil y de las
técnicas de sancién de los comportamientos ilicitos. El segundo término, es
indicativo de la tematica de los intereses y de los bienes privados y publicos.
Estamos, pues, ante la nocion en la que se entrecruzan dos importantes
corrientes culturales, que han dejado una marca indeleble en el desarrolio de
los estudios realizados en este sector.

De todo lo expuesto, nos limitaremos a extrapolar algunas premisas que

constituyen directrices igualmente indispensables para la discusion de nuestra

tesis. Nos referimos, especialmente, a la precision de que, cuando se habla de

2 PASTORINO, Leonardo Fabio. E! dafio al ambiente. Buenos Aires, Lexis Neris, 2005, p- 35 v sgs.
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bien ambiental, esta nocién “se hace evidente por las cosas que constituyen
bienes de propiedad colectiva”. En otras palabras, el bien ambiental puede
considerarse “un bien que resulta, fisicamente, del conjunto de varias cosas,
aungue no se le pueda referir a una cosa compuesta”. Los bienes ambiéntales
son “conjunto de cosas, que encierran algo que podria definirse como un valor
colectivo, que la norma identifica como objeto de proteccion juridica™. El bien
ambiental es, de todos modos, publico

La nocion de medio ambiente nace, como apreciamos, con una opcion
de fondo y, muy precisa: medio ambiente es un valor de conjunto; tiene un
substrato material, pero, considerado en cuanto tal, es un valor. En las
elaboraciones posteriores se ha puesto en evidencia, sobre todo, el hecho de
que el medio ambiente es un término que alude a una realidad carente de
materialidad. Por ello se afirma, precisamente, y cultamente, del medio
ambiente como un “contenido sin forma”, y del paisaje como resultado de la
interaccién de factores, o de “intercambio entre medio ambiente visible, o
paisaje, y de medio ambiente invisible”.

Es evidente, entonces, que la naturaleza juridica del ano ambiental no
puede prescindir del objeto de la lesion, es decir, de la nocion de medio
ambiente. Es mas, se refiere directamente a ésta y, es a partir de ella que se
ha elaborado, parcialmente, dicho dafo. El medio ambiente es, por todo lo
indicado, en sus aspectos juridicos y segun las mejores formulaciones de la
doctrina, un interés colectivo privado de materialidad.

Expliguemos, ademas, otras definiciones sucesivamente acufadas a la
luz del Derecho Internacional. Hay quienes comparten la tesis que el medio

ambiente es una nocién unitaria, que trasciende los distintos bienes que lo
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componen, y que el interés lesionado reviste naturaleza publica. También se ha
hablado de un derecho subjetivo publico a la integridad del territorio. Se
sostiene que el término “bienes”, empleado por el legislador, no debe
entenderse en sentido simplemente material, como res. El dafio ambiental
puede involucrar al ente territorial también cuando el hecho lesivo compromete
sectores de intervencion comprendidos en la esfera de competencia del propio
ente, y ello repercuta en la vasta gama de intereses publico que el ehte,
_ institucionalmente, esta obligado a proteger.

Otros autores indican que el medio ambiente es un interés de la
colectividad, cuya lesion comporta un dafio publico ambiental. Esto se ha
debido, tal vez, a que se ha llegado a construir teéricamente un derecho
subjetivo individual al medio ambiente, sélo que con la norma que se promulgdé
al final quedaron desalucinadas muchas expectativas. Es por tal razén que se
ha hablado de un retroceso respecto de los principios, en su mayoria
innovadores, que ya se habian afirmado.

El dafo publico al medio ambiente defiere del dano sufrido por el Estado,
por las regiones, por las municipalidades, cuando existe lesién fisica de los
bienes que componen el medio ambiente, y que pertenecen al dominio publico,
al patrimonio indisponible o disponible de dichos entes. Lo que se presenta, en
este supuesto, es simplemente una lesion a la propiedad, y resulta indiferente

que se trate de propiedad privada o publica.

A pesar de que la doctrina, desde hace mucho tiempo, incluyendo
Estados Unidos de Norteamérica, ha teorizado la naturaleza objetiva de la
responsabilidad por dafnos al medio ambiente y, a pesar de que esta solucion

se debe seguir considerando como la mas racional hasta la fecha, los textos
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normativos no admite interpretaciones extensivas: se trata de una
responsabilidad fundada en la culpa, aunque objetiva, por derivar de la
violacion de disposiciones. Sin embargo, las incertidumbres de la doctrina en
relacion con la naturaleza del dafo sufrido por el Estado, mas de una
jurisprudencia ha avalado la posicién de aquellos que, en su momento, habian

sostenido su naturaleza inmaterial.

LEYES Y REGLAMENTOS QUE REGULAN Y PROTEGEN EL AMBIENTE

EN EL PERU
1. CUESTIONES PREVIAS

El articulo 68° de la Constitucién impone una obligacién especifica al
Estado (a nivel de sus diferentes dependencias) para la adopcién de medidas
tendientes a regular, proteger y promover la conservacion de la diversidad
bioldgica y las areas naturales protegidas, como parte de la conservacion del

medio ambiente sano y equilibrado en el Pera.

A diferencia de la Constitucion de 1979, que imponia una obligacion
directa e inmediata al Estado para preservar los recursos naturales, la actual

Constitucion mediatiza esta obligacién a través de la obligacion de promover la

conservacion. Algunos han visto en el articulo 68° un retroceso respecto al
deber, el compromiso, la responsabilidad y la obligacién que pesa sobre el
Estado. Sin embargo, lo cierto es que si se ha avanzado considerablemente

incorporando dos conceptos modernos (“diversidad bioldgica” y “areas
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naturales protegidas”) y reiterando el rol critico y fundamental que tiene el
Estado en garantizar que el patrimonio biolégico del pais (representado a nivel

de ecosistemas, especies y genes) sea efectivamente cautelado.

Dado su caracter programatico, el articulo 68° requiere de procesos
politicos y normativos que especifiquen y desarrollen su contenido. Sin duda,
esta norma constitucional ha sido el fundamento juridico y catalizador de una
serie de procesos que han derivado en una multiplicidad de leyes, reglamentos
y resoluciones. Estas normas, precisamente, buscan asegurar que los
diferentes componentes de la diveréidad bioldgica sean conservados y
utilizados sosteniblemente y que las areas naturales protegidas constituyan una
de las herramientas centrales para garantizar el mantenimiento y proteccién de
nuestras represenfativas de la diversidad 'biolégicas, en este caso particular,
reconociendo reservas nacionales, pargues nacionales, reservas paisajisticas,
santuarios histéricos, entre otros, y regulando las actividades realizables dentro

de cada una de ellas.

2. LEY DE CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LA

DIVERSIDAD BIOLOGICA

La Ley N° 26839, Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento
Sostenible de la Diversidad Biolégica (publicada en el diario oficial el Peruano
el 16 de julio de 1997) y su reglamento (Decreto Supremo N° 068-2001-PCM,
publicado el 21 de junio del 2001) se derivan directamente el mandato
constitucional del articulo 68° y, ciertamente, del Convenio sobre la Diversidad

Biolégica (CDB). Estas normas regulan una serie de temas asociados a la
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diversidad biologica. En cuanto a los temas principales de la ley y su
reglamento son particularmente relevantes: la necesidad de planificar las
medidas y acciones de conservacion de la diversidad biologica; la necesidad de
generar incentivos para la conservacion in situ y ex situ; la necesidad de
regular el acceso y uso de los recursos genéticos y promover que se

compartan de manera equitativa los beneficios de su utilizacién, entro otros.

El Decreto Supremo N° 102-2001-PCM (pUincado el 5 de setiembre de
2001), aprobd la Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica (ENDB). Esta
Estrategia tiene su fundamento legal en el articulo 6° del CDB, que plantea a
las Partes Contratantes la necesidad de desarrollar estrategias, programas o
planes de accién para la conservacion y uso sostenible de la diversidad
biolégica.‘ La ENDB define una serie de lineas estratégicas y sus

correspondientes planes de accién a implementarse en el periodo 2001-2021.

La bioseguridad constituye otro componente importante dentro de la
conservacion de la diversidad biolégica. Aunque la bioseguridad se asocia
especialmente a las medidas para prevenir efectos diversos de la liberacion,
uso, consumo Yy distribucion de Organismos Genéticamente Modificados
(OGM), esta tiene una acepcion mas amplia al tratar también sobre la
introduccion de especies exéticas y sus efectos invasivos. La Ley N° 27104,
Ley de Prevencion de Riesgos Derivados del Uso de la Biotecnologia (del 12
de mayo de 1999) y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 108-
2002-PCM, establecen el marco regulatorio para lograr la bioseguridad en su

enfoque mas especifico; el uso de los OGM.
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En el caso de los recursos genéticos, la Decision 391 de fa Comunidad
Andina de Naciones (CAN) sobre un Régimen Comun sobre Acceso a los
Recursos Genéticos (aprobada el 26 de julio de 1996), aunque no se deriva
directamente del mandato constitucional del articulo 68° constituye un
desarrollo normativo del articulo 15° del CBD (Acceso a Recursos Genéticos),
especificamente relacionado con el acceso a los recursos genéticos y la
distribucion justa y equitativa de beneficiQs. Esta norma establece el
procedimiento legal para acceder al patrimonio genético de los Paises

Miembros de la CAN.

Por su parte, la Ley N° 27811, Ley que establece el régimen de proteccion
de los conocimientos colectivos de los pueblos indigenas asociados a la
diversidad bioldgica (promulgada el 8 de agosto de 2002) tiene por finalidad
regular quién y bajo qué condiciones puede accederse y utilizarse el
conocimiento colectivo de los pueblos indigenas asociados a la diversidad
biolégica. Para ello, se prevé la utilizacion de un a serie de instrumentos y
herramientas tales como contratos de licencia de uso (de conocimientos),
registros para el mantenimiento de estos conocimientos, secretos
empresariales, un fondo compensatorio y principios de la proteccion de la
competencia desleal. Esta norma es aplicable a conocimientos que se

encuentran en el dominio publico y aquellos que no lo estan.

3.LEY MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION AMBIENTAL

Define las instancias nacionales, locales y regionales para una actuacion
sobre el ambiente; ademas de sefialar los alcances para la aplicacion de

penalidades cuando se infringen normas ambientales adecuadas. Indica,
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asimismo, enfoques para promover el uso de tecnologias y practicas en los
procesos de produccion y comercializacibn que sean ‘“limpias” de

contaminantes.

4. LEY GENERAL DE RECURSOS HIDRICOS

Modula los instrumentos que debieran permitir el manejo adecuado de un

recurso que se esta haciendo cada vez mas critico por varias razones:

a) Por la forma desarticulada con la cual se ha venido manejando el
agua segun el uso al que se ha destina (consumo humano, riego,
mineria o industrias)*.

b) Por los altos grados de mineros.

c) Por el recurrente desperdicio en su uso, al punto que mas del 50%
se va al Océano pese a que en la Costa existe una limitada
disposicidon del agua y a que se han construido grandes obras de
captacién y derivacion de aguas como son los proyectos Chira —
Piura, Olmos, Tinajones, San Lorenzo, CHAVIMOCHIC.

d) Por el repliegue de los nevados que alimentan las cuencas®.

e) Por una gestion parcial o segmentada de las cuencas
hidrograficas que impvide su aprovechamiento racional y no
integral, provocando conflictos entre las cabeceras, los espacios

intermedios y las zonas bajas.

30 El agua destinada al consumo doméstico equivale al 12% del caudal disponible; otro 12% se destina a
la agricultura; el 6% se aplica a las actividades industriales y el 2% se utiliza en la mineria. Es importante
también sefialar que: a) la vertiente del Pacifico registra el 1.5% de la produccion de agua pero en dicha
vertiente se asienta mas del 70% de la poblacion b) la vertiente del Atlantico produce el 97.7% del agua
donde se asienta solamente el 26% de la poblacién. (Datos obtenidos del la Revista “Agronoticias”,
correspondiente a la Edicion N° 328 del 31 de enero al 25 de febrero del 2008).

31 Segun el INRENA, en 1970 teniamos 18 cordilleras glaciares que cubrian 2,041 kilémetros cuadrados,
lo que equivale a una pérdida del 22% en solo 27 afios.
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f) Por la masiva tala indiscriminada que aminora la capacidad -de
retencion del agua en los sistemas de captacion y en la napa
freatica, y provoca huaycos que provocan pérdidas de tierra fértil
de las laderas.

Un aspecto sensible al respecto radica en la constitucion de Programas o
Autoridades para la gestion integrada de cuencas. Varias iniciativas anteriores
en ese sentido se han anquilosado, pero otras, al contrario, han iniciado una
positiva dinamica articuladora bajo la forma de Mancomunidades Municipales.

De otra paﬁe, esta Ley normativa del uso de los recursos hidricos tiene
como un elemento innovador la creaciéon de una Aqtoridad Nacional del Agua
(ANA)Y*, adscrita al Ministerio de Agricultura, que se encargara de regular la
administraciéon del agua desde una perspectiva interregional. La ANA se
conforma con funcionarios del Gobierno y, en principio, con representantes de
la Junta Nacional de Usuarios de los Distritos de Riego en el Pera (JNUDRP).
'Se asume que la gestion en campo correspondera a representantes de
usuarios en los niveles zonales y de cuencas (Consejos de Cuenca); en base a
las politicas generales de la ANA.

"La insercién de la ANA en el Ministerio de Agricultura es, en el fondo,
una opcioén insatisfactoria porque incluye el tratamiento interconectado del agua
a las entidades encargadas del saneamiento y del consumo doméstico, asi
como del aprovechamiento industrial y minero; esto es que debiera responder a
un abordaje muitisectorial. De cualquier forma, el agua es cada vez mas un

factor critico para forjar tanto la vida urbana como rural.

32 Creada por el Decreto Legislativo N° 997 de enero del 2009.
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En consecuencia, desde su captacion hasta su distribucién, amerita una
gestion diferente a la actual. El tema crucial y actual es el referente a la Ley N°
29338 que deroga los Decretos Legislativos N° 1018 y 1083, que flexibilizaban
el aprovechamiento del agua en aparente desmedro de los intereses de

determinados grupos de usuarios.

5. LEY GENERAL DE MINERIA*

Regula los procedimientos basicos para otorgar concesiones de
exploracion de yacimientos minerales, gasiferos y petroleros. Sefiala que las
politicas relacionadas con este tipd de concesiones deberan ser
necesariamente consultadas con las comunidades implicadas, surgen
conflictos a veces irreductibles. En los ultimos afios las relaciones entre
Comunidades y empresas se va venido produciendo con una creciente
presencia del Gobierno (Ministerio de Energia y Minas, Ministerio del Trabajo y
Promocién del Empleo) como arbitro de las negociaciones.

Sin embargo, esta opcién es todavia fragil porque la capacidad decisoria
del Gobierno no parece ser suficiente y porque los programas de inversion
orientadas al desarrollo local (puesto de salud, sistemas de agua potable,
reforestacion, picigranjas) auspiciados por algunas empresas mineras bajo el
lema de “responsabilidad social empresarial” aparecen cortais frente a las
ganancias que han estado obteniendo dados los altos precios de los minerales,

desde mediados del 2008 al 2011.

33 El Decreto Supremo N° 014-92-EM del 3 de junio de 1992 contiene el Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria; el cual ha sido modificado en algunas de sus partes por la Ley N° 23741 del 18 de
agosto del 2000 y por la Ley N° 28327 del 11 de agosto del 2004.
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Las tendencias previsibles hacia el futuro inmediato determinan que la

retraccion exportadora de minerales (en volimenes y precios) afectara la

disposicion de fondos provenientes del canon también del aporte voluntario de

las empresas mineras, particularmente en el 2010 y el 2011. Asi, el afio de las

“vacas gordas” representadas por fondos del canon minero a favor de los

Gobiernos Regionales y Municipalidades hasta el 2010 se ha cerrado.

Son destacables los siguientes aspectos contenidos en la Ley General

de Mineria y sus regulaciones complementarias o modificatorias:

a)

b)

d)

El Estado tiene derecho a ejercer, sin excepcidon, todas las
actividades propias de la mineria.

El cateo y la prospeccion estan prohibidos en zbnas urbanas o de
expansion urbana, en zonas reservadas por la defensa nacional,
en zonas arqueoldgicas y sobre bienes de uso publico.

No podran establecerse concesiones no metalicas sobre areas
agricolas intangibles, ni en tierras rusticas de uso agricolas sin
considerar en estas areas urbanas o de expansion urbana la
concesién se otorgara con la autorizacion previa del Consejo
Provincial.

La Agencia de Promocidén de Ila Inversion Privada
(PROINVERSION), o quién haga sus veces, en convenio con los
Gobiernos Regionales, - podra encargarse de promover
inversiones en las areas sujetas a denuncios.

Las empresas mineras estan obligadas a proporcionar a su

trabajadores y familiares viviendas adecuadas, servicios de salud,



107

educacion y hospitalarios, asi como areas de recreacion, cuando

laboren en zonas alejadas de las poblaciones.

6. LEY DE FLORA Y FAUNA*

Es fundamental porque regula los alcances, formas y procedimientos a
través de los cuales se desenvuelven las actividades orientadas al
aprovechamiento y resguardo sostenible de los bosques y de la fauna silvestre.
En el eje de esta norma subsiste el tema de cuales deben ser los mecanismos
que faciliten la supervivencia de los pueblos selvaticos originarios y es también
una plataforma para definir areas naturales de reserva o amortiguamiento.

Establece la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, para la
ejecucion de programas de reforestacidén, en coordinaciéon con autoridades
sectoriales involucradas, asi como con los Gobiernos Regionales y Locales; y
también para dirigir el Plan Nacional de Desarrolio Forestal y de Fauna
Silvestre. El Decreto Legislativo N° 1090 que esta en cuestidon practicamente
sustituye a la Ley Forestal de Fauna Silvestre, siendo notorios los lineamientos
referidos al uso agropecuario (primario y transformador) del bosque mediante
concesiones o privatizaciones®. Esta situacion ha sido, justamente con otros
Decretos Legislativos concernientes al manejo de recursos naturales, el
detonante central de las protestas amazoénicas suscitadas entre mayo y junio

del 2009

¥ Ley N° 27308
35 La Ley N° 29317 de enero del 2009 modifica varios articulos del Decreto Legislativo 1090



108

7. LALEY GENERAL DEL AMBIENTE

Con fecha 15 de octubré de 2005 se ha promulgado la Ley General del
Ambiente. Esta norma establece los principios basicos para 'asegurar el
ejercicio del derecho fundamental a vivir en un ambiénte saludable, equilibrado
y adecuado, asi como la politica nacional del ambiente y gestion ambiental y a

la responsabilidad por el dafio ambiental entre otros puntos.

A diferencia del Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales o
Decreto Legislativo N° 613 derogado, que fuera promulgado a los siete dias de
setienﬂ'nbre de 1990, hoy derogado, el nuevo Codigo destaca la previsién de
diversas acciones que toda persona natural o juridica, publica o privada, debe
adoptar para la proteccion del medio ambiente en el desarrollo de sus
actividades, la regulacion del rol del Estado como ente promotor de sistemas
de gestidbn ambiental, del consumo racional y sostenible de los recursos
naturales; asi como las normas sobre el régimen de responsabilidad por el
dafo ambiental. Por ello, a manera de ilustracion reproducimos los Derechos y
Principios del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente que es materia

de analisis en el desarrollo de la tesis:

Articulo 1. Del derecﬁo y deber fundamental. Toda persona tiene el
derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado
para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir una efectiva gestién
ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes, asegurado
particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la
conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales y del desarrollo sostenible del pais.
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Articulo 2. Del derecho de acceso a la informacion. Toda persona
tiene derecho a acceder adecuada y oportunamente a la informacién publica
sobre las politicas, normas, medidas, obras y actividades pudieran afectar,
directa o indirectamente, el ambiente, sin necesidad de invocar justificacion o
interés que motive tal requerimiento. Toda persona esta obligada a
proporcionar adecuada y oportunamente a las autoridades la informacién que

éstas requieran para una efectiva gestién ambiental, conforme a Ley.

Articulo 3. Del. derecho a la participacion en gestion ambiental Toda
persona tiene el derecho a participar responsablemente en los procesos de
toma de decisiones, asi como en la definicion y aplicacion de las politicas y
medidas relativas al ambiente y sus componentes, que se adopten en cada uno
de los niveles de gobierno. El Estado concreta con la sociedad civil las

decisiones y acciones de la gestidbn ambiental.
Articulo 4. Del derecho de acceso a la justicia ambiental

Toda persona tiene el derecho a una accion rapida, sencilla y efectiva, ante las
entidades administrativas jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus
componentes, velando por la debida proteccion de la salud de las personas en
forma individual y colectiva, la conservacién de la diversidad bioldgica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asi como la
conservacion del patrimonio cultural vinculado a aquellos. Se puede interponer
acciones legales aun en los casos en que no se afecte el interés econdmico del
accionante. El interés moral legitima la accion aun cuando no se refiera

directamente al accionante o a su familia.
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Articulo 5. Del principio de sostenibilidad. La gestion del ambiente y
de sus componentes, asi como el ejercicio y la protécci(’)n de los derechos que
establece la presente Ley, se sustentan con la integracién equilibrada de los
aspectos sociales, ambientales y econémicos del desarrollo .nacional, asi como

en la satisfacciéon de las necesidades de las actuales y futuras generaciones.

Articulo 6. Del principio de prevencién. La gestion ambiental tiene
como objetivo prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental.
Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las
medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual compensacion,

que correspondan.

Articulo 7. Del principio precautorio. Cuando haya peligro de dahfo
grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe utilizarse como razon
para postergar la adopcién de medidas eficaces y eficientes para impedir la

degradacion del ambiente.

Articulo 8. Del principio de internalizaciéon de -cosfos. Toda persona
natural o juridica, publica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o
dafios que genere sobre el ambiente. El costo de las acciones de prevencion,
vigilancia, restauracion, reparacién y la eventual compensacion, relacionadas
con la proteccion del ambiente y de sus componentes de sus impactos
negativos de las actividades humanas que debe ser asumido por las causantes

de dichos impactos.

Articulo 9. Del principio de la responsabilidad ambiental. El causante
de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona

natural o juridica, publica o privada, esta obligado a adoptar inexcusablemente
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las medidas para su restauracion, rehabilitacibn o reparacidon segun
corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos
ambientales los danos generados, sin perjuicio de otras responsabilidades

administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.

Articulo 10. Del principio de equidad. EI disefio de la aplicacion
publica ambiental deben contribuir a erradicar la pobreza y reducir las
inequidades, sociales y econdmicas existentes, y al desarrolio econdmico
sostenible de las poblaciones menos favorecidas. En tal sentido, el Estado
podra adoptar, en otras, politicas o programadas de accion afirmativas,
entidades como el conjunto coherente de medidas de caracter temporal
dirigidas a corregir la situacién de los miembros del grupo al que estan
destinadas, en un aspecto o varios de su vida social o econémica, a fin de

alcanzar la equidad efectiva.

Articulo 11. Del principio de gobernanza ambiental. El diseno, la
aplicacién de las politicas pUblicas ambientales se rigen por el principio de
gobernanza ambiental, que conduce a la harmonizacién de las politicas,
instituciones, normas, procedimientos, herramientas e informacion de manera
tal que sea posible la participacion efectiva e integrada de los sectores publicos
y privados, en la toma de decisiones, manejo de conflictos y construccién de
consensos, sobre la base de responsabilidades claramente definidas,

seguridad juridica y transparencia.
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8. LA CONTAMINACION AMBIENTAL COMO DELITO EN EL CODIGO

PENAL

8.1. GENERALIDADES

El delito de contaminacién ambiental y, en general, todos los delitos
ambientales, no sélo representan-un problema juridico —penal, sino que es algo
mas que una simple hipotesis tipica perfilada por el legislador. Es un problema,
ante todo, multidisciplinario que exige soluciones de corte politico y social
desde que las actividades contaminantes son, en principio, actividades
socialmente utiles y apreciables, ca‘racterizadas por una constante y casi

inevitable trampa de intereses en conflicto.

»La criminalizacién de los delitos ambientales despert6 en la ciudadania, la
conciencia y valoracion acerca de la import-ancia de proteger nuestro entorno,
produciendo una suerte de “sancion” de los valores ambientales tal como
actualmente pregona la teoria de la prevenciéon general positiva. Hoy en dia,
empero comprobamos que existe un déficits de aplicacion de las normas

ambientales confirmandose la utilizacion meramente simbdélica.

En el capitulo decimotercero del Cédigo Penal (“Delitos contra la
ecologia”) se tipifica las siguientes figuras delictivas, sin perjuicio, que existen
otras figuras que inciden en los valores ambientales que se haya fuera de la

sistematica del bien juridico tutelado:

o Art. 304°. Delito de contaminacién ambiental genérica
e Art. 305°, Delito de contaminacion ambiental agravado.

o Art. 306°y 312°, Delito de responsabilidad funcional.
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e Art. 307°y 307° -A, Delito de eliminacion de desechds industriales o
domésticos y delito de ingreso ilegal al tefritorio nacional de
residuos y desechos peligrosos o téxicos respectivamente (Ley N°
26828).

o Art. 308°y 309°, Delito contra las actividades de la flora y la fauna.

e Art. 310°, Delito de depredacion de recursos forestales protegido.

o Art. 311°, Delito de uso indebido de tierras agricolas

* Art. 313° Delito contra la ordenacion territorial y contra los recursos

naturales.
La descripcion tipica de la contaminacion ambiental es el siguiente:

“Articulo 304°.- El que infringiendo las normas sobre la proteccion del
medio ambiente, lo contamina vertiendo residuos soélidos, liquidos,
gaseosos o0 de cualquier otra naturaleza por encima de los limites
establecidos, y que causen o puedan causar perjuicio o alteraciones en la
flora, fauna y recursos hidrobiolégicos, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de uno de mayor de tres o con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias-multa. Si el agente actué por culpa, la
penal sera privativa de libertad no mayor de un afo o prestacion de

servicios comunitarios de diez a treinta jornadas”.

Como se puede observar de la sistematica legislativa del Codigo Penal,
ubica al delito de contaminacidon ambiental en un lugar preferencial por cuanto
preside el Capitulo Unico del Titulo Xlil del Libro Segundo. Dicha ubicacion no

es producto del azar, sino por el contrario, se ha seguido criterios
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universalmente aceptados en el sentido que los procesos contaminantes

constituyan la forma mas tradicional de ataque al ecosistema terrestre.

En ese sentido, probablemente, mayor problema en materia de politica
(“sanitaria colectiva” y “criminal”’), no sea la regulacién y el control sobre
determinadas enfermedades, sino fundamentalmente el de la contaminacion
ambiental en general, que también causan, igual o quiza peor riesgo no sélo a
la cantidad de vida de las existentes y futuras generaciones, sino a todos los

componentes de seres vivos en la tierra.

Es menester advertir que en el delito de contaminacién, el legislador ha
respetado a la letra del “nullum crimen...” al criminalizar primariamente en el
texto punitivo, las formas de ataque a los valores ambientales, pero esto no
quiere decir que no escape a las ambigledades en sus respectivas
formulaciones. Las ambigliedades son producto de que nuestro tiempo se
caracteriza por la proliferacién de preceptos penales con términos vagos vy
porosos, con clausulas generales de un intenso contenido valorativo,
guebrantando la seguridad juridica expresado en el mandato de taxatividad o
de determinacion (“lex certa” “que obliga a la maxima precisién en los
mensajes normativos del legislador y la maxima vinculacion del juez al tenor de

dichos mensajes a la hora de adoptar sus decisiones™®.

En lo concerniente a la conducta tipica, se tiene que cumplir tres

momentos de progresion aumentativa.

¢ Que la actividad contaminante sea ejecutada mediante “vertidos”.

¢ SILVA SANCHEZ, Jestis —Maria; Aproximacion al Derecho penal contemporaneo, Barcelona, 1992.
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¢ Que los vertidos infrinjan las normas (juridicas) sobre proteccion del
medio ambiente.
¢ Asimismo, que supere los limites permitidos reglamentados extra-

penalmente.
En lo concerniente al resultado tipico se precisa.

¢ De un resultado en sentido amplio, es decir causar peligro concreto
o lesién, con la consiguiente necesidad de probanza de la relacion
causal y, lo mas risible, que dicho resultado tipico recaiga

simultaneamente en la flora, fauna y recursos hidrobioldgicos.
8.2. LA CONTAMINACION COMO CONDUCTA TiPICA

La conducta tipica en sentido estricto de la contaminacién ambiental (art.
304° CP) esta expresada en la siguiente frase: “El que infringiendo las normas
sobre proteccién del medio ambiente, lo contamina vertiendo residuos sdlidos,
liquidos, gaseosos o de cualquier otra naturaleza”. Si bien la conducta
prohibida exige que sea provocada mediante el vocablo “contaminacién”, o
llamados por otros polucion, también es cierto que estas presentan dos

restricciones.

En la primera, estd expresado en el mismo verbo rector del tipo;
contaminar, pero esta debe hacerse bajo una determinada modalidad:
“vertidos”. La voz verter gramaticalmente significa derramar o vaciar liquidos y
también cosa menudas; como sal, harina, etc.®” El tipo penal no indica a donde

seran arrogados, pero se entiende en el aire, agua y suelo. Los vertidos

*7 Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola, tomo II. Madrid, 1992.
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pueden ser de forma inmediata o directa que se realiza sobre un curso de
agua, cauce publico o canal de riego, o en forma indirecta ya que puede

realizarse a través de canales de desagtie y pluviales

Por otro lado, la segunda restriccion del tipo esta referida al medio
empleado. Esto es, que los vertidos deben realizarse a través de “residuos”
solidos, liquidos, gaseosos o de cualquier otra naturaleza. Cualquiera sea el
campo en el que el hombre desenvuelva su actividad industrial, agricola, social
o domeéstica, la huella de su paso ira marcada por una pesada carga de
residuos. Gramaticalmente residuo significa “lo que resulta de lé

descomposicién o destruccidon de una casa” o al “material que queda como

inservible despuées de haber realizado un trabajo u operacién”.

Entonces los verbos rectores: contaminar mediante vertidos residuales —-a
diferencia, por ejemplo, de matar, lesionar, hurtar —su adecuacion tipica esta
condicionada a una serie de elementos normativos y descriptivos, entre los que
se destaca la dependencia a las infracciones de la legislacion administrativa,
gue es la ultima instancia, el que define esta primera parte del injusto penal

bajo analisis.

Por dltimo, el tipo de injusto basico prevé otras posibilidades de
contaminacioén al sefalar que los vertidos pueden ser residuos de cualquier otra
naturaleza”. Aqui, el tipo penal descarga toda magnitud de tipo abierto. Este
ultimo recurso se entiende que es un recurso técnico que el legislador posee
para abarcar otros supuestos parecidos a la contaminacion como
principalmente los desechos toxicos peligrosos y a los desechos radiactivos

que no cuentan en nuestro pais con una regulacién especial, descartandose la
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posibilidad de contaminacién odorifica, energética o sonora que encontrarian

tipificacion en otros tipos como el art. 273°, art. 452, numeral 6° del CP.

9. EL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES

Las politicas que pudieran garantizar un manejo racional de los recursos
naturales y un resguardo integral del ambiente, deben emanar, en lo
fundamental, del Ministerio del Ambiente (MA)*®. Consecuente con tal principio,
es valido haber integrado dentro de su ambito jurisdiccional al Consejo
Nacional del Ambiente (CONAM), a la Intendencia de Areas Naturales
Protegidas del Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), la Direccion
Nacional de Salud del Ministerio de Salud, el Servicio Nacional de Salud del
Ministerio de Salud, el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru
(SENAMHI), al Instituto Geofisico del Peru (IGP), al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), al Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SERNANP) y al Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana (l1AP).

Constituyen también avances en el manejo racional del ambiente y de los
recursos naturales en su dimension descentralizada, los ajustes en los
Reglamentos de Organizaciéon y Funciones (ROF) de los Gobiernos Regionales
y Municipales, para que las Gerencias de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorialy de Recursos Naturales empaten sus programas
de accion en este campo con las politicas emanadas del Ministerio del
Ambiente. En ese escenario, deben constituirse comités que encuadren no solo

el resguardo ambiental, sino que adicionalmente establezcan los parametros

38 Creado mediante el Decreto Legislativo N° 1013, del 13 de mayo del 2008.
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del uso sostenible de los recursos cuando se apliquen como insumos de
emprendimientos productivos —empresariales, publicos o privados.

Sin embargo, el esquema presenta algunas brechas que le restah

integralidad funcional al. Ministerio del Ambiente:

a) El manejo del agua corresponde a la Autoridad Nacional del Agua
(ANA) del Ministerio de Agricultura; con lo cual se mantiene un
enfoque sectorial de este recurso de uso multiple.

b) Las regulaciones ambientales en las actividades mineras, petroleras y
gasiferas se mantienen en el Ministerio de Energia y Minas; restandole
peso a la gestion plural del MA.

c) Los controles y las politicas vinculadas al manejo racioﬁal de la
biomasa acuatica (topes de captura segun tamano de bodegas de las
embarcaciones; determinacion de periodos de veda) mantienen en el
Instituto del Mar el Pert (IMARPE) del Ministerio de Producciones; que
tiene semejantes implicancias a las sefialadas en la literal anterior.

d) Las sanciones relacionadas con talas no autorizadas y nociva, asi
como con ataques a las reservas naturales y a la caza furtiva, no estan
claramente definidas y tampoco estan suficientemente precisados los
mecanismos que, para esa accidn punitiva, deberian articular al
Ministerio del Ambiente con la Fiscalia de la Nacion, la Policia:
Nacional y el Ministerio de Justicia®.

e) Los recursos financieros, humanos logisticos del Ministerio del
Ambiente son claramente deficitarios para satisfacer las funciones y

mandatos que tiene sobre sus hombros. Es en esta derivacion

% A mediados de febrero del 2009, cazadores furtivos asesinaron a unas 150 vicufias pertenecientes a
varias Comunidades Campesinas de Huancavelica.
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operativa que la cuestion se vuelve critica y permite asumir la
existencia de una brecha entre el discurso y la norma, de un lado, y las
realidades practicas de otro lado.

Por otra parte, existen resistencias en organizaciones de la Amazonia en
cuanto a la absorcion por el MA del Instituto de Investigacion de la Amazonia
Peruana (lIAP). En términos de sus creaciones mas sensibles, el Ministerio del
Ambiente tiene el desafio de elaborar, ejecutar y evaluar el Plan Nacional de
Accidn Ambiental y la Agenda Naciohal de Accion Ambiental. Ambos
instrumentos son esenciales para establecer estrategias de Ordenamiento
Territorial y los Planes de Desarrollo Concertados tanto en sus dimenéiones
sectoriales —nacionales, como en sus escalas Regionales y Municipalidades.
En tal sentido, se tendra que configurar metodologias técnicas capaces de
articularse adecuadamente con las propuestas de la Secretaria Nacional de
Descentralizacion y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN).

En un espectro de concertacion mas amplio, el Ministerio del Ambiente
tendria que establecer acuerdos con instituciones civiles (Comisiones Civicas,
Organismos No Gubernamentales) que trabajen sobre los temas de resguardo
ambiental o del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales; y
también, con la Defensoria del Pueblo para el seguimiento de los conflictos

socio ambientales vigentes y potenciales.
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CAPIiTULO Il
3. PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

3.1. DISENO DE LA INVESTIGACION:

La presente investigacion por estar relacionado a la ciencia del Derecho
y gestion institucional, y por la tematica seleccionada para el desarrollo de la
tesis, se ubica en la rama de las ciencias humanas, por lo tanto, le corresponde
el disefio cualitativo, debido a que se pretende proponer normativas
juridicas de prevencién, proteccion del ambiente sano en los municipios
de la Region Puno, sin embargo, se hara uso del disefio cuantitativo para la
recoleccién de informacién y exposicion de los resultados, debido a que en
la Regidn contamos con 108 municipios tanto provinciales como
distritales.

En tal sentido considerando que ademas se ftrata de una
investigacién juridico dogmatica en la que se revisaran teorias en
fuentes escritas, legislacion ambiental, politicas tanto nacional y regional
ambiental que enriqueceran el derecho ambiental.

3.2.- OBJETO DE LA INVESTIGACION

Por ser el tipo de investigacién de contenido y resultado, el objeto

de la investigacion es las politicas ambientales, por lo que se recurrid al
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Plan Nacional del Ambiente y a la Politica Regional del Ambiente,
investigacion bibliografica,  jurisprudencial, tanto nacional  como
internacional. Para el resultado se ha procedido aindagar a todos los
municipios de la Region Puno, sobre si cuentan o no con normativas y
politicas juridicas de prevencion y proteccion del medio ambiente en su

localidad o si estan estan en proceso de implementacion.

3.3. METODOS UTILIZADOS:

En el area de investigacion se hizo uso del método de analisis y sintesis.
Sin embargo, también se hizo uso de la observacién, analisis documental, asi
como del método exegético y dogmatico, por cuanto se analizaran teorias,

normas, jurisprudencias del tribunal constitucional y conceptos juridicos.

3.4. FUENTES, INTRUMENTOS Y TECNICAS:

Con respecto a las fuentes en la presente investigaciébn son primarias y
secundarias:

Las fuentes primarias son los obtenidos del trabajo de campo en los
gobiérnos locales de la Regién Puno tomados como muestra, asi como en las
zonas mas vulnerables a la contaminacion en la Region Puno.

Las fuentes secundarias, estan constituidas por todos los estudios y la
literatura existente, sean textos, revistas, articulos, informes de sucesos y
conflictos socio ambientales referidos al problema de contaminacion en la
Regién Puno.

Respecto a los instrumentos y técnicas, se hizo uso de la observacion,
fichas de registro de informacién obtenida en los gobiernos locales y en las

zonas contaminadas, todas ellas tabuladas y expuestos estadisticamente.
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3.5. AMBITO Y TIEMPO DE ESTUDIO

El ambito determinado para la realizacion de la investigacion

corresponde a la Regién Puno. El tiempo, se remite al periodo 2007 — 2011.
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CAPITULO VI

DISCUSION Y PROPUESTAS AL PROBLEMA DE

INVESTIGACION

1. INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL AMBIENTE Y LOS

RECURSOS NATURALES

Conforme al establecimiento de politicas ambientales en el Peru, para el
manejo ordenado y sostenible del ambiente y de los recursos naturales existen
fundamentaimente cuatro herramientas funcionales: los Comités de Gestion
Ambiental, la Zonificacion Econdémica y Ecoldgica (ZEE), los programas de
~ Administracion y Manejo Ambiental (PAMA) vy, los Estudios de Impacto

Ambiental (EIA). A ello se agrega la consulta previa a los pueblos originarios.

1.1. LOS COMITES DE GESTION AMBIENTAL

Fdrman parte del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental promovido por
el Ministerio del Ambiente. Su mision es la de promover iniciativas (normas,
politicas, acciones, proyectos) dirigidas a la gestion eficiente y eficaz de los
recursos naturales, en paralelo con la proteccion permanente del ambiente en

sus diferentes expresiones.
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El sistema debe funcionar en las tres dimensiones territoriales de
Gobiernos (Nacional, Regional, Municipal). Los Cb’mités de Gestion Ambiental
involucran a instituciones tanto publicas como particulares y son los brazos
operativos mediante los cuales se deberian patentizar los logros del Sistema de
Gestion Ambiental y de los Planes de Gestion Ambiental. En consecuencia, se
precisa fortalecer técnica y financieramente a los Comités mediante su
reconocimiento formal y la disposicion de fondos provenientes de los
Presupuestos Participativos, especialmente, en los Gobiernos Regionales y
Municipalidades. En el caso de los Planes de Gestion Ambiental deben
articularse con los planes de Desarrolio Sdstenibles en todas las instancias

territoriales y sectoriales.

1.2. LA ZONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA (ZEE)

La Zonificaciéon Ecolégica y Econdmica es una metodologia que ha venido
siendo impulsada, fundamentalmente, por el Consejo Nacional del Ambiente
(CONAM) hasta antes de su fusion con el Ministerio del Ambiente y por el
Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana (IIAP)®.

Utiliza un juego de indicadores geogréficos —fisicos, ambientales, sociales
y econOmicos que, adecuadamente conjugados, determinan varios productos
instrumentales importantes; ambitos para fines de programacion de
inversiones, adecuacion del uso de los suelos, manejo ihtegrado de cuencas,
aprovechamiento de recursos naturales, “Mapas de Riesgo” (para prevenir
efectos derivados de huaycos, sismos o aniegos), planes de ordenamiento

territorial y delimitaciones politico —administrativas.

0 E] IIAP, en alianza con los Gobiernos Regionales, viene realizando estudios de ZEE en Madre de Dios,
Loreto, San Martin y Amazonas
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La concepcién esencial de esta metodologia radica en que los territorios
son, en general, heterogéneos en cuanto a sus perfiles fisiograficos, a sus
formas de produccién, a sus flujos de intercambio y a sus perfiles socio —
demogréficos. Cuanto mas grande sea el territorio, las heterogeneidades se
multiplican. En consecuencia, resulta insolvente la fijacion de politicas de
desarrollo uniformes.

La metodologia admite tres escalas; marco (de dimensionas regionales);
intermedia (circuitos de intercambio multiprovinciales o, simplemente,
provinciales) y micro (alude a territorios de dimensién distrital o local). En todas
ellas se ha estado privilegiando el tratamiehto de las potencialidades de los

recursos naturales y el manejo racional del ambiente

1.3. LOS PROGRAMAS DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL

(PAMA)

Desde 1993 la Direccién General de Hidrocarburos del Ministerio de
Energia y Minas exige que los opefadores de hidrocarburos, fdrmulen sus
respectivos PAMA, con la finalidad de mitigar o cancelar los impactos negativos
en el ambiente por las actividades que realicen. Posteriormente la directiva se
amplié a otras actividades y con la creacion del Ministerio del Ambiente se
estan introduciendo nuevos elementos para fortalecer los alcances de estos
Programas. |

El Reglamenfo de la Ley del Sistema Naciohal del Ambiente, senala que
la autoridad competente puede establecer y aprobar un PAMA, para facilifar la
adecuacion de una actividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas.

Asimismo, sefala que el incumplimiento de un PAMA se sancionara
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administfativamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a
gue haya lugar segun las normas vigentes.

Un segmento importante del PAMA se refiere al resguardo del ambiente
y de los derechos de las comunidades que habitan en las zonas adyacentes a
las explotaciones. Sera el Ministerio del Ambiente el que asuma la mayor
responsabilidad en la configuracién de los alcances de los PAMA; seguidos de
los Ministerios correspondientes y también de los Gobiernos Regionales y
Locales. Colateralmente, el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria (OSINERGMIN) tiene la funcidon del monitoreo ambiental en el marco
de los PAMA y de los Planes Ambientales Complementarios (PAC)*'.

Sin embargo, una larga cadena de afectaciones negativas al ambiente, a
la salud y a la vivencia de las comunidades mas directamente vinculadas con
las empresas mineras y petroleras, invita a reformular los criterios que
determinen las acciones requeridas para reducirlas o eliminarlas y las
sanciones que se establezcan cuando las previsiones de los PAMA debe
asumirse como resultantes de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), tanto
como de la Zonificacion Ecolégica y Econémica (ZEE). En este mismo sentido,
el Ministerio de Energia y Minas dispone el Reglamento de Pasivos
Ambientales para las actividades hidrocarboniferas, donde se establecen los
parametros para remediar los pasivos ambientales generados por los pozos e
instalaciones mal abandonados.

Pero quizas el cuestionamiento fundamental a la forma en que se.vienen
realizando los PAMA provienen de que en un alto nimero de casos son

formulados por consultoras contratadas (y pagadas) por las mismas empresas.

! E1 OSINERMIN ha enfatizado su funcién reguladora en los lotes petroleros. A abril del 2007 habia
sancionado a 9 empresas operadoras por incumplimientos ambientales, por unos 18 millones de nuevos
soles. Esta cifra no indica sin embargo si se corresponde con las sanciones pasibles.
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Esto implica mas que una paradoja formal, un claro conflicto de intereses en el
sentido de que la consultora presumiblemente debilitara las exigencias para

que la empresa tenga luz verde.

1.4. LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)

Deben reflejar los efectos que sobre el ambiente en general y sobre los
recursos naturales en particular se derivan de avctividades fabriles, mineras,
gasiferas, viales e hidroenergéticas que se pretenden realizar. El punto crucial
estriba en que las normas ambientales y la autoridad gubernamental,
incluyendo al Ministerio del Ambiente en primer término, deben ser
extremadamente exigentes para determinar los alcances de los perjuicios
ambientales que los proyectos de inversion, publicos o privados, pueden
ocasionar.

De acuerdo al articulo 25° de la Ley General del Ambiente “/os Estudios
de Impacto Ambiental (EIA), son instrumentos de gestién donde se describe la
actividad propuestas y los efectos directos o indirectos previsibles de dicha
actividad en el medio ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la
evaluacion técnica de los mismos”. Como los impactos sobre el ambiente son
de diferente alcance, el Articulo N° 4 de la Ley del Sistema Nacional de

12 plantea que los proyectos que requieran

Evaluacion del Impacto Ambienta
certificacion ambiental, pueden clasificarse en tres categorias:
a) Categoria .- Declaracion de Impacto Ambiental que se aplica

cuando la ejecucion del proyecto no origina impactos ambientales

negativos significativos;

“2 Ley N° 27446
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Categoria ll.- Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, que se
aplica a los proyectos cuya'ejecucic')n puede originar impactos
ambientales moderados y que pueden ser eliminados o
minimizados mediante |a adopcion de medidas facilmente
realizables.

Categoria lll.- Estudio de Impacto Ambiental Detallado, que se
aplica a aquellos proyectos cuyas caracteristicas, envergadura y/o
localizaciéon, pueden producir impactos ambientales negativos

significativos, cuantitativa o cualitativamente, requiriendo un

- andlisis profundo para revisar sus impactos y proponer la estrategia

de manejo ambiental correspondiente.

Para operativizar los EIA, la ley indica que estos deben contener:

a)

b)

d)

Una descripcion de la accion propuesta y los antecedentes de su
area de influencia.

La identificacién y caracterizacion de los impactos ambientales
durante todo el ciclo de duracién del proyecto.

La estrategia de manejo ambiental en la definicibn de metas
ambientales incluyendo, segun el caso, el plan de compensacion y
el plan de contingencias, el plan de compensacion y el plan de
abandono (esto es cuando, por ejemplo, una explotacion minera
culmina o se cierra).

El plan de participacion ciudadana de parte del mismo proponente.
Los planes de seguimiento, vigilancia y control de las acciones

preventivas programadas.
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f) Un resumen ejecutivo de facil comprension; que tiene el propoésito
de permitir que las comunidades afectadas accedan sin mayores
tropiezos a comprender los alcances reales del EIA*.

Los EIA son elaborados por entidades autorizadas que cuenten con
equipo profesional especializado y con experiencia en manejo ambiental. Con
- esta base, la eleccion de la entidad a cargo de un EIA es de exclusiva
responsabilidad del gestor del proyecto, el que asumira su costo y las
respectivas tramitaciones ante la entidad oficial que corresponda. Es en este
aspecto que, los EIA muestran sus mas fuertes fragilidades y contravienen el
rol del Estado en términos de liderar los esfuerzos concernientes a las
regulaciones ambientales.

En efecto, si los EIA son asumidos por los promotores o duefios de los
proyectos, estos resultan siendo jueces y partes. Consecuentemente, es
presumible que sus conclusiones sobrevaloren o subvaloren determinados
impactos. Esta consideracién, que es légica, sin embargo sigue siendo
pertinente dado que estudios de Impacto Ambiental, con el consentimiento y
quizd el escaso anadlisis del Ministerio de Energia y Minas en el caso de

emprendimientos mineros.

# Cuando los Estudios de Impacto Ambiental son muy complejos, como en general deberian serlo,
pueden haber restricciones para su comprensién por los dirigentes comunales, es entonces que surgen los
conflictos ambientales y sociales. Un caso visible en este sentido es el del EIA de Yanacocha, con
alrededor de 5,800 paginas, que no han podido ser suficientemente analizado por la Municipalidad de los
Bafios del Inca; la que, ademés, como es bastante comun en las Municipalidades del pais, no pudo
disponer de dinero para contratar especialistas independientes que evaluaran el EIA presentado por la
empresa.
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2. ROL DE LOS GOBIERNOS LOCALES Y LA GESTION AMBIENTAL

La proximidad entre poblacién y la municipalidad, como nivel de gobierno
mas cercano a las oportunidades y los problemas concretos que afrontan las
personas en su quehacer cotidiano, brinda a las autoridades locales, el espacio
para desplegar acciones que reafirmen su rol de gobierno y su actuacion
conductora del desarrollo sostenible local, distinguiéndose de esta forma, de
otras instancias e instituciones administrativas correspondientes a otros niveles
y estamentos de gobierno.

La autonomia municipal otorgada por la Ley, supone capacidad de
decidir por voluntad propia en los asuntos que son de competencia vexclusiva. :
En esta medida, a las municipalidades les corresponde asumir efectivamente
las funciones y atribuciones que constitucional y legalmente les han sido
asignadas en relacion con la proteccion ambiental y la calidad de vida en el
ambito de su jurisdiccion, reafirmando de este modo, su capacidad de
gobierno, a través de politicas claras y una gestién ambiental eficaz.

Es necesario articular la gestion ambiental municipal con el proceso de

- descentralizacion que el Pert, al igual que los demas paises de América Latina
tratan de consolidar. Para ello, es preciso demandar en el marco de este
proceso, mayor claridad en la definicibn de las funciones exclusivas
compartidas que tendran a su cargo las autoridades de los distintos niveles de
gobierno, a fin de reafirmar y, en su caso, ampliar las competencias de las
municipalidades en materia ambiental.

Al respecto, debe tenerse en cuenta las atribuciones relaciohadas con
aspectos centrales de la gestion ambiental y a la aprobacion de los parametros

de contaminacién. Asimismo, es conveniente que las propias municipalidades
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aprovechen la coyuntura del proceso de descentralizacion del pais, para
diversificar sus fuentes de financiamiento a partir del requerimiento de mayores
recursos provenientes del tesoro publico y de la propia descentralizacion fiscal,
como a través del concurso de la cooperacion internacional y el sector privado.
De este modo, se lograra efectivamente que la descentralizacion vy
desconcentracion se constituya en un proceso orientado al desarrollo integral
del pais, y no a la simple creacién de nuevas agencias gubernamentales.

En la mayor parte de muhicipios del pais persiste todavia una vision
atomizada y reduccionista de lo ambiental, segln la cual se llega a identificar la
gestidon ambiental estrictamente con lo concerniente al cuidado de areas
verdes, 0 el manejo de viveros, limpieza publica o programas de educacion
ambiental y proyectos especificos no comprendiéndose en muchos casos ni
siquiera los aspectos de gestion de los residuos soélidos. Por ello, es importante
redimensionar la gestion ambiental municipal, dandole la amplitud que le
corresponde en estrecha conexion con el desarrollo local, la salud publica, las
actividades socioecondmicas, la orientacion del turismo sostenible, la
generacion de una ciudadania responsable, entre otros.

Una herramienta orientadora sobre el particular es la Agenda 21, que fue
aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo que se celebro en junio de 1992, en cuyo Capitulo 28° se insta a
los gobiernos locales del mundo a contar con sus propias Agendés Locales, es
decir, con planes para alcanzar el desarrolio sostenible, en el ambito de su

jurisdiccion, durante el siglo veintiuno.
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Para este efecto, se debe considerar como aspectos esenciales del
mencionado redimensionamiento de la gestion ambiental municipal, los

siguientes:

2.1. VISION HOLISTICA DE LA GESTION AMBIENTAL

Es necesaria que la gestion ambiental municipal sea desarrollada a partir
de una concepcion integral y sistematica de lo ambiental y del propio ambito de
la actuacidon municipal, considerando los aspectos urbanos y rurales de su
competencia, asi como la extensién total de la jurisdiccidn municipal en el caso
de las municipalidades provinciales y distritales. En este sentido, se debe
reformular el manejo sectorial, fragmentado y, en muchos casos, vertical que
se hace de la gestion ambiental en la mayor parte de las municipalidades del
pais, de manera tal que, se evite la superposicion de competencias entre los
organos de la municipalidad, la duplicidad en el gasto publico, asi como la
existencia de vacios en el desarrollo de la gestidbn ambiental municipal.

Frente a ello, es necesario que la municipalidad revise sus normas, planes
y politicas, a fin de incorporar transversalmente los diversos componentes
priorizados de Ia gestion ambiental. Esto conllevara a optimizar los recursos
municipales a través de acciones organicas y sinérgicas, que respondan a un
objetivo comun y no a los multiples objetivos y metas de instancias municipales
disociadas.

Asimismo, con la finalidad de evitar la segmentaciéon en el tratamiento de
los problemas ambientales, se recomienda crear instancias o mecanismos de
coordinacion que permitan efectuar el manejo conjunto e integrado de los
mismos, desde una perspectiva multidisciplinaria y multisectorial, dentro de la

propia municipalidad.
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2.2. ARTICULACION DE ACTORES DE LA GESTION AMBIENTAL

MUNICIPAL

Junto con la redefinicion del tema ambiental al interior de la municipalidad
y la integracion de los mdltiples aspectos asociados al mismo bajo una
concepcion integral de la gestidn ambiental, es necesario tener en cuenta que,
ademas del gobierno local, hay otros actores publicos y privados que pueden
influir positiva o negativamente en la actuacién del municipio, por lo que es
conveniente ideﬁtificarlos, a efectos de generar nexos y mecanismos de
coordinacion institucionalizados entre ellos, que permitan conjugar esfuerzos y
llevar a cabo una gestién ambiental eficaz.

Para el buen gobierno municipal es necesario contar con una politica
ambiental explicita, que sea construida con el concurso de la poblacién y
establezca lineamientos estratégicos que orienten la actuacion de los
funcionarios municipales, fijando prioridades, objetivos y metas de gestion
ambiental para el corto, mediano y largo plazo. De esta manera, la politica
ambiental municipal trazard los parametros y ejes, que permitan a los
funcionarios municipales tomar decisiones bajo criterios institucionales y no
individuales, reduciendo asi el margen de decisiones inorganicas que generan
controversias entre los distintos érganos del gobierno local a otro. De este
modo, se dotara a la gestion ambiental municipal de una linea de gestion
consistente en el tiempo, que la hard menos vulnerable a los vaivenes del
mandato politico y de la gestién de cada alcalde y los funcionarios que lo
acompanan en el gobierno del municipio.

Por esta razon, es necesario que las municipalidades del pais cuenten

con una politica ambiental municipal propia, que guarde correspondencia con
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los grandes lineamientos de las politicas publicas del pais y, en particular, de la
gestion ambiental nacional y regional, ajustdndose a la vez, a la realidad
particular de cada circunscripcion local. Dentro de esos grandes lineamientos
deberan considerarse por ejemplo, principios como el de prevenciéon en la
gestibn ambiental, de internalizacion de costos ambientales, acceso a la
informacion y participacion ciudadana, entre otros.

Por otro lado, cabe sefalar que dicha politica ambiental debe estar
debidamente documentada y ser aprobada por la maxima instancia de decision
politica de las municipalidades, esto es, por el Consejo Municipal, a fin de
darle validez legal y la publicidad debida, conforme lo establecen las normas
del sistema juridico nacional. No obstante, también es necesario tener en
cuenta que la politica ambiental municipal debe estar debidamente articulada
con las demas politicas municipales, como son las de planificacion territorial y
las de naturaleza econdmica, social y cultural.

La politica ambiental municipal debe ir acompafiada de mecanismos de
evaluacion ex ante y ex post. La politica ambiental debe ser disefiada a partir
de un analisis concienzudo de las potencialidades y debilidades de la gestion
interna de la municipalidad, asi como de los problemas ambientales que deben
ser resueltos por accion de la municipalidad o con su concurso. Una vez
aprobada la politica ambiental municipal y su respectivo plan de gestion, eé
necesario utilizar instrumentos de monitoreo y evaluacion a efectos de revisar,
actualizar y corregir dicha politica, garantizando de este modo su vigencia y
factibilidad

Al respecto, es recomendable evaluar las acciones municipales en

funcién de los logros o resultados obtenidos y no atendiendo Unicamente a
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criterios cuantitativos como el m]mero de actividades que han sido
desarrolladas, porque éste tipo de indicadores puede generar distorsiones en la
gestion municipal, propiciando la percepcion de las actividades y metas
cuantitativas como un fin en si misas y no como un medio para lograr los
objetivos trazados, lo cual es muy comin en muchas instituciones.

La amplitud y complejidad de los problemas ambientales aunados a los
limitados recursos disponibles para la gestion ambiental en el pais, conllevan a
que las autoridades ambientales deben hacer un ejercicio de priorizaciéon que
optimice sus acciones, el aprovechamiento de los recursos y propicie la
obtencién de resultados eficientes en el ambito de su jurisdiccion. De este
modo, los instrumentos de politica y planificacion de la municipalidad deberan
prever expresamente acciones a desarrollarse en el corto, mediano y largo
plazo, en el ambito urbano rural, asi como en la totalidad del espacio distrital, y
provincial, segun corresponda.

Debe tenerse en cuenta que, especialmente, en el campo de la gestion
ambiental, a diferencia de lo que sucede en otras esferas del actuar
administrativo, los objetivos de la gestion publica deben ser vistos como
procesos en si mismos, esto es, como un conjunto de pequefias metas o hitos
que deben ser alcanzados progresivamente para alcanzar el objetivo final
esperado. Los grandes objetivos que no se sustentan en pequefios logros,
resultan en muchos casos siendo abandonados mucho antes que se logre el
resultado proyectado.

De otro lado, el quehacer cotidiano de la actuacién municipal debe estar
enmarcado por instrumentos que conduzcan a los distintos funcionarios

municipales a actuar organicamente, en funcién a los objetivos y metas
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trazados por implementar la politica ambiental municipal. Dichos instrumentos
serviran para ordenar la Qestién interna, haciéndola mas eficiente y funcional.
Sin embargo, alcanzar la integracién de la propia gestién interna es un proceso
que requerira recursos, esfuerzos y tiempo, sobre todo, si consideramos que la
sectorializacion interna es precisamente uno de los rasgos mas acentuados de

la gestion de las municipalidades en el Peru.

3. PROPUESTAS DE MECANISMOS PARA LA GESTION AMBIENTAL

MUNICIPAL

Los siguientes son dos propuestas de instrumentos esenciales para lograr

la integracion de la gestidon ambiental municipal:

3.1. ARTICULACION DE UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

MUNICIPAL

Es necesario que las municipalidades cuenten con un sistema de gestion
ambiental municipal, disefiado a partir de la politica ambiental aprobada por el
Consejo Municipal. Este sistema constituird el marco para articular a los
actores clave del municipio y establecer un conjunto de procedimientos para
protocolizar respuestas planificadas y eficaces ante las situaciones o
demandas de la poblacién, que ameriten una actuacién municipal. De este
modo, el sistema debera planificar y documentar respuestas organicas frente a
los requerimientos ordinarios que se efectian ante la municipalidad, como
pedidos de informacién o el otorgamiento de licencias, asi como frente a
situaciones excepcionales como podria ser la emergencia sanitaria de un

desastre natural o de otra indole.
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3.2. ESTABLECIMIENTO DE UN PLAN NORMATIVO DE GESTION

AMBIENTAL MUNICIPAL

Es necesario que las municipalidades cuenten con un plan normativo de
gestidon ambiental elaborado a partir de los ejes de actuacidn priorizados en la
politica ambiental municipal. El plan debe contener el conjunto de medidas
operativas que sirvan para implementar los lineamientos establecidos en dicha
politica, fijando responsabilidades, programas, proyectos y actividades
concretas para atender los problemas ambientales existentes dentro de la
jurisdiccion municipal, considerando los recursos disponibles, asi como el
respectivo cronograma de actuacion de corto, mediano y largo plazo.

A efectos de contar con el apoyo de la poblacién y la legitimidad del plan
de gestion ambiental municipal, es recomendable que, este plan sea elaborado
en forma participativa y concertada, entre la municipalidad y los actores
sociales locales, siendo recomendable por lo menos, la realizacion de
audiencias publicas previa a su aprobacion. La participacion de la poblacion en
la elaboraciéon de los planes de gestion ambiental es una condicién esencial
para generar sinergias entorno a su propia implementacién, implementando y

diversificando los recursos disponibles para ellos.

4. LA EDUCACION PARA PROTEGER EL AMBIENTE Y LA SOCIEDAD

CIVIL

Mas alla de la educacion tradicional, es decir, del simple hecho de impartir
un conocimiento, la educaciébn ambiental relaciona al hombre con su medio

ambiente, con su entorno y busca un cambio de actitud, una toma de
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conciencia sobre la importancia de conservar para el futuro y para mejorar

nuestra calidad de vida.

Varias publicaciones sobre el tema, ven a la educacién ambiental como
"un proceso de aprendizaje dirigido a toda la poblacion con el fin de motivarla y
sensibilizarla para lograr un cambio de conducta favorable hacia el cuidado del
ambiente, promoviendo la participacion de todos en la solucion de los
problemas ambientales que se presentan”. Este hecho no se da en nuestra

Region Puno con la suficiente dedicacion.

Podemos afirmar entonces que educacién ambiental "pretende lograr
este cambio de enfoque, desempefando un papel esencial en la comprensién y
analisis de los problemas socioeconomicos, despertando consciencia y
fomentando la elaboracion de comportamientos positivos de conducta con
respecto a su relacion con el medio ambiente, poniendo de manifiesto la
continuidad permanente que vincula los actos del presente a las consecuencias

del futuro".

Conservar el ambiente significa usar de forma racional los recursos
naturales, para lograr un desarrollo sostenible que garantice que las
generaciones futuras puedan disfrutar de los recursos naturales de la misma
manera que nosotros. Para logrario, la educacion ambiental se plantea como
objetivo lograr "una poblaciéon ambientalmente informada, preparada para
desarrollar actitudes y habilidades practicas que mejoren la calidad de vida"

(Ecologia y Ambiente N° 9, 1995)
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Por nuestra parte en forma especifica y planteamos 6 objetivos de la
Educacion ambiental para promover la proteccion del ambiente y los

recursos naturales:

e Promover la adquisicidon de conocimientos para vla comprension de la
estructura del medio ambiente y los recursos naturales, que susciten
comportamientos y actitudes que hagan compatibles la mejora de las
condiciones de vida con el respeto y la conservacion del medio y la
naturaleza desde un punto de vista de solidaridad para los que vivimos
en el entorno de un gobierno local y regional.

o Suscitar mayor conciencia y propiciar la comprension de las
interdependencias econdémicas, politicas y ecologicas que posibilite la
toma de conciencia de las repercusiones que nuestras formas de vida
tienen en otros ecosistemas y en la vida de las personas que lo habitan
desarrolléndo el sentido de responsabilidad.

« Lograr el cambio de comportamientos necesario en las estructuras, en
las formas de gestion y en el analisis de las cuestiones referentes al
medio que posibiliten un enfoque coherente y coordinado de las distintas
politicas sectoriales en el ambito local, regional, nacional e internacional.

e Ayudar a descubrir y practicar los valores que subyacen en las acciones
que se realizan en relacidon con a la proteccion del ambiente y la
naturaleza.

« Orientar y estimular la participacion social local y la toma de decisiones
tanto para demandar politicas eficaces en la conservacion, preservacion,
proteccion y mejora del medio ambiente en el ambito local urbano y

rural.



140

« Introducir en los contextos educativos publicos y privados la Educacién
Ambiental como dimension curricular en un proceso integrador de las
diferentes disciplinas que permita un analisis critico del medio en toda su

globalidad y complejidad.

De estos objetivos se deri.van los contenidos de la Educaciéon Ambiental
la cual le ayuda a las personas o grupos sociales a tomar consciencia del
medio ambiente, aportando conocimientos que los ayuden a tener una
comprensién basica del medio ambiente en su totalidad, de sus problemas;
adquiriendo valores sociales que los hagan cambiar de actitud y, a la vez,
fomentando las aptitudes necesarias para resolver problemas ambientales.
Para lograr sus objetivos la Educacion Ambiental debe apoyarse en estrategias
que vinculan la educacién formal y no formal con un sentido multidisciplinario,
es decir, buscando enriquecer su gestion con el aporte de todos los sectores de
la sociedad y de todas las personas. La respuesta al problema tiene que ser

colectiva, participativa e inclusiva.

De otro lado, existen muchas formas de contribuir a conservar el
ambiente. En el hogar podemos utilizar de forma racional el agua, usar
productos biodegradables, clasificar la basura y colocarla en lugares
adecuados, consumir sola la energia eléctrica que se necesita, usar producto
que no daiien la capa de ozono, darle el ejemplo a nuestros hijos para que

ellos se conviertan en protectores del ambiente.

En la comunidad podemos organizar y participar en programas de
educaciéon y concienciacidn ambiental, participar en jornadas de limpieza y

mantenimiento de areas comunes, conservar limpios los parques y plazas,
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respetar la intangibilidad de los parques y alamedas, proteger las zonas donde
existe vegetacion natural o cultivada por el hombre, respetar las areas
agricolas, etc. En las empresas podemos promover y participar en programas

educativo-ambientales, usar tecnologias que no deterioren el ambiente.

En la escuela podemos desarrollar actividades para el mantenimiento de
la infraestructura educativa, educar a los nifios y jévenes en la importancia del
uso racional y la conservaciéon de los recursos, involucrar a la comunidad
educativa para que participe activamente en actividades ambientales
promovidas por la escuela, colegios, institutos superiores, universidades, etc.
Es decir, cada individuo debe ser reproductor del mensaje conservacionista,
dar el ejemplo no botando basura y buscando siempre el reciclaje como

alternativa de ahorro y de proteccioén al ambiente.

La educacion ambiental canaliza y orienta todas las inquietudes que
poseemos para proteger y conservar nuestro ambiente, ofreciendo
herramientas acordes para comunicar mensajes que logren el cambio
necesario en la actitud de cada individuo, que garantice que los recursos _

existentes, puedan ser disfrutados por generaciones futuras.

5. RESULTADO DEL TRABAJO DE CAMPO REALIZADO EN

MUNICIPALIDADES PROVINCIALES Y DISTRITALES

5.1. CUESTIONES PREVIAS

Conforme a los documentos que adjuntamos como anexos, para adoptar
nuestra posicion en la presente tesis, realizamos trabajo de campo en gran

parte las minicipalidades provinciales y distritales, lo que significé constituirnos
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en cada uno de las Municipalidades Provinciales y Distritales de la Region

Puno. Para obtener los resultados se adoptaron los siguientes pasos:

a) En primer lugar, presentamos una carta a cada municipalidad

b)

solicitandoles nos informen sobre si contaban con un Programa o
Plan de Prevencion, Conservacién y Promocién del medio
ambiente en el ambito de su jurisdiccion.

En segundo lugar, les invocamos que la respuesta nos hagan
llegar por escrito en forma positiva o negativa y que
regresariamos dentro el término de dos semana.

En tercér lugar, luego de los quince y estando a la norma legal
que especifica el derecho a la informaciéon publica, nos
apersonamos a cada una de las Municipaiidades Provinciales y
Distritales para recabar la respuesta sobre nuestra peticion. Al
respecto, en unos casos —una minoria- nos dieron la respuesta
por escrito, en cambio, la gran mayoria optaron por no dar
ninguna clase de respuesta, esquivando el alcalde en todo
momento entrevista alguna. Ante esta situaciéon, optamos por
indagar personalmente en los funcionarios de las municipalidades
sobre la existencia o no del referido Programa o Plan Ambiental:
todos ellos —excepto uno- manifestaron que no contaban con
dicho instrumento y considerabén que era necesario tener un

Plan o Programa.
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5.2. RESULTADO DEL TRABAJO DE CAMPO EN DISTRITOS

Para tener la evidencia empirica de que, las municipalidades distritales
de la Regién Puno no cuentan con un Programa Ambiental, solicitamos
informacion basica: que nos manifestaran en forma concreta si contaban o no
con un programa o plan de prevencion y proteccién del medio ambiente, lo que
se expresd en una carta personal suscrita por la investigadora (ver copias en

anexos)

Las cartas se dirigieron a las siguientes Municipalidades con los

siguientes resultados:
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SOLICITUDES PRESENTADAS A LAS MUNICIPIOS DE LA REGION

PUNO
DISTRITOS FECHA DE RESPONDIERON CUENTA
COMUNICACION | COMUNICACION CON
REMITIDA A PROGRAMA
MINUCIPIOS
M. D. Caracoto 02/02/10 Si PROYECTO
M. D. Chucuito 10/02/10 Sl PROYECTO
M.D. Cabanillas 02/02/10 Si No
M. D. Taraco 04/02/10 Sl No
M. D. J. D. 11/02/10 No No
Choquehuanca 10/06/10 - No No
M. D. San Juan de 09/06/10 No No
Salinas 09/06/10 No No
M. D. De Antauta 09/06/10 No No
M. D. De San Antén 09/06/10 No No
M. D. De Asillo 09/06/10 No No
M. D. De Achaya 09/06/10 No No
M. D. De Potoni 11/06/10 No No
M. D. De Moho 11/10/10 No No
M. D. Santiago de 07/06/10 No No
Pupuja 09/06/10 No No
M. D. San José 09/06/10 No No
M. D. Caminaca 04/02/10 Si No
M. D. Arapa 02/06/10 Si No
M. D. Desaguadero 02/06/10 No No
M. D. Cabanilla 10/06/10 No No
M. D. De Saman 08/06/10 No No
M. D. De Macari 08/06/10 No No
M. D. De Cupi 07/06/10 No No
M. D. Llalli 10/08/10 No No
M. D. Umachiri
M. D. Santa Rosa
M. D. Chupa

Fuente propia de la investigadora.
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RESPUESTAS OBTENIDAS DE LOS MUNICIPIOS DE LA REGION

PUNO

Respondieron comunicacion Total %
1.- Si 06 24
2.- No 19 76
Total 25 100

Fuente propia de la investigadora.

Como se puede apreciar de las 25 cartas presentadas a las municipalidades

distritales solamente respondieron seis lo que representa el 24 %, en cambio,

el 76 % no lo hizo. De las indagaciones personales se llego a la conclusion que

ninguna municipalidad cuenta con un programa ambiental, salvo dos que

manifestaron que se hallaba en proceso de elaboracién (Caracoto y Chuchito).

Si

No

FIGURA 1; RESPUESTAS OBTENIDAS POR LOS MUNICIPIOS DE

LA REGION PUNO

FUENTE PROPIA DE LA INVESTIGADORA.
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Cuadro 3
MUNICIPIOS EN VIAS DE IMPLEMENTACION DE POLITICAS

AMBIENTALES

Cuentan con programa Total %
1.- En proyecto - 02 8
2.- No 23 92
Total 25 , 100

FUENTE PROPIA DE LA INVESTIGADORA

»» 02
No

\ 8
En proyecto

FIGURA 2; MUNICIPIOS EN ViAS DE IMPLEMENTACION DE
POLITICAS AMBIENTALES

FUENTE PROPIA DE LA INVESTIGADORA
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5.3. TRABAJO DE CAMPO EN LAS MUNICIPALIDADES

PROVINCIALES REGION PUNO

Igualmente, se tiene el resultado del trabajo de campo en las
municipalidades provinciales de la Region Puno. A las siguientes
municipalidades también se les dirigid otra carta con la misma peticion. Los

resultados fueron los siguientes:
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CUADRO 4
RESPUESTAS OBTENIDAS DE LOS MUNICIPIOS DE LA
REGION PUNO
PROVINCIAS FECHA DE RESPONDIER | TIENEN
COMUNICACICN ON PROGRAMA
REMITIDA COMUNICACI (Indagacion
ON personal)
M. P. Lampa 22/01/10 Si Si
M. P. 25/01/10 No No
Carabaya 10/02/10 No No
M. P. Melgar 28/01/10 No No
M. P. Puno 21/01/10 Si No
M. P. San 01/06/10 Si No
Roman 01/06/10 Si ‘ No
M. P. 01/06/10 No No
Huancané 31/05/10 No No
M. P. EI 17/05/10 No No
Collao
M.P. S. A
Putina
M. P.
Azangaro
M. P. Sandia
Gob. Regional 29/01/10 | Si(24/02/10) No
Puno

FUENTE PROPIA DE LA INVESTIGADORA

El cuadro explica la fecha de las cartas remitidas a las diez municipalidades
provinciales de la Regiéon Puno. De total, cuatro municipios provinciales
respondieron por escrito y, los demas no lo hicieron a pesar de las

reiteradas visitas.
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Cuadro 5
RESPUESTAS A SOLICITUDES DE LOS DIVERSOS MUNICIPIOS
SOBRE SI CUENTAS CON NORMATIVAS, POLITICAS DE

PREVENCION AMBIENTAL EN LA REGION PUNO

Respondieron comunicacion Total %
1.- Si 04 40
2.-No - 06 60
Total 10 100

Fuente propia de la investigadora.

El presente cuadro, explica el mismo detalle del cuadro anterior.

No

) >‘40
Si

FIGURA 3; RESPUESTAS A LAS SOLICITUDES REALIZADAS A

LOS MUNICIPIOS DE LA REGION PUNO, SOBRE S| CUENTAN
CON POLITICAS PREVENTIVAS AMBIENTALES.
FUENTE PROPIA DE LA INVESTIGADORA
Del cuadro y grafico expuestos se tiene que del total de cartas remitidas a
las municipalidades provinciales, tan solamente el 40 % contesté por

escrito, mientras que el 60 % no lo hizo.
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CUADRO 6

MUNICIPIOS QUE CUENTAN CON PROGRAMA AMBIENTAL

Tienen programa Total %
1.- Si 01 10
2.- No 09 90
Total [ 10 100

Fuente propia de la investigadora

Si No

FIGURA 4; MUNICIPIOS QUE CUENTAN CON PROGRAMAS
AMBIENTAL.

Fuente propia de la investigadora.

El cuadro y grafico expuestos, expresa que solamente un 10 % de los
municipios de la Regidon Puno cuenta con un Programa Ambiental, en este
caso, la Municipalidad de Lampa, y que extemporaneamente contestd

Juli, quienes nos entregaron una copia del mismo que adjuntamos en los
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anexos. En cambio, se tiene que el 90 % de Municipalidades provinciales no
cuentan con Programas Ambientales y muchas de las mismas
desconocen por completo el PLANA Plan Nacional del Ambiente 2011
-2021, ademas de desconocer las Politicas del Ambiente elaboradas
el afo 2011 por la Gerencia de Recursos Naturales de la Region
Puno, pero que sin embargo estos dos documentos no estan
difundidos ante los Municipios por el Ministerio del Ambiente, ni por la
Regidon, en consecuencia las Municipalidades de la Region Puno, no
saben las bases a tomar en cuenta para contar con sus propias
politicas ambientales, debido a que de tener politicas preventivas
ambientales no deberan contradecirse unas con otras, recordemos
que cada sector cuenta con sus areas naturales protegidas, con
areas vulnerables, areas contaminadas, etc., debiendo estar
determinadas, reconocidas conforme corresponda para el tratamiento,

proteccién y prevencién respectiva por cada Municipio y su poblacién.

.- COMPROBACION DE LAS HIPOTESIS

6.1.- PARA LA HIPOTESIS ESPECIFICA

“Con el analisis de Politicas y programas sobre prevencion,
conservacion y proteccion del ambiente de las diversas municipalidades
se podréa proponer nuevas politicas al respecto”

Conforme el trabajo de campo realizado el mismo que nos permite
determinar que son escasos los municipios comprometidos con la

gestion ambiental en su comuna, ello ademas permite que nos
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inspiremos y propongamos politicas de protecciéon, conservacion y
prevencion del medio ambiente teniendo en cuenta politicas
internacionales desarrolladas en diversas municipalidades, logrando
consolidar uno acorde a nuestra region, prefiriendo en todo momento

las politicas preventivas.

6.2.- PARA LA HIPOTESIS ESPECIFICA I

“Con la identificacion de las zonas y areas mas sensibles de Ia
Regiéon Puno se efectivizara un buen programa de proteccion,
conservacion y prevencion ambiental”

Conforme se aprecia en el presente trabajo de investigacion, las areas
mas sensibles de nuestra region Puno son las cuencas de nuestros
diversos rios, los mismos'que estan siendo altamente contaminados
por la actividad mineray estos rio_s al desplegar su cause contaminan
también los suelos, y al estar contaminados los suelos, se contamina
el agua,y todoslos alimentos que extraemos en las cosechas de los
diversos productos de la region, y al estar contaminado estos dos
elementos vitales de sobrevivencia contaminamos también el aire que
respiramos, en consecuencia estamos contaminados y este grado
contaminacidon es mayor en las zonas donde se practica la mineria

informal o artesanal.

6.3.- PARA LA HIPOTESIS ESPECIFICA Il

“Con la propuesta normativa de caracter juridico para las
municipalidades y programas explicitos se mejorara y asegurara el

Derecho fundamental a vivir en un ambiente sano y equilibrado”
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Con la propuesta juridica normativa que realizamos, el mismo que
constituye el aporte social del presente trabajo, pretendemos que
todas las municipalidades de la regiéon la pongan en consideracion de
su respectivo concejo municipal a efecto de que lo adecuen a las
necesidades de cada sector, por cuanto en toda la region contamos
con sectores altamente contaminados, como con sectores adecuados
para el desarrollo satisfactorio de todo servivo ello incluye prima facie

al hombre.

6.4.- PARA LA HIPOTESIS GENERAL

“Con la incorporacién juridica de politicas y programas de gestion
municipal ambiental, de corto y mediano plazo, se lograré bridar una
mejor calidad del ambiente sano y equilibrado como una forma de
garantizar un derecho fundamental de la persona enla Regién Puno’
Con la comprobacion de la hipotesis especifica Nro. 1, se ha logrado
determinar si contamos en la regidbn con politicas y programas
adecuados de prevencidon, conservacion del medio ambientey elio a
permitido  preocuparnos por realizar la 'propuesta que  se pone a
disposicion de todos los municipios de la regidon Puno, para que estos
a su vez los implementen, fortalezcan, actualicen y sobre todo los
pongan en practica con el apoyo de diversos sectores, estableciendo
labores coordinadas con el Ministerio de Educaciéon, en sus tres
niveles, inicial primaria y secundaria, con el Ministerio Publico
especificamente con la Fiscalia de Prevencién del delito, - el
Procurador del Municipio quien dara especial importancia a cualquier

afectacion, con apoyo directo de los miembros de Serenazgo Municipal
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quienes seran asu vez los que ejecuten las sanciones directas a los
ciudadanos por su incumplimiento.

Asimismo tenemos la hipdtesis especifica Nro. 2 que determina las
zonas y areas mas sensibles en nuestra regién, y siendo las cuencas
de los rios la fuente de la contaminacién principalmente de nuestro
lago Titicacay casi en su totalidad las municipalidades de la region no
cuentas con rellenos sanitarios para el adecuado procesamiento de los
desechos, por otras razones masy teniendo en cuenta la hipdtesis
especifica 3, consideramos importante realizar la propuesta en forma
genérica para todas las municipaiidades de la Region Puno, debiendo
tener en cuenta para su aplicacidon el sefialamiento de sus areas
naturales protegidas, las areas vulnerables, las zonas de tratamiento
especial entre otros, aspectos que sb6lo con el apoyo de los lugarefos

y de los expertos se podra determinar.



CONCLUSIONES

Del analisis de casos, se tiene que ninguna municipalidad distrital de la
Regién Puno cuenta con Normativas Juridicas de Prevencion Ambiental; del
mismo modo, del total de municipalidades provinciales investigadas, se tiene
que solamente la Municipalidad Provincial de Lampa cuenta con un Programa
Ambiental, luego en forma inoportuna dando respuesta a nuestra solicitud
confirmaron sus politica s ambientales la municipalidad de Juli y en el dos
mil once el Gobierno Regional de Puno implementd su Politica del Medio
Ambiente, sin embargo la labor preventiva aun esta postergada, siendo
necesarié promover la propuesta normativa de gestion preventiva ambiental
para las 108 municipalidades de la Regién Puno.

De las indagaciones y analisis efectuadas por la investigadora, se tiene
que, la mayor parte de municipalidades distritales como provinciales, sus
actividades respecto a la prevencion, proteccion y conservacion del ambiente
se remite a la limpieza puUblica, recoleccion de la basura y monitoreo del agua
potable de consumo humano. El no contar con normativas ambientales en
las Municipalidades, es de estricta responsabilidad del alcalde y el cuerpo de

regidores, por cuanto la ley establece las formas y modos de proteger, prevenir,



recuperar y mantener un ambiente sano y equilibrado en la jurisdiccién de su

competencia.

Las municipalidades provinciales y distritales no adoptan medidas
tendientes a proteger, prevenir , recuperar y garantizar un ambiente sano y
equilibrado en las areas mas sensibles en el ambito de las municipalidades de
la de la regiéon Puno, en este caso, de la cuenca de los rios Ramis, Suches,
Coata, llave, Huancané, Desaguadero y el lago Titicaca donde los indices de

contaminacion han llegado a limites intolerables.

En el ambito de la region Puno, en la gestion municipal no se han
incorporado normas, planes vy politicas internas respecto a la gestién
preventivo ambiental. Asimismo no se desarrolla actividades tendientes a
optimizar los recursos municipales a través de acciones organizadas y
sinérgicas, que responden a un objetivo comun y no a los multipies objetivos y
metas de instancias municipales disociadas. No existen instancias o]
mecanismos de coordinacidon ambiental que permiten efectuar el manejo
conjunto e integrado de los mismos, desde una perspectiva multidisciplinaria
y multisectorial, dentro de la propia municipalidad las provincias y el gobierno
Regional, que permita establecer lineamientos estratégicos que orienten la
actuacion de los funcionarios municipales, fijando prioridades, objetivos y

metas de gestion y prevencidon ambiental para el corto, mediano y largo plazo.



SUGERENCIAS

Que, los gobiernos locales impongan politicas de prevencion,
proteccién y conservaciéon ambiental para afrontar el problema de la
contaminacion, ya que el daho realizado al medio ambiente ya sea por
accioén directa del hombre o por los trabajos que realiza son de cara’cter
irreversible, en consecuencia todo dafo no podra ser reparado si no
adoptamos politicas y normativas preventivas.

Durante el periodo de investigacién la Regién Puno no contaba con
politicas ambientales, estas recientemente se implementaron durante el
periodo del dos mil once, conforme se desprende del documento
elaborado en su sede institucional, sin embargo no existen aquellas
destinadas a prevenir el medio ambiente, debiendo hacerlo en el corto
plazo.

Debe existir un ente rector que supervise los avances de cada
Municipalidad tanto provincial como distrital, respecto a la implementacion
de su comité medio ambiental, las labores realizadas las mismas que
de preferencia deberan orientar su_‘. objetivo a labores eminentemente

preventivas, de toma de conciencia, de practicas, de incorporacion de

planes educativos, iniciaimente incentivados para garantizar eficientemente



el derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado, como del derecho a
la vida.

En consecuencia teniendo esta necesidad impostergable, de contar
con propuestas normativas juridicas de prevencioén y proteccién ambiental, y
como obijetivo general propuesto en el presente trabajo, la misma que
surge a inquietud de la investigadora, pongo en consideracion de todos los
municipios de la region Puno la Ordenanza Municipal de Prevencion vy
Proteccion Ambiental, la misma que se redacta como resultado dé la
investigacion, esto es, después de haber acreditado que las municipalidades
tanto distritales como provinciales no cuentan con una Ordenanza Municipal o
Plan  Ambiental para conservar, proteger y prevenir la contaminacion
ambiental, hemos disefiado la Ordenanza Municipal como aporte de la

presente investigacion, la misma que va anexa ala presente.
A
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ANEXOS Y APENDICES
1. Propuesta de Ordenanza Municipal.
2. Terminologia Ambiental que complementa la propuesta.

3. Copia de las Solicitudes dirigidas a las municipalidades distritales y

provinciales de la Region Puno.

3. Cartas, informes dando respuesta a nuestra inquietud las Municipalidades

distritales y provinciales, preocupadas por la gestién ambierntal.



PROPUESTA DE ORDENANZA MUNICIPAL DE PREVENCION,
PROTECCION, Y CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE PARA LOS
GOBIERNOS LOCALES DE LA REGION PUNO

ORDENANZA MUNICIPAL Nro. -2011
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE.. .......
POR CUANTO: .
En Sesién Ordinaria de fecha ...., el Consejo Municipal de la Provincia
de..... aprob6é el Proyecto de Ordenanza de Proteccién, Conservacién y
Prevencién del ambiente con el objetivo de garantizar el derecho a vivir
en un ambiente sano y equilibrado.
CONSIDERANDO:
Que, de a cuerdo al inciso 8° del articulo 195° de la Constitucion
Politica del Estado, los gobiernos locales son competentes para
“‘desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion,
salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los
recursos naturales...”,
Que de acuerdo al articulo 40° de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, sefiala que las Ordenanzas de las Municipalidades
Provinciales y Distritales, en la materia de su competencia, son las

normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura



normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion
interna, la regulacién, la administracion y supervision de los servicios
publicos y las materias en las que la Municipalidad tienen competencia
normativa.

Estando a su vez a la autonomia municipal otorgada por la ley, la
misma que supone capacidad de decidir por voluntad propia en los
asuntos que son de competencia exclusiva. Es en esa medida que a las
municipalidades corresponde asumir efectivamente las funciones vy
atribuciones que cqnstitucional y legalmente han sido asignadas en
relacién con la prevencion, proteccidon y conservacidon del ambiente que
los circunda y la calidad de vida en el ambito de su jurisdiccion,
reafirmando de este modo, su capacidad de gobierno a través de
politicas y normativas claras que conlleve a una gestién ambiental eficaz.
Que, estando a la conservacion del recurso hidrico, a efecto de evitar
se convierta d e recurso natural renovable en recurso no renovable, el
mismo que de ser contaminados en su recorrido a su vez contaminan el
suelo e incluso el aire que respiramos, considerando necesario
establecer normativas juridicas que protejan las  areas naturales
protegidas consistentes en ........... los mismos que son necesarios
determinarlos para proceder a su proteccién, prevencion y conservacion.
Que es necesario delimitar el area total de protéccién, conservacion 'y
prevencién del ambiente de la municipalidad de .... E identificarlas
conforme correspondan.

Estando alo expuesto, en uso delas facultades conferidas  por la

Constitucion Politica del Pert y de conformidad a la Ley 27972, Ley



Organica de Municipalidades, el Consejo Municipal Provincial de

Aprob6é por unanimidad emitir la:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE CONSERVA, PROTEGE Y PREVIENE

EL MEDIO AMBIENTE EN LA MUNICIPALIDAD DE ..........

ARTICULO 1. Las disposiciones contenidas en las Ordenanzas son de
observancia General, orden publico e interés social y su aplicacion se
circunscribe al ambito territorial del Municipio de...............de la Regién Puno y
tiene por objeto el ordenamiento relativo a la prevencion, conservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la protecciéon al ambiente en el ambito de
las facultades que le concede la Constitucion Politica, las Leyes y los

Reglamentos, que de ellos se derivan.
ARTICULO 2. Se considera de orden publico e interés social:

l.  El ordenamiento ambiental del territorio municipal, en los casos previstos

por este Reglamento y demas normas aplicables;

ll. Los parques urbanos, jardines vecinales y areas verdes, vias publicas,
zonas Sujetas a conservacidn ecologica y otras zonas prioritarias de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico que se promuevan

mediante declaratoria por el Municipiode: ...................... Ll

lll.  La prevencién y control de la contaminacién del aire, agua y suelo en =l
Municipio;

IV. El embellecimiento, ampliacibn y saneamiento de los centros de

poblacion, mediante el establecimiento de instalaciones o realizacion de



VL.

obras destinadas a la recreacion social y su promocion en el

cumplimiento del presente Reglamento;
La proteccion del paisaje rural y urbano del Municipio;

La instauracion de practicas preventivas ambientales con la sancién

que determine el Municipio.

ARTICULO 3. Las disposiciones previstas en esta Ordenanza son de

observancia general obligatoria para los pobladores, entidades publicas y

privadas que realicen actividades o presten servicios objeto de la regulacién

prevista en este ordenamiento.

ARTICULO 4. Son atribuciones de la Direccion de Proteccion al Ambiente, en

materia de prevencion, conservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y

proteccion al ambiente, las siguientes:

Disefiar, aplicar, conducir y evaluar la politica ambiental municipal; de

acuerdo con los Planes y Programas Municipales;

Aplicar los instrumentos de politica ambiental previstos en la Ley
General del Ambiente para la preservacion y restauracién del equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente, en bienes y zonas de jurisdiccidon

municipal;

Elaborar, actualizar, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de

Proteccién al Ambiente;



VI

VII.

V.

XI.

Coadyuvar con la Direccién de Proteccion al Ambiente en la formulacion
del Plan de Ordenamiento Ecolégico, y demas Planes y Programas

Regionales del Estado;

La inspeccion y vigilancia del cumplimiento debiendo implementar el

cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento.

Coadyuvar con las autoridades competentes municipales en el control y
vigilancia del uso y destino del suelo para que sean congruentes con las

politicas ambientales;

Promover la participacion de la sociedad y las organizaciones civiles en
materia ambiental en acciones de preservacion, proteccién,

mejoramiento, educacion y conocimiento de lo ambiental;

Otorgar, condicionar, negar y revocar los permisos, licencias y
autorizaciones derivadas de este Reglamento que sean de su

competencia;

Coadyuvar en la prevencion y control de los efectos sobre el ambiente
ocasionados por la generacidn, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos municipales, aplicando
las normas y demas disposiciones juridicas en la materia en el ambito de

su competencia;

Promover la instalacion de centros de acopio y el reciclado de los

residuos soélidos municipales;

Prevenir y controlar la contaminacion originada por ruidos, energia

térmica, luminica y olores perjudiciales para el equilibrio ecologico y la



XIl.

X1,

XIV.

protecciébn al ambiente, proveniente de fuentes de competencia
municipal, fijando condiciones particulares de emisidbn cuando sea

necesario;

Promover que los planes y programas de desarrollo urbano del
Municipio que se formulen, sean congruentes con la planeacion
ambiental; y en su caso propiciar que los criterios ecoldgicos locales

sean tomados en cuenta en la planeacién urbana municipal;

Participar en la prevencién y control de emergencias ecologicas y
contingencias ambientales, conforme a los planes estatales y

municipales de proteccion civil;

Las demas que el Municipio le confiera.

ARTICULO 5. El Consejo Municipal de Ecologia se integra de la siguiente

manera.

Un Presidente, que sera un Regidor Municipal;
Un Secretario que seré el Gerente de la Municipalidad;

Un Coordinador Técnico que sera el Regidor Presidente de la Comisién

de Desarrolio Urbano y Ecologia;

Asi como los vocales representantes de los siguientes sectores:
a. El Director de Obras y Servicios Pablicos Municipales;
b.  El Director de Educacioén y Bienestar Social del Municipio.
c. Un representante civil del sector Industrial.

d. Un representante civil del sector Comercial.



e. Un representante del Ministerio Publico.

f.  Un representante del Poder Judicial.

g. El defensor del Pueblo.

h. Un representante de las organizaciones populares.
i. Un representante de mercados.

j- Los alcaldes escolares.

k. Todos los que tengan que ver con manejo de grupos

humanos.

TiTULO Il

POLITICA AMBIENTAL MUNICIPAL

ARTICULO 6. La Planeacion ambiental es el procedimiento mediante el cual se
pretende lograr un ambiente que coadyuve a la adecuada utilizacién de los
recursos naturales asi como un desarrollo arménico y equilibrado para el

municipio.

ARTICULO 7. En la planeacion del desarrollo Municipal seran considerados la
politica y el ordenamiento ambiental del municipio y las demas disposiciones

aplicables sobre la materia.

ARTICULO 8. El Plan y Programa citados en el articulo anterior, constituyen los
documentos basicos de la politica ambiental municipal, estos seran obligatorios
para los particulares y para las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Municipal, quienes deberan planear y conducir sus actividades,



considerando los objetivos, politicas y prioridades que en dichos instrumentos

se establezcan.

ARTICULO 9. Para la planeacién y promocién del desarrollo municipal y de las
obras o actividades de caracter publico, sera obligatoria la observancia de los

parametros ambientales considerados en materia de agua, aire y suelo.

ARTICULO 10. Para efectos de una planeacién ambiental se orientara a las
dependencias publicas, los particulares y grupos sociales en los siguientes
principios:
.  La promocién del desarrollo sustentable.

Il. - La prevencién antes de las acciones correctivas.

Ill.  La preservacion del ambiente,

IV. El aprovechamiento racional de los recursos naturales,

V. Laplaneacién a Iargq plazo,

VI. Larestauracion de los ecosistemas y el ambiente.

VIl.  Promociéon de un desarrollo econdémico que mejorar el equilibrio

ecolodgico y la calidad de vida.

VIII.  Creacion de zonas de preservacion ecolégica en el ambito municipal.



TiTULO IlI
PLANEACION Y REGULACION AMBIENTAL

DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

ARTICULO 11. El Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de: .........

determinara el ordenamiento del desarrollo del municipio.

ARTICULO 12. Las autoridades competentes deberan prever mediante la
planeacion, las tendencias de crecimiento de los asentamientos humanos, para
mantener un equilibrio adecuado, entre la base de recursos naturales y la
poblacién, a fin de vigilar que los factores ecolégicos y ambientales que son
parte integral de la calidad de vida, conserven sus cualidades y condiciones

originales.

ARTICULO 13. La regulacién ambiental de los asentamientos humanos en el

municipio sera considerada en:
I. La formulacion de planes y programas asi como la aplicacion de la
politica municipal de desarrolio urbano y vivienda.
II.  Laformulacion del Programa Municipal de Proteccion al Ambiente.

lll. El establecimiento de normas locales, declaratorias, tecnologia de
construccion, uso y aprovechamiento de vivienda y, en general las de

desarrolio urbano municipal.

ARTICULO 14. Para dar cumplimiento a las disposiciones a que se refiere el

articulo anterior, el Municipio y la Direccién, aprobara la adecuaciéon de los



instrumentos juridicos normativos correspondientes al desarrollo urbano del

municipio de manera que guarden congruencia con:

Las disposiciones que establece el presente reglamento.

El Plan de Ordenamiento Ambiental Municipal.

El Programa dé Desarrollo Urbano del Municipiode ..................., ¥;
Todos aquellos programas que se vinculen con el desarrollo del

municipio.

TITULO IV

DE LA VIGILANCIA AMBIENTAL

ARTICULO 15. La Direccion mantendra un sistema permanente de vigilancia

sobre los siguientes rubros y actividades:

VI

VIL.

Proteccion de areas naturales de caracter municipal.
Proteccion de la flora y fauna.

El derribo y poda de arboles.

Recoleccion de Residuos Sélidos.

Recoleccion de Residuos soélidos ordinarios o no peligrosos en
hospitales, postas, laboratorios, centros educativos, mercados vy

similares.
Bolsa de residuos industriales no peligrosos.

Contaminacién atmosférica, por ruido, olores y energia térmica y

luminica.



VL.

De la protecciéon de los no fumadores.

ARTICULO 16. La vigilancia a que se refiere el articulo anterior, se efectuara a

través de la inspeccién directa que realice la Direccién, apoyandose por la

labor efectiva de zerenazgo municipal y de los instrumentos regulatorios

ambientales elaborados por ésta.

TiTULO V

CULTURA, INFORMACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 17. Los principios que fundamentan las acciones de cultura,

informacién ambiental y participacién ciudadana son:

La cultura ambiental parte del acceso que tiene la ciudadania a
informacién conceptual asi como a datos concretos sobre los aspectos

ambientales que caracterizan su entorno.

El desarrollo de una cultura constituye el pilar esencial en el
establecimiento de sistemas adecuados de participacion ciudadana vy,
por tanto es un instrumento basico en la consecucién de una politica

ambiental efectiva.

El desarrolio de una cultura preventivo ambiental propicia la
concientizacién necesaria para la responsabilidad que todos los

ciudadanos comparten en la proteccion y conservacion ambiental.

La libertad de acceso a la informaciébn ambiental se constituye en un
derecho basico de la democracia participativa y a su vez, como una

herramienta de vital importancia para la proteccion ambiental.



El acceso a la informacion ambiental que se encuentra en poder de la
administracion publica municipal se regulara en los dos niveles en {as
que se produce: ya sea mediante solicitud del ciudadano, o bien a

iniciativa de la propia administracién.

ARTICULO 18. Los principales objetivos a los que atendera la Direccion en

materia de cultura ambiental seran los siguientes:

I

Contribuir a la formacién de una cultura ambiental asentada en la
modificacion de preferencias de consumo y de patrones de convivencia

con criterios de sustentabilidad.

Fomentar en la formulacién de planes y programas de desarrollo urbano,
la conceptualizacion del ambiente como totalidad, lo cual incluye la
interrelaciéon de aspectos naturales, sociales, econdmicos, politicos,
culturales, fecnoldgicos, éticos y estéticos desde una perspectiva

historica.

Fomentar la coordinacion institucional y de las organizaciones civiles en
el desarrollo y consolidacion de la cultura ambiental en sus diferentes

vertientes y modalidades, en el marco del desarrolio municipal.

Promover entre los ciudadanos, el conocimiento del estado ambiental en
el ambito municipal en su contexto nacional e internacionai, asi como el
conocimiento de los distintos érdenes de responsabilidad de los sectores

sociales.

Facilitar el conocimiento y difusién del marco juridico ambiental

municipal.



VI.  Examinar los principales asuntos ambientales desde su &mbito nacional,
regional, local y global, intentando esclarecer los distintos niveles y
ordenes de responsabilidad en la generacién de los problemas y la

construcciéon de soluciones.
ARTICULO 19. En materia de cultura ambiental la Direccion:

I Instrumentara planes y programas de capacitacion para la formacion de

recursos humanos del Municipio.

[l.  Promovera, mediante la celebracion de convenios, programas, mensajes
y campafnas educativas en materia de cultura ambiental a través de los
medios masivos de comunicacién conducente a elevar la calidad y

cantidad de contenidos “ecologicos” de la informacién transmitida.

Ill.  Promovera convenios con centros de investigacion, educativos,
fundaciones y asociaciones civiles para la promocion de la cultura

ambiental.

IV. Promovera la difusién de los programas y acciones de educacién y
concientizacion ambiental, a través de los medios masivos de

comunicacion.

ARTICULO 20. La Direccién establecera herramientas para la recoleccion de
informacion y divulgaciéon a informacién ambiental en el municipio mediante la
creacion, actualizacién y acceso publico a bancos de datos referentes a:

I.  Los recursos naturales y energéticos existentes en el municipio.

II.  Los resultados del monitoreo de calidad de aire en el municipio.



. Las areas de conservacion urbanas y rurales.

IV.  Otros registros, informes, estudios y padrones que obren en su poder
relativos a los requerimientos para uso de suelo, construccién u
operacion de cualquier obra, servicio, comercio o industria con
excepcion de aquellos datos que a solicitud del interesado deban
mantenerse en reserva para la legitima proteccion de los derechos de
propiedad industrial o intereses licitos mercantiles, en cuyo caso, el
interesado debera justificar los motivos por los que, de hacerse publicos,

se afectarian dichos derechos o intereses.

ARTICULO 21. La Diréccién debera divulgar informacion ambiental a la
ciudadania mediante informes anuales sobre el estado del ambiente municipal:
boletines informativos o folleteria, talleres sobre planes, programas o
campafnas de aplicacidén, asi como mediante estudios, conferencias o foros
publicos relativos al estado de determinados aspectos del medio ambiente de

relevancia municipal.

ARTICULO 22. La Direccidn propiciard que la ciudadania se involucre y
participe responsablemente en la gestidn ambiental municipal mediante la

divulgacién de la informacion sobre el marco juridico ambiental.

TITULO VI

PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 23. La Direccion promovera la difusion social y avisos preventivos
para concientizar a la ciudadania en el cumplimiento de los programas de

control de emisiones vehiculares, asi como el Plan de Agua Limpia, el de



Aprovechamiento Integral de Desechos Sélidos y Materias Primas y el de
Prevencién y Control de Contingencias Ambientales y Emergencias Ecoldgicas
en congruencia con los principios, criterios y disposiciones del Plan de
Ordenamiento Ecolégico del Estado y de conformidad con lo que dispongan los

instrumentos de coordinacién aplicables.

ARTICULO 23. El objetivo principal que atendera la Direccién en materia de
participacion ciudadana es garantizar y propiciar la participacion responsable e
informada de la ciudadania de manera individual o colectiva para la

preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y proteccidén al ambiente.

ARTICULO 24. La Direccion promovera el fortalecimiento de mecanismos de
coordinacion entre las distintas organizaciones civiles con las dependencias de
gobierno y las instituciones académicas para el mejoramienio de la
participacion ciudadana en la discusion de temas e implementacién de

acciones en materia ambiental.

TITULO VI
ZONAS DE PRESERVACION ECOLOGICA DEL

MUNICIPIO DE..................

ARTICULO 25. La designacién de zonas de preservacion ecologica del
Municipio de................tlene como proposito:
|.  Preservar los ambientes naturales existentes en el Municipio.

ll. Conservar la diversidad de especies nativas presentes en los centros de

poblacion y sus entornos.



Preservar, en zonas circunvecinas a los asentamientos humanos, los
elementos naturales indispensables al bienestar general y calidad de la

vida de la poblacion.

Proporcionar espacios para el conocimiento y difusién de los aspectos

naturales y de las consecuencias del daifio al ambiente.

Propiciar el adiestramiento en cuanto a acciones preventivas, de

esparcimiento, y/o recreacion de la poblacion.

ARTICULO 26. En el establecimiento, administracién o desarrollo de las zonas

de preservacion ecolégica del centro de poblacién, participaran sus habitantes,

de conformidad con los acuerdos de concertacion que al efecto se celebren,

con objeto de propiciar el manejo apropiado de las mismas, y el desarrollo

integral de la comunidad ademas de asegurar la proteccion de los ecosistemas.

ARTICULO 27. Los Programas de Manejo de las zonas de preservacion

ecoldgica del centro de poblacién, debera contener por lo menos lo siguiente:

La descripcién de las caracteristicas fisicas y biolégicas; sociales y

culturales, de la zona en el contexto regional y local,
Los objetivos especificos del area natural protegida;
Las acciones a realizar en el corto, mediano y largo plazo.

Las normas técnicas aplicables para regular su aprovechamiento.

ARTICULO 28. Los parques urbanos se establecen con el propdsito de tener

un equilibrio entre las zonas construidas, los equipamientos e instalaciones

urbanas y los elementos de la naturaleza; de suerte que se preserve un



ambiente mas sano, las posibilidades de esparcimiento para la poblacion y los
valores de belleza natural, historicos o artisticos de significacién para la

comunidad.

ARTICULO 29. Los parques municipales se constituiran conforme las
disposiciones del presente Reglamento, tratdndose de representaciones
biogeograficas en el ambito municipal, de uno o mas ecosistemas que se
signifiquen por su belleza escénica, su valor cientifico, educativo o de recreo,
su valor histérico, por la existencia de flora y fauna de importancia municipal,
estatal o nacional, por su aptitud para el desarrollo del turismo o bien por otras

razones de interés general analogas.

ARTICULO 30. Las zonas de preservacion ecolégica del Municipio son
aquellas destinadas a la preservacién y restauracion de zonas forestales y a la
conservacién de suelos y aguas. Se consideran dentro de esta categoria de

manejo las siguientes areas:
I.  Reservas forestales designadas por el Gobierno y la autoridad
municipal.
ll.  Zonas protectoras forestales.
llf.  Zonas de restauracion y propagacion forestal.

IV. Zonas de proteccion de lagos, rios, manantiales, praderas, ilanuras y
todas aquellas areas que tengan impacto en las fuentes de
abastecimiento de agua, ya sea en forma directa o a través de la

degradacion de suelos.



ARTICULO 31. Las zonas de preservacion ecoldgica se estableceran mediante

Resolucién que expida el Municipio.

-

ARTICULO 32. Para la expedicién de las declaratorias deberan realizarse,
previamente, estudios técnicos que les den fundamento, con el apoyo y
asesoria que sean necesarios de otras instituciones u organismos

especializados en la materia.

ARTICULO 33. Las declaratorias para el establecimiento, conservacion,
administracion, desarrolio y vigilancia de las zonas de preservacion ecoldgica
del Municipio que establece este Reglamento se haran en estricto apego a lo
establecido en el estudio técnico que la fundamenta, y contendran, sin'perjuicio

de lo dispuesto por otras leyes, lo siguiente:

I. La descripcion detallada de las condiciones en que se encuentra la Flora

y la Fauna del sitio objeto de la declaratoria.

II. La delimitacion precisa de la zona, sefalando la superficie, ubicacion,

deslinde y, en su caso, la zonificacion correspondiente.

lll.  Las modalidades a que se sujetara, dentro de la zona, el uso o
aprovechamiento de los recursos naturales en general o,

especificamente, de aquellos sujetos a proteccion.

IV. La descripcion de actividades que podran llevarse a cabo en la zona

correspondiente y las modalidades y limitaciones a que se sujetaran.

V. La causa de utlidad publica que, en su caso, fundamente la

expropiacion de terrenos, para que el Municipio adquiera su dominio,



cuando al establecerse una zona de preservacion ecoldgica se requiera

dicha resolucién.

ARTICULO 34. Todos los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad,
posesion o cualquier otro derecho relacionado con la utilizacion de areas vy
predios, deberan contener las clausulas relativas a la utilizacion de las zonas
de preservacion ecologica y predios, conforme a las Declaratorias

correspondientes.

TiTULO VIl

APROVECHAMIENTO RACIONAL DEL AGUA Y SUELO

ARTICULO 35. Para la prevencion y control de la contaminacion del agua, el
suelo y sus recursos, el municipio vigilara que se cumplan con las
disposiciones que para tal efecto se dicten dentro de su ambito de

competencia.

ARTICULO 36. Para impulsar el aprovechamiento racional y uso adecuado del

agua que se utilice en el municipio, se consideraran los siguientes principios:

I.  Por las condiciones de escasez hidrolégica que prevalecen en la
localidad, el agua debera ser aprovechada y distribuida con mayor

equidad, en términos de densidad poblacional.

.  El municipio debera impuisar la cultura de proteccién del recurso, a
través del tratamiento y rehusé de aguas residuales y de la generacion
de la conciencia en la poblacion para evitar su desperdicio,
implementando de ser el caso la sanciéon correspondiente por su

mal uso.



. Para el incremento de la calidad y la cantidad del agua se requiere
donde sea posible, la mitigacién de los fendmenos de erosion de suelo y
evaporacion, la proteccién de los suelos en general, y de las zonas de
recarga de los acuiferos, y la captacién y aprovechamiento de las aguas

pluviales.

ARTICULO 37. La Direccion, sin menoscabo de las atribuciones propias del
organismo operador, tendra la facultad de supervisar e inspeccionar

publicas o privadas que se lleven a cabo dentro del territorio municipal, y en su
caso, hara de su conocimiento las anomalias detectadas, respecto de los
programas relacionados con el uso y aprovechamiento racional del agua, para

su oportuna correccion y/o sancion.

ARTICULO 38. Quedan prohibidas las descargas de aguas residuales de
cualquier origen a cielo abierto en zonas o bienes de jurisdiccion municipal que

cuenten con el drenaje sanitario.

ARTICULO 39. Sé prohibe descargar aguas residuales, substancias quimicas o
residuos, en las lineas de conduccién superficial y subterraneas de obras de
alcantarillado pluvial, los usuarios quedan obligados a proporcionarles el

mantenimiento y reparaciones para su buen funcionamiento.

ARTICULO 40. En los lugares en donde exista el servicio de drenaje sanitario,
los usuarios deberan contratar el servicio ante el organismo operador. De no
hacerlo dentro del término que para tal efecto se les conceda, la direccion

impondra las sanciones que establezca la presente ordenanza.




TiTULO IX

APROVECHAMIENTO RACIONAL DEL SUELO

ARTICULO 41. Para la proteccion y aprovechamiento racional del suelo se

consideraran que:

. El uso del suelo se determinara conforme a los lineamientos ambientales
establecidos en el Plan de Ordenamiento Ecologico Municipal v nn

debera alterar el equilibrio de los ecosistemas.

lIl. En los proyectos de obras publicas o privadas se observaran las

medidas establecidas en la presente ordenanza.

ARTICULO 42. La direccion implementara acciones en coofdinacién con ofras
dependencias municipales, tendientes a prevenir y evitar los procesos de
erosion, contaminantes y degradatorios que modifiquen las caracteristicas
fisicas o de vocacion natural y de paisaje, que impliquen alteraciones a su
funcionalidad, uso y capacidad productiva, y, en su caso, promovera su
regeneracion a través de la imposicion de medidas técnicas especificas y el

uso de tecnologias alternativas de recuperacion.

TiTULO X
MANEJO Y DISPOSICION FINAL DE

RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

ARTICULO 43. La Direccidén autorizara, condicionara o negara el
funcionamiento de las actividades relativas a la recoleccion, almacenamiento,

manejo, tratamiento, reuso, reciclaje y disposicion final de los residuos solidos



municipales, para lo cual se debera tramitar el permiso correspondiente,

conforme al manual de procedimientos que oportunamente se expida.

ARTICULO 44. La disposicion o confinamiento de residuos sélidos municipales
en sitios no autorizados, se sancionara con multa, suspension de la actividad,
restauracion y saneamiento del predio. Los residuos sélidos que se generen en
el territorio del Municipio de ..............s6lo podran disponerse o confinarse en
los sitios previamente autorizados para que dichos residuos sean extraidos

para disponerse o confinarse en sitios autorizados por otros municipios.

ARTICULO 45. Los equipos y actividades de las empresas dedicadas al
manejo y disposicion de residuos solidos municipales, seradn supervisados por
la Direccién para el efecto de verificar que su funcionamiento se apegue a la
normatividad aplicable. De resulta.r irregularidades, se dictaran las medidas
técnicas conducentes para su correccién y se otorgara un periodo para su

cumplimiento.

ARTICULO 46. La Direccién autorizara centros de trasferencia para optimizar el
transporte y recoleccion de los residuos solidos municipales. Para el
establecimiento de dichos centros, se deberan cumplir las disposiciones
técnicas y normas aplicables y sus instalaciones seran supervisadas por la
Direccion para el efecto de verificar que su funcionamiento se apegue a la
normatividad aplicable. De resultar irregularidades, se dictaran las medidas
técnicas conducentes y sanciones para su correccién y se otorgara un periodo

para su cumplimiento.




ARTICULO 47. Independientemente de las atribuciones y competencias que
otras disposiciones normativas le concedan a las dependencias del municipio,

la Direccion sancionara a quienes utilicen la via publica para:

[.  Arrojar basura.
Il.  Reparar, desmantelar o almacenar vehiculos en desuso o sus partes.

ill.  Celebrar eventos no autorizados que contribuyan al desaseo ©

proliferacion de fauna nociva para la satud.

IV. Misionar, esputar, u otros que causen contaminacion en el rortn

plazo.

V. Abandonar alias mascotas en la ciudad, paralo cual se creara el
registro de mascotas con sus respectivos duefios o responsables
quienes asumiran las consecuencias por cualquier amenaza al

cuidado y proteccion del ambiente dentro de la ciudad.

ARTICULO 48. La autorizacion para la instalacién de un Relleno Sanitario,
debera sujetarse a las disposiciones normativas que emita la Direccidn, sin
perjuicic del cumplimiento que debera cbservar el operador y disposiciones

técnicas que en su caso imponga el Estado.

ARTICULO 49. Todas aquellas personas que en actividades comerciales
generen residuos so6lidos municipales, deberan acendicionar y delimitar un area
del establecimiento, en el que se puedan almacenar temporalmente. Los
residuos deberan depositarse en contenedores provistos de tapa o del equipo
necesario que impida la emision de malos clores y la propagacion de fauna

nociva para la salud.




ARTICULO 50. Las personas que ocasionalmente generen residuos solidos
municipales, deberan disponerlos en los Iugares autorizados para ello y

conforme al procedimiento que se les haya establecido en la autorizacion de
/

. . . 1
funcionamiento correspondiente.

TiTULO XI

DE LA ENERGIA TERMICA, LUMINOSA Y MALOS OLORES.

ARTiCULO 51. La Direccion conjuntamente con las dependencias
correspondientés, vigilara que las emisiones de energia térmica y luminosa,
que provengan de obras o actividades de competencia municipal, que se
ubiquen en colindancia a lugares de concurrencia publica, tales como centros
de trabajo, estudio, esparcimiento o comerciales, y otros, no rebasen los limites
maximos permfsibles y las disposiciones dictadas al efecto por ofras

dependencias municipales.

ARTICULO 52. Queda prohibido instalar dentro de la zona urbana de la ciudad,
toda actividad pecuaria, depdsitos de estiércol, camales, actividades
comerciales que generen malos olores y que provoquen malestar en la

comunidad o efectos daninos a la salud o el medio natural.

ARTICULO 53. Quedan prohibidas las emisiones de ruido y vibraciones que
rebasen los limites maximos permisibles. La Direccion adoptara las medidas
necesarias para impedir que se transgreda esta disposicion y queda facultada
en atencioén a la proteccién del interés publico, a imponer las medidas técnicas
correctivas necesarias y las sanciones y multas que considere pertinentes,

teniendo siempre en cuenta la gravedad del dafio producido.



ARTICULO 54. Queda prohibida la emisién de ruidos de fuentes moviles, que
provoquen malestar en la poblacion. Se exceptian de esta disp
restrictiva, los vehiculos de los servicios de emergencia, como bon
ambulancias, policia y otros similares, asi como aquellos cuya actividad haya

sido autorizada por la Direccién.

ARTICULO 55. Los establecimientos que se dediquen a actividades
comerciales o de servicios en las que se generen emisiones de ruido que
rebasen los limites maximos permisibles, deberan contar con las instalaciones
y sistemas de amortiguamiento sonoro y aislamiento acustico necesarios para
que el ruido que generen no ftrascienda a las construcciones, predios
colindantes y la via publica, de dedicarse a actividades industriales deberan

instalarse en el parque industrial de la municipalidad.

TiTULO XII
PREVENCION Y CONTROL DE LA

CONTAMINACION ATMOSFERICA

ARTICULO 56. Para protecciéon a la atmdsfera cualquiera que sea su fuente

generadora, se tomaran en cuentan los siguientes criterios:

|.  La calidad de aire debera ser satisfactoria en todo los asentamientos

humanos y las regiones del municipio, y

. Las emisiones de contaminantes a la atmoésfera sean de fuentes
artificiales o naturales fijas o moviles deben ser reducidas o controladas,
ajustando los parametros de calidad del aire de acuerdo a lo establecido

por las normas oficiales, o en su caso a lo que establezca la direccién,



para asegurar una calidad de aire satisfactoria para el bienestar de la

poblacion y el equilibrio ecolégico del municipio.

ARTICULO 57. La Direccion debera elaborar un programa de calidad del aire

que incluya:

I.  Operacién de una red de monitoreo de calidad del aire.
Il.  Programa de verificacion vehicular.

Ill.  Programa de regulacion de emisiones comerciales y de servicios de

competencia municipal.

ARTICULO 58. E| Programa de monitoreo de calidad del aire debera ser
congruente con el Plan de Ordenamiento Ecolégico del Estado, el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Municipal y los principios de la Politica Ambiental

Municipal.

ARTICULO 59. El municipio mantendra actualizado el inventario de fuentes de
jurisdiccidén municipal, asi como de sus emisiones, con el propdsito de contar
con un banco de datos que le permita formular las estrategias necesarias para

el control de la contaminacion atmosférica.

TiTULO Xl
PREVENCION Y RESPUESTA A EMERGENCIAS Y

CONTINGENCIAS AMBIENTALES

ARTICULO 60. EI Municipio, por conducto de sus Dependencias competentes,
elaborara un estudio que determinara las zonas urbanas en las que por las

actividades que en ellas se desarrollen, sea probable la posibilidad real de una



emergencia o de una contingencia ambiental. Lo anterior, tiene la finalidad de

crear un programa que contemple las medidas necesarias para su prevencic

ARTICULO 61. Con independencia de la obligacidon que los propietarios o
representantes legales de las actividades industriales, comerciales o de
servicios, publicas o privadas tienen de proporcionar informacion de sus
actividades, a las dependencias federales o estatales competentes, deberan
hacer entrega ademas, en la forma y términos, vde la que en su caso les

requiera la Direccion.

ARTICULO 62. De existir riesgo inminente de contaminacion, derivada de una
posible contingencia ambiental, la Gerencia de Medio  Ambiente en
coordinacion con. la Fiscalia del ramo, seglin su competencia con el auxilio de

la fuerza publica, ordenara el cumplimiento de las siguientes medidas:

|.  La retencidén de materiales o sustancias contaminantes.

.  La suspensidon y/o clausura definitiva o temporal, total o parcial de las

fuentes contaminantes.

[ll.  Cuando por la actividad desarrollada, el riesgo de contaminacion no sea
de su competencia, solicitara a las autoridades correspondientes, la

aplicacion de las medidas pertinentes.

IV. Aquellas que se requieran para enfrentar preventiva o definitivamente la

contingencia.



TITULO XIV

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 63. Para la imposicion de sanciones en caso de desobediencia a
las medidas técnicas impuestas en la resolucién correspondiente o en caso de
reincidencia, se tomaran siempre en cuenta las siguientes circunstancias:
I. La gravedad de la infraccién, considerando siempre los:
a. Dafos a la salud publica, y;
b. ~Danos al ambiente;
Il. Las condiciones economicas de la actividad desarrollada por el infractor;
Hl.  Reincidencia, e
IV. Intencionalidad.
ARTICULO 64. Cuando se ordene como sancién la clausura de una actividad,
para su ejecucion, el personal comisionado, en caso necesario, hara uso de la
fuerza pablica y de ello y todo lo que acontezca en la diligencia

correspondiente, se dara cuenta sucintamente en el acta que al efecto se

levante.

En este supuesto se le dara vista al Ministerio Publico de los hechos para gue
este determine si constituyen un delito y proceda conforme a sus

atribuciones de darse el ¢ aso.

EN CONSECUENCIA ESTANDO A LOS CONSIDERANDOS EXPUESTOS

Y DERTERMINACION DE LAS ACCIONES A TOMAR, EN USO DE LAS



FACULTADES CONFERIDAS POR LA CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU Y DE CONFORMIDAD A LA LEY 27972, LEY ORGANICAD E
MUNICIPALIDADES, EL CONCEJO MUNICIPAL PROVINCIAL DE SAN

ROMAN, APROBO POR HUNANIMIDAD LA:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE PREVENCION Y PROTECCION DEL
DERECHO AL AMBIENTE SANO Y EQUILIBRADO EN LA

MUNICIPALIDAD DE.................

MANDO SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA.



(ANEXO A LA ORDENANZA MUNICIPAL)
GLOSARIO DE TERMINOS AMBIENTALES

e AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS: Las provenientes de actividades
domésticas, comerciales y que por el uso de que han sido objeto,
contienen materia organica y otras substancias que han alterado su
calidad original, siempre que sean el resultado del uso normal y propio
de servicios domésticos o comerciales.

o AMBIENTE: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos
por el hombre que hacen posible la existencia y desarrolio de los seres
humanos y demas organismos vivos que interactuan en un espacio y
tiempo determinado.

e AREA DE PRESERVACION ECOLOGICA: Superficie comprendida
dentro de limites establecidos, decretadas legaimente por autoridad
competente para llevar a cabo acciones de tipo preventivo, legal técnico
y administrativo que en el marco de planeacion del desarrollo urbano,
tienen como finalidad evitar o detener el deterioro de los ecosistemas

causado por los agentes naturales o por el hombre.



AREA VERDE: Superficie de terreno de uso publico o privado dentro del
area urbana, provista de vegetacion, jardines, arbolados, arbustos,
vegetacion lefiosa, y eventualmente edificaciones menores. |
AREAS NATURALES PROTEGIDAS: Las zonas en que los ambientes
regionales no han sido significativamente alterados por la actividad del
hombre o que requieren de los ecosistemas de los que forman parte
dichos recursos, por la actividad del hombre o que requieren ser
preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen de proteccion.
BIODEGRADABLES: Calidad que tiene toda materia de tipo orgénico
para ser metabolizada por medios biologicos.

BIODEGRADACION: Proceso inherente a la materia organica para
metabolizarse por medios bioldgicos.

BIOGEOGRAFIA: El estudio de la distribucién de los seres vivos en una
region geografica y las causas y cambios de esta distribucion.

CICLO HIDROLOGICO: Ciclo concerniente a la continua circulacion del
agua en el sistema tierra-atmésfera. Los procesos involucrados mas
importantes son evaporacion, transpiracién, escurrimiento, infiltracion,
condensacion y precipitacion.

CONSERVACION: Conjunto de politicas y medidas orientadas a
mantener la diversidad genética y la calidad de vida, incluido el uso no
destructivo de los elementos naturales, con el propdsito de permitir la
continuidad de los procesos evolutivos que les dieron origen.
CONTAMINACION: La presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes o cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio

ecolégico.



CONTAMINANTE: Toda materia o energia cualquiera de sus estados
fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmésfera, agua,
suelo, flora y fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su
composicion y condicidén natural.

CONTENEDORES: Recipientés metalicos o de cualquier otro material
apropiado segun las necesidades, utilizados para el almacenamiento de
los residuos sélidos generados en centros de gran concentracion,
lugares que presenten dificil acceso, o bien, en aquellas zonas donde se
requieran.

CONTINGENCIA AMBIENTAL: Situacién de riesgo ambiental derivada
de actividades humanas o fenédmenos naturales, que puedan poner en
peligro la integridad de unos o varios ecosistemas.

CUENCA HIDROLOGICA: Espacio fisico geografico que comprende una
superficie de drenaje natural comun en donde interactian ’Ios sistemas
hidrologicos, fisicos y socioeconémicos.

CULTURA ECOLOGICA: Conjunto de conocimientos, habitos y actitudes
que mueven a una sociedad a actuar en armonia con la naturaleza;
transmitidos a través de generaciones o adquiridos por medio de
educacién ambiental.

DEGRADABLE: Cualidad - que presentan dete‘rminadas sustancias o
compuestos para descomponerse gradualmente por medios fisicos,
quimicos y bioldgicos;

DESEQUILIBRIO ECOLOGICO: La alteracién de las relaciones de

interdependencia entre los elementos naturales que conforman el



ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacion y
desarrolio del hombre y demas seres vivos;

DETERIORO AMBIENTAL.: Alteracién que sufren une ¢ varios elementos
que conforman los ecosistemas, ante la presencia de un elemento ajeno
a las caracteristicas y la dinamica ﬁropia de los mismos.

ECOLOGIA: Estudio cientifico de las alteraciones que determinan la
distribucién y la abundancia de los organismos en un espacio dado.
Ciencia que estudia las relaciones existentes de los seres vivos entre si
y su entorno.

ECOSISTEMA: La unidad funcional basica de interaccidon de los
organismos vivos entre si y de estos con el ambiente en un espacio y
tiempo determinado. -

EDUCACION AMBIENTAL: Proceso que busca nuevos valores y
actitudes en relacién con el ambiente tanto en ios individuos como en los
grupos sociales.

EMISION: La descarga directa o indirecta a la atmosfera de toda
sustancia, en cualquiera de sus estados fisicos.

ENERGIA LUMINOSA: Capacidad que tiene un cuerpb de emitir ondas
de luz.

ENERGIA TERMICA: Capacidad que tiene un cuerpo de transmitir calor,
por el cual se pueden modificar las condiciones del ambiente y producir
dafos a los seres vivos.

EQUILIBRIO ECOLOGICO: La relacién de interdependencia entre los
elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia,

transformacién y desarrollo del hombre y demas seres vivos.



FAUNA SILVESTRE: Las especies animales terrestres que subsisten
sujefas a los procesos de seleccién natural cuyas poblaciones habitan
temporal o permanente en el territorio nacional y que se desarrollan
libremente incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran bajo
control del hombre, asi como los animales domésticos que por
abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y
apropiacion.

FLORA Y FAUNA ACUATICAS: Las especies bioldgicas y elementos
biogénicos que tienen como medio de vida temporal parcial o
permanente las aguas en el territorio nacional yen las zonas sobre las
que la nacion ejerce derechos de soberania y jurisdiccion.

FUENTE EMISORA: Cualquier fuente fija, estacionaria o moévil que
genere emisiones.

FUENTE ESTACIONARIA: Unidad trasladable que permanece estatica
por espacio de tiempo predecible y programado y produce o puede
producir emisiones a la atmésfera, o cuyo consumo energético genera la
necesidad de produccién por otras fuentes.

FUENTE MOVIL: Cualquier maquina, aparato o dispositivo emisor de
contaminantes a la atmadsfera, al agua, y al suelo que no tiene lugar fijo.
GASES: Son los fluidos cuyas moléculas carecen de cohesién y sus
componentes pueden no ser visibles en la atmaésfera.

HUMOS: Son los residuos resultantes de una combustién incompleta,
compuestos en su mayoria de carbdn, cenizas, particulas solidas y

liqguidas de materiales combustibles que son visibles en la atmosfera.



e IMPACTO AMBIENTAL..: Modificacion del ambiente ocasionado por la
accion del hombre o de la naturaleza.

e MEDIO FiSICO: Conjunto de elementos que conforman el suelo, el aire y
el agua.

e« PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECCION AL AMBIENTE: Conjunto
de acciones emanadas del plan de ordenamiento ambiental municipal, |
dirigidas hacia la preservacion, restauracion y proteccion del entorno
ecoldgico municipal; a través del manejo sustentable de recursos
naturales y la optimizacion del uso de suelo.

e 'PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO: El instrumento de
politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las
actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del ambiente y
la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las
potenciales de aprovechamiento de los mismos.

o PARQUE NACIONAL: Area que por su ubicacién, configuracién
topografica, belleza, valor cientifico', cultural, recreativo, significacion
histérica, desarrollo del turismo, tradicién u otras razones de interés
nacional, se destinan al uso comin mediante declaratoria expedida por
el Estado.

e PATRIMONIO ECOLOGICO: Componentes que integran el medio
ambiente y los recursos naturales; tales como, el aire y suelo, que
constituyen la riqueza bibtica tanto a nivel rural como urbano.

¢ PLAN: Instrumento disefado para alcanzar un objetivo, en el que se

definen en el espacio y el tiempo los medios utilizables para su alcance.



- En un plan se determinan en forma coordinada metas, estrategias,
politicas, directrices y tacticas, asi como los instrumentos y acciones que
se utilizarén para llegar a los fines deseados, bajo la condicion de su
congruencia.

PRESERVACION: El conjunto de disposiciones y medidas para
mantener las condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los
ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las poblaciones
viables de especies de sus entornos naturales y los componentes de la
biodiversidad fuera de sus habitat naturales.

PREVENCION: El conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propician la evoluciéon y continuidad de los procesos
naturales.

PROGRAMA: Conjunto de acciones afines y coherentes a través de las
cuales se pretende alcanzar objetivos y metas previamente
determinadas por la planeacion, para lo cual se requiere combinar
recursos humanos, tecnolégicos, materiales, naturales, financieros;
especificar tiempo y espacio en el que se va a desarrollar el programa y
atribuir responsabilidades a una o varias unidades ejecutoras
debidamente coordinadas. '

RECICLAJE: Método de tratamiento que consiste en la transformacion
de los residuos con fines productivos.

RECURSO NATURAL: Elemento natural susceptible de ser aprovechado
en beneficio del hombre.

RECURSOS NATURALES: Elementos que existen en forma natural en

un territorio especifico y que la sociedad puede tomar para



transformarlos y aprovecharlos, con el fin de procurar la subsistencia y el
desarrollo de la comunidad humana. Se clasifican en renovables, que
pueden ser conservados o revocados ‘continuamente mediante su
explotacion racional (tierra agricola, agua, fauna, bosques), y no
renovables, que son aquelios cuya explotacion conlieva su extincion
(minerales, energéticos de origen mineral).

RELLENO SANITARIO: Método de ingenieria para la disposicion final de
los residuos sélidos municipales, los cuales se depositan, se esparcen,
compactan al menor volumen practico posible y se cubren con una capa
de tierra al término de las operaciones del dia y que cuenta con los
sistemas para el control de la contaminacion que de esta actividad se
produce.

RESERVA ECOLOGICA: Area relativamente extensa con uno o varios
ecosistemas con caracteristicas sobresalientes, poco o no alterados por
actividades humanas, donde las comunidades y especies son de
importancia nacional, con frecuencia poseen ecosistemas 0 formas de
vida fragiles, zonas de importante diversidad bi6tica o geoldgica,
especiés de plantas y animales endémicas en peligro de extincién, o de
particular importancia para la conservacién de los recursos genéticos.
RESIDUO: Cualquier material generado en los procesos de extraccion,
beneficio, transformacién, produccién, consumo, utilizacion, controi o]
tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso
gue lo generd.

RESIDUO PELIGROSO BIOLOGICO-INFECCIOSO: El que contiene

bacterias, virus u otros microorganismos con capacidad de causar



infeccion o que contiene o puede contener toxinas producidas por
microorganismos que causen efectos nocivos a seres vivos y al
ambiente, que se generan en establecimientos de atencion médica.
RESIDUO SOLIDO: Sobrantes sélidos de procesos domésticos,
industriales y agricolas. |

RESIDUO SOLIDO MUNICIPAL: Aquél residuo que se genera en la
Industria, casas habitacion, parques, jardines, via publica, oficinas, sitios
de reunién, comercios, bienes muebies, demoliciones, construcciones,
instituciones, establecimientos de servicio y en general, todos aquellos
generadores en actividades municipales, que no requieran técnicas
especiales para su control.

REUSOQ: Proceso de utilizacion de los residuos sin tratamiento previo y
que se aplicaran a un nuevo proceso de transformacion o de cualquier
ofro.

RUIDO: Sonido inarticulado y confuso desagradable al cide humane.
TRATAMIENTQO: Accién de transformar los residuos por medio de la cual
se cambian sus caracteristicas, con la finalidad de evitar dafos al
ambiente.

USO DEL SUELQ: En planeacidén urbana designa el propésito especifico
que se da a la ocupacion o empieo de un terreno.

USQOS: Los fines particulares a que podran destinarse determinadas .
zonas, areas y predios de un centro de poblacion.,

ZONA DE CALIDAD AMBIENTAL: Zona que fue tomada en cuenta por la
pureza del medioc en que se genera por los elementoso los

arquitecténicos y su escala, por la disposicion de éstos en el espacio io



urbano, sus materiales y texturas, pecr los espacios abiertos y la
vegetacion.

ZONAS DE RESERVAS NATURALES: Aquella que configura el area de
preservacion ecologica y el area de futuro aprovechamiento en cuanto a
sus recursos naturales, pasa a formar parte del patrimonio de la ciudad,
al servicio del mejoramiento de! medio ambiente y constituyen los

elementos de su equilibrio.
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~""ANO DEL CENTENARIO DE MACHUPICCHU PARA

v ' SOLICITO: COPIAS DE PROGRAMAS DE PROTECCION Y
~ PREVENCION AMBIENTAL

SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMPA

ELIANA MAMANI ARIAS, identificada con Documento Nacional de
Identidad nimero 02429123, con domicilio real en el Jr. José
Olaya Nro. 195, sefialando domicilio proéesalA en el Jr. Apurimac
Nro. 389 interior oficina 01, ambos de la ciudad de Juliaca, a usted
con la debida consideracion expreso lo siguiente: .
Que, mediante la presente, y teniendo en consideracion que lass Municipalidades,
deben diseflar programas, politicas e incluir en la Gestion ’Municipal la ejecucion e
implementacion, de programas de proteccion y prevencién ambiental, recurro a
su Despacho con el objeto de SOLICITAR; ordene a quien corresponda el
otorgamiento de copias bajo mi costo, de los diversos programas de proteccién y
prevencion ambiental que tiene la entidad que usted representa, a efecto de
proponer algunos en caso de no contar con los mismos, y ‘que para tal efecto
muche agradeceré su respuesta por la misma via indicando los aspectos medio

ambientales mas urgentes a ser tratadosen su localidad.
POR TANTO:

A usted, Sefior Alcalde, ordenar de acuerdo a Ley.

Juliaca, 03 de Octubre’ del

Fijo: 336644 .
elianamamani_507@hotmail.com

NTr ARID




Lampa, 20 de octubre del 2011
SERIORITA - |
ELIANA MAMANI ARIAS
CIUDAD - '
Ref. : Solicitud de Proteccidon y Prevencion Ambiental

Por la presente tengo a bien de hacerlo legar mis saludos y comunicarle io siguiente:

En atencion al documento recepcionado en fechan 20 de setiembre en la oficina a mi
cargo, hago constar que su solicitud sobre Programas de Proteccién y Prevencion

Ambiental fue atendido dando cumplimiento a mis funciones, anexando:

- Plan de Actividades al 31 de diciembre del 2011
.- Ordenanza Municipal 017-2011/ CAM
Opinion lega!l del Reglamento del CAM

- Convenio Interinstitucional sobre prevencion medio ambiental con la ALT

Sin otro particular me despido de Ud.

Atentamente :

N ,ng Eco Joie Oscar Cuevas Pineda
- Jefc de la Ofic. Turis.Med.Amb y Artesanias

Cc

arch
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OPINION LEGAL N®181-201 1-MPL/OAJ. :

N Eoiiod]

VISTOS: El Informe N® 050-2011-OFIC.TUR.MED-AMB- VY ARTESANIAS, remitido
por la Oficina de Turismo, Medio Ambiente y Artesanis, adjuntandc el Reglamento de

Operaciones del Comité Ambiental Municipal.

CONSIDERANDO:

PRIMERQ.- Que, inciso 8 del Articulo 195 de la Constitucion Politica de! Estado
establece que los gobiernos locales son competentes para Desarrollar y regular
actividades y/o servicios en materia de educacion, salud, vivienda, saneamiento, medio
ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo, circulacidn vy
transito, turismo, conservacion de monumentos arqueoldgicos e historicos, cuitura,.

recreacion y deporte, conforme a ley.

SEGUNDQ.- Que, conforme al inciso (d) del Articulo 732 de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N2 27972, es materia de competencia municipal Emitir las normas
técnicas generales, en materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo asi

como sobre proteccion y conservacion del ambiente.

TERCERO.- Que, Articulo 62° de la Ley General del Ambiente, Ley' N° 28611
regula la concertacidon en la gestidon ambiental local sefialando que Los gobiernos locales
organizan el ejercicio de sus funciones ambientales, considerando el disefio y la
estructuracion de sus érganos internos o comisiones, en base a -sus recursos,
necesidades y el caracter transQersal de la gestion ambiental. Deben implementar un

Sistema Local de Gestion Ambiental, integrando a las entidades publicas y privadas qué

desempefian funciones ambientales o que inciden sobre la calidad del medio ambiente,

asi como a la sociedad civil, en el dmbito de actuacidn del gobierno local.
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Lampa, setiembre del 2




PRESENTACTON

EL Comig Ambicntal Municipal CAM en concerdancia con el arte. 073 de la Ley
Orgmica be Municipalidades {ev 27972 asi como al arte: 194 de fa Constitucin
Polticrs del Pewv la ey Nro 28611 Lev General del Ambiente en cunmplimienio a
lus preciepios saedados soi recepcivnedos os fnforaes del vesponsubie de
oficina de Turisino Medio Ambiente v Artesanias ing jose Oscar Cuevas Piireda
deda Munpicipatidad Provincial de Lamipa a sesiz de alcalda {a sustentaciz y
justificacizede lo conformacin del ComidAmbiontal Municipal-CAM o atribucio
a fos precepios fegales sexdados fneas arriba en aras de preseivar el Medio
Ambieniv del Pucblo Frovincial e Lompa as conto an gppndice del Fomento ala
Promaocier Tooeslicn de fa Provincia de Lompa los cacles por ananinidend 1os
wicaibros del plenag concejul cpruehan el pedido emiténdose la Ordenanza
Municipal Nivg 1 7-2011-FEPL/CM vijene como progsilo en proleger, Bromover
canfelnr cjecatar v monitorear {os planes ambientales dentro de ta provincia
de Lampa atravez de un Reglamento de operaciones que se pragmatiza para el
cumplintiento de los fines descritos

La pahlicocis: del presenie reglamento consta de VI Titulos, TV Captulos v 35

)

arifgioy ) dispasiciones finales, so ho elaborada con la efective pariicipacin
. i ! : t

de jox iegresciiidantes de las instituciones Publicas v Privadas v represeniante

R S S W RPN VR SIS SN SRS I I
e lus grganizodlones sociales FADIL que se eacuentran instaiadas aeirtee de fa

ciidad de Lempa asi misiig se le earadece a tos regidores de fa Comisin Medio
Amibienial por sy participacé v propuestas en materia de administraciny

gerencie en fugestfnaemibiontal de nuestea provincio

Enoond o calidod de Presidenre del Conmie Ambicnral Musicipod de o
Municipalidad se reniite o los miembros del Comig ambiental Municipal el

presente regianiendo de opeiaciones para su ejecuciy correspondiente

Lampa Sedemniee del 20071
Lic. Juse Luis Havui Monzon
Presidente det £AM
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ARTICHLO 37 i comision Ambiental Muanicpa! tiene competencia cerritorial i la

Prosvaacie de Lampa e sus Distoitas,
TITL0
DELAS FUNCIONES, COMPOSICION, REPRESENTACION Y ORIIGACIONES

capritibol
DELAS FUNCTONS
ARTICULG " La Comision Amheontal Aonicipal tiene las siguiontes fiorciones,
A Nrtiealar e Poifdica Amhicntal Local on coordinacion con oy Gabizrinas
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AR

Syt
Hinirii

CCoqomizos o socales v, eventualmente, por persenas designadas poer sus cualidac

L Liaborae ol Plan v la Agenda Ainhicntal 12 rovincial que estd aprobada por el

Gohicrno de la Provingia de /u/ npd Y generar propuestas de instrumentos de

Gostion,

/‘Ull/',/'(/lt compromisos concretos de las institaciones. mtegrantes en hase o una
fion cornnartida '

Flabarar jropuesias el Jencionamionta, u/‘)/"l('.'u,':'(m Volvaluacion de los”

msteineiios de gestian ambiental vla ejecucton de politicas ambieniale:,

Factlitar et tratamiento apropiado de conflictos ambientales para su manejo v

P o,

Provver diversos mecanisinos deoperticipacion de Ja sociedad cneil i o

(lotion Linhicatal teios coinee:

! Looanfarinacion, o traves de o sesiones Pubilicos des Conceejo v
icdienrcias Publicas, con purticipoacion de los organizaciones de hase v

fns principales actores de desarrollo de la Provinela.

1. Lin Planificacidn a traves de Comites Locales, Distritales ¢ instituciones.
11 La gestiaon e provecios o través de Organizaciones Ambrentales,

Comités de Calidod de los Recwrsas Natarales |, Comites de Salud,
Camités de Educacion v gestion del habicat, v,

i Do vigilanciv, o traves de, entre atros mecanismas, monitoree de o la
coabidad ambrental intervencion de las orgunizaciones de hase. de los
coenités  locales,  Diseritales o instituciones v/o o socledad Ceivil

ccanizada.

DHEE A COMPOSTCION VREPRESENTACION

FCHLG 57 Lo Comsdon \mbiental Manicipul Seoencuentra compiesta por

tlone padhiicas v prneadas, Urgaizaciones cepresentalivas  de o sectores

7

projesionagles v personales, siendo ostas las siguientes:

Conpisice Ymbicical Municipal de la provincia de fampa se conformia:

gecsentante dela Momcipalidad Proviseiad de /,um/)u, Alealde fe Provincio
o b, quien fupnesidica,

Comision de regidores del medio ambiente
Reptesentante del ministerio del intevior - PN
RNepewentantes de estableo invicntos de sotid.
n’.r_’;w:.‘.'«.(’/,'/unle defa BOGEL Lampa
Nepresontante de doencig Agiaric Lempe
Neprroseniiotilo de iftadictoon ’ia_,i/‘u,“:'.' sorios e Lampar

Reproeseniite dolas lastitocimes Eilncaivas Loaampa (piblico v peiv m-n}

!

Rooporoiioaie e o barras. ieiamin o FCHEON  OLrUs 0P A ione s s iales

Pt Reprosentante de las Comuidades Compresinas,

[\/llH\ll( Pal I[) L[ I’l")\/l'\JC!/‘l DE LARAP




COMITT AMPIEMTAF MUNICIPAL - CAM ' REGLAMENTC DE OPFRACIONES

VL Representante de fnstitaciones o codidades: no gubernamentgles,
s Representante de reguiites: .
L3 Representante de rondas compesinas.
4. Representunte del Ministerio Pablico - Fiscalio del Medio Ambicnte.
Con esta compaesicion mualtiseecorial se busca que o Comisiin Ambicncal Municipal
desarvolle o Cisian compartida del desariollo sostenible local, ahardando de manera
el o .;.!,u.;/n’wnh‘i‘\' '(I/)}/}."(’.')r’(i/(’.\'/'7/'/'1)!'],'«.’(!(l’l‘i.‘x.

N alyaler aodificacion de lo compasicion de la Comision dmibiental

Municipal ~olo padra ser aprobada por ol Concepo Mucipal e la Provimcia de

Lanipace ent conordinaciaon can i Coradsion Ainhiontal Mancipal {CAR ),

A gt . - ) : L . R . . . : T
ARTICULG 7 caso e dnstinie e paldices v peivadees ongonaaciones
Fepe g e e e P sd g ddlons cjercerann icainenie s

praciicin o on a Conadon: Amdnerstal Muniopol niediante qop vepresentange
titalar v alterno, ¢f que no os detegable. Logs representantes alternos podian
pacticipar e las sesiones, pero salo podran acordar consensos o votar en caso de no

estar presente el representante “'miembro ttular”

ARFICHLG  8-ias insticuciones gue intearan la Connsion Ainiiental Mioneipal
Geacto o i der foopermienentes, v se podra cambiar ol orepresentante, previo

ostgiacion e g instioacicn, delienda de comanicar por esciiio o o insioi o

Deriiiei e

'

P procesa de designacion de os micmbros de la Comision Ambicnea

colcvariar segans ef arigen de sas representacos.,

o do e brata de ana insidenn pablica o privado el Gobierno Muiciped
de b Provincia de Tampa, solicita por escerito a o institucion la desigiacion
Lo b sps representantes

v {acinde secfrata de ovarias instiiuciones publicas o privadus gue conforman
Ui sector eceondmica, social, académico o de oltra nataraleza; el Gobierno de
fo Provincio de Laompa promueve o convaoca a un acto electoral abierto entre
los interesados  en participar en la eleccion de los representuntes
ceniespordientes.

S vcedde perso as auteecdes, ol Cobivcrna de la Provineia de fLompa cirsa
por s rlle ana invitacion o pacnicpar de o Canvsion Ambicnial Moanicipal.

“ o LPmaliende el Alvaide del Gohierno de la Provincia de Lampo roconoceri fa
desisiiccion o clorcion deosus representanies ante la Comisicin Amnbieneal
Municipal mediante la publicacion de ana Resolucion de Alealdio,

ARTICHLG 105 1 recaslure e an represestante e nsritaciones phblcas v

: . D . . . L : . ) s . S
S TR TR, A RV S TR S T A ISP RN FI R N R A S YN F T TR BN TS N PR NS N SO Y

el st pron cdisasinto
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COMITL &M HL%E MIALMUNIC H"-’/:\I, - CAM REGLAMENTO DE OPFRACIONES

[P CT G e o) ; . N . AP o [ N ; ;
porelque fue cleaido o designade. o cuve case de deberd comunicar por cscrito al

CoGobierio doe o Provineia de Lampas obee ol procese vresaliados alitenidos

ARTICHLG  T1V-cl ejercicio de o representacion anie la Considn Abiental
Manicipal se prerde por las siguientes molivos:

) Muerte.

D) Incupacidad fisica permanenie,

cloReauncna,

S e rcns v dnis il adan D Leaones s anseciivas,
oMo ol caso de s las instituciones publicas a la seganda rnasisienoid

inposiifteadi se mforniara o las instancios corcespondiont es adieaadas

gl odrcanaciod legal

ILON P ANTTON Y ORLIGACTONES DESTHS MIEMEROS

ARTHLGO 027 -para s puentbro de la Comision Ambiental Municipai deberd

cumplir con los siguientes requisitos,
a) Ser representante o trabajador de la institucidn o orgenizacion o la que

C . .
R O A I N N T I E N T N I N TV
P

vee oo uhle vennocedoi de los cemas ambiongales, parie asianii junciones

de e s Comision Ambicncal Muanicipal.
ARTICHLO 12% - san obligacianes de los mivmhios.

G Keper enlar cleciivamente ad sectar por ob que faeron elegidons

D) Weporiae fas aciividades deo b Comsion Ambienta! Manicipal af secaon e
ropreseniciny yocoordingr fas aocrones a bmplenienoar

c) Asitic o todas los sesiones convocadas por la Comision Ambiental Municipal

A Contribuir en la colahoracion v ejecacian de los compromisos asumidos en ¢l

Pl de Aceian p Ageada Ambiental Provineial,

e} Promover acciones voprovectos gue forcalescan la gestion ambiental

TITULO IV
DESH ESTRUCETORA

. CAPITULO T
DESUESTRIOCTURA INTERNA




COMITE BMEBIEN i MUNICIPAL = CAM -, REGLAMENTO DE OPLRACIONES

ARTICHLO FAU - La Conpisidn Swibiental Municipal de Lampa ticne la siguiente

CSEECE G - '
() A /H'm’u de Comiion Andhiintal Manicipad

;u'i':\/"(i('/:/(‘ SMealdede la KDL

s secretarne fecmica s oficima de Carisima vonedio ambienge v

P
i

. : artesania dela MPL.
s Alnasecreturia SAELNTREO Lampa

) Gripos oo nicos:

s tapo Tecnics de Bducacion Ambental de informacion v digision

il rechice e Goslien Norinaonea v Leaal {’/".ff.r:.'/,/;{g el Medio
bdhente). ‘

s Geapa Teenica Monitoreo v Vigilanci de la Calidad simbicntal 1421),

= lupo Téenico de CONSCIVacion y hindiversidad,

v Grepo Téenico de Gestion de Residuaos Sdlidos v Liquidos.

o Garnpo Toenco de 0V OT g cipecial coondimica v arganicae iones
cGlrahajo v

s Adriov i considere necesaria fe COAL

Grafico N* 01 Estructura Orqdm’ca dela Comision Ambiental Municipal -

/HUH'/’IIA DE LA COMISHON 4 {MH!! NTAL 1
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COMITE /\I\’lt,H "J TATMUNICIP, \l — CAM

O DF OPERACIONTE S

S CAPITULO
: ‘ ' ' " DELADIRECTIVA

ARTICHLG T35 fa Comisicin Ambicntal Municipal serd presidida por el Aealde de

i

Dl Drovincial de Lampe

S e i

ARTICULG 16"~ [ presidente de Lo Comisicn Ambiental Muaicipol tene fas

sigrientes funcicnes.,

() Kepooocnpor g o Cenyision anbiewial on los ctax pablicos coenoci o e
Seoo e oitdienr Jos revianoes v osei porlbovas oficil do s e tividades Utic
vedlica Lo Comision mbicntol Manicyo. ‘

L) Coordinar direciamoente con o Comision Ambicntal \c’(//r val de e Regiaon
Prina v oconla Gerencia de Recursos Natueales v Gestiaon del Medio m[)/cnu
el Cobierno Regional v/o la secretaria Ejecativa Regional™ del Ministerio del
Amlvente cuvndo correspanda,

o Deloca e presidencio a oires nnembios de o Consion Aimbrentol

ARTICULG 17" Fn ausencia o impedimento del Presidenic lo sustituad el

Secirviaro Téenicn, con todas las funciones que le corresponde al Presidente.

ARTICUT O 187 - I secretario ccoinico doona Comisidn Junhienial Manicipal dobei

B i i iens s ! YR ing, - iyl A PN S I AT S
ser e orcie e e Divisian i Goestlon Ambiencal de o '“\/!ll)ru,'m//mm ol s

v Lo los ueuerdos z,unm.-,/u.s" en la asambiog parencaigo del presidente
D) Apavar e daovigilancia vosupervision del camplimicnto de los acuerdos

fommades en las revniones de Lo Comision Ambiencal Municipal

) Apovar gl Secretario en las Sesiones de o Domisiaon,
d) Conedina con los groupos {8enicos.
o b iy otras fundlones gue e sean defegaidas,

ARTICULG 197 E] Secrerario o la Seerecaria de La Comision Ambental Municipal

tienen fossnquicnies funciones,

a) Confecomnarareniltirlas convaoratorias de las Sesiones de o Conrision,

B4 oo actas de fos Seseance de do Comision,

CloGusen el fincn CECIICT S LT e

di D evar Lo hhras v demas deciimenios aiimiivicirativos cn forma ordenada
(h'{!f‘;i({',f!y".ijr.".

o) Llevar un libro de registiro de Jos miembros representantes de los disiintos

Organas e entidades.

AVTRECHR A PEOVINCIAL D AN




COPITE f-.}\.‘-"li"rl.[ MNEAE WIUNICER A (AR REGLAMEN O DEQPERACIONES

o Infermar v asesorar a los nuembros dela Comision en temas propios de su
cargo. '
o) Comunicar v dar a conocer das actas cuando lo soliciten los mienihros de la

COMIRiRn

CAPLTULO 1T

BE LA ASAMBLEA DE LA COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL

s

ARTICULG 207 - L asaadlog de o Conision dmiiicinal Mamicipagl, es e instancio
deliheradi v e doma de decisiones dande participan todos sus.iembros come

i doc oo o dividualow

FAPITULO TV
DELUOS GRUPOS TECNICOS

ARTICULO 21" Ja Comision Ambienial Municipal Cuniplivd sus metas mediuntee
grapos téenicas (GT)  a propuesta de los miembros v oaprobado por la Comision

Amhiental Municipal,

ARTHIEG 227 [os grupos (Gonpiens tenen iy periogdo de vigeocun osiablecrdas
VCUUBD i cod Teristicds de sus funcianes yomet o

Adicionciniente i Comision Ambiental Municipal poded designar representantes

tConicos cn gripas de trabajos  nultisectaricles que sean formadaos por otras

IRSEIEL 10nes,

AT 2 Gl doc e s Teeban o destinodas in i disciiian i
Vol cicdo e annerdhes 10D v BIeSGIHN NS Gie SCTegIICrei o B e
aperacives e rsivignentos do gestion ambioneal, proponer altermatives de solicion

pura problemas ambientales, generor propuestas vy provectos, asi Cemo didgnostican,

disenar, ejecutar v evaluar politicas ambientales.
i

ARTICULEG 245 Los grigios técnicos son creadas con un mandaio especifico v con
wic plase do opeiacion decorninado] FRGGs compueston por peesones gue poseed los
COPOCINCIFGL  CXPCrTCHCIas requeidas para camplfie con las funciones ded pisime
guiv deacuerdo alas caracteristicas v necesidades podrian ser renovados,

LS grunos (Senicos cnentan coi an secretario eenica, esiahlecido

ARTICHEG 25
it da resolaciens de o creacion, gae denen o faneicn de o convocar v dirigivlos, Bl

secietario tocico portaio divecteniente o la Cwnisios nhiental Meavicipal

P gvp s P ! 3 ; . N ; N ; . N [ AN e . ey
ARTICULG 265 Dura la valides de Las reanione: de dos Groupos Tecnicos sevequerid
el erasdenen g ded S0 el v de Jos o nnenihros, Pava adoptar acuerdos se

requerag faiannnidad deoentre o miiembros presentes, o los casos en gue no

M (:H\IIC‘.KPALH’)AU PROVINCIAL DE LAMPA




CORITE ARBILEEAL MUNICIPAL - € AR " REGUARMEN [0 OF OPERALIORTS

hubiera acuerdo, el grapo de wahajo comunicara las propucstas existentes,

fundamentadas, o la Comisidn Ambiental Municipal.

ARTICULO 27" ] grupo (écnico debe  levar registro de los acuerdos adoptados .

mediante Acta reswmida.

CTETULO VS
DELAS SESTONES

ARTICULO 287 - Se desarrollaran sesiones de la Comysion Anshivntal Municpal con
cl nuniceo deopepresentantes asistentes o la hora establecicda cone inicio en a
convocatorio. Foguorum para adoptar aeaerdos es de omavoria simpledelos
mhenyheos preccntes, Frecane dde no bogiiese conbiensae v ode prodioivae dnn cenpate de
velucien i presadente caenia con s ol divinrente. D asistne Jos representonies
teolar v alteris de una miswa institucion, solo se considera an vodo para cjecros del

conteo.

REICULO 299 Los micimbros procuraran tomar los acuerdos ol interior de lu
Conusidn Smbaental Municipal por consenso, Sies necesario votar, tambicn se fefara
copstanci de das motivacones yvodecisiones adaptadas cirmaviorio vominagria,
ARTICULC 307 - Il presidente de la Comisicn Ambiental Municipal pudrd invitur a
pecsona g no son iniemhros, en caso sed necesario para el intercanibio de
tforrracion pava la gestion de la Comisidn Ambiental Municipal. Caalgurer miembro

oo I -
(IR BN

i imbiental poded solicitar al presidente que se realicen e este tpode
Il o
ARTICULG 17 Cada sesion de la Comision Ambicnial Manicipel estara regisoradu
ciz ol diba de aeras, o cual serd vofrendado por-los micmbros asistentes ol final dela
misma. Eeia acra se deberd contener como informacien mimima referidu:

aj Lagarvjecha dela reunian,

b)) Lista de miembros participantes ¢ invitados.
) Agendo do la reanion.

i Yenerdon tonados,

vl Feemas dedios participontes,
Elaceive docamentario yoel libra de actos estaran hajo la custodio de la Secretaria

Tecmea doe fa o AM - -

ARTICHEG 320 L Convision Ambiental Municipal sesionara caca treini dias conno
minine deooeverdio v ranocc i opiohacddo por laasamblec de do Convion
Ambicniel cocanaia fes metalacieines oo Momicipalidad Proviacial e Lanipo,

priclicnde varios ol lagar i oo es de o on ierde previa apoctano deosas mieimiros,

MU l\Jl('(I”ALH_)Al} PROVINCIAL DL LAMPE




COMITE AMEIENTAL MUNICIPAL - CAM : REGLAMENTCO DE OPERACIONES

CARTICULO 33" 1L Gobicrno Municipal o sugerencio v propuesta de la CAM, podid
) _r_'{')/;r‘u'c/"_:'/(.'_('u:/m; notahles y de r/(':\‘/;/‘:rnr/ifm(_fn{.(,n diggnos deser consideraday comuo
Smeritars, otargundole tna Resofucian v Diploma a las instituciones v/o miembros
dodu AN L coma demeritos o los miemibios o ciudadanos en actos como la

Ceesdon Ardncniod
TITULO VI
DEFAS REALCIONES Y COMUNICACT( )‘N ES

ARTICUT 30" -0 Comupaon Ambicnted Slunicipal dele de realizar infornics anteales
al tvafveriio Mumcipal de la Provineia de Lampa - fa CAR regional, v la Gerencia de
Recursos Nalturales y Gestidn del Medio Ambiente del Gobierno /\’Ugim.u'v/ Pune de s
activiefudes realizadas, Estos informes amuales serdn presentados /){'I/)/I“L‘(I'IH(’/)[(’ enla
regron voen laomesa de concertacion dedlo Region,

ARTICULG 357 11 Ministerio el Yibicare, of Gobiernn #egional, ol tobicr
Muanicipal Provincial vl Connsion Smbiencal kegional (CAR] de Pung deben
culaborar v hrindar las facilidades necesarias a la Comision Ambientdl Municipal de
la Provincia de Lampa para el logro de sus objetivos. Para ello la comision debe
coordingr ¢ nformar sus actividades a la Secretaria Ejecutiva Regronal Puni del
Ministerio ded Anihiente cel (lobivina Regional de Puno, al Gabierno Municipal v a lu

Comistor Yahvicnial Regional [CAR) Puno,

gl Alasierios doD Ambienie provecrd asesoramiento teciico v legal v facititaia fa

COOOCEG IO s an slras Insticaciones jahlicas v privadas,
DISPOSICIONES LEGALES

PRIMERA.- I ncamplimiento e cualguicr Articato del presente ceglenmentao. por
it e s nembros, constoovs jelta sasceptihic la soncion disciplinaric, segiin

ccacido de das Sosranes de la Compsion imbiental Manicipal,

SEGUNDA.- Todu lo na previsto en el presente reglamento, estard regulado por lu
Legislacidn Amhiental que sca de aplicacion vigente v por los acuerdos de asamblea
deta CAM.

FALINICIRAL A PROVINCIAL DF LANT




VUNIGIALIDAD PROVINGIAL DE LAWA }
‘ -~ ALCALDIA ‘
- R ECIBIDO |
INFORME Nre 041 2017 OFIC TURIS.MEDAMB Y ARTESANIA
PARA . Lic Jose Luis Hafar Monzon ' A Hora: 7
- Al(dl( edela Municipalidad Provincial de Lampa v
ASUNTC  © Remite informe sohre Converno cor La Autoridad Auténoma Lago Titicaca ALT '
Y la Municipalidad Provincial de Lampa

FECHA Cbampa 15 de Aposta del 2017

For iz presente lengc o bien de hacerte lesar s satudos y comunicaris qoeen atribucion al oncin

remitido de la Auvtoridad Autdnoma Lago THICACA €@ Programo una visita a la plants de
tratamiento en el distrito de Zepita para luego suscribir el convenio en la Dnecmon Ejecutiva de la
autoridad Auténoma del Lago Titicaca en tal efecto, participo los siguientes SDr. Alcaides con sus

regidores de la comision medio ambientes tales como son :

Faustino Mamani PilcPalkeaide de la Municipslicad Provincial de Hu;_m-::an.e
Artrando Marmani Requena Alcaide de ta m-\_;r'\in.ipalidad provincial de Mohu
Lavracio Sanchez Pilco Alcalde de la Munizipalidad de San Antonio de Puting
Porfirio Yufra Poma Alcalde de la Municipalidad Distrital de Titali
Victor Meneses Mita Alcalde de fa Municipatidad Distrital de San Anton

- teoncic Mamani Poma Alcalde de la Murnicipalidad Distrital de Conima ,
Resacns, Do OHona Turismo v Med Amb. ing Oacar Cuevas de la Municin Frov tamos
;éEt‘gu:-;i;:!!‘w niz nos dirignos 2 la pianta de tratanuento de residuos iguidos, o wnatel ing.

ermando Salas del ALT nes aetatlo insitu sobre el costo de la obra que Lordeaba ur consto

de 1'600,000.00 de dolares provenientes de Banco Mundial con tecnologia avanzada de

aeracian y lixiviacion de liquidos mediants un sistema de tuberias transversales

4l diz siguiente en la ciudad e la Paz el tng. Julian Barra Catacora dio la bienvenida a los alcaldesy
representactes tecruces resaltando que era el momento de agruparnos varo s Municipias como
una condicionants nara la entidad financiera de la CAN (Comusion a favor de los paises Andinos) en

materna de walud amiiental

JPLJLJIdd(ﬂQ'\Tt' & prosiguio a la suscripcion del Coavenio donde se iniciara con los estudios y
construccidn de iz Planta de Relleno Sanitario y la Planrs de Residuos Liquidos, compiementado

con el programa de capacitacion y sensibitizacion 3 los aclores sociales en matearia de educacion

amblenial cuvo costo ascandera a 2°000,000.00 s nudevos soles provenientes de fa canalizacion
ruie viene otectoanae b ALT AU Banco Mundial aui oo 50 atectara al piai: de inversiones del

ALT para 28 2012

Frnla reunton de trabajo en la ciudad de 13 Paz Belivia se alimento con datos referenciales sobre fa

posible ubicacion de 1a planta de residuos liquidos y solpo.,f,n lesterrenas de ia Beneficongis as

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMPA
TRAMITE DOCUMENTARIO
ENTREGANO A MESA DE PARTES

!‘ 4m APNA oney

}
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cormotel numery de fanalias caracieristicas de la zona ylos recursos energéticos para el

funcionamiento e dos compresoras paralas camaras de aeracién, todos estos datos servirdn para

conocer el costo estimado de [a planta , asimismo nos indico que tienen convenio con el gobierno
regionalde Puno #imateria presupuestal para ancortiguar el financiamiento si asi lo requiere en

el faltante del presupuesto

Finalmente Sr. Alcalde se conformo el Comite Binacional de los Gobiernos Muaicipales en pro de la
Conservacion de ia Salud Ambiental donde ¢l miércoles a las 11.30 Hlegaran los 07 alcaldes ala
oficine del ALT de Puno para la firma del Comite v i remision a fa Direccion tjecutiva ge 14

Lago Titicaca como recuisito para »l apalancamiento del Froanciamiento de
ta CAN Y Banco Mondial

Avtondad Autonon s
Se acordo visitar fa planta de Manchay en ia ciudasdt de Lima para el mes de setiembre referente a

fa planta de tratainiento de residuos liquidos y solidos financiado por el ALT Y L Banco Mundial

Fs cuants puedo informar para su conocimiento y .iemas fires

Alentamente :

TURISHO Y} sz A
2, ARTESANIA A7/7

Lawph K
Resp. Torivied . Amb y Artesanias

. Oscar Cuevas Pinede
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L Municipalidad B mé% al de Lampa

*ARO DEL CENTENARIO DE MACHU PICCHU PARA EL MUNDO" - i;gf::‘&ﬂﬁ*-_'ﬁt“%

ACUERDO DE CONCEJO MUNICIPAL N° 106-2011-MPL/CM

Ao o )
j’%ﬁ} . ' : Lampa, 12-de Agosto de 2011.
4 :

4

VISTOS: Expediente Administrativo N°® 4834-2011, gue contiene la Carta N°
Q05/ALT/PUNO/DSREL, presentado por el Coordlnador de la Autoridad Binamonal
Auténoma de Lago Titicaca - Oficina Puno.

i CONSIDERANDO: ‘ : _

S Que, las Municipalidades son Organocs de Gobierno Local, con personeria
juridica de Derecho Publico, que por mandato constitucional gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, conforme lo
establece el articuio 184° de la Constitucion Politica del Pery, reformado por Ley
N° 28607, concordante con el articulo |l del Titulo Preliminar de Ia Ley QOrganica de
Municipalidades, Ley N°® 27972.

Que, el articuto 41° de la Ley Organica de Mummpahdades Ley N°27972,
..o senala que los acuerdos son decisiones, que ioma el concejo, referidas a asuntos
S especificos de interés pubilico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad de!

Organo de Gobierno para practicar un determinado acto o su;etarse a una conducta
v~ 0 norma institucional. _
Que, el articuio 74° de la Ley QOrganica en mencion, dispone gue, las
-,mumupaifdades gjercen, de manera exclusiva o compartida, una funcion
. #promotora, normativa y reguladora, asi como las de ejecucion y de fiscalizacion y

" control, en las materias de su competencia, conforme a la ley de Bases de ia
Descentralizacion.
Que, el inciso 11) del Articulo 9% de la Ley N°® 27972, Ley Qrganica de
%z Municipalidades, sefiala que son atribuciones de! Concejo Municipal "Autorizar los
/-7 viajes al exterior del pais que, en comision de servicios o representacién de la’
municipalidad, reaticen el alcalde, ios regidores, el gerente municipal y cualquier
otro funcionario”.

Que, a través de la Carta N° Q05/ALT/PUNQ/DSRL, por el Coordinador de la
Autoridad Binacional Autonoma de Lago Titicaca, invitando al Alcaide Provincial de
Lampa, a ta Ciudad de La Paz — Bolivia, para la firma de convenio interinstitucional
entre Autoridad Binacional Autonoma Lago Titicaca (ALTY y la Municipalidad
Provincial de Lampa, para la ejecucion de proyectos de relieno sanitario, asi como,
los estudios y construccion de la planta de tratamiento de aguas servidas para
preservar el medio ambiente dentro de ia Provincia de Lampa.

Que, en Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, de fecha 11 de agosto del
afo 2011, el Pleno del Concejo Municipal, por unanimidad acordd, autorizar el viaje
del Ing. Eco. José Oscar Cuevas Pineda, Responsabie de la Oficina de Turismo:
Medio Ambiente y Artesania dez la Municipalidad Provincial de Lampa, a la
Hermana Republica de Bolivia, de! 11 al 12 de agosto del 2011 y por los dias -
estahlecidos, para que en representacion de la Municipalidad Provincia! de Lampa,




ﬁ%fium maﬁ dﬁae& Provincial de Lampa

N ' ’ . : : .
reahce las geshones y coordinaciones, para la firma de convenio Intermstntucﬁé#éﬁk—@&:‘m’“
-entre Autoridad Binacional Autonoma Lago Titicaca (ALT) y la Municipalidad
‘Provincial de Lampa, para la ejecucion de proyectos de relleno sanitario, asi como,
los estudios y construccion de la planta de fratamiento de aguas servidas para
preservar el medio ambiente dentro de la Provincia de Lampa; el funcionario
autorizado, una vez retornado, de cuenta al pieno del concejo municipal, en forma
detallada sobre las acciones realizadas y los resultados obtenidos; encargando a la
Gerencia Municipal, Administracion General y areas -competentes de la_
Municipalidad Provincial de Lampa, el inicio de acciones administrativas para cubrir
los gastos que irrogue el cumplimiento del presente acuerdo, en estricta
observancia a la Leyes Vigentes y bajo responsabilidad. :

Estando a lo expuesto y en uso de ias facultades conferidas en el articulo 9°
inciso 35 de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972: el concejo
municipal por UNANIMIDAD y con dispensa de tramite de acta,

{ - ACUERDA:

/ ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR, el viaje del Ing. Eco. Jose Oscar Cuevas
*  Pineda, Responsable de la Oficina de Turismo, Medio Ambiente y Artesania de la

o Municipalidad Provincial de Lampa, a la Hermana Republica de Bolivia, def 11 al 12

de agosto del 2011 y por los dias establecidos, para que en representacion de la
. Municipalidad Provincial de Lampa, realice las gestiones y coordinaciones, para la
J firma de Convenio Interinstitucional entre Autoridad Binacional Autdonoma Lago .
~/ Titicaca (ALT) y la Municipalidad Provincial de Lampa, para la ejecucion de.
g proyectos de relleno sanitario, asi como, fos estudios y construccion de la planta de
tratamiento de aguas servidas para preservar el medio ambiente dentro de la
Provincia de Lampa. 7 _ '
VARTICULO SEGUNDO: ESTABLECER, el funcionario autorizado, una vez
/ //’retornado de cuenta al pleno del concejo municipal, en forma detallada sobre las
K\"/J acciones realizadas y los resultados obtenidos. :
ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, Administracion
General y areas competentes de la Municipalidad Provincial de Lampa, el inicio de
{’ acciones administrativas para cubrir los gastos que irrogue el cumplimiento del
presente acuerdo, en estricta observancia a la Leyes Vigentes y bajo
responsabilidad.
ARTICULO CUARTO: TRANSCRIBIR el presente acuerdo a los sistemas
~administrativos de la Municipalidad Provincial de Lampa, para los fines
consiguientes. '

A

E | REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE. -

Cc./ Arch.
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.-CQN,YENI.Q MARCO INTERINSTITUCIONAL

_ commro DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL D LAMPA DL LA REGION PUNO DI LA CUENCA DEL LAGO TITICACA
¥ LA AUTQRIDAD BINACIONAL AUTONOMA DEL SISTEMA HIDRICO DEL LAGO
TITICACA, RIO DESAGUADERQ,ILAGO POOPO Y SALAR DE COIPASA

CLAUSULA PRIMERA.- D15 LAS PARTES

Conste por el presenie documento, el Convemo de Cooperacon Tnienmnsuucianal que cclebran:
. .
S b M e Pravipenl de e Cocnea del Taeo Tueacn TANPN de b Reman PonaZvepresentado
pos e Veadde \lvi'm'lp\ i,u' ovee T T Monzon con domuaho legal Pl de Vrmas
oo T ddennhondo con DNT 01287008 4 s denommado en adelinie comao ol Nuanicipso, por o

l.‘)ll'(i‘ 3

1 L Nutondad Binacional Natonoma del Siseenma Hideco ded Tago Tigeaca, Rio Desaguadero, Fago

Paopd o salar de Copasa = AT representado por su Presidente Fjecutivar Tog. Julian Barra

Cotacoras idennheado con TINT 01225188 con domicthio lk‘_:_’\:ll en e Avemda sanches Pama N7 2603
LD

de Lo Aok 20 de e Zona de Sopocachn en s crdad de | az. Bolivia, o ser denonnnado on

adchmie como B MU por o,
Bago dos iemunnos v condiciones Bbremente pactadas por las partess se deserben Tas sigientes cliusulas:

DL MARCO INSTTTUCTONALL

Mumerpalidad Provimonl de Tampa es una mstiocion pabhica Hamada a0 ser o oreanismo promoior del

Fosarrollo local con pessanerin juridion de derechony plena eapacadad paea el comphnuento de sos fres. v oo

I . .
Avoblivacinnhierenie gue sus funcones partcilares des compeien,

s : .

oo Db N debe impadsar o erecimncento sosienible del secror social asi como del empresarial para lograr ¢!
WAL \“ : T P T e ey i - . - . ) o ,
/\I:QIHJM ~oo desorrolo del Nren de s Circunsenpenr medianie gesnones que Jogren un oportuno v cticienre .

;
?r, - M\%x Jderecimos fmanccross wendientes aosansfucer Tas demandas de los programas v provectos, fos mismos
Si0E

t

xi{'(‘ _E;}Ex lm]m saran v eontribuiran al mavor vmcjor aprovechamienio de recursos humanaos, culturales v paturales
0- B0 _g‘ej
Shidad de vida de noblacion de manera ntegeal, fomeniado voal pusmo nempo formlecienda o ahorro v

gf] munieipie en forma sostenibles para promover dentre de las posibilidades msrconales, mejorar la

S otros servciox producioss conmibuvendo al desarrollo, erecimienion v bienesiar de fos secrores anres
micnciotdos

. P este senndo. ol Munmeipro deberi comphie v vesperar fos precepros comprendidos e el mareo de la L.y

I Oreamiea de Muntapahdades vode otz Teves en mareria de recursos nararales v medio amblente vigenies en su

learstacion.
¢

La AL ex uncorganismio de derecho publico intermacional con plena autonomia de dectsion v gesnon en ol
ambio téemco, admmisimuvo, cconamico v ancieror vonene como objetivo promover s conductr s

Acciones progriados o provectoss s come dicti v hacer complie T normas deordaimienie, nanejo,

conmrol © provecaon en beopestion del aoon del ssiemn Phdeeo TOPSS Ta AL depende Tanaonal

policumenie de tos Vhosteros de Relacones Posterores del Pertov Bodvias ET Presidente de Ta ALY reporia
dircctimaente o los @ melleres deoambos paises, anende v cumple bis disposiaones apolineas conpunras de

[S NS RN

T AL nense entre sus Nialidades, ta de PrOMOoVer comao ACCION ii)l'('i’\]ﬁld{! de Tas msitaciones, (B L.'l‘ill)‘)l."r'lCilv)_’l_l
de aliernuivay o propuestas pard migay los cfectas de In contaminacion v la cjecucion de provectos de
sancnuento eseo denren desas comparcnans. sl nasmo reshzar los estuerzos par promover ¢l

fortaleemmenso e tas capaodades teemens wadmmstranys de fos solucrnos Tocales mediante L capacisicion

al personad recnzeo de dos mumeipros,

Municipatidad Provincial de Lampa v l;l \ulm nd,xd Bm.n I()Il‘ll \utmmnm dcl l.ng0 I iticacn
| : )

‘I
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CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL

CLAUSULA TERCERA S BASE LEGAL
Reaprcta i i A1

- Resohiaon Lemslanea N7 20873 del Congreso de da Repibhicn del Pertov o bey N 1972 del Gobierno
Jo Republica de Bolivia, queapriehan el Fsaaio v ol Reelomenia de \1\mn\ | umuml(u\ Phnanciero

de AT gue enciab virad han adquirdeo caraeer, o s ficrz de Tev,

BN emormndum Buacional cmindo of 0 de Octabre de 2006, que constiove of mandato para
mplementar mecamsmos v evaluar aleermnativas de solieion a la descontamimactaon en punios focales del
Lago Piocacw s promover o desarrollo sociocconomica de Tas Regiones.

Respocion g N Znu;

- Loy N7 27072 Oreenen de Mumaepaidiades,

- hev 2RO e O del NMedio Mimbirente v Recursos Narales.

SCLAUSULA CUARTA.- OBITO DI CONVENIOQ

2 objeto del presente Convenio es ol de realizar, de manera conjunta acovidades encannnadas ala claboracion

v oejecucion de provecton

- Pstodios v Conarnecion de b Plant de Eranienio s \cnu\mu«m de Residuas Sohdos-Relleno
SHTHTTO

7\§\»\ - Frndio - Consraceidn de una Planta de Traramiento de Residuos Jaquidos

\/’62&:\ - Campamas de Capaenaeion sobre Cobtura Ambienal e ol ambio del Siseema TIPS en sancamiento
?»‘1,;:\& ambiental conmrhuvendo al proceso de mejoramienio cln In calidad ambiental. del Jago Titecaca co
A LEH beneficre del msmo s ol de sus habranes,

LY day

y

)}

7 CLASULA QUINTA.- DLAN DI TRAB MO Y FINANCIAMNIENGO

—'.""r.
W (\ A pariesadanunoimm v eoncertran los provectos que se dessiorofian par ol cumplinnenteo de los objeuvos del
"’}331\ sente Cam entas Noaprobacion v Fancionanienro e acordar medimnte Ndenda, ] mismo gne e reatizara

‘DE'Jq tm\iumnm de sus poabihdades presapuesiates en los Planes Operanvos Anuales de ambas instituciones,
o (ﬁ l
WBo.

j@’LAU SULA SEXTA.- DELOS COMPROMISOS

Vastencur | ecaea medimare capaciacion de los tecnicos encargaclons de b claboracron del Plan de

o Dirndar
Gresnon Ambaental de acoerdo o lis necesidudes del Munrenio

o Reabizan of Neompanamiento dod proceso de elaboracion de los PEHPs v.\pulivmi-.\ LECnicns, ast commn ded
ACOMPIAIMICnio s apovo e ol proceso de gesndn para su Dnancmicnto ante fas instncias publicns vde
cooprracion miermstiucional que correspondan,

o Reabizar trnbaos en coordinacion con el NMunicipio. a fin de lograr Jos objerivos del presenie Convenio.

e

e NMumapahcdad Provinetd de Lampa:

e Comanusn of commplinmenio de das polineas v oo onbieniades vl ousmo nempe elaborar polineas
ambrentdes locales parc ol desarvollodel Muanmerpio.
e Insiucomthzar iosanens reenicas de gesndn ambienml consurnvenda un cyuipo réenico ene nmdn dela

clabaracion ded PIP expedientes teenicos - Phines de Gesnon Ambaenal Mamerpal,

e Aeaones deapovo parn b nominaaon del ago Tineaca como maravilla SNaraeal ded Mundao,

Nunicipatidad Provincial de Lampa v l;x \umnd.m Bm.mondl -\utunum,\ (lel l,,uon Immm

.
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(CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL | |

“CLAUSULA OCTAVA.- DI RESOLUCION DEL CONVINIO

1o el casa de mtumplimum(n de adaune de los compronisos v/o responsabiidades asumidos por 11\ partes
en ol pn\um Convenio e causal de resolueron. para lo cual la v parte alectada enviara una carta \lmp ¢con b
#(cinco) dias de aniic ipacion ala ot p,nu A cuva recepadn v uunphmu nio del. plazo mencaonado quedara sin
7 efecto juridico o] presenie convenio, sin Qe sea Decesano recurrs a ot instancia de a nagiraleza juridica del
documento que es de Cooperacion  ntesmstirucional,  clectuandose la 'Uquid;\cu'm el (.:(m\‘c‘ni()

correspondientemernte. «

‘ CLAUSULA NOVENA - DU LA CONLFORMIDAD

D Mumeipe provinenl de Lampa, representada tegalmente por ol ]',ix: Jode Lus o Monzon v la
AUTORIDAD BINACIONAL AUTONOMA DEL SISTEMA HIDRICO DEIL LAGO TITICACA,
RIO DESAGUADIERO, LAGO POOPO Y SALAR DI COIPASA (AL represenrada legalmente por
el Tng. Jultdn Barra Canacora, declaran su plena conformidad v Aupmcmn a todas v (Ad,\ una de las clausulas

]'HL(LdUHL\ VoSt C()\ﬂpl()lﬂ( ren \ O )]lU A A su K‘ \ L\lil(l() (Ulﬂl\hﬂ’ll(,ﬂl()

Sesuserihe of presente Conveno de Cooperacion Interimsttucional en wiple cpemiplar i os Qmce $15) dias del
mg/_,(_ sosto del dos mil once en la direccion ejecutiva del AALT en la ciudad de la Paz-Bolivia.
= :
"\Ohd' ~
f/ SNy
e o

ISR

WA
y l’IzJ/\/l/
@ 94 /
Wxx& ISAAC BARRA CATACORA 4. JOSE LUIS HANARI MONZON
PRESIDENTE EJECUTIVO ALCALDPE PROVINCIAL DE LAMPA

Municipafidad Provincial de Lampay fa Awtoridad Binacional Auténoma del Lago Titicaca
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“ANG DEL CENTENARIO DE MACHU PICCHU PARA EL MUNDO®

m
A

),3' ORDENANZA MIUNICIPAL N° O1:7-2011-,MPL/CM
wkkg\' I /sE : S . . .
w EL HONORABLE CONCEJO PROVINCIAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMPA

.—PUNO.

POR CUANTOQ: El Honorabie Concejo Provincial de la Municipalidad Provmcial de Lampa, en
Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fechs 05 de jurio del afo 2011, bajo 15 Presidancia dei
Sefor Alcalde Provincial y contando con el quorum de Ley y del Reglamemo‘ debatio I3 propuesta
de creacion y conformacion de fa Comision Ambiental Municipal — CAM.

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son Organos de Gobierno Local con personeria juridica de
Derecho Publico, que por mandato constitucional gozan de autonomia politica, econdmica v
administrativa en asuntos de su competencia, conforme lo establece el articulo 194° dz ia
Constitucion Politica dei Peru, reformado por Ley N® 23507, concordanie con ai articulo |} dei
Titulo Preliminar de la Ley Orgamba de Municipalidades, Ley N® 27972,

Que, el articulo 73° de la Ley Organica de Municipahdades, Ley N° 27872, establece gue,
es deber de las Municipalidades la proteccion y conservacion del ambiente, .formular, aprobar,
gjecutar y monitorear 1os planes y politicas locales en matena ambiental; en concordancia con las
politicas, normas y planes regionales, sectoriales y nacionales.

Que, el numeral 8.2 del articulo 8° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, dispone
que. las politicas @mbientales locales se disefian y aplican de conformicad con lo establecido en lg
Folitica Nacional del Ambignte y deben guardar concordancia entre si. .

Que, & ftravés del Informe N°¢ 22-2011-MPL-GEDES-OFIC.TURISY MED. AMB Y
ARTESANIA, el Responsable de la Oficina de Turismo, Medio Ambiente y Ariesania de la
Municipalidad Provincial de Lampsz, comunica sobre la r*reacxon y conformacion de la f‘omSlon
Ambientat Municipal — CAM.

Que, en Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 06 de junio del 2011, el Pieno. de!
Concejo Municipal, por unanimidad acordo, aprobar la creacion y conformacion de fa Comision
Ambiental Municigal — CAM, segun &l Informe N® 22-2011-MPL-GEDES-OFIC TURIS.Y MED.AMS
Y ARTESANIA, emitido por el Responsable de la Oficina de Turismo, Medio Ambiente v Ariesaniz
de la Municipalidac Provincial de Lampa, a traves de la cxpedicion dc a srdenanza municipal.

Estando a o dispuesto en el inciso © del articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades. Ley N° 27972, el Pleno del Concejo Municipal. por mayoria. aprobo 1a siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE CREA Y CONFORMA LA COMISION AMBIL.NTAL MUNICIPAL
(CANM) DE LA PROVINCIA DE LAMPA - PUNO

oo ARTi_CULO PRIMERQO: CREAR, la Comisidon Ambiental Municipal — CAM como la Instancia de
v - . . preservar el medio ambients en la Provincia de Lampea; articulando sus politicas ambientales en la
‘o) . 71 Comision Ambiental Regional — CAR Puno y estz a la CONAW.
- Y ARTICULO SEGUNDO: CONFORMAR, la Comision Ambientat Municipal - CAM de I2 Provincia
de Lampa, la misma gue se halle integrada de ia siguiente manera: -
PRESIDENTE
LIC JOSE LU!IS HARARI MONZON

ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMPA
MIZMBRQS

e
=

COMISION MEDED AMBIENTE
COMISION MEDIC AMBIENTE
COM!ISION MEDIO AMBIENTE
REDESE SALUD DE LAMPA
LGENCIA AGRARIA LAMP/
GOBERNACION PROVINCIAL

ETA DISTRITAL DE LAARTESANIA

COMISARIA PNP LAMPA
© ONG GLOBAL HUMANITARIA
UGEL - LAMPA
HOSPITAL £SSALUD LAMPA

RED CARMMEN CATANCHO MATAANY
33 FRANCISCO AGRAMONTIE TGRO
REG DANIEL EZEQUIEL ALI GHARC/

. DR, LUIS LAUR/ QUISPE .
CING NIVARDO P YANA MACRHICADOD

SR ROLANDC ANASCO QUISPE
YSARF TUME CONDOR!

-MYR PNP ADOLFO ARAMBURLU VIDAL
.5 PEDRO GOMEZ MOYA

HIC MARIG b VASOUEZ MOLINA

SR ALDRIN HUARHUA ORTIZ



Jf

£%

iy
kY

i
AR
. . o . o _5»&4‘1@1«@\31“{1.
CEIN® 251 DE LAMPA - PROF. ROXANA ARESTEGUI SALCEDQ ————t
CEP N¢ 71010 - PROF VIDAL MOISES CHOCQUE ALEJO A
COLEGIO JUAN BUSTAMANTE “PROF. ANDRES VARGAS MAMANI
. . IEP 71008 DELAMPA _ PROF DANIEL VARGAS SANCHIEY
oL * SECRETARIO GENERAL FADIL SR.JUAN U. TICONA HUAY 1 A
COLEGIO POLITECNICO NACIONAL : LIC JOSE LUIS MAMANT COYLA
e : ©IEIN® 336 DE [AMPA ) PROF SONIA CONDORIMAYTA
T SECRETARIO TECNICO ING. ECO. JOSE OSCAR CUEVAS PINEDE
B " RELACIONES PUBLICAS ABOG HENRY HALANOCA HUAYTA
} REPRESENTANTE DE ALCALDES DISTRITALES LIC GERVASIC VILCA VILCA
R PRESIDENTE DEL BARRIO ARRIBA SR. JULIQ CORRALES RAMOS. -
i FISCALIA CIVIL FAMILIA _DRE FIDELL HORTENSIA JOVE CHOQUE
FISCALIA PREVENCION DEL DELITO :DRA KARINE GONZALES COYLA :
SOCIEDAD DE BENEFICENCIA PUBLICA SRA CONCEPCION ALTAMIRANO VDA DE TICON
DIRECTOR DEL ISPEF - PROF . MOISES TICONA QUIZA )
DESCOSUR ABOG HENRY ALFREDO GARCIA SARCA

ARTICULO TERCERO: ESTABLECER, la Comision Ambientai: Municipal. de la Provincia ds ™ -
Lampa, tendra ias siguientes funciones: v

~ Concertar la politica ambiental dentro de la Provincia de Lampa.

~ Elaborar el Plan y Agenda Ambiental dentro del Distrito y ia Provincia de Lampa.

~ Lograr compromiscs concretos de las instifuciones integrantes.

~ Elaborar propuestas para el funcionamiento, aplicacion y evaiuacion de los

instrumentes de gestion ambiental. :

~ Promover diversos mecanismos de participacion de -la* sociedad en la gestion

ambiental. o '

~ Estar vigilante en la preservacion de la salud del pueblo monitoreando Ia calidad

ambiental.

» Promover cursos, charlas y reuniones técnicas con la pobiacion sobre la preservacion

del medio ambiente. ‘

» Fomentar las campafias de sensibilizacion sobre la conservacion del medic ambiente,
ARTICULO CUARTO: DEROGAR, todas las normas intarnas que se opongan 2 la presente
Ordenanza Municipal. _

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR al Secretario General, Unidad de Abastecimiento y 2 a Oficina
de Relaciones Publicas de la Municipalidad Provincial de Lampa. su publicacion en un medio dg :
comunicacion, Vitrinas y en la Pagina Web de la Municipalidad Provincial de Lampa .
(www.munilampa.gob.pe). S _ .
ARTICULC SEXTO: TRANSCRIBIR Iz presente Ordenanza Municipal a los sistemas '
administrativos de la Municipalidad Provincial de Lampa, para los fines consiguientes.

POR TANTO:
MANDO SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA.
Dado en el Palacio Municipal de Lampa, a los veintidos dias del mes de junio de 2011,
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MEDGIO AMBIENTE

CRONOGRAMA BE ACTIVIDADES AL 31 OE DICIEMBRE DEL 2011

CDETALLE CANT | UNIDAD  COSTO | MAY | JUNIQ 3ULIO  AGOST TSETIEM. OCIU | MOV. DICIEM  TOTAL
- UNiT L 3 ! .

Actualizac del Prog 01 | Documento  500.0 . 300.00 | 200.00 5000 |
rama Integral de i ' o

_Resid SolidosPIGAR | I S
Elaborac.de Est 01 | Estudio  1,0000 ! | 1,0000 ¢ 1,000.0 |

- udios Prelimina | :

De Relleno Sani - B ! ) L o J

“Capacitactna TPy 03 | cursos 500.,00 | 500.0 1 500.0 SG0.0 1,500.0 |
Secund Prom |
Reuniones del . 03 | Reuniones mé&)f)—'_hf}bio L1000 1000 1000 1000 500.0
ComigAmb.Munic- [ : ' :
CAM o . L R

. Gestion en PELTde 20 | Contenedor  50.00 o ~ 2000 0 1,000.00 |
Contenedores ; ;

_MedAmbiental [ j
Visita a Municip D1 Vistta 200.00 i 200.0 ; 200.00 |
Dist .JoseD.Chog g ! |
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCANE
' GERENCIA DE DESARROLLO ECONOCMICO SOCIAL

”@i\o 3ol @a\»&mm de @IZALCJ!ML {PMF\AL para N4 @Iz.wbaa”
. . Huancané 07 de Octubre del 2011

CONSTANCIA:

El que suscribe, Gerente de Desarrollo Economico y Social de la Municipalidad Provincial de Huancang, hace
CONSTAR, que en La Provincia de Huancané no cuenta con una oficina de Medio Ambiente, la cual segin a
los nuevos instrumentos de gestion se encuentra en proceso de |mplementa(:|on por tal razén, al afio 2012

entrara en funcionamiento la Subgerencia de Medio Ambiente.

Se expide la presente a solicitud de la interesada, para fines que convengan necesario.

Atentamente,

Ce.
Arch/l]...

POR EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PROVINCIA DE HUANCANE



| i‘_AI:TO DEL CENTENARIO DE MACHUPICCHU PARA EL MUNDO” ‘

Juliaca, 26 de Octubre del 2011.

CARTA N° 005 -2011 -MPSR-J/GSPU-SAAM.

SENORA : Abg. Eliana MAMANI ARIAS

REFER. : Exp. N° 027711
PRESENTE.-
De mi especial consideracion:

Por la presente, previo saludo me dirijo a usted en mérito al documento de
la referencia y hacer de su conocimiento que la Municipalidad Provincial de San Romaén
juliaca, viene dando cumplimiento a lo dispuesto por el Gobierno Central al crearce el
Ministerio del Medio Ambiente , objetivos que son plenamente compartidos ya que
podremos preservar los recursos naturales y su defensa sostenible a fin de limitar la
degradacion de lo que seréd el desarrollo de las generaciones futuras ; en tal virtud viene
modificando la Estructura Organizacional de la Institucién a fin de crear la nuevas
Unidades Organicas que tengan a su cargo la Gestion Ambiental y l6gicamente su posterior -
implementacion, razén que no nos permite hacer alcance de lo solicitado.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para hacer llegar a2 Ud. Mis
consideraciones especiales.

Atentamente:

hnnlmnru iné wm«w g%'g ﬂ,gzpv gm :
#pu

Cc. Arch.-



| C/@ég;_\
"ANO DEL CENTENARIO DE MACHU PICCHU PARA EL MUNDO"

. SOLICITO: COPIAS DI2 PROGRAMAS "DE PROTECCION © Y
PREVENCION AMBIENTAL. ‘

«

SI'INOR ALCALDE DE1.A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL-COLLAQ.

ELIANA MAMANI ARIAS. identilicada con Documento Nuacional de
Identidad namero 02429123, con  domicilio real en el Ir. Josc
Olaya Nro. 195, scfalando domicilio procesal en el r. Apurimac
Nro. 389 interior oficina 01, ambos de la ciudad de Juliaca. a usted
con Ja debida consideracion expreso lo siguiente: _
Que. mediante la. presente. y teniendo en consideracion que las Municipalidades.
vdchcn disefar programas. politicas. normativas ¢ incluir en la Gestion Municipal
la ejecucion e implementacion.  de  programas de proteccion )y prevencion
ambiental'.  recurro a su Despacho con ¢l objeto de SOLICITAR: ordene 4
quen  corresponda < olorgamiento  de  copias bajo mi costo.  de los diversos
programas de proteccion v prevencion ambiental que  tiene la entidad” que  usted
representa. a electo de proponer algunos  en caso de no contar con los mismos.
y que para tal efecto mucho agradeceré su respuesta por la misma via indicando
los aspectos medio ambientales mas urgentes a ser tratados en su localidad.

POR TANTO:
A usted. Scnor Alcalde. ordenar de acuerdo a l.ey.

Juliaca. 14 de Octubre del 2011.

sodt Tamani Arias
ABOGADA
MAT. C.AP N° 1398

Cel V878227
Fijo. 330044
clianamamant 367 o hotnail.com

la Paz. ala ranquilidad. al disirute del tiempo libre y al descanso. asi como a gozar
de unambiente  equilibrado v adcecuado al desarrollo de su vida.
D lev 27977 Lev Orovanica d e Mimieinalidadec
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"ANO DEL CENTENARIO DE MACHU PICCHLILRARAE RTINSO

SOLICITO: COPIAS DE  PROGRAMAS - DE "PROTECCION Y
PREVENCION'AMBIENTAL. ' ' -

SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO.

ELIANA MAMANI ARIAS. identificada con Documento Nacional de
Identidad numero 02429123, con domicilio real -en el Ir. José
Olaya Nro. 195. sefialando domicilio procesal en el Jr. Apurimac
Nro. 389 interior oficina 01, ambos de la ciudad-de luliaca. a usted
con la debida consideracion expreso lo siguiente:
Que. mediante la presente. y teniendo en consideracion que las Municipalidades.
deben disefiar programas. politicas, normativas e incluir en la Gestion Municipal
la ejecucion e  implementacion. de  programas de proteccion 'y prevencion
ambiental' . recurro a su Despacho con el objeto de SOLICITAR: = ordene a
quien  corresponda el olorgamiento de copias bajo mi costo.  de los 'd'i-versos
programas de proteccion y prevencion ambiental que tiene fa entidad” que usted
representa. a efecto de proponer alguncs en caso de no contar con los mismos.
y que para tal efecto mucho agradeceré su respuesta por la misma via indicando
los aspectos medio ambientales mas urgentes a ser tratados en su localidad.

POR TANTO:
A usted. Sefor Alcalde. ordenar de acuerdo a Ley.

Juliaca. 04 de Octubre del 2011,

Celmr
Fijo:r 336644
elianamamani_>S07 ¢thotmal .com

la Paz, ala tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso. asi como a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
2 Lev.27972. Ley Organica d e Municipalidades.



”ANO DI:L CENTENARIO DE MACHU PICCHU PARA EL MUNDO"

. SOLICITO: COPIAS DE  PROGRAMAS DE  PROTECCION * Y
PREVENCION AMBIENTAL. '

*

SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVWCIAL DE PUNO

ELIANA MAMANI ARIAS, identificada con Documento Nacional de

gdenudad namero 02429123, con domicihio real en el Jr. José

(E)la_\,»a Nro. 195, schalando domicilio procesal en el Ir. Apurimac
i '

O
oy ‘
o PR eT X
len

ro. 389 interior oficina O1.ambos de la ciudad de Juliaca. a usted

“con la debida consideracion expreso lo siguiente:

Que, mediante la presente. y teniendo en consideracion que las Municipalidades.

deben disefar programas. politicas e incluir en la Gestiéon Municipal la ejecucion ¢
mmplementacion, de  programas de proteccion y prevencion ambientul. recurro 4
su - Despacho con el objcto de SOLICITAR;  ordene a quien corresbonda el
otorgamiento de copias bajo mi costo. de los diversos programas de protcccién -
prevencion ambiental que  tiene la entidad que usted representa. a  efecto de
proponer algunos  en caso de no contar con los mismos. y que para lal efecto
mucho - agradeceré su respuesia por la misma via indicando los aspéctos medio

ambientales mas urgentes a ser tratados en su localidad.

POR TANTO:
A usted, Sefior Alcalde. ordenar de acuerdo a Ley.

Juliaca. 22 de Septiembre del 2011

Lhanamdmmn 507 cdhotmatl,.com

la Paz. ala Uanquxhdad al disfrute dc! llempo hblc y al descanso. asi como a gozar
de un ambiente equilibrado v adecuado al desarrollo de su vida.
Lev. 27972, Lev Oreanicad e Municinalidades.
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- SOLICITO: COPIAS  DE PROGRAMAS : DE PROTECCION .\"
PREVENCION AMBIENTAL . -

SENOR  ALCALDE  DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DI SAN
ANTONIO DE PUTINA. o

ELIANA MAMANI ARIAS. identificada con Documento Nacional de
[dentidad nimero 024291230 con domicilio  real ‘L;I'l_ el Jr. Jose
Olaya Nro. 1950 senalundo domicilio procesal en el Jr. Apurimac
Nro. 389 interior olicina 01, ambos de la ciudad de luliaca. a usted
con la debida consideracion expreso 1o siguiente:
Que. mediante la presente. y teniendo en consideracion que las Municipalidades.
deben disenar programas. politicas. normativas ¢ incluir en la Gestion Municipal
u cjecucion ¢ implementacion.  de programas de proteccion N prevencion
ambiental' . recurro a su Despacho con el ohjcto de SOLICITARD  ordene a
gquien  corresponda ¢l otorgamiento de  copias bajo mi costo.  de los  diversos
programas de proteccidn y prevencion ambiental que  tene la entidad® que usted
representa. a efecto de proponer algunos — en caso de no contar con los mismos.
soque para lal efecto mucho agradeceré su respuesta por Ta misma via indicando
los aspectos medio ambientales mas urgentes a ser tratados en su localidad.

POR TANTO:

MAT. CAP N° 1398

Cel 931780227
Fijo: 3306644
clianamamans 307 « hotmail.com

luPaz. ala tranquilidad. al disfrute det tiempo libre y al descanso. asi como a gozar
de un ambiente cquilibrado v adecuado al desarrollo de su vida.
Dolev. 279720 Lev Organica d ¢ Municipalidades.



©ARO DEL CENTENARIO DI MACHU PICCHU PARA 1. MUNDO"

SOLICITO: COPIAS DIF PROGRAMAS DE PROTECCION © Y
PREVENCION AMBIENTAL.

«

SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PI-{()\/!.N‘(‘!AL DI HHUANCANL,

,,,.____,___.__»,»-

e TROVIRCIA _
LIDAD PROVIRCIAL r.mcm :
3A DE PARTES

\ECEHL p@
g %l }Giﬂ........

ELIANA MAMANI ARIAS, identificada con Documento Nucional de

Identidad ntmero 02429123 con domicihio reat en el Jr. Jos¢

Olava Nro. 1950 scfalando  domicilio procesal en el Ir Apurimac
Nro. 389 interior oficina 01.ambos de la ciudad -de Juhaca. @ usted
con la debida consideracion expreso o siguiente:

Que. mediante la presente. v leniendo en consideracidn que las Municipalidades.
dcbcn disenar programas. politicas. normativas ¢ incluir en la Gestion Mumcipal
i cjecucion e implementacion. de programas de proteccion v prevencion
ambiental'.  recorro a su Despacho con ¢l objeto de SOLICTTAR. ordene & -
quien  corespondu ¢l oforgamiento de  copias bajo mi coste. de los dnersos
programas  de proteccion y prevencion ambiental gque  tiene la entidad’ queusted
representa. o efecto de proponer algunos  en caso de no contar con 10.& MisSmus.
voque para tal efecio mucho agradeceré su respuesta por la misma via mdicando
los aspectos medio ambientales mas urgentes @ ser tratados en su localidad.

POR TANTO:
A usted. Senor Alcalde. ordenar de acuerdo a Ley.

Juliaca. 04-de Octubre del 20]

=
e

SH7RU227
{33004
Clianamanue ST ¢ hotnunl.com

[ 1] AL 2,22 de o Constitucion Politica del Estado - Toda persona tiene derecho a
i Paz. ala tranquilidad. al disfruie del tempo libre v al descanso. asi como a gozar
de un ambiente  equilibrado v adecuado al desarrollo de su vida.

2 len. 279720 Lev Orednica d ¢ Municipalidades ’



© "ARO DEL CENTENARIO DE MACHU PICCHU PARA 1L MUNDO™

- SOLICITO: COPIAS DI PROGRAMAS  DE PROTECCION - Y
PREVENCION AMBIENTAL.

SENOR ALCALDE DELA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DI: CARACOTO.

FILIANA MAMANI ARIAS. 1dentificada con Documento Nacional de
o ldentidad namero 02429123 con - domicihio real en ool I Jose
> % vg' .

¥id Olava Nro. 195, scpalando domicilio procesal en el . Apurimac

Nro. 389 interior oficina Ol.ambos de la ciudad de Juliaca. a usied

con la debida consideracion expreso lo siguiente:

Que. mediante la presente. v teniendo en - consideracion que las. Municipalidades.
deben disefar programas. politicas. normativas ¢ incluir en la Gestion Municipal
i ejecucion e implemeniacion.  de  programas de proteccion v prevencion
ambiemal’.  recurro a su Despacho con el objeto de SOLICITAR:  ordene a
guien  corresponda ¢l otorgamiento  de copias bajo mi costo. de los  diversoy
programas de proteccion v prevencion ambiental que  tiene la entidad® que usted
representa. a  efecto de proponer algunos  en caso de no contar con los mismos.
vogue para taloefecto mucho agradeceré su o respuesta por lu.mismu via indicando
los aspectos medio ambientales mas urgentes @ ser tratados en su localidad.

POR TANTO:

A usted. Senor Alcalde. ordenar de

51610 a Ley.

Juhac

S g ;aman(.%n
=3 0GAD A
MAT, C.AR N° 1398
(el ua-780227

Frion 306t

clignanimann 307 e honatleom

1] Art. 2.22 de la Constitucion Politica del Estado.- Toda persona tiene derecho

o A dielrute del tiempo libre y al descanso. gsi ¢ |
lu Paz. ala tranquilidad. al disfrute del I o NSO, usi comy g
rado v adecuado al desarrollo de su

d
d oz
' ' >quili vida.
de un ambiente  equilib Vida
% Lev 27077 Tev Qraanica d ¢ Mur

-




MUN

ICTPALIDAD DISTRITAL,

¥
1N IREHZ

CONSTANCIA

EL QUE SUSCRIBE ALCALDE DE LA MUNIC‘IPALIDAD DISTRITAL DE

CARACOTO, PROVINCIA DE SAN ROMAN DEPARTAMENTO DE PUNO
HACE CONSTAR:

Que, muy a nuestro pesar, ésta Municipalidad Distrital de Caracoto
no cuenta con programas de Protecciéon y Prevencion Ambiental, pero si tiene

la intension de incluir tales enla presente Gestion Municipal, es por eso que

en coordinacién con la presidenta de la Comision de Ecologia y Medio.

Ambiente de ésta Municipalidad, se esta recurriendo a diferentes instituciones
publicas y privadas, con la finalidad de primero conseguir el presupuesto que

nos permita incluir tales programas.

Se expide la presente a solicitud de la vinteresada para los fines que

viere por conveniente.

Caracoto, 11 de .febrero del 2010.

£

/

ir. Arequipa _N °100 - Plaza San Martin - Caracoto
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@ @EL CENEENARIO OF MACKU FPICCHT GARS EL MUNDO"

INFORME N° 043-2011-MDC/SGMASS

ALA : Bra. Abogada FLIANA MAMANI ARIAS

DR TPFERRBO P, CASTHIOBREIDOY 4
Sub. Gerente del Medio Ambiente y Service %ﬂﬁi

ASUNTO : FROGRAMAS DEPROTECCION Y PREVENCE@N AI\@EIENTAL
FECHA : Caracoto, 10 de Noviembre del 20611,

De mi mayor consideracién, me es grato de dirigivme ante vsted con 1z finalidad
de poner de su conocimiento gue, el Arsa del Medio Ambiente y Servicio Social
a recepcionadc su solicitud, respecte a la referencia v que al respecto
informames lo siguiente:

1- Estamos elaborando el trabajo de dizgnéstico ambiental mmxiﬂpai, para
implementar la Gerenda del Medio Ambients

2- Estamos a la espera de la emisién de la Ordenanzs Municipal para
reconocer la Comisién Ambiental Murmicipal

3.- Estamos realizando estudios d € monitoreo DE AN ALISIS DE la cslidad
ae agua.

4- A su vez estamos realizando talleres informativos y concientizacién en
maneic d e residuos sélidos en las comunidades campesinas.

Siendo asi aun no contamos con programas de proteccién v prevencién
ambiental,, como menos contamoes con el Plan Nacionsl del Ambiente ni
izs Politices aplicarse remitidas por el Ministerio d el Ambiente.

Aprovecho de la oportunidad para expresarie los sentimientos de estima
personal '

Atentamente.




“Ario de la consolidacion Econémica y Social del Perd”

Chucuito, 25 de Febrero del 2010 '

CARTA N° 032-2010-MDCH/A

Senora

Abg. Eliana Mamani Arias
Jr. Jose Olaya N° 195 - Juliaca

Asunto : Emite respuesta
Referencia : Solicitud de Registro N° 0342

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy
cordialmente, al mismo tiempo dar respuesta a su documento de
referencia, donde solicita copias de Programas.de Proteccion y Prevencion
Ambiental, cabe indicar que ta Municipalidad Distrital de Chucuito como
parte de la politica de cuidado del Medio Ambiente ha implantado la
Comisién Ambiental CAM quien esta encargado de promover, incentivar y
realizar propuestas para el cuidado del Medio Ambiente y crear programas
de Proteccion y Prevencion Ambiental referidos al Medio Ambiente.

4 Sin otro particular, es propicia la oportunidad para renovarle
las consideraciones de mi estima personal.

A‘tevntaf-r;ente

; DAL

S
, Z( kg
; SIS S
( - \MALCALDIA y
\ Gy

C.c. Archivo
RMR/crba.-

JR. PASIQN Ne 515 CHUCUITO - CELULAR (051) 854-622827 951-320199



 ANO DEL CENTENARIO DE MACHU PICCHU PARA EL MUNDO"

SOLICITO: COPIAS DE PROGRAMAS - DE  PROTECCION .Y
PREVENCION AMBIENTAL. : ’

%

SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TARACO.

\LIDAD DISTRITAL - TARACO ’
SADE PARTES ELIANA MAMANI ARIAS. identificada con Documento Nacional de

A ] 204 [dentidad numero 024291230 con domicilio real en el Iro Jose

hd

Olaya Nro. 195, schalando domicilio procesal en el Ir. Apurimac

Nro. 389 interior oficina 01. ambos de la ciudad de Juliaca. a usted

Cwewd cON la debida consideracion expreso lo - siguiente:

( .
QQue. mediante la presente. v (eniendo en consideracion que las Municipalidades.

deben disefar programas. politicas. normativas ¢ incluir en la Gestion Municipal
la ejecucion e implementacion.  de  programas de profeccion  \ o prevencion
ambiental’.  recurro a su Despacho con el objeto de SOLICITAR:  ordenc  a
quien  corresponda ¢l otorgamiento  de copias bajo mi costo.  de los  diversos
programas de proteccion y prevencion ambiental que  tiene la c‘midad3 gue usted
representa, a  efecto de proponcer algunos  en caso de no contar con los mismos.
voque para tal cfecto mucho agradecerd surespuesta por fa misma via indicando
los aspectos medio ambientales mas urgentes a ser tratados en su localidad.

POR TANTO:

A usted. Senor Alcalde. ordenar de acuerdo a Ley.

Juliaca. 04 de Octubre  del 201

Cel Vslas
a0 336641
chignamantani 307 o hotil.com

la Paz. ala tranquilidad. al disfrute del tiempo libre v al descanso. asi como o gozar

de un ambiente  equilibrado v adecuado al desarrollo de su vida.
SN lev 27970 ey Oreanica d ¢ Municipalidades.
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INIGIPALIDAD DISTRITAL DOF EA!

FLOANCANE . PAING - PESLY

“ANO DE LA CONSOLIDACION ECONOMICA Y SOCIAL DEL PERU”

Taracn, 76 de Febrero def Z010.

CARTA N 0025-2010-0GM/MOT-H.

SENOR : Abng, ELIANA MAMANI ARIAS

ASUNTE : RESPUESTA.
REFERENCIA - SOLICITUD REG. B37.
PRESENTE -
De mi mayar :nnsideraciﬂn?
Mediantz el presente me dirijp a Ud. con la finalidad de darle réspuesta a ia solicitud
presenta de copias de programas de proteccion y prevencion ambiental, manifestdndaie que fa Municipalidad

Distrital de Taraco no cuenta can dichos Programas de proteceion Ambiental.

Con mis consideraciones mas distinguidas, a su estima persanal.

Atagtamenta.




INFORME N 040-2010-OPP/MDT.

’ . ’ . . ] . IR g 2
A : Abog. Ubaldo Pa_r.isgaﬁg Choq.uic.hambi 3 U‘?H/ AISS Z;;;%ﬁ; :
Gerente de la Municipalidad Distrital de Taraco : o2

DE : [ng. José C. Pastor Arias . '
( e) Planificaciéon y Presupuesto — MDT.:

ASUNTO : Programas de Proteccion y Prevencion Ambiental.
REFERENC. : Solicitud de fecha 21-01-2010. Registro N° 0637.
FECHA : Taraco, 15 de Febrero de 2010. '

Mediante el presente me dirijo a vuestro Despacho con la finalidad de ‘manifestarle que en la

Municipalidad de Taraco no se cuenta con Programas de Prevencién y Proteccion Ambiental.

c.c.

Adjunto el documento de la referencia.
Es cuanto informo a Ud.

Atentamente,

% Mng. JOSE C. PASTOR ARIAS
( ¢) Planificacién y Presupuesto
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'~ MUNICIPALIDAD DISTRITAL

4 CABANILLAS-DEUSTUA

SAN ROMAN - PUNO - PERU

CONSTANCIA

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CABANILLAS DEUSTUA.

HACE CONSTAR:

Que, en atencién al documento presentador por la Abogada
ELIANA MAMANI ARIAS, solicitando copias de Programas
de Proteccion y Prevencién Ambiental, en la cual hago
CONSTAR que, la Municipalidad de Cabanillaé no cuenta con
estos Programas de Protecciéon y Prevencion Ambiental
implementado a la fecha. | |

: Lo que certifico en honor a la verdad.

T,

Cabanillas, 23/de febrero del 2010.

e

SR

ALSALDE

- Mumininalidad N© 114 - Teléfono 568111 - Plaza de Armas
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SOLICITO: COPTAS DE PROGRAMAS ?“7 PROTECCION Y
- PREVENCION AMBIENTAL

SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL D‘? CABA wzuﬂ

FIIANA MAMANI ARIAS, ideafificada con’ DNL nimero

02429123, con domicilio real so el X José Olaya Mro. 185 de

esfa cindad, awvsted con la debida conmderacidn expreso lo

signiente: |
Que, mediante la presente v teniendo en conmdsraridn que las Munwipalidades,
deben disefiar programes, politicas e inclnir en la Gestién Municipal la gjecucion e
implementacion, de programas de proteccidn v prevencion amiental, recurro 2
su Despacho con el objeto de SOLICTTAR;  ordene a quien corresponda el
storcamiente de copias baje mi coste, delos diversos programas de proteccién ¥
prevencidn ambienisl que  tiene la entidad ome usted represemts a  efecto (e
proponer algunos  en caszo de no contar con los mismos, v que paa tal efecto
muche agradsceré su respuesta por la misma via indicando los aspectos medio
ambientales mas weenfes s ser trofados en su localidad.

POR TANTO:

A vsted, Sefior Alcalde, ordenar de acperde a Ley.

Juliaca 22 de Enero del 2010

Y lemamA 08
o 2 iapaBiamanidy
cap, 1398
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LAMPA - PUNO - PERU

CONSTANCIA

EL QUE SUSCRIBE, ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CABANILLA-LAMPA-PUNO. '

HACE CONSTAR.-

Que, esta municipalidad distrital de Cabanilla, no cuenta con un
programa eficiente para la proteccién y prevencién ambiental, sin embargo
esporadicamente se cumple con el manejo de los residuos sélidos, asi como el
recojo de residuos domiciliarios, su transporte y deposito final en posos
sanitarios. Lo que hago de conocimiento en honor a la verdad.

Cabanilla, 04 de febrero de 2010

nt AT7A MCARMAS _ CFI 951.923856 CARANII A



Goagurs 3]0/

"ANO DE LA CONSOLIDACION ECONOMICA Y SOCIAL EN EL PERU"

¢% @(//l/ﬁ L! C

2]

38

SOLICITO: COPIAS DE PROGRAMAS DEI Pﬁé} ,.,.C?TALWNO%

- PREVENCION AMBIENTAL. ™ T

t' 29 ENEZD

SENOR PRESIDENTE REGIONAL DE PUNO. S — X3 |l
FFOUIOS: REQISRO

‘ 4 lomw. 7|

ELIANA MAMANI ARIAS, identificadses ’_"..iwwﬁ"fiiiw“ﬂ --

02429123, con domicilio real en el Jr. José OlA_aya' N_ro. 195 de

esta ciudad, a usted con la debida consideracion expreso Io

siguiente:
Que, mediante la presente, y teniendo en consideracion ‘que las Presidencias
Regionales, deben disefiar programas, politicas e incluir en la Gestion Regional
la ejecucion e implementacion, de programas de proteccién y prevencion
ambiental, recurro a su Despacho con el objeto de SOLICITAR; ordene a
quien corresponda el otorgamiento de copias bajo mi costo, de los diversos
programas de proteccion y prevencion ambiental que tiene la. entidad que usted
representa, a efecto de proponer algunos en caso de no contar con los mismos,
y que para tal efecto mucho agradeceré su respuesta por la misma via indicando
los aspectos medio ambientales mas urgentes a ser tratadosen su localidad.

POR TANTO:
A usted, Sefior Presidente, ordenar de acuerdo a Ley.

Juliaca, 22 de Enero del 2010. o
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GOBIERNO REGIONAL PUNO

' GERENCIA REGIONAL DE RECURSOS
NATURALES y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE

OFICION® & 77 -2010-GR-PUNO/GRRNGMA

Sefiora

ELIANA MAMANI ARJAS
JR OLAYA NRO.195
JULIACA..-

ASUNTO:  SU SOLICITUD.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atenciéon a su

solicitud vy hacer de su conocimiento que el Gobierno Regional de Puno
viene ejecutando los siguientes programas que detallamos, esperando gque
superen sus expectativas.

PROGRAMA DE USO DE RECURSOS HIDRICOS :

5.

6.

. Recuperacion de la calidad ambiental de la Cuenca del rio Ramis

Huancane, Suches, Coata ¢ llave.

Programa de captura de carbono para la conservacnon del ecosistema
forestal en las cuencas de fa Region Puno.

Forestacion vy reforestacion productlva acorde a los pisos ecoldgicos
de la Regi6on Puno.

Preservacion de cadenas montafiosas cabeceras de cuencas, areas
forestales, bosques, guefiuaies y totorales en la Regidn Puno.
Construccion de represas para el aprovechamiento de aguas pluviales
y superficiaies en la Region Puno.

Fortalecimiento de capacidades para el uso racional del recurso
hidrico.

PROGRAMA REGIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL

7.

Descontaminacion de la Bahia del Lago Titicaca,

8. Tratamiento e industrializacion de residuos sélidos
9. Sistema de recoleccion de residuos solidos.
10.Capacitacion y Educacion Ambiental en el manejo de residuos soélidos



PROGRAMA.DE PREVENCION DE RIESGOS Y DESASTRES
1. Mejoramiento de técnicas paré la construccion de viviendas
adecuadas en zonas de riesgo. o ‘
PROGRAMA DE USO DE LOS RECURSOS HIDRICOS
2. Mejoramiento, gestion del agua y praderas en zonas potenciales.
3. Inventario de recursos hidricos en la Regidon Puno.

Sin otro particular hago propicia la oportunidad, para
expresarle mis consideraciones de mayor distincion.

Atentamente,

LERNG REGIORAL P
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- SOLIGITO: COPIAS DE PROGRAMAS " DE  PROTECCION - Y
PREVENCION AMBIENTAL.

SENOR ALCALDLE DE LA MUNICIPALIDAD I)IS"I'R[TAL. DI CABANA.

FLIANA MAMANI ARIAS. identificada.con Documento Nacional de
A : -

E PERTEs
v /2—C<(

dentidad namero 02429123, con domicilio real -en el I José

l

daya Nro. 193, sedalando domicilio procesal en el Jr. Apurimac

Nro. 389 interior oficina 01. ambos de la ciudad de Juhaca. a usted

con la debida consideracion expreso lo siguiente:

Que. mediante la presente. v oteniendo en  consideracidn que las -Municipalidades.

deben disedar programas. politicas. normativas ¢ incluir en la Gestion Municipal
L cjecucion e implementacion.  de  programas de proteccion )y prevencion
ambiental'.  recurro a su Despacho con el objeto de SOLICITAR: ordene 2
quien  corresponda el otorgamiento de  copias bajo mi costo.  de los  diversos
programas de proteccion y prevencion ambiental que  tiene la entidad” que usted
representa. a efecto de proponer algunos  en caso de no contar con los mismos.
voque para tal oefecto mucho agradeceré su respuesta por la misma via indicando
tos aspectos medho ambientales mas urgentes a - ser tratados en su localidad.

POR TANTO:

A usted. Sefor Alcalde. ordenar de acuerdo & Ley.

Juliaca. 04 de Octubre del 2071

Sl a%a:mam’%nié/x
ABCGADA
Cel. 951-THIAT C.AP N© 1398

Fijor 33004
clianamanmian 307 « hounail.com

|l|A11. 222 de la Constituciaon Politica del Estado.- Toda persona ticne derecho a
fa Paz. ala tranquilidad. al distrute del tempo libre y al descanso. asi como a govar
de un ambiente  equilibrado v adecuado al desarrollo de su vida.

Yoles 27070 1 ey Ovrodnica d ¢ Muanicinalidades.
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~ SOLICITO: COPIAS DE PROGRAMAS DE PROTECCIN Y PREVENCON
AMBIENTAL, ' / |

SINOR ALCALDI DE LA MUNICIPALIDAD DIATRITAL DE SANTA [UCIA.

ELIANA MAMANI ARIAS. identificada con 'Do_c_um_enlo Nacional de
Identidad mimero 02429123, con  domicilio real en 'él«_.l.r. Jog Olaya
Nro. 195 sdulando domicitio procesal en el Jr. Apuimac Nro. 389
interior oficina 01. ambos de la ciudad de Juliaca. a usted con la
debida consideracin expreso lo siguiente: |
Que. mediante la presente. v teniendo en consideracin que las  Municipalidades.
deben disdar programas. poltices. normativas ¢ incluir en la Geston Municipal la
cjecucin e implementacin.  de programas de protecctn v prevencin ambiental’.
recurro a su  Despacho con ¢l objeto de  SOLICITAR. ordene a quien
corresponda el otorgamiento de copias bajo mi costo. de fos diversos programas
de protecctn y prevencth ambicntal que  tiene fa entidad® que usted representa. a
efecto de proponer algunos  en caso de no contar con los mismos. v que pard
tal efecto mucho agradecce€ su respuesta por Ja misma via indicando  los aspectos
medio ambientales mas urgentes a ser tratados en su localidad.

POR TANTQ
A usted. Sdor Alcalde. ordenar de acuerdo a Ley.

Juliaca. 14 de Octubre del 2011

o |
/ / MW{
R 93 .(7’\(m7

I ijo: 2300-
clignamaman 07 ¢ hoteat com

Puz. ala Uanquxhddd al disirute del mmp<~ hhlc al descanso as como a gozar

de un ambiente  equilibrado v adecuado 4l dtsdnmllo de su vida.
Y T YTATY F o Oeidviona A o Mimicinahidadec
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SOLICITO: (()PMS DE P {()GRAMAS DE P}\OFE(([N Y PREVENCON
AMBIH\HAL '

SIOR ALCALDIE DE LA MUNICIPALIDAD DIATRITAL DI SAMAN.

ELIANA MAMANI ARIAS. identificada con Dou.ungnm Nacional de
I[dentidad nimero 02429123, con  domicilio real en el Ir. Jog Olaya
Nro. 195, sdulando domicilio procesal en el .h'.:/\pmihmc ‘Nro. 389
mterior oficing 01, ambos de la ciudad de Juliaca. austed  con la
debida consideracin expreso lo siguiente:
Que. mediante la presente. v teniendo en consideractn que las - Municipalidades.
deben disdar programas. politicas. normativas ¢ incluir en la Gesttn Municipat la
gjecuctdn e implementacon.  de programas de proteccdn ¥ prevencin ambiental'.
recurro a su Despacho con ¢l objeto de  SOLICITAR: = ordene a quien
corresponda el otorgamiento de copias bajo mi costo.  de los diversos  programas
de protecetn y prevencin ambicntal yue  ticne fa entidad” que usted representa. a
etecto de proponer algunos  ¢n caso de no contar con los mismos. Yy que para
tal efecto mucho agradeceg su respuesta por la misma via indicando  los aspectos
medio ambientales mas urgentes a ser tratados en su Jocalidad.

POR TANTO
A usted. Saor Alculde. ordenar de acuerdo a Lev.

Juliaca. 14 de Octubre del 2011

o <
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Cel. U3 1780227
Fiio: 3360644
clianamaniani 307 « hotmath.com -

[TPAr. 222 de T Constitucin Politica del Estado - l()dd persona tenc derccho a la

Paz. ala tranquilidad. al disfrute del tiempo libre vl descanso. as como « oozZar

_ dL un ambiente  cquilibrado v adecuado al desarrollo dc su vida.
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