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RESUMEN

El gobierno emplea recursos publicos para actividades de interés comun, como la
educacion, a través de programas especificos que buscan mejorar los resultados de
aprendizaje, evaluados mediante herramientas como la Evaluacion Censal de Estudiantes
(ECE). De ahi surge el interés en analizar el efecto del avance en ejecucion del programa
presupuestal 0090 sobre los logros de aprendizaje de los estudiantes del 2do grado de
primaria en la macro regién sur del Perd, 2013-2022. Con respecto al método de estudio,
esta posee un enfoque hipotético-deductivo, y de disefio no experimental, asimismo la
aplicacion del modelo panel data por efectos fijos; con una poblacion de los
departamentos de Cusco, Puno, Apurimac, Madre de Dios, Tacna, Moquegua y Arequipa,
regiones pertenecientes a la macro region sur del Per(. En los resultados se observaron,
las variables que influyen de forma directa y significativamente en los logros de
aprendizajes en las areas de comprension lectora y matematica son: El gasto pablico en
instituciones educativas con condiciones para el cumplimiento de las horas lectivas
normadas con (15.49%) en comprension lectora y (6.9%) matematica, el gasto publico en
docentes preparados implementa el curriculo con (7.46%) en comprension lectora y
(4.88%) en matematica y en el gasto publico en la dotacion de materiales educativos con
(11.49%) en comprension lectora y (4.75%) en matematica. Se llego a la siguiente
conclusion, que el avance en ejecucién del programa presupuestal 0090, influye
significativamente en la mejora de los logros de aprendizaje de los estudiantes de

educacion primaria en la macro region sur del Peru, 2013-2022.

Palabras Clave: logros de aprendizaje, programa presupuestal 0090, panel data.
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ABSTRACT

The government uses public resources for activities of common interest, such as
education, through specific programs aimed at improving learning outcomes, evaluated
using tools like the Student Census Evaluation (ECE). This leads to the interest in
analyzing the effect of the execution progress of Budget Program 0090 on the learning
achievements of second-grade primary school students in the southern macro-region of
Peru during 2013-2022. Regarding the study method, it follows a hypothetical-deductive
approach with a non-experimental design and applies the fixed-effects panel data model,
focusing on the departments of Cusco, Puno, Apurimac, Madre de Dios, Tacnha,
Moquegua, and Arequipa, which belong to the southern macro-region of Peru. The results
showed that the variables directly and significantly influencing learning achievements in
the areas of reading comprehension and mathematics are as follows: public spending on
educational institutions with conditions to meet the regulated instructional hours,
contributing (15.49%) in reading comprehension and (6.9%) in mathematics; public
spending on well-prepared teachers implementing the curriculum, contributing (7.46%)
in reading comprehension and (4.88%) in mathematics; and public spending on the
provision of educational materials, contributing (11.49%) in reading comprehension and
(4.75%) in mathematics. The conclusion reached is that the progress in the execution of
Budget Program 0090 significantly influences the improvement of learning achievements

among primary school students in the southern macro-region of Peru during 2013-2022.

Keywords: Learning achievements, budget program 0090, panel data.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

En los ultimos afios, las naciones de América Latina y el Caribe han
experimentado un continuo proceso de reformas politicas y econdmicas, bajo la
perspectiva de la Nueva Gestion Pablica (NGP). Este enfoque pretende redefinir el rol
del Estado, con el objetivo de satisfacer las necesidades de los ciudadanos de forma
eficiente, eficaz y transparente a través de servicios publicos de alta calidad. En este
contexto de reformas, se han implementado herramientas como la descentralizacion y el
presupuesto por resultados (PpR), las cuales han mostrado diversos niveles de éxito y se
han adaptado como parte de un proceso constante de mejora. Estas herramientas y
procesos de reforma no representan soluciones estéticas, sino estrategias dinamicas que
se adaptan y evolucionan con el fin de lograr un Estado eficiente, beneficiandose de las
lecciones aprendidas y las experiencias de otros paises de la region. El Perd, en linea con
esta dindmica, ha estado llevando a cabo una serie de reformas destinadas a transformar

la gestion puablica, (Castillo, 2019).

Para superar estas restricciones y establecer un sistema que pueda cumplir con los
objetivos del Estado, se ha implementado en Pert el enfoque del Presupuesto por
Resultados (PpR). Esta estrategia representa un cambio significativo en la manera de
elaborar el presupuesto, ya que pone un fuerte énfasis en los resultados y productos en

todas las etapas del ciclo presupuestario, (Pefiares, 2014)

Varios andlisis y estudios indican que el Presupuesto Publico, fundamental para
la provision de servicios estatales a la poblacion a través de la Administracion Publica,
no cumple plenamente su funcién como instrumento de gestion. Se destacan diversas

limitaciones, como la falta de coordinacion entre la planificacion y el presupuesto, la
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rigidez debida a una normativa extensa y desarticulada, y la concentracién en aspectos
financieros en detrimento de la gestion de resultados. También se mencionan restricciones
en las asignaciones presupuestarias debido a compromisos laborales y de funcionamiento,
asi como deficiencias en la medicion del desempefio y la evaluacién de impacto, entre

otros aspectos, (Chirinos, 2021)

El objetivo de este programa presupuestal radica en mejorar la calidad de la
educacion primaria mediante la asignacion de recursos y apoyos especificos. Estos
recursos se destinan a mejorar la infraestructura educativa, capacitar al cuerpo docente y
proveer materiales pedagogicos adecuados, (Garcia, 2020). La implementacién de este
programa ha enfrentado diversos desafios y ha logrado ciertos avances, cuyos impactos
en los resultados de aprendizaje de los estudiantes necesitan ser evaluados de forma

minuciosa.

Esta investigacion tiene como objetivo analizar el impacto del Programa
Presupuestal 0090 en los resultados de aprendizaje de los estudiantes de educacion
primaria en la Macro Region Sur del Per(. A través de un andlisis detallado de datos y
evaluaciones, se busca identificar los factores que han influido en el éxito o las
limitaciones de este programa, asi como su relevancia en el contexto educativo regional.
Los resultados de este estudio proporcionaran informacion fundamental para el desarrollo
de politicas educativas mas eficaces, enfocadas en mejorar la calidad de la educacion en

la macro region sur del Perd.

La estructura de la investigacion se presenta de la siguiente manera: el primer
capitulo se dedica a la introduccién, donde se delimita el problema, se justifica la
importancia del estudio y se establecen los objetivos. En el segundo capitulo se revisan

los antecedentes de investigacion tanto a nivel internacional como nacional, y se incluye
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un marco teorico. La tercera seccién detalla la metodologia utilizada. El cuarto capitulo
expone los resultados obtenidos y los discute en relacion con estudios anteriores. Los
capitulos quinto y sexto estan dedicados a las conclusiones y recomendaciones derivadas
del estudio, respectivamente. Finalmente, el séptimo capitulo redne todas las referencias

bibliograficas empleadas en la investigacion.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Uruerta (2023), destaca que una de las acciones mas trascendentales que un
gobierno puede realizar en beneficio de sus ciudadanos es garantizar una educacion que
fomente la autonomia moral, el desarrollo personal y la participacion activa en la
sociedad. La educacion, considerada una herramienta transformadora, es central en la
mision de la UNESCO, que busca promover la paz, erradicar la pobreza y fomentar el
desarrollo sostenible. En este contexto, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) del
PNUD priorizan la educacién de calidad como un pilar fundamental para erradicar la
pobreza, proteger el medio ambiente y asegurar el bienestar global (Prado & Robles,

2019).

Per( ocupa el Gltimo lugar en América Latina en términos de inversion en
educacién, el gasto publico en educacion en la macrorregion sur del Per( ha mostrado
una tendencia creciente desde 1999 hasta 2021 en todas sus regiones. El promedio anual
de inversion publica en educacion en esta macrorregion fue de 78 millones de soles. En
particular, la region de Cusco alcanzo6 su mayor nivel de inversion pablica en educacion
en 2013, con un total de 368 millones de soles. En contraste, la regién de Madre de Dios
tuvo el nivel mas bajo de inversion en capital fisico para educacién en 2005, con solo 2

millones de soles, (Paredes, 2024; Prado & Robles, 2019).
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En los ultimos afios, los resultados de aprendizaje en comprension lectora y
matematicas para los estudiantes de segundo grado de primaria en la macro region sur del
Peri han mostrado variaciones significativas entre las diferentes regiones. Segun
ESCALE (2023), en el afio 2022, las regiones de Tacna, Moquegua y Arequipa destacaron
en los logros de aprendizaje en las areas de comprension lectora y matematicas. Tacna
registré un 55.7% de estudiantes que alcanzaron un nivel satisfactorio en comprension
lectora, mientras que el 26.6% lo logré en matematicas. Por su parte, en Moguegua, el
53% de los alumnos alcanzaron un nivel satisfactorio en comprension lectora y el 24.3%
en matematicas. En Arequipa, los resultados fueron ligeramente inferiores, con el 50.7%
de estudiantes logrando un nivel satisfactorio en comprension lectora y solo el 18.2% en
matematicas. Mientras, las regiones de Cusco, Puno, Apurimac y Madre de Dios
presentaron menores indices en estos indicadores. Cusco alcanz6 un 40.6% en
comprension lectora y un 13.6% en matemaéticas, mientras que Puno mostré un 39.4% en
comprension lectora y un 15.3% en matematicas. Apurimac tuvo un 37.6% en
comprension lectora y un 14.9% en matemaéticas, y finalmente, Madre de Dios obtuvo los
resultados mas bajos, con solo el 22% de estudiantes alcanzando un nivel satisfactorio en

comprension lectora y un escaso 5.6% en matematicas.

De acuerdo a, Mendoza (2006) sefiala que el gasto en el sector educativo esta
estrechamente vinculado con la inversién en capital humano. Es decir, un mayor gasto en
educacion suele promover o acelerar el proceso de acumulacion de dicho capital. Sin
embargo, no es suficiente aumentar el gasto para lograr un crecimiento efectivo en el
conocimiento y las habilidades humanas, si no es de suma importancia su eficiencia del
gasto. Benavides (2007) menciona que la eficiencia en el sector educativo se alcanza a
través de una planificacion y gestion adecuada de los recursos financieros. Esto requiere

que los fondos asignados a la educacion se utilicen de manera transparente y eficiente,
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evitando despilfarros o asignaciones inadecuadas. La corrupcion y la gestion deficiente
son factores determinantes que contribuyen significativamente a la ineficiencia en
numerosos sistemas educativos, impidiendo el logro de mejores resultados académicos y
el uso optimo de los recursos. EI IEDEP (2022), detalla una de las razones por las que
persiste la ineficiencia de la educacion es la mala calidad en la asignacion de estos

recursos.

Ramirez y Calderén (2020), indican que las entidades publicas, al asumir la
responsabilidad de atender las necesidades de la ciudadania, requieren una estructura
presupuestaria eficiente que garantice la viabilidad financiera de los proyectos de
inversion. En Perd, el "Presupuesto por Resultados™ surge como una estrategia clave que
conecta los recursos asignados con los beneficios concretos para la poblaciéon. Uno de sus
instrumentos principales es el programa presupuestal 0090, "Logros de aprendizaje de
estudiantes de la educacion primaria”, disefiado especificamente para mejorar los
resultados educativos de este nivel. Este programa prioriza la asignacion de recursos hacia
acciones que fortalezcan el aprendizaje, partiendo del supuesto de que una gestion

adecuada contribuira significativamente al desarrollo académico de los estudiantes.

En tal sentido, se plantean los siguientes problemas:

1.1.2. Problema general

- ¢Cudl es el efecto de la ejecucidn del programa presupuestal 0090 sobre
los logros de aprendizaje de los estudiantes del nivel primaria en la macro

region sur del Perd, 2013-2022?
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1.1.3. Problemas especificos

- ¢Cudl es el efecto del gasto pablico en instituciones educativas con
condiciones para el cumplimiento de horas lectivas normadas sobre el
logro de aprendizajes en las areas de comprension lectora y matematica en
la macro region sur del Peru, 2013-2022?

- ¢Como influye el gasto publico en docentes preparados implementan el
curriculo sobre el logro de aprendizajes en las areas de comprension
lectora y matematica en la macro region sur del Perq, 2013-2022?

- ¢Cudl es el efecto del gasto publico en la dotacidn de materiales educativos
sobre el logro de aprendizajes en las areas de comprension lectora y

matematica en la macro region sur del Peru, 2013-2022?

1.2. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion justifica su importancia ante la necesidad latente de la
macro region sur del Peru de contar con investigaciones que analicen la influencia del
programa presupuestal 0090 logros de aprendizaje sobre los resultados de aprendizaje que
los estudiantes de educacion primario reflejan en los exadmenes censales; pues la
educacién se considera una herramienta fundamental para combatir las desigualdades
sociales y econdmicas en Peru, ademas se ha demostrado que puede cerrar la brecha entre
los grupos mas privilegiados y los mas desfavorecidos, brindando a las personas acceso
a mejores oportunidades laborales y econdmicas. En consecuencia, los recursos
principalmente de caracter econdmico con los que cuenta el pais para el desarrollo de la
educacion deben generar efectos positivos durante y después de su ejecucion, de tal forma
que garantizar ello ejerceria una influencia de envergadura en areas como el bienestar de

lasalud, laimplicacién en la vida civica, la fomentacion de la integracién social y cultural,
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asi como la habilidad para tomar decisiones bien fundamentadas, siempre y cuando los
tomadores de decisiones de politica econdmica enfoquen sus esfuerzos en analizar su
desempefio hasta la actualidad en base a fuentes bibliograficas como la presente y otras,

de tal forma que sus acciones futuras tendran mayor peso y probabilidad de éxito.

En cuanto a los logros de aprendizaje de los estudiantes de educacion primaria en
la macro region sur, se evidencia la existencia de problemas de aprendizaje y la falta de
resultados esperados o satisfactorios en las instituciones educativas y sus respectivas

unidades ejecutoras.

Los hallazgos de la investigacion, tienen como proposito contribuir a las entidades
responsables del sector educativo, en mejorar la eficiencia en la ejecucion y fortalecer a
los actores educativos para lograr mejores resultados y oportunidades, especialmente en

la macro region sur, ofreciendo una educacion de calidad al servicio de la sociedad.

1.3.  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Objetivo general

- Analizar el efecto de la ejecucién del programa presupuestal 0090 sobre
los logros de aprendizaje de los estudiantes de educacién primaria en la

macro region sur del Perd, 2013-2022.

1.3.2. Objetivos especificos

- Determinar el efecto del gasto publico en instituciones educativas con
condiciones para el cumplimiento de horas lectivas normadas sobre los
logros de aprendizajes en las areas de comprension lectora y matematica

en la macro region sur, 2013-2022.
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- Analizar la influencia del gasto publico en docentes preparados
implementan el curriculo sobre los logros de aprendizajes en las areas de
comprension lectora y matematica en la macro region sur, 2013-2022.

- Determinar el efecto del gasto publico en la dotacién de materiales
educativos sobre los logros de aprendizajes en las &reas de comprension

lectora y matemaética en la macro region sur, 2013-2022.

22

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

ﬂ. UNIVERSIDAD

CAPITULO II
REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1. A nivel internacional

Suhaini. et.al. (2020), analiza los factores que influyen en el rendimiento
estudiantil. El enfoque metodoldgico empleado consistid en la exhaustiva revision
de los datos académicas, Web of Science y Scopus. Posteriormente, aplicaron
criterios rigurosos de seleccion y exclusion para identificar aquellos estudios que
resultaban pertinentes. Los resultados se evidenciaron los factores importantes en
el rendimiento estudiantil como el nivel de motivacion y las destrezas de estudio,
influyen significativamente en el rendimiento académico. Ademas, se resaltaron
factores institucionales, como el tamafio de las clases y la calidad de la ensefianza,
que desempefian un papel fundamental. Por ultimo, se subrayé la influencia de
factores familiares, como el apoyo y la participacion activa de los padres en el
proceso educativo. En resumen, este estudio resalta la importancia de comprender
y abordar la complejidad de los factores que afectan el rendimiento académico

para mejorar el éxito educativo.

Manjarres & Salazar (2021), el estudio evaluo la eficacia del gasto publico
en la educacién secundaria en Cartagena de Indias de 2010 a 2016, utilizando el
Analisis de Datos Envolvente (DEA) y datos de la Secretaria de Educacién y
Hacienda. Se destaco la importancia de una politica educativa para supervisar
proyectos a largo plazo, especialmente ante cambios administrativos. Los

resultados enfatizaron la necesidad de redirigir la inversion publica hacia la
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educacion para mejorar la calidad y acumular capital humano, en lugar de destinar
recursos a conflictos bélicos. Ademas, se subrayd la importancia de una politica
enfocada en la investigacién y desarrollo para formar profesionales y técnicos con

solidos fundamentos en investigacion.

Rodriguez & Vior (2020), el estudio analizé la politica educativa del
gobierno de M. Macri en Argentina, enfocandose en la privatizacion de la
educacion y las modificaciones en la distincion entre lo publico y lo privado.
Utilizando una metodologia de andlisis critico, revisaron la literatura existente y
las principales politicas implementadas durante su mandato. Los resultados
resaltaron las restricciones politicas y econdémicas de los doce afios de los
gobiernos de N. Kirchner y C. Fernandez, y el acentuado proceso de privatizacion
de la educacion bajo M. Macri. Se subrayé la necesidad de una agenda de
investigacion critica sobre la politica educativa en Argentina, enfocada en las

transformaciones en la interseccion entre lo publico y lo privado.

El trabajo realizado por Yéfez (2021), tiene como objetivo identificar los
elementos de eficacia escolar considerados en investigaciones originales
latinoamericanas publicadas en las bases de datos SciELO y Scopus durante la
ultima década. Utilizando una matriz de registro y siguiendo las cuatro fases del
flujograma PRISMA, se seleccionaron 41 articulos relevantes. Los resultados
revelaron que las investigaciones en la region se centran en factores internos,
como la gestion escolar y el ambiente educativo, asi como en factores externos,
como el nivel socioeconémico de los estudiantes y la formacion de los docentes.
Se destac6 una mayor produccién de estudios en Brasil, México y Colombia. El
estudio concluyé que América Latina ha avanzado en la investigacion de la

eficacia escolar, pero subrayé la necesidad de alejarse de la perspectiva
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anglosajona y enfocarse en las particularidades regionales para contribuir al

progreso educativo en el contexto latinoamericano.

2.1.2. A nivel nacional

Zegarra (2022), analiza la relacion entre ejecucion presupuestal del
PP0090 en las condiciones de servicios basicos, docentes preparados y materiales
educativos y los logros de aprendizaje en educacion secundaria 2016-2019 —
UGEL. Adoptd una metodologia de caracter cuantitativo, con un disefio de
naturaleza no experimental y un enfoque descriptivo transversal. Los resultados
obtenidos en el estudio condujeron a la conclusién de que no se pudo establecer
una relacion estadisticamente significativa entre la ejecucion presupuestaria del
Programa Presupuestal 0090 en lo que respecta a la provision de servicios basicos,
la capacitacion de los docentes y la disponibilidad de materiales educativos, y los
logros de aprendizaje de los estudiantes de educacién secundaria en la UGEL

seleccionada durante el periodo comprendido entre 2016 y 2019.

De forma similar, Aguilar, Caro & Nicho (2018), tienen como objetivo
determinar cdmo la gestion institucional contribuye a los logros de aprendizaje
del Programa Presupuestal Educativo, en el Gobierno Regional de Lima-
Provincias, 2009-2017. En cuanto a la metodologia empleada, se realiz6 una
revision exhaustiva de la literatura académica y los fundamentos tedricos
relacionados con los logros de aprendizaje y la gestién institucional en el &mbito
educativo. Los resultados de este analisis revelaron una relacion significativa entre
la gestion institucional y los logros de aprendizaje en la region. Se identificaron
areas especificas que requieren mejoras en la gestion publica en Lima, como el

fortalecimiento de la formacion docente y la mejora de la infraestructura
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educativa. La principal conclusién de esta investigacion es que es fundamental
mejorar la gestion institucional, implementar programas de capacitacion para los
docentes y realizar mejoras sustanciales en la infraestructura educativa para
alcanzar mejores resultados en el programa presupuestal educativo en la regién de

Lima-Provincias.

Paralelamente, Castillo (2019), analiza la ejecucion del Programa
Presupuestal 0090 en la region de Loreto, abarcando el horizonte temporal
comprendido entre los periodos 2015 y 2016. La investigacion se enfoco en
identificar y evaluar las variables contextuales que ejercen un impacto
significativo en los resultados obtenidos durante la implementacion del programa
presupuestal en un entorno descentralizado. En este contexto, el Ministerio de
Educacion desempefia un papel directivo, mientras que los Gobiernos Regionales
asumen un rol central en la ejecucién de las acciones correspondientes. La
metodologia aplicada combiné un enfoque de andlisis cuantitativo y cualitativo de
los indicadores presupuestarios. Ademas, se llevé a cabo un anélisis de los actores
involucrados y sus relaciones interdependientes, lo que permitid obtener una
comprension mas completa de las deficiencias presentes en el contexto de la
implementacion descentralizada del programa. Entre las principales variables
contextuales identificadas se destacaron la falta de coordinacion
intergubernamental, la falta de confiabilidad en los sistemas de informacion, la
limitada capacidad operativa de los Gobiernos Regionales como actores centrales,

asi como la rigidez normativa vigente en el ambito presupuestario.

Ortiz (2018), evalué el impacto del Programa Presupuestal 0090, conocido
como "Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacion Bésica Regular”,

abarcé el periodo comprendido entre 2014 y 2016. Se utiliz6 una metodologia

26

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadament

esta tesls



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

cualitativa de naturaleza correlacional. Los resultados obtenidos de esta
investigacion arrojaron que el Programa Presupuestal 0090, enmarcado en la
perspectiva del Enfoque del Presupuesto por Resultados, ejercia una influencia de
moderada magnitud en los logros de aprendizaje de los alumnos pertenecientes a
las mencionadas UGEL en la region de Arequipa. Se observd una tendencia
ascendente en el porcentaje de impacto, que experiment6 un incremento desde el
38.74% hasta el 44.94%. Asimismo, durante el periodo objeto de analisis, se
constato que el nivel de cumplimiento en las zonas examinadas vari6 en un rango

que oscild entre el 91% y el 100%.

En su investigacion, Pefiares (2014), determina los factores que inciden en
la ineficacia de la gestion presupuestal del Programa Estratégico Logros de
Aprendizaje con respecto a los resultados en comprensién lectora y matematica
de los alumnos al finalizar el 111 ciclo de la Educacion Basica Regular (EBR), de
la provincia de Tayacaja. El enfoque adoptado por el autor en su analisis fue de
tipo descriptivo-explicativo, utilizando un disefio de investigacion no
experimental. Los resultados sefialaron que la deficiente gestién administrativa
presupuestaria en la Direccidén Regional de Educacion Huancavelica y la Unidad
de Gestion Educativa Local de Tayacaja, dependiente de la Gerencia Sub Regional
de Tayacaja, tuvo un impacto significativo en la ineficacia de la gestion
presupuestaria del Programa Estratégico "Logros de Aprendizaje." Esto se
evidencid principalmente en la ejecucién tardia de las actividades del programa.
La aprobacion del Plan Operativo Anual Regional del Programa se retraso,
afectando los procedimientos de contratacion, incluida la contratacién de
docentes, quienes son esenciales en el proceso educativo. Ademas, los materiales

educativos no llegaron a tiempo a los estudiantes y la formacién de los comités
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correspondientes se retrasd. En consecuencia, se identificaron areas criticas que
requerian atencién urgente por parte de las autoridades y funcionarios

involucrados.

En su estudio, Diaz (2017), tiene como objetivo principal conocer el nivel
de aprendizaje alcanzado y su financiamiento del Programa Presupuestal PELA
en la provincia de Chumbivilcas. Los instrumentos de recopilacion de datos
incluyeron encuestas y observaciones directas. En los resultados se observaron un
impacto negativo en el desempefio académico de los estudiantes en la provincia
de Chumbivilcas. Ademas, se observo que la proporcion de estudiantes que
alcanzaron un nivel de competencia satisfactorio en la Evaluacion Censal de
Estudiantes (ECE) en el nivel de primaria estuvo por debajo de las metas
establecidas para el periodo 2015. En comprension lectora, solo el 31.8% de los
estudiantes lograron un nivel satisfactorio, lo que quedo6 por debajo de la meta
previamente establecida del 48.4%. En el area de habilidades 16gico-matematicas,
solo el 20% de los estudiantes alcanzo6 un nivel satisfactorio, también por debajo

de la meta programada del 29%.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Sector publico y la provision de bienes publicos

Stiglitz (2000), identifica a la educacion como un bien publico meritorio,
cuya provision genera externalidades positivas significativas. Estas externalidades
no solo benefician a los individuos mediante el desarrollo de habilidades y
conocimientos, sino también a la sociedad en su conjunto, al promover la cohesion
social, la movilidad econémica y la estabilidad politica. En este contexto, el
Programa Presupuestal 0090 busca abordar las desigualdades educativas y
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mejorar los resultados de aprendizaje, cumpliendo con el mandato del sector
publico de intervenir en areas donde el mercado falla al proporcionar bienes

esenciales.

Los bienes publicos sean efectivos, la asignacion de recursos debe estar
guiada por criterios de equidad y eficiencia. En la macro region sur del Perdq,
caracterizada por brechas significativas en los logros educativos, la intervencion

del programa presupuestal adquiere una importancia estratégica.

2.2.2. Asignacion eficiente de recursos publicos

La distribucion de los recursos dentro del ambito del sector publico,
conforme a los planteamientos de Stiglitz (2000), debe orientarse hacia la
optimizacion del bienestar colectivo, asegurando que los fondos publicos se
canalicen hacia aquellos sectores donde puedan producir los mayores beneficios
sociales. Esto no solo implica asignar presupuestos a areas prioritarias como la
educacion, sino también asegurar que dichos recursos sean gestionados y

utilizados de manera eficiente, maximizando su impacto en las metas establecidas.

En este contexto, el Programa Presupuestal 0090 ha enfocado sus
esfuerzos en actividades estratégicas que buscan incidir directamente en los
resultados educativos. Estas actividades incluyen, entre otras, la mejora y
adecuacion de la infraestructura escolar, con el objetivo de garantizar espacios de
aprendizaje adecuados y seguros; la provision de materiales educativos que
respondan a las necesidades pedagdgicas de los estudiantes y docentes; y la
implementacidn de programas de formacién y capacitacién docente, disefiados
para fortalecer las competencias profesionales del personal educativo y, con ello,
mejorar la calidad del proceso ensefianza-aprendizaje. Este enfoque permite no
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solo atender las deficiencias estructurales existentes, sino también construir una
base sélida para el desarrollo sostenible de la educacion en las regiones mas

necesitadas.

2.2.3. Evaluacion y resultados de las politicas publicas

La evaluacion constante de las politicas publicas es un componente
esencial en la gestion efectiva del sector pablico, segun lo plantea Stiglitz (2000).
El autor destaca que, sin un proceso sistematico de monitoreo y evaluacion, resulta
inviable determinar si los recursos asignados estan siendo utilizados de manera
eficiente y si estdn cumpliendo con los objetivos establecidos. Este analisis
continuo permite identificar brechas, ajustar estrategias y maximizar los

resultados obtenidos a través de la implementacion de programas y proyectos.

La teoria econémica del sector publico también resalta la necesidad de
adaptar las politicas en funcion de los resultados obtenidos, fomentando un ciclo
de retroalimentacion que permita mejorar continuamente las estrategias
implementadas. En este marco, el analisis del impacto del programa presupuestal
ofrece una oportunidad para evaluar su efectividad y proponer ajustes que

maximicen su rendimiento.

2.2.4. Equidad en la distribucion del gasto publico

Stiglitz (2000) enfatiza que la equidad constituye un fundamento esencial
en la administracion del gasto puablico, destacando que la distribucion de los
recursos debe orientarse hacia la atencién de las poblaciones mas desfavorecidas.
Este enfoque busca corregir desigualdades estructurales que han persistido a lo
largo del tiempo y promover un acceso equitativo a las oportunidades. Segun el

autor, la equidad en las politicas publicas no solo implica garantizar la igualdad
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de acceso a los recursos, sino también focalizar la asignacion hacia los sectores
mas vulnerables, de manera que se genere un impacto real y significativo en su

calidad de vida.

La equidad no solo implica un acceso igualitario a los recursos, sino
también una focalizacion estratégica que permita atender las necesidades
especificas de las comunidades mas desfavorecidas. Esto es consistente con el
enfoque de Stiglitz, quien aboga por un disefio de politicas publicas que maximice

el beneficio social a través de intervenciones focalizadas.

2.2.5. Administracion Publica

La Administracion Publica, enmarcada en el ambito de las ciencias
sociales, se centra en el funcionamiento del poder ejecutivo en relacion con la
prestacion de servicios publicos para el beneficio de lacomunidad, y esta regulada
por la ley N.° 27444. Su objetivo principal es garantizar que estos servicios se
proporcionen de manera eficiente y efectiva, optimizando el uso de los recursos
disponibles. Esto se logra a través de una gestion colaborativa y coordinada, con

el propdsito de alcanzar los mejores resultados posibles.

Para, Dill'erva (2021), menciona que la Administracion Publica ha
evolucionado hacia un enfoque gerencial innovador, caracterizado por su
dinamismo y capacidad de adaptacion. Este enfoque tiene como objetivo principal
lograr la eficacia y eficiencia en la prestacion de servicios publicos. En linea con
esta perspectiva, Carrillo (1998), define la Administracion Pablica como un
sistema que implementa las politicas y decisiones de los lideres de una comunidad
politicamente organizada. Uno de los objetivos clave de la Administracion Publica
es la capacidad del Estado para proporcionar bienes y servicios publicos de
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manera efectiva, oportuna, eficiente y equitativa, satisfaciendo las necesidades de
la poblacidn. Para lograr este objetivo, se utiliza el presupuesto publico como la
herramienta principal de planificacion financiera y econdmica, orientada a
cumplir con las funciones esenciales del Estado, como la asignacion, distribucion
y estabilizacién de recursos. Por otra parte, Galindo (2000), establece una
interconexidn entre la Administracion Pablica y la ciencia politica. Mientras que
la ciencia politica abarca todas las actividades del Estado desde una perspectiva
ética, la Administracion Publica se centra especificamente en una parte de estas

actividades, enfocandose principalmente en la prestacion de servicios publicos.

2.2.6. Pilares de la administracién publica

Dill’erva (2021), segun la Politica Nacional de Modernizaciéon de la
Gestion Puablica, los pilares fundamentales de la administracion pablica son los
siguientes: primero, la implementacion de politicas pablicas y la elaboracion de
planes estratégicos y operativos; segundo, la adopcion del presupuesto por
resultados; tercero, la gestion basada en procesos, la simplificacion administrativa
y la organizacion institucional; cuarto, la creacion de un servicio civil orientado
al mérito; y, por ultimo, la utilizacién de sistemas de informacion para el

seguimiento, monitoreo, evaluacién y gestion del conocimiento.

2.2.7. Tres ejes transversales de la administracion publica

En relacion a los ejes transversales, Dill’erva (2021) menciona la

existencia de:

- Gobierno Abierto implica que la administracion gubernamental sea
accesible y transparente para los ciudadanos. Esto se refleja en la facilidad

con la que las personas pueden acceder a informacion relevante,
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interactuar con las instituciones publicas y participar en los procesos de
toma de decisiones. Asimismo, el gobierno abierto fomenta la integridad
publica y utiliza la tecnologia para mejorar su eficiencia y rendicion de
cuentas. No obstante, en el contexto actual, el gobierno abierto enfrenta
desafios importantes con miras al Bicentenario. Estos desafios incluyen la
necesidad de mejorar la accesibilidad gubernamental para satisfacer las
demandas de la ciudadania, proporcionar servicios de alta calidad con
informacion clara y comprensible, y evitar el uso de jerga técnica que
pueda confundir a los ciudadanos al interactuar con las instituciones
publicas.

- El Gobierno Digital se define como el uso estratégico de tecnologias
digitales y datos en la administracién pablica para generar valor publico.
Este enfoque requiere la colaboracion de diversos actores del sector
publico, ciudadanos y otras partes interesadas en la creacién de servicios
y contenidos digitales, asegurando siempre el pleno respeto de los
derechos de las personas en el entorno digital. La pandemia de COVID-19
ha subrayado la importancia del gobierno digital, obligando a las
administraciones publicas a virtualizar procesos, procedimientos vy
servicios. Esto ha exigido que el personal administrativo se adapte de la
modalidad presencial a la remota. El gobierno digital constituye un avance
significativo en la modernizacion de la gestion puablica, al reducir las
brechas en las instituciones estatales y acercar al ciudadano mediante
medios digitales, promoviendo la transparencia y la accesibilidad del
gobierno abierto. Ademas de impulsar la modernizacion institucional, el

gobierno digital incluye la digitalizacion de servicios puablicos y

33

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

documentos, asi como la implementacién de herramientas de gestién como
el documento nacional de identidad digital y las reuniones virtuales, entre
otros.

- Atrticulacion Institucional, debido a la amplia extension territorial, la
descentralizacién institucional y la diversidad de entidades involucradas,
es esencial que estas trabajen de manera colaborativa y coordinada para
alcanzar los objetivos establecidos y ofrecer soluciones efectivas a los
desafios de los ciudadanos. Esta colaboracion y cooperacion se
manifiestan en dos dimensiones clave de las relaciones
interinstitucionales: la dimension vertical, que se refiere a la coordinacion
entre entidades de diferentes niveles de gobierno (nacional, regional y
local), y la dimension horizontal, que trata sobre la coordinacion entre
entidades del mismo nivel de gobierno. A nivel nacional, esto implica la
colaboracion entre diferentes sectores gubernamentales, mientras que, a
nivel descentralizado, implica la coordinacion entre gobiernos regionales
y locales. La colaboracion efectiva y la coordinacion entre las
administraciones publicas permiten una respuesta agil del sector publico,
facilitando la interaccion a través de canales de comunicacion y la
alineacién de politicas publicas en beneficio de los ciudadanos. Esto se
traduce en la resolucion de problemas publicos, tanto simples como
complejos, que pueden dejar a los usuarios de los servicios publicos en
situaciones de vulnerabilidad, especialmente en un pais en proceso de
descentralizacién. Es crucial destacar dos aspectos clave en la
coordinacién interinstitucional: la dimensién politica y la dimension de

gestion. A través de estas dimensiones y relaciones interinstitucionales, se

34

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

2.2.8.

fomenta el progreso en la gestién de los diversos niveles de gobierno
(nacional, regional y local). Esto se logra mediante la creacion de espacios
multinivel para implementar politicas multisectoriales, contribuyendo asi
aabordar los desafios econdmicos, sociales y de gestion en el camino hacia

el Bicentenario.

Decreto legislativo 1436 y 1440

Decreto Legislativo N.° 1436, este decreto, publicado el 16 de septiembre

de 2018, establece normas basicas sobre la Administracién Financiera del Sector

Publico. Su objetivo es garantizar una gestion integrada y eficiente de las finanzas

publicas, en un contexto de sostenibilidad y responsabilidad fiscal. Algunos

puntos clave incluyen:

Gestion integrada: Se busca una gestion financiera que integre todos los
niveles de la administracion publica.

Sostenibilidad y responsabilidad fiscal: Se promueve la sostenibilidad de
las finanzas publicas y la responsabilidad en su gestion.

Modernizacion: Se busca modernizar el marco normativo para adaptarse a

los nuevos desafios de la gestion financiera.

Decreto Legislativo N.° 1440, este decreto, también publicado el 16 de

septiembre de 2018, regula el Sistema Nacional de Presupuesto Pdblico. Su

propdsito es mejorar la gestion de los recursos publicos mediante la

implementacidén de un presupuesto por resultados, que vincula los recursos a

productos y resultados medibles a favor de la poblacién. Algunos puntos clave

incluyen:
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- Presupuesto por resultados: Se implementa un sistema de presupuesto que
vincula los recursos a resultados especificos y medibles.

- Transparencia y eficiencia: Se busca promover la transparencia y eficiencia
en la gestion de los recursos publicos.

- Simplificacién de tramites: Se busca simplificar y agilizar los tramites
administrativos para los ciudadanos y empresas, reduciendo la burocracia y

los tiempos de espera.

En Perd, el Sistema Nacional de Presupuesto, regulado por el Decreto
Legislativo N.° 1440, constituye un pilar fundamental de la Administracion
Financiera del Sector Publico, tal como lo establece el Decreto Legislativo N.°
1436. Su principal mision es supervisar, coordinar y garantizar una gestion
eficiente y transparente del proceso presupuestario en todas las entidades y
organismos del sector pablico. Este sistema, basado en el enfoque de presupuesto
por resultados, busca alinear los recursos publicos con objetivos y resultados
especificos y medibles, promoviendo la sostenibilidad fiscal y la eficiencia en el
uso de los recursos. Las normativas que lo regulan aseguran una asignacion
adecuada de los fondos publicos a actividades estratégicas que favorezcan el
desarrollo del pais, modernizando las practicas de gestion para adaptarlas a las
demandas actuales. Ademas, promueven la transparencia y la responsabilidad
fiscal, fortaleciendo la confianza ciudadana en el manejo de los recursos del
Estado y contribuyendo a una administracién puablica mas efectiva. Estas
disposiciones, al fomentar la sostenibilidad y la simplificacion de tramites,
refuerzan la capacidad del sistema para impulsar un crecimiento inclusivo y

sostenible en el Per(.
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2.2.9. Principios regulatorios del Sistema Nacional de Presupuesto

El Ministerio de Economia y Finanzas (2011), define los siguientes
principios que regulan el funcionamiento del Sistema Nacional de Presupuesto

segun el decreto legislativo n°® 1440:

Los principios esenciales que regulan el Sistema Nacional de Presupuesto
en la gestion puablica son: anualidad, equilibrio presupuestario, exclusividad
presupuestaria, eficiencia en la ejecucion de fondos publicos, integridad,
equilibrio macrofiscal, universalidad y unidad, transparencia presupuestaria,
informacion y especificidad, especialidad cuantitativa, especialidad cualitativa, no
afectacion predeterminada, centralizacion normativa y descentralizacion

operativa, y por Ultimo, el principio de programacién multianual.

2.2.10. Presupuesto Publico

Shack (2006), sefiala que, en el contexto peruano, el presupuesto publico
es un proceso administrativo altamente institucionalizado y regulado. Como
herramienta principal, desempefia un papel crucial en la planificacién y ejecucion
de las funciones del Estado, asi como en la implementacion de su mision y
objetivos a nivel nacional. Ademas, sirve como un instrumento para influir en la
politica econdmica. En este sentido, las actividades de asignacion, distribucion y
estabilizacion, que son responsabilidad del Estado, se realizan o deberian

realizarse a través de la planificacion presupuestaria y su posterior ejecucion.

Por consiguiente, el Presupuesto Puablico se presenta como la
representacion sistematica y estructurada de los desembolsos que deben realizar
las entidades del Sector Publico durante el ejercicio fiscal, asi como de la

procedencia de los recursos que financian dichos desembolsos.
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Los Desembolsos Publicos abarcan los pagos efectuados por las entidades
gubernamentales, respaldados por las asignaciones presupuestarias autorizadas en
la Ley Anual de Presupuesto. Estos pagos estdn destinados a respaldar la
prestacion de servicios publicos y las actividades realizadas por las entidades, de
acuerdo con sus funciones y objetivos institucionales. La estructura de los

desembolsos publicos incluye:

- Clasificacion Institucional: Agrupa a las entidades que cuentan con
asignaciones presupuestarias dentro de sus propios presupuestos como
instituciones.

- Clasificacion Funcional Programatica: Se organiza en funciones,
programas funcionales y subprogramas funcionales, detallando las
principales areas de accion de cada entidad para cumplir con las funciones
esenciales del Estado. Ademas, se subdivide en programas presupuestales,
productos, actividades y proyectos, especificando las intervenciones
publicas en detalle.

- Clasificacion Economica: Estructura el presupuesto en términos de
gastos operativos, gastos de inversion y servicio de la deuda, desglosado

en categorias generales de gasto, subcategorias y partidas especificas.

2.2.11. Fases del Presupuesto Publico

Consta de las siguientes cinco fases:

a) Fase de programacion multianual:
Para la estimacion de la APM, se precisa de la siguiente

informacidn para el periodo multianual correspondiente:

38

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

- De Ila Direcciébn General de Politica Macroeconémica vy
Descentralizacion Fiscal, la informacidn de ingresos por fuente de
financiamiento y rubro, segin corresponda, incluyendo escenarios
de riesgo sobre las desviaciones en las proyecciones de ingresos;
asi como los limites de gasto no financiero y gasto corriente sin
mantenimiento, de corresponder, en consistencia con las reglas
fiscales vigentes, a ser considerados en las Leyes Anuales de
Presupuesto del Sector Publico; entre otras variables
macroecondmicas.

- De la Direccion General de Programacién Multianual de
Inversiones, el Programa Multianual de Inversiones que incluye la
presentacion del diagnostico de brechas de infraestructura y acceso
a servicios publicos, los criterios de priorizaciéon y la cartera de
inversiones de los sectores del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales.

- De la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos, los costos de los ingresos correspondientes a los
Recursos Humanos del Sector Publico, ya sean permanentes,
periddicos, excepcionales u ocasionales, incluyendo la proyeccion
de los costos de aquellas medidas en materia de ingresos de
personal, a ser implementadas.

- De la Direccion General de Abastecimiento, los costos de bienes,
servicios y obras necesarios para el funcionamiento vy
mantenimiento de los Pliegos; asi como la operacion y el

mantenimiento de los activos generados por la inversién publica,
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segun corresponda. €) De la Direccién General del Tesoro Publico,

la estructuracién financiera del Presupuesto del Sector Publico,

identificando los requerimientos de capital de corto y mediano
plazo.
b) Fase de formulacién:

En la etapa de formulacién presupuestaria, se define la estructura
funcional y programética del presupuesto de la entidad, junto con las metas
relacionadas con las prioridades identificadas. Esto incluye la asignacion
de recursos y la identificacion de fuentes de financiamiento, con un
enfoque en la categorizacién de programas presupuestales, acciones
esenciales y asignaciones presupuestarias que no resultan en la generacion
de productos. Ademés, se vinculan proyectos a las categorias
presupuestarias mencionadas y se registra la planificacion fisica y
financiera de inversiones y obras en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF).

Este proceso se centra en la obtencién de resultados, que pueden
ser resultados finales (objetivos de politica nacional), resultados
especificos (cambios para abordar problemas identificados en una
poblacién objetivo) y productos (bienes y servicios entregados a la
poblacién beneficiaria para generar cambios). Es importante destacar que
un programa presupuestal se enfoca en la consecucion de un resultado
especifico Unico, y que la poblacién beneficiaria no siempre coincide con
un subconjunto de la poblacién objetivo. Ademas, se mencionan las

acciones comunes, que son los gastos administrativos y logisticos
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exclusivos de los programas presupuestales y que no pueden atribuirse
completamente a uno de ellos.
c) Etapa de aprobacion:

La aprobacién del presupuesto publico se efectia mediante una ley
sancionada por el Congreso de la Republica. Esta ley establece el limite
méaximo de gasto permitido durante el afio fiscal. Este paso del proceso
presupuestario incluye dos formas de aprobacion:

- Aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA): Se
trata de la aprobacion inicial del presupuesto de la entidad para el
afio fiscal.

- Aprobacion de Modificaciones Presupuestales: Esta etapa se
enfoca en la aprobacién de cualquier cambio o ajuste al
presupuesto original, permitiendo adaptar el gasto a las
necesidades cambiantes a lo largo del afio fiscal.

d) Etapa de ejecucion:

La etapa de ejecucion presupuestaria es crucial para garantizar que
los recursos asignados a cada entidad publica se utilicen de manera
eficiente y conforme a los objetivos planificados. Bajo el Decreto
Legislativo N.° 1440, esta etapa se rige por varios principios y
procedimientos, entre los que destaca la Programacion de Compromisos
Anual (PCA).

La ejecucion del gasto publico comprende tres etapas:

- Cumplimiento del presupuesto aprobado: Asegura que el gasto se

realice conforme al presupuesto aprobado por el Congreso.
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- Programacion de Compromisos Anual (PCA): Es una herramienta
de planificacion que ayuda a distribuir y gestionar los compromisos
de gasto a lo largo del afio fiscal.

- Responsabilidad Fiscal: Las entidades deben seguir principios de
responsabilidad fiscal y transparencia en el uso de los recursos
publicos.

- Eficiencia y Eficacia: Se busca maximizar el uso eficiente de los
recursos para lograr los resultados esperados.

- Transparencia: Se promueve la transparencia en la gestion de los
recursos publicos, asegurando que los ciudadanos puedan acceder

a la informacion sobre como se gastan los fondos.
Figura 1

Etapas de la ejecucion presupuestal

el .
y $ $ ¥

Acto administrativo Con oal Beconocimiento de la
que asegura la ‘EEIEi. obligacién de pago La ejecucion del
disponibilidad del puestario el previa constatacion de pPago cofl Cargo a
crédito P o total de la el bien o servicio se ha fondos piblicos
prﬂnpm@nm‘m oblizaci que realizado. afecta al pamatendm'e.lgmto
pam:sum:fudl;l ie al afio ) prﬂupu::o nﬁ:{mﬁdﬂ}r
gasto a cargo fscal institucional de forma engado
presupuesto. definitiva.

Nota: Directiva N°05-2022-EF/50.01 articulo 11

e) Etapa de evaluacion:
Durante esta fase, se mide y analiza el desempefio en términos de
resultados obtenidos y se examinan las variaciones tanto en términos

fisicos como financieros con respecto a lo que se habia aprobado en los
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presupuestos del sector publico. Estas evaluaciones aportan informacién
crucial que se emplea en la etapa de planificacion presupuestaria,
contribuyendo asi a mejorar la calidad del gasto publico.

Existen tres tipos de evaluaciones en esta etapa:

- Seguimiento: Es el ejercicio priorizado de analisis de las relaciones
entre recursos-insumo-producto, a través del uso de indicadores de
desempefio y otros instrumentos que se consideren pertinentes, con
el proposito de identificar avances

- Evaluacion: La Direccion General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economiay Finanzas (DGPP-MEF) lleva a cabo una
evaluacion financiera integral, examinando la ejecucion
presupuestaria en términos de cifras y analizando las variaciones
financieras observadas en comparacion con lo inicialmente
presupuestado.

Ademas, Mostajo (2002), menciona que los criterios para el
seguimiento y evaluacion presupuestaria pueden dividirse en varios
aspectos clave:

A. Eficacia: Este criterio se enfoca en determinar el grado de avance
en la ejecucion presupuestaria en relacion con los recursos
asignados. En otras palabras, se analiza qué porcentaje de los
recursos presupuestarios ha sido utilizado. La eficacia mide si los
recursos se estan empleando segun lo planeado.

B. Eficiencia: La eficiencia se refiere a como se utilizan los recursos
en relacion con los costos promedio asociados a cada objetivo o

meta presupuestaria. Se busca determinar si los resultados
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deseados se estan logrando de manera rentable, es decir, si se estan
minimizando los costos para alcanzar las metas establecidas.

C. Desempefio: La evaluacion del desempefio se centra en la calidad
de la gestion presupuestaria. Esto implica la priorizacién de
objetivos dentro de los programas, la consecucién de metas
presupuestarias y el cumplimiento del calendario de compromisos
establecido. En resumen, se trata de medir la eficacia en la
consecucion de resultados y el cumplimiento de plazos.

D. Operacion: Este criterio evalla ciertas partidas de gasto en
funcion de los costos promedio por funcionario. Se analiza como
se estan utilizando los recursos en relacion con la cantidad de
personal involucrado en la ejecucion presupuestaria. Esto puede
ayudar a identificar areas donde los costos por empleado son altos
y donde se pueden implementar mejoras en la gestion de recursos

humanos.

2.2.12. Presupuesto por Resultados

Para ejecutar eficientemente los recursos publicos, el presupuesto por
resultados se ha convertido en el instrumento principal de la nueva gestion
publica. Esta metodologia propone una forma innovadora de gestionar recursos
publicos, enfocandose en una proporcion especifica de la poblacién identificada
previamente como objetivo de intervencién. El pliego presupuestal se refiere a
una unidad programada de acciones correspondientes a los pliegos, las cuales se
integran y articulan entre si, orientadas a la provisién de productos que permitan
alcanzar resultados y objetivos estratégicos de una institucién determinada. En

este contexto, los productos recientemente denominados comprenden bienes y
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servicios necesarios para alcanzar los resultados deseados. Ademas, su disefio se
establece como un proceso técnico basado en la causalidad y la evidencia,

buscando siempre vincular productos con resultados, (MEF, 2015).

Ademas, el presupuesto por resultados es un instrumento flexible,
permitiendo el desarrollo e implementacién de modificaciones para mejorar la
toma de decisiones en las entidades gubernamentales con el fin de alcanzar
productos y servicios de manera mas efectiva. Este enfoque también garantiza la
sostenibilidad fiscal, al relacionar estrechamente los costos de los programas
sociales con sus impactos en la poblacion objetivo, (Vidal, Martel, & Torero,

2021).

En cuanto a los instrumentos del Presupuesto por Resultados (PpR), se
destacan los programas presupuestales, su seguimiento, la evaluacion
independiente y los incentivos de gestion. Estos instrumentos involucran la
participaciéon de gobiernos en distintos niveles, segin las competencias
delimitadas por el marco normativo, incluyendo gobiernos nacionales, regionales

y locales.

2.2.13. Programa Presupuestal

MEF (2015), estipula que es entendida como la unidad de programacion
de acciones propias de las entidades gubernamentales, las cuales trabajan de
manera integrada y articulada, orientando su accionar hacia la provision de
productos, incluyendo bienes y servicios, con el fin de lograr un resultado
especifico que beneficiara a una poblacion previamente identificada con

necesidades latentes, contribuyendo asi a la mejora de su bienestar. Bajo esta
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premisa, se presenta el siguiente programa presupuestal a analizar en la presente

investigacion.

En este marco, la Direccion Nacional de Presupuesto Publico tiene la
responsabilidad de disefiar y ejecutar estrategias en colaboracion con los
diferentes sectores segun sus competencias. A traves de la Resolucion Directoral
N° 027-2007-EF/76.01, se aprobd la Directiva N° 010-2007-EF/76.01, que
establece las pautas para la Programacion y Formulacion del Presupuesto de los
Programas Estratégicos. Esta directiva permitio la creacion de los primeros
programas presupuestales piloto, incluyendo el PP90, en 2007, (Del Mastro,

2008). Se implementaron los siguientes programas presupuestales piloto:

- Programa Estratégico Articulado Nutricional.

- Programa Estratégico .de Salud Materno Neonatal.

- Programa Estratégico .de Acceso a Servicios Sociales Bésicos y
Oportunidades de Mercado.

- Programa Estratégico. de Acceso a la Identidad.

- Programa Estratégico de Logros. de Aprendizaje al finalizar el 11 Ciclo de
la EBR (PELA), basado en el Proyecto Educativo Nacional (PEN) de

2006.
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Figura 2

Programas Piloto y resultados prioritarios del afio 2007

PROGRAMA PRESUPUESTAL

. )
ESTRATEGICO RESULTADOS PRIORITARIOS

|m=p| Reducir la desnutricion cronica en nifios

Programa articulado nutricional N
menores de 5 afios

Salud materno neonatal |==p| Reducir la morbilidad materna v neonatal

Asegurar las condiciones de la viabilidad
terrestre para que mejore el acceso de las
poblaciones rurales pobres a los servicios
basicos v a oportunidades locales de
mercado

Acceso de la poblacion a servicios sociales -
basicos v oportunidades de mercado

Reducir la proporcidn de peruanos que no

Acceso de la poblacion a la identidad consiguen registro de nacimiento n1 DNI

Conseguir que los estudiantes al finalizar el
segundo grado de primaria obtengan los
Logros de aprendizajes al finalizar el III = mveles esperados de aprendizaje en
ciclo de educacion basica regular compresion lectora y logico matematico

Nota: Informe de Ejecucion Financiera y de Metas Fisicas PP90 2008-2010

La fase piloto del PP0090 se desarroll6 entre 2008 y 2011, inicialmente en
las regiones de Apurimac, Huancavelica, Ayacucho y Huanuco. A partir de 2012,
el programa se extendié a nivel nacional con un enfoque descentralizado,
realizando ajustes basados en los resultados de la fase piloto. Ademas, se
implementaron sistemas de medicion y monitoreo, como el ENDU y el SIGMA,
para realizar un seguimiento continuo de los procesos de implementacion. El
objetivo principal de estos sistemas era reducir las brechas de aprendizaje entre

las zonas rurales y urbanas.

2.2.14. Programa presupuestal 0090

El Programa Presupuestal 090, titulado "Mejora de los Logros de

Aprendizaje de Estudiantes en la Educacion Bésica Regular,” es una iniciativa
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nacional dirigida por el Ministerio de Educacion, en colaboracién con las

Direcciones Regionales de Educacion y las Unidades de Gestion Educativa Local

(UGELSs). Su objetivo principal es mejorar los resultados educativos de los

estudiantes de nivel inicial, primaria y secundaria. Ademas, el programa se

implementa a través de acciones basadas en productos y actividades. Segun el

Ministerio de Economia y Finanzas (2019), el programa se establece de la

siguiente manera:

Figura 3

Estructura del programa presupuestal 0090

Resultado

Producto

Nota: Transparencia econémica (MINEDU, 2019)

[ PROGRAMA PRESUPUESTAL 0090: Logros de Aprendizaje de los Estudiantes de Educacion Basica Regular ]
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Debido a la magnitud de este programa, se requiere una colaboracién

activa entre el Ministerio de Educacién y las entidades regionales y locales. Estas

instancias trabajan en estrecha coordinacion para cumplir con las actividades y

metas establecidas dentro del programa.
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El Ministerio de Educacién, en su rol de liderazgo, desempefia un papel
fundamental al proporcionar directrices estratégicas y apoyo técnico a las
Direcciones Regionales de Educacion y a las Unidades de Gestion Educativa
Local (UGELs). Esta colaboracion se basa en funciones y responsabilidades
compartidas, con el objetivo de asegurar una implementacion eficiente y
coordinada de los objetivos del programa. Para lograr los objetivos
descentralizados del programa, cada region cuenta con un Equipo Técnico
Regional (ETR), cuya principal responsabilidad es planificar, ejecutar, sequir y
evaluar las acciones del programa, especialmente en lo que respecta al
acompafiamiento pedagégico. Estas acciones se financian con los recursos
administrados por las regiones. El Ministerio de Educacion ofrece asistencia
técnica a nivel regional para fortalecer las capacidades de gestion dentro del marco
del Programa Presupuestal 090. Esto implica trabajar directamente con los lideres
educativos y los Equipos Técnicos Regionales, contribuyendo al éxito y al
impacto positivo del programa en la mejora de los logros de aprendizaje de los
estudiantes de Educacion Bésica Regular a nivel nacional, de acuerdo con la Ley

General de Educacion Ley N° 28044,

- Problema identificado: EIl reto identificado es el bajo rendimiento
académico entre los estudiantes de 3 a 5 afios y en los niveles de educacién
primaria y secundaria en las instituciones educativas publicas.

- Poblacién objetivo: El grupo objetivo de este programa presupuestal esta
conformado por los estudiantes matriculados en instituciones educativas
publicas y aquellos que forman parte de programas de educacion bésica

regular.
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- Resultado especifico: El objetivo principal de este programa es elevar
significativamente los indicadores de rendimiento académico de los
estudiantes en las instituciones educativas publicas, logrando un aumento
medible en sus niveles de aprendizaje.

- Sector: Este programa presupuestal se enfoca en el ambito educativo, con
el propésito de abordar y resolver los desafios relacionados con el bajo
rendimiento estudiantil.

- Entidad responsable del programa presupuestal: ElI Ministerio de
Educacion es la entidad responsable de liderar y gestionar este programa,
desempefiando un papel rector en la formulacién e implementacion de
politicas y estrategias educativas a nivel nacional.

- Niveles de gobierno involucrados en la ejecucion del programa
presupuestal: La implementacion de este programa presupuestal requiere
la colaboracion entre el Gobierno Nacional, representado por el Ministerio
de Educacion, y el Gobierno Regional, que comprende las Direcciones
Regionales de Educacion y las Unidades de Gestion Educativa Local.
Estas entidades trabajan conjuntamente para alcanzar los objetivos del
programa y mejorar los logros de aprendizaje de los estudiantes en el

sector publico.

2.2.14.1. Productos del Programa Presupuestal

Los elementos asociados a este programa presupuestal, junto con una

ampliacion de su alcance, incluyen:

a. Establecimiento de condiciones Optimas en centros educativos para

cumplir con las horas lectivas reglamentarias: Este producto se concentra
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en asegurar que las instituciones educativas del sector pablico cuenten
con las condiciones adecuadas para cumplir con las horas de ensefianza
establecidas por las normativas educativas. Esto implica garantizar la
disponibilidad suficiente de instalaciones fisicas, recursos y personal
docente para llevar a cabo la ensefianza de manera efectiva. Asimismo,
busca crear un ambiente propicio que facilite el proceso de aprendizaje
de los estudiantes.

b. Formacion de docentes para la implementacion del curriculo basado en
estandares de calidad: Este producto se enfoca en capacitar y actualizar
a los maestros que trabajan en las escuelas del sector publico. El objetivo
es asegurar que los educadores estén preparados y al dia en las
metodologias y contenidos pedagdgicos que cumplen con altos
estandares de calidad. Esto tiene un impacto positivo en la calidad de la
ensefianza y, en Gltima instancia, en el rendimiento académico de los
estudiantes.

c. Suministro de materiales educativos esenciales para alcanzar los
estandares de aprendizaje: Este producto se orienta a garantizar que los
estudiantes tengan acceso a los recursos educativos necesarios que
respalden su proceso de formacion. Esto incluye asegurar la
disponibilidad de libros de texto, materiales didacticos, recursos
tecnoldgicos y cualquier otro material requerido para cumplir con los
estandares de aprendizaje establecidos. La entrega de estos recursos
contribuye significativamente a mejorar la calidad de la experiencia

educativa de los estudiantes.
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d. Implementacion de sistemas integrales de evaluacion del aprendizaje y
calidad educativa: Este producto se dedica a implementar sistemas de
evaluacion exhaustivos que abarcan tanto los logros académicos de los
estudiantes como la calidad general de la educacién ofrecida en las
instituciones  educativas. Estos sistemas de evaluacion son
fundamentales para monitorear el progreso de los estudiantes y detectar
areas que requieren mejoras en el sistema educativo. Los resultados de
estas evaluaciones se utilizan para la toma de decisiones y para continuar

mejorando la calidad educativa.

2.2.14.2. El gasto en condiciones para el cumplimiento de horas lectivas

normadas en los resultados de la evaluacion censal de estudiantes

Cuando se menciona el gasto destinado a garantizar las condiciones para
cumplir con las horas de ensefianza reguladas como una parte del Programa de
Educacion Logros de Aprendizaje, se identifican en la matriz I6gica ciertos
indicadores, como el porcentaje de instituciones educativas publicas que
cumplen con las horas de ensefianza establecidas, el porcentaje de aulas en buen
estado en los locales escolares y el porcentaje de servicios higiénicos en buen

estado en las escuelas publicas, (Figallo, 2018).

Segun el Ministerio de Educacion (MINEDU, 2016), este producto
presupuestario ofrece bienes y/o servicios integrales a los beneficiarios con el
objetivo de mejorar los logros de aprendizaje de los estudiantes de educacién
primaria en instituciones educativas publicas regulares. Esto se logra
garantizando que un cierto porcentaje de estas instituciones cumplan con las

horas de ensefianza reguladas por afio (900 en ciclo 11, 1,100 en primaria 'y 1,200
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en secundaria), asegurando que un porcentaje de instituciones educativas
publicas cuenten con su plantel docente completo al inicio del afio escolar,
manteniendo un porcentaje de locales escolares con aulas en buenas condiciones
y asegurando que un porcentaje de locales escolares publicos dispongan de

servicios sanitarios en buen estado.
IHEE para el cumplimiento de horas lectivas normadas se desarrolla

a) Contratacion oportuna
- Los docentes seran contratados antes del comienzo del afio
escolar.
- Todos los docentes recibiran su salario de manera puntual.
- Los docentes cumpliran con las horas lectivas establecidas
asistiendo a todas las clases.
- Se ofrecerd asistencia técnica para la realizacion de la Prueba
Unica Regional.
b) Instituciones Educativas en buenas condiciones para funcionar
- Recibiran un fondo anual destinado al mantenimiento preventivo.
- Tendréan acceso a los servicios de agua, electricidad, desagiie y
teléfono.
- Se proveeran Kits de limpieza y material de oficina para las
instituciones educativas
c) Evaluacion de acceso y formacion de directores
- Los docentes que aspiren a cargos de directores o subdirectores

recibiran capacitacion.
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Los estudiantes asistiran a todas sus clases reglamentarias, con profesores
y directores presentes desde el primer dia, en una escuela que sea limpia, segura,

bien equipada y con servicios basicos disponibles.

Figura 4

Instituciones educativas con condiciones para cumplir horas lectivas

normadas
IIEE CON CONDICIONES INSTITUCIONALES PARAEL
CUMPLIMIENTO DE HORAS LECTIVAS
NORMADAS
\J ¥ \ L
Contratacién oportuna ¥ (20 Rl o 2 Asistencia  técnica Desarrollo de la
IIEE de gestién publica de el e ce de contratacion de con liderazgo
II ciclo de EBR. condiciones adecuadas para docentes para las pedagégico
su funcionamiento. AT
' v‘ educativas.
Contratacion oportuna y Locales E:?DDI.&[E'E de [IEE
de gestion poblica de
pago de personal de las B =t S—
IIEE de gestién piiblica de s condie
educacion primaria. cuadas  para s
funcionamiento.
. < >
Contratacion oportuna ¥ Locales escolares de IIEE
pago de personal de las de gestion piblica de
ITEE de gestion pablica de secundaria con condiciones
educacion secundaria. adecuadas.

Fuente: Programa Presupuestal PELA

2.2.14.3. Gasto publico en docentes preparados e implementacién del

curriculo

Cuando se hace referencia al gasto publico destinado a docentes
capacitados y a la implementacién del plan de estudios como un componente del
Programa de Educacién Logros de Aprendizaje, se evalia mediante un indicador
especifico en la matriz lI6gica: el porcentaje de docentes que proporcionan una
ensefianza y aprendizaje efectivos. Este programa presupuestario proporciona
bienes y/o servicios integrales a los beneficiarios para mejorar los logros de
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aprendizaje de los estudiantes de educacion primaria en instituciones educativas
publicas regulares. Esto se logra mediante el andlisis del porcentaje de tiempo
que los docentes dedican a actividades de ensefianza-aprendizaje con sus
alumnos en escuelas publicas, y el porcentaje de docentes que utilizan el médulo

de implementacion del plan de estudios, (MINEDU, 2016).

En la Gestion del curriculo se desarrolla:

- Marco Curricular Nacional: Establece, desde una perspectiva
intercultural, los aprendizajes esenciales que todos los estudiantes
peruanos tienen derecho a alcanzar.

- Rutas de Aprendizaje: Proveen herramientas para la planificacion y
evaluacion de los aprendizajes dirigidas a los docentes, junto con
asistencia pedagdgica para los especialistas de las DRE y UGEL, con el
objetivo de fomentar nuevas practicas pedagbgicas y mejorar el
desempefio docente.

- Disefios Curriculares Regionales: Alineados con el Marco Curricular

Nacional, los mapas de progreso y las rutas de aprendizaje.

Formacidn y certificacion de formadores y acompafiantes pedag0ogicos

- Los formadores y acompafantes pedagdgicos recibiran capacitacion en
una institucion universitaria, ya sea nacional o internacional.

- Los formadores y acompariantes se especializaran y obtendran una
certificacion en acompafiamiento pedagdgico.

- Los formadores obtendran una certificacion progresiva a lo largo de dos
afios y recibiran un conjunto de guias y materiales fungibles para trabajar

con los acomparfiantes pedagdgicos.
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Se considera que los docentes reciben apoyo pedagdgico y herramientas

para mejorar sus practicas en el aula.

Figura 5
Flujo en el proceso docentes implementan un curriculo

Docentes preparados implementan un curriculo basado en estindares de calidad
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Nota: Programa Presupuestal PELA

2.2.14.4. Gasto publico en la dotacion de materiales educativos

En relacion con el gasto publico destinado a la provision de materiales
educativos, como parte del Programa de Educacién Logros de Aprendizaje, se
identifican diversos indicadores en la matriz l6gica para su andlisis. Estos
indicadores incluyen el porcentaje de estudiantes en escuelas publicas de
educacion basica regular que reciben material educativo, el porcentaje de aulas
en instituciones educativas publicas que reciben cuadernos de trabajo en buen
estado y de manera oportuna, y el porcentaje de aulas en instituciones educativas
publicas que reciben suficientes textos escolares en buen estado y a tiempo,
(MINEDU, 2016).
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Estudiantes de EBR cuentan con materiales educativos se considera

- Distribucién de Materiales Educativos todas las instituciones educativas
del pais reciben gratuitamente una variedad de materiales educativos,
incluyendo textos, cuadernos de trabajo, bibliotecas y materiales
concretos, para facilitar el aprendizaje de los estudiantes.

- Apoyo a Escuelas Bilingues Rurales en las zonas rurales, las escuelas
bilinglies también reciben cuadernos de trabajo y materiales adicionales
para sus bibliotecas de aula en siete lenguas originarias priorizadas.

- Garantia de Distribucion Oportuna el PELA proporciona recursos a las
UGEL para asegurar la distribucion oportuna de estos materiales
educativos a todas las escuelas, incluso aquellas en zonas de dificil
acceso.

- Kit de Material Fungible las UGEL adquieren y distribuyen un kit de
material fungible para las aulas de las escuelas mas necesitadas.

- Capacitacion y Concienciacion promotores visitan las escuelas y
organizan talleres para capacitar a docentes y directores en el uso
pedagdgico y la gestion de los materiales educativos, asi como para

informar a la comunidad sobre la importancia de su uso en la escuela.

Los materiales educativos son herramientas fundamentales que facilitan
el aprendizaje de todos los nifios y nifias, asegurando que ninguno se quede

rezagado.
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Figura 6

Flujo en el proceso de materiales

INSTITUCION
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Nota: Programa Presupuestal PELA

2.2.15. Resultados de aprendizaje

Ante la urgente necesidad de llevar a cabo una transformacion completa
en las instituciones educativas para impulsar una mejora sustancial en los
resultados de aprendizaje de los estudiantes, el Ministerio de Educacion subraya
que este proceso demanda cambios profundos en los sistemas y estructuras
institucionales. Es crucial promover practicas directivas y pedagdgicas altamente
efectivas. Por consiguiente, el Proyecto Educativo Nacional propone una reforma
que se centra en el compromiso de gestion, estableciendo compromisos basados
en practicas ejemplares de gestion escolar y en experiencias exitosas de eficiencia
y eficacia en el ambito educativo. Estos compromisos estan alineados con los
estandares de desemperio tanto para directores como para docentes, con el objetivo

primordial de mejorar los logros de aprendizaje de los estudiantes.
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La responsabilidad de asegurar el aprendizaje y el desarrollo integral de
los estudiantes recae en todo el sistema educativo y trasciende las fronteras de las
instituciones escolares. Para alcanzar este objetivo comdn, es necesaria una
cooperacion activa entre las instituciones educativas, las entidades de gestion
educativa descentralizada, el Ministerio de Educacion, las familias, la comunidad,
el sector privado, la cooperacion internacional y las organizaciones de la sociedad

civil.

Los logros en el aprendizaje de los alumnos se refieren a las habilidades y
conocimientos que pueden ser evaluados y que los estudiantes adquieren o
perfeccionan a lo largo de su trayectoria educativa. Estos logros representan lo
que se espera que los estudiantes puedan demostrar al finalizar un mddulo,

asignatura o materia.

El Programa Presupuestal 0090, enfocado en los "Avances en el
Aprendizaje de Estudiantes de Educacion Basica Regular”, tiene como objetivo
principal mejorar los logros educativos de los estudiantes en este nivel mediante
la implementacion de mejoras en los componentes de los servicios educativos

publicos de Educacion Basica Regular.

Dentro del contexto del enfoque de Presupuesto por Resultados, una
tactica esencial para alcanzar este propdsito es el apoyo pedagogico, que respalda
a los educadores con el fin de mejorar los resultados de aprendizaje. Esto incluye
asegurar que los docentes estén debidamente capacitados y tengan la competencia

necesaria para implementar el plan de estudios de manera eficaz.
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2.3.  HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

2.3.1. Hipotesis general

- La ejecucion del programa presupuestal 0090 influye de forma
significativa en los logros de aprendizaje de los estudiantes del nivel

primario en la macro region sur del Perd, 2013-2022.

2.3.2. Hipotesis especificas

- El gasto publico en instituciones educativas con condiciones para el
cumplimiento de horas lectivas normadas afecta de manera directa y
significativa sobre los logros de aprendizajes en las areas de comprension
lectora y matematica en la macro region sur, 2013-2022.

- El gasto publico en docentes preparados implementa el curriculo influye
directa y significativamente sobre los logros de aprendizajes en las areas
de comprension lectora y matematica en la macro region sur, 2013-2022.
El gasto publico en la dotacion de materiales educativos tiene efectos
positivos y significativos sobre los logros de aprendizajes en las areas de

comprension lectora y matematica en la macro region sur, 2013-2022.
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CAPITULO III
MATERIALES Y METODOS

3.1. AREA DE ESTUDIO
3.1.1. Ubicacion

La macrorregion sur esta formado por las regiones de Arequipa, Apurimac,
Cusco, Madre de Dios, Puno, Tacna y Moquegua, cubriendo el 28% del territorio
nacional (344,724 km?). Predominan las zonas andinas (55%) y amazonicas
(35%), seguidas por la costa (10%). En términos de poblacién, de los 4.9 millones
de habitantes del macrorregion sur, Puno, Cusco y Arequipa concentran el 78.4%.

En total, esta macrorregion alberga el 16.6% de la poblacion del pais.
Figura 7

Ubicacion geogréfica de la macro region sur

[ PERU ] [ MACRO REGION SUR }

Nota: Elaboracion propia en base Google maps.
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3.2. METODOLOGIA DE ESTUDIO

3.2.1. Método de investigacion

De acuerdo a Fernandez & Baptista (2014), esta investigacion es de
naturaleza cuantitativa, con un enfoque hipotético-deductivo, dirigido hacia la
objetividad y el particularismo. Se pone énfasis en la obtencién de resultados para
comprender y explicar determinados fendmenos. En este marco, se procedio a la
medicién de datos o variables especificas dentro de un contexto definido,
realizando un andlisis detallado de dichas mediciones. El tratamiento de estos

datos permite contrastar las hipétesis y llegar a conclusiones.

3.2.2. Disefio de investigacion

La investigacion se caracteriza por un disefio no experimental, ya que no
implica la manipulacién deliberada de variables ni la observacion de cambios en
el comportamiento de los sujetos de estudio. Asimismo, se define como una
investigacion explicativa, cuyo objetivo principal es identificar las posibles causas
0 consecuencias de las variables de interés. La basqueda de relaciones causales
tiene el propdsito de mejorar y clarificar los fendmenos o hechos investigados,
proporcionando conclusiones y explicaciones méas solidas y comprensibles,

(Fernandez & Baptista, 2014).

3.2.3. Poblacién y muestra

a. Poblacion
La poblacion objetivo se centra en la Educacién Basica Regular
(EBR) primaria de la macrorregion sur del Perd, que incluye las regiones

de Apurimac, Arequipa, Cusco, Madre de Dios, Moquegua, Puno y Tacna.
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Se utilizaron datos del programa presupuestal 0090 y los resultados de
aprendizaje de los estudiantes del nivel primaria en las areas de
comprension lectora y matemaética, correspondientes al periodo 2013-
2022.
b. Muestra

La muestra utilizada es no probabilistica por conveniencia, dado
que se dispone de datos simultdneos para las variables de estudio
correspondientes al periodo 2013-2022. En este contexto, al tratarse de
datos secundarios y considerando las particularidades de esta
investigacion, se seleccionaron los registros de las variables de logros de
aprendizaje en las areas de matematica y comunicacién del segundo grado
de primaria, junto con los gastos del programa presupuestal 0090 a nivel

de productos, durante el mencionado periodo.

3.2.4. Recopilacion de Datos

La fuente de informacion proviene de la ejecucion del programa
presupuestal 0090 "Logros de aprendizaje de la educacion bésica regular” en la
macrorregion sur del Perd, a nivel de devengado. Esta informacion ha sido
consolidada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y es de acceso
publico a través de su aplicacion "Consulta Amigable™. En relacién al logro de
aprendizajes en comprension lectora y matematica en segundo grado de primaria,
los datos se obtuvieron de las evaluaciones implementadas por el Ministerio de
Educacion (Minedu), a través de la Oficina de Medicion de la Calidad de los
Aprendizajes (UMC), revelaron el grado en que los estudiantes alcanzan los
aprendizajes esperados segun el Curriculo Nacional de Educacion Bésica

(CNEB). Los datos recopilados abarcan el periodo de 2013 a 2022 para los
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departamentos de la macrorregion, proporcionando una vision detallada del

desempefio educativo en esas areas.

Tabla 1

Técnicas en la recoleccion de datos

Técnicas Instrumento Alcance Fuentes

Conocer el alcance del
Guia de andlisis  programa presupuestal Ministerio de Economiay
de datos 0090 en el logro de Finanzas MEF
aprendizaje

Analisis documental

Guia de analisis  Conocer los resultados Ministerio de Educacién

Analisis documental de datos de la evaluacion Censal (ESCALE/UMC)

Nota: Elaboracion propia

Es fundamental destacar que las evaluaciones del sistema, implementadas
por el Ministerio de Educacion (Minedu) a través de la Oficina de Medicion de la
Calidad de los Aprendizajes (UMC), evallan a los estudiantes en areas clave de

la siguiente manera:
Figura 8

Evaluacion en los logros de aprendizajes

Logros de En proceso Satisfactorio
aprendizajes

Comprension Menor de 458 Mayor oiguala  Mayor igual a 584

lectora 458, y menor de
584
Matematica Menor de 512 Mayor o igual a Mayor o igual a
512, y menor de 639
639

Nota: (MINEDU, 2019).

Segln la figura 8, los alumnos que obtienen 584 puntos 0 méas en las

evaluaciones demuestran logros satisfactorios en comprension lectora, indicando
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que han alcanzado los aprendizajes esperados en esta area. Por otro lado, aquellos
que logran 639 puntos 0 mas en las pruebas de matematicas son los que aprenden

satisfactoriamente, evidenciando un rendimiento adecuado en esta disciplina.

3.2.5. Metodologia para el estudio

La metodologia a adoptar en esta investigacion implica la implementacién
de un modelo econométrico de datos panel. Este enfoque combina informacion
obtenida de analisis de corte transversal y series temporales para construir un
conjunto de datos que abarca tanto dimensiones espaciales como temporales. La
dimension espacial se refiere al contexto de estudio de los individuos, empresas o
naciones que son objeto de andlisis. Por otro lado, la dimension temporal se refiere

a la progresion a lo largo del tiempo de las variables estudiadas.

En tal sentido Baronio & Vianco (2014), sefialan que la principal razon
para emplear un enfoque de datos panel es capturar la heterogeneidad no
observable entre agentes econémicos o en relacion con el objeto de estudio, tanto
en términos individuales como en la dimensién temporal. Esta variabilidad no
puede ser identificada mediante métodos de andlisis exclusivos de series
temporales o de corte transversal. El uso de esta metodologia enriquece la
investigacion, especialmente en periodos caracterizados por cambios
significativos. El analisis de datos panel permite explorar dos aspectos
fundamentales. Primero, se pueden analizar los efectos individuales especificos,
que son aquellos que afectan de manera asimétrica a cada unidad de analisis en la
muestra y que permanecen constantes en el tiempo, influyendo directamente en

las decisiones de estas entidades. Segundo, se pueden evaluar los efectos
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temporales, que impactan de manera uniforme en todas las unidades individuales

de estudio.

Con respecto a la especificacion general del modelo con datos panel se

tiene:

paratodo i=12,...n y t=12,..,T

Donde Y;; : Logros de aprendizaje

Donde “i” denota a la unidad de estudio, que son las regiones
pertenecientes a la macro region sur del Pert, “t” se refiere a la dimension
temporal, comprendida entre los afios 2013-2022; “a” es un vector de intercepto
que puede contener parametros de entre 1 hasta “n+t”, representa un vector que
puede contener k pardmetros, y X;; es la i-ésima observaciéon en el instante

“t”

temporal “t” para las “k” variables explicativas denotadas como X; , X, , ..., X .

Asi pues, la muestra total de observaciones comprendidas en el modelo

esta dado por n*T

Romo (2016), indica que, dentro de las bondades inherentes al empleo de
datos de panel, radica la capacidad de desentrafiar estructuras de mayor
complejidad, lo cual conlleva a la posibilidad de abordar problematicas de indole
mas ardua que quedarian insolutas mediante enfoques exclusivamente basados en
series temporales o corte transversal. Ademas, si se optara por efectuar regresiones
de corte transversal para cada intervalo temporal en lugar de recurrir a un enfoque
de panel, existe la probabilidad de soslayar cualquier variacién comun a lo largo
del tiempo en las variables.
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Previamente a la estimacion de los modelos de datos panel, Barreto &
Campo (2012) indican que antes de estimar los modelos de datos panel, es
necesario determinar el grado de integracion de las series temporales que
componen el modelo para discernir si son estacionarias o no. Para Granger (1986),
una serie estacionaria a largo plazo muestra fluctuaciones alrededor de una media
con una varianza finita y una autocorrelacion que disminuye a medida que
aumenta el rezago. Tal serie se denota como 1(0), significando integrada de orden
cero. No obstante, algunas series requieren diferenciacion para adquirir estas
propiedades. Por ejemplo, si una serie debe ser diferenciada d veces para
convertirse en 1(0), se la identifica como integrada de orden d, simbolizado como

xt~1(d)

Modelo de efectos fijos

El enfoque de efectos fijos, dentro del marco metodoldgico, postula la
existencia de un término constante Unico para cada entidad individual considerada
en el andlisis, asumiendo concomitantemente la independencia de los efectos

individuales entre si.

Para abordar los efectos fijos en este analisis, se aplica el estimador de
"within™ o intragrupos, el cual parte del supuesto de que el efecto de tipo
individual se halla correlacionado con las variables explicativas (ai,) # 0. Este
enfoque asume que las variables en analisis de caracter independientes afectan de
manera consistente a todas las unidades en un corte transversal, pero que estas
unidades difieren debido a sus caracteristicas intrinsecas, que se evalian mediante
el intercepto. Los interceptos estan asociados con variables ficticias (dummy) que

tienen coeficientes especificos para cada unidad y deben calcularse. Por lo tanto,
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para el componente de corte transversal i-ésima, la ecuacion se expresa de la

siguiente manera:

Yi=iai+ BXi+ pi...(5)

Un punto a favor de este estimador radica en su capacidad para estimar
individualmente los ai, lo que a su vez facilita una comprension mas profunda del
modelo. En este contexto, el subindice i representa un vector columna que consta

de unos.

Modelo de efectos aleatorios

Este enfoque utiliza el Método Generalizado de Momentos (MGM),
considerado una extension mas eficiente que el Método de Minimos Cuadrados
Ordinarios (MCO). Este estimador asume que los efectos individuales no estan

correlacionados con las variables explicativas del modelo.

corr (a;,X) =0 ...(6)

Donde:

a; = efectos aleatorios

X = variables explicativas

Adicionalmente, se le suma el “termino de error a los efectos individuales,

resultando la siguiente expresion:
Yie = (@i + ) + BXie . (7)
En esta formulacion, "ui" representa la perturbacion aleatoria que nos

permite discernir la influencia de cada individuo en el panel de datos. Con el
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proposito de facilitar su estimacion, los componentes estocasticos se agrupan, lo

que nos lleva a la siguiente relacion:

Yie =a; + BXi + pie . (8)

En esta ecuacion, u;; = &; + ps + €;¢ Se convierte en el nuevo término de
perturbacion, el cual no exhibe homocedasticidad. Aqui, 8t, uit y €it representan,
respectivamente, el error asociado con las series de tiempo (6t), la perturbacion

de corte transversal (ui), y el efecto aleatorio combinado de ambas (&it).

En este contexto, se recomienda emplear el método de Minimos Cuadrados
Generalizados (MCG), cuyas estimaciones demuestran ser mas robustas que las
del método de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) en situaciones donde los
supuestos tradicionales no se cumplen. En los casos en que los supuestos
tradicionales se cumplen, las estimaciones del MCG son comparables a las del

MCO.

La ecuacién del modelo econométrico para determinar los objetivos de la

investigacion es la siguiente:

Logros de aprendizaje en compresion lectora

LACL; = ay+ a;GPCHL;; + a,GPDIC;, + a3GPDME; + &
Donde:
Variable Dependiente

LACL;; : Logros de aprendizaje en compresion lectora del segundo grado de

primaria.
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Variable Independiente

GPCHL; : Gato publico en instituciones educativas con condiciones para el

cumplimiento de horas lectivas normadas.
GPDIC;; : Gasto publico en docentes preparados implementa el curriculo.
GPDME;;: Gasto publico en la dotacion de materiales educativos.
&;+. Termino de error
Logros de aprendizaje en Matematica

LAM;; = ay + a;GPCHL;; + a,GPDIC;, + a3GPDME;, + &;;
Donde:
Variable Dependiente
LAM;, : Logros de aprendizaje en matematica en el segundo de primaria.
Variable Independiente

GPCHL; : Gato publico en instituciones educativas con condiciones para el

cumplimiento de horas lectivas normadas.
GPDIC;; : Gasto publico en docentes preparados implementa el curriculo.
GPDME;,: Gasto publico en la dotacion de materiales educativos.

&;:- Termino de error
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4.1.

CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES
4.1.1. Logros de aprendizaje en comprension lectora en la macro regién sur

En la figura siguiente se presentan los logros de aprendizaje del segundo
grado de primaria en comprension lectora en la macro region sur del Peru durante
el periodo 2013-2022. Todas las regiones muestran una tendencia general de
crecimiento en los logros de aprendizaje a lo largo de los afios, aunque con algunas
fluctuaciones. En la region de Apurimac, se observa un aumento constante desde
2013 hasta 2019, alcanzando un 39.6% en sus logros de aprendizaje, seguido de
una disminucién hasta 2022, con un indice del 37.6%. La region de Arequipa
muestra un crecimiento significativo con un pico notable en 2015, con un 65.2%
en logros de comprension lectora. Posteriormente, la tendencia se mantiene
relativamente estable con una ligera disminucion hasta 2022, alcanzando un 52%.
La region de Cusco también muestra un crecimiento, alcanzando un pico en 2015
con un 48.8%. Desde 2016 hasta 2022, se observa una disminucion, llegando en
2022 a un indice del 40.6%, siendo el mas bajo. La evolucion en la region de
Madre de Dios es més fluctuante, con un aumento significativo desde 2013 hasta
2016, alcanzando el 41.3% como su punto mas alto. Desde 2018 se observa una
disminucion hasta 2022, con un 22% en logros de comprension lectora. La region
de Moquegua muestra un incremento notable hasta 2015, con un 73.9%. Desde
2016 se observa una caida hasta 2022, con un 52.1% en sus logros de aprendizaje.
La region de Puno presenta una tendencia de crecimiento con fluctuaciones méas

pronunciadas, alcanzando su punto mas alto en 2015 con un 50.6%.
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Posteriormente, se observa una ligera disminucion hasta 2022, con un 36.4% en
logros de comprension lectora. Finalmente, la region de Tacna destaca por un
crecimiento constante y significativo, alcanzando un pico en 2015 con un 78.1%.
Después, se observa una notable disminucion desde 2016 hasta 2022, con un

55.7% en sus logros de aprendizaje en comprension lectora.

Figura 9

Logros de aprendizajes en comprension lectora en la macro region sur, 2013-

2022
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Nota: Elaboracion propia / ESCALE (UMC).

Las diferencias en los logros de aprendizaje en comprension lectora entre
las regiones de la macro region sur del Peru, durante el periodo 2013-2022, se
explican por factores estructurales, socioecondmicos y educativos. Regiones
como Arequipa, Moquegua y Tacna presentan altos resultados gracias a una mejor

infraestructura educativa, programas solidos de formacion docente, recursos

72

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
. ____________________________________________________|]



NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

; hﬂ UNIVERSIDAD

pedagdgicos adecuados y un contexto socioeconémico mas favorable que facilita
la participacién activa de los estudiantes. Ademas, la gestion educativa en estas
regiones ha sido més eficiente, con un enfoque estratégico en la implementacion
del Programa Presupuestal 0090. Por el contrario, en regiones como Apurimac,
Madre de Dios y Puno, los bajos logros reflejan desafios como la insuficiencia en
infraestructura escolar, escasez de materiales didacticos, barreras linglisticas en
comunidades quechua y aimara hablantes, y altos niveles de pobreza que afectan
la continuidad y el desempefio de los estudiantes. Estas disparidades subrayan la
necesidad de estrategias focalizadas y sostenibles para cerrar las brechas

educativas y garantizar una equidad real en el acceso a la calidad educativa.

4.1.2. Logros de aprendizaje en matematica en la macro region sur

El gréafico presentado muestra los logros de aprendizaje en matematicas
del segundo grado de primaria en la macro region sur del Per(, durante el periodo
2013-2022. Todas las regiones exhiben una tendencia de crecimiento en los logros
de aprendizaje en matematicas a lo largo de los afios, aunque con algunas
fluctuaciones. En la region de Apurimac, se observa un aumento constante desde
2013 (9.5%) hasta 2016 (35.1%), en los afios posteriores, el crecimiento es mas
lento, con una disminucion hasta 2022 (14.9%) en sus logros de aprendizaje en
matematicas. La region de Arequipa muestra un crecimiento significativo desde
2013 (21.5%) hasta 2018 (43.1%), seguido de una disminucion hasta 2022
(18.2%) en sus logros de aprendizaje en matematicas. La region de Cusco también
muestra un crecimiento, alcanzando un pico en 2016 (37.0%), seguido de una
disminucion en los afios siguientes hasta 2022 (13.6%) en sus logros de
aprendizaje en matematicas. La regién de Madre de Dios presenta los logros de

aprendizaje en matematicas mas bajos en la macro region sur, aungque muestra un
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crecimiento optimo desde 2013 (5.4%) hasta 2016 (26.6%), seguido de una
tendencia decreciente hasta 2022 (5.6%). La region de Mogquegua muestra un
incremento notable desde 2013 hasta 2016 (53.7%), seguido de una tendencia
decreciente hasta 2022 (24.3%). La region de Puno presenta una tendencia de
crecimiento, alcanzando un pico en 2016 (64.3%), seguido de una tendencia
decreciente hasta 2022 (15.3%) en sus logros de aprendizaje en matematicas. Por
ultimo, la region de Tacna destaca por un crecimiento constante y significativo,
alcanzando un pico en 2016 (64.3%), seguido de una tendencia decreciente hasta

2022 (26.6%) en sus logros de aprendizaje en matematicas.

Figura 10

Logros de aprendizajes en matemética en la macro region sur, 2013-2022
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Nota: Fuente: Elaboracion propia / ESCALE (UMC).
Los logros en aprendizaje matematico en la macro region sur del Pert entre
2013 y 2022 muestran diferencias marcadas entre regiones debido a factores
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estructurales y educativos. Regiones como Moguegua, Tacna y Arequipa destacan
por contar con programas de capacitacion docente continua, acceso a recursos
pedagdgicos adecuados, y una gestion eficiente del Programa Presupuestal 0090,
lo que ha permitido implementar estrategias innovadoras en la ensefianza de las
matematicas. Ademas, sus contextos socioecondémicos mas favorables han
contribuido a generar mejores condiciones de aprendizaje. En contraste, regiones
como Apurimac, Madre de Dios y Puno enfrentan desafios significativos como la
falta de capacitacion especializada para docentes, infraestructuras limitadas, y
contextos de pobreza que dificultan la concentracion y motivacion de los
estudiantes. Estas disparidades subrayan la necesidad de estrategias focalizadas
que reduzcan las brechas educativas y mejoren los resultados en matematica en

las regiones més rezagadas.

4.1.3. Gasto publico en instituciones educativas con condiciones para el

cumplimiento de horas lectivas normadas en la macro region sur

En la siguiente figura se presenta el gato publico en instituciones
educativas con condiciones para el cumplimiento de horas lectivas normadas en
la macro regién sur, en el periodo 2013-2022. En la regién de Arequipa, se observa
un aumento constante en las horas lectivas, pasando de S/ 278,714,637 soles en
2013 a S/ 619,955,742 soles en 2022. Entre 2014 y 2015, hubo un crecimiento
significativo del 17.5%, posiblemente debido a un aumento en la contratacion de
docentes y la planificacion de mas horas lectivas. Para el periodo 2016-2017, el
incremento fue del 20.1%, reflejando una posible expansion de programas
educativos y una mayor carga horaria para cumplir con las normativas. En 2018,
se registrd una reduccion relativa en el crecimiento, probablemente debido a

ajustes en la asignacion de horas lectivas. Para 2021-2022, se observa un aumento
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del 7.4%, sugiriendo una recuperacion y ajustes postpandemia para asegurar el
cumplimiento de las horas lectivas normadas. En la region de Apurimac, se
presenta un crecimiento sostenido, pasando de S/ 202,653,084 soles en 2013 a S/
471,992,494 soles en 2022. Entre 2015 y 2016, hubo un incremento del 13%,
indicando una expansion significativa en la programacién de horas lectivas para
mejorar la cobertura educativa. En los afios 2016-2017, se observa un aumento del
17%, sugiriendo una intensificacion de los esfuerzos por aumentar las horas de
ensefianza. El crecimiento en 2018-2019 fue del 9.7%, reflejando una continuidad
en la inversion para aumentar las horas lectivas. En 2021, se evidencia un
incremento moderado del 3.8%, posiblemente debido a ajustes y adaptaciones
durante la pandemia. La region de Puno muestra un incremento significativo en
las horas lectivas, de S/ 472.8 millones en 2013 a méas de S/ 1,000 millones en
2022. Este crecimiento exponencial sugiere una fuerte priorizacion de la
educacion en la region. Los incrementos significativos en los periodos 2014-2015
y 2016-2017 reflejan politicas agresivas para aumentar la cantidad de ensefianza,
mientras que una ligera desaceleracion en 2019-2020 indica ajustes en la
planificacion. El crecimiento continuado en 2021-2022 sugiere esfuerzos de
estabilizacion y mejora postpandemia. La region de Cusco experimenta un
aumento constante de S/ 375.5 millones en 2013 a S/ 931.6 millones en 2022. Este
crecimiento refleja un esfuerzo sostenido por mejorar la cobertura educativa y
asegurar el cumplimiento de las horas lectivas normadas. Los incrementos mas
notables se observan en los afios 2014-2015 y 2015-2016, indicando una fuerte
inversion inicial. La estabilizacidon en 2019-2020 sugiere una consolidacion de los
recursos, y el crecimiento en 2021-2022 refleja una adaptacion y recuperacion

postpandemia. La region de Moguegua muestra un crecimiento gradual, pasando
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de S/ 67.7 millones en 2013 a S/ 137.1 millones en 2022. Este incremento
constante indica una mejora continua en la oferta de horas lectivas. Los aumentos
significativos en los afios 2014-2015 y 2016-2017 reflejan una expansion inicial
y una mejora continua, mientras que la moderacion en el crecimiento durante
2019-2020 sugiere ajustes en la planificacion. El incremento en 2021-2022 indica
esfuerzos por asegurar el cumplimiento de las normativas de horas lectivas. La
region de Madre de Dios muestra un aumento significativo, de S/ 45.5 millones
en 2013 a S/ 113.7 millones en 2022. Este crecimiento refleja un compromiso
continuo con la expansion de las horas lectivas. Los incrementos en los afios 2014-
2015y 2016-2017 indican una fuerte inversion inicial en horas lectivas, mientras
que la estabilizacion en 2019-2020 sugiere una consolidacion de recursos. El
crecimiento en 2021-2022 refleja esfuerzos de recuperacion postpandemia.
Finalmente, la region de Tacna experimenta un crecimiento constante, de S/ 94.6
millones en 2013 a S/ 192.4 millones en 2022. Este incremento refleja una
planificacion continua para cumplir con las normativas educativas. Los aumentos
significativos en los afios 2014-2015 y 2016-2017 indican una expansion inicial y
una fuerte priorizacion de la educacion. La moderacion en el crecimiento durante
2018-2019 sugiere ajustes en la planificacion de horas lectivas, y el crecimiento
continuado en 2021-2022 refleja esfuerzos de estabilizacion y recuperacion

postpandemia.
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Figura 11

Gasto publico en instituciones educativas con condiciones para el cumplimiento

de horas lectivas normadas
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Nota: Elaboracion propia en bases a las estadisticas del MEF.

4.1.4. Gasto publico en docentes preparados implementan el curriculo en la

macro region sur

En la siguiente figura se muestra el gasto publico en docentes preparados
que implementan el curriculo en la macro region sur de Per0, especificamente
Arequipa, Apurimac, Puno, Cusco, Moquegua, Madre de Dios y Tacna, durante
el periodo de 2013 a 2022. En la regidn de Arequipa, el gasto en curriculo aumentd
de manera constante entre 2013 y 2016, alcanzando un maximo de S/ 6,042,739
soles en 2016. A partir de 2017, se observaron fluctuaciones, con una disminucion
notable en 2018 (S/ 3,315,568 soles) y un nuevo pico en 2019 (S/ 4,954,050 soles).
En 2020, el gasto disminuy6 a S/ 4,469,710 soles y cayo drasticamente en 2021 a

S/ 1,556,876 soles, posiblemente debido a la pandemia de COVID-19. En 2022,
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hubo una ligera recuperacion a S/ 2,466,258 soles. En Apurimac, se observaron
fluctuaciones significativas con un aumento notable en 2015 (S/ 18,499,573 soles)
y 2016 (S/ 14,079,431 soles), indicando posiblemente una inversion sustancial en
la mejora educativa. A partir de 2017, el gasto disminuy6 gradualmente,
alcanzando su punto mas bajo en 2021 (S/ 3,686,829 soles), seguido de un ligero
repunte en 2022 (S/ 6,868,612 soles), lo que puede indicar una reactivacion de la
inversion educativa postpandemia. En la region de Puno, el gasto aumentd de
manera constante hasta 2015 (S/ 15,490,509 soles), seguido de fluctuaciones. El
gasto disminuy6 significativamente en 2018 (S/ 6,140,089 soles) y 2019 (S/
4,558,033 soles), estabilizdndose en 2020 en S/ 5,142,425 soles, pero mostrando
una tendencia creciente en 2021 (S/ 7,046,018 soles) y 2022 (S/ 10,089,839 soles),
lo que sugiere una recuperacion postpandemia. Cusco registré un aumento
significativo en 2015 (S/ 20,100,277 soles) y 2016 (S/ 20,004,393 soles), seguido
de una disminucién gradual después de 2017, con el gasto mas bajo en 2020 (S/
5,695,510 soles). En 2021, hubo una recuperacion (S/ 6,984,914 soles) y un
incremento en 2022 (S/ 10,010,598 soles). En la region de Moquegua, se
presentaron fluctuaciones leves con un pico en 2015 (S/ 3,897,985 soles), seguido
de una disminucién sostenida desde 2016 hasta 2021, alcanzando su punto mas
bajo en 2021 (S/ 686,119 soles) y una ligera recuperacion en 2022 (S/ 1,003,548
soles). La region de Madre de Dios mostr6 un aumento dramatico en 2014 (S/
36,531,803 soles) y 2015 (S/ 35,877,546 soles), seguido de una disminucion
significativa en 2016 (S/ 4,170,139 soles). Desde 2017, el gasto disminuyd
constantemente, alcanzando su punto mas bajo en 2020 (S/ 579,954 soles), con
una ligera recuperacion en 2021 (S/ 601,740 soles) y 2022 (S/ 1,199,636 soles).

Finalmente, en la region de Tacna, el gasto aumentd hasta 2015 (S/ 3,690,348
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soles), seguido de una disminucion. Desde 2016, el gasto fluctuo, alcanzando su
punto mas bajo en 2021 (S/ 780,109 soles) y mostrando una ligera recuperacion

en 2022 (S/ 825,512 soles).

Figura 12

Gasto publico en docentes preparados implementan el curriculo en la macro

region sur
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Nota: Elaboracion propia en bases a las estadisticas del MEF.

4.1.5. Gasto publico estudiantes de educacion basica regular cuentan con
materiales educativos necesarios para el logro de los estdndares de

aprendizajes en la macro region sur, 2013-2022

En la siguiente figura se centra en los patrones de gasto publico destinados
a asegurar que los estudiantes de educacion bésica regular cuenten con los

materiales educativos necesarios para alcanzar los estandares de aprendizaje en la
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macro region sur de Per(, periodo 2013-2022. La region de Arequipa muestra
fluctuaciones significativas, comenzando en S/ 597,724 soles en 2013 y
alcanzando S/ 617,700 soles en 2022, se destacan varios puntos clave: un aumento
del 43% entre 2014 y 2015, un incremento notable en 2017 a S/ 2,085,255 soles,
y un mayor aumento en 2018 a S/ 3,175,642 soles, sugiriendo inversiones
estratégicas en recursos educativos. Entre 2020 y 2021, el gasto disminuy6 a S/
986,102 soles y luego aumentd a S/ 1,468,959 soles, reflejando ajustes por la
pandemia de COVID-19, y finalmente una disminucion a S/ 617,700 soles en
2022, indicando una posible reestructuracion del gasto. La region de Apurimac
muestra variaciones con picos y descensos notables, comenzando en S/ 2,073,206
soles en 2013 y terminando en S/ 1,190,958 soles en 2022. Entre 2014 y 2015,
hubo una disminucion a S/ 2,170,106 soles, reflejando posibles ajustes en la
eficiencia del uso de los recursos. De 2016 a 2018, el gasto aumento
constantemente hasta alcanzar S/ 3,549,800 soles, indicando un enfoque en
mejorar la calidad y disponibilidad de materiales educativos. Durante 2020 y
2021, se produjo una reduccion significativa a S/ 1,337,166 soles, posiblemente
debido a restricciones presupuestarias o cambios en las politicas de distribucion
de recursos durante la pandemia. En 2022, el gasto se estabiliz6 en S/ 1,190,958
soles, sugiriendo una adaptacion a las nuevas condiciones economicas
postpandemia. La region de Puno muestra una variacion considerablemente,
comenzando en S/ 2,458,224 soles en 2013 y finalizando en S/ 1,507,289 soles en
2022. En 2016, hubo un aumento drastico a S/ 26,614,016 soles, reflejando una
inversion masiva para abordar déficits significativos. Entre 2017 y 2020, se
observaron fluctuaciones con aumentos y descensos, alcanzando S/ 6,360,134

soles en 2020, sugiriendo ajustes en la planificacion y distribucién de materiales.
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En 2021 y 2022, el gasto se redujo a S/ 1,507,289 soles, indicando una posible
reevaluacion de las necesidades y estrategias de distribucion de materiales. Para
la regidn de Cusco el gasto en materiales educativos entre 2013 y 2022 muestra
un patron de crecimiento seguido de fluctuaciones, comenzando en S/ 2,910,735
soles en 2013 y terminando en S/ 1,512,944 soles en 2022. Entre 2014 y 2017,
hubo un incremento gradual a S/ 3,371,577 soles, sugiriendo una inversion
sostenida en materiales educativos. En 2018, se observo un aumento notable a S/
6,187,125 soles, reflejando una politica agresiva para mejorar la disponibilidad de
recursos educativos. Entre 2019 y 2020, hubo fluctuaciones con picos y descensos,
alcanzando S/ 5,779,938 soles en 2020, posiblemente debido a ajustes
presupuestarios durante la pandemia. En 2021 y 2022, el gasto disminuy6 a S/
1,512,944 soles, lo que sugiere una reestructuracion del gasto postpandemia. En
la region de Moqguegua el gasto en materiales educativos entre 2013 y 2022 vari6
de manera moderada, comenzando en S/ 433,416 soles en 2013 y terminando en
S/ 203,604 soles en 2022. Entre 2014 y 2017, hubo un aumento gradual,
alcanzando S/ 723,855 soles en 2017, lo que indica una inversién continua en
materiales educativos. Entre 2018 y 2020, se observaron fluctuaciones con un
descenso a S/ 547,678 soles en 2020, posiblemente reflejando ajustes en la
eficiencia del gasto. En 2021 y 2022, el gasto disminuyé significativamente a S/
203,604 soles, sugiriendo un ajuste postpandemia en la asignacion de recursos.
Para la regién de Madre de Dios el gasto en materiales educativos entre 2013 y
2022 muestra fluctuaciones significativas, comenzando en S/ 1,406,963 soles en
2013 y terminando en S/ 673,592 soles en 2022. Entre 2014 y 2015, hubo una
disminucion a S/ 403,614 soles, posiblemente reflejando un ajuste en la

planificacion y eficiencia del gasto. De 2016 a 2018, el gasto aumentd
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gradualmente, alcanzando S/ 1,522,760 soles en 2018, lo que indica un enfoque
en mejorar la dotacion de materiales. Entre 2019 y 2020, el gasto se redujo a S/
700,671 soles, posiblemente debido a restricciones presupuestarias durante la
pandemia. En 2021 y 2022, el gasto se estabiliz6 en S/ 673,592 soles, sugiriendo
una adaptacion a las condiciones econdémicas. Finalmente, la region de Tacna
presenta fluctuaciones, comenzando en S/ 164,243 soles en 2013 y terminando en
S/ 439,982 soles en 2022. Entre 2014 y 2015, hubo un incremento a S/ 974,282
soles en 2015, lo que refleja una inversion significativa en materiales educativos.
De 2016 a 2018, se observaron fluctuaciones con un gasto moderado, indicando
ajustes en la planificacion y distribucion de recursos. En 2020 y 2021, se registro
un aumento notable a S/ 1,388,302 soles en 2021, posiblemente reflejando una
respuesta a las necesidades emergentes durante la pandemia. En 2022, el gasto
disminuyé a S/ 439,982 soles, sugiriendo una reevaluacién y ajuste en la

asignacion de recursos.

Figura 13

Gasto publico estudiantes cuentan con materiales educativos
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Nota: Elaboracién propia en bases a las estadisticas del MEF.
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4.2

Cabe resaltar que, en el 2016, el elevado gasto publico estudiantes que

cuentan con materiales educativos en la region de Puno, especialmente en el

ambito educativo bajo el Programa 0090, se debi6 a una significativa inversion

destinada a asegurar que los estudiantes contaran con los materiales educativos

necesarios. Este incremento en el presupuesto permitio la implementacion de

proyectos educativos importantes, mejorando la disponibilidad y calidad de los

recursos educativos en la region. Las transferencias intergubernamentales fueron

clave para financiar estas iniciativas, facilitando una mejor distribucion de

recursos y atencion a las necesidades locales en educacion, (Sanchez, 2018).

ANALISIS DEL MODELO ECONOMETRICO

La siguiente tabla presenta las estadisticas descriptivas de las variables analizadas

en el estudio para el modelo econométrico.

Tabla 2

Estadisticas descriptivas de las variables del estudio

Variable Mean Std. dev. Min Max Observations
lectora overall 32.81571 25.07465 0 78.1 N= 70
between 9.759884 21.64 46.53 n= 7
within 23.36466 -13.71429 64.38571 T= 10
Matemaca overall 20.11571 17.53836 0 64.3 N= 70
between 7.68113 9.95 32.3 n= 7
within 16.00906 -12.18429 52.11572 T= 10
Horas overall 3.72E+08 2.90E+08 4.55E+07 1.01E+09 N= 70
between 2.83E+08 7.91E+07 7.90E+08 n= 7
within 1.19E+08 5.49E+07 6.29E+08 T= 10
Curriculo  overall 6192945 6960440 579954 3.65E+07 N= 70
between 3485872 1941473 1.05E+07 n= 7
within 6154784 -2042572 3.39E+07 T= 10
Material overall 2105684 3332234 119033 2.66E+07 N= 70
between 1889804 552480.9 5740712 n= 7
within 2828118 -2127740 2.30E+07 T= 10

Nota: Elaboracion propia en bases a las estadisticas del MEF y SCALE.
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Antes de estimar los efectos de las variables, es fundamental decidir si se empleara
un modelo de datos de panel o un modelo de minimos cuadrados ordinarios (MCO). Hay
varias técnicas de estimacién con datos de panel, y en este estudio se consideran distintas
opciones: datos agrupados, efectos fijos y efectos aleatorios. Estos enfoques permiten
capturar las caracteristicas longitudinales y controlar la heterogeneidad entre las unidades
de andlisis. Para elegir el modelo mas adecuado, se aplican pruebas de comparacion
especificas que evallan la idoneidad y el ajuste de cada modelo segun los objetivos de la

investigacion.

4.2.1. Eleccion del mejor modelo

a) Eleccién entre el modelo Pooled y el de efectos fijos
El modelo Pooled o MCO utiliza una regresion simple basada en
los Minimos Cuadrados Ordinarios. Para contrastarlo con un modelo de
datos de panel mediante la estimacion de efectos fijos, se emplea el Test
F, cuyos resultados se presentan junto con la estimacion por efectos fijos.
A continuacion, se muestran los resultados del Test F para los logros de

aprendizaje en comprension lectora y matemaéticas.

Tabla 3

Comparacion del modelo MCO y Efectos fijos

Efectos fijos

Logros de aprendizaje en comprension lectora

F test that all u_.i=0: F(6, 60) = 249 Prob > F = 0.0324
Logros de aprendizaje en matematica

F test that all u_.i=0: F(6, 60) = 433 Prob > F = 0.0011

Nota: Elaboracion propia en bases a las estadisticas del MEF y SCALE.
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La siguiente tabla muestra los resultados del Test F para evaluar
los logros de aprendizaje en comprension lectora y matematicas. La
hipotesis nula de este test establece que la media de los residuos es cero.
Donde la probabilidad es menor al 5% de significancia estadistica, tanto
en comprension lectora como en matematicas, es decir se rechaza la
hipotesis nula. Por lo tanto, el modelo de efectos fijos se considera
adecuado para el estudio.

b) Eleccion entre el modelo Pooled y efectos aleatorios

Después de comparar el modelo Pooled con el de efectos fijos, es
esencial determinar el mejor modelo entre el modelo Pooled y el de efectos
aleatorios. Para este andlisis se utiliza el test de Breusch-Pagan de 1980, el
cual se calcula después de estimar el modelo de datos de panel con efectos
aleatorios. La siguiente tabla presenta el test de Breusch-Pagan o del

multiplicador de Lagrange (BP).
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Tabla 4

Eleccion entre el modelo Pooled y el de efectos aleatorios

Lectura [region,t] = Xb + u[region] + e[region,t]
Estimated results:

Var sd = sqrt(Var)
Lectura 628.7382 25.07465
e 475.8235 21.81338
u 0.0000000 0.0000000
Test: Var(u) = 0
chibar2(01) = 0.000
Prob > chibar2 = 1.000

Matematica [region,t] = Xb + u[region] + e[region,t]
Estimated results:

Var sd = sqrt(Var)
Matematica 307.5941 17.53836
e 215.8338 14.69128
u 1.56363 1.250452
Test: Var(u) = 0
chibar2(01) = 1.92
Prob > chibar2 = 0.0832

Nota:; Elaboracion propia en bases a las estadisticas del MEF y SCALE.

La tabla siguiente muestra los resultados del test de Breusch-Pagan,
el cual examina la equivalencia de varianza entre un estimador de efectos
aleatorios y el de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO). La hipoétesis
nula plantea que la varianza del intercepto es constante para cada unidad
transversal. Dado que el valor de probabilidad estadistica es superior al
5%, se acepta la hipdtesis nula. Esto sugiere que el modelo Pooled es
preferible al modelo de efectos aleatorios en este contexto de andlisis.

c) Seleccion del modelo de efectos fijos y efectos aleatorios

Basandose en los resultados de los Test de restricciones F y

Breusch-Pagan, se estiman los modelo de efectos fijos y efectos aleatorios,

respectivamente. Para determinar cudl de estos modelos es el mas
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adecuado, se utiliza el test de Hausman de 1978, el cual se aplica después
de haber estimado ambos modelos. La eleccion del modelo éptimo
depende de la correlacion entre el error individual y las variables
independientes que evalGan los logros de aprendizaje en comprensién

lectora y matematica.

Tabla b

Eleccion entre el modelo efectos y efectos aleatorios

C. Lectora: Test de Hausman

Test: Ho:  difference in coefficients not systematic
chi2(3) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B) = 15.21
Prob>chi2 =  0.0016

Matematica: Test de Hausman

Test: Ho:  difference in coefficients not systematic
chi2(3) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B) = 32.14
Prob>chi2 = 0.0000

Nota; Elaboracion propia en bases a las estadisticas del MEF y SCALE.

En la tabla se presenta el Test de Hausman, el cual evalla si la
diferencia entre los coeficientes de los modelos de efectos fijos (EF) y
efectos aleatorios (EA) puede utilizarse para probar la hipdtesis nula de
que los residuos medios y las variables independientes no estan
correlacionados. Si los estimadores de EA y EF no difieren
sustancialmente, esto sugiere que no hay sesgo y los modelos de EA serian
preferibles. Los estadisticos del test de Hausman para los logros de
aprendizaje en comprension lectora y matemética son altamente
significativos al nivel del 5%, lo cual indica que el modelo de efectos fijos

es preferido debido a su consistencia, a pesar de perder eficiencia.
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4.2.2. Estimacion del modelo ganador por efectos fijos

Después de evaluar varios tests para la seleccion de modelos de datos de
panel, se determino que la estimacion mas apropiada es utilizar efectos fijos. Este
modelo, conocido por su capacidad de interpretacion clara, se detalla en la tabla

siguiente.
Tabla 6

Estimacion del modelo ganador efectos fijos

Variables EF C. Lectora P>|t| EF Matematica P>|t|
Horas lectivas 25.99007** 0.015 22.48627*** 0.002
Implementacion de curriculo 7.133293* 0.088 4.953661* 0.079
Adquisicién de materiales 7.133293 0.282 0.3464182 0.914
_cons 500.6014** 0.034 375.7597** 0.019

Legenda: * p<.l1; ** p<.05; *** p<.01

Nota: Elaboracién propia en bases a las estadisticas del MEF y SCALE.

La tabla siguiente presenta el modelo de datos de panel utilizando efectos
fijos aplicado al analisis de los logros de aprendizaje en comprensién lectora y
matematica en la macro regién sur del Pert durante el periodo 2013-2022. Se
observa que las variables que influyen significativamente en los logros de
aprendizaje en comprensién lectora son: la inversion publica en instituciones
educativas que cumplen con las horas lectivas estipuladas, con un impacto
significativo al 5%, y la inversion pablica en docentes capacitados y en la
implementacién del curriculo, con un impacto del 10%. Del mismo modo, las
variables que afectan los logros de aprendizaje en matematica son: la inversion
publica en instituciones educativas que cumplen con las horas lectivas hormadas,
con un impacto del 5%, y la inversion pablica en docentes capacitados y en la

implementacidn del curriculo, con un impacto del 10%
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Es fundamental examinar el modelo mediante pruebas de

heterocedasticidad y autocorrelacién, como se detalla en las tablas a continuacion.

a) Prueba de autocorrelacion (Test de Wooldridge)
Test de Wooldridge, tiene como hipotesis nula (Ho) que el modelo
no tiene autocorrelacion de primer orden, mientras que la hipotesis
alternativa (H:) sugiere que el modelo si presenta autocorrelacion de primer

orden.

Tabla 7

Test de autocorrelacion de la estimacién de Efectos fijos: Test Wooldridge

Wooldridge test for autocorrelation in panel data
C. Lectora = HO: no first-order autocorrelation
F(1, 6)= 43441

Prob>F = 0.0006

Wooldridge test for autocorrelation in panel data
Matemaética = HO: no first-order autocorrelation
F(1, 3)= 0414

Prob>F=  0.5438

Nota: Elaboracién propia en bases a las estadisticas del MEF y SCALE.

Segun los resultados del Test de Wooldridge, en los logros de
aprendizaje en comprension lectora, el valor es menor al 5%, lo que implica
qgue se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipdtesis alternativa,
indicando que el modelo presenta autocorrelacion de primer orden. En
cuanto a los logros de aprendizaje en matematica, el valor del Test de
Wooldridge es mayor al 5%, lo que significa que se acepta la hipétesis nula,

indicando que el modelo no presenta autocorrelacion de primer orden.
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b) Prueba de heterocedasticidad (Test de Wald)

El Test de Wald plantea como hipédtesis nula (Ho) que la varianza de
los errores es constante, indicando que el modelo no presenta
heterocedasticidad. En cambio, la hipotesis alternativa (H:) sostiene que la
varianza de los errores no es constante, el modelo presenta problemas de

heterocedasticidad heterocedasticidad.

Tabla 8

Test de heterocedasticidad de la estimacion por Efectos fijos: Test de Wald

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity in fixed effect regression
model

C. Lectora = HO: sigma(i)*2 = sigma”2 for all i

chi2 (4) = 17.83

Prob>chi2=  0.0128

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity in fixed effect regression
model

Matematica = HO: sigma(i)*2 = sigma”2 for all i

chi2(4) = 2121

Prob>chi2 =  0.0035

Nota: Elaboracién propia en bases a las estadisticas del MEF y SCALE.

En la siguiente tabla se observa el Test de Wald en los logros de
aprendizajes en comprension lectora es menor al 5% lo que indica que se
rechaza la hipétesis nula, es decir el modelo presenta problemas de
heterocedasticidad. Mientras para los logros de aprendizajes en matematicas
el Test de Wald es menor al 5% lo que indica que el modelo presenta
problemas de heterocedasticidad.

El modelo se ajusta para corregir los problemas de autocorrelacion
y heterocedasticidad mediante el uso de la regresion Prais-Winsten, la cual

corrige los errores estandar en paneles heterocedasticos. La siguiente tabla
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muestra la estimacion de datos de panel por efectos fijos, corregida sin

problemas de heterocedasticidad y autocorrelacién.

Tabla 9

Estimacidn del modelo por efectos fijos corregido

Variables EF C. Lectora P>|t| EF Matematica P>|t|
Horas lectivas 15.4938336*** 0.006  6.920458**  0.016
Implementacion de curriculo  7.464636**  0.021  4.888293**  0.039
Adquisicion de materiales 11.49768*** 0.005  4.75069 **  0.041
_cons 90.50988  0.156 63.84245 0.158
Legenda: * p<.l1; ** p<.05; *** p<.01

Nota: Elaboracién propia en bases a las estadisticas del MEF y SCALE.

En la siguiente tabla se presenta la estimacion de datos de panel
utilizando efectos fijos, ajustada para abordar problemas de
heterocedasticidad y autocorrelacion, en relacion con los logros de
aprendizaje en comprension lectora y matematica. Se identifican como
variables significativas al nivel del 5%: el gasto publico en instituciones
educativas que cumplen con las horas lectivas normadas, el gasto publico
en docentes capacitados y la implementacion del curriculo, asi como el gasto
publico en la adquisicion de materiales educativos en la macro region sur

del Peru durante el periodo 2013-2022.

Interpretacion para el logro de aprendizajes en comprension lectora en

el nivel primario:

- Si el gasto pablico en instituciones educativas que cumplen con las
horas lectivas normadas aumenta en una unidad monetaria, se espera
un incremento del 15.49% en los logros de aprendizaje en
comprension lectora primaria.
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- Si el gasto publico en la capacitacion de docentes y la
implementacion del curriculo aumenta en una unidad monetaria, se
espera un incremento del 7.46% en el logro de aprendizajes en
comprension lectora primaria.

- Si el gasto publico destinado a la adquisicion de materiales
educativos aumenta en una unidad monetaria, se espera un
incremento del 11.49% en el logro de aprendizaje en comprension

lectora primaria.

Interpretacion para el logro de aprendizajes en matematica en el nivel

primario:

- Si el gasto publico dirigido a instituciones educativas con
condiciones adecuadas para cumplir con las horas lectivas normadas
aumenta en una unidad monetaria, se espera un incremento del 6.9%
en el logro de aprendizaje en matemaéticas a nivel primario.

- Si el gasto publico destinado a la preparacion de docentes e
implementacion del curriculo aumenta en una unidad monetaria, se
observarad un incremento del 4.88% en el logro de aprendizaje en
matematicas a nivel primario.

- Si el gasto publico en la adquisicién de materiales educativos
aumenta en una unidad monetaria, el logro de aprendizaje en

matematicas a nivel primario aumentara en un 4.75%.

4.3. DISCUSION

El estudio actual analizar el efecto del progreso en la implementacién del

programa presupuestal 0090 en los logros educativos de estudiantes de educacion
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primaria en la macro regién sur del Peru durante el periodo 2013-2022. Se encontrd que
variables como el gasto en instituciones educativas que cumplen con las horas lectivas
normadas tienen un impacto significativo del 15.49% en comprension lectora y del 6.9%
en matematicas. Asimismo, los gastos en docentes capacitados y en la implementacion
del curriculo influyen con un 7.46% en comprension lectora y un 4.88% en matematicas.
Finalmente, el gasto publico destinado a la adquisicion de materiales educativos muestra
un efecto del 11.49% en comprension lectora y del 4.75% en matematicas. A estos
resultados son respaldados por investigaciones similares como las siguientes: Ortiz
(2018), concluye que el Programa Presupuestal 0090 incide significativamente en los
logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacién Bésica Regular de la UGEL Sur y
Norte, en el Marco del Enfoque del Presupuesto por Resultados evidenciado en el nivel
de proceso con una tendencia ascendente del 38.74% al 44.94% Arequipa 2014-2016.
Asimismo, Diaz (2017) que el programa presupuestal influye significativamente en los
niveles de aprendizajes en comprension lectora (18%) y en matematica (11.7%) en la

provincia de Chumbivilcas en el periodo 2013-2015.

A diferencia de, Zegarra (2022), determino que no hay relacion entre la ejecucion
presupuestal del PP 0090 en las condiciones de servicios basicos, docentes preparados y
material educativo en los logros de aprendizaje de los estudiantes de secundaria de la

UGEL en los afos 2016 — 2019.
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V. CONCLUSIONES

Tras analizar los resultados, se llega a conclusiones fundamentadas en los

objetivos establecidos en la investigacion:

- Con respecto al primer objetivo especifico, se observa que el gasto publico en
instituciones educativas con condiciones para el cumplimiento de las horas
lectivas normadas tiene un impacto directo y significativo en los logros de
aprendizaje en comprension lectora y matematicas en la macro region sur durante
el periodo 2013-2022. Es decir, un aumento de una unidad monetaria en el gasto
publico en instituciones educativas con condiciones para el cumplimiento de las
horas lectivas, se traduce en un incremento del 15.49% en los logros de
aprendizaje en comprension lectora y del 6.9% en matematicas, respectivamente.

- Con respecto al segundo objetivo especifico, el gasto publico en docentes
preparados implementa el curriculo, influye directamente y significativamente
sobre los logros de aprendizajes en las areas de comprension lectora y matematica
en la macro regién sur, 2013-2022. Es decir, a un incremento de una unidad
monetaria en el gasto publico en docentes preparados implementa el curriculo,
incrementara en 7.46% en los logros de aprendizaje en compresion lectora y del
4.88% en los logros de aprendizajes de matematica.

- Con respecto al tercer objetivo especifico el gasto publico en la dotacion de
materiales educativos impacta de manera directa y significativa sobre los logros
de aprendizajes en las areas de comprension lectora y matematica en la macro
region sur, 2013-2022. Es decir, si a un incremento de una unidad monetaria en el

gasto publico en la dotacion de materiales educativos, incrementar en 11.49% en
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los logros de aprendizajes en comprension lectora y 4.75% en logros de

aprendizajes en matematicas.

96

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

VI. RECOMENDACIONES

Los logros de aprendizaje de los estudiantes de primaria en la macro region sur
del Pert estan vinculados a la eficacia en la gestion del gasto publico. Se
recomienda fortalecer el cuerpo docente, integrar tecnologias de la informacion y
mejorar la infraestructura escolar y servicios basicos para garantizar un inicio
optimo del afio escolar. Asimismo, es crucial asegurar el acceso a materiales
educativos para enriquecer las sesiones de aprendizaje de manera préactica y
didactica.

Se recomienda incrementar la inversion publica en la capacitacion y formacion
continua de los docentes de educacion primaria en la macro region sur del Peru.
Esta inversion debe centrarse en fortalecer la implementacion efectiva del
curriculo, ya que se ha demostrado que una mayor preparacion docente tiene un
impacto positivo y significativo en los logros de aprendizaje, especialmente en las
areas de comprension lectora y matematicas. Ademas, se sugiere que el gobierno
y las autoridades educativas disefien politicas que prioricen la formacion docente
como un factor clave para mejorar el rendimiento académico en los estudiantes de
primaria, contribuyendo asi al desarrollo educativo de la region.

Se recomienda destinar mayores recursos publicos a la provision de materiales
educativos en las instituciones educativas de la macro regién sur del Perl. La
dotacion adecuada de estos materiales tiene un efecto positivo y significativo en
los logros de aprendizaje de los estudiantes, especialmente en comprension lectora
y matematicas. Por lo tanto, es esencial que se disefien politicas publicas que
aseguren el acceso continuo y oportuno a recursos educativos de calidad, con el
fin de mejorar la educacion primaria y favorecer el desarrollo académico de los
estudiantes en la region.
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ANEXOS

ANEXO 1: Operacionalizacion de variables

Tipo de Variable Descripcion Indicador Tipo
variable
Iniciativa gubernamental
liderado v coordinado por _ .
el Ministerio de Educacidn Ej ecuuoq
Programa y disefiada para mejorar la p[ESllP‘l.lEEtaIla a Datos_
o presupuestal logros  calidad de la educacion, nivel de Secundarios
v anab.le de aprendizaje cuyo principal objetrvo es P?°‘_1”‘3m5= (MEF — Portal
Independiente elevar los logros de actmdadps ¥ de .
aprendizaje de los metas fisicas Transparencia)
estudiantes en la
Educacién Primaria.
Resultados de Estrechamente
aprendizaje relacionados con el REEUI_md_‘:"S de Datos
registrados por los objetivo general del a'prﬂndlza_]c e _31 Secundarios
estudiantes de programa, que es mejorar oo de lenguzje (SCALE).
Variable educacion del nivel  la calidad de la educacion Resultados de Oficina de
dependiente primaria en las y, en particular, elevar los aprendizaje en el Medicion de la
areas de logros de aprendizaje de area de Calidad de los
COMprension los estudiantes en las matematicas Aprendizajes
lectora v instituciones educativas (UMC)
matematicas piblicas.
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ANEXO 2: Base de datos para la estimacion del estudio

Logros de
Afio Region aprendizajes (%) Gasto publico (en S/.)
Lectora| Matematica | Productol | Producto2 | Producto 3
2013 | Arequipa 47.4 215 278714637 3304072 597724
2014 | Arequipa 61.0 32.9 301806238 4073776 439237
2015 | Arequipa 65.2 31.8 354788978 5036789 630215
2016 | Arequipa 59 38 391201546 6042739 704143
2017 | Arequipa . . 469668243 5089690 2085255
2018 | Arequipa 47.6 43.1 499246509 3315568 3175642
2019 | Arequipa 52 24.7 533545737 4954050 2707416
2020 | Arequipa 566413060 4469710 986102
2021 | Arequipa : : 577032263 1556876 1468959
2022 | Arequipa 50.7 18.2 619955742 2466258 617700
2013 | Apurimac 19.6 9.5 202653084 4385045 2073206
2014 | Apurimac 31.1 20.8 229521396 4127373 2767497
2015 | Apurimac 36.2 17.6 262506403 18499573 2170106
2016 | Apurimac 38 35.1 296575525 14079431 2670445
2017 | Apurimac 0 0 347123985 12818540 2422923
2018 | Apurimac 385 28.1 381570477 8800505 3549800
2019 | Apurimac 39.6 21.7 418762329 6767178 2980407
2020 | Apurimac 428900410 5513818 2075164
2021 | Apurimac : : 445003139 3686829 1337166
2022 Apurimac 37.6 14.9 471992494 6868612 1190958
2013 Puno 25.2 16.3 472775167 5146283 2458224
2014 Puno 42.4 30.2 513993244 7337039 1691392
2015 Puno 50.6 32.8 624272302 15490509 1718524
2016 Puno 47.2 38.8 688974961 7724356 26614016
2017 Puno 0 0 820032617 6914455 3527542
2018 Puno 35.1 25.7 858338219 6140089 6122142
2019 Puno 36.4 19.9 948110136 4558033 3848449
2020 Puno 970390529 5142425 6360134
2021 Puno : : 999104133 7046018 3559412
2022 Puno 39.4 15.3 1007453601 | 10089839 1507289
2013 | Cusco 255 14.5 375527291 2920709 2910735
2014 | Cusco 36.4 24.5 417174300 3669017 1544784
2015 | Cusco 48.8 27.7 507432125 20100277 2153862
2016 | Cusco 46.5 37 567098959 20004393 2407734
2017 | Cusco 0 0 663123219 17465076 3371577
2018 | Cusco 443 32.3 739057047 9788228 6187125
2019 | Cusco 42.4 21.3 811890465 7936118 4426014
2020 | Cusco 853701012 5695510 5779938
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2021 Cusco . . 889343477 6984914 2603622
2022 Cusco 40.6 13.6 931625169 10010598 1512944
2013 Mogquegua 63.7 43.3 67700765 2366242 433416
2014 Moquegua 69.1 52.7 72903038 2439573 546709
2015 Mogquegua 73.9 45.0 83966913 3897985 645339
2016 Mogquegua 69.2 53.7 95572455 2531994 663701
2017 Moquegua . . 106496687 2373631 723855
2018 Moquegua 50.1 32.6 117123224 1684844 689772
2019 Moguegua 52.1 26.2 129800914 1349231 553178
2020 Mogquegua 136509734 1081562 547678
2021 Moquegua . . 132820323 686119 581078
2022 Mogquegua 53 24.3 137120389 1003548 203604
2013 Madre de Dios| 17.7 5.4 45539109 2162556 1406963
2014 Madre de Dios| 33.6 17.1 47684155 36531803 511241
2015 Madre de Dios| 40.0 17.6 55802227 35877546 403614
2016 Madre de Dios| 41.3 26.6 63630460 4170139 693138
2017 | Madre de Dios 76906239 3458404 1364995
2018 Madre de Dios| 36.2 18.9 84462221 1894303 1522760
2019 Madre de Dios| 25.6 8.3 93701702 1678634 1123863
2020 Madre de Dios 100794907 579954 700671
2021 Madre de Dios . . 108707290 601740 928345
2022 Madre de Dios| 22.0 5.6 113711608 1199636 673592
2013 Tacna 60.3 40.9 94588395 2661049 164243
2014 Tacna 67.3 51.0 99136752 2299605 119033
2015 Tacna 78.1 53.5 115211930 3690348 974282
2016 Tacna 76.8 64.3 126139199 2668257 226184
2017 Tacna . . 146855653 2098944 523573
2018 Tacna 68 50.1 154708635 1605456 545638
2019 Tacna 59.1 36.6 172981997 1652222 571001
2020 Tacna 182681920 1634889 572571
2021 Tacna . . 182794833 780109 1388302
2022 Tacna 55.7 26.6 192408176 825512 439982
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ANEXO 4: Panel balanceado

Begién num: 1, 2, ..., 7 n= 7
period_vears: 2013, 2014, ..., 2022 T = 10
Delta(period years) = 1 unit
Span (pericd_wyears) = 10 pericds

(Regidn_num*period years uniguely identifies each cbservaticon)

Distribution of T_i: min 2% 25% 30% T5% 495% max
14 i 14 14 14 10 10
Freq. Percent Cum. | Pattern
___________________________ +____________

T 100.00 100.00 | 1111111111

ANEXO 5: Comportamiento del indicador de logros de aprendizajes en comprension

lectora regional 2013-2022
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ANEXO 6: Comportamiento del indicador de logros de aprendizajes de Matematica

regional 2013-2022
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ANEXO 7: Comportamiento del gasto publico en gasto publico con condiciones para el

cumplimiento de horas lectivas normales regional 2013-2022
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ANEXO 8: Comportamiento del gasto publico en docentes preparados e implementacion

del curriculo regional 2013-2022

Icurriculo
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ANEXO 9: Comportamiento del gasto publico en la adquisicion de materiales educativos

regional 2013-2022
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ANEXO 10: Estadisticas descriptivas de las variables del estudio

Variable | Mean Std. dev. Min Max | Observations
_________________ T
lectora overall | 32.81571 25.07465 0 78.1 | N = 70
between | 9.759884 21.64 46.53 | n = 7
within | 23.36466 -13.71429 64.38571 | T = 10
Matemd~a overall | 20.11571 17.53836 0 64.3 | N = 70
between | 7.68113 9.95 32.3 | n = 7
within | 16.00906 -12.18429 52.11572 | T = 10
horas overall | 3.72e+08 2.90e+08 4.55e+07 1.01e+09 | N = 70
between | 2.83e+08 7.91e+07 7.90e+08 | n = 7
within | 1.19e+08 5.49e+07 6.29e+08 | T = 10
curric~o overall | 6192945 6960440 579954 3.65e+07 | N = 70
between | 3485872 1941473 1.05e+07 | n = 7
within | 6154784 -2042572 3.3%9e+07 | T = 10
material overall | 2105684 3332234 119033 2.66e+07 | N = 70
between | 1889804 552480.9 5740712 | n = 7
within | 2828118 -2127740 2.30e+07 | T = 10
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ANEXO 11: Minimos cuadrados ordinarios de la variable Lectura

Source | 58 df M5 Number of ohks = 70
————————————— o F(2, &&) = 4.77
Model | T7729.46853 3 2376.486831 Prok > F = 0.00453
Residual | 35653.463%2 66 540.203598 R-squared = 0.1782
————————————— +--—————— - Adj R-sguared = 0.1408
Toctal | 43382.9324 69 628.738151 Root MSE = 23.242
lectora | Coefficient Std. err. t B>t [95% conf. interwvall]
_____________ o
lhoras | -.3320872 4.367448 -0.08 0.936 -G.0714958 5.367823
lecurricule | 7.65548 3.3983121 2.26 0.027 .B809048 14.43008
Imaterial | Fll.?QTQQ 4.05%6656 —-2.88 0.005 -18.57723 -3.61875¢
_cona | 8%.05502 64 ,.27158 1.39 0.171 -39.267324 217.3774

ANEXO 12: Minimos cuadrados ordinarios de la variable Matemética

Source | 1] df M5 Numker of cks = 70
————————————— tom e e F({2, &8) = 3.17
Model | 2671.88377 3 BS80.e827522 Prok > F = 0.0300
Residual | 18552.1081 66  281.082561 R-sguared = 0.125%
————————————— Fo——————————————————— === kdj R-=sgquared = 0.0862
Total | 21223.9G828 69 307.594099 Root MSE = le.768
Matematica | Coefficient Std. err. t Exlt]| [95% conf. interwval]
_____________ o
lhoras | -1.820458 3.150456 -0.861 0.544 -B.2103548 4.36%9631
leurriculc | 4.888253 2.447627 2.00 0.050 0014488 §9.775137
Imaterial | -53.75069 2.955121 -1.95 0.05%6 -11.65078 .1494
_cons | 63.84245 46.36228 1.38 0.173 -28.72282 156.4077
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ANEXO 13: Estimacién de efectos fijos VS MCO de la variable Lectura

Fixed-effects (within) regression Number of ochs = 70
Group variable: Regidn_num Number of groups = 7
R-squared: Oks per group:
Within = 0.2421 min = 10
Between = 0.0480 avg = 10.0
Overall = 0.078%8 max = 10
F(3,60) = 6.39
corr(u_i, Kbb = -0.8103 Prob > F = 0.0008
lectora | Ceoefficient Std. err. t Bxlt| [85% conf. interwvall]
_____________ +________________________________________________________________
lhoras | 23.98007 10.415% 2.50 0.01% 4c.082457 -5.155135¢%
lecurricule | 7.133283 4.11064d6 1.74 0.088 1.0B9224 15.35581
Imaterial | 7.133283 4.74819 1.09 0.282 14.63771 4,337873
cons | 500.e014 231.082 2.17 0.034 38.368e4 952.8342
_____________ +________________________________________________________________
sigma_u | 23.488837
sigma_e | 21.81337%
rho | .33893331 (fracticn of variance due to u_i)
F test that all u_i=0: ¥(6, &0) = 2.49 Prob > F = (0.0324
ANEXO 14: Estimacion de efectos fijos VS MCO de la variable Matematica
Fixed-effects (within) regression Numbker of oks = a
Group variable: Regidn num Numker of groups = 7
R-sguared: Oks per group:
Within = 0.2677 min = 10
Between = [.0064 avg = 10.0
Overall = 0.0377 max = 10
F(3,80) = 7.31
corr{u_i, ¥b) = -0.8172 Frob > F = 0.0003
Matematica | Coefficient Std. err. t Ex|t| [953% conf. interwal]
_____________ +________________________________________________________________
lhoras | 22.48827 7.015088 3.21 0.002 36.518355 -5.453882
leurriculc | 4.953661 2.T768315 1.79 0.07%9 -.5841848 10.49152
Imaterial | . 3464182 3.197%9 0.11 0.914 -6.030335 8.743171
cons | 375.7587 155.6334 2.41 0.019 64.44647 ©87.0728
_____________ +________________________________________________________________
sigma u | 18.804338
sigma e | 14.881285
rho | .62098873 (fracticn of variance due to u_i)
F test that all u_i=0: F(&, &0) = 4.33 Frok » F = 0.0011
112

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

ANEXO 15: Estimacion de efectos aleatorios VS MCO: Test de B-P de la variable lectura

Random-effects GLS regressicn Number of obs = 70
Group variable: Regidn_num Number of groups = 7
R-squared: Ok= per group:
Within = 0.1491 min = 10
Between = 0.3752 avg = 10.0
Overall = 0.1782 max = 10
Wald chil (3} = 14.31
corr(u_i, ¥X) = 0 (assumed) Frob > chiZz = 0.00235
lectora | Coefficient Std. err. z P»lzl [95% conf. interwval]
_____________ +________________________________________________________________
lhoras | .3520872 4.367448 -0.08 0.93¢ 8.9121407 B.2079732
locurricule | 7.65549 3.383121 2.286 0.024 1.005054 14.3058%
Imaterial | 11.75978% 4.086656 -2.88 0.004 lg.82729 -3.768695
_cons | 85.05502 64.27158 1.39 0.166 -36.914497 215.025
_____________ +________________________________________________________________
sigma_u | 0
sigma = | 21.813378
rho | a ({fracticn of wvariance dus to u i)

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects

lectora[Regién_num,t] = Xb + u[Regién_num] + =[Regién_num, t]

Estimated results:

| Var 5D = sgrt(Var)
_________ e
lectora | 628.7382 25.07465
e | 475.8235 21.81338
u | 0 a
Test: Var{u) = 0
chibarZ (01) = 0.00
Prob » chibar2 = 1.0000
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ANEXO 16: Estimacion de efectos aleatorios VS MCO: Test de B-P de la variable
matematica

Random-effects GLS regressicn Number of obs = T0
Group variable: Regidén_num Number of groups = 7
R-squared: Oks per group:
Within = 0.1382 min = 10
Between = 0.0896 avg = 10.0
Owverall = 0.1257 max = 10
Wald chi2(3) = 9.54
corr{u_i, X} = 0 {(assumed) Prok » chiz = 0.022%9
Matemética | Ceoefficient Std. err. z Prlzl [95% conf. interwval]
_____________ o
horas | 2.2%8322 2.198383 -0.72 0.472 B.567037 3.970412
curriculc | 5.012772 2.443223 2.05 0.040 .224143¢6 9.801401
material | 5.480631 2.9668631 -1.85 0.065 -11.28512 .333858¢
_cons | 65.47976 47.55782 1.38 0.169 27.73183 158.6914
_____________ e
sigma_u | 1.250452
sigma_ e | 14.891Z85
rho | 00715245 (fraction of wvariance due to u_ i}

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects

Matematica[Regidén num,t] = Xb + u[Regién num] + e[Regién num,t]

Estimated results:

[ Var 3D = sgrt(Var)
_________ e
Matemat~a | 307.5541 17.3383e
e | 215.8338 14.69128
u | 1.58363 1.2350452
Test: Var{u) = 0
chibar2 (01) = 1.82
Prob > chibar2 = 0.0B32

ANEXO 17: Estimacién de efectos fijos VS Efectos aleatorios: Test de Husman de la

variable lectura

—-—-- Coefficients ----
| (b) {B) (b-B) sqrt (diag (V_b-V_B))
| fe re Difference Std. err.
_____________ +_—————_—_——.———.—__—__——_—_-—_-—_—_...—_.—_—__——__—_——_—_—__—_——_————
horas | 25.89007 .3520672 25.638 G.45602¢6
curricule | 7.133293 7.65549 .5221987 2.320375
material | 5.159921 11.787¢8 6.638073 2.400566

b = Consistent under HO and Ha; obtained from xtreg.
B = Inconsistent under Ha, efficient under HO; obtained from xtreg.

Test of HO: Difference in coefficients not systematic

chi2 (3) = (b—B)'[(V_b-V_B)‘(—l)]kb—B)
15.21

Prob > chi2 = 0.001¢6

(V_b-V_B is not positive definite)
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ANEXO 18: Estimacion de efectos fijos VS Efectos aleatorios: Test de Husman de la

variable matematico

———— Cgoefficients ———-
| (b} {B) (b—B) sqrt (diag(V_b-V_EB))
| fe re Difference Std. er;. -
_____________ +________________________________________________________________
lhoras | 22,4827 2.25%8322 20.18754 f.243347
locurriculo | 4_ 953661 5.012772 .0591117 1.302052
Imaterial | .34e4182 S.480631 3.82705 1.15%4013
b = Consistent under HO and Ha; ocbtained from ztreg.
B = Inconsistent under Ha, efficient under HO; ocbtained from xtreg.

Test of HO: Difference in coefficients neot systematic

chi2 (3) = (b-B)'[(V_b-Vv_EB)~(-1)]{b-B)
32.14

Probk > chi2 = 0.0000

(V_b-V_B is not positive definite)

ANEXO 19: Test de autocorrelacion de la variable lectura

Linear regressicon Humber of obs = 63
Fi(3, &) = 5.02
Erob » F = 0.044%
R-zquared = 0.03588
Root MSE = 32.525

(5td. err. adjusted for 7 clusters in Regidn_ num)

| Robust

D.lectora | Coefficient =std. err. t Pxltl| |[95% conf. interwval]
_____________ o

lhoras |
Dl. | 35.57984 11.82421 3.01 0.024 64.51263 6.647055

|

leurriculc |
Dl. | 5.33527%8 3.801101 1.37 0.21% 4,152851 14.859845

|

Imaterial |
Dl. | 4.298935 5.21135 0.82 0.441 17.04865 B.45478

Wooldridge test for autocorrelation in panel data
HO: no first-order autoccrrelaticn
F{ 1, g) = 43.441
Prob > F 0.000e
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ANEXO 20: Test de autocorrelacion de la variable matematica

Linear regressicon Number of obs = 63
F(3, &) = 4.53
Frob > F = 0.0551
R-squared = 0.0293
Root MSE = 22.17%

(5td. err. adjusted for 7 clusters in Regidn num)

| Robust

D.Matematica | Coefficient =td. err. t BExltl [953% conf. interwval]
_____________ o

lhoras |
Dl. | 34,72733 9,922816 3.30 0.013 >%.00758 10.44707

|

lcurriculc |
Dl. | .6854686 1.8358032 0.37 0.725 3.B8605873 5.23181

|

lmaterial |
Dl. | 1.108508 4.6%6018 0.24 0.821 12.585825 10.38224

Wooldridge test for autocorrelation in panel data
HO: no first-crder autccorrelaticon
F{ 1, &) = 0.414
Frok > F = 0.5438

ANEXO 21: Test de heterocedasticidad

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity
in fixed effect regressicn model

HO: sigma({i)"~2 = sigma”~Z for all i

chiz (7) = 17.83
Probrchiz 0.0128

ANEXO 22: Test de heterocedasticidad

Modified Wald test for groupwise hetercskedasticity
in fixed effect regression model

HO: sigma({i)~2 = sigma~2 for all i

chiz (7) = 21.21

Frobkr»child 0.0035
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ANEXO 23: Estimacion de la correccion de la autocorrelacion y heterocedasticidad de la

variable lectura

Prais-Winsten regression, heteroskedastic panels corrected standard errors

Group wvariakle: Regién num Number of obs = 70
Time wariable: pericd years Number of groups = 7
Panels: heteroskedastic (balanced) Obs per group:
Lutoccorrelation: common AR(L) min = 10
avyg = 10
max = 10
Estimated covariances = 7 R-zquared = 0.1692
Esztimated autccorrelationz = 1 TWald chiZ(3) = 14.23
Estimated ccefficients = 4 Prob » chil = 0.0026

Het—corrected

|

lectora | Coefficient std. err. = Exlz| [95% conf. interwvall]
_____________ +________________________________________________________________
lhora=s | 15.483B336 4.168876 0.12 0.00e B.oed4681 T.eT7014
locurriculo | T.46463¢6 3.228B752 2.31 0.021 1.13835% 13.79287
lmaterial | 11.4597&8 4.078222 —2.82 0.003 15.45281 3.5023551
_cons | 90.503988 63.78lee 1.42 0.1l5¢6 34.49%988 215.5318¢
_____________ +________________________________________________________________

rho | 0440852

ANEXO 24: Estimacion de la correccion de la heterocedasticidad de la variable matematica

Linear regression, heterocskedastic panels corrected standard errors

Group wvariable: Regién_num Number of obs = 70
Time wvariable: period years Number of groups = 7
Panels: heteroskedastic (balanced) Obs per group:
hutccorrelation: no autccorrelation min = 10
avg = 10
max = 10
Estimated covariances = 7 R-squared = 0.1258
Eztimated autocorrelations = 4] Wald chiz (3) = Q.72
Estimated ccefficients = 4 Prob > chiZl = 0.0211

Het—corrected

|

Mateméatica | Coefficient std. err. z Exlz| [85% conf. interwval]
_____________ +________________________________________________________________
lhoras | 6.9204538 2.935B018 0.63 0.016 7.718067 3.87715
leourriculc | 4.888293 2.372004 2.06 0.038 L.2350738 9.537512
lmaterial | 4,75069 2.942742 1.85 0.041 11.5183¢6 L.01859788
_cons | 63.84245 45.17061 1.41 0.158 24.889032 132.3732
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También, doy seguridad de que los contenidos entrrzados se encuentran libres de toda contrasefia,
restriccion o medida tecnoldgica de proteccion. con i | vd de permitir que se puedan leer, descargar,
reproducir, distribuir, imprimir, buscar y enlazar 105 1eatos completos, sin limitacion alguna.

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno @ publicar los Contenidos en ¢l Repositoro
Institucional y, en consecuencia, en el Repositonio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion de
Acceso Abierto, sobre la base de lo establecido en la Ley N° 30035, sus normas reglamentarias,
modificatorias, sustitutorias y conexas, y de acuerdo con las politicas de acceso abierto que la Universidad
aplique en relacién con sus Repositorios Institucionales. Autorizo expresamente toda consulta y uso de los
Contenidos, por parte de cualquier persona, por el iempa de duracion de los derechos patrimoniales de autor
y derechos conexos, a titulo gratuito y a nivel mundial.

En consecuencia, Ja Universidad tendra la posibilidad de divulgar y difundir los Contenidos, de manera total
o parcial, sin limitacion alguna y sin derecho @ pago de contrapreslacion, remuneracion ni regalia alguna a
favor mio; en los medios, canales y plataformas que la Universidad y/o el Estado de Ja Republica del Peru
determinen, a nivel mundial, sin restriccion geografica alguna y de manera indefinida, pudiendo crear y/o
extraer los metadatos sobre los Contenidos, ¢ incluir los Contenidos en los indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion.

Autorizo que los Contenidos sean puestos a disposicion del publico a través de la siguiente licencia:

Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional. Para ver una copia de

En seiial de conformidad, suscribo el presente documento.
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