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RESUMEN

El trabajo de investigacion titulado “ANALISIS Y EVALUACION DE LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CRUCERO PERIODOS 2012 Y 2013” fue
realizado en el ambito de la municipalidad distrital de Crucero, provincia de
Carabaya y region Puno en la Oficina de Presupuesto y Planificacion. La
eficiencia en la ejecucion y el presupuesto publico ha adquirido particular
importancia en los ultimos afos, especialmente cuando se quiere valorar el
marco de la gestion y desempefio de las entidades publicas. De los diversos
problemas, limitaciones y deficiencias que existen en la gestion, asignacion y
administracion de los recursos presupuestales y financieros en las
municipalidades, en ese escenario la municipalidad distrital de Crucero no es
ajeno a dificultades o limitaciones presupuestales y sobre todo la adecuada
gestién y administracion de recursos econémicos y financieros; que debe
cumplir sus objetivos y finalidades que resuelva las necesidades de la
poblaciones beneficiarios de los proyectos, programas y acciones que son
financiados por los recursos publicos. Segun los lineamientos establecidos
por el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, se mide como eficiente o
deficiente una gestién publica por el nivel de desempefio del gasto
presupuestal logrado. Se hacen esfuerzos enormes para alcanzar un gasto
presupuestario de niveles aceptables y sin embargo se cae en gasto sin
resultados y desordenados, es decir menor productividad e impacto en la
poblacion beneficiaria, el cual implica el incumplimiento de metas y objetivos
institucionales y ademas existe divorcio con las politicas de desarrollo local,
regional o nacional. Las Categorias Presupuestales deben responder a
través de productos, proyectos y acciones de inversion/obras a atender las
necesidades y limitaciones de servicios de la poblacion, generando
resultados e impacto como efecto social que mejore la calidad de vida,
consiguientemente mostrar, en términos financieros y fisicos, la magnitud de
los recursos orientados al cumplimiento. El objetivo general de la
Investigacion es, Analizar y Evaluar la Ejecucion Presupuestaria de Inversion

de la Municipalidad Distrital de Crucero, de los Periodos 2012 y 2013, para
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determinar el cumplimiento de la ejecucion presupuestal de inversion. A
través del trabajo de investigacion, se concluy6 que la programacion del PIA
fue limitado por la cantidad de fuentes de financiamiento y que la ejecucion
del gasto del PIM fue deficiente en la Municipalidad Distrital de Crucero en
los periodos 2012 y 2013. En la municipalidad distrital de Crucero, se
requiere de una aplicacion progresiva de los Procesos Presupuestarios de la
municipalidad del Presupuesto Funcional, asimismo de la programacion
estratégica por resultados, afinandose los procedimientos y poniendo
especial énfasis en las responsabilidades funcionales de los diferentes
organos de la Municipalidad respecto a los trabajos de programacion,
formulacion, ejecucién y evaluacion presupuestal, el cual ayudaria
retroalimentar o ayudar a superar las deficiencias y problemas encontrados
en los procesos de evaluacion, que permita una toma de decisiones
acertadas por parte de la autoridad edil. Haciendo una mirada en ambos
periodos la municipalidad distrital de Crucero tiene un desempefio de
ejecucion de gasto en el orden de 60% y 52%, que cuya valoracion es
Deficiente en el Rango de Calificacion del MEF. El cual nos lleva a
reflexionar y tomar decisiones que corroboren a mejorar el cumplimiento de
obligaciones y responsabilidades funcionales de los diferentes 6rganos de la
entidad edil, cuya estrategia estaria basada en el fortalecimiento de

institucional.
PALABRAS CLAVES

Evaluacion, Ejecucion, Inversién, Presupuesto, Programacion,
Formulaciéon Recurso, Financiamiento, Municipalidad, Proyecto, Gasto e

Ingreso.
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INTRODUCCION

Los Gobiernos Locales son organismos encargados de satisfacer
necesidades de bienestar social de la comunidad, cada vez mas exigentes
frente a recursos municipales limitados, por tanto, el uso racional con criterio
de eficiencia y economia de los mismos, se hace urgente para alcanzar los
objetivos y metas establecidos, en un escenario de austeridad
presupuestaria.

De acuerdo a los estudios precedentes revisados y los analisis
efectuados en la investigacion, la Municipalidad Distrital de Crucero enfrenta
recurrentemente a innumerables problemas, deficiencias y limitaciones en la
Oficina de Presupuesto y Planificacion en calidad de o6rgano de
asesoramiento, como el incumplimiento de obligaciones y responsabilidades
funcionales en los procesos presupuestarios como la evasion de las
acciones de Evaluacion Semestral y Anual de la Ejecucion del Presupuesto
de Inversion; que permita analizar la incidencia en el cumplimiento de metas
y objetivos de la entidad edil, y que a la vez, sirva a la Alta Direccion para la
acertada toma de decisiones, en bien de satisfacer las urgentes necesidades
de la poblacion del distrito de Crucero. Asimismo acarrea la alta rotacion de
técnicos y profesionales, la variacion de los créditos presupuestarios
institucionales, carencia de instrumentos de gestion y de desarrollo y débil
participacion e importancia de los presupuestos participativos.

La finalidad de la ejecucion de presupuesto debe perseguir el
cumplimiento de metas y objetivos institucionales, estos expresados en
mejora de las condiciones de vida de las poblaciones beneficiarias o que
resuelva problemas de la poblacién objetivo de la intervencién. El logro de
los objetivos y metas institucionales en la gestion presupuestaria y
financiera, implica seguir procesos administrativos adecuados, acorde a los
lineamientos normativos y legales, con principios de presupuesto publico
respetando las etapas y fases.

En este escenario nace la importancia del trabajo de investigacion, lo

cual consiste en Analizar y Evaluar la Ejecucion Presupuestaria de Inversion

iX
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de la municipalidad distrital de Crucero, de los Periodos 2012 y 2013, para
determinar el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.
Entre los objetivos de la investigacion son las siguientes:

a) Analizar la Programacion y Ejecucion del Presupuesto de Inversion de la
Municipalidad Distrital de Crucero, periodos 2012 y 2013, para conocer
sus fuentes de financiamiento.

b) Evaluar la Ejecucion de la Presupuestaria de Inversion de Municipalidad
Distrital de Crucero, periodo 2012 y 2013, que permitan conocer las
deficiencias presupuestales y sus causas.

c) Proponer acciones que permitan mejorar la Ejecucion de Presupuesto de
Inversién de la Municipalidad Distrital de Crucero, que permita mayor

cumplimiento de metas y objetivos institucionales.

X
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE

LA INVESTIGACION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Municipalidad Distrital de Crucero, goza de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de sus competencia, de acuerdo
a la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, el concejo municipal
esta facultado a adoptar la organizacion interna para garantizar el logro de
objetivos institucionales y la adecuada prestacion de los servicios
propendiendo a su sostenibilidad y bienestar de sus vecinos.

Para el afio fiscal 2013, el reto fue trabajar de acuerdo al Plan de
Desarrollo Concertado Actualizado. Estimulando frecuentemente la activa
participacion de la sociedad civil en todo el proceso del desarrollo de
actividades y proyectos. Aln se mantiene el proceso de modernizacion
administrativa buscando la capacitacion permanente del personal de la
municipalidad para el mejoramiento de los servicios al publico usuario.

La implementacion de la Sub Gerencia de Infraestructura de Obras
Publicas, que permitio fortalecerse durante el afio fiscal 2013, ello con la
finalidad de dotar de mayores servicios educacionales, en el sector salud,
vias de comunicacion, fortalecimiento de capacidades de la municipalidad y
de las organizaciones sociales de base, proyectos de riego menor,
saneamiento basico y medio ambiente, infraestructura publica de
embellecimiento y de esparcimiento, proyectos productivos a la promocién
de la pequefia y mediana empresa formal en nuestro medio, buscé darle

valor agregado a los productos de la zona a fin de disminuir los niveles de

1
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pobreza del distrito. Del mismo modo para promocionar el mantenimiento y
conservacion del medio ambiente, en todos los climas del distrito de
Crucero. Asi mismo el fortalecimiento del equipo operativo de Seguridad
Ciudadana en beneficio de la seguridad de la poblacion.

De la misma forma en el marco de Sistema Nacional de Inversion
Publica se ha planteado metas dentro de los alcances de Plan de Incentivos
Municipales, que permitira fortalecer capacidades y dotar servicios en el
aspecto social.

Fue también un reto, iniciar proyectos que involucren el Desarrollo
Humano, que logren ciudadanos con identidad cultural y valores humanos
que forjen un crecimiento econdmico sostenido para el distrito de Crucero.

En la fase de Programaciéon y Formulacion Presupuestaria, se ha
tomado en cuenta lo establecido en la Directiva N° 004-2012.EF/50 -
Directiva para la Programacion y Formulacion del Presupuesto del Sector
Publico.

En la Fase de Formulacion Presupuestaria de los Proyectos de
Inversion a ejecutase se ha tomado como guia referencial, los lineamientos
establecidos en el Instructivo 007-2010-EF-76.01, Instructivo para el Proceso
del Presupuesto Participativo Basado en Resultados, asi como en la
Directiva sefialada en el parrafo precedente, donde se precisan Criterios
para Programacion y Formulacién del Presupuesto del Sector Publico. Y
Asimismo la Resolucion Directoral N° 022-2011-EF/50.01 que aprobd la
Directiva de Ejecucion del Presupuesto, donde se precisa la
implementacion de la nueva metodologia de ejecucion de los gastos

publicos.
DEFINICION DEL PROBLEMA:

Teniendo en cuenta las consideraciones planteadas se ha determinado

el problema a través de la siguiente interrogante:

2
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Interrogante General:

¢, Como se realiza la Programacion de la Ejecucion del Presupuesto de
Inversion de la Municipalidad Distrital de Crucero e incide en el cumplimiento

de metas y objetivos institucionales?
Interrogantes especificas:

1.- ¢El andlisis del Presupuesto Programado de Inversion, permite conocer
la estructura y composicion por fuentes y rubros de financiamiento de la
Municipalidad Distrital de Crucero?

2.- ¢La Evaluacion de la Ejecucion del Presupuesto de Inversion demostrara
deficiencias presupuestales en la Municipalidad Distrital de Crucero?

3.- ¢Es posible plantear alternativas que permitan mejorar la Ejecucion de
Presupuesto de Inversion y por consiguiente mayor cumplimiento en metas y

objetivos de la Municipalidad Distrital Crucero?
1.2. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Los trabajos de investigacion antecedentes que guardan relacion en el
contenido y objetivo de la investigacion, son las siguientes:

a. Ayala, W., (1999) “Evaluacién del presupuesto de inversién de la
ejecucion de las obras de la municipalidad de puno de 1996-1997” -
Tesis FCCA-UNA, llegando a las siguientes conclusiones:

1.- El municipio como gobierno local, deberia priorizar y canalizar los
recursos que permitan crear fuentes de trabajo y riqueza a nivel local,
pero sin embargo en la actualidad la situacion econémica solo permite
atender un bajo porcentaje de la ejecucion de las obras, de caracter de
embellecimiento de la ciudad. De ahi la necesidad de analizar y evaluar
la asignacion del presupuesto de Inversion.

2.- Las mayores modificaciones presupuestarias que se autorizaron
corresponden al rubro de bienes y servicios en el afio 1996 con un
porcentaje de 3.59% y en el afio de 1997 corresponde al rubro de
Inversiones con un porcentaje de 26.58%, la Ejecucion del Presupuesto
Autorizado fue de 70.68% y el 91.46% respectivamente quedando un
saldo presupuestal de 29.32% y 8.54%. Dentro de la Ejecucion de los

3
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gastos corrientes el rubro de personal y Obligaciones sociales le
corresponde los mayores indices con porcentajes de 18.57% y 12.39%
para los dos afios en estudio. En la ejecucion de Presupuesto de Gastos
de Capital el Rubro de Inversiones muestra los porcentajes mas altos de
31.71% y 56.40% demostrando de esta manera que hubo una mayor
ejecucion en gastos de capital o de inversion.

b. Mamani, N., (2007) “Evaluacion de ejecucion presupuestaria de los
proyectos de inversion de la municipalidad provincial de Azangaro
de 1999 - 2000” - Tesis FCCA-UNA, llega a las siguientes conclusiones:
El presupuesto aprobado y autorizado para los proyectos de inversion
durante los dos afios en estudio de 1999 y 2000 del 100% se ejecutaron
el 82.07% y 91.81% respectivamente quedando un saldo de 17.93% y
8.18%. En los ejercicios en estudio, no se enmarcan en los prescrito por
las normas vigentes, lo que va en perjuicio de los gastos de inversion;
consecuentemente; es desmedro del cumplimiento de las metas de
inversion de la municipalidad de Azangaro. Los proyectos ejecutados en
los ejercicios en estudio, en su mayoria se realizan sin un adecuado
estudio técnico de infraestructura que sustente su viabilidad, a pesar de
sus debilidades en la programacion y ejecucion del presupuesto de
inversion es regular.

Segun el indicador de coeficientes del nivel de cumplimientos de las
metas de inversion de los dos periodos 1999 y 2000 se obtienen menor
cumplimiento de las metas de inversion de los proyectos de inversién y a
Su vez no muestra paridad entre el Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) . En el afio de 1999 hubo un cumplimiento de las metas financieras
en un 82.07% y en el afio 2000 el cumplimiento de las metas financieras
fue de 91.82%.

El cumplimiento de los procesos presupuestarios tiene un porcentaje de
60.0% que en términos generales ha tenido el comportamiento siguiente:
regular 26.3% en 1999; y en el aflo 2000 adecuado con 52.4%; no
obstante, aun se observa debilidades en el proceso de ejecucion

presupuestal con 22.22%.
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c. Choque, J.,(2003) “Analisis y evaluacion de la programacion y
ejecucion presupuestal de la universidad nacional del altiplano —
puno periodos 1999 y 2000” - Tesis FCCA-UNA, llegado a las
siguientes conclusiones:

Existe diferencia entre el Presupuesto Programado a nivel de partida
especifica en los distintos Programas de Ejecucion Real del Gastos,
encontrandose en algunas partidas especificas con saldos por ejecutar y
en otras con sobregiros o saldos al rojo, como consecuencia de no tener
una adecuada programacion con respecto al PIA 'y PIM.

La Unidad de Contabilidad Presupuestal realiza las afectaciones
presupuestales de acuerdo a las solicitudes de titulares de las Unidades
Operativas refrendadas por las autoridades universitarias, no tomando

en cuenta el plan anual de adquisiciones a nivel de partida especifica.
1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.3.1. Objetivo General

Analizar y Evaluar la Ejecucién del Presupuesto de Inversion de la
Municipalidad Distrital de Crucero, periodos 2012 y 2013 y su

incidencia en el cumplimiento de metas y objetivos institucionales.
1.3.2. Objetivos Especificos

1.- Analizar la Programacion y Ejecucion del Presupuesto de Inversion
de la Municipalidad Distrital de Crucero, periodos 2012 y 2013, para
conocer sus fuentes y rubros de financiamiento.

2.- Evaluar la Ejecucion del Presupuesto de Inversibn de la
Municipalidad Distrital de Crucero, periodos 2012 y 2013, que permita
conocer las deficiencias presupuestales y sus causas.

3.- Proponer alternativas que permitan mejorar la Ejecucion de
Presupuesto de Inversion de la Municipalidad Distrital de Crucero, y
por consiguiente mayor cumplimiento de metas y objetivos

institucionales.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO, MARCO CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA
INVESTIGACION

2.2. MARCO TEORICO
2.1.1. ADMINISTRACION PUBLICA

Administracion publica es un término de limites imprecisos que

comprende el conjunto de organizaciones publicas que realizan la funcion
administrativa y de gestion del Estado y de otros entes publicos con
personalidad juridica, ya sean de a&mbito nacional, regional o local.
Por su funcién, la administracion publica pone en contacto directo a la
ciudadania con el poder politico, satisfaciendo los intereses publicos de
forma inmediata, por contraste con los poderes legislativo y judicial, que lo
hacen de forma mediata (Alva Matteucci, 2011).

Segun Mularz, quien acufia una definicion de “Administracion Publica”,
entendida esta como “aquella organizacion que el Estado utiliza para
canalizar adecuadamente demandas sociales y satisfacerlas, a través de la
transformacién de recursos publicos en acciones modificadoras de la
realidad, mediante la produccion de bienes, servicios y regulaciones” (Alva
Matteucci, 2011).

En esa misma linea Bonnin, sefala que “la administracion publica es la
que tiene la gestion de los asuntos comunes respecto de la persona, de los
bienes y de las acciones del ciudadano como miembro del Estado, y de su
persona, sus bienes y sus acciones como incumbiendo al orden publico”
(Alva Matteucci, 2011).

6

Repositorio institucional UNA - PUNO



TESIS UNA-PUNO ﬁé& Universidad

Nacional del
Altiplano

2.1.2. GOBIERNOS LOCALES

Los gobiernos locales son entidades bésicas de la organizacion
territorial del Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los
asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los
intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos
esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacion. Las
municipalidades provinciales y distritales son los o6rganos de gobierno
promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines (MEF, 2007).

La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de la administracion, con sujecion al ordenamiento juridico
(Ley N° 27972, 2003).

Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la
adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral,
sostenible y armonico de su circunscripcion (Titulo Preliminar art. I, Il y IV,
2012).

2.1.3. PRINCIPALES SISTEMAS ADMINISTRATIVOS PUBLICOS (Castillo
Chavez, 2011).

Sistema Nacional de Presupuesto
Sistema Nacional de Contabilidad
Sistema Nacional de Tesoreria
Sistema Nacional de Abastecimientos

Sistema Nacional de Control

-~ 0o o o0 T p

Sistema Nacional de Planeamiento

g. Sistema Nacional de Inversién Publica
SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO PUBLICO
BASE LEGAL

Las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto constituyen

disposiciones legales y técnicas que tienen por objeto la implantacion de
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este Sistema en las entidades y 6rganos publicos (Alvarez, A., Alvarez, J., &

Alvarez, O. 2013).

e Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Ley N°
28112.

¢ Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley N° 28411.

e Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012 Ley N°
29812.

e Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2012 Ley N° 29813.

e Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012 Ley N°
29814.

e Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013 Ley N°
29951.

e Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2013 Ley N° 29952.

¢ Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013 Ley N°
29953.

e Resolucion Directoral N° 012-2012.EF — que aprueba la Directiva N° 004-
2012.EF/50.01 “Directiva para la Programacion y Formulacion del
Presupuesto del Sector Publico”.

¢ Resolucion Directoral N° 005-2012.EF/50.01 — que aprueba la Directiva N°
003-2012.EF/50.01 “Directiva para la Programacién del Presupuesto
Multianual de la Inversion Pablica”.

e Directiva N° 002-2013-EF/50.01 Para la programacion y formulacién anual
del presupuesto del sector publico, con una perspectiva de programacién

multianual.
DEFINICION DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO

El Sistema de Presupuesto estd conformado por un conjunto
de politicas, normas, organismos, recursos y procedimientos, utilizados en
las distintas etapas del proceso presupuestario; tiene por objeto prever las

fuentes y montos de los recursos monetarios y asignarlos anualmente para
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el financiamiento, tanto de planes, programas y proyectos, como de la
organizacion adoptada, a fin de cumplir los objetivos y metas del sector
publico, en orden a satisfacer las necesidades sociales; requiere para su
funcionamiento, de niveles organizativos, de decision politica, unidades
técnico normativas centrales y unidades periféricas responsables de su
utilizacion (MEF, 2007).

El Sistema de Presupuesto cumple un doble papel, es uno de los
sistemas que integran la administracion financiera publica y, al mismo tiempo
es una herramienta de ejecucion de politicas y planes a largo, mediano y
corto plazo (MEF, 2007).

El Presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado que
permite a las entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en su Plan
Operativo Institucional (POI). Asimismo, es la expresion cuantificada,
conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada
una de las Entidades que forman parte del Sector Publico y refleja los
ingresos gue financian dichos gastos (MEF, 2007).

Por el ambito de aprobacién de los Presupuestos, éstos estan
conformados por la Ley de Presupuesto del Sector Publico, los
Presupuestos de los Gobiernos Regionales, los Presupuestos de los
Gobiernos Locales y el Presupuesto del Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE y sus empresas, asi como
los presupuestos de las entidades sefialadas en el punto 2 del articulo 2 de
la Ley General (Economia, 2010).

Objetivos

Los objetivos especificos del sistema de presupuesto son los siguientes
(MEF, 2007):
= Posibilitar la instrumentacion anual de los objetivos, politicas y metas
definidos por las autoridades politicas de mayor nivel.
= Permitir una eficiente asignacién y uso de los recursos reales y
financieros que demanda el cumplimiento de los objetivos y metas

incluidos en el presupuesto.
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= Lograr un adecuado equilibrio en las diversas etapas del proceso
presupuestario, entre la centralizacion normativa y la descentralizacion
operativa.

= Brindar informacion en cada una de las etapas del proceso
presupuestario, sobre las variaciones reales y financieras, a efecto de
que las decisiones de los niveles superiores se adopten vinculando
ambos tipos de variables.

= Contar con una estructura que posibilite alcanzar las necesarias
interrelaciones entre los sistemas de administracién financiera, y permita

el ejercicio del control interno y externo.
Ambito de aplicacién del presupuesto publico

La Ley General es de alcance a las siguientes Entidades (Economia,
2010):
a. Las Entidades del Gobierno General, comprendidas por los niveles de
Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local:
- Gobierno Nacional
a) Administracién Central, comprende a los organismos representativos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y sus organismos publicos
descentralizados, las universidades publicas y los organismos
constitucionalmente autbnomos.
b) Los Organismos Reguladores.
c) Los Organismos Recaudadores y Supervisores.
d) Los Fondos Especiales con personeria juridica.
e) Las Beneficencias y sus dependencias.
- Gobierno Regional
Los Gobiernos Regionales y sus organismos publicos descentralizados.
- Gobierno Local
Los Gobiernos Locales y sus organismos publicos descentralizados.
b. Las Empresas de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.
c. Los Fondos sin personeria juridica, los cuales se financian total o

parcialmente con fondos publicos.
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d. Los organismos carentes de personeria juridica que tienen asignado un
crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, sin
perjuicio de las particularidades que establezcan sus respectivas normas de
creacion, organizacion y funcionamiento.

e. El Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado - FONAFE y sus empresas, en el marco de la Ley N° 27170.

INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO

La Direccion General del Presupuesto Publico, como la mas alta
autoridad técnico-normativa en materia presupuestaria, mantiene relaciones
técnico -funcionales con la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en la Entidad Pudblica y ejerce sus funciones y responsabilidades establecido

en la norma correspondiente (Ley N° 28112, 2003).
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

El proceso del presupuesto participativo es un mecanismo de
asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los
recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado - Sociedad Civil. Para
ello los gobiernos regionales y gobiernos locales promueven el desarrollo de
mecanismos y estrategias de participaciéon en la programacion de sus
presupuestos, asi como en la vigilancia y fiscalizacion de la gestién de los

recursos publicos (Alvarado J., 2010).
PRESUPUESTO POR RESULTADOS (PpR)

Sistema de presupuestario que articula plan y presupuesto,
incorporando en cada fase del proceso a los resultados como eje de la
accion publica y la toma de decisiones (Economia, 2010).

El Presupuesto por Resultados (PpR) introduce una nueva perspectiva
al presupuesto, focalizado en la atencion de las mejoras del bienestar
ciudadano o, dicho de otra manera, en los Resultados que precisan los
ciudadanos para lograr su desarrollo. Asimismo, centra su trabajo operativo
alrededor de los bienes y servicios que deben ser provistos, bajo principios
(Economia, 2010).
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La construccion de esta nueva manera de hacer el presupuesto es
progresiva. De este modo, los avances han permitido construir, sobre la
base de las experiencias de otros paises, principalmente anglosajones,
metodologias especificas para su implementacion, algunas de ellas de
origen o creacion local. La aplicacion de estas metodologias ha ido
incrementandose en cada ejercicio presupuestal, lo cual se demuestra en
qgue la mayoria de Sectores y los Gobiernos Regionales vienen aplicandolas

en su accionar (Economia, 2010).
PRESUPUESTO COMO INSTRUMENTO DE GESTION MUNICIPAL

Efectivamente, para la gestién municipal el presupuesto publico sera

una herramienta muy Util si se formula correctamente, ya que (MEF, 2007:

» Es un instrumento de planeamiento, que permite anticipar o proyectar
una situacion financiera (estimacion de ingresos y prevision de gastos) y
anticipar acciones para lograr un futuro deseado en términos de
bienestar para la poblacion.

» Es una herramienta de asignacién de recursos, porque permite distribuir
de la mejor manera, con eficiencia y equidad, los recursos de la
municipalidad.

» Es un instrumento tactico, porque se articula a la programacion operativa
y al programa de inversiones municipal, reflejando las politicas
municipales trazadas.

» Es un instrumento de relevancia estratégica, porque el presupuesto, a
través de las acciones que financia ayuda a lograr los objetivos
estratégicos que han sido trazados en el Plan Desarrollo Institucional y el

Plan de Desarrollo Concertado Local.
Principios del presupuesto publico

Algunas de las caracteristicas del presupuesto publico sefialadas
anteriormente han sido recogidas como principios en la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto. Sera importante revisarlos para tenerlos

presente (Villegas, 2008):

12

Repositorio institucional UNA - PUNO



R11, . :
TESIS UNA-PUNO ﬂ*‘: .

Altiplano

Equilibrio presupuestario; Debe asegurarse el equilibrio entre los ingresos
estimados y los gastos que se prevé efectuar, no pudiéndose incluir
autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente (Alvarez, A.,
Alvarez, J., & Alvarez, O. 2013).

Especialidad Cuantitativa; Todo gasto efectuado con recursos publicos
debe cuantificar su efecto sobre el presupuesto (Alvarez, A., Alvarez, J., &
Alvarez, O. 2013).

Especialidad Cualitativa; Todo recurso publico aprobado para la entidad
debe ser destinado a la finalidad para la que hayan sido autorizados
(Alvarez, A. Alvarez, J., & Alvarez, O. 2013).

Universalidad y unidad; Todos los ingresos y gastos del sector publico, asi
como el presupuesto de las entidades que lo comprenden, se sujetan a la
Ley de Presupuesto del Sector Publico (Alvarez, A.,Alvarez, J., & Alvarez, O.
2013).

Informacion y Especificidad; El presupuesto y sus modificatorias deben
contener informacion suficiente y adecuada para efectuar la evaluacion y
seguimiento de los objetivos y metas (Alvarez, A.,Alvarez, J., & Alvarez, O.
2013).

Anualidad; Todo presupuesto tiene vigencia anual y coincide con el afio
calendario (Alvarez, A.,Alvarez, J., & Alvarez, O. 2013).

Eficiencia; La gestion de los fondos publicos debe estar orientada a
resultados con eficiencia, economia y calidad (Alvarez, A.Alvarez, J., &
Alvarez, O. 2013).

Transparencia presupuestal; La asignacién y ejecucion de los fondos
publicos debe seguir los criterios de transparencia presupuestal en la
gestion, difundiendo informacion pertinente (Alvarez, A. Alvarez, J., &
Alvarez, O. 2013).

FASES DEL PROCESO PRESUPUESTARIO PUBLICO

El proceso presupuestario de conformidad con la Ley Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico, comprende las fases (Ley N°
28112, 2003):
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Grafico N° 01 Fases del Proceso Presupuestario Publico

Evaluacidn Programacidn

Fuente: Guia de orientacién para presupuestar en los gobiernos locales; MEF — USAID-PRODES -2007
a. Programacion

En esta fase los gobiernos locales revisan sus planes estratégicos con
el objetivo de alinear las acciones del presupuesto con los objetivos
estratégicos institucionales - OElI, e incorporan los acuerdos del proceso de
presupuesto participativo y las nuevas acciones que prevén ejecutar (MEF,
2007).

b. Formulacién

En esta fase se establecen las categorias formales de la estructura
funcional programatica que seran utlizadas por el gobierno local,
seflalandose incluso el maximo nivel de desagregacién de las categorias del
gasto. Es decir, desde la Funcion hasta el Meta, pasando por las categorias
presupuestales. Dado que en esta fase se cuenta con la informacién
completa sobre disponibilidad de recursos, se realiza la asignacion financiera
al mayor nivel de detalle (MEF, 2007).
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c. Aprobacion

Comprende la formalizacion del presupuesto por parte de la autoridad
competente, de acuerdo a lo establecido por las normas. En el caso de los

gobiernos locales, la aprobacion la realiza el Concejo Municipal (MEF, 2007).
d. Ejecucidn

La ejecucion presupuestaria es realizada por las entidades a las cuales
se les ha asignado el presupuesto. En esta fase se ejecutan los ingresos y
los egresos, los cuales deben guardar relacion con lo previsto en el
presupuesto (MEF, 2007).

e. Evaluacién

Consiste en la revision del nivel de cumplimiento de las acciones
previstas y los resultados trazados, asi como de la ejecucion de los ingresos
y egresos. La evaluacioén sirve para realizar los ajustes necesarios en la fase
de programacién del siguiente afio fiscal (MEF, 2007).

Es importante mencionar que las fases del proceso presupuestario se
inician el afio anterior con la programacion del presupuesto, se desarrollan el
afo en curso a través de la ejecucion del presupuesto, extendiéndose hasta
el afo siguiente en el que se realiza la evaluacion del presupuesto.

Asi, el proceso presupuestario se desarrolla a lo largo de tres afios
distintos, desde la programacién hasta la evaluacion anual. Ello implica que
cuando iniciamos la ejecucién de un afio, a la vez tenemos que evaluar el

ano anterior y programar el siguiente (MEF, 2007).

Grafico N° 02 Fases del Proceso Presupuestario Ano “N”

ANON-1

PROGRAMACION FORMULACION APROBACION

ANON

EVALUACION

EJECUCION

ANON+1

EVALUAGION
Fuente: Guia de orientacion para presupuestar en los gobiernos locales; MEF — USAID-PRODES -2007
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Dichas fases se encuentran reguladas genéricamente por el Titulo Il de
la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley N° 28411 y por las
Leyes Complementarias de Presupuesto del Sector Publico y las Directivas

gue emita la Direccion General del Presupuesto Publico (MEF, 2007).
FASE DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Esta fase del presupuesto debe iniciarse el 01 de abril y concluir en el
mes de junio, del afio anterior a su ejecucion. Debe iniciarse en la fecha
indicada para poder realizar el proceso de presupuesto participativo e
incorporar sus resultados (Directiva N° 004-2012.EF/50.01, 2012).

Grafico N° 03 Etapas de Fase Programacion

P NN RN Ny

Estimar la

Definir el Definir las metas Definir la Asignacion
Objetivo y escala fisicas y demanda global Presupuestaria
de prioridades financieras de gasto Total

Fuente: Elaboraciéon propia a base de informacion de la Directiva N° 004-2012.EF/50.01

Principales acciones de la Fase de Programacion
a). Definir Objetivos y Escala de Prioridades de la entidad.

El objetivo de la entidad es su contribucion institucional, en el marco
de sus competencias, al cumplimiento de los Planes Nacionales y
Sectoriales, y debe orientar la articulacion de una serie de acciones
encaminadas a su consecucion. La escala de prioridades se determina en
funcién de la informacién sobre resultados logrados para alcanzar los
objetivos de la entidad en los afios fiscales anteriores, asi como los costos
para alcanzar dichos resultados, y las prioridades de politica sectorial y
nacional (Alvarez, A.,Alvarez, J., & Alvarez, O. 2013).

Dentro de los criterios establecidos en las Categorias Presupuestales
el pliego prioriza (Directiva N° 004-2012.EF/50.01., 2012):

» Programas Presupuestales y/o Productos,

» Acciones Centrales y
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» Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en Productos
APNOP.

b) Determinar la Demanda Global de Gasto a partir de la
cuantificacion de la meta fisica de los Programas Presupuestales,

Acciones Centrales y APNOP.

Para la determinacion la Demanda Global del Gasto la entidad debe
cuantificar los insumos requeridos para alcanzar la cobertura de los
productos/proyectos/acciones comunes Yy las actividades/acciones de
inversion y/u obras priorizadas, teniendo en cuenta los siguientes criterios:
(Alvarez, A., Alvarez, J., & Alvarez, O. 2013).

a) En materia de personal activo, pensionista, CAS y cargas sociales
b) En materia de bienes, servicios y equipamiento:

c) Otros Gastos Corrientes

d) De las contrapartidas

e) Del Servicio de la Deuda

f) En Sentencias Judiciales y Laudos Arbitrales

g) En operacion y mantenimiento de infraestructura

h) En inversion publica

c) Estimar los recursos publicos, con el objeto de determinar el monto

de la Asighacion Presupuestaria - Entidad.

La estimacion de los ingresos tiene por objeto establecer la
Asignacion Presupuestaria - Entidad, la que para el caso de los pliegos
presupuestarios, conjuntamente con la Asignacion Presupuestaria - MEF,
financian el gasto a cargo de entidad. La estimacion de ingresos se sujeta
a las siguientes pautas (Directiva N° 004-2012.EF/50.01, 2012):

a) En cuanto a las fuentes de financiamiento “Recursos Ordinarios”,
‘Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito” y “Recursos
Determinados” en el rubro “Canon, Sobrecanon, Regalias, Rentas de
Aduanas y Participaciones”, son determinadas por el Ministerio de

Economia y Finanzas.
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b) En cuanto a las fuentes de financiamiento “Recursos Directamente
Recaudados” y “Recursos Determinados” en el rubro “Contribuciones a
Fondos”, su proyeccion debe efectuarse sobre la base de la Ejecucion
Financiera de Ingresos informada para efectos de la elaboracion de la
Cuenta General de la Republica del afio anterior en el que se trabaja la
programacion, de los comportamientos registrados hasta mayo del afio en
que se trabaja la programacion y de sus proyecciones al cierre del afio
fiscal vigente (Directiva N° 004-2012.EF/50.01, 2012).

c) En cuanto a la fuente de financiamiento “Donaciones y Transferencias”,
comprende los recursos provenientes de donaciones acordadas con otros
paises, Agencias Oficiales, Organismos Internacionales y otras entidades
no domiciliadas en el pais de acuerdo a los respectivos Contratos o
Convenios suscritos. Asimismo, incluye las donaciones de caracter interno
(Directiva N° 004-2012.EF/50.01, 2012).

d) Determinar el financiamiento de la Demanda Global de Gasto, en

funcion a la Asignacion Presupuestaria Total.
Asignacion Presupuestaria Total

La Asignacion Presupuestaria Total de los fondos publicos es el
resultado de la estimacion de los ingresos que se esperan recaudar, captar
u obtener. Esta Asignacion se compone de la Asignacion Presupuestaria -
MEF y la Asignacién Presupuestaria - Entidad, conforme a lo siguiente
(Alvarez, A.& Alvarez, J., 2013):

a) Asignacion Presupuestaria - MEF:

Comprende los montos correspondientes a:

i. Los recursos de las fuentes de financiamiento “Recursos Ordinarios” y
“‘Recursos Determinados” en los rubros “Canon y Sobrecanon, Regalias,
Rentas de Aduanas Yy Participaciones” y “Fondo de Compensacion
Municipal”’, comunicados a la entidad por la Direccion General de
Presupuesto Publico (Alvarez, A.& Alvarez, J., 2013).

ii. Los recursos de las fuentes de financiamiento “Recursos por Operaciones

Oficiales de Crédito” comunicado por Ila Direccion General de
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Endeudamiento y Tesoro Publico a las entidades con copia a las
respectivas Unidades Ejecutoras, segun corresponda (Alvarez, A.&
Alvarez, J., 2013).

b) Asignacion Presupuestaria - Entidad:

Comprende el monto estimado por la entidad proveniente de las
Fuentes de Financiamiento: “Recursos Directamente Recaudados’,
“‘Donaciones y Transferencias” y “Recursos Determinados” en los rubros
“Contribuciones a Fondos” e “Impuestos Municipales”, segun corresponda
(Alvarez, A.& Alvarez, J., 2013).

FASES DE LA FORMULACION Y APROBACION PRESUPUESTARIA

Una vez finalizada la fase de programacion presupuestaria, la
Municipalidad, a través de su OPP, debe proceder a formular su
presupuesto, en general alrededor del mes de junio y hasta el mes de
noviembre. Para ello, debera reflejar los resultados de la programacion
presupuestaria a través de las herramientas de categorias presupuestarias.
Luego viene la aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura (MEF,
2007).

Dicho esquema de trabajo deberd sefialar la articulacion de los
ingresos y gastos para el logro de las metas presupuestarias que persiguen
las actividades y proyectos, formulando para ello las respectivas cadenas de
ingreso y cadenas de gasto (Castillo Chavez, 2011).

La fase de aprobacion consiste en que el Concejo Municipal acuerde
aprobar el presupuesto trabajado y luego el alcalde lo promulgue mediante
resolucion de alcaldia (MEF, 2007).

Gréafico N° 04 Etapas de Fase Formulacion

Determinar la Vinculacion de Registro de la
Estructura , los proyectos a programacion
Funcional las categorias fisica y financiera

Programética presupuestarias en el SIAF-GL

Fuente: Elaboracién propia a base de informacion de la Directiva N° 004-2012.EF/50.01
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Procedimiento de la Formulacién Presupuestal
Paso 1. Determinar la Estructura Funcional Programética

La Direccién General de Presupuesto Publico ha identificado y definido
en un lenguaje estandar para toda la administracion publica, nos referimos a
las categorias presupuestarias. La misma ha sido normada por la Directiva
de Programacion y Formulacion Presupuestaria del Sector Publico (Alvarado
J., 2010).

¢Qué debe expresar la Estructura Funcional Programatica del

Presupuesto Municipal?

Debe expresar las grandes lineas de accion que la Municipalidad tiene
previsto desarrollar para el afio. Contiene las siguientes categorias
presupuestarias de acuerdo a la Estructura Funcional Programatica y
Categorias Presupuestarias (Directiva N° 004-2012.EF/50.01, 2012):

Grafico N° 05 Categoria Presupuestaria

Producto 1 H Actividades
Producto 2

Acciones
Comunes

Producto 1
Producto 2
Producto 1

Programa
Presupuestal

Actividades

Actividades

J\ ) N

-
Acciones de

inversién/obra

N

\
J

Acciones de
inversion/obra

Acciones de
inversion/obra

Acciones
Centrales

Actividades

Acciones de
inversidon/obra

( )

Actividades

Fuente: Elaboracion propia a base de informacion de la Directiva N° 004-2012.EF/50.01
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¢, Qué reflejan los Programas Presupuestales?

Constituye un instrumento del Presupuesto por Resultados, y es
una unidad de programacion de las acciones de las entidades
publicas, las que integradas y articuladas se orientan a proveer
Productos para lograr un Resultado Especifico en la poblacién y asi
contribuir al logro de un Resultado Final asociado a un objetivo de
politica publica (Alvarez, A. & Alvarez J., 2012).

¢A qué responden los Acciones Centrales?

Comprende las actividades orientadas a la gestion de los
recursos humanos, materiales y financieros de la entidad, que
contribuyen de manera transversal e indivisible al logro de los
resultados de los PP (a los que se encuentre articulada la entidad) y
de otras actividades de la entidad que no conforman el PP. Las
Acciones Centrales implican  actividades que no resultan en
Productos y, ademas, esta categoria podra incluir proyectos no
vinculados a los resultados del PP (Directiva N° 004-2012.EF/50.01,
2012).

e (/Qué se entiende por Asignaciones Presupuestarias que no
resultan en Productos (APNOP)?

Comprende las actividades para la atencion de una finalidad
especifica de la entidad, que no resulta en la entrega de un
Producto a una poblacion determinada. En el marco de la
progresividad de la implementacion de los PP, esta categoria
también podra incluir proyectos e intervenciones sobre la poblacion
gue aun no haya sido identificada como parte de un PP (Directiva N°
004-2012.EF/50.01, 2012).

Elementos que comprende el Programa Presupuestal

a) Producto: Es el conjunto articulado de bienes y/o servicios que recibe
la poblacion beneficiaria con el objetivo de generar un cambio. Los

productos son la consecuencia de haber realizado, segun las
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especificaciones técnicas, las actividades correspondientes en la

magnitud y el tiempo previstos (Directiva N° 004-2012.EF/50.01,

2012).

b) Acciones Comunes: Son los gastos administrativos de caracter
exclusivo del PP, los que ademas no pueden ser identificados en
los productos del PP, ni pueden ser atribuidos enteramente a uno de
ellos (Directiva N° 004-2012.EF/50.01, 2012).

c) Proyecto: constituye una intervencion limitada en el tiempo, de la cual
resulta un producto final, que concurre a la expansion de la accién
del Gobierno. Representa la creacién, ampliaciéon, mejora,
modernizacién y/o recuperacion de la capacidad de produccién de
bienes y servicios, implicando la variacion sustancial o el cambio de
procesos y/o tecnologia utilizada por la entidad publica (Economia, M.
d., 2010).

d) Actividad: Es una accién sobre una lista especifica y completa de
insumos (bienes y servicios necesarios y suficientes), que en conjunto
con otras actividades garantizan la provision del producto. Se debe
considerar que la actividad debera ser relevante y presupuestable
(Economia, M. d., 2010).

e) Indicador: Es un enunciado que define una medida sobre el nivel de
logro en el resultado, los productos y/o actividades. Existen dos tipos
de indicadores: i) indicador de produccion fisica vy, ii) indicador de
desempefio (Alvarez, A. & Alvarez J., 2012).

i. Indicador de produccion fisica es la medida sobre cantidades
de bienes y servicios provistos (productos, proyectos Yy/o
actividades), en términos de una unidad de medida establecida.

ii. Indicador de desempefio es la medida sobre el logro de
resultados, la entrega de productos o la satisfaccion de los
atributos del producto en las dimensiones de eficacia, eficiencia,
calidad y/o economia, en términos de una unidad de medida
establecida (Directiva N° 004-2012.EF/50.01, 2012).
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f) Meta: Es el valor numérico proyectado de los indicadores. Existen
dos tipos de metas: i) meta fisica, y ii) meta del indicador de
desempeiio (Directiva N° 004-2012.EF/50.01, 2012).

i) Meta fisica: Es el valor numérico proyectado del indicador de
produccion fisica (para productos/proyectos, y actividades/acciones
de inversion y/u obras). La meta fisica tiene dos dimensiones
(Directiva N° 004-2012.EF/50.01, 2012):

[J Dimension fisica: Es el valor proyectado del indicador de
produccion fisica definido en la unidad de medida establecida.
Corresponde a productos/proyectos, y actividades/acciones de
inversion y/u obras (Directiva N° 004-2012.EF/50.01, 2012).

La dimension fisica tiene hasta tres elementos:

() unidad de medida: la unidad en la que se medira fisicamente

el producto, actividad/acciones de inversion y/u obras.
(i) valor proyectado: el numero de unidades de medida que se

espera alcanzar.

(i) ubigeo: la identificacion del Ilugar —departamento,

provincia, distrito— donde se realiza la actividad, acciones
de inversion y/u obras.
Los productos tendrdn necesariamente los elementos
unidad de medida y valor proyectado, mientras que las
actividades, acciones de inversion y/u obras deberan incluir
ademas el ubigeo.

[0 Dimension financiera: Es el valor monetario de la dimension
fisica que corresponde a la meta fisica. En el caso de las
actividades/acciones de inversion y/u obras, se obtiene a partir
de la cuantificacion y valorizacion de los insumos necesarios
para su realizacion. Para los productos y proyectos, la
dimensién financiera se obtiene por agregaciéon del valor de la
dimension financiera de las actividades, acciones de inversion
y/u obras que los componen (Directiva N° 004-2012.EF/50.01,
2012).
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i) Meta del indicador de desempefio: Es el valor numérico
proyectado de los indicadores de desempefio (resultados y

productos del PP).
Paso 2: Vinculacion de los proyectos a las categorias presupuestarias

Los proyectos que se van formularse, ejecutarse vy liquidarse
provenientes de los distintos espacios de generacion proyectos. Asimismo
también, los proyectos prevenientes de los Presupuestos Participativos
deberan ser vinculados a las categorias presupuestarias (Alvarez, A.,
Alvarez, J., & Alvarez, O. 2013).

Los proyectos se vincularan de acuerdo a la naturaleza, funcién y
sector a la que pertenecen se registraran pudiendo estar dentro de los
Programas Presupuestales, Acciones Centrales y Asignhaciones
Presupuestaria que no Resultan en Productos — APNOP (Directiva N° 004-
2012.EF/50.01, 2012).

Los proyectos de inversion publica disefiados para la ejecucion en el
ejercicio econdmico y en el marco de programacion multianual se vincularan
los diferentes programas presupuestales establecidos para el afio fiscal, que
seran provenientes de la siguiente estructura funcional: Funcion, Division

Funcional y Grupo Funcional (Economia, M. d., 2010).

Paso 3: Registro de la programacion fisica y financiera en el Aplicativo
Informético del SIAF-GL

La (OPP) debe formular su presupuesto "en papel, es decir la
Estructura Funcional Programética con sus respectivas metas fisicas y
financieras, las cadenas del ingreso y del gasto, a fin de tener una vision de
conjunto, y asegurarse que todo lo que debia ser incluido en el presupuesto
haya sido considerado antes de iniciar el registro en el "Aplicativo
Informéatico para la Programacion, Formulacion y Aprobacion de los
Presupuestos Institucionales de los Gobiernos Locales" (Araoz, M., &
Urrunaga, R., 2007).

Una vez que el Presupuesto ha sido formulado en papel, se procedera
a su registro en el Aplicativo Informatico SIAF-GL que ha sido instalado en
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todas las Municipalidades del pais y debe ser actualizado cada afio, para lo
cual la Municipalidad debe ponerse en contacto con los residentes del SIAF
de su jurisdiccion (MEF, 2007).

a. Del Anteproyecto al PIA
a.l. Anteproyecto de Presupuesto.

El anteproyecto de presupuesto constituye un insumo de informacion
para que el MEF pueda contar con los estimados de ingresos y gastos de
todos los pliegos del sector puablico, a fin de consolidar las cifras que seran
presentadas al Congreso de la Republica en el mes de agosto de cada afio
(Transparencia A., 2008)

En ese sentido, las Oficinas de Planeamiento y Presupuesto (MEF, 2007):
e Consolidan la informacion presupuestaria del pliego,
e Elaboran los formatos y los anexos correspondientes y
e Proceden a elevar esa informacion al Titular del pliego para su
revision.
a.2. Proyecto de Presupuesto

El proyecto de presupuesto constituye el documento preliminar del
Presupuesto Institucional de Apertura (MEF, 2007).

De manera similar a lo realizado para la elaboracion del anteproyecto
de presupuesto, las Oficinas de Planeamiento y Presupuesto consolidan
nuevamente la informacion presupuestaria del pliego, la cual debe contener
informacion muy detallada del presupuesto. Es decir, esta vez se consigna
Categoria Presupuestal, Producto y/o Proyecto segun corresponda,
Actividad, Obra y/o Accion de Inversion, Funcion, Division Funcional, Grupo
Funcional, Meta, Fuente de Financiamiento, Rubro, Categoria del Gasto,
Genérica del Gasto, Subgenérica del Gasto y Especifica del Gasto, tanto
en el documento fisico como a través del Aplicativo Informético SIAF-GL
(Alvarez, A. & Alvarez J., 2012).
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Cuadro N° 01 Aprobacion de Proyecto de Presupuesto

Aprobacion Requiere revision por parte del Alcalde y se pone en
conocimiento al Concejo Municipal.

Fecha de remision | Aproximadamente a mediados de octubre.

Registro en Las actividades y proyectos deberan consignar todos los
Aplicativo productos/metas presupuestarias vinculados asi como las
Informatico respectivas cadenas de gasto.

Fuente: Guia de orientacion para presupuestar en los gobiernos locales; MEF — USAID-PRODES -2007

a.3. Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) constituye el documento
final del presupuesto de la Municipalidad, que considera todas las
estimaciones de ingresos y previsiones de gasto de la Municipalidad acorde
con los lineamientos aprobados en la Ley de Presupuesto Publico que
promulga el Congreso de la Republica en el mes de diciembre de cada afio.
El PIA es remitido a la Direccion General del Presupuesto Publico en los

primeros dias de enero del afio en cuestion (Alvarez, A. & Alvarez J., 2012).

Cuadro N° 02 Aprobacién y Remisién del Proyecto de Presupuesto

Aprobacion Una vez aprobado por el Concejo Municipal, el
presupuesto es promulgado mediante una Resolucion de
Alcaldia.

Fecha de remision | En los primeros dias de enero.

Registro en Las actividades y proyectos deberan consignar todos los

Aplicativo productos y metas presupuestarias vinculados asi como

Informéatico las respectivas cadenas de gasto.

Fuente: Guia de orientacién para presupuestar en los gobiernos locales; MEF — USAID-PRODES -2007.

La Aprobacién del Presupuesto

La Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto indica en el
articulo 53° que la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces presenta
al Titular del Pliego para su revision el proyecto del Presupuesto Municipal,
la Exposicion de Motivos y los Formatos correspondientes, y es luego el
Titular del Pliego quien propone el proyecto de presupuesto al Concejo
Municipal (Alvarez, A., Alvarez, J., & Alvarez, O., 2013).

El Concejo Municipal de cada municipalidad aprueba su presupuesto,
mediante acuerdo, a nivel de Pliego, Fuentes de Financiamiento, Estructura

Funcional Programatica, actividad, proyecto, categoria del gasto, grupo

26

Repositorio institucional UNA - PUNO



R11, . :
TESIS UNA-PUNO ﬂ*‘: .

Altiplano

genérico de gasto, y especifica del gasto y lo promulga el alcalde mediante
una Resolucion de Alcaldia a méas tardar el 31 de diciembre de cada afio
(MEF, 2007) .

La Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto establece
también que las municipalidades distritales deben remitir su presupuesto
aprobado a la municipalidad provincial a la que pertenezcan (Alvarez, A.,
Alvarez, J., & Alvarez, O., 2013).

EJECUCION DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

Esta fase se inicia con el ejercicio fiscal el 1 de enero y culmina el 31
de diciembre de cada afio. Desde el punto de vista presupuestario, esta fase
consiste en programar mensualmente los ingresos que se recibiran y los
gastos que se ejecutaran con el fin de cumplir con las metas presupuestarias

trazadas durante el afio fiscal (Alva M., 2011).

Grafico N° 06 Etapa de Ejecucion de Presupuesto

Ejecucion Ejecucion
presupuestaria de presupuestaria de
Ingresos Gastos

NN

Estimacion Compromiso

Determinacion Devengado
Percepcion Pagado

Fuente: Elaboracion propia a base de informacion de la Directiva N° 004-2012.EF/50.01.

Procedimiento de la Ejecucién Presupuestal
Paso 1: Ejecucion de presupuesto de los Ingresos

El fin de este paso es programar la ejecucion mensual de los ingresos
gue permitan el desarrollo de las actividades y proyectos para el logro de los

objetivos institucionales (Alvarado J., 2010).
e (Cual es el procedimiento para la Programacion de Ingresos?

La ejecucion de los fondos publicos se realizan en las etapas
siguientes: (Ley N° 28411, 2012).
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a). La Estimacion, es el calculo o proyeccién de los ingresos que por todo
concepto se espera alcanzar en el afio fiscal, considerando la normatividad
aplicable a cada concepto de ingreso, asi como a los factores estacionales
que incidan en su percepcion (Directiva N° 004-2012.EF/50.01., 2012)

b). La Determinacion, es el acto por que se establece o identifica con
precesion el concepto, el monto, la oportunidad y la persona natural o
juridica, que debe efectuar un pago o desembolso de fondos a favor de una
entidad (Directiva N° 004-2012.EF/50.01., 2012).

c). La Percepcion, es el momento en el cual se produce la recaudacion,
captacion y obtencion efectiva del ingreso(Directiva N° 004-2012.EF/50.01.,
2012).

Sera tarea de la OPP efectuar las debidas Proyecciones Trimestrales y
Anuales de Ingresos, sobre cuya base se programaran los gastos a ejecutar
mensualmente (Ley N° 28411, 2012).

A fin de realizar una adecuada programacion de los ingresos, la OPP debe
preocuparse de (MEF, 2007):

e Conocer la oportunidad y disponibilidad mensual de recursos por
todas las fuentes de financiamiento, las que varian segun se trate de
recursos recaudados, obtenidos o captados por la municipalidad.

e Tener presente las normas asi como los factores estacionales que
influyen en la percepcion de los recursos de transferencias del
gobierno nacional asi como los recursos propios municipales.

e Conocer las disposiciones que aplican a cada una de las fuentes de
financiamiento y que determinan los plazos en los que se podra
disponer de dichos recursos y el mes de su registro.

Si la OPP planedé adecuadamente sus ingresos, en esta etapa
Gnicamente debera preocuparse de registrar la ejecucion de los ingresos de
acuerdo a las disposiciones normativas establecidas (Alvarado J., 2010).

El registro de los ingresos debera hacerse de acuerdo al Maestro del
Clasificador de Ingresos y Financiamiento, el cual sefiala las cadenas del
ingreso con su respectiva codificacion hasta el nivel de especifica de ingreso
(MEF, 2007).
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Los principales rubros del ingreso, de acuerdo al Clasificador, son
(MEF, 2007):

Ingresos Corrientes

Son los que se obtienen de modo regular o periodico y que no alteran
de manera inmediata la situacién patrimonial del Estado. Dichos ingresos
provienen de la percepcion de impuestos, tasas, contribuciones, ventas de
bienes y prestacion de servicios, Administracion Tributaria de la propiedad
(canon, sobrecanon, renta de aduanas y regalias) multas y sanciones, y

otros ingresos corrientes (Alvarado J., 2010).
Ingresos de Capital

Son los recursos financieros que se obtienen de modo eventual y que
alteran la situacion patrimonial del Estado. Provienen de (Alvarez, A.,
Alvarez, J., & Alvarez, O., 2013):

¢ la venta de activos (inmuebles, terrenos, maquinarias),

e las amortizaciones por los préstamos concedidos (reembolsos),
Transferencias

Son los recursos financieros no reembolsables de instituciones de
desarrollo, gobiernos, instituciones y organismos internacionales, asi como
de personas naturales o juridicas domiciliadas o no domiciliadas en el pais
(Araoz, M., & Urrunaga, R., 2007).

Financiamiento

Son los fondos provenientes de los organismos de cooperacion interna
y externa. Es posible que durante la ejecucion se requiera introducir
modificaciones al Presupuesto debido a un ingreso adicional al que habia
sido previsto. Dichas modificaciones requieren ser sustentadas y aprobadas
por una Resolucién de Alcaldia. Si los ingresos resultan menores, no se
realiza una modificacion, sino que se tendra como resultado una menor

ejecucion de ingresos (MEF, 2007)

29

Repositorio institucional UNA - PUNO



ﬂ’i’t Universidad

Nacional del
Altiplano

TESIS UNA-PUNO

e

La ejecucién del gasto publico es el proceso a través del cual se

Paso 2: Ejecucion de Gasto Publico

atienden las obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacion
de los bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr resultados, conforme
a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos
institucionales de los pliegos, en concordancia con la PCA, tomando en
cuenta el principio de legalidad, y asignacion de competencias y
atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad publica, asi
como los principios constitucionales de Programacion y Equilibrio
Presupuestario reconocidos en los articulos 77° y 78° de la Constitucién

Politica del Pert (Alvarez, A. & Alvarez J., 2012).

Gréafico N° 07 etapas de preparacion y ejecucion del presupuesto.

b Ejecucion >
e

5 Pagado
{ Compromiso H Devengado Girado

Preparatoria para la ejecucion

Certificacion
del gasto

Etapas de ejecucion presupuestal

Acto de administradén Con cargo al Constatadon de Giro delosreaursos
en el quese constata crédito que el bieno publicos para
que existen Io;cre{ﬁhos presupuestario y servicio se ha atender d gasto
presupuestarios para hasta por el realizado comprometido y
atender las monto dela devengado
obligaciones durante & obligadon total
afio fiscal dentro dé ario
fiscal

Fuente: Elaboracion propia a base de informacion de la Directiva N° 004-2012.EF/50.01.

A). Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del

Crédito Presupuestario.

La certificacion de crédito presupuestario, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacién, para comprometer un gasto
con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afo fiscal
respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones

legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha
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certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente

registro presupuestario (Alvarez, A. & Alvarez J., Alvarez, 2012).
B). Etapa de ejecucién de gasto publico
El Compromiso

El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el
funcionario facultado a contratar y comprometer el presupuesto a nombre
de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un
importe determinado o determinable, afectando total o parcialmente los
créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la
PCA vy las modificaciones presupuestarias realizadas. El compromiso se
efectla con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de
acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. (Alvarez, A. & Alvarez J., 2012).

El compromiso es realizado dentro del marco de los créditos
presupuestarios aprobados en el presupuesto institucional del pliego para
el afio fiscal, con sujecién al monto del PCA, por el monto total anualizado
de la obligacion (Alvarez, A. & Alvarez J., 2012).

Quedan prohibidos los actos administrativos o de administracion que
condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales
a los establecidos en los presupuestos, con sujecion del PCA, bajo
sancion de nulidad de pleno derecho de dichos actos (Alvarez, A. &
Alvarez J., 2012).

El Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se
reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el
organo competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
presupuesto institucional, con cargo a la correspondiente cadena de
gasto. (Alvarez, A. & Alvarez J., 2012).
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Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en
forma parcial o total, el monto de la obligacion reconocida, debiendo
formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Esta prohibido
efectuar pagos de obligaciones no devengadas. (Alvarez, A. & Alvarez J.,
2012).

Modificaciones Presupuestarias en el nivel institucional

Se refieren a: Los recursos adicionales (crédito suplementario) que
incrementan los recursos autorizados (crédito presupuestario), provenientes
de un excedente respecto de los montos originalmente autorizados en el
PIA; y las Transferencias de Partidas que se dan mediante el traslado de

recursos entre pliegos (MEF, 2007).
Modificaciones Presupuestarias en el nivel funcional programético

Se refiere a las Anulaciones y Habilitaciones que varian los créditos
presupuestarios aprobados en el PIA o el PIM a nivel de la Estructura

Funcional Programatico y de las cadenas de gasto (MEF, 2007).
Fase de la Evaluacion Presupuestaria
Aspectos Generales de la Evaluacion Presupuestaria

Esta fase pretende (MEF, 2007):

e Contar con un analisis sobre la gestion de la municipalidad, en relacion
al logro de los objetivos estratégicos institucionales y las actividades y
proyectos programados.

e Lograr un analisis general de la gestion presupuestaria del pliego al |
semestre del afio en curso y al término del mismo, vinculada con la
produccion de bienes y servicios que brinda la municipalidad.

e Determinar el grado de eficacia del pliego en la ejecucion
presupuestaria de los ingresos y gastos, asi como el cumplimiento de

las metas presupuestarias.
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e Determinar el grado de eficiencia en el cumplimiento de las metas
presupuestarias, en relacion a la ejecucidn presupuestaria de los
gastos efectuados en el periodo evaluado.

e Explicar las desviaciones presentadas en el comportamiento de la
ejecucion de ingresos y gastos comparandolas con la estimacion de
recursos financieros y la prevision de gastos contemplados en el PIA 'y
en el PIM, y determinar las causas que las originaron.

e Formular medidas correctivas, a fin de mejorar la gestion

presupuestaria institucional durante el siguiente periodo.
Importancia de la evaluacion para la institucién

La evaluacion es el Unico mecanismo que permite a los pliegos
identificar los aspectos que deben ser reforzados a fin de lograr las metas
trazadas (MEF, 2007).

No es suficiente identificar si se cumplieron las metas presupuestarias,
es necesario evaluar de qué manera se cumplieron. Debe evaluarse el
avance en el logro de las metas operativas programadas en el POI, que
representa el instrumento de planeamiento de caracter anual que refleja los

demas instrumentos de corto y mediano plazo (Transparencia A., 2008)

Gréafico N° 08 Evaluacién y logro de Objetivos Institucionales

( Objetivos Institucionales )

Como
aportan @

Alcance de Metas Evaluacion de
Operativas ” Ejecucion
(POI) Presupuestaria

Fuente: Guia de orientacion para presupuestar en los gobiernos locales; MEF — USAID-PRODES -2007

Tipos de evaluacion y los plazos

En materia presupuestaria, la normatividad sefiala que las
municipalidades distritales y provinciales deben realizar dos evaluaciones a
su presupuesto, una al primer semestre del afio y otra a todo el ejercicio
fiscal (MEF, 2007).
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Cuadro N° 03 Tipos de evaluacién y los plazos

Municipalidad Fecha de presentacion aproximada

Evaluacion Semestral Evaluacion Anual
(al 30 de junio) 14 de mayo
Municipalidad Distrital 11 de agosto afo siguiente
ano en curso
Municipalidad Provincial 19 de agosto 20 de mayo
ano en curso ano siguiente

Fuente: Guia de orientacion para presupuestar en los gobiernos locales; MEF — USAID-PRODES -2007.

Las municipalidades deben registrar sus Evaluaciones Presupuestarias
a través del Aplicativo Informatico Sistema Integrado de Administracion
Financiera - SIAF-GL (Alvarez, A. & Alvarez J., 2012).
Las municipalidades distritales remiten su evaluacion a las municipalidades
provinciales, y éstas remiten su evaluacion y las de las municipalidades
distritales de su jurisdiccion a la Direccion General de Presupuesto Publico y

otras instancias que correspondan (Alvarez, A. & Alvarez J., 2012).

Gréafico N° 09 Etapas de Evaluacion Presupuestaria

T X g B

Andlisis de Andlisis de la eficacia \ [ Identificacion de los
Resultados y eficiencia problemas
presupuestaria presentados

Determinacion de
medidas
correctivas

Fuente: Guia de orientacién para presupuestar en los gobiernos locales; MEF — USAID-PRODES -2007

Paso 1: Andlisis de Resultados

A fin de acercarnos al presupuesto por resultados, al realizar una
evaluacion es importante partir por analizar qué logré la municipalidad a nivel

de sus objetivos estratégicos institucionales (MEF, 2007).
Paso 2: Andlisis de Eficacia y Eficiencia Presupuestaria

Este paso consiste en analizar la gestion presupuestaria de la
municipalidad en términos de eficacia y eficiencia presupuestaria, para lo

cual se procedera a comparar la ejecucion de los ingresos, egresos y logros
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de las metas presupuestarias, registrada durante el periodo a evaluar, con lo
previsto en el PIA 'y el PIM (MEF, 2007)

Este analisis debe permitir medir la eficacia y eficiencia del pliego en (MEF,

2007):

» la ejecucion de los ingresos y egresos;

» el empleo de los recursos asignados; v,

» la ejecucion de las metas presupuestarias establecidas para el

periodo evaluado

Evaluacién
del Presupuesto

Grafico N° 10 Eficacia y eficiencia presupuestaria

Comparacion de la ejecucion
presupuestaria de los ingresos
con las estimaciones establecidas
en el Presupuesto, a nivel de fuente
de financiamiento y especificas

del ingreso.

Comparacion de la ejecucion
presupuestaria de los egresos, con
las previsiones establecidas en el
Presupuesto, a nivel de fuente de

financiamiento y especifica del gasto.

Comparacion de la ejecucion pre-
supuestaria de las metas presupues-
tarias obtenidas, respecto de las
metas presupuestarias contenidas

en el Presupuesto.

Comparacion del valor de la
relacion entre el Presupuesto asig-
nado y los valores fisicos de las metas
presupuestarias, con el valor de la
relacion del presupuesto ejecutado
y los valores de las metas fisicas

realizadas.

Con lo
programado en:

De la ejecucion

presupuestaria, se
compara:

Ingresos
(fuente de

financiamiento y PIA y PIM
especifica de

ingreso)

Egresos
(fuente de

finunciumi§n10, PIA'y PIM
grupo genérico de

gasto y especifica

de gasto) /

Metas
PIM

( PAy

-

presupuestarias
obtenidas

Relacion entre
presupuesto asignado
y valor fisico de
las metas

PIAy PIM

Fuente: Guia de orientacion para presupuestar en los gobiernos locales; MEF — USAID-PRODES -2007
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Para el proceso de evaluacion se debera cumplir con este analisis de
acuerdo con los Formatos contenidos en la Directiva para la Evaluacion de
los Presupuestos, realizando lo siguiente (MEF, 2007):

v Aplicacién de indicadores presupuestarios de eficacia y eficiencia.
v Explicacion de los valores resultantes de la aplicacion de los
indicadores.

El indicador de eficacia presupuestaria identifica el avance en la
ejecucion presupuestaria de los ingresos, egresos y metas de la
municipalidad, respecto al PIA y al PIM (MEF, 2007).

Cuadro N° 04 Evaluaciéon Presupuestaria

IEG (PIA) = Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos*
Monto del PIA*

Indlcug;réissfilcucm IEG (PIM) = Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos

(lEG) Monto dEI PIM*

£

(*) a nivel de Grupo Genérico de Gasto

Fuente: Guia de orientacion para presupuestar en los gobiernos locales; MEF — USAID-PRODES -2007

Rango de calificaciéon o evaluacién

El indicador de gestion muestra el grado de avance fisico de las
acciones realizadas por la entidad respecto de la misién institucional, el cual,
tomado como medida de la gestion institucional, es calificado segun el rango
gue se detalla a continuacion: (Directiva N° 003-2009-EF/76.01, 2009).

Cuadro N° 05 Rangos de Calificacion

Rango Calificacion
1.00- 0.95 Eficiente
0.94 -0.90 Bueno
0.89 -0.85 Regular
0.84 - 0.00 Deficiente

Fuente: Directiva N° 003-2009-EF/76.01, Directiva para la Evaluacion Semestral
y Anual de los Presupuestos Institucionales de las Entidades del Gobierno
Nacional y Gobiernos Regionales.
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Paso 3: Identificacién de los problemas presentados

Sobre la base de la informacion generada, se procedera a identificar
los problemas que ocurrieron durante la ejecucion presupuestaria y la
gestion institucional. Cuando los resultados de los indicadores no se ajusten

al pardmetro, la municipalidad debe explicar las causas de ello (MEF, 2007).
Paso 4: Determinacion de medidas correctivas

Una vez obtenidos los resultados de la evaluacion, la municipalidad
determina las soluciones técnicas pertinentes que permitan evitar o superar
los inconvenientes o deficiencias observadas durante el periodo evaluado,
para lo cual es necesario la participacion de todas las dependencias
involucradas en las actividades, proyectos y metas presupuestarias en las
gue se han identificado dificultades para cumplir con lo programado (MEF,
2007).

v Ante un inconveniente o deficiencia, es importante determinar:

v Si las acciones contempladas resultaban pertinentes para los objetivos
trazados.

v' Si el problema se origina en una meta poco factible o en una deficiente
ejecucion.

v" Si el problema se origina en metas subfinanciadas o en un inadecuado

control de costos en la ejecucion.

2.2. MARCO CONCEPTUAL

2.2.1. Anulacion.-Se llama asi a la supresion total o parcial de los créditos

presupuestarios de actividades o proyectos

2.2.2. Cadena de gasto.- Conjunto de elementos expresados en una
secuencia numeérica que refleja las distintas categorias de la estructura
funcional programatica y las partidas de gasto de los Clasificadores

Presupuestarios del egreso.
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2.2.3. Cadena de ingreso.- Conjunto de elementos expresados en una
secuencia numeérica que refleja las distintas categorias del Clasificador

Presupuestario del Ingreso.

2.2.4. Categoria del gasto.-Elemento de la cadena de gasto que comprende
los créditos presupuestarios agrupados en gastos corrientes, gastos de
capital y el servicio de la deuda.

2.2.5. Categoria presupuestaria.- Comprende los elementos relacionados a
la metodologia del presupuesto por programas denominados Programa,

Subprograma, Actividad y Proyecto.

2.2.6. Certificacion presupuestal.- Acto de administracién, cuya finalidad
es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre
de afectaciébn, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento de
las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito
presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion

del correspondiente registro presupuestario.

2.2.7. Clasificadores presupuestarios de ingresos Yy gastos.-
Instrumentos técnicos que permiten el registro ordenado y uniforme de las

operaciones del sector publico durante el proceso presupuestario.

2.2.8. Contrapartida.- Parte del costo de un proyecto o programa de
inversion publica, o actividad, que es financiada con recursos distintos de
aquellos derivados de una operacion de endeudamiento publico o

donaciones.

2.2.9. Control presupuestario.- Seguimiento realizado por la Direccion
General de Presupuesto Publico de los niveles de ejecucion de egresos
respecto a los créditos presupuestarios autorizados por la Ley Anual de

Presupuesto del Sector Publico y sus modificatorias.

2.2.10. Crédito suplementario.- Modificacion presupuestaria que

incrementa el crédito presupuestario autorizado a la entidad publica,
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proveniente de mayores recursos respecto a los montos aprobados en el

Presupuesto Institucional.

2.2.11. Créditos presupuestarios.- Dotacion de recursos consignada en los
Presupuestos del Sector Publico, con el objeto de que las entidades publicas
puedan ejecutar gasto publico. Es de caracter limitativo y constituye la
autorizacibn maxima de gasto que toda entidad publica puede ejecutar,
conforme a las asignaciones individualizadas de gasto, que figuran en los

presupuestos, para el cumplimiento de sus objetivos aprobados.

2.2.12. Ejecucién presupuestaria.- Etapa del proceso presupuestario en la
que se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de
conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en los

presupuestos.

2.2.13. Ejercicio presupuestario.-Comprende el afio fiscal y el periodo de

regularizacion.

2.2.14. Especifica del gasto.- Responde al desagregado del objeto del

gasto y se determina segun el Clasificador de los Gastos Publicos.

2.2.15. Estimacion del ingreso.- Calculo o proyeccion de los ingresos que
por todo concepto se espera alcanzar durante el afo fiscal, considerando la
normatividad aplicable a cada concepto de ingreso, asi como los factores

estacionales que incidan en su percepcion.

2.2.16. Estructura funcional programatica.- Muestra las lineas de accion
que la entidad publica desarrollard durante el afio fiscal para lograr los
Objetivos Institucionales propuestos, a traves del cumplimiento de las Metas
contempladas en el Presupuesto Institucional. Se compone de las
categorias presupuestarias seleccionadas técnicamente, de manera que

permitan visualizar los propoésitos por lograr durante el afo.

2.2.17. Fuentes de financiamiento.-Clasificacion presupuestaria de los
recursos publicos, orientada a agrupar los fondos de acuerdo con los

elementos comunes a cada tipo de recurso. Su nomenclatura y definicién
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estan definidas en el Clasificador de Fuentes de Financiamiento para cada

ano fiscal.

2.2.18. Gasto corriente.- Comprende las erogaciones destinadas a las
operaciones de produccion de bienes y prestacion de servicios, tales como
gastos de consumo y gestidon operativa, servicios basicos, prestaciones de la
seguridad social, gastos financieros y otros. Estan destinados a la gestién
operativa de la entidad publica durante la vigencia del afo fiscal y se

consumen en dicho periodo.

2.2.19. Gasto de capital.- Erogaciones destinadas a la adquisicion o
produccion de activos tangibles e intangibles y a inversiones financieras
en la entidad publica, que incrementan el activo del Sector Publico y

sirven como instrumentos para la produccion de bienes y servicios.

2.2.20. Genérica de gasto.-Nivel mayor de agregacion que identifica el
conjunto homogéneo, claro y ordenado de los de los gastos en recursos
humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros, asi como los bienes,
servicios y obras publicas que las entidades publicas contratan, adquieren o

realizan para la consecucion de sus objetivos institucionales.

2.2.21. Genérica de ingreso.- Nivel mayor de agregacion que identifica el
conjunto homogéneo, claro y ordenado de los recursos que se recaudan,

captan y obtienen.

2.2.22. Gestién presupuestaria.- Capacidad de las entidades publicas para
lograr sus Objetivos Institucionales, mediante el cumplimiento de las Metas
Presupuestarias establecidas para un determinado afio fiscal, aplicando los

criterios de eficiencia, eficacia y desempefio.

2.2.23. Habilitacion presupuestaria.- Incremento de los créditos
presupuestarios de Actividades y Proyectos con cargo a anulaciones de la
misma Actividad o Proyecto, o de otras Actividades y Proyectos.

Se llama asi a toda modificacion en el nivel funcional programatico que tiene

por objeto incrementar el techo o crédito presupuestario de una actividad o
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proyecto, como resultado de una anulacion dentro de la misma actividad o

proyecto o de otras actividades y proyectos, viaticos, etc.

2.2.24. Ingresos corrientes.-Ingresos que se obtienen de modo regular o
periodico y que no alteran de manera inmediata la situacién patrimonial del
Estado. Agrupan los recursos provenientes de tributos, venta de bienes,
prestacion de servicios, rentas de la propiedad, multas, sanciones y otros

ingresos corrientes.

2.2.25. Ingresos de capital.- Recursos financieros que se obtienen de
modo eventual y que alteran la situacion patrimonial del Estado. Agrupan los
recursos provenientes de la venta de activos (inmuebles, terrenos,
maquinarias y otros), las amortizaciones por los préstamos concedidos
(reembolsos), la venta de acciones del Estado en empresas, y otros

ingresos de capital.

2.2.26.Ingresos publicos.- Expresion monetaria de los valores recibidos,
causados o0 producidos por concepto de ingresos corrientes, venta de
bienes y servicios, transferencias y otros, en el desarrollo de la actividad

financiera, econdmica y social de la entidad publica.

2.2.27. Inversién publica.- Toda erogacion de recursos de origen publico
destinada a crear, incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital
fisico de dominio publico, con el objeto de ampliar la capacidad del pais

para la prestacion de servicios y producciéon de bienes.

2.2.28. Meta.- Expresion cuantificada de los resultados, productos y
actividades, segun corresponda. En el caso de los proyectos, la meta es la

expresion cuantificada de las acciones de inversion y/u obras.

2.2.29. Modificaciones presupuestarias.- Constituyen cambios en los
créditos presupuestarios, tanto en su cuantia como en el nivel Institucional
(créditos suplementarios y transferencias de partidas) y, en su caso, a
nivel funcional programatico (habilitaciones y anulaciones). Las
modificaciones presupuestarias pueden afectar la estructura funcional-
programatica a consecuencia de la supresion o incorporacion de nuevas

metas presupuestarias.
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2.2.30. Percepcién del ingreso.- Momento en el cual se produce la

recaudacion, captacion u obtencion efectiva del ingreso.

2.2.31. Pliego.- Toda entidad publica que recibe un crédito presupuestario

en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

2.2.32. Presupuesto institucional de apertura (PIA).- Presupuesto inicial
de la entidad publica aprobado por su respectivo Titular con cargo a
los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto
del Sector Publico para el afo fiscal respectivo. En el caso de las Empresas
y Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, los créditos presupuestarios son establecidos mediante

Decreto Supremo.

2.2.33. Presupuesto institucional modificado (PIM).- Presupuesto
actualizado de la entidad publica a consecuencia de las modificaciones
presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional

programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.

2.2.34. Proyecto.- Conjunto de intervenciones limitadas en el tiempo, de las
cuales resulta un producto final, que concurre a la expansion de la accion
del Gobierno. Representa la creacion, ampliacién, mejora, modernizacion
y/o recuperacién de la capacidad de produccion de bienes y servicios,
implicando la variacion sustancial o el cambio de procesos y/o tecnologia
utilizada por la entidad publica. Luego de su culminacién, generalmente se

integra 0 da origen a una Actividad.

2.2.35. Recursos publicos.-Recursos del Estado inherentes a su accion y
atributos que sirven para financiar los gastos de los presupuestos anuales y
se clasifican a nivel de fuentes de financiamiento.

2.2.36. Transferencia de partidas.- Modificacion presupuestaria que puede
efectuarse en el Nivel Institucional, es decir, constituye traslados de créditos

presupuestarios entre Pliegos.

2.2.37. Unidad ejecutora.- Constituye el nivel descentralizado u operativo
en las entidades publicas. Una Unidad Ejecutora cuenta con un nivel de

desconcentracion administrativa que: Determina y recauda ingresos; contrae
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compromisos, devenga gastos y ordena pagos con arreglo a la legislacion
aplicable; registra la informacién generada por las acciones y operaciones
realizadas; informa sobre el avance y/o cumplimiento de metas; recibe y
ejecuta desembolsos de operaciones de endeudamiento; y/o se encarga de

emitir y/o colocar obligaciones de deuda.
2.3. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
2.3.1 Hipotesis general

En la Municipalidad Distrital de Crucero, no se realiza correctamente la
Programacioén de la Ejecucion del Presupuesto de Inversion, la misma que

incide en el cumplimiento de metas y objetivos institucionales.
2.3.2 Hipotesis especificas

1.- El analisis del Presupuesto Programado de Inversion de la Municipalidad
Distrital de Crucero, permitird conocer su estructura y composicion, asi
como sus fuentes y rubros de financiamiento.

2.- La Evaluacion de la Ejecucion del Presupuesto de Inversion de la
municipalidad  Distrital de  Crucero, demuestra  deficiencias

presupuestales significativas.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Para el trabajo de investigacion se aplicara el disefio no experimental
transaccional — descriptivo.

La investigacion no experimental, es la que se realiza sin manipular
deliberadamente las variables. Es decir, se trata de investigacion donde no
hacemos variar intencionalmente las variables independientes. Lo que
hacemos en una investigacion no experimental es observar fenémenos tal y
como se dan en su contexto natural, para después analizarlos.

Los disefios de investigacion transaccional recolectan datos en un solo
momento, en un tiempo Unico como lo es la presente investigacion. Los
disefios transaccionales descriptivos tienen como objetivo indagar la

incidencia y los valores en que se manifiesta en una o mas variables.
3.1. POBLACION:

La poblacion del Trabajo de Investigacion, esta constituido por la
Municipalidad Distrital de Crucero, provincia de Carabaya y Region Puno,

cuya sede es el distrito de Crucero.
3.2. MUESTRA:

La Muestra del Trabajo de Investigacion, estaba constituido por la
Oficina de Presupuesto y Planificacion - OPP, en la que se encontré la

informacion a utilizar en la investigacion.
3.3. METODOS DE INVESTIGACION A EMPLEARSE:

a) Método Descriptivo.- Que consiste referir, detallar y representar los

procesos acaecidos para conocer las caracteristicas y los detalles entorno a
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un asunto o tematica de estudio, con la finalidad de cerciorarse cuales han
sido los procesos, recursos, toma de decisiones, documentos, objetivos y los
resultados alcanzados para llegar a una conclusion para luego realizarse las
recomendaciones si tuviera deficiencias en cuanto al cumplimiento de
objetivos perseguidos.

b) Método Analitico.- Es el método que consiste en la desintegracion de un
todo, en unidades de analisis, descomponiéndolas en sus elementos para
observar las causas, la naturaleza y sus defectos; es hacer la separacion de

sus componentes y observar periodicamente cada una de ellas.

3.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
A) TECNICAS DE OBSERVACION

1.- OBSERVACION DOCUMENTAL

Son aquellos que se expresan mediante la escritura, denominados
documentos, en algunos casos se conservan en sonidos e imagenes. Y son:
e Documentos escritos: en la investigacion se consideran: los libros,
revistas, tesis, monografias, etc.
e Documentos numéricos: en esta investigacion son datos estadisticos.
Asimismo como apoyo de la observacién documental se tiene la ficha o

cedula de observacion y que puede ser estructurada o no estructurada.
2.- OBSERVACION DE CONDUCTAS

Consiste en apreciar cualquier contacto con el personal de la
Municipalidad, es una experiencia enriguecedora, se apoya en el cuaderno
de campo y se registran los datos de las conversaciones, nombres de

informantes, lugar de informacion, etc.
B) TECNICAS DE COMUNICACION
TECNICA DE ENTREVISTA

Esta técnica nos permite la relacion interpersonal directa, a través de la
cual se recoge informacion de un entrevistado a requerimiento de un

entrevistador sobre el objeto de estudio.
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INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

e Fichas bibliogréaficas
e Ficha de entrevista

e Guia de observacion
FUENTES DE RECOLECCION DE DATOS

e Municipalidad Distrital de Crucero.
e Biblioteca de la FCCA

e Portal de Transparencia Econémica de MEF
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CAPITULO IV

CARACTERISTICAS DEL AREA DE INVESTIGACION

El &mbito de esta investigacion comprende la Administracion Puablica
Municipal, la Oficina de Presupuesto y Planificacion (OPP) de Ila
Municipalidad Distrital de Crucero de los periodos 2012 y 2013. Sus oficinas
administrativas se ubican en la plaza La Libertad N° 104 de la localidad de
Crucero.

a. Ubicacion.

El distrito de Crucero se encuentra ubicado en la sierra sur del Peru, al
norte del Departamento de Puno, en la parte sur oriente de la Provincia de
Carabaya.

Las coordenadas de ubicacion geogréfica segun la cartografia nacional
son: Latitud Sur es de 14° 21°25” y Longitud Oeste es de 70° 01’33” del
meridiano de Greenwich.

b. Extensiony Altitud.

El Distrito de Crucero tiene una superficie de total de 836.37 km2. La
capital del Distrito lleva el mismo nombre, se encuentra a una altitud de 4183
m.s.n.m. el Distrito presenta altitudes que varian desde los 2500ms.n.m.

hasta los 4,500 m.s.n.m.
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Grafico N° 11 Principales centros poblados del distrito de Crucero

Fuente: Banco de Informacién Distrital d INEI - 2007

c. Limites:
Presenta los siguientes limites:
Norte : Distrito de Usicayos.
Sur : Distrito de Potoni (Provincia de Azangaro).
Este : Distritos de Limbani y Patambuco (Provincia de Sandia)
Oeste : Distritos de Ajoyani y Antauta.
d. Vias de acceso:

La principal via de acceso al Distrito de Crucero es por la Carretera
Interoceanica Sur (tramo asfaltado) desde la ciudad de Juliaca, recurriendo
Juliaca-Azangaro - San Anton - Dv. Rosario - Crucero, desde el desvi6 hacia
el distrito de Crucero que es via afirmada, la distancia de Juliaca — Crucero
es de 186 km.
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e. Clima.

El distrito de Crucero por tener altitudes variables, presenta un clima
variado; en las partes altas del Distrito el clima es frio y seco, con presencia
de vientos secos, con fuertes descargas eléctricas, truenos y precipitaciones
violentas de lluvia, nieve y granizo durante los meses de diciembre a marzo.
Por otro lado la temporada de invierno de mayo a agosto se caracteriza por
la presencia de fuertes corrientes de aire frio, heladas y vientos tipicos de la
region.

f. Poblacién.

Segun el Censo Nacional de Poblaciéon del 2007 realizada por INEI, se
obtuvo una poblacion censada de 8,474 habitantes; con una poblacion de
4,570 habitantes en dmbito urbano , que viene a ser el 54% del total de la
poblacion y 3,904 habitantes en el ambito rural , que viene a ser el 46% del
total de la poblacion.

g. Crecimiento de la Poblacién:

La poblacion del distrito de Crucero ha obtenido una tasa de
crecimiento positivo, para el proyecto en cuestion se tomara en cuenta la
Tasa de Crecimiento de 2.91% que corresponde a la Tasa Urbana.

Cuadro N° 06 Tasa de crecimiento poblacional 1993 — 2007

oetALLE ANO 1993 ANO 2007 TASA DE CRECIMIENTO
TOTAL | URBANO | RURAL | TOTAL | URBANO | RURAL | TOTAL | URBANO | RURAL
CRUCERO | 6633 2971 3662 8474 4570 3904 1,65% 2,91% 0,43%

Fuente: INEI - 2007.

h. Estructura organica de la municipalidad distrital de Crucero.
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Gréafico N° 12 Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de

Crucero
CONCEJO
——————— COMISION DE REGIDORES
MUNICIPAL
CONCEJO DE
Q== COORDINACION LOCAL -
' cCcL
1
ORGANODECONTROL | | o oo e L. i_ |  COMITE DE DEFENSA
INSTITUCIONAL ALCALDIA ! CIVIL CDC
! -
' | COMITE DE PROGRAMA
: DE VASO DE LECHE - PVL
PROCURADURIA i -
PUBL ICA MUNICIPAL ' __| COMITE DE SEGURIDAD
: CIUDADANA
] oo T T Tt T T T T T T 1
[ il COMITE DE DESARROLLO :
SECRETARIA GENERAL E ' DISTRITAL - CCD i
IMAGEN INSTITUCIONAL P 1
GERENCIA
| ' | MUNICIPAL
UNIDAD DE UNIDAD DE
REGISTRO IMAGEN ASESORIA LEGAL
CIVIL INSTITUCIONAL

SUB GERENCIA DE

1 PLANIF.PPTO. Y
1 SUB GERENCIADE ! RACIONALIZACION
1

1

ADMINISTRACION

UNIDAD DE PROGRAMACION

LNIDAD LINIDAD DE UNIDAD LINIDAD UNIDAD DE E INVERSIONES - OPI
DE LOGISTICAY DE DE SISTEMAS E
TESORERIA PATRIMONID CONTABILIDA PERSANAL INFORMATICA
| | [ |
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-------------- 1 ey ——— v
1 UNIDADDEDEMUNAY | i !
| UNIDAD D EDUCACION, 1
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b . L _PIITHRAYFRORTES _ _
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Fuente: Elaboracion propia a base de la informacién Oficina de Presupuesto y Planificacién
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CAPITULO V
EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS.

5.1. DEL ANALISIS DE LA PROGRAMACION Y EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE INVERSION DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CRUCERO.

Con la finalidad de alcanzar el objetivo especifico a) que se persigue
“Analizar la Programacion y Ejecucién del Presupuesto de Inversion de la
Municipalidad Distrital de Crucero, periodos 2012 y 2013, para conocer sus
fuentes y rubros de financiamiento”, se empled el Analisis Documental como
Técnica de Recoleccion de Datos y como Instrumento la Ficha de Analisis
que se inserta en los anexos de esta investigacion, con los cuales se ha
alcanzado a la informacion de los Presupuestos Programados tanto de
Apertura (PIA) como el Modificado (PIM), asi como la Ejecucion
Presupuestaria del Gasto, correspondiente a los ejercicios de estudio.
Posteriormente se procedid a la organizacion de los datos, su tabulacion a
través de la presentacion de los Cuadros asignados con los Nros. 07, 08, 09
y 10.

Los cuadros referidos contienen los importes en nuevos soles,
distribuidos por Proyectos y los Rubros de Recurso con que se Financia, de

la Municipalidad Distrital de Crucero, periodos 2012 y 2013.
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Grafico N° 13

Municipalidad distrital de Crucero
Programacién de presupuesto de inversion
apertura (PIA) del ejercicio 2012

DONACIONES Y
RECURSOS POR FONCOMUN R.p.R. — TRANSFERENCIA
OPERACIONES R.O. 2% 09 S
OFICIALES DE 0% 0%
cREDITO IMPUESTOS
0%

MUNICIPALES
0%

Fuente: Elaborado por el Ejecutor a base de Cuadro N° 07.

Interpretacion

El Cuadro N° 07 que corresponde a datos de la Programacion del
Presupuesto de Inversion de Apertura periodo 2012 (PIA) de la
Municipalidad Distrital de Crucero, clasificado en 39 Proyectos de Inversion y
para este periodo esta constituido por un fuente de financiamiento que
respalda el gasto. Asimismo, se observa en el cuadro distribucién porcentual
por el fuente de financiamiento, se aprecia que tiene asignacion por un
fuente de financiamiento, es decir los presupuesto de los proyectos
provienen de un fuente de financiamiento en su totalidad, como también se
puede ver la distribucion porcentual de los Presupuesto de los Proyectos
Formulados para el periodo 2012 (estudios de preinversion).

En el referido cuadro N° 07 se muestra un Fuente de Financiamiento,

nos referimos a Recursos Determinados con sus rubros del “Canon y
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Sobrecanon” con el 97.64% y FONCOMUN representa el 2.36%. El grafico
N° 13 se aprecia la distribucion de Presupuesto de Proyectos de Inversion
por los dos Rubros del Presupuesto de Inversiéon de Apertura del periodo
2012 para la Municipalidad Distrital de Crucero.

Si verificamos la distribucion porcentual por Proyectos de Inversion, se
puede ver que los Proyectos que mayor Presupuesto tuvieron asignados
son: Ampliacion de Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Desagile
(32.92%), Construccion de Sistema de Abastecimiento de Agua Potable
(15.12%) y Construccion de Centros Educativos (14.49%).
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Gréafico N° 14

Municipalidad distrital de Crucero
Programacién de presupuesto de inversién
Modificado (PIM) del ejercicio 2012

RECURSOSPOR

OPERACIONES
OFICIALES DE
CREDITO...

FONCOMUN
1%

IMPUESTOS
MUNICIPALES
0%

Fuente: Elaborado por el Ejecutor a base de Cuadro N° 08.

Interpretacion

El Cuadro N° 08 contiene datos de la Programacion del Presupuesto de
Inversibn — Modificado (PIM) de la Municipalidad Distrital de Crucero,
clasificados en 39 Proyectos y 03 Fuentes de Financiamiento que financian
los gastos de capital. Se observa también la distribucion porcentual por
fuentes de financiamiento, rubros y por proyectos, que permiten establecer la
participacion de dichas fuentes, rubros y proyectos frente al Presupuesto
Total Modificado de Inversiones.

Podemos distinguir que la Fuente de Financiamiento Recursos
Determinados esta constituido para la Municipalidad Distrital de Crucero por
dos Rubros “Canon, Sobrecanon y Regalias” de donde proviene el 41.94%
del total de Presupuesto y FONCOMUN representando el 0.59% del total de
presupuesto por inversiones o capital, seguido por Recursos Ordinarios

(R.O) con el 36.26%, continua “Donaciones y Transferencias” representa el
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21.21%. El Grafico N° 14 muestra mejor la proporcion que significan estos
rubros y fuentes de financiamiento, del Presupuesto de Inversiones
Modificado del periodo 2012 para la Municipalidad Distrital de Crucero.

Cuando verificamos la distribucion porcentual del Presupuesto
Modificado Institucional en Proyectos de Inversion, se puede ver que los
Proyectos con mayor asignacion presupuestal fueron: “Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema de Agua Potable Desagle - Redes Distribucion
Conexiones Domiciliarias y Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Localidad” (37.05%), “Mejoramiento y Descolmatacion del Rio Crucero e
Infraestructura de Riego en las Localidades de Huatapampa Vila Viluyo
Quisipampa” (20.12%), “Mejoramiento de la Infraestructura del Terminal
Terrestre de la Localidad Crucero” (5.06%), “Creacion del Centro Civico en
el Centro Poblado de Oruro” (5.04%) y “Instalacion de la Micro Central
Hidroeléctrica de Cusqui” (3.87%).
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Gréafico N° 15

Municipalidad distrital de Crucero
Programacién de presupuesto de inversion de
apertura (PIA) del ejercicio 2013

DONACIONESY

TRANSFERENCIAS; 0 IMPUESTOS

MUNICIPALES; O R.D.R; 0

RO 04 |/ | L~ 7 17 RECURSOS POR
FONCOMUN;_ L% g | [ OPERACIONES
3% ( OFICIALES DE..
| CANON.Y
| SOBRECANONY
REGALIAS = 97%
~

Fuente: Elaborado por el Ejecutor a base de Cuadro N° 09

Interpretacion

El Cuadro N° 09 muestra informacibn que corresponde a la
Programacion del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) por concepto
de gasto de Inversion de la Municipalidad Distrital de Crucero periodo 2013,
tuvo una cartera de 37 Proyectos de Inversion y gue estuvo respaldado
su financiamiento por Recursos Determinados por sus dos rubros
‘FONCOMUN y Canon, Sobrecanon y Regalias”. De igual manera, se
observa la distribucion porcentual por rubros y fuentes de financiamiento, es
decir la Unica fuente de financiamiento constituia el Presupuesto Total de
Inversiones para la consecucion de los proyectos con asignacion inicial
(PIA).

A nivel de PIA se componia la fuente de financiamiento los Recursos
Determinados los Unicos capitales provenientes de los dos rubros como

“Canon, Sobrecanon y Regalias” que sostiene con el 96.82% del Total de
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Presupuesto, seguido de “Fondo de Compensacion Municipal -
FONCOMUN?” con el 3.18%. El Grafico N° 15 nos permite concebir mejor la
proporcion que contribuyen estos dos rubros de los Recursos Determinados,
del Presupuesto de Inversion de Apertura del Periodo 2013 para la
Municipalidad Distrital de Crucero.

Analizando la distribucion porcentual por Proyectos del 2013, se logro
conocerse que los Proyectos con mayor asignacion presupuestal fueron:
“Construccion de Caminos Vecinales y Rurales” (70.30%), “Construccion de
Centros Educativos” (27.06%) y “Equipamiento de Puestos de Salud”
(2.65%).
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Gréafico N° 16

Municipalidad distrital de Crucero
Programacién de presupuesto de inversion de
modificado (PIM) del ejercicio 2013

FONCOMUN _ IMPUESTOS RECURSOS POR
3% MUNICIPALES R.D.R. OPERACIONES
RECURSOS 0% 0% OFICIALES DE
ORDINARIOS | Jri CREDITO
6% 0%

Fuente: Elaborado por el Ejecutor a base de Cuadro N° 10.

Interpretacion

El Cuadro N° 10 contiene datos de la Programacion del Presupuesto de
Inversion — Modificado (PIM) periodo 2013 de la Municipalidad Distrital de
Crucero, clasificados en 37 proyectos y 03 Fuentes de Financiamiento que lo
sustentan. Se observa la distribucibn porcentual por fuentes de
financiamiento y por proyecto, que permiten establecer la participacion de los
rubros y los proyectos frente al Presupuesto Total Modificado de Inversion
(PIM).

En el Cuadro N° 10 se puede conocerse que la Fuente de
Financiamiento Recursos Determinados constituidos por 02 rubros como
“Canon, Sobrecanon y Regalias” que representa el 56.57% del Total de
Presupuesto y FONCOMUN que representa el 3.30%; seguido por
“‘Donaciones y Transferencias” que representa 34.09% y los “Recursos
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Ordinarios” que constituye el 6.03%. El Grafico N° 16 nos permite observar
mejor la proporcion que aportan los rubros que financian, del Presupuesto de
Inversion Modificado del periodo 2013 para la Municipalidad Distrital de
Crucero.

Analizando la distribucion porcentual del Presupuesto Modificado de
Inversion por Proyectos, se logré6 conocer que los proyectos con mayor
asignacion presupuestal fueron: “Mejoramiento y descolmatacion del Rio
Crucero e infraestructura de riego en las localidades de Huatapampa Villa
Viluyo” (31.475%), “Mejoramiento tecnolégico del proceso de produccion
transformacién y comercializacion de la alpaca” (9.96%), “Creacion del
centro civico en el centro poblado de Oruro” (9.19%) y “Equipamiento de
puestos de salud” (8.18%).

5.2. DE LA EVALUACION DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CRUCERO
PERIODOS 2012 Y 2013

Para alcanzar el objetivo especifico b) que se refiere a “Evaluar la
Ejecucién de Presupuesto de Inversion de la Municipalidad Distrital de
Crucero, periodos 2012 y 2013, que permiti6 conocer las deficiencias
presupuestales y sus causas”, se ha empleado analisis documental como
instrumento de recoleccion de datos, tomando informacion de los Reportes
de Ejecucion de Presupuestaria de la Municipalidad Distrital de Crucero,

correspondiente a los dos periodos en evaluacion.
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Interpretacion

El Cuadro N° 11 que contiene reportes de la Ejecucion del Presupuesto
de Inversidbn de la Municipalidad Distrital de Crucero ejercicio 2012,
organizado por fuentes de financiamiento y por Proyectos en sus diversas
fases para dicho periodo 2012. En ella se distingue que de un presupuesto
total ejecutado de S/. 10, 014,702.00 (100%), de los cuales corresponde el
60.55% para el fuente de financiamiento “Recursos Ordinarios”; y 39.45%
provienen de Recursos Determinados a través del rubro “Canon,
Sobrecanon y Regalias”.

De igual forma se puede distinguir que los Proyectos de “Mejoramiento
y Ampliacion del Sistema de Agua Potable Desague - Redes Distribucion
Conexiones Domiciliarias y Planta de Tratamiento de Aguas Residuales”
alcanza el 61.83% del Presupuesto Total de Inversion de la Municipalidad
Distrital de Crucero periodo 2012, seguido de “Mejoramiento de la
Infraestructura del Terminal Terrestre de la Localidad Crucero” 8.08% vy
“Creacion de Camino Vecinal entre los Centros Poblados de Oscoroque -
Asanchaya” 4.65%.

Si se tiene en cuenta el Presupuesto Institucional Programado de
Inversion para el periodo 2012 (ver Cuadros N° 07 y 08), se pueden ver que
no prevalecen en el mismo orden de prioridad, tanto por las Fuentes de

Financiamiento como por Proyectos.
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Interpretacion

En Cuadro N° 12 se refiere a datos de la ejecucion del Presupuesto de

Inversion de la Municipalidad Distrital de Crucero ejercicio 2013, organizado

por fuentes de financiamiento y por Proyectos en sus diversas fases para

dicho periodo. En dicho Cuadro N° 12 se puede observar que de un

presupuesto total ejecutado de S/.5,561,142.00 (100%), del cual proviene el

57.52% del fuente de financiamiento Recursos Determinados a través de los

02 rubros como “Canon Sobrecanon y Regalias” y 4.89%

procede

FONCOMUN; el 26.23% viene de “Donaciones y Transferencias” y el

11.35% deriva de los “Recursos Ordinarios”.

Cuadro N° 13

Evaluacion de la ejecucion del presupuesto de inversién de la
municipalidad distrital de Crucero del ejercicio 2012

01 | Apoyo a la Produccién Agropecuaria 97.700,00 0,00| 0,00
02 | Fortalecimiento Institucional 445.000,00 445.000,00 13.240,00| 0,03| 0,03
03 | Construccién de Pistas y Veredas 470.249,00 50.707,00 0,00 | 0,00
04 | Construccion de Centros Educativos 685.100,00 61.544,00 0,00| 0,00
05 | Construccion de Trochas Carrozables 354.000,00 196.938,00 0,00| 0,00
06 | Construccion de Locales Municipales de Centros Poblados 220.000,00 157.576,00 0,00 0,00
07 gg?asélrgcuon de Sistema de Abastecimiento de Agua 715.000,00 150.035,00 0.00| 000
08 | Equipamiento de Comedores 125.360,00 125.360,00 0,00| 0,00
09 | Mejoramiento de Puestos de Salud 60.000,00 90.000,00 0,00 | 0,00
10 Amphaqgn de Sistema de Abastecimiento de Agua Potable | 1.557.161,00 547.568,00 0.00| 000
y Desagle
Mejoramiento, Ampliacién de la Gestion Integral de
1 Residuos Sdlidos Municipales en la Localidad de Crucero 10.9£5.00 10.025,001 0,001 1,00
12 Mejoramiento, Ampliacion de los Servicios del Centro de 261.675,00 261.675,00| 0,00| 1,00
Salud Crucero
13 Ampllac_lon de Produccién de Caudal para Agua Potable de 2.800,00 2.800,00| 000| 1,00
la Localidad de Crucero
Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable
Desaglie- Redes Distribucion Conexiones Domiciliarias y
14 Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Localidad 6.195.004,00| 6.193.009,00| 0,00 1,00
Crucero
15 Mejoramiento de la Infraestructura Educativa I.E.S. 377.129.00 325.953.00| 0,00| 0,86
Anansaya
16 Fortale_mmlen_t_o _de Cap_a~0|dade§ Artisticas Culturales y 122.206,00 121.489.00| 0,00| 0,99
Deportivas Dirigido a Nifios y Jévenes
17 Fortalecimiento Institucional de la Municipalidad Distrital de 156.419,00 147.223,00| 000| 094
Crucero.
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18 Mejoramlerj'go del_ Serwc_lo Educativo I.LE.S. N° 72908 José 42.043,00 34.227.00| 0,00| 081
Carlos Mariategui Localidad Crucero.
Mejoramiento de la Oferta de Servicios de la |.LE.P. N°
19 72748 San Marcos C.G. Oruro. 20.243,00 19.123,00| 0,00| 0,94
20 Mejor_amlento del Cerco Perimétrico |.E.S. Agro Artesanal 23.484,00 23.186,00| 0.00| 0,99
Localidad de Oruro
Instalacion de la Infraestructura Educativa de la |.E.I. San
2L Marcos Localidad de Oruro 1.710,00 1.710,00) 0,00 1,00
29 Instalacion d_e Aula de Innovacion Pedagdgica en la |.E.S. 83.193,00 82.700,00| 0,00| 0,99
Agro Industrial
23 I(\jA:]Sirgglento de la Oferta de Servicios de la I.E.P. Siervos 185.875,00 180.407,00| 0,00| 0,97
24 Instalacion e Implementaaon de Mobiliario Escolar para las 40.900.00 29.673.00| 0,00| 0,73
I.E.l. en la Localidad de Crucero
o5 Creacion de Camino Vecinal entre los Centros Poblados de 490.762,00 466.021,00| 0,00| 095
Oscoroque - Asanchaya.
26 Mejoramiento del Servicio Educativo I.E.P. Los Andes 41.129.00 40.764.00| 0,00| 0.99
Localidad Crucero.
27 Mejoramu_anto y Ampliacién de Sistema de agua Potable en 24.329.00 20.009.00| 0,00| 0,82
la Comunidad de Anansaya
Mejoramiento y Ampliacion del Complejo Multideportivo
28 Barrio Virgen del Rosario 212.102,00 174.278,00| 0,00| 0,82
29 M_ejoramlento de_Ias Actl_\ndades Culturales del Barrio 46.042,00 37.281,00| 0,00| 081
Virgen del Rosario Localidad de Crucero.
Mejoramiento de la Infraestructura del Terminal Terrestre
30 de la Localidad Crucero 846.522,00 809.292,00| 0,00| 0,96
Instalacion de Electrificacion de la Red Primaria
31 Comunidad Ccanccolly y Quisipampa Localidad de Crucero 54.041,00 89.772,001 0,00/ 0,74
32 | Creacion de la Infraestructura Educativa CEBA Crucero 126.900,00 126.900,00| 0,00| 1,00
33 | Instalacion de la Micro Central Hidroeléctrica de Cusqui 647.855,00 333.982,00| 0,00 0,52
34 Mejorar_nlento de_I_as Actividades Sociales y Culturales en la 84.515.00 34.357,00| 0,00| 041
Comunidad de Silicucho
Mejoramiento y Descolmatacion del Rio Crucero e
35 | Infraestructura de Riego en las Localidades de 3.364.900,00 0,00| 0,00
Huatapampa Vila Viluyo Quisipampa
36 l(\)/l;adcr)cr)amlento del Centro Civico del Centro Poblado de 36,00 0,00| 000
37 Creacion del g:ammo Vecinal entre los Centros Poblados 485.486,00 243.439.00| 0,00| 0,50
Oscorogue Mio
38 | Creacion del Centro Civico en el Centro Poblado de Oruro 842.678,00 171.314,00| 0,00| 0,20
39 Mejoramiento de la Demarcacion Territorial del Distrito de 107.366,00 70.853,00| 0,00| 066
Crucero - Carabaya
Fuente: Elaborado por el autor a base de los cuadro 07 y 08
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Gréafico N° 17

Evaluacion del presupuesto de inversion de la
Municipalidad distrital de Crucero
(Programado y ejecutado del ejercicio 2012)

619500400 6,193,009.00 B PROGRAMADO  WEJECUTADO
7,000,000.00
6,000,000.00
5,000,000.00
4,000,000.00
3,000,000.00
846,522.00
2,000,000.00 490,762.00  466,021.00 803,292.00  47,855,00 333,982.00
0.00
Mejoramiento y Ampliacion del Creacion de Camino Vecinal Mejoramientode la  Instalacion de la Micro Central
Sisterna de Agua Potable  entre los Centros Poblados de  Infraestructura del Terminal - | Hidrogléctrica de Cusqui
Desague- Redes Distribucidn -+ Oscorogue - Asanchaya. Terrestre de la Localidad
Conexiones Domiciliarias y Crucero
Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Localidad
Crucero

Fuente: Elaborado por el autor a base del cuadro 13

Interpretacion

El Cuadro N° 13 se refiere a la evaluacion de Ejecucion del
Presupuesto de Inversion, de la Municipalidad Distrital de Crucero ejercicio
2012. En el cuadro mencionado puede observarse los reportes ejecutados
de gastos de inversion clasificados, los importes del Presupuesto
Institucional de Inversion Apertura — PIA, el Presupuesto Institucional de
Inversiones Modificado (PIM), y el Presupuesto de Gastos Ejecutado durante
el ejercicio 2012. Se observa también los indicadores de eficacia de gasto
(IEG), que significan el grado de ejecucion del presupuesto de inversion
frente a la programacion.

Segun se puede observar en el Cuadro N° 13, para el ejercicio

presupuestal 2012 corresponde un resultado general de 2.12 grado de

80

Repositorio institucional UNA - PUNO



Nacional del
Altiplano

TESIS UNA-PUNO ., ilm-  Universidad

eficacia con respecto al Presupuesto Institucional de Inversion Apertura —
PIA, y 0.60 grado de eficacia con relacion al Presupuesto Institucional de
Modificado (PIM) que se explica que se ha ejecutado el 60% del PIM. Estos
resultados alcanzados significan, el 2.12 de grado de eficacia indica que se
sobrepaso la meta presupuestaria programada, es decir se ha programado
un PIA que asciende s/.4'729,570.00 y lo ejecutado es un monto mayor que
asciende a s/.10'014,702.00.

En el Grafico N° 17 se puede observarse a los proyectos con mayor
asignacion presupuestaria del ejercicio econémico 2012, entre ellos citamos
a Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable Desague - Redes
Distribucién Conexiones Domiciliarias y Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Localidad Crucero que tuvo una asignacion inicial de s/. 6,
195,004.00 de la cual se logro el monto de s/. 6°193,009.00 que significa un
avance de 99% de lo programado, Mejoramiento de la Infraestructura del
Terminal Terrestre de la Localidad Crucero que tuvo un crédito
presupuestario de s/. 846,522.00 y se gast6 s/.809,292.00 que representa un
avance de ejecucion del 95% de lo programado, Creacion de Camino
Vecinal entre los Centros Poblados de Oscoroque — Asanchaya tuvo una
programacion de s/.490,762.00 y se logré ejecutarse s/. 466,021.00 que
significa un avance del gasto del 94% e Instalacién de la Micro Central
Hidroeléctrica de Cusqui tenia un crédito presupuestal de s/. 647,855.00 de
la cual se logr6 gastarse la suma de s/. 333,982.00 que significa un avance
del 51% de lo programado.

Cuadro N° 14

Evaluacion de la ejecucion del presupuesto de inversion de la
municipalidad distrital de Crucero del ejercicio 2013.

01 | Estudios de pre-inversién 0,00 338.972,00 186.731,00 0| 0,55

02 | Construccion de caminos vecinales y rurales 2650000,00 0,00 0,00 0| 0,00

03 | Construccion de centros educativos 1020000,00 454.190,00 0,00 0| 0,00

04 | Equipamiento de puestos de salud 100000,00 874.134,00 0,00 0| 0,00
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05 Amplla_(:lon y mejoramiento _de infraestructura 0,00 106.000,00 105.976,00 0| 1,00
educativa |.E.S. agroindustrial,

06 Amplla_(:lon, mejoramiento de |nfr_aestructura 0,00 206.213,00 171.936,00 0| 083
educativa de la I.E. Siervos de Dios Crucero
Fortalecimiento de capacidades artisticas

07 culturales y deportivas dirigido a nifios y jévenes 0,00 34.404,00 28.383,00 0| 082
Fortalecimiento institucional de la municipalidad

08 distrital de Crucero 0,00 35.000,00 35.000,00 0| 1,00
Creacion de camino vecinal entre los centros

09 poblados de Oscoroque — Asanchaya 0,00 3.090,00 3.090,00 0| 1,00
Instalacién de electrificacion de la red primaria

10 | comunidad Ccanccolly y Quisipampa localidad 0,00 12.261,00 12.193,00 0| 0,99
de Crucero

11 Cons_truccmn de sistema de agua potable en la 0,00 22.337.00 21.200,00 ol 095
localidad de Teraguecha

12 Cons_trucuon de_S|stema de agua potable en las 0.00 31.698,00 29.900,00 ol 0,94
localidades de Villa Hermosa y Nueva Espinar
Mejoramiento y ampliacion de sistema de agua

13 | potable en las localidades de Huatapampa, 0,00 30.884,00 29.800,00 0| 0,96
Alcamarini, Chicuruni y Ccollpatira
Construccién de sistema de agua potable

14 localidad de Pichinsani 0,00 20.898,00 19.900,00 0| 0,95

15 gﬁz\;cc))n de la infraestructura educativa ceba 0.00 11.000,00 11.000,00 ol 1,00

16 I(?j;ljiclon de la micro central hidroeléctrica de 0.00 354.267,00 158.485,00 ol 045
Mejoramiento de la formacién educativa basica

17 | en las instituciones educativas en el nivel 0,00 44.218,00 44.218,00 0| 1,00
primario y secundario
Mejoramiento y descolmatacion del Rio Crucero

18 | e infraestructura de riego en las localidades de 0,00 3.364.900,00 | 1.458.793,00 0| 0,43
Huatapampa Villa Viluyo Quisipampa
Mejoramiento e implementacion de la unidad de

19 desarrollo agropecuario localidad Crucero (aa e | fril=2:35 00 0] 095

20 Instalat_:lon sistema dt_a agua potable en la 0.00 667.365,00 233.529,00 ol 035
comunidad de Cusqui

21 Creacion del camino veC|_naI entre los centros 0.00 426.186,00 320.239,00 ol 0,75
poblados Oscoroque — Mio

29 dcéegﬁlﬁg del centro civico en el centro poblado 0,00 982.650,00 924.204,00 ol 094

23 gﬁ?glrcc))n del coliseo cubierto en la localidad de 0.00 87.193.00 82.313,00 ol 0,94
Mejoramiento tecnoldgico del proceso de

24 | produccion transformacion y comercializacion de 0,00 1.064.726,00 482.579,00 0| 0,45
la alpaca

25 Mejqramlento de capacidades para la gestion 0.00 54.726.,00 28.219,00 ol 052
ambiental Crucero

26 M_ejoramlento de! complejo deportivo barrio 0,00 485.993,00 439.567,00 ol 090
Virgen del Rosario Il etapa Crucero
Mejoramiento de capacidades en las

27 instituciones eo_lucatlvas se,cundarla_s en el area 0.00 80.000,00 80.000,00 ol 1,00
de CTA - ciencia, tecnologia y ambiente en la
localidad de Crucero
Mejoramiento de servicios educativos de la

28 | I.LE.P. N° 72910 San Juan de Dios del C.P. 0,00 97.949,00 93.329,00 0| 0,95
Oscoroque

29 Construccién de puente ca_rrozable en el centro 0.00 352.069,00 245.315,00 ol 0,70
poblado de Oscoroque - Mio

30 Creacién de cerco perimeétrico de la IES 0.00 14.000,00 7.000,00 ol 050
Anansaya de la localidad de Anansaya

31 Crea_(:lon de cerco_perlmetrlco en la IEP Siervos 0,00 112.435,00 7.000,00 ol 0,06
de Dios de la localidad de Crucero
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Instalacién de sistema agua potable y letrinas

32 sanitarias en la comunidad de Quisipampa 0,00 60.322,00 60.000,00 0| 0.9
Instalacién del sistema de agua potable y

33 letrinas sanitarias en la comunidad de Cayacachi 0,00 39.565,00 37.880,00 0| 0,9

34 Ins;alauon Qel_5|stema de agua potable y _ 0.00 36.592,00 36.000,00 ol 098
letrinas sanitarias en la comunidad de Cayconi

35 Ins@alamon (_JIeI_S|stema de agua potable y _ 0.00 38.356.00 36.980.00 ol 096
letrinas sanitarias en la comunidad de Ccanccolli

36 Ins;alauon Qel_5|stema de agua potable y o 0.00 31.426,00 30.400,00 ol 097
letrinas sanitarias en la comunidad de Rosariuni
Mejoramiento de la demarcacion territorial del

37 distrito de Crucero 0,00 96.527,00 81.745,00 0| 0,85

Fuente: Elaborado por el autor a base de los cuadro 09 y 10

Grafico N° 18

Evaluacion del presupuesto de inversion de la
Municipalidad distrital de Crucero
(Programado y ejecutado del ejercicio 2013)

3,364,900.00 B PROGRAMADO

3,500,000.00 MW EJECUTADO
3,000,000.00
2,500,000.00 1,498,793.00
2 R6p;506-60 982,650. ﬂﬂ 42040 "B TZ8.00
1,500,000.00 485,993.00
+ ool 432,373.00 439 a67.00

500,000.00

0.00

Mejoramiento y. Creacion del Mejoramiento  Mejoramiento
descolmatacion centro civicoen tecnologico del  del complejo

del.Rio Crucero el centro proceso de © deportivo barrio
e infraestructura pobladode produccion Virgen del
de riego en las Oruro transformacion Rosario Il etapa
localidades de Y Crucero
Huatapampa comercializacion
Villa-Viluyo de la alpaca
Quisipampa

Fuente: Elaborado por el autor a base del cuadro 14

Interpretacion

El Cuadro N° 14 se describe a la evaluacion de Ejecucion del
Presupuesto de Inversién, de la Municipalidad Distrital de Crucero en el
ejercicio 2013. En el cuadro mencionado puede observarse los reportes

ejecutados de gastos de inversion clasificados, los importes del Presupuesto
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Institucional de Inversion Apertura — PIA, el Presupuesto Institucional de
Inversiones Modificado (PIM), y el Presupuesto de Gastos Ejecutado durante
el ejercicio 2013. Se observa también los indicadores de eficacia de gasto
(IEG), que significan el grado de ejecucion del presupuesto de inversion
frente a la programacion.

Segun se puede observar en el Cuadro N°14, para el ejercicio
presupuestal 2013 corresponde un resultado general de 1.48 grado de
eficacia con respecto al Presupuesto Institucional de Inversion Apertura —
PIA, y 0.52 grado de eficacia con relacion al Presupuesto Institucional de
Modificado (PIM). Estos resultados alcanzados significan, el 1.48 de grado
de eficacia indica que se sobrepasoé la meta presupuestaria programada, es
decir se ha programado un PIA que asciende s/.3.770.000,00 y lo ejecutado
es un monto mayor que asciende a s/.5.561.142,00, y con relacion a lo
Programado en el PIM y ejecutado, significa que se ha ejecutado el 52% del
PIM.

En el Grafico N° 18 se puede observarse a los proyectos que tuvieron
mayor crédito presupuestario del afio fiscal 2013, entre ellos se puede
citarse a Mejoramiento y descolmatacion del Rio Crucero e infraestructura de
riego en las localidades de Huatapampa Villa Viluyo Quisipampa que tuvo
una asignacion de s/. 3.364.900,00 de los cuales se ha ejecutado s/.
1.458.793,00 que significa 43% avance de ejecucion, Mejoramiento
tecnoldgico del proceso de produccién transformacion y comercializacion de
la alpaca s/. 1.064.726,00 se ha ejecutado por el monto de S/.482.579,00
gue representa un avance 45% de lo programado, Creacion del centro civico
en el centro poblado de Oruro a s/.982.650,00 y se ejecutado 924.204,00
que logro el 94% y Mejoramiento del complejo deportivo barrio Virgen del
Rosario Il etapa Crucero tuvo un monto de s/. 485.993,00 y se logro

ejecutarse s/.439.567,00 que significa un avance de 90%.
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Cuadro N° 15

Resumen de los resultados de los indicadores de eficacia de ejecucion
del gasto, del presupuesto de inversion de la municipalidad distrital de
Crucero de los ejercicios 2012 y 2013

Indicador de Eficacia de Gastos (IEG)
Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
IEG-PIA [IEG-PIM| IEG-PIA | IEG-PIM
2.12 0.60 1.48 0.52

Fuente: Elaborado por el Autor a base de los Cuadros Nros. 13y 14.

Considerando que, entre los objetivos de la evaluacidén presupuestaria
esta el determinar el grado de eficacia en la ejecucién presupuestaria, asi
como el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias, entonces hasta
aqui se ha logrado la medicién de la eficacia, procediéndose luego la
evaluacion misma de la ejecucién del presupuesto de inversiéon de la
Municipalidad Distrital de Crucero, periodos 2012 y 2013, para lo cual se ha
formulado un rango de calificacion o evaluacion en la que se ubicaran los
resultados obtenidos mediante los Indicadores de Eficacia de Gasto (IEG)
por cada periodo, dentro las escalas o niveles establecidos en el cuadro de
jerarquia de calificacion formulada:

Rango de Calificacion de la Ejecucion del Presupuesto de Inversion de
la Municipalidad Distrital de Crucero.

Cuadro N° 16 Rangos de Calificacion

Rango Calificacion
1.00- 0.95 Eficiente
0.94 -0.90 Bueno
0.89-0.85 Regular
0.84 —-0.00 Deficiente

Fuente: Directiva N° 003-2009-EF/76.01, Directiva para la Evaluacion Semestral
y Anual de los Presupuestos Institucionales de las Entidades del Gobierno
Nacional y Gobiernos Regionales.

De acuerdo a los resultados presentados en el Cuadro N° 15 y el
Rango de Calificacion establecido para el objetivo b) Del trabajo de
investigacién, la evaluacion de la ejecucion de Presupuesto de Inversion de
la Municipalidad Distrital de Crucero, se arriba a la conclusion de que en los

periodos 2012 y 2013 tuvieron mayores ingresos de presupuesto con
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respecto a al PIA logrando 2.12 y 1.48 respectivamente. Al respecto de
grado de eficacia logrado en los periodos 2012 y 2013 lograndose 0.60 y
0.52, dicho de otra forma que se ha logrado un avance de la ejecucion de
presupuesto por 60% y 52%, contrastando estos indicadores con rangos de
calificacién establecido se puede asumirse o calificarse que en estos dos

periodos consecutivos tuvo una ejecucion de presupuesto Deficiente.

53. DE LA PROPOSICION DE ALTERNATIVAS QUE PERMITAN
MEJORAR LA EJECUCION DE PRESUPUESTO DE INVERSION DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CRUCERO.

Para alcanzar el objetivo c) que se refiere a “proponer alternativas que
permitan a mejorar la ejecucion de presupuesto de inversiones de la
Municipalidad Distrital de Crucero, y por consiguiente mayor cumplimiento de
metas y objetivos Institucionales”, se ha empleado los resultados del
Objetivo Especifico b) que posibilité determinar entre otras causas, la
inadecuada origen de los proyectos de inversion publica a través de los
presupuestos  participativos; la inoportuna formulacion, proyectos
fraccionados y no integrales, el deficiente conocimiento de personal técnico y
autoridades municipales de la Municipalidad Distrital de Crucero, para
superar y mejorar la administracién publica con incidencia a la ejecucién de
proyectos de inversion publica, se propone los lineamientos siguientes:

a) Establecer como politica de desarrollo local municipal la generacion de los
presupuestos participativos basados en resultados, como base de las
inversiones publicas, dando importancia y sensibilizando sobre el proceso
presupuestario participativo.

b) Elaborar los instrumentos de gestion, de desarrollo, normativos y un claro
diagnéstico de la realidad socioecon6mica, que sirva como linea de base
para los proyectos de desarrollo.

c) Fortalecer las Unidades Formuladora y Ejecutora, dotando con
instrumentos de trabajo y promoviendo equipos de trabajo
multidisciplinarios, para llevar un trabajo planificado a corto, mediano y

largo plazo; con la finalidad de formular y ejecutar proyectos integrales
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acordes a las politicas de desarrollo y objetivos institucionales vy
sectoriales.

d) Promover la contratacion de personal técnico — profesional bajo la
modalidad de concurso y méritos para mejor desempefio laboral y realizar
acciones de sensibilizacion para que no exista conflictos locales.

e) Mantener un Banco de Proyectos Viables para efectuar gestiones de
recursos para acceder a los financiamientos en forma oportuna, que
permita mejorar la gestion municipal que contribuya al desarrollo local.

f) Establecer como politica la continuacion de los proyectos en ejecucién
hasta su culminacion, considerando la Programacion y Ejecucion de

Presupuesto Multianual.
5.4. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

Al haber alcanzado resultados de la aplicacién del analisis documental
y la observacion directa, como técnicas de recoleccion de datos, y teniendo
en cuenta la formulacion de hipotesis para el Trabajo de Investigacion, cabe
necesario contrastar dichas Hipotesis con los resultados obtenidos a fin de

validar o rechazarlas y fundamentar si el caso requiere.
HIPOTESIS ESPECIFICA N° 01

De acuerdo a los cuadros N° 07 y 09, y sus respectivos graficos N° 13
y 15, se constata que mediante el andlisis de la programacion del
presupuesto de inversion de apertura (PIA) de la Municipalidad de Crucero
en los ejercicios 2012 y 2013 respectivamente lo siguiente: Que dichos
presupuestos de apertura tienen como principal fuente de financiamiento
Gnicamente a los Recursos Determinados representados por los rubros
“Canon, sobrecanon, y regalias” y FONCOMUN (100% para el 2012 y 2013).

Conforme los cuadros N° 08 y 10, como sus referentes graficos N° 14 y
16, se constata que mediante el analisis de la programacion del presupuesto
de inversion modificado (PIM) de la Municipalidad de Crucero en los
ejercicios 2012 y 2013 respectivamente lo siguiente: Que dichos
presupuestos modificados estan estructurados principalmente por Recursos

Determinados provenientes de los rubros Canon, sobrecanon, y regalias
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(41.94% para el 2012 y 56.57% para el 2013) y FONCOMUN (0.59% para el
2012 y 3.30%para el 2013); Recursos Ordinarios (36.26% para el 2012 y
34.09% para el 2013), y Donaciones y Transferencias (21.21% para el 2012,
41.91% para el 2013).

Por lo tanto se constata la Hipdtesis N° 01.Que la estructura de los
presupuestos de apertura 'y modificaciones, estan constituidos
principalmente por Recursos Determinados (rubros de Canon, sobrecanon, y
regalias y FONCOMUN); Recursos Ordinarios y Donaciones Yy
Transferencias. Validando asi la Hipotesis especifica N° 01.

HIPOTESIS ESPECIFICA N° 02

De acuerdo a los cuadros N° 13, 14 y 15, como sus referentes graficos
N° 17 y 18, se constata que mediante el analisis de la programacion de la
ejecucion de gasto del presupuesto de inversion de apertura y modificado
(PIM) de la Municipalidad Distrital de Crucero en los ejercicios 2012 y 2013
respectivamente lo siguiente: Que en dichas ejecuciones de gasto del
presupuestos tanto de apertura como los modificados existe una deficiencia.
Asi en el ejercicio 2012 la ejecucion de gasto con relacion a la programacién
del PIA resulta un indicador de 2.12 y el avance de ejecucion fue tan solo de
60% a nivel de PIM. En el ejercicio 2013 la ejecucién de gasto con relacion a
la programacion del PIA resulta un indicador de 1.48 y el avance de
ejecucion fue tan solo de 52% a nivel de PIM.

Por lo tanto se constata la Hip6tesis especifica N° 02. Que la ejecucion
del gasto es deficiente. Validando asi la Hipotesis especifica N° 02.

HIPOTESIS GENERAL

Dadas las validaciones de las hipdtesis especificas se constata que en
la Municipalidad de Crucero, en los ejercicios 2012 y 2013, existe ineficiencia
en la programacion de los presupuestos tanto de apertura como en sus
modificaciones. Al mismo tiempo se demuestra deficiencia en la ejecuciéon de
gasto de los presupuestos por inversiones. Por lo tanto se valida la hipotesis

general.
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CONCLUSIONES

Luego de haber analizado y cotejado los resultados obtenidos del
trabajo de investigacion se arriba a las siguientes conclusiones:

> Del objetivo N° 01, se concluye que en la programacion de los
Presupuestos Institucionales de Apertura de Inversion de la
Municipalidad Distrital de Crucero de los periodos 2012 y 2013 (PIA)
estaban constituidos por la limitada cantidad de fuentes y rubros de
financiamiento, es decir conformado por Recursos Determinados
(Canon, Sobrecanon y Regalias, y FONCOMUN).

» Del objetivo N° 02, se concluye que la Ejecucion de los Presupuesto
de Inversion de la Municipalidad Distrital de Crucero, en los periodos
2012 y 2013 es deficiente, debido a que la ejecucion de gasto de
capital alcanzo 60% y 52% respectivamente, estos porcentajes
pertenecen a la escala de deficiente dentro del Rango de Calificacion
establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas.

» Del objetivo N° 03, se propuso 06 lineamientos que permitiran mejorar
la ejecucion de presupuesto de inversion de la Municipalidad Distrital
de Crucero.

» Del objetivo general, se concluye que la programacion del PIA es
limitado por la cantidad de fuentes de financiamiento y que la
ejecucion del gasto del PIM es deficiente en la Municipalidad Distrital

de Crucero en los periodos 2012 y 2013.
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RECOMENDACIONES

Después de formular las conclusiones a la que se arrib6 al final del
trabajo de investigacion, se plantea algunas recomendaciones:

1. Promover los presupuestos participativos con activa participacion
sensibilizada de los agente locales de desarrollo, dando importancia
la participacion proactiva, colaborativa e inclusivo. Elaborando un
diagnostico situacional local con participacion de los agente de
desarrollo para identificar las necesidades, las potencialidades y
establecer los objetivos de desarrollo territorial y sectorial, expresados
en proyectos de desarrollo para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion.

2. Fortalecer capacidades del personal técnico y profesional para
generar y ejecutar proyectos en distintos sectores y territorios.
Fomentando buen clima laboral organizacional y conformando
equipos de trabajo multidisciplinarios. Formulando Instrumentos de
Gestion, Desarrollo y Normativo que permita conducir el adecuado
proceso de ejecucion del presupuesto y la gestion municipal en su
integridad.

3. Se recomienda la implementacion de los lineamientos propuestos en
el objetivo nro. 3, lo que permitira mejorar la ejecucion del
presupuesto de inversién de la Municipalidad Distrital de Crucero.

4. Establecer agenda de prioridad para asignacion de los recursos para
la ejecucion de proyectos y llevar la evaluacion de los avances de
fisico y financiero, retroalimentando si se ubica deficiencia en el
proceso presupuestario y promover el fortalecimiento y desarrollo de
capacidades, implementado politicas de desarrollo del conocimiento y
valorar la meritocracia en la contratacion del personal técnico —

profesional.
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ABREVIATURAS
APNOP : Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Productos
CAS : Contrato Administrativo de Servicio
OPP : Oficina de Presupuesto y Planificacion.
EF : Economia y Finanzas
FONAFE : Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad

Empresarial del Estado

FONCOMUN: Fondo de Compensacioén Municipal
GL : Gobierno Local

IEG : Indicadores de Eficacia de Gasto

OEl ; Objetivos estratégicos institucionales
MEF : Ministerio de Economia y Finanzas
PIA : Presupuesto Institucional de Apertura
PIM : Presupuesto Institucional Modificado
POI : Plan Operativo Institucional

PpR : Presupuesto por Resultados

PP ; Programas Presupuestales

PCA ; Programa de compromisos anuales
SIAF : Sistema Integrado de Administracion Financiera
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Anexo 2
Guia de entrevista

2. ¢Cual de las etapas o fases del proceso presupuestario ud. Consideraria mas
relevante?

3. ¢ La Municipalidad Cuenta con PIA aprobado 2013? Si ( )No ()

4. ¢ La Municipalidad Cuenta con PIM aprobado 2013? Si () No ( )

5. ¢ Quién elabora el PIA y el
PIM?. it

6. ¢Quién aprueba el PIA y el
P

7. ¢Existio variaciones presupuestales en los periodos 2012 y 2013 con
respecto del PIA frente al PIM?

8. ¢Todos los proyectos programados se cumplen de ejecutarse? Si ()
No ( ) ¢Por qué?

9. En la mayoria de las municipalidades en el PIA, si considera o se empieza
con pocos proyectos y en el transcurso del ejercicio fiscal estos se
incrementan en numero de intervenciones. ¢Estos a que se debe? ¢También
sucede en la municipalidad de Crucero?

11. ¢ Con que fuentes se financian los proyectos de inversion de la MD Crucero?
Recursos Ordinarios () Recursos Determinados ( ) RD.R. ( )
Donaciones y Transferencias ( ) Recursos por Operaciones Oficiales de

Crédito ( )
12. ¢ Estos ingresos estables o dindmicos? Si () No ()

95

Repositorio institucional UNA - PUNO



TESIS UNA-PUNO ﬁ"’: Universidad

Nacional del
Altiplano

13. ¢Usted considera que hubo cambios de la normativa en materia de
presupuesto publico en los Ultimos 5 anos? Si ()No()

14. ¢Cuales son esos cambios presentados, me podria comentar al
respecto?

15. ¢ Su dependencia realiza Evaluaciones Presupuestarias? Si ( )No ()
16. Si fuera, Si. ¢Cada Cuanto tiempo?
Mensual ( ) Trimestral ( ) Semestral ( J)Anual () Otro( ).....c.......

17. ¢(Qué calificacion Ud. Daria al avance de la ejecucion presupuestaria de
inversiones en el periodo 2013?

Eficiente ( ) Bueno () Regular ( ) Deficiente ( )

18. ¢ Usted considera importante la etapa de evaluacion presupuestaria? ¢ Porque?

19. ¢Existen problemas en la Oficina de Presupuesto y Planificacion en los
periodos 2012 y 2013? Si ()No()

20. ¢Cuales son los problemas mayores que afronta en la Oficina de
Presupuesto y Planificacion en el presente periodo 2013?

21. ¢Cuales serian las recomendaciones para mejorar el proceso
presupuestario?

22. Especificamente con respecto a la ejecucion de gasto de inversiones
¢Cuales serian las recomendaciones para mejorar la ejecucion de gasto por
proyectos?
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