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RESUMEN
La investigacion intentd generar una metodologia de evaluacion de la
sostenibilidad urbana aplicable a ciudadés intermedias del tercer mundo,
particularmente de Latinoamérica. Su aplicacion experimental se realizé en Puno,
Peru, ciudad de 140 000 habitantes a orillas del Lago Titicaca que cumple
funciones gestionarias, comerciales y turisticas y cuenta con atractivos
paisajisticos, patrimoniales y culturales que, entre otras distinciones, le ha valido el
nombre de Capital del Folclore Peruano. El horizonte temporal se ubica entre
Enero de 2012 y Junio de 2013. A diferencia de los métodos y concepciones
usuales en la investigacion actual de la sostenibilidad urbana, que consideran 3
dimensiones del desarrollo urbano sostenible, ambiental, social y econdmica, el
autor propone una investigacion que, acorde con su conceptualizacion de la
realidad urbana, incluya las dimensiones politica, cultural y fisica, que poseen
igual trascendencia que las 3 originales. El planteamiento de variables e
indicadores de sostenibilidad ambiental, social y econdmica, mantuvo cierta
armonia con el marco tedrico existente. Para valorar las dimensiones politica,
cultural y fisica, la propuesta de variables e indicadores fue particularmente
meticulosa en la perspectiva de lograr una aproximacién maxima a la realidad
urbana que permitiera una valoracién objetiva de su sostenibilidad. La evaluacién
de la sostenibilidad urbana realizada en Puno puede utilizarse como linea de base

para las futuras evaluaciones que deben efectuarse periddicamente.

Palabras clave: sostenibilidad urbana, dimensiones urbanas, componentes,

indices de sostenibilidad urbana.



ABSTRACT

The research attempted to generate a methodology for evaluating urban
sustainability applicable to intermediate cities of the third world, particularly in Latin
America. The experimental application was made in Puno, Peru, a city of 140 000
inhabitants on the shores of Lake Titicaca, which provides on gestionarias, trade
and tourism and has attractive landscaped and cultural heritage, among other
honors, has earned the name of Capital Peruvian Folklore. The time horizon is
between January 2012 and June 2013. Unlike usual methods and concepts in
current research of urban sustainability, which considers three dimensions of
sustainable urban development, environmental, social and economic, the author
proposes an investigation that, according to its conceptualization of urban reality,
including the political, cuitural and physical, which are of equal importance that the
original 3. The approach of variables and indicators of environmental sustainability,
social and economic, maintained some harmony with the existing theoretical
framework. To assess the political, cultural and physical, the proposed variables
and indicators were particularly meticulous in the perspective of achieving a
maximum approach to the urban reality that would enable an objective assessment
of its sustainability approach.

The urban sustainability assessment conducted in Puno can be used as a baseline

for future evaluations to be carried out periodically.

Keywords: urban sustainability, urban dimensions, components, urban

sustainability indices.:



INTRODUCCION

En los tltimos 60 afios se ha vivido un significativo avance de la urbanizacién en el
mundo. El porcentaje de poblaciobn residente en zonas urbanas pasé de
representar el 29% de la poblacion total en 1950 a equivaler al 51% en 2010. Esta
tendencia tuvo fugar con una aita asimetria. Mientras los paises desarrollados
lograron un grado de urbanizacion cercano al 75% en 2010, aquellos en desarrolio
llegaron al 45%. Una excepcién dentro de este uitimo grupo lo constituye América
Latina y El Caribe, en donde se alcanzé un promedio de urbanizacién cercano al
80%. De acuerdo con las proyecciones de las Naciones Unidas (2008), el proceso
de urbanizacion se profundizara en las préximas décadas, y en 2050 el promedio
mundial ascendera al 69% y en el caso de América Latina y El Caribe al 89%.

Este crecimiento de la poblacién urbana en América Latina y El Caribe no ha
redundado en mejores condiciones de vida para sus habitantes. Aun cuando la
region muestra uno de los mas altos porcentajes de poblacién viviendo en las
areas urbanas en el mundo, su ingreso per capita promedio se mantiene por
debajo de los observados en los paises desarrollados. La rapida urbanizacion ha
traido consigo importantes déficits de infraestructura urbana. |

La concentracioén de grandes cantidades de personas en espacios reducidos hace
que las ciudades enfrenten graves problemas que ponen en duda su
supervivencia, como el crecimiento de la aglomeracion urbana, el insuficiente
control de la sanidad, la insatisfecha necesidad de abastecimiento y servicios
diversos, la imperfecta cohesién social, la conflictiva integracion cultural entre
etnias de las mismas ciudades y la dificil conservacion del patrimonio natural y

cultural.



Emprender aisladamente la soluciéon de tal cantidad de problemas sobrepasa la
capacidad de los niveles de gestién urbana y complica su enfrentamiento giobal.
Un aspecto que condiciona negativamente a la aplicacion de politicas de
sostenibilidad es la inexistencia de un sistema que integre y evalte todos los
aspectos de la problematica urbana. Por eso es que se habla, cada vez mas
insistentemente, en los paises del Primer Mundo y en algunos otros, de los indices
de sostenibilidad urbana y de los métodos utilizables para encontrarlos.
Internacionalmente se han producido una serie de modelos para medir la
sostenibilidad urbana. La mayoria de ellos propone el viejo sistema de las fres
dimensiones del desarrolio sostenible: dimensién ambiental, dimensién econémica
y dimension social. Investigadores contemporaneos proponen incluir la dimension
cultural, a la que denominan la cuarta dimensién de la sostenibilidad. Nuestra
inquietud esta planteada en la inconformidad con estos planteamientos porque
consideramos que en los paises latinoamericanos, particularmente el Perti, es
necesario ahondar la evaluacion de aspectos tan sensibles como la participacion
politica de los habitantes urbanos y sUS condiciones de vida medidas no sélo por
estadisticas sino por las calidades del espacio que ocupa la ciudad y del espacio
fisico que habitan.

Esta fue la principal motivacioén de este trabajo, cuyos resuitados se aplican a la

ciudad de Puno de modo experimental.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACI-(')N
1.1.- DESCRIPCION DEL PROBLEMA
Desde hace algunos afios, la ciudad dequno ha sido escenario de publicos
enfrentamientos entre diferentes instancias protagonistas del quehacer diario
de la urbe: los grupos politicos enqﬁistados en diversos nichos sociales; los
sectores economicos privilegiados, los técnicos de los niveles locales de
gestion, los medios de comunicacion y las organizaciones sociales.
Los temas en discusion han éido variados, desde la ’urgente y cierta necesidad
de acometer acciones sobre la critica situacion de los ecosistemas vinculados a
la cuenca del lago Titicaca que, a orillas de la ciudad, esta a punto de sufrir una
catastrofe; el uso de la infraestructura deportiva para una actividad cultural de
masas,; el derecho de ciertas personas de invadir zonas de reserva ecologica,
so pretexto de una real necesidad de vivienda que podria insumir otras areas;
la ubicacion, propuesta en el nuevo Plan Director, de un nuevo Santuario para
la Patrona de la Ciudad, en un lugar alejado del centro urbano, etc.
E! debate, convertido eﬁ un dialogo de sordos al interior de “comisiones”, s6lo
demuestra la situacion de inviabilidad urbana que sufre Puno, en términos de
convivencia séoia| Y, éomo esta ciudad, muchas otras del territorib nacional y

del llamado Tercer Mundo. La inviabilidad aludida se agrava si se toma en



cuenta las criticas condiciones ambientales de la ciudad vy la falta de buenas
practicas ciudadanas, a_nivél de poblacién y de autoridades. Han pasado ya los
anos en que las reivindicaciones locales fructificaban en acciones concretas
como la construccion de la carretera a Ventilla, donde deberia haberse
construido el Aeropuerto de Puno, mas necesario ahora, si se tiene en cuenta
que el 80% de las pers‘ohas que parten o llegan al Aeropuerto de Juliaca
provienen o se dirigen a Puno, lo que coloca a esta ciudad al fondo de las
ciudades sbstenibles del Peru.

Es posiblé intentar explicar las razones de los desencuentros sociales en
lugares, como Puno, donde coexi.sten grupos sociales incompletamer_xte
integrados v, }a menudo, énfrentados e incapaces de adoptar objetivos
comunes de 'd'esarroHo para luchar contra nuestros males endémicos:
concentracion de la rigueza y de los vinculos con la globalizacién econdmica,
severas inequidades y exclusiones sociales, contaminacion, consumo
energético irracional, pobreza urbana, entre muchos otros que impiden
visualizar un horizonte promisorio de sostenibilidad urbana. Las razones de la
problematica actual y la posibilidad de encontrar indicadores vélidqs de
sostenibilidad urbana han convocado a muchos especialistas en todo el mundo,
Io‘s'que'se han visto obligados a concertar con técnicos, politicos y otros
representantes de grupos urbanos y a suscribir declaraci_ones y tratados que ya
estan siendo implementados con ciertos visos és;,)eranzadores. Una de las
novedades es que se ha superado el arcaico concepto del desarrollo urbano en
términos puramente economicos y se ha comprendido que el desarrollo urbano
sostenible es multidimensional 'y comprende variables sociales, .culturales,

ambientales, politicas y, como no, econdmicas.



De continuar la desatencion a los problemas pluridimensionales de la ciudad de
Puno, no resulta arriesgado imaginar un escenario urbano conflictivo en las
siguientes débadas con consecuencias dramaticas como la vgeneraliz'aciéh de
enfermed!a‘(;és actualmente emergentes como el cancer estomacal,“ por la
acidez del'agua que se consume, y otras que haran de la ciudad un lugar
inviable pa:‘r_a. vivir.
Y es por eétas consideracibnes que arribamos al problema de la sostenibilidad |
urbana. Es decir, de las posibilidades que tiene la ciudad de Puno de mantener
en el tiempd'sus recursos naturales, soéiales, econdmicos, politicos, culturales
y fisicos, promoviendo su- conservécién y desarrollo para satisfacer las
necesidades de su poblacion actual sin poner en riesgo la satisfaccion de las
necesidades de su poblacion futura.
El problema se complejiza cuando se intenta medir, mediante indicadores e
indices, la sostenibilidad urbana de nuestra ciudad, debido a la existencia de
diferentes enfoques filosoficos y conceptuales paré otras realidades urbanas no
compatibles con nuestro nivel de desarrollo.. |
'1.2.- DEFINICION DEL PROBLEMA'

1.2.1.- PROBLEMA GENERAL

¢ Existe una relalcién entre la sostenibilidad urbana de la ciudad de Puno

y el comportamiiento de sus capitales ambiental, social, econémico,

fisico, politico y cultural?

1.2.2.- PROBLEMAS ESPECIFICOS

1.- ¢ Es posible generar un sistema de indicadores de sostenibilidad

aplicable a la ciudad de Puno?



2.- g,Cérﬁo afecta el comportamiento de su capital ambiental a la
sosféni_bilidad urbana de la ciudad de Puno?

3.- ¢ Como afecta el comportamiento de su capital social a la
sostenibilidad urbana de la ciudad de Puno?

4.- ;Como afecta el compo.rtamiento de su capital econémico a la
sostenibilidad urbana de la ciudad de Puno?

5.- ¢ Como afecta el comportamiento de su capital politiCo ala
sostenibilidad urbana de la ciudad de Puno?

6.- g,,(}émb alecta el cbmpoﬁamiento de su capital cultural a la
§ostenibi¥idad urbana de la ciudad de Puno?

7. @C(’)mo afecta el comportamiento de su capital fisico a la
sostehibilidad urbana de la ciudad de Puno?

1.3.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1.- OBJETIVO GENERAL

Determinar la relacion entre la sostenibilidad urbana de la ciudad de

Punoy el caﬁwportamiento de sus capitales ambiental, social, econémico,

poliﬁco, cultural y fiéico.. |

1.3.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Proponer un sistema de indicadores para evaluar la sostenibilidad
urbana de la ciudad de Puno y sus componentes.

2.- Determinér la influencia del comportamiento del capital ambiental de
la ciudad de Puno en su sostenibilidad urbana.

3.- Determinar la influencia del comportamiento del capital social de la

ciudad de Puno en su sostenibilidad urbana.



4.- Determinar la influencia del compdrtamiento del capital econ6émico
de la 'ciudad de Puno en su sostenibilidad urbana.
5.- Determinar la ihfluencia’del c_dmportamiento del capital politico de la
ciudad de Puno en su sostenibilidad urbana.
6.- Determinar la influencia del comportamiento del capital cultural de la
ciudad de Puno en su sostenibilidad urbana.
7.- Determinar la influencia del comportamiento del capital fisico de la
ciu.dad de Puno en su sostenibilidad urbana.
1.4.- JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
Es necesario realizar un estudio serio sobre la sostenibilidad de las ciudades
del Perq, particularmente Puno, cuyas riquezas natural y cultural se encuentran
en peligro de desaparecer por falta de politicas conservacionistas y por la falta
de informaciéon capaz de crear una conciencia émbiental en los pobladores.
Ante la incapacidad de las autoridades locales de imaginar y planear el futuro
sostenible de la ciudad, como lo demuestra el mal llamado Plan Director de
Puno 2008-2012, debe propiciarsé la generacion de documentos que sean fruto
de investigaciones serias y éxigentes‘ y raiz de decisiones politicas
participaﬁvas acertgd_as, contando con la conviccion de que el actual modelo
econdmico es insostenible.
La importancia de mantener y preservar la biodiversidad y la diversidad cultural
de Puno trasciende las fronteras nacionales porque ambas se convierten en
patrimonio natural y cultural de la humanidad, respectivamente, lo que aumenta
sistematicamente el numero anual de visitantes extranjeros y nacionales,
convirtiendo al turismo en una fuente de recursos y trabajo permanente para

gran cantidad de familias. No ocurre lo mismo con la permanencia de los



visitantes en la ciudad, Ié que se mantiene en 1.5 dias cti):mo promedio, por la
deficiente calidad del medio ambiente urbano, a pesar de continuar siendo él
segundo destino turistico nacional para el turismo receptivo.
Pero, para Iogrérlo, es necesario apfeciar la realidad de las dimensiones y
sistemas urbanos de Puno de la ciudad y sus posibilidades de potenciarlos y
mantenerlos en el tiempo para el beneficio de las futuras generaciones. Para
ello es impreécindible investigar los métodos actuales de medir la sostenibilidad
urbana y, de no considerarlos apropiados para nuestra realidad, proponer un
nuevo sistema de indicadores e jndices que se adecten a ellq.
1.5.- HIPOTESIS Y UNIDADES DE INVESTIGACION
1.5.4.- HIPOTESIS GENERAL
El indic,:e de sostenibilidad urbana de la ciudad de Puno es critico por
~ la interaccion de sus capitales ambie‘ntal, social, econémico, politico,. :
culturai y fisico.
' 1.5.2.- HIPOTESIS ESPECIFICAS
1.- Es pdsiblevgenerarvun sistema de indicadores para evaluar la
sostenibilidad urbana de la ciudad de Puno y sus componentes.
2.- El indice de sostenibilidad ambiental de la ciudad de Puno es
crifico.
3.- Ef indice de sostenibilidad social de la ciudad de Puno es critico.
4 .- El indice de sostenibilidad econémica de la ciudad de Puno es -
critico. .,
5.- Elindice de sosfenibilidad politica de la ciudad de Puno es cr'.itico.
6.- El indice de sostenibilfdad cultural de la ciudad de Puno es critico.

7 .- El indice de sostenibilidad fisica de la ciudad de Puno es dritico.



1.6.- OPERACIONALIZACION DE VARIABLES DE INVESTIGACION

Se aprecia en

CUADRO

el cuadro N°1.

N° 1.- OPERACIONALIZACION DE VARIABLES.

OBJETIVO GENERAL

SOSTENIBILIDAD URBANA DE LA CIUDAD DE PUNO

DEFINICION DE VARIABLE

Mantenimiento de la organizacion de los sistemas naturales que
soportan el desarrollo del sistema sociocultural urbanoy
preservacion en el tiempo de los capitales cultural, social,
econémico, politico y fisico que posibilitan el desarrolio humanoy
social.

| DEFINICION OPERACIONAL

Promedio de los indicadores de sostenibilidad ambiental, social,
economica, cultural, politica y fisica.

INDICADOR Puntaje obtenido segun la valoracion de los items de las fichas de
evaluacién.
ESCALA Rango: 1-5 puntos Critico 1 punto
Bajo 2 puntos
Medio 3 puntos
Alto 4 puntos
Ideal 5 puntos

OBJETIVO ESPECIFICO 1

SISTEMA DE INDICADORES E iNDICES PARA EVALUAR LA SOSTENIBILIDAD URBANA DE

PUNO

DEFINICION DE VARIABLE

Conjunto de dimensiones, componentes, variables, indicadores y
criterios que permitan una evaluacion integral, confiable y
aproximada de la sostenibilidad urbana de Puno y ciudades
semejantes de Latinoamérica.

DEFINICION OPERACIONAL

Resultado del analisis y comparacion de los mas importantes
sistemas de indicadores de sostenibilidad urbana en el mundo y
adopcion de un sistema adecuado.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE PUNO

DEFINICION DE VARIABLE

Mantenimiento de los activos naturales ariginados por la
naturaleza misma, y que son patrimonio de la sociedad como un
todo. Recursos bioldgicos, fisicos, quimicos y culturales de los
ecosistemas urbanos y su reposicion.

DEFINICION OPERACIONAL

_Promedio de indicadores de sostenibilidad ambiental.

INDICADOR

Puntaje obtenido segun la valoracion de los items de las fichas de
evaluacion.

ESCALA Rango: 1 -5 puntos Critico 1 punto
Bajo 2 puntos
Medio 3 puntos
Alto 4 puntos
Ideal 5 puntos

OBJETIVO ESPECIFICO 3
SOSTENIBILIDAD SOCIAL DE PUNO

DEFINICION DE VARIABLE

Mantenimiento del conjunto de normas, instituciones y

organizaciones que promueven la confianza y la cooperacién




entre las personas, las comunidades y la sociedad en su conjunto.
Se representa por los niveles de accesibilidad a los servicios
urbanos, por los niveles de vida y por los criterios de inclusion y
equidad.

DEFINICION OPERACIONAL

Promedio de indicadores de sostenibilidad social.

INDICADOR

Puntaje obtenido segun la valoracion de los items de las fichas de
evaluacion.

ESCALA Rango: 1 -5 puntos Critico 1 punto
Bajo 2 puntos
Medio 3 puntos
Alto 4 puntos
ideal 5 puntos

OBJETIVO ESPECIFICO 4

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA DE LA CIUDAD DE PUNO

DEFINICION DE VARIABLE

Indice de mantenimiento de los bienes invertidos en |a
produccion para la obtencidn de rentas y ganancias que luego son
redistribuidas entre los actores sociales.

DEFINICION OPERACIONAL

Promedio de indicadores de sostenibilidad econdmica.

INDICADOR

Puntaje obtenido segun la valoraciéon de los items de las fichas de
evaluacion.

ESCALA

Rango: 1 -5 puntos Critico 1 punto

Bajo 2 puntos
Medio 3 puntos
Alto 4 puntos

Ideal 5 puntos

OBJETIVO ESPECIFICO 5

SOSTENIBILIDAD POLITICA DE LA CIUDAD DE PUNO

DEFINICION DE VARIABLE

Mantenimiento de la participacién activa de la sociedad civil en
los asuntos publicos y en el logro de los intereses colectivos.

DEFINICION OPERACIONAL

Promedio de indicadores de sostenibitidad politica.

INDICADOR

Puntaje obtenido segun la valoracion de los items de las fichas de
evaluacion.

ESCALA

Rango: 1 -5 puntos Critico 1 punto
Bajo 2 puntos
Medio 3 puntos
Alto 4 puntos

ldeal 5 puntos

OBJETIVO ESPECIFICO 6

SOSTENIBILIDAD CULTURAL DE LA CIUDAD DE PUNO

DEFINICION DE VARIABLE

Mantenimiento de la concepcién colectiva del universo,
expresada en las tradiciones, cultura, modos de comportamiento,
aspiraciones, limitaciones y costumbres individuales y grupales de
la pobtacion y graficada en publicaciones, obras de arte y
artesania, tecnologia y patrimonio.

DEFINICION OPERACIONAL

Promedio de indicadores de sostenibilidad cultural.

INDICADOR

Puntaje obtenido segun la valoracion de los items de las fichas de
evaluacion.

ESCALA

Rango: 1 -5 puntos Critico 1 punto
Bajo 2 puntos
Medio 3 puntos

Alto 4 puntos




Ideal 5 puntos

OBJETIVO ESPECIFICO 7
SOSTENIBILIDAD FiSiCA DE LA CIUDAD DE PUNO

DEFINICION DE VARIABLE | Mantenimiento del conjunto de bienes durables construidos para
el consumo y bienestar de las personas, dentro del que es vital el
equipamiento urbano que provee la ciudad a sus habitantes.

DEFINICION OPERACIONAL | Promedio de indicadores de sostenibilidad fisica.

INDICADOR Puntaje obtenido segun la valoracion de los items de las fichas de
evaluacion.
ESCALA Rango: 1 -5 puntos Critico 1 punto

Bajo 2 puntos
Medio 3 puntos
Alto 4 puntos
ldeal 5 puntos




CAPITULO I

MARCO TEORICO
2.1.- ANTECEDENTES
Las experiencias importahtes han sido desarrolladas, en el ambito de los
paises desarrollvados, por gobiernos locales, fundaciones u organizaciones
interesadas en la sostenibilidad urbana.
En la generalidad de los casos se han utilizado las dimensiones clasicas de
la sostenibilidad: ambiental, social y econdmica. En los ultimos afios, parece
estar prosperando el concepto cultural como una nueva dimension de la
sostenibilidad, pero su aplicacion ha sido parcial. B
En América Latina hén sido' eValuadas, de acuerdo a los sistemas
coﬁvencionéles, algunas ciudades, especialmente en Brasil y México,
habiendo sido incluidas dentro de un. Ranking de Sostenibilidad Urbana con
diferente suerte. Dentro de este ranking, la ciudad brasilera de Curitiba ha
alcanzado uno de los niveles de sostenibilidad urbana mas altos del mundo.
En los otros paises de América Latina, se encuentran incipientes avances

en cuanto a indicadores e indices de sostenibilidad urbana. Aun asi, son

conceptos poco difundidos y menos entendidos ‘por el grueso de la
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poblacion, incluso la mas letrada. En el Perl, no se conoce ninguna
experiencia "teéc’)rica o aplicativa. |
2.2.- MARCO REFERENCIAL
2.2.1- EL NUEVO PARADIGMA DE LA SOSTENIBILIDAD
La i;ivesfigacién se enmarca dentro de la corriente munc!ial dirigida
hacia la SUperacié|1 de los paradigmas economicistas dei desarrolio,
con sus consecuencias de irracionalidad y descuido en el manejo de
los recurSos, a cambio de una vision holistica del desarrollo orientada
hacia el nuevo paradigma de sostenibilidad.
Desde 1972, ano en que se publicé el Informe Meadows del Club de
Roma, que puso de manifiesto la necesidad de fijar limites al
crecimiento econdmico, en lo que se refiere a su desequilibrio con los
recursos ambientales del planeta, se han producido varios encuentros
de alto nivel entre especialistas y estadistas de todos los paises,
quienes han advertido sobre la urgencia de tomar medidas globales
para detener el camino que parece conducir al planeta hacia una
catastrofe global irreversible. La relacion economia-ecologia presenta
conflictos y planltea una contradiccién desarrollo-naturaleza que no
. deberia continuar.
La crisis energética d.e‘1'97.3 puso también de manifiesto la fragilidad:
del modelo desarrbllista basado en el uso irrécional de energias no |
renovables que, entonces, se creian inagotables. Finalmente, en
1992, se cele‘bré la Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro, que tomo6

como base las dos éstrategias globales publicadas por la UICN, la

PNUMA y la WWF | entre 1980 y 1992, en él marco de la Agenda 21.
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Existen varios documentos que han sido sintetizados por diversas
fuentes, algunas de las cuales son citadas a continuacion.
2.2.1.1.- LA DECLARACION DE CURITIBA, ANEXA A LA
CUMBRE DE LA TIERRA DE 1992.
Compromisos por la sostenibilidad
» Extender los servicios basicos a todos los ciudadanos sin
aumentar la degradacion ambiental.
. * Aumentar progre'sivament'e la eficiencia energética.
* Reducir progresivamente todas las formas de contaminécién.
. Despﬂfarrar lo minimo y economizar I‘o maximo.
. Combatir la desigualdad social, la discriminacion y la pobreza.
« Priorizar las necesidades de la infancia. |
+ Integrar la planificacidon ambiental y el desarrollo econdmico.
» Implicar a todos los sectores en la gestion.
Fuente: UNCED. Rio de Janeiro. 1992.
2.21.2.- LA CARTA DE AALBORG. Nocion y Principios de
sostenibilidad territorial. 1994.
Lg sostenibilidad ambiental significa preservar el capital natural.
Para preservar indefinidamente la vida y el bienestar humanos,
la flora y la fauna, se requiere de las ciudades:
. Que la velocidad de consumo | de recursos naturales
renovables no supere la de los sistemas naturales para

reproducirlos.
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Que la velocidad de consumo de recursos naturales no
renovables no supere el fitmo de sustitucién por recursos
renovables. |

Que el ritmo de emision de contaminantes no supere la
capacidad del aire, del agua y del suelo para absorberlos y
procesarlos.

Que se mantengan la diversidad biolbgica, la sallud publicay
la calidad del ambiente a niveles suficientes.

Fuente: Gabriel Enrique Leal del Castilio. 2004.

 2.2.1.3.- LA DECLARACION DE HANNOVER 2000.

Puntos clave da la gestion urbana hacia la sostenibilidad

Planificacidn urbana integrada.

Desérrollo de ciudad compacta.

Rehabilitacion de areas urbanas deprimidas.

Menor consumo y uso mas eficiente del suelo y los otros
recursos naturales.

Gestién local del transporte y la energia.

Lucha conira la exclusion social, el desempleo y la pobreza.

Fuente: Gabriel Enrique Leal del Castillo. 2004.

2.2.1.4.- PRINCIPIOS DE LA SOSTENIBILIDAD DE DALY.

Daly presenta una versidon resumida de las declaraciones

anteriores en lo que denomina principios de sostenibilidad:

No explotar los recursos renovables por encima de su tasa

de renovacion.
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' ;‘ No explotar los recursos no renovabies por encima del ritmo
de sustitucion por recursos renovables que proporcionen el
: : MisSmo servicio.
“« No verter residuos al medio por encima de su capacidad de
~asimilacion.
Fuente: Gabriel Enrique Leal del Castiilo. 2004.'
2.2.2.- ALGUNOS CASOS DE APLICACION PRACTICA
Respecto de la aplicacién practica de criterios de sostenibilidad
urbana, se pueden citar algunos intentos recientes, cuyos resultados
no pueden aun ser suficientemente evaluados.
2.2.2.1.- LA AGENDA 21Y EL. FORUM DE LA CIUDAD DE
HANNCVER. 2000.
El principal objetivo del Stadtforum Hannover' (Férum de la
ciuda'd de Hannlover) es el de fomentar el debate entre los
variadisimos componentes de la soéiedad urbana que tienen
una importancia éstravtégica en el desarrollo de la ciudad. El
Forum propone un marco orientativo para la politica local y de
forma previa a las sesiones municipales, las estrategias y
soluciones de los problemas son planteadas y debatidas en el
Férum. La adm‘inistraci()n. municipal realiza un esfuerzo
importante para establecer un debate con estos grupos de
presion cuyas acciones normalmente influencian el de;arrollo
urbano desde erra de los centros de decision municipales. El

acuerdo de que el Ayuntamiento debe oficialmente conocer los

' La Agenda 21 de Hannover. Traduccion realizada por el Férum Civic Barcelona Sostenible

1999 ( Sin publicar). , :
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puntos de vista-del Forum garantiza que de alguna forma,
todos sus puntos de vista y experiencias cé‘nﬂuirén en las
decisiones municipales y por lo tanto en la politica municipal,
: auﬁque el Forum no tenga poder de decision por si mismo.

Un objetivo adicional del Forum de la ciudad de Hannover es el
de. explicar y publicar los hechbs gue subyacen en la toma de
decisiones y de esta forma, hacer mas facil su comprensiéh
para el publico en general. Los ciudadanos estan invitados a
las discusiones del Férum, y asi pueden adquirir sus propios
puntos.'de vista. Al mismo tiempo, se producen iniciativas del
Foérum para‘incidir en el desarrollo urbano. El rﬁ]cieo de! Forum
esté'comp-uesto por sectores que por su propio peéo‘ y con
mas razén todavia si actUan' conjuntamente, tienen el poder
para prpdﬂcir muchos cambios eﬁ la ciudad.

2.2.2.2.-EL ATLAS MEDIOAMBIENTAL DE PORTO ALEGRE.
2012, |

En Porfo Alegre, capital del estado de Rio Grande do Sul,
'B“ra_s\il, donde ya funcionan diversas politicas de gestion
ambiental y de participacion popular, se acaba de elaborar un
atléé ambiental. Este atlas constituye al mismo tiempo una
herrarﬁieh;(a‘- que permite la sistematizacion de conocimientos
cientificos y' sirvé_ para desarrollar el planeamiento ambiental.
También es uti éomo medio transmisor de informacion para

llegar a la ciudadania. -
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El Atlas Ambiental penﬁite la integracion de los conocimientos
ac'adémicos con los mecanismos de participacion directa y con
9! sis.tema .educativo, haciendo posible la colaboracién de todos
los protagqnistas en una estrategia ambiental Gnica. Estos
p‘rqiagonistas son los siguientes: investigadores; auforidadés'
I‘gca'les en gestion ambiental; profesorédo, gue puede dér Sus
clases en base a ejemplos cercanos de sistemas natijrales y
artificiales; y por ultimo, los protagonistas fundamentales son
los ciudadanés, gue comienzan a percibir la relacion entre las
acciones locales y las globales.

El atlas contiene tres apartados:

« ElI Sistema- Natural, gue explica .la geologia, la
geomorfoiogia, la hidrografia, los suelos, la vegetacion, la
fauna, el clima y las unidades de conservacion;

. Loél. Sisterﬁas Artificiales, que son presentados por la
‘evolucion urbana, el madelo espacial de ciudad, el desarrollo
de las zonas verdes, el arbolado de las calles, el ambiente
urbano, las actividades que causan impacto ambiental y los
procesos necesarios para mitigar ese impacto;

o El de la Gestion Ambiental, que presenta los principales
conceptos y problemas relacionados con la gestion
ambiental en un mundo en proceso de urbanizacion junto
con las formas de gestiéon ambiental publica. El atlas también
acerca la evolucion de los fenédmenos naturaies desde la

gran escala temporal geolagica hasta la nuestra, inmediata.
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El Atlas facilita a los ciudadanos la mejor Herramienta' de la
gestion ambiental: el conocimiento. Con él, _Ios ciudadanos
comienzaﬁ a confiar en su habilidad para gestionar su entorno,
avanzando mas allé de las meras prescripciones que, algunas
veces, ni | siquiera son aplicables a su realidad ihmediafé.
Ahora, la educacion ambiental puede producirse én cualquier
: claée a traves de la utilizécién de los datos Iopales. Esto implica
dos ventajas: en primer lugar la motivacion de los estudiantes
.Isiempre es mayor si el objeto de estudio forma parte ae sus
vidas, y en 'seguvndo. lugar, al comenzar a comprender la
| rgalidad en que viven desde una edad temprana, se preparan
para ejercer una ciudadania consciente basada en situaciones
ambientales correctamente contextualizadas.
2.2.2.3.- CRYSTAL WATERS. 1998.
En .1998 se creo Crystal Waters, una urbanizacion rural social y
ambientalmente responsable y econdmicamente viable, situada
al norte de Brisbéne (Australia). En 1996 recibié el Premio
Mundial Habitat (valorado por Wally N'Dow) por "su trabajo
pionero en la demostracion de nuevas formas de vida
sostenibles de bajo impacto". El 20% de una hacienda de 259
Ha. (640 acres) estd ocupado por 83 viviendas y 2 zonas
comerciales. El 80% restante corresponde a la mejor tierra, y
es de propiedad' comun. Puede utilizarse para agricultura

sostenible, bosqu'e.s, ocio y proyectos habitacionales. El centro
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dél pueblo se dedica a comercio, industria figera, turismo_ y

actividadeé educativas.

El proyecto ha transformado un pastizal para cabailos

sobreexplotado en una comunidad activa dev 200 personas con

una gran cantidad de negocios asi éomo huertos para ia

produccion de alimentos. La productividad del suelo ha

aumentado increiblemente. |

‘Mediante ordenanzas se ha conseguido'que los residentes

sean responsables de satisfacer sus necesidades y eliminar

sus residuos dentro de unos parametros ecologicos. Mientras

éstas normas proporcionan un marco para una forma de vida

sostenible, quizas lo mas efectivo es la circunstancia de vivir en

un sitio en el que tus decisiones afectan a "tu propio patio

frasero", lo cual te obliga a hacer frente a los problemas.

Después de 10 afios de proceso, la mayoria de los objetivos se

han logrado. Por ejemplo:

= La calidad del agua en la mayoria de las presas y los
arroyos cercanos es excelente.

« Crystal Waters es ahora un lugar muy social. Las zonas de

' juego de los nifios y el café son lugares de encuentro

populares.

- El cultivo de alirﬁentos estd creciendo. Muchos de los
habitantes mantienen jardines y huertos en sus casas,
muchos tienen pollos v, aIanos, abejas, vacas, ovejas,

cerdos y gansos.
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Se anima a los residentes a planificar bien el disefio de sus

. [ ' :
~viviendas. Muchas de las casas usan materiales en los que
se tiene en cuenta el impacto en el Otigen, se evitan
materiales potencialmente toxicos. El emplazamiento y el
disefio de la vivienda pretenden aprovec;\ar al maximo las

posibilidades de la energia solar pasiva. .
_ . | |
Los disefiadores solicitaron "con éxito" creag trabajo ¢erca de’
He ,a de

.

las zonas residenciales, asi en el trayecto del trabajo a casa
)

- N
¥

se ahorra tiempo y energia.

N
.

Crystal Waters.es un excelente lugar para el anélisismde‘ Ias!
tecnologias "verdes". Se han desafollado sistemas,
innovadores antes de ser trasladados al resto de “la
comunidad. .
Muchas de las ideas realizadas alli has sido adoptadas fuera
de sus Iimites:rel modelo de propiedad mixta de la tierra y el
proceso d‘e disefio esta siendo utilizado en ot&‘as ciudades.
La técnica de reciclaje de agua han viajado desde Vietnam a
Nuéva Zelanda.

El aumemb d‘e'poblacic’)n ha significado que la escuela local
haya Cre'cidd, el aserradero local se ha revitalizado y el
cercano Conondale tiene ya una sucursal. |

Al proponér el proyecto, la respuesta inicial fue de oposicion.
Hoy en dia sus pobladores se sienten aceptados y. Crystal

Waters es citado habitualmente como un ejemplo exitoso de

desarrollo sostenible.
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+ Crystal Waters ha demostrado que existen alternativas -'
viables al aislamiento rural y que se puede experimentar la
realidad de vivir en la Tierra con un impacto leve.

2.2.2.4.- GLOBAL AC-T?ON PLAN - HOLANDA. 2010.
Los Eco—eduipos del Global Action Plan son equipos de trabajo
de esta ONG, que trabajan con los ciudadanos y ensefian a los
vecinos de una comUnidad a transformar sus estilos de vida,
X haciéndolos mas sostenibles. Mediante u.n ;;rograma de
entrenamiento que abarca 8 sesiones de 2 a 3 horas, las
familias miden sus consumos, de agua, electricidad, gas,
produccién de residuos y desplazamientos y después del
programa, registran los cambios que han experimentado en sus
niveles de consumo y generacion de basura. Todo ello también
queda expresado en toneladas de CO2. Este programa ha sido
adaptado a diversos paises y culturas.

Los criterios de trabajo del GAP son:

- Ofrecer soporte para generar decisiones conscientes de
cambio de conducta.

> Ayudar a entender las fazones por las cuales la nueva
conducta es preferible a la antigua.

'+ Apoyar-a los participantes a establecer la nueva conducta

como un habito.
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2.2.2.5.- FELL MODELO DEL BARRIO-RESIDENCIAL

SOSTENIBLE DE VAUBAN EN FRIBURGO-ALEMANIA.

En la ciudad de Friburgo, situada al sudoeste de Alemania,

junto a !é frontera con Suiza y Francia, se esta desarrollando,

sqbre’ un antiguo cuartel franéés, el nuevo barrio residencial de

Vauban, que ocupara 42 ha, albergara a 5.000 habitantes y

| estaré‘finalizado en 2006. |

El proyecto ha sido un éxito en los ambitos del ahorro de

energia, la ,reduccién' del trafico y la integracion social, asi

como en !é creacién de un barrio sostenible. Los siguientes
datos vejemplifican parte de este éxito:

+ Todas las viviendas se han construido cbnforme a criterios
de bajo consumo energético e incluso, en algunoé casos,
con criterios de produccion de energia (se ahorra entre un 0 .
y uﬁ 30% de energia con respecto a una vivienda media
alemana, y entre un 0 y un 60% de energia con respecto a
una \(:i\/ierwda de nueva construccion).

+ Se hé construido }una planta de cogeneracion altamente
eficaz, que:utiliza asti‘llas de madera y paneles fotovoltaicos
como combustible, ayudando a generar la energia necesaria
para el funcionamiento de las viviendas (se estima que se
reduce la emisién de CO2 en un 60%, y que la cantidad de
electricidad producida de forma ecoldgica alcanza el 65%).

« El concepto desarrollado para la ordenacién del trafico

incentiva que los habitantes de Vauban prescindan del
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vehiculo privado | (reduciendo en un 35% !el ndmero -de
coches), proponiendo formas alternati\/és de transporte
.com:o los coches combartidos y un :transporte publico de
vcaIidad.

'? .Lbs Coﬁductores con permiso de acceso ‘a la zona
residencial deben conducir a velocidades muy bajas y deben
aparcar en edificios de aparcamiento en altura sitqados enla’
periferia de los grupos de viviendas.

« Se han celebrado mas de 50 talleres participativos con los
vecinos y hasta 2001 se han creado aproximadamente 40
proyectos de cooperativas de autoconstruccion parcial, que
han producido ya alojamiento para unas 1.200 personas.

~« Siendo Forum Vauban la responsable del desarrollo social,
los habitantes han comenzado numerosos proyectos, como
-comercios cooperativos, un mercadd de productos naturales
o un centro social. La estructura del hroyecto integra a
personas qué trabajan temas legales, politicos, sociales y
ec_onémicos; éu procedencia abarca desde el nivel de base
ciudadana hasta el de empleados de la _administracién.

En todas estas etapas, se ha llevado a cabo un intenso

interpambio de opiniones entre los trabajadores, la Direccion de

empresay elvequipo técnico del IDAE vy del Départamento

Confederal de Medio Ambiente de CC.QO., que ha enriquecido

el proceso y ha fécilitado el consenso a la hora de definir la

propuesta final.
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2.2.3.- LA CIUDAD DE PUNO

2.2.31.- LOCALEZACI()}N Y EMPLAZAMIENTO
La ciudad de Puno, capital del distrito, provincia,
departamento vy regié_h del mismo nombre, se encuentra

~ localizada en la sierra del sudeste del Peru, en‘ la meseta del
Collao, a 15°50"15" de latitud Sur, 70°01'18"de longitud Oeste
'y 3,826 msnm, en la mitad sur del Departamento de Puno. Se
emplaza a orillas de una pequefia bahia, conocida como
Bahia Interior de la ciudad, parte de la Bahia de Puno del
Lago Titicaca. |

- 2.2.3.2.- EL ESPACIO
El espacio geografico sobre el que se asienta la antigua
ciudad de Puno estad definido por una conjuncidon de
accidentes naturales que lo sustentan y limitan: el lago
Titicaca.y la cadena de cerros que circundan la ciudad,
elementos paisajisticos que conforman una unidad
indesligable de caracteristicas propias y gran belleza. En los
ultimos afios, la ciudad ha invadido un espacio diferente: la
zoqa'alta conformada pdr los sectores de Yanamayo, Ventilla,
|tabali_uf1i y otros,' cuya expresién fisica es mas parecida al
altiplano é!ejado dé| lago.
2.2.3.3.- EL LAGO TITICACA
La superficie aCUética de la Bahia de Puno es de
aproximadamente 7 Km2. Sus aguas, de cambiantes colores

segun sea el temperamento de la atmodsfera, han sido origen y
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sustento principal de Iés colectividades que se asentaron a
sus orillas desde hace 10 OOO afnos. Pueden reconocerse 4
hitos importantes: la Isla Estevés, en el sector noreste, el
terminal lacustre, al este, la Isla Espinar, al este y la punta de
Chimu, en el sector.sureste de la ciudad. Los extremos de la
‘bahia, Chulluni y Chimu, estan unidos por un dique natural
cuya parte superior permitia el transito peatonal en época de
’- seca.. Esta conformacion es causa del casi inexistente oleaje
de las orillas de la bahia y del poco intercambio de aguas con
‘el lago abierto que impide también su limpieza natural. Para
ser utilizado como puerto conectado a la red ferroviaria, fue
necesario el dragado de un sector del dique y la construccion
de un canal por el que circulan hasta hoy las embarcaciones
lacustres.

Precisamente su utilizacion como via de transporte es una de
las principales utilidades y atractivos de la bahia dé Puno.
Embiarcénqose en cualquiera de los 3 termihales lacustres
que existen en la actualidad, el viajero puede acceder con
facilidad a las Islas flotantes de Los Uros, a las comunidades
lideres de Ié resistencia cultural asentadas en las Islas de
Amantani y_Taquile, a las pintorescas comunidades ubicadas
en hermosés_ éar'ajves de las peninsulas de Chucuito y

Capachica o a las poblaciones del litoral peruano y boliviano.

A\
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2.'2.3,4.:- EL SISTEI\IIA DE MICROCUENCAS

' :-"La éiudad de Puno esté surcada de oeste a este,
prim.ordia|mente, por varias quebradas o cafios producidos
‘por el discurrir de cursos de agua regulares o estacionales.
-Siete de ellos conforman verdaderas microcuencas con
ecosistemas bien definidos que han perdido su equilibrio por
la acumulacidon de la basura que es vertida en sus cauces y
por las conexiones clandestinas de aguas servidas
perpetradas por malos vecinos, este sistema conforma un
ecosistema mayor con la bahia de Puno y puede convertirse
én_‘ otro atractivo paisajistico si es que se le usa como parte
del itodavia inexistente sistema urbano de evacuacion de
aghés pluviales y se eliminan de su seno otros usos
cont'a.minantes urbanos.

2.2.3.5.- LA TOPOGRAFIA

La ciudad de» Puno presenta una topografia muy variada que
la privilegia paisajisticamente pbr la rigueza espacial que
provoca. lLa zona adyacente al lago es una planicie cas,i
horizontal cuya pendiente aumenta a medida que se acerca a
los cerros que la circundan por 3 de sus frentes. La parte al{a
de la ciudad se extiende sobre las laderas cada vez mas
accidentadas de los cerros, ascendiendo en busca de nuevas
areas de expansion. Hacia el lado Norte de la ciudad se
alcahzan los cerros Huacaparque, Llallahuani y Machallata,

hacia el lado Qeste, Azoguine, Pirhua Pirhuani, Huayllane y -
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Y

Negro Peque, hacia el sur se encuentran los cerros
Cancharani, Piquilla y Pacocahua.

Son también importantes hitos urbanos naturales las

pequenas elevaciones de Huajsapata, Cerro Blanco y Santa

Barbara, en medio de la ciudad, que gozan de un panorama

privilegiado.

‘La particular conformacién topografica de Puno define varias

- unidades espaciales urbanas perfectamente diferenciadas

que, geogréficamente, de acuerdo a su altura y a la distancia

a. que se encuentran del espejo de agua del Lago, pueden

agruparse en 3 conjuntos: |

a.- Zona Riberefia, entre las cotas 3 820 y 3 850 msnm, de
suave pendiente y clima mas benigno. En esta unidad
espacial se ubican los sectores de Puno Central, Chanu
Chanu, Salcedo, Aziruni y Jaillihuaya, al Sur, y Llavini y
Huaije, al Norte. |

b.- Zona de Léderas, entre las cotas 3 850 y 4 100 msnrﬁ.
Con diferéntes pendientes y de clima mas frio y ventoso.
En ella se ubican muchos barrios y urbanizaciones cuyé"
principal articulacion entre ellas y con el centro de Ia‘
ciudad es el eje Carretera a Arequipa - Av. Circunvalacion
- Av. Leoncio Prado - Carretera de Moquegua. Entre los
principales asentamientos se encuentran Huascar,
Vallecito, 4 de ‘Noviembre, Machallata, Alto Huéscar,

Azoguine, Pirhua Pirhuani, Villa Paxa, Chacarilla, Las
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Cruces, 2 de Mayo, Orcopata, Tercer_l\/lundo, Santa Rosa,
‘Los Andes, San Martin, El Manto y Cancharani.
§.- Alto Puno, sobre los 4 100 msnm. Son planicies de clima
mas duro y ventoso. Se estan habilitando lentamente para\
uso urbano y sus posibilidades de expansion son
virtualmente ilimitadas. En esta unidad espacial se ubican
‘las zonas de Yanamayo, Totorani, Ventilla e ltapalluni. En
un angosto paraje, entre estas ultimas, y a orillas del rio
itapalluni, se ubican los restos de la antigua San Luis de
Alba, lo que confirmaria su habitabilidad.
Pero, también existe diferenciacion espacial horizontal entre
zonas por la presencia de colinas que interrumpen la
continuidad del espacio urbano y generan una agradable
'sucesién de unidades espaciales que se aprecian claramente
en un recorrido longitudinal desde Alto Puno hasta la via a
Moguegua.
2.2.36.- EL CLIMA
El clima de la ciudad de Puno corresponde a las condiciones
de toda la cuenca del Lago Titicaca, aungque su ubicacién a
orillas del lago y protegida por colinas, morigera los rigores
extremos en la temperatura. Por estar en una zona tropical y
sobre considerable altitud, su clima es frio y semiseco. Sus
_ caracteristicas se detallan en _él acapite correspondiente del

analisis. )
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, 2.2.3.7.— EL PAISAJE

La ciudad de Puno tiene en su privilegiado paisajé uno de sus
.mayores recursos y, sin embargo, no sélo no es explotado
adecuada y racionalmente como insumo para otras
‘ac‘tividades el turismo y la recreacion, por ejemplo, sino que
sé le descuida y, en no pocos caso, se le destruye. Vale
'seﬁalar gue lo que denomino paisaje es el conjunto de
cualidades que reune el medio fisico natural y que pueden ser
apreciacdias objetivamente y valoradas en forma subjetiva. El
paisaje natural mantiene una intima relacion con el aspecto
ecolégicn y esta compuesto de varios eleméntos que
interacli’an para otorgarle ciertas peculiaridades al conjunto.
Sus indices, para ser valorado, corresponden  casi
exactaniente a las categorias de la composicion plastica:
arﬁ‘ﬁnia, contraste, simetria, ritmo, volumen, etc.

El olemianto fundamental sobre el que gira el maravilloso
paicaje puneio es, sin duda, el Lago Titicaca, y Puno goza de
uno de sus mas encantadores parajes. Sin embargo, la Bahia
déf%mo esta sufriendo un proceso dev deterioro que, al
agudizarse en los ultimos afos, la ha convertido
literalmente en un gigantesco contenedor de desperdicios que
no solo. afectan Ié vista y el olfato, sino que ponen en grave
riesgo la salud humana y la propia supervivencias del
ecosistema. La unidad diversa del paisaje punefio se produce

por el contraste de la plana superficie del espejo acuatico con
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una cadena de cerros de un promedio de 400 m. de altura que
circundan la pequeia planicié sobre la que se asento la
ciudad primitiva. El paisaje urbano de Puno esta determinado
fundamentalmente por su paisaje natural.

2.2.3.8.- SINTESIS HISTORICA

‘Vera Béjar, tomando como base los hechos mas importantes

de la historia de la ciudad, la ha periodificado de la =,siguien’_te

fo'rma:

a.- El tambo de la época prehispanica y la aldea de la
ocupacion espaiiola.
En zonas ocupadas por la actual ciudad de Puno existen
evidencias de ocupacién humana estable desde hace casi
10 000 afos. Se han encontrado basicamente tumbas y
cavernas ocupadas pbr restos humanos, ceramicas y
‘tejidos en las colinas e islas cercanas, pertenecientes a
varios grupos humanos aborigenes, con predominio de la
-cultura Tiahuanaco.
Probablemente el nicleo o comunidad principal de la zona
estuvo ubicado al Norte y este del Cérro Huajsapata y muy
proximo a él. Sus caracteristicas debieron corresponder a-
las que se ma.ntienen todavia en algunas comunidades
ruralés del altiplano: viviendas aisladas contiguas a las
areas de labor sin I!égar a conformar agrupamientos con
caracteres urbanos. Lo importante de esta época es que

la vocacion de Puno como lugar de paso, de recreacion y
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reposo parece haberse iniciado entoncés. El nombre
original del lugar de su emplazamiento, Puiiuy Pampa, o
pampa para vdormir, parece definir muy bien sus
cualidades climéticasb, con ventajas comparativas sobre el
gelido entorno. |

Al llegar los primeros espafioles al area, en la cuarta
década del siglo XVI, cambi6 la estructura econdémico-
social del altiplano con la sustitucion de la actividad
agropecuaria por la extraccidon minera y con el proceso de
c;atequizacién cristiana que facilitaria la dominacion de la
poblacién indigena. La estructura espacial cambio,
consécuentemente, apafeciendo nuevos centros urbanos
dominadores: Juli, como eje de la catequizacion e
irradiador de cultura, y Chucuito, como sede de algunds
procesos adhinistratiyos. Dependiendo de ellos, vy
sufriendo transformaciones notables como nuevas trazas
urbanas‘ y el reemplazo de los antiguos centros
ceremoniales por templos cristianos, sobrevivieron
antiguos poblados indigenas como Paucarcolla, Juliaca,
Ayaviri, Azangaro y Huancané, con diversos grados de
importancia. En zonas aparentes surgieron nuevos
poblados, comd fué el caso de Pl:an, que en 1543

aparecia ya en las estadisticas espariolas como tambo.
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b.- La heredera de San Luis de Alba.

En los primez'os dias de Mayo de 1657 se conoce el
descubrimientov de las }famosas minas dé Laikakota por los
andaluces hermanos - Salcedo, quienes iniciaron la
explotacion en 1660. La b'onanza minera determindé un
singular proceso de urbanizacion en la zona. Segun varias
" versiones, San Luis de Alba llegé a contar con 4 templos' y
3 000 a 4 000 casas, las que podian albergar una
poblacion estable de 10 000 a 15 000 personas. Por estas
caracteristicas, la ciudad fue nominada Capital de la

Intendencia de Paucarcolla.
‘Los reiterados conflictos entre vascos, criollos vy
an‘da|ucés provocaron serios desdrdenes y provocaron
también las iras del nuevo virrey peruano, Conde de
Lemos, quien decidid viajér a la zona del conflicto, en
Junio de 1668. Ordend la ejecucion sumaria de José
Salcedo y varios de sus seguidores, la destruccion de San
_Luis de Alba y el sembrado de sal sus cimientos y el
| tréslado de la poblacién de la derruida ciudad minera y la
Capital de la Intendencia de Paucarcolla a la aldea de "
Puno, situada a 5 Km. de aquella, la que en honor al
monarca espafol reinante, Carlos |, el Hechizédo, fue
denominada San Carlos de Puno, hecho que se consumo, |
segun todos los indicios, el 9 de Setiembre de 1668. El 4

de Noviembre del mismo afio se celebré6 una Misa de
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Accion de Gracias en el lugar donde luego se levantaria la
Iglesia de la Inmaculada Concepcion, por io que
tradicionalmente se ha considerado esta fecha como la de
- una virtual fundacion espafola que, en verdad, nunca se
produjo.

Durante un periodo de 20 afos, 1776-1796, el Collao
peru'ano pertenecio al Virreinato de Buénos Aires, lapso
en el que se cred la Intendencia de Puno. Entre 1781 vy
1783, durante la cruenta revuelta de José Gabriel
Condorcanqui, Tupac Amaru |l, y sus capitanes collas
Tupac Catari y Diego Cristobal Tapac Amaru, el altiplano
soportd una situacion sumamente violénta con la |
presencia simultanea de 3 ejércitos: el de Diego Cristobal
Tapac Amaru y Pedro Vilcapaza, por el Norte, el de Tupac
Ceﬁari, por el Sur, y el realista del General Del Valle. Pero,
aunadaé a los esfuerzos de mantener a Ioé guerreros y
sobrevgivir" 2 aftos en un territorio en manos de los
rebeldes, las ciud.ades' del altiplano tuvieron que soportar
la destruccion y el incendio de sus construcciones y el
asesinato eh masa-de la poblacion esparola. La ciudad
de Puno fue sitiada 2 veces y su poblacion, 4 000 a 5 000
almas, tuvo que ser e\'/a.c,uadal y la ciudad abandonada por
orden del General dé! Valle, el 26 de mayo de 1781. Al
Culminar‘tla barbara ocupacion, en 17’82, el Corregidor

Joaguin Antonio de Orellana informaba que la Villa de
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Puno habia sido “enteramente arruinada por los indios
rebeldes que la incendiaron”. ‘

La épocé\ del transporte a vapor.

La construcci()n del ferrocarrit que une las ciudades de

Arequipa.y Puno se inici6 en aquella ciudad el 29 de

-Enero de 1870. La obra se concluyd, en el tiempo récord

de 3 anos, en los Ultimos meses de 1873. El 10 de Enero

de 1874 hizo su entrada a Puno el primer tren,
inaugurando una época que trajo profundos cambios en la
estructura econdmico social y espa.cial de la regiéon. El
mismo equipo .de empresarios y profesionales habia
cu‘lr‘ninado el ferrocarril de Cusco a Puno estableciendo un
punto de enlace entre ambas lineas férreas ubicado en el
pequeno poblado de Juliaca.

Casi simultaneamente llegd al altiplano la navegacion a
vapor. En 1862, el gobierno nacional habia encargado a
~una compania inglesa la construccion de 2 buques de
guerra, el Yavari y el Yapufa, aparentemente para servir
en la cuenca amazoénica. Por convenir a sus intereses,
dispuso que se trasladaran al puerto de Puno. Entre 1863
y 1873, se le encargé a Don Rémulo Espinar la apertura
de un canal que permitiese el paso de loé barcos de la
ensenada a la bahia interior, separada de aquella por
bajos e inménsos totorales. Espinar logré construir un

paso de 1 700 m. de largo por 8.00 . de ancho y 3.00 m.
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de prdfundidad que todavia es utilizado hoy. La flota
lacustre fue incrementada con el Coya, en 1896, el Inca,
en 1906 y el Ollanta, en 1932.

Las consecuencias de la presencia del ferrocarril y la
navegacion a vapor no se apreciaron de inmediato. Sin
embargo, en pocos afos el intercambio se hizo mas fluido
entre Arequipa y Puno, hecho que virtualmente causo la
| desaparicion del arrieraje, disminuyé la importancia de los
caminos de herradura Moquegua-Puno y Arequipa-Puno,
quQidé la famosa Feria de Vilque, condiciond la aparicién
de nuevos pueblos alrededor de sus estaciones y el
crecimiento de otros cuya importancia habia sido nula
hasta entonces. Por otra parte, la intensificacion del
comercio por via lacustre posibilitd la aparicion de
pequefos puertos que comerciaban con Puno. Asi, esta
ciudad integr6 el lago a su alrededor como principal
puerto lacustre y abrid una via de integracién con Bolivia a
traves dé los puertos bolivianos. Es cierto que se genero
una mayor jerarquia de dominio de Punc respecto de los
nuevos vcentros Qrbanos del altiplano, pero, al mismo
tiempo, se acuiod el germen de la bicefalia que caracteriza
al altiplano peruano actual con el crecimiento acelerado

de Juliaca.
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La época de la institucionalizacién regional.

A fines de los arios 50, se reactualizaron viejos proyectos

._"-reiv_indicativos locales de alcance departamental. El

- primero de ellos fue la creacion de la Corporaciéon de

Fomento y Promocion Social y Econdémica de Puno

(CORPUNO), aprobada por el Senado de la Republica el

~ 20 de Julio de 1961y ratificada por Ley promulgada el 21

de Diciembre de 1961 por el gobierno de Manuel Prado.
El segundo proyecto reivindicativo fue el centenario suefio
de la Reapertura de la Universidad de Puno. El 10 de

Febrero de 1961 se promulgo la Ley 13516 que creaba la

Universidad Técnica del Altiplano, cuyo nombre fue

cambiado por la Ley 14916 por el de Universidad Nacional

Técnica del Altiplano y, afios mas tarde, por el de

Universidad Nacional del Altiplano. El 29 de Abril de 1962,
los estudiantes punefos transpusieron por fin las puertas

de su universidad y finalizo una larga etapa de

descapitalizacion humana originada por la emigracion de

la juventud . local hacia lugares que contaban con
Universidad.

La expansion contemporanea

Desde, aproXimadarﬁehte, el afio 1983 la ciudad de Puno
ha a|canzédo un crecimiento fisico espectacular que ha
cubierto las colinas que la rodean y ha invadido zonas

como Salcedo, Azi_rUni, Jaillihuaya, Llavini y Yanamayo.
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Las rézones van desde las facilid.ades de tramite que se
han presentado para quienes lotizan sus propiedades y
las facilidades crediticias para quienes edifican hasta la
agudizécién efectiva del problema de la vivienda y la
~ agudizacion aparente del mismo. Por ofra barte, parece
'~ haber desaparecido, en buena hora, el conflicto que
significaba vivir alejado del centro urbano, quizas por las
facilidades de transporte que existen gracias a la
liberacion de las rutas de transporte urbano y al
mejoramiento vial. La poblacion ha crecido de 67 628 en
1981 a algo més de 100 000 en 1996 y 140 000 en la
"a.ctualidad, segun datos oficiales y su area se ha
inbrementado de 420 Has., en 1978, a 1 344 Has., en
1996 y rhés de 2 000 Has. actuaimente.
Estos hechos, tomados como base para la periodificaci()n,
han influido sustancialmente en los capitales ambiental,
social, econdémico, politico, cultural y fisico y en la

. sostenibilidad urbana de la ciudad.

2.2.3.9.- EL HOMBRE

La colectividad prehispanica asentada en el altiplano provenia

fundamentalmente de 3 troncos raciales, aimara, quechua y

uro-puquina, con marcado predominio del aimara, al sur, del

quechua, al norte y del tronco uro en las orillas del lago, en

zonas donde abunda la totora. Con la ocupacion europea

arribaron al altiplano espafoles procedentes fundamentales
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d\"e 2 oolectividades:‘véscos y andaluces, éstos ultimos mas
Tab_,iertos a integrarse a las otras colecﬁvidades. Con ellos
arribd también la raza negra, algunas de cuyas caracteristicas
~ fisicas superviven en algunos pobladores. La ola migratoria
Ieuropea de principios de siglo hacia América trajo al altiplano
por lo menos una colectividad importante: los italianos, cuya
presencia es atestiguada por la gran cantidad de apellidos
de aquel origen que todavia sobreviven en Puno. Desde
entonces, el primer grupo racial importante por su niumero es
el mixto o mestizo.
La demografia de la ciudad de Puno ha tenido variantes'
consecuentes con los hechos historicos ocurridos en ella.
- Luego de ser nominada como Capital de la Intendencia de
‘Paucarcolla, el numero de habitantes creci6 con la
imbortancia de su-nuevo rol hasta llegar, quizas, a los 4 000 6
5\000 poblédores. La rebelion tupacamarista produjo un
descenso abrupto del que, en 1875,' ya se habia recuperado.
A partir de entonces, su poblacic’;n aumento paulatinamente
hasta los 15 000 habitantes registrados polr el censo nacional
de 1940. Los censos posteriores confirman una tendencia

creciente con indices intercensales cada vez mayores.
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ANO | POBLACION FUENTE
1667 200 | Aproximacion
1668 1 000 | Varias
1781 o 4 500 | Varias
1875 7 919 | F. Rodrigo Caballero
1940 15000 | Censo Nacional
1961 24 000 | Censo Nacional
1972 44 000 | Censo Nacional
1993 91 877 | Censo Nacional
2005 120 000 | Censo Nacional
2012 145 000 | Proyeccion INEI

Chadro N° 2. Evolucién Poblacicnal de Puno.

2.3.- MARCO CONCEPTUAL

2.3.1.- EL SISTEMA URBANO.

En los :ultiﬁwos afos se ha tratado de incorporar .una perspectiva
sistémica;al‘ analisis y planeamiento urbanos. Sin embargo, se ha
producido una confusiéon aparente entre las expresiones Estructura
urbana y Sistema Urbano. Para salvar esta discrepancia, me atrevo a
incorporar las def_ihicibnes de la teoria moderna de sistemas,
particularmente en-lo que se refiere al fénémeno urbano, como lo
sefiala J.E. Gibson (Mexico, 1998) en su obra “Disefio de Nuevas
Ciudades”:

a. Sistema: conjqnto de elementos que actuan concertadamente
para la consec'ucién de un fin predeterminado. Esta definicion
contiene tres elerhentos operativos:

+ El conjunto de elementos con algunas caracteristicas en comun;

+ Lainterconexién de los elementos entfe si;

+ El objetivo, que le da significado al sistema.
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En la definicion esta implicito un indice de efectividad o una medida.
de eficiencia. Para el caso urbano, este grado de eficiencia implica el
concepto de desarrollo urbano.
b. Estructura: forma en que se organizan y se relacionan los
elementos del sistema. La estructura urbana presupone una
coyu\h‘tljr‘a espacial y temporal determinada.
Herminio”.vElio Navarrb (México, 2002) considera que un sistema
urbano se puede explicar a partir del esquema del fendmeno urbano,
que comprende dos aspectos: la forma (en el marco y medio natural)
y la "funcién (proceso interno o dinamica de la ciudad). Para él, el
sistema urbano de una ciudad se compone de su paisaje urbano
(forma) y su estructura urbana (funcién) que, en mutua relacion, dan
las | caracteristicas propias a una ciudad (identidad propia) y la
distinguen de otras. Entonces, estas dos dimensiones serian definidas
asi:
a. La forma: El paisaje urbano seria el resultado de la interaccion de
tres variables: el plano, el uso del suelo y la edificacion.
Dentro del plano se presentarian las unidades morfogenéticas,
relacionadas con el espacio natural, que darian origen a algunas
formas én el espacio urbanizado y producirian un efecto
multiplicador de usos del suelo relacionado direpta o indirectamente
con las actividades que se realizan en ellas.
b. La funcion: conétituida'por la actividad principal o actividades que
cumple la ciudad, pero que por su magnitud o importancia se

convierten en funcion o funciones. El area de influencia urbana



depen:de.ré de la importancia de la funcién, lo cual le dara a la
ciud:adf un rango y un papel en la organizacién regional. Para.
Navérro, una ciudad puede tener una pequefia area de influencia
en una funCién, pero una muy importante en otra.
E'ntonces,. ‘las funciones crearian situaciones de competencia o
equilibrio. }De equilibrio, cuando en los centros urbanos se prestan
servicios‘distintos, por ejemplo una ciudad comercial o turistica y otra
industrial 6 administrativa. De competenéia, cuando en los nucleos
relaciohad.c_)s‘se cumplen las mismas o casi idénticas funciones.
El Diccionario de Urbanismo de Petroni y Kratz (Bs. As., 1997), no
incluye la expresion sistema urbano. Define la Estructura Urbana
como la expresion fisica de la interdependencia dinamica en que se
encuentran las distintas partes de una ciudad. Sefala que el concepto
dé estructura no es estatico y que no basta la sola presencia y la
Qbicacién relati‘\)a de edificios, calles y espacios libres, sino las
influencias reciprocas derivadas de las actividades humanas que en
ellos se desarrolla'h.' vPor tanto, se habla de estructura sélo cuando la
incorporacion, supresiéh, .in'tensificacién, debilitamiento o cambio de
localizacidon o modalidad de un determinado uso alteran el equilibrio
existente y afectan a t.odo‘s‘lo's demas usos dentro del conjunto.
Rubén O. Pesci, (Bs. As.‘1998), senala que el hombre actua sobre el
suelo, utilizandolo para satisfac.‘er sus necesidades, organizando en él
las funciones q‘ue él égrupa en cuatro grandes sectores:
e habitacion

e cultura
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o trabajo

e circulacion

Asi, las funciones satisfacen las necesidades humanas de diferentés

modos que él los sintetiza como:

* la actividad, o desempefio de las acciones propias e inherentes de
cada funcion; |

» el equipo, 0 conjunto de elementos fisicos necesarios para el
cump_lim.iento de la actividad.

" Esta ‘poncepci()n se explica, por ejemplo, al referirse a las

necesidades humanas de educacion y albergue que se satisfacen

mediante"el gjercicio de las funciones cultura y habitacién, las que

requieren de una escuela y una vivienda, elementos fisicos, para el

_ deser;ipeﬁo de sus actividades.

El socidlogo cataldn Manuel Castells (La Cuestion Urbana, Bércelona,

1999) plantea una vision econdmica del fendmeno urbano. Para él, el

éistema urbano es la articulacion especifica de las instancias de una

estructura social en el inteﬁor de una uni‘dad espacial de reproduccion

de Ia": fuerza de trabajo. Este sistema organiza evI conjunto de

relacione‘s' entre los elementos de la estructura espacial y se defiﬁé

por varios elementos 0 procesos econdomicos:

a. Consumo: ﬁroceso de reproduccion de la fuerza de trabajo. Esté
reproduccion vincmye la refraccién de los sistemas economico,
politico-juridico e ideologico.

*
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b. Produccion: Distincion entre los instrumentos de trabajo y objeto de
trabajo, pér una pérte, Yy, por otra, la articulacion de la produccion
con las otras instancias.

C. Intérc;amb'io: Transferencias posibles entre los clementos de lé
estruc;tura social. Entre ellas: comercio, transporte, servicios;,etb.

d. Gesﬁén: Articulacién del sistema ur_bano con la instancia politica y
regulécién de las relaciones entre Ioé elementos de! sistema.

e. Simbolica: Especificacion de la instancia ideologica a nivel de las
formas espaciales de la unidad de consumo colectiva.

En su Introduccion al Urbanismo, (México, 1997), Maria Elena Ducci

privilegia, para el analisis urbano, la concepcion de la ciudad como

lugar de intercambios materiales y espirituales, del poder
administrativo y del sistema economico, social y politico.

El arquitecto Hugo Ruibal Handabaka, en sus Prin(:/'pios\.de Disefio

Urbano (Lima, 2005), plantea un enfoque con los siguientes asp:ect.os:

a. Espacio-temporal: Movimiento vital de la ciudad, en palabras de
Geddes, “dL’Je se-perpetia modificando el ritmo que le ha dado el
caracter del lugar y que ha retomado el espiritu-del tiempo”'.

b. Ecolégico-social: Aspectos del ambiente suscept.ibles de repercutir
en los comportamientos, las motivaciones y las actitudes de -
quienes viven en Ié ciudad y viceversa.

C. Psicélégico: Percepcién de la ciudad, en su calidad de entidad

material, por las conciencias que la habitan.
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d. S‘eménticb: Significado de la ciudad como un ton y como conjunté
de Iés elementos que la componen. Relacion entre forma y
funcion. |

e. Técnico: Problemas presentados por la evolucion de los medios de
comunicacion y transporte gracias al progreso técnico.

f. Prospectivista:»Adecuacién de la ciudad a los nuevos estilos de
vida.

g. Estético: Recorridos, cbjetos en movimiento y espacios dentro de la
imagen general de la ciudad.

Donald L. Foley (Estructura espacial metropolitana: un método de

analisis, articulo del libr¢ “Indagaciones sobre la estructura urbana”,

Barcelona, 2002) ofrece una explicacion diagramatica entre lo

espacial y lo inespacial y enire ambiente fisico y valores, en donde lo

espacial se refiere al moedelo segun el cual las personas, objetos y

actividades estan distribuidos en el espacio. Por el contrario,

inespacial se refier‘e a# la ausencia de atencion directa a la
organizacic’)h espacial a favor de las caracteristicas e interrelaciones
de los fehémenos dentro de otrés estructuras de referencia.

Le Corbusier, arquitecto y urbanista suizo, uno de los mas grandes del

sig_lo XX, reflexionaba, en su Carta de Atenas (CIAM, 1942, publicada

en espafnol como: “Principios de Urbanismo”, Barcelona, 1993): “La

ciudad no &s mas gue una parté del conjunto econdémico, social y

politico que conwgtituye la region”.

Yuxtapuestos a lo econdmico, a lo social y a lo politico, los valores' de

orden psicoldgico vy fisioldgico ligados a la persona humana

43



introducen en el debate. preocupaciones de orden individual y de
orden colectivo.

Estas co.n'vstantes psicologicas y bioldgicas experimentaran la
influencia del medio: situacion geografica y topografica, situacion
econémiCa y situacion politica. En primer lugar, la situaciéon geografica
y topografica, la indole de los elementos, agua y tierra, la naturaleza,
el sugl‘o, el clima. En segundo lugar, la situaciéon econémica. Los
reéursos de la region, contactos naturales o artificiales con el exterior.
En tercer lugar, la situacion politica; sistema administrativo.

Ciertas cimunstancias particulares han determinado los caracteres de
la ciudad é lo largo de la historia: la defensa militar, los
descubrimientbs cientificos, las sucesivas administraciones, el
desarrolle progreéivo de las comunicaciones y de los medios de
transporte (rutas terrestres, fluviales o maritimas, ferroéarriles y rutas
aéreas. Las razones que presiden el desarrollo de las ciudades estan,
pues, sometidas a cambios continuos.

El advenimiéntq de la era del maquinismo ha provocado inmensas
perturbaciones en el comportamiento de los hombres, en su
distrilbucion sobre la tierra y en sus actividades misrﬁas; movimiento
irrefre:znaa:io} de\ conqentracién en las ciudades al amparo de las
velocidadles meCénicas; evolucidon brutal y universal sin precedentes
en {:: hisloria.

Entonces, también el método de analisis de los fenbmenos urbanos
presenta diversos enfoques, determinados por la especialidad del

tratadista. Todos ellos, sin embargo, coinciden en la
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multidiscipllinariedad del fenéméno urbano y de su comprension.
Tamb?én coinciden en sus componentes fisico, social, economico,
culturél,_tpolftico y medio ambiental. Lo que aun no esta claro es el
enfoque sistémico contemporaneo que .permite analizar cada
componénte del fenomeno urbano, sus relaciones e interacciones y
su fun(;:ionuamiento como uh todo.

Vera Bléjar _(Puno, 1997), en su investigacion “Evolucién Histérica de
la Estructura Urbaha} de la ciudad de Puno”, establece una
concepcion de la realidad urbana que relaciona el medio ambiente, el
grupo humano que se lo apfopia para la realizacion de sus
actividades, la forma en que se realiza esta apropiacion y la coyuntura
en la _que se desarrollan los hechos urbanos. Entonces, la ciudad
resultaria definida como “un conjunto de actividades vy
comunicaciones que realiza un grupo humano sobre un marco
fisico rééeptor en un momento histérico determinado”. Por
supuesto que, para ser definido como urbano, el marco fisico debe
reunir caracieristicas universalmente aceptadas como: actividades de
transformacion  y servicio, imagnitudes fisicas y poblacionales
apreciables y una densidéd determinada. En una perspectiva
sistémica, la ciudad puede ser definida como una estructura de partes
en permanente transito de un estado estructural a otro, a lo largo del
tiempo. Asi, el sistema ciudad puede ser caracterizado comd una
estructura, en tanto orden y disposicion de sus partes, y como un

proceso muy dinamico de interaccion de sus elementos a lo largo de

un periodo historico.

45



La mayor o menor efibiencia en el desarrollo de cada actividad es un
hecho reconocible en el aspecto fisico-espacial. Asi, la calidad de las
actividades urbanas se refleja necesariamente en la calidad del medio
ambiente urbano, y viceversa: Ié calidad de vida de una comunidad
puede advertirse sensorialmente por los indices de deterioro de su
medio ambiente.

La Aneces'idad de analizar la realidad urbana me ha llevado a intentar
sistematizar la informacién en seis dimensiones principales que la
ca‘racterizarian y que se aprecian en el grafico No 4. Estas
dimensiones, de acuerdo a mi concepcidén sistémica urbana,
conforman los subsistemas del sistema mayor que es la realidad

urbana de cada ciudad y que interactiian con el entorno.
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GRAFlCO N° 1. Dlmensmnes de la Reahdad Urbana.
. Fuente: Elaboracidén propia.

1.- Dimensién Ambiental: Stock de la naturaleza que proporciona
bienes y servicios Utiles para el presente y el futuro: sistemas que
sostienen la vida, biodiversidad, bosques, funcionalidad como

fuentes y sumideros.
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GRAFICO N° 2. Componentes de la dimension ambiental.
Fuente: Elaboracion propia.

2.- Dimensién Social: Conjunto de normas, institucibnes y
orgénizaciones que promueven la confianza y la cooperacion
entre las personas, las comunidades y la sociedad en su conjunto.
Se representa por los niveles de accesibilidad a los servicios

urbanos, por los niveles de vida y por los criterios de inclusién y

equidad.
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GRAFICO N° 3. Componentes de la dimension social.
Fuente: Elaboracion propia.

3.- Dimension Econdémica: Determinada por las relaciones entre
actividades econOmicas, expresadas en la dinamica de sus

procesos productivos urbanos.
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GRAFICO N° 4. Componentes de la dimension econdmica.
Fuente: Elaboracidén propia.
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4.- Dimension Politica: Rol de la ciudad en el entorno regional y
participacion activa de la sociedad civil en los asuntos publicos y

en el logro de los intereses colectivos.
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GRAFICO N° 5. Componentes de la dimensién politica.
Fuente: Elaboracion propia.

5.- Dimensiéon Cultural: Basada en la concepcion colectiva del
universo, de su regidn, y en general de su medio ambiente,
compartida por el total de la poblacién, expresada en las
tradiciones, modos de comportamiento, aspiraciones, limitaciones
y costumbres individuales y grupales de la poblacién y graficada
en pdblicaciones, obras de arte y artesania, tecnologia y relacién
con su entorno.
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GRAFICO N° 6. Componentes de la dimensién cultural.

Fuente: Elaboracion propia. -
6. Dimension Fisica: Que esta determinada por la presencia humana

expresada en la forma de estructuracion de los sistemas fisicos

urbanos y por la imagen urbana o simbdlica.
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GRAFICO N° 7. Componentes de la dimension fisica.
Fuente: Elaboracion propia.

2.3.2.- LA SOSTENIBILIDAD URBANA.

Del misrho modo que en el caso anterior, incluyo algunas definiciones

de este éoncepto contemporaneo que expresa la posiciéon de las

nuevas generaciones y que es menos egoista que las anteriores:

* Aumento de la eficiencia de las actividades urbanas, dirigido a
conseguir el bienestar comun, respetando los entornos naturales y
culturales que son un capital para el bienestar de las generaciones
futuras. |

e Proceso de coevolucion y de integracién sinérgica entre las seis
dimensiones que constituyen la ciudad: la fisica, la social, la
econémicé: la cultural, la politica y la ambiental.

e Proceso en el cual todos los protagonistas colaboran con el fin de
integrar las consideraciones funcionales, medioambientales y de
calidad para proyectar y planificar un entorno edificado sostenible.

Pero, la sosteﬁibilidad urbana no se refiere sélo al mantenimiento de

la organizacion de los sistemas naturales que soportan el desarrollo

del sistema socio-cultural humano sobre el planeta, sino que trata a la
véz de la preservacion en el tiempo de los capitales culturales,

institucionales, productivos, etc. que posibilitan el desarrolio humano y

social. Estas pautas conductuales del desarrollo sostenible son

“
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susceptibles de ser transformadas en principios que, integrados entre
si, nos definan un modelo de sociedad, que en ia actualidad podria'
ser calificado como "utépico,‘ pero hacia el que irremediableménte
nuestras; éociedades deben tender para poder mantenerse en el
tiempo. |
Contradiciendo al concepto ‘manejado habitualmente de que ningdn
hecho urbano es‘irreversible, la hocién de sostenibilidad nos advierte
que uno de los elementos mas importantes que hay que observar en
la evolucion urbana lo conétituyen las irreversibilidades. Es posible
gue eéstas se no se manifiesten notoriamente y que, sin embargo,
lleven a la ciudad a lo largo de un recorrido irreversiblemente no
sostenible.

La Carta de Aalborg,.tal como fue éprobada por los participantes en la
Conferencia europea sobre ciudades sostenibles celebrada en
Aalborg, Dinamérca, el 27 de mayo de 1994, define importantes
aspectos sobre desarrollo urbano sostenible y sostenibilidad urbana:
Segun ella, el con"cepto de desarrollo sostenible nos ayuda a basar
nuestro nivel de vida en la capacidad transmisora de la naturaleza.
Tr‘atamos de lograr una justicia social, unas }economias sostenibles y
un medio ambiente duradero. La justicia social pasa necesariamente
por la sostenibilidad ecc')nc’)mica‘y la equidad, que precisan a su vez
de una sostenibilidad ambiental.

La sostenibilidad ambientél “significa preservar el capital natural.
Requiere que nuestro consumo de recursos materiales, hidricos y

energéticos renovables no supere la capacidad de los sistemas
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natura_ies para reponerios, y q‘ue la velocidad a la que consun]imos
recursos no renovables no superé el ritmo de sustitucion deril‘os‘
recursos renovables duraderos. La sostenibilidad ambiental significa
asimismo gue el ritmo de emision de contaminantes no supere la
capacidad del aire, del agua y del suelo de absorberlos y procesarlos.
La sostenibilidad ambiental implica ademas el mantenimiento. de la
diversidéd biolégica, la saiud publica y la calidad del aire, el agua y el
suelo a niveles suficientes "para preservar la vida y el bienestar
huménos, asi como la flora y |a fauna, para siempre.
En su publicacidn “E! potencial de sostenibilidad de los asentami‘entos
humanos ~ (2006), Josep Antequera seﬁa!a. dos dimensiones
interesantes de la sostenibilidad: tecnologia y relacion con el entorno.
Ademas, se plantea dos preguntas relacionadas con la sostenibilidad
urbana:
» ¢;son la sostenibilidad ambientai y la complejidad social dos caras
de la misma moneda?
e ;qué se requiere del ser.‘humano para implementar una evolucion
cultural sosienible?
Antequera opina que, ante tantas evidencias, la sostenibilidad
ambiental se configura como una fuerza emergente que plantea
valores sociales con cierto criterio de objetividad planetaria, que van
mas alla de las consideraciones sobre los derechos de las personas y
que se basan mayoritariamente en la voluntad de promover la
supeNivencia de la humanidad como especie en el planeta.

También se pregunta:
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o s plantea la sosténibilidad ambiental un cédigo moral nuevo ique hay
que asumir inevitablemente, para no llegar a un éscenario
apocaliptico de futuro? - | |

o;puede ser el inicio del escenario de unas Naciones Unidas
ambientales como estan prqmoviendo algunos lideres politicos?
Antéqhera afirma que la evolucidon cultural es la clave de dichas
pregtjntas. Al asumir qUe la cultura es una forma de adaptacion al
entorno, en el escenario actual se debe desarrollar un nuevo modelo
cultural que permita esta adaptacién al nuevo panorama: o sea, la
cultura de la sostenibilidad, una necesaria revolucién cultural del siglo
XXL
Entonces, todas las actividades humanas deberan adaptarse al nuevo
escenario. Desde las urbes y los cubiculos humanos, hasta los
transportes, los desplazamientos, los modos de produccion y la
tecnologia, los habitos de vida y de consumo. La otra alternativa es
mucho més incierta: actualmente estamos forzando el acoplamiento
de las ;struéturgs de dos grandes sistemas globales: el natural y el
social. El plrime.‘ro de ellos, como vimos, se mueve a fravés del
transvpovrte verti‘czav| de materiales, mantiene un cierto equili‘brio
planetario apto péra la vida y se rige por mecanismos de adaptacion
genética asociados a- pr@cesos de seleccion natural; el segvundo
sistema se nutre de entropia ambiental adquirida de los ecosistemas y
del transporte horizontal de materiales facilitado por la disponibilidad

de combustibles fosiles, genera el cambio climatico, genera un nivel
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de désigualdad social acentuado‘ y se rige por m‘ecan‘ismos de
evolugiéncultural. De esfa manera, logicamente deberiamos diﬁg-ir
todos‘nﬁestros esfuerzos hacia este punto ya que el modelo cultural
define el modelo de relacion con el entorno. Siguiendo a Luigi Luca
Carval'li,vAntequera advierte que “hay que seguir las reglas culturales
con atencion, porque'de otra manera la seleccion nétural sig'ue su
curso y corrige los errores con maneras que pueden ser brutales,
tanto si se trata de errores culturales como genéticos. En conclusion:
la evolucion cultural puede hacer lo que le parezca, pero siempre sera
bajo el control de la seleccion natural. Esta Gltima siempre corrige los
errores, lo que ofrece‘ una garantia ante la posibilidad de que éstos
sean demasiado graves”.

Seguh Ernest Garcia, analizando los procesos de insostenibilidad
ambiental de hoy, existen cuatro acepciones de dicho término que
debiéramos tomar como advertencia:

a. Ultrapasar la capacidad de carga.

b. Desequilibrios en el proceso de co-evolucion.

c. Degradacion entropica.

d. Bloqueo de los dispositivos de aprendizaje

Por otra parte, cita los principios de sostenibilidad urbana planteados
en Aalborg en el afio 2004 y suscritos como compromisos por los
gobiérnos municipales de Europa y que debieran servirnos como
guia:

. Imbu»lsar procedimientos de toma de decisiones a través de una

mayor democracia participativa.
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Elaborar progrémas efiéaces de gestion, desde el disefio a la
evaluacion, pasando por la im'p‘|ementacién.

Asumir la responsabilidad de pfoteger, preservar y garantizar un
acceso equitativo a los bienes naturales comunes.

Adoptar y facilitar un uso prudente y eficiente de los recursos y a
fomen.‘tar el consumo y la produccion soétenibles. |

Asumir un papel estratégico en el disefio y plénificaci()n urbanay a
enfocar los temas ambientales, sociales, econémivcos, de salud y
culturalésvhacia el beneficio comun.

Reconocer la interdependencia del transporte, la salud y el medio
ambiente y promover firmemenie los modelos de movilidad
sostenible.

Promover y mejorar la salud y el bienestar de la ciudadania.

Crear y asegurar una economia local viva que promueva el empleo
sin dariar el medio ambiente.

Asegurar comunidades integradoras y solidarias. .

Asumir la responsabilidad gl‘oba| para la paz, la justicia, la igualdad,
el desarrollo sostenible y la proteccion del clima.

El Elan- de Acci(')_n Regional de América Latina y el Caribe sobre
Asentamientos Humanos, citado por Lucy Winchester (2005) en su

publicacion “El desarrollo sostenible de los asentamientos humanos

de América latina y el Caribe”, ilustra la preocupacién de los

encargados de formular las gioliticas frente a estos problemas. Este
plan fue elaborado en 1996 y actualizado para el examen del

Programa Habitat a cinco afios de su aprobacion, y ha sido
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refrendado por los ministerios de desarrollo urbano y vivienda de la
regiéon. En dicho Plan de Accién se incorporan temas criticos relativos-
al desarrollo sostenible de los asentamientos humanos encinco areas

principales: .
X

e equidad social y pobreza,

incremento de la productividad,

mejoramiento del entorno urbano,

fomento de la QObernabilidad y

participacion y eficiencia de las politicas. -

El plan también seiiala los siguientes aspectos criticos:
1) Habitat
2) Planificacion y gestion urbanas-
3) Infraestructura urbana ambiental
a. Servicios urbanos.
b. Servicios da abastecimiento de agua y saneamiento.
c. Gestion de los residuos solidos. -
d. Energia,: transporte publico y contaminacidon atmosférica.
e. Vulnerabilidad urbana y desastres.
4) Acceso alas oportunidades econémicas y el empleo
a. Financiamiento y gobernabilidad |
. Finanéiamiento del desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos.
e Formulacion de politicas y el contexto institucional. .

Como el desarrollo sastenible de las ciudades de América Latina y el

Caribe presenta grandes desafios para la politica territorial-urbana. -

A
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en sus ;hivg_ales regionaléé, nac&ionai‘es, ~,éubnécionales y locales,
Winchester sefiala que se ;eduieren politicas ‘integradas de
desarrollo urbano y vivienda, que conduzcan al manejo adécuado del
territorio y que se *vinculen a las politicas de desarrolio econémico,
social y ambiental. Ent‘onces; su abordaje requeriria la convergencia
en el espacio urbano de la necesidad de:

a. internalizar los costos ambientales,

b. asumir y resolver las inequidades sociales,

c. reconocer y abordar restricciones eéonémicas relacionadas a la

sficiencia de la politica.”

La autora culmina su apalisis manifestando que la sblucién de los
actuales 'y cada vez mas acuciantes problemas de desigualdad,
pobrezay e>;olus_ién de vastos sectores de las sociedades de América

Latina y el Caribe debe considerarse un bien publico, cuya prestacion

.
v

deberia involucrar a todos los agentes de la sociedad que intervienen
en los procesos de desarrollo, esto decir, la ciudadania, los gobiernos
y el sector privado. En la esfe-ra urbana, estos procesos suponen la
coné.ideracién de los aspectos de funcionalidad, vhabitabilidad y
sostenibilidad émbiental, asi como Hlaz-s restx'icciones en materia de
financiamiento de I}a inversion; en una pérspectiva dinamica. Esto
supone la incorporacion de los cuatro priterios vsigu,ientes:
a. Mo empeorarla éitlja‘t:ién actual de toda la pobiacion.
b. Hacer frepte al déficit exi;tente.

c. Impedir Ia‘reprOdudcién de fendmenos complejos.

d.  Prever necesidades y dificultades futuras.
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En su publicacion “Instrymentos para la sostenibilidad de los sistemas

bl

urbanos”, Gonzalo De Lacamara (Alcala de Henares, Espaia, marzo
de 2002), cuestiona el enfoque econémico del fenémeno urbano,
sefala la necesidad de un enfoque integrado y propone la vinculacion

entre“ﬂvla competitividad de las ciudades y la sostenibilidad de los

.

sistemas urbanos,*porque; segiin su vision, “las ciudades operan en

~

un entorno cambiante vy &iiné.mic'o.‘\,l;a gente se mueve, los negocios
surgen y desaparecen, las politicas publicas cambian. Este proceso

evolutivo tiene lugar en medio dé enormes cambios sociales,

A

economicos y tegmoldgicos que configuran la manera en la que
concebimos nuestras aréas urbanas y enmarcamos la capacidad y el

potencial de las ciudades para desarrollar su competitividad”.
‘% ’,\ N :

Refuerza su critica al enfoque economicista-manifestando: “cuando se

razona en términos’ de rentabilidad financiera se ignoran todas’
\Q \A ' . . T
aquellas variables que, aun teniendo un efecto cierto (positivo o

[C

negativo) sobre el bienéstar social, no son valoradas por el mercado

VY

por carecer de un précio. Y 10 ciertd, como resulta evidente, es que la

U -

opcion de disefiar un espacié\de'convivencia 0 un espacio verde lleva
implicita una largd serie de efectos . (esencialmente positivos) que
escapan de la valoracion del mercado”. Citando a José Manuel

Naredo, dice que “la gconomia exige una mirada diferente para poder

N

alterar el rumbo de nuestras decisiones sobre la ciudad y su entorno.
En ausencia de este cambio de logica, seria ingenuo pensar en

(%

sistemas urbanod sosteniples’.
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2.3.3.- LOS INDICADORES DE SosTENIBILI.DAD URB_ANA | _

La constru;:cic’)n de indicadores para medir la sostenibilidad o Ila
sostenibilidad potencial de una ciudad es también un tema
controvertido. Segun Gallopin, citado por Joseph A_ntéquéra, “Ios:
indicadorés‘ han sido una de las ;;iezas clave en el desarrollo de los
sistemas de medida de la sostenivilidad y se estan usando en
multipleé férmas y modelos para caracterizarla”. Gallopin continua “las
definiciones generadas sobre qué se entiende por indicador” han sido
numerosas, una variable, un parametro, una medida, un valor, una
fraccién, una ‘fraccién comparando una cantidad (numerador) con una
medida cientifica‘d arbitraria escogida (denominador), un indice, un

LY

componente de un indice, algo, una porcion de informacion, una
cantidad simple que se deri\;a de una variable y se utiliza para reflejar
un atribu‘tol; un modelo empirico de la realidad, un signo. Este autor
gue hace una revision extensiva del concepto, idehtifica el indicador
como variable, “una variable es una replresehtacién operacional del
atrib:Jto (cualidad, caracteristica, propiedad) de un sistema.

En este sentido,‘ Antequera cree que los indicadores se pueden definir
como medidas en el tiempo de las variables de un sistema que nos
dan informacion sobre las tendencias de éste, sobre aspectos
concretos que nos interesa analizar. Estos pueden é.star compuestos
simplemente por una variable (nimero de vehiculos de un municipio)

o por un grupo de ellas, como por ejemplo los metros cuadrados de

verde urbano por habitante y también pueden encontrarse

58



interrelaqionadas formahdo indices complejos, como los indices
econém‘jéos. | |
Leal del Castillo cree, por el contrario, que los indicadores son una
seﬁe de elementos de seguimiento y evaluaciéon de las condiciones
generales de uné situacion, o de las condiciones pérticuléres que la
envueiveh'; en un determinado momento que hace parte de uno o
muchos objetivos. |
Nosotroé preferimos mantener el concepto de indicador como el
elemento -‘que explicita cierto componente de una variable en
diferentes mbmentos, por lo que se convierte en un instrumento
eficiergte de evaluacion y control.
Se han propuesto varios modelos de baterias de indicadores como el
PER, uno de Ios‘ marcos de analisis de indicadores mas utilizados en
los paises de la OCDE y por esta propia organizacion, son siglas de
Presion-Estado-Respuesta, donde:
¢ Indicadores de presién son aquellos parametros que tratan de
integrar los indicadores ecdnc')micos, sociales e institucionales con
las actividades, procesos o patrones que puedan causar algun
impacto. También describen presiones causadas por deterrhinadas
actividades sobre el medio ambiente como el uso de recursos y
territorio o el destino final de los desechos.
« Indicadores de estado son los que permiten describir y evaluar la
situacién del desarrollo en téfminos de calidad o cantidad de los
fendmenos fisico-quimicos, bioldgicos o socioecondmicos en un

determinado momento y periodo.

59



¢ Indicadores de respuesta son los que permiten evaluar la
capacidad de reaccion, 4Ias acciones, politicas y otras medidas
tendientes a modifiéar el estado del desarrollo sustentable.
Conforman el escenario estratégico de cada accién.
La bateria de indicadores PER adopté la siguiente forma:
El m."odelo PER se ha considerado como excesivamente “‘lineal”, por
desarrollar cadenas causales entre problemas ambientales concretos
sin analizar las relaciones que existen entre ellos.
Un modelo méas completo de este sistema de presentacion, el modelo
DPSIR, ‘es una version ampliada del anterior que incluye dos
e!ementos mas en la cadena: los Direccionadores Econdmicos y los
linpactos. Este modelo ha sido adoptado por la Agencia Europea para
el Medio Ambiente para expresar su marco de indicadores, pero
adolece de las mismos defectos del anterior porque, en palabras de
Domingo Jiménez Bertran, ex director de la Agencia, “los indicadores
nada mas seran utiles si encajan en un modelo conceptual y pueden
relacionarse entre si”. Por eso el paquete de indicadores de
soste}libilidad tiene que proporcionar una buena cobertura de los
indicadores y del rendimiento o resultados de la economia, mientras
que la sociedad y medio ambiente quedan vinculados mediante los
indicadores de effciencia de las actividades sectoriales asociadas.
Gabriel Leal del Castilio ha desarrollado aun mas el modelo PER,
pero creemos que',no es Ut para analizar la sostenibilidad de las

ciudades del Tercer Mundo. En este sentido, consideramos que cada
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ciudad deberé considerar sus propios indicadores pues cada -
problematica urbana'es diferente.

Para ,e‘!': caso concreto de Puno, baséndon‘os en los modelos
anteriorés y en las propuestas de Aalborg y tratando de adecuérlés a

nuestro c'éntexto y a nuestra concepcion tedrica, hemoé decidido

construir inaicadores de sostenibilidad, relacionados con las variables

y las dimensiones propuestas.

2.3,4.._- CONCEPTOS BASICOS SOBRE INDICADORES

Castro Bonario sefiala que un indicador no es Mmas que un signo que

ofrece informacion mas alla del dato mismo, permitiendo un

conocimiento mas comprehensivo de la realidad a analizar. Es una

medida de la parte observable de un fendmeno c.;ue permite valorar
otra p~orcién no observable de dicho fendmeno. Se convierte pues en

una variab'ie proxy que indica determinada aproximacion sobre-una
realidad que no se'conoce de forma concreta o directa”.

Por otra parte, como senala Ott (1978), un indicador puede ser la
forma mas simpl'e de reduccién de una gran cantidad de datos,

manteniendo la informacién esencial para las cuestiones planteadas a
los datos. El indicador ha de permitir una lectura sucinta,
comprensible y ci’en_tiﬁcamehte valida del fendmeno a estudiar.

En este sentido, la ._ap.roxi.macién de Gallopin (1996) resulta mas
interesante desde la optica de la teoria de sistémas. Este autor define
los indicadores como vériables y no valores. Es decir,
representaciones operativas de un atributo (calidad, caracteristica,

propiedad) de un_sistema. Los indicadores, por tanto son imagenes de
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un atributo, las Cuales son definidas en términos de un procedimiento
de medida u observacion determinado. Cada variable puede
asociarse a una serie de valores o estaqlos a través de los cuales se
manifiesta.

Las tres funciones basicas de los indicadores (OCDE, 1977) son: .
simplificacion, cuantificacion y comunicacién. Los indicadores han de
ser representaciones empiricas de la realidad en las que se reduzca
el m.’nmerd de componentes. Ademas han de medir cuantitativamente
(al menos establecer una escala) el fenémeno a representar. En la
teoria de ia medida, el término indicador se refiere a la éspeciﬁcacién
empirica de ‘conceptos que no pueden ser completamente medidos de
forma operativé, como el bienestar o la sostenibilidad. Por ultimo, el
indicv-ador ha .de utilizarse para transmitir la informacion referente al
objeio de estudio.

En concreto, para Fricker (1998), estas 3 funciones se desglosan en
un total de 5 para el caso de indicadores s_ociales, pudiendo tener una
utilidad infofma'tiva, predictiva, orientada hacia la resolucién de
problemas, evaluadora de programas y definidora de objet'ivos.

Al nominar estas posiciones respecto del tema, Castro Bonario sefiala
que normalmhente se distingue entre indicadores simples e indicadores
.complejog,, sintéticos o indices. Los primeros hacen referencia a
estadisticas no muy elaboradas, obtenidas directamente de Ila
realidad, normalmente presentadas en forma relativa a la superficie o
la poblacidén. La informacidn que se infiere de estos indicadores es

muy limitada. Los indicadores sintéticos o indices son medidas
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adimensionales resultado de _combiﬁar varios indicadores simples
mediante un sistema de ponderaci()'n que jerarquiza los componentes.
La informacion que se obtiene de estos indicaddres es mayor, si bien
la interpretacion de Ia'misma es, en muchos casos, mas dificultosa y-
con Eieﬁas restriccion'es.

A su vez, dentro de los indicadores pueden también distinguirse los
indicadores objetivbs, aquellos que son cuantificables de forma exacta
o] geheralizable, de los indicédores subjetivos o cuglitativos que hacen
referéncia a informacién baséda en percepciones subjetivas de la
realidad pocas veces cuéntificables (calidad de vida), pero hecesarias
para fener un conocimiento mas completo de la misma. Por ejemplo,
un indicador objetivo es la tasa de alfabetizacion de la poblacion,
mientras que uno subjetivo ser_ia la percepcion individual del paisaje

urbano. |

2.3.5.- CRITERIOS DE SELECCION DE INDICADORES

Se‘gtJn el Ministerio de Medio Ambiente de Espana, los indicadores de

sostenibilidad deben reunir va.r'ias condiciones:

a. Validez cientifica. El indicador ha de estar basado en el
conoci?ﬁiento cientifico del sistema o elementos del mismo
descritos, t_eniéndo atributos y significados fundamentados.

b. Representatividad. La informacién que posee el indicador debe
ser representat'ivav. |

c. Sensibilidad a los cambios. Debe sefalar los cambios de

tendencia a corto y medio plazo.
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k.

Fiabilidad de los datos. Los datos deben ser lo mas viables
posible, de buena calidad.

Rézievancia. Proveer informacion de relevancia para determinar
objetivos y metas.

Compreﬁsién. Debe ser simple, claro y de facil comprension para
quienes lo usen.

Prediccion. Debe proveer sefiales de alarma previa de futuros
cambios.’

P;evisién de "metas. Debe proponer metas a alcanzar para
comparar la situacion inicial.

Comparabilidad. Debe ser presentado de forma que permita
comp'afaciones interterritoriales.

Cobertura geografica. Basarse en temas que sean extensibles a
escala del territorio de analisis.

Costoefic‘iente.. bebe ser eficiente en términos de obtencion de

datos y de usos de la informaciéon que aporta.

Adriaanse, OCDE y' Gallopin sugieren los siguientes principios

generales:

a.

Los valores de los indicadores han de ser medibles o por lo
menos observables.

Los datos han de estar disponibles 0, en su caso, han de poderse
obtener m.ediante' mediciones especificas.

La metodologia para sus recogida y procesamiento de datos y
construccion de indicadores debe ser clara, transparente y

estandarizada.
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g.

Los medios finan'cieros., humanos y tecnicos para la construccion
y manitorizacion de los indicadores han de estar disponibles.

Los indicadores han de ser rentables o de costo eficiente en
relacion al objetivo que han de medir.

Han de disfrutar de gran aceptacion politica en el nivel apropiado
para la toma de decisiones.

Participacion y apoyo del publico en su uso.

En lo relativo a la utilidad, Carley sefala que los indicadores sociales

pueden ser usados basicamente de 3 maneras:

a. Como coleccion de medidas sobre un aspecto parcial de la

realidad. Si bien no se trata de indicadores sino de datos o
simples esfadisticas, pero sin la finalidad de abarcar todas las

dimensiones de la realidad a estudiar. (los informes de situacion

del medio ambiente urbano suelen apoyarse en una bateria de

indicador_es; ta!és como cantidad de residuos generados al afio,
consumo diario de agua, energia, efc.

Como instrumento directo para la toma de decisiones. Ciertos
indicadores suelen ser utilizados, per se, como instrumentos de
intervenci¢n y gestion poniendo en relacion a los agentes y sus
objetivos do politica ambiental con informacién sobre el estado del
medio ambiente urbano, por ejemplo. (En muchas ciudades para
la gestion del tréfiqo urbéno se utilizan con cierta homogeneidad
una seleccion' de indicadores intraurbanos referidos a la

movilidad, tiempos de parada, ruidos, gases emitidos, etc.
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c. Como parte de un sistema de indicadores con una estructura
integ:rada y racional. ‘Tales sistemas tratan de 'ofrecern una
estructura comprehensiva y sistematica de los fendmenos
mediante_ el Elso de cierto numero de indiéadores que Cubrén una
amplia variedad de importantes actividades humanas. (Unh buen
eje__mpIO'de rango internacional es la Global Urban Indicator
Da;tabase dentro del programa Habitat de Naciones Unidas.

Ga\II_opin_ proponé una clasificacidbn mas practica de las funciones

principales de los indicadores:

a. Evaluar las condiciones y tendencias en relacion a los objetivos y
metas.

b. \'Conéeguir informacion prioritaria de forma rapida.

c. Anticipar laé condiciones y tendencias futuras.

2.3.6.- CONSIDERACIONES SOBRE SISTEMAS DE INDICADORES

Partiendo de un modelo inicial de la realidad objeto de analisis basado

en la teoria de sistemas, un sistema de indicadores ofrece un

instrumento analitico para representar dicho modelo, de forma
comprensiva, asi como realizar el seguimiento de las variables en
base al grado de consecucién de los niveles-objetivo especificados.

Los sistemas de indicadores pueden utilizarse para un amplio abanico

de posibilidades.

Se pueden resumir en cu‘atro grandes grupos las utilidades que

presentan:

a. Modelizacion. Un sistema de indicadores elaborado de forma

rigurosa permite el analisis de los elementos que componen un
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sistefna, "jun‘to a los subsistemas derivados y las relaciones entre
los elementos, tanto desde un punto de \_)ista estatico como
' dinamico, analizando la evolucion de las variables.

b. Simulacion. A partir del modelo es posible utilizar los indicadores
para analizar las variaciones que se producen alterando. sélo
algunos componente;s y manteniendo el resto ceteris paribus.
Interesante al analizar realidades que dificilmente se pueden
recrear en un laboratorio, como es el caso de las ciencias
sociales.

c. Seguimiento y control. Establecidos unos valores objetivos o
metas, los indicadores permiten cuantifi‘car el grado de
consecucion de los mismos asi como las causas que lievan a la
situacion.

d. Prediccion. Al trabajér con fendmenos que varian en el tiempo es
posibhle, a partir de un sistema fiable de indicadores y las series
historicas, aproximarse a la realidad de un futuro mas o menos
cercano.

Bésicarhente, los problemas que pued'evn plantearse con el uso de

indicadores son, segun Zarzosa:

a. Ambigledad en Cuaﬁto al significado del indicador o disociacion
entre el indicador y el fenébmeno a medir.

b. Escasez de datos estadisticos.

C. Heterogeneidaa de las fu‘-entes estadisticas.

d. Dificultad‘ préct}ca de incluir los indicadores subjetivos o de

percepcion.
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Caracter desagregado de los indicadores sociales, dado que
normalmente se refieren a aspectos muy concretos y resuita
necesario hacer agregaciones para ganar en significacion.
Problema de la escala. En muchas ocasiones, la dimension
espacial del objeto de lestudio no coincide con la escala
con‘siderada para la toma de decisiones. Esta cuestidn resulta un
jproblema central en el analisis de la interaccion entre sistemas
sociales y ecologicos.

| Problema de la comparacién. Comparacién temporal y espacial.
El seguimiento de un irl1dicador a lo largo de