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RESUMEN

La mayoria de demandas Contenciosas Administrativas tiene por objeto la
reincorporacion del trabajador a su centro de labores, es asi que cuando la
sentencia queda consentida o0 ejecutoriada el Juez Mixto ordena su
reincorporacion en el mismo cargo o en otro similar al que venia desempefiando,
siendo en este tramo en donde encuentra mayores dificultades; ya sea, por la
lentitud del 6rgano judicial al emitir el oficio a la entidad demanda apercibiendo a la
parte demandada a ejecutar la sentencia, o de establecer un plazo razonable para
ejecutarla; o la negativa de la entidad de cumplirla o dilatarla el mayor tiempo
posible; afectando asi el Principio de Celeridad Procesal; Es por esto que el
objetivo del presente trabajo de investigacién es analizar el proceso de ejecucion
de la sentencia contenciosa administrativa sobre reincorporacion de trabajadores
en el Distrito Judicial de Puno para el afio 2012. Los métodos a utilizar para el
presente estudio son la observacion y el andlisis documental de las sentencias y la
normatividad, el cual se consignara en la ficha documental para cada caso.
Finalmente los resultados que se pretenden esperar es encontrar los puntos
criticos mediante los cuales no se cumple la sentencia, para dar alternativas de

solucidn los cuales estaran enmarcados en la normativa peruana.

PALABRAS CLAVE: Derecho Administrativo, Contencioso administrativo,

reincorporacion, ejecucion de sentencia.
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ABSTRACT

Most Contentious Administrative demands seeks reinstatement to the employee's
work center, so that when the statement is accepted or enforceable, the Joint
Judge orders reinstatement in the same or a similar position that he occupied , but
it is in this section where he finds more difficult ; either by the slowness of the
judiciary to issue the job to demand ordering entity warnings to execute the
judgment , or to establish a reasonable term to run ; or refusal to comply entity or
dilate as long as possible ; thus affecting the Principle of Procedural Haste ; That is
why the objective of this research is to analyze the implementation process of the
contentious administrative judgment on reinstatement of workers in the Judicial
District of Puno for 2012 . Methods used for the present study are observation and
documentary analysis of judgments and regulations, which shall be recorded in the
documentary record for each case. Finally the results anticipated wait is to find the
critical points by which the decision is not to give alternative solutions which will be

framed in Peruvian legislation.

KEYWORDS: Administrative Law, Administrative Litigation, reinstatement,

execution of sentence.
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INTRODUCCION

La ejecucion de los procesos contencioso administrativos, especialmente en el
caso de reincorporacion de trabajadores, presentan dificultades al momento de
ejecutar la sentencia que ordena la reincorporacion del trabajador en un cargo igual o
de similar categoria remunerativa al que venia desempefando afectandose al derecho
de la efectividad de las resoluciones judiciales contenido dentro de la Tutela
Jurisdiccional efectiva contemplado en el Articulo 139° inciso 3 de la Constitucion y por
el que se garantiza que lo ordenado en una sentencia de cumpla en el tiempo
oportuno no debiendo existir dilaciones indebidas y que el érgano jurisdiccional realice

todas las medidas necesarias para facilitar su cumplimiento.

Es por ello que la presente investigacion tiene por objetivo analizar las
deficiencias existentes en el cumplimiento de las sentencias, para lo cual se
determinard las normas aplicables y procedimientos que realiza el Primer Juzgado
Mixto de Puno para ejecutar las sentencias, para este cometido se ha trabajado con
cuatro variables: 1. Insuficiencia normativa, 2. Las actuaciones judiciales
dilatorias que presenta la entidad demanda, 3. Las actuaciones que realiza el
juzgado y 4. Ejecucién de la sentencia contenciosa administrativa sobre

Reincorporacién de trabajadores.

Respecto de la insuficiencia normativa se ha analizado el TUO de la Ley N°
27584 “Ley del Proceso Contencioso Administrativo”, en el que en su Articulo 46° que
hace referencia al deber personal del cumplimiento, se ha observado la ausencia de
un plazo especifico que sefiale el tiempo en el que se deba cumplir la sentencia,
asimismo es facultativo la remision de un informe comunicando el cumplimiento de la
sentencia, el cual es de suma importancia para hacer un seguimiento a la ejecucion,
por otro lado la aplicacion de la Ley Organica del Poder Judicial al que hace referencia
el mismo Articulo 46 inciso 1 del TUO de la Ley del Proceso Contencioso

Administrativo y el Articulo 53 inciso 1 del Codigo Procesal Civil que sefialan medidas

Repositorio institucional UNA - PUNO




TESIS UNA-PUNO Hi"-’h Nacional de

Nacional del
Altiplano

coercitivas en caso de incumplimiento y persuaden a la entidad demandada a cumplir

con reincorporar al trabajador.

Los escritos presentados por la Institucion Pudblica demandada son
principalmente referidos a la falta de presupuesto y a la inexistencia del cargo en el
Cuadro de Asignacion de Personal que representa el 68% de expedientes analizados,
por el que alega la imposibilidad de ejecutar la sentencia no existiendo voluntad de dar
alguna medida alternativa para efectivizar la reincorporacion del trabajador y
obedeciendo a una estrategia de la defensa de parte para dilatar su ejecucion puesto
gque se podrian dar soluciones alternativas como ejecuciones provisionales, también se
evidencia esta intencién de dilacion debido a que en el 20% de los expedientes no
comunica el cumplimiento ni acciones que realiza para su ejecucién, siendo escasos

los escritos en donde se comunica con el cumplimiento de la sentencia.

Por otro lado, las Actuaciones que realiza el Organo Jurisdiccional, a fin de
materializar lo ordenado en la sentencia, son el 80% a peticién de parte a pesar que la
responsabilidad también recae en éste; esto se ve reflejado en los decretos que
dispone el oficiar a la entidad demanda, ya sea sefialando un plazo para su
cumplimiento, apercibiendo e imponiendo medidas coercitivas que en su mayoria son
la remision de copias certificadas al Ministerio Publico que constituyen el 10% y la
imposicion de multas acumulativas y progresivas que son 4%, siendo que en la

mayoria de los expedientes no se ha impuesto ninguna medida coercitiva.

Es importante sefialar también que el plazo en que se ejecuta las sentencias
contenciosas administrativas sobre reincorporacion de trabajadores oscila de seis
meses a dos afios que constituye un 76% , siendo pocos los casos que se ha
ejecutado en un plazo corto es decir de un a cinco meses 24%, es la dilacién de la
ejecucion de la sentencia, lo que afecta gravemente los ingresos economicos del

trabajador y el de su familia, pues como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional las

10

Repositorio institucional UNA - PUNO




R1T, _ ,
TESIS UNA-PUNO ""‘" e

Altiplano

remuneraciones tienen caracter alimentario, viéndose obligado a abandonar el proceso
para buscar algun trabajo con el cual sustentarse, no debiendo archivarse el proceso

aunque en la practica se produzca ello.

Finalmente cabe sefialar que esta investigacién busca analizar las deficiencias
de la ejecucion de las sentencias contencioso administrativas sobre la reincorporacion
de los trabajadores, para dar las mejores soluciones a la dilatacion de la ejecucién del
mandato judicial y asi contribuir para que los justiciables se vena satisfechos.
Asimismo se busca provocar interés y motivacion para que otros estudiantes y/o
profesionales puedan realizar investigaciones o aportes que coadyuven a la eficacia

de la ejecucion de las sentencias judiciales.

11
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CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
1.1.1 Descripcién del problema.

La mayor parte de carga procesal en los Juzgados Mixtos de Puno, lo
constituyen los Procesos Contenciosos Administrativos, de los cuales la
parte demandante, es el trabajador y la demandada, la Institucion
Publica, con la finalidad de que el demandante al entablar un proceso

sea reincorporado a su centro laborales.

La Institucion Publica en muchas ocasiones contrata al trabajador por
tiempo determinado e inclusive a través de un contrato civil, a pesar de
gue deberia contratarse por regla general a un trabajador por tiempo
indeterminado; desarrollando funciones de cardcter permanente
desnaturalizandose el contrato de trabajo, ademas por la naturaleza del
cargo se debié contratar a tiempo indeterminado, es en estas
circunstancias que el trabajador es despedido, por el empleador, a
pesar de haber laborado mas de un afio de servicios y a sabiendas de

qgue el empleador conoce la Ley Nro. 21041 el cual sefiala en su Articulo

12
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1 que los servidores publicos que laboran mas de un afio
ininterrumpidos de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino
por causa previstas por el Decreto Legislativo Nro. 276 (previo proceso

administrativo disciplinario).

El proceso contencioso administrativo se encuentra regulado por la Ley
Nro. 27584, que en su Articulo 4 sefiala, cuales son los actos
impugnables y en el Articulo 5 las pretensiones que pueden ser
dilucidadas en sede jurisdiccional las cuales son: 1) La declaracion de
nulidad, total parcial o ineficacia de los actos administrativos; 2) El
reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente
tutelado; 3) La adopcién de las medidas 0 actos necesarios para tales
fines; la declaracién contraria a derecho y el cese de una actuacion
material que no se sustente en acto administrativo; y que 4) Se ordene a
la administracion publica la realizacion de una determinada actuacion a
la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto

administrativo firme.

Estas peticiones adecuadas al caso determinado son invocadas en la
demanda por el trabajador (demandante) teniendo como fin la
reincorporacion del empleado a su centro de labores, previo
agotamiento de la via administrativa; es en este proceso judicial donde
el servidor publico tiene que demostrar que ha venido laborando por
mas de un afio, para lo cual adjunta a la demanda las planillas de
remuneraciones o las boletas de pago, ademas de sus contratos de
trabajo, que en algunas ocasiones son a plazo determinado o de una
naturaleza no correspondiente al régimen publico o administrativo sino

al laboral, es en estas circunstancias donde prima el principio de

13
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primacia de la realidad a favor del empleado para demostrar que se ha

desnaturalizado el contrato; puesto que es él la parte mas vulnerable.

Una vez que el Juez Mixto haya apreciado los medios probatorios
presentados por ambas partes en el proceso expide la sentencia de
mérito; pudiendo ser apelada por aquella parte a la que perjudique dicha
sentencia, la que es elevada a la Sala Civil de Puno para que los
vocales se pronuncien en la sentencia de vista, la cual si contiene
errores en la interpretaciéon de una norma legal podra subir en casacion

a la Corte Suprema de Justicia.

Después de todo este procedimiento, la sentencia firme es ejecutada
por el juzgado primigenio (Juzgado Mixto), que en el caso de
reincorporacion del trabajador, se ordenara que éste sea repuesto al
cargo anterior del despido o en otro de similar categoria remunerativa;
sin embargo, es en este tramo en donde encuentra mayores trabas; ya
sea, por la lentitud del érgano judicial al emitir el oficio a la entidad
demanda invocando apercibimientos para ejecutar la sentencia o de
establecer un plazo razonable para ejecutarla; o de la negativa de la
entidad de cumplirla o dilatarla el mayor tiempo posible; afectando asi

el Principio de Celeridad Procesal.

1.1.2 Enunciado del problema.

Problema general:

e (Cudles son las deficiencias que existen en la ejecucion de la
sentencia contenciosa administrativa sobre reincorporacion de

trabajadores en el Primer Juzgado Mixto durante el afio 20127

Problemas especificos:

14
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e ¢ Cuales son las normas aplicables en la ejecucion de sentencias

contenciosas administrativas sobre reincorporacion de trabajadores?

o ¢ Qué procedimientos se realiza en el Primer Juzgado Mixto de Puno
para ejecutar la sentencia contencioso administrativa sobre

reincorporacion de trabajadores?

1.2. JUSTIFICACION:

La presente investigacion lograra determinar cuales son las deficiencias de la
ejecucion de las sentencias contencioso administrativas sobre la
reincorporacion de los trabajadores en los Juzgados Mixtos de Puno en el afio
2012, para dar las mejores soluciones a la tardia ejecucion del mandato
judicial.

Es el trabajador y su familia quien es afectado econémica y socialmente al
dilatarse la ejecucion de la sentencia que declara fundada su demanda
ordendndose su reincorporacion. Por lo tanto con la presente investigacion
pretende identificar la existencia de las deficiencias que existen en la ejecucion

de la sentencia.

En el proceso contencioso administrativo no existe el plazo de ejecucién
especifico, tal como ocurre en el proceso constitucional de amparo, en el cual
se establece dos dias para su ejecucion, por tanto la presente investigacion
busca dar sugerencias para que se ejecute la sentencia en el plazo mas breve

posible.

Por tanto, la presente investigacion es de suma importancia para los
trabajadores demandantes que tienen su proceso en ejecucion, asi como

también al 6rgano jurisdiccional que es el encargado de ejecutar la sentencia.

15
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1.3. HIPOTESIS:
1.3.1. Hipotesis General:

e Las principales deficiencias que existen en la ejecucion de
sentencias contenciosas administrativas sobre reincorporacion de
trabajadores son: la insuficiencia de la norma, las actuaciones
judiciales dilatorias que presentan la entidad demanda, y la falta de

impulso de oficio y medidas coercitivas por parte del juez.
1.3.2. Hipotesis Especificas.

e La principal norma aplicable es el Decreto Supremo Nro. 013-2008-
PCM, “Texto unico Ordenado de la Ley que regula el Procedimiento

Contencioso Administrativo”.

e Los Procedimientos que se realizan principalmente para ejecutar las
sentencias contenciosas administrativas sobre reincorporacion de
trabajadores son la de oficiar a la entidad demandada, proveer

escritos y aplicar medidas coercitivas.
1.4. OBJETIVOS:
1.4.1. Objetivo general:

e Analizar las deficiencias existentes en la ejecucién de la sentencia
contenciosa administrativa sobre reincorporacion de trabajadores

en el Primer Juzgado Mixto durante el afio 2012
1.4.2. Objetivos Especificos:

e Determinar las normas aplicables en la ejecucion de sentencias

contenciosas administrativas sobre reincorporacion de trabajadores.

16
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e Determinar procedimientos que se realizan en el Primer Juzgado
Mixto de Puno para ejecutar la sentencia contencioso administrativa

sobre reincorporacién de trabajadores.

17
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION:

Entre los antecedentes al presente trabajo de investigacién se ha encontrado
un informe de la defensoria del pueblo titulado “Incumplimiento de Sentencias

por parte de la Administracion Estatal”, el cual sefiala lo siguiente:

La Defensoria del Pueblo ha presentado un informe sobre la reincorporacion de
trabajadores el cual indica que; en cuanto a las pretensiones de
reincorporacion, en 12 quejas se aprecia que las entidades estatales
cumplieron con reincorporar a los trabajadores a través de un acto
administrativo, pero inmediatamente se expidié una segunda resolucion que
volvid a cesar a dichos servidores publicos, desconociendo asi el mandato
judicial. De esta manera, entidades tales como el Instituto Nacional
Penitenciario (INPE) con 6 quejas, el Ministerio de Relaciones Exteriores con 2
guejas, el Ministerio del Interior con 3 quejas y la Municipalidad de Nazca con 1

gueja han utilizado esta modalidad.

De otro lado, en dos casos contra el Ministerio del Interior, esta entidad

respondié que estaba pendiente la firma, por parte del Presidente la Republica,

18

Repositorio institucional UNA - PUNO




TESIS UNA-PUNO Hi"-’h Nacional de

Nacional del
Altiplano

de las resoluciones supremas que disponian la reincorporacion de dos
miembros de la Policia Nacional, en cumplimiento de los respectivos mandatos
judiciales. Sucede que en uno de los casos, habiéndose presentado la queja el
6 de febrero de 1997, el proyecto de resolucion suprema se encontraba en el
despacho presidencial desde febrero de 1996, es decir, desde hace un afio
atras. A la fecha de elaboracién del presente informe se estaba a la espera de
informacion en torno a la expedicion de dichas resoluciones. Este tipo de
conductas por parte de los entes estatales, constituyen dilaciones no
razonables en la ejecucion de los mandatos judiciales, puesto que no

comprometen mayores costos administrativos para su cumplimiento.

Existen, ademas, quejas presentadas por una renuencia reiterada al
cumplimiento de las sentencias, como por ejemplo en el caso de la
reincorporacion de un considerable grupo de trabajadores despedidos de la
Municipalidad de Lima. La entidad municipal ha regulado el proceso de
reincorporacién a través de la Ordenanza N° 117 de 4 de julio de 1997,
mediante la cual se ha establecido que, de no existir una plaza vacante ni
disponibilidad presupuestal, el trabajador debera solicitar se tramite la
autorizacion de creacion de plaza y la disponibilidad presupuestal respectiva,

manteniéndose entre tanto en la condicion de “disponibilidad”.

Frente a estas disposiciones, la Defensoria del Pueblo record6é a la
Municipalidad de Lima que las mismas debian armonizar con el articulo 139°
inciso 2) de la Constitucion, que sefiala que ninguna autoridad puede retardar
la ejecucion de resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada;
recomendando estudiar otras medidas destinadas a cumplir efectivamente con

los mandatos judiciales.

Otras Municipalidades también se mostraron renuentes a cumplir con ordenar

la reincorporacion de trabajadores, como por ejemplo, la Municipalidad del
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Rimac, quien no cumpli6 con una sentencia firme que ordenaba la

reincorporacion de 276 trabajadores; o la Municipalidad de Santiago (Cusco).
2.2. CONCEPTOS BASICOS:
2.2.1. DERECHO ADMINISTRATIVO:

En el Contexto universal el Derecho Administrativo, muestra su
aparicion notoria con la Revolucién Francesa: 1789, esto no niega que
la funcion administrativa es la primera en cualquier organizacion social,
de forma tal, que precede a todas las demas funciones entre ellas las
legislativas y jurisdiccionales. Por ello, el Derecho Administrativo,
reiteramos, tiene su raiz en el Derecho Constitucional, y alli se ajusta la
piramide normativa del ordenamiento juridico administrativo, que
garantiza la sumision del obrar de la Administracién Publica al principio
de legalidad democratica para el Estado Social de Derecho

(FERNANDEZ, 1973).

El Derecho Administrativo regula un sector de la Actividad estatal y de
los entes no estatales, se lo ubica como una Rama del Derecho Publico
que proyecta en el plano existencial los principios axiologicos del
derecho politico y los principios normativos y primarios del derecho

constitucional.

En conclusion es: El Conjunto de normas positivas y principios de
derecho publico interno para el funcionamiento de los servicios publicos,

bajo un contralor jurisdiccional (CABRERA & QUINTANA, 2011).

Es un derecho de organizacion, porque las leyes administrativas
determinan la regulacion de los érganos administrativos, de acuerdo a
los lineamientos; es un derecho de relacion con los Organos

administrativos, porque teniendo en cuenta el principio de jerarquia de
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normas, hacen posible la regulacién, organizacién y funcionamiento d
tales 6rganos; es un derecho de relacion con los administrados,
satisfaciendo de esta manera las exigencias de la colectividad

(CERVANTES, 2011).

2.2.2. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:

Etimolégicamente contencioso es “contendere”, “cum”, que significa

“con” y “tendere”, luchar, resistir, lidiar, disputar, cuestionar.

La doctrina ha formulado severas criticas a esta denominacion, diciendo
que “contencioso” deriva de “contendere” e implica litigio conflicto de
intereses, en que dos partes acuden a un tercero imparcial para que

solucione sus diferencias.

El empleo de la expresion “contencioso administrativo” es erronea, si de
lo que se pretende hablar es de jurisdiccibn o de proceso. Ambos
vocablos indican ya de por si que se trata de una actividad de
naturaleza jurisdiccional. Seria también superfluo interponer la palabra
contencioso entre las de jurisdiccibn administrativa 0 proceso
administrativo. Es asi porque a nadie se le ocurriria decir jurisdiccion
contencioso penal. Tampoco cabe hablar, en consecuencia de
jurisdiccién contencioso - administrativa 0 proceso contencioso

administrativo.

La expresion linglistica correcta es proceso administrativo. Pero no
olvidemos que la expresibn contencioso-administrativa, esta
incorporada a nuestra tradicién juridica. No obstante, siempre nos
referimos al proceso administrativo como el medio por el cual se

controla jurisdiccionalmente a la administracion. (CERVANTES, 2011).
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Para Santa Maria de Paredes, la accion contencioso-administrativa no
viene a ser sino el reclamo o accién judicial que se interpone agotada la
via administrativa, para poner fin a la negacién o limitacion del derecho
establecido en favor del demandante por una ley o por una posicién

administrativa.

Hauriou, en términos mas genéricos, la entiende como un conjunto de
reglas relativas a los litigios que se derivan de la actividad de los

organismos publicos.

La Facultad que tiene el ciudadano para reclamar ante el abuso o el
exceso del poder administrativo, procedimiento especial previsto
legalmente para trasladar un reclamo administrativo a la via judicial
ciféndose a determinados requisitos y condiciones se denomina
“contencioso administrativo”. (PATRON FAURA & PATRON BEDOYA,

2005).

Es el reclamo o accion judicial que se interpone agotada la via
administrativa, para poner fin a la negociaciéon o limitacién del derecho
establecido en favor del demandante por una ley o por una disposicion
administrativa. En el derecho administrativo no existe cosa juzgada; sino
cosa decidida o acabada, en tal sentido el contencioso administrativo es
la facultad que tiene el ciudadano para reclamar ante el abuso o el

exceso del poder administrativo. (CABRERA & QUINTANA, 2011).

2.2.3. EJECUCION DE SENTENCIA:

La ejecucion es una expresion del derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva, para lo cual el propio Estado garantiza a los ciudadanos el
recurso del ius imperium con el propésito de ejecutar las sentencias

judiciales.
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En el caso peruano, el marco constitucional que rodea a la ejecucion de
las sentencias esta dado por el inciso 3 del Articulo 139, de la
Constitucién que establece como principio de la funcion jurisdiccional el
derecho a la tutela jurisdiccional, pero ademds por lo dispuesto en el
inciso 2 del Articulo 139 de la Constitucién, norma que establece que
ninguna autoridad puede modificar las sentencias ni retardar su
ejecucion. Con lo expuesto queda absolutamente evidenciado que el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva de los ciudadanos se extiende

a la ejecucion de la misma. (PRIORI, 2009)

2.3. BASES TEORICAS:

2.3.1. TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA:

El derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva es un derecho
publico y subjetivo por el que toda persona, por el s6lo hecho de serlo,
en tanto sujeto de derechos, esta facultada de exigirle al Estado tutela
jurisdiccional plena, y cuyo contenido basico comprende un “complejo
de derechos”. derecho de acceso a la justicia, derecho al debido
proceso, derecho a una resolucién fundada en derecho y el derecho a la
efectividad de las resoluciones judiciales. (OBANDO BLANCO, Victor

Roberto , 2011)

El Profesor espafol Francisco CHAMORRO sefala que se infringira la
tutela jurisdiccional efectiva en los siguientes casos: a) Se niega u
obstaculiza gravemente a la persona el acceso a la jurisdiccion o al
proceso en el que pueda plantear su pretension ante los jueces y
tribunales; b) se le produce indefensién en el proceso donde se ventila
esa pretension; c) no obtiene una razonable y fundada en derecho; d) la
resolucién obtenida no es efectiva puede producirse de multiples formas

pero siempre debera afectar a alguno de los cuatro puntos sefialados.
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Todas las demas infracciones o seran incumplimientos de legalidad
ordinaria 0, en su caso seran incumplimientos de otras concretas
garantias procesales, pero no derivadas del derecho a la tutela judicial

efectiva. (CHAMORRO, 1994)

Como se ha sefialado el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
comprende el derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales, el
que busca garantizar que lo decidido por la autoridad jurisdiccional
tenga un alcance préactico y se cumpla, de manera que no se convierta

en una simple declaracion de intenciones

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado mas de una vez en sus
sentencias respeto del derecho a la efectividad de resoluciones

judiciales:

“...El derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales garantiza
gue los decidido en una sentencia se cumpla, y que la parte que obtuvo
un pronunciamiento de tutela, a través de la sentencia favorable, sea
respuesta en su derecho y compensada, si hubiera lugar a ello, por el
dafno sufrido” (STC 0015-2001-Al, y acumulados, Fundamento Juridico
11). En otra sentencia ha precisado que “El derecho a la ejecucion de la
decision de fondo contenida en una sentencia firme, también supone su
cumplimiento en tiempo oportuno...El plazo razonable no sdélo debe
entenderse referido al plazo que existe entre la presentacion de una
demanda y la decision sobre el fondo, sino que resulta indispensable
qgue dicho concepto se entienda también como una exigencia para
lograr la efectividad del pronunciamiento judicial en un plazo que no
debe exceder lo que la naturaleza del caso y sus naturales
complicaciones de cumplimiento ameriten, sin que en ningln caso su

ejecucion se difiera por dilaciones indebidas” (Derecho a la efectividad
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de las resoluciones judiciales y cumplimiento oportuno de los ordenado

en ella, STC 4080-2004-AC, Fundamento Juridico 19.

“En relacion a la tutela jurisdiccional efectiva, debe recordarse: a) que
este derecho comprende, entre otras cosas, el derecho a la efectividad
de las resoluciones judiciales, es decir, que el fallo judicial se cumpla y
gue al justiciable vencedor en juicio justo y debido se le restituya su
derecho y se le compense, si hubiere lugar a ello, por el dafio sufrido, y
b) que el derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales y la
garantia constitucional de que se respete la cosa juzgada exigen no
s6lo que quienes hayan resultado vencidos en juicio cumplan todos los
términos sefialados en la sentencia firme, sino también impone deberes
al juez y, en particular, a aquellos que estan llamados a ejecutar lo
resuelto en una sentencia con calidad de cosa juzgada. En patrticular, la
responsabilidad de ejecutarlas, para lo cual tienen la obligacién de
adoptar todas las medidas necesarias y oportunas destinadas a dar
estricto cumplimiento de la sentencia, las que deberan tomarse sin
alterar su contenido o su sentido”. (Cfr. STC N° 01334-2002-AA/TC,

fundamento 2).

“Dentro de los derechos que forman parte del genérico derecho a la
tutela procesal efectiva se encuentra el derecho a la ejecuciéon de las
resoluciones judiciales firmes a las que les alcanza ademas la garantia
politico-juridica de la cosa juzgada. Asi una cosa es el derecho a la
ejecucion de las sentencias y otra distinta la garantia de la cosa juzgada
gue tiene, entre sus consecuencias practicas: a) la inmutabilidad de las
decisiones judiciales firmes; b) la imposibilidad de revivir procesos ya
decididos por los 6rganos judiciales; c) la exigencia de cumplimiento de

lo resuelto en forma definitiva; d) la prohibicion de que las autoridades
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judiciales o cualquier poder externo al Poder Judicial pueda interferir o
retardar la ejecucion de lo resuelto de manera definitiva por el poder
jurisdiccional de los jueces. En tal sentido, el segundo parrafo del inciso
2) del referido articulo hace referencia también a tal derecho al
establecer como ya ha quedado precisado, la prohibicion de que los
poderes publicos puedan, “(...) dejar sin efecto resoluciones que han

pasado en autoridad de cosa juzgada (...) ni retardar su ejecucion.”

Por su parte el Cédigo Procesal Constitucional también consagra el
derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales como
manifestacion del derecho a la tutela procesal efectiva cuando en el
tercer parrafo de su articulo 4° prescribe que “se entiende por tutela
procesal efectiva aquella situacion juridica de una persona en la que se
respeten, de modo enunciativo sus derechos a la actuacién adecuada y
temporalmente oportuna de las resoluciones judiciales (...)".

Fundamento 15 de la STC N° 579-2008-PA/TC.

2.3.2. EI PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LA

CONSTITUCION:

En el Derecho comparado existen dos grandes sistemas para el control
jurisdiccional de la administracién publica: El primer sistema considera
necesaria la creacién de un ente especializado distinto al Poder Judicial
y el segundo, un sistema que cree una jurisdiccion especializada
dedicada al control jurisdiccional de la administracién, la cual forme

parte de la estructura del Poder Judicial.

Nuestro ordenamiento juridico ha optado por el segundo sistema, por
cuanto el articulo 148 de la Constitucion Politica del Peru consagra el
proceso contencioso administrativo dentro del capitulo dedicado al

Poder Judicial, credndose juzgados y salas especializadas en lo
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contencioso administrativo. Las reglas-normas y los principios-normas
propios del derecho administrativo y del derecho publico en general, son
diferentes a las normas del Derecho Privado, lo cual no es una tarea
facil de acertar en su interpretacion y aplicacion por parte de los
involucrados en el sistema judicial quienes carecen de especializacion

en las mencionadas ramas del derecho.

EFECTOS:

Para Jorge Danos Ordofiez la consagracion constitucional del proceso

contencioso administrativo tiene dos efectos:

e El proceso contencioso administrativo no estd concebido
exclusivamente como un "proceso al acto", que restringe las
potestades de los jueces a solo determinar la validez o no del
acto impugnado, como si se tratase de una segunda instancia
simplemente revisora del procedimiento tramitado en sede
administrativa, porque en concordancia con el derecho a la tutela
jurisdiccional consagrado por el numeral 3) del articulo 139 de la
Constitucién y los tratados internacionales de los que el Peru es
parte, lo correcto es que el contencioso administrativo se
configure como un proceso que tiene por objeto no solo la
declaracion judicial de invalidez de las actuaciones
administrativas contrarias al ordenamiento juridico, sino también
el restablecimiento para el particular de las situaciones
ilegitimamente perturbadas por la administracién publica, por lo
gue el verdadero objeto del proceso es lo que el demandante
pretende ante los tribunales ("la pretension"), y el papel del acto

administrativo impugnable (las denominadas "resoluciones”) se
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reduce a un mero presupuesto de procedibilidad, no pudiendo

condicionar este ultimo el alcance de las potestades judiciales.

e EIl control a través del proceso contencioso administrativo debe
implicar la plena justiciabilidad del universo de las actuaciones
de la administraciébn publica, y no solo de los actos
administrativos expresos, por lo cual debe incluir a la inercia o el
comportamiento omisivo de la administracion cuando constituya
violaciéon de un deber legal, y las meras actuaciones materiales o
actividades de ejecucion de las entidades administrativas sin
estar precedidas de un acto administrativo que le sirva de

cobertura.

OBJETIVOS:

La consagracion a nivel constitucional del proceso contencioso

administrativo cumple los siguientes objetivos:

e Garantiza el equilibrio entre los poderes del Estado, porque
lo decidido por las entidades y o6rganos que conforman la
administracion publica, o que ejercen funciones administrativas,
pueda ser revisado a pedido de los interesados por otro poder

distinto y autbnomo como lo es el Poder Judicial;

e Refuerza el principio de legalidad, que fundamenta a la
administracion publica; porque, permite que el Poder Judicial
verifique la legalidad de las actuaciones administrativas

impugnadas.

e Consagra el derecho sujetivo de los particulares, porque al

poder cuestionar ante el Poder Judicial las decisiones
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administrativas, se constituye un verdadero derecho a la tutela

judicial efectiva.

e Proclamala universalidad de control, porque al consagrarse el
proceso contencioso administrativo se impide que el legislador
pueda aprobar normas que excluyan determinadas actuaciones
administrativas, declarandolas exentas o inmunes a un eventual

control jurisdiccional.

La Constitucion Politica en su articulo 148 sefala que: ‘Las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de

impugnacion mediante la accion contencioso-administrativa”.

De acuerdo con éste articulo los actos administrativos para ser
cuestionados ante el Poder Judicial deben causar estado, es decir,
agotar la via administrativa, que no exista la posibilidad de interponer
ningun recurso administrativo, debiendo entenderse que ello ocurre
cuando el funcionario de mas alto nivel jerarquico ha decidido de
manera definitiva sobre el acto impugnado, por lo que Unicamente

gueda recurrir su pronunciamiento ante el Poder Judicial.

La Ley Contencioso administrativo en concordancia con el articulo 148
de la Constitucion, disefia al proceso contencioso administrativo de
plena jurisdiccion, o como la doctrina administrativa le denomina "de
caracter subjetivo”, de modo que el juez no se puede limitar a efectuar
un mero control de la validez de los actos administrativos, sino que tiene
encomendada la proteccion y la satisfacciéon de los derechos e intereses

de los demandantes afectados por actuaciones administrativas.

Conforme los articulos 5 y 38 de la ley del Proceso Contencioso

Administrativo las pretensiones que pueden formular los demandantes
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en el proceso puede ser: que se declare la nulidad, total o parcial, o la
ineficacia del acto administrativo cuestionado, el reconocimiento o
restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la
adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines. La
declaracién de contrario a derecho y el cese de toda actuacién material
gue no se sustente en un acto administrativo y que se ordene a la
administracion publica la realizacion de una determinada actuacion a la
gue se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto

administrativo

La citada ley a la vez que proclama la universalidad del control
jurisdiccional de toda actuacion administrativa en ejercicio de
potestades reguladas por el derecho administrativo en virtud de lo
establecido por el articulo 148 de la Constitucion establece con fines
meramente ilustrativos una relacion de actuaciones impugnables que
comprende obviamente en primer lugar a los actos administrativos, al
silencio, la inercia o cualquier otra omision formal de la administracion
publica, a la simple actuacién material de la administracion sin cobertura
formal, a las actividades de ejecucién de actos administrativos que
transgredan el marco legal, a las actuaciones sobre el personal
dependiente de la administracion publica ya sea bajo el régimen de la
carrera administrativa o el régimen laboral privado y a las controversias
sobre la ejecucion de los contratos suscritos por la administracion
publica cuando no sea obligatorio el sometimiento a la via arbitral, como
es el caso de casi todos los contratos administrativos suscritos al

amparo de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones (DANOS, 2005).

En cuanto a los érganos jurisdiccionales encargados de resolver el

proceso contencioso administrativo, la ley consagra la creacién de
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jueces de primera instancia y de salas de la Corte Superior
especializados en lo contencioso administrativo, lo cual garantizara
mayor efectividad en las técnicas de control jurisdiccional de la
administraciéon publica. Se establece que el proceso deberd iniciarse en
la mayor parte de casos ante el juez especializado en la materia y sus
resoluciones pueden apelarse ante la respectiva sala especializada de
la Corte Superior. La Corte Suprema cumple un rol exclusivamente
casatorio Mediante la Ley N° 27709 se ha maodificado el texto del
articulo 9 para establecer que respecto de actuaciones realizadas por
algunos tribunales administrativos y determinados organismos
constitucionales el proceso se inicia por excepcién ante la sala
especializada de la respectiva Corte Superior, cuya resolucién puede
apelarse ante la Corte Suprema, la cual curiosamente resuelve también

en vias de casacion.

Asimismo se establece que el contencioso administrativo es el cauce
procesal para aquellos supuestos excepcionales en que las leyes
administrativas facultan a la administracion publica para demandar ante
el Poder Judicial la declaracion de nulidad de sus propios actos
administrativos declarativos de derechos a favor de un particular,
cuando se ha vencido el plazo para declarar su nulidad de oficio en

sede administrativa.

La ley exige que la administracion publica, para hacer uso de la citada
facultad de interponer demanda contenciosa administrativa contra sus
propios actos, emita previamente una resolucion motivada en la que se
identifiqgue el vicio de legalidad en que incurre el acto administrativo en
cuestion y el agravio que produce al interés publico En tal caso tendra la

calidad de demandado el particular que podria ser perjudicado por la
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eventual declaracion judicial de nulidad del acto administrativo que le

reconoce derechos.

La ley establece el plazo de tres meses como regla general para
interponer la demanda. En los procedimientos administrativos en que
media silencio administrativo u otras formas de inactividad formal de la
administracion publica, el plazo que tiene el interesado para formular la
demanda es de seis meses, contados a partir de la fecha en que vence

el plazo establecido para que la administracion se pronuncie

Respecto del requisito del agotamiento de la via administrativa impuesto
por la Constitucibn para la procedencia del proceso contencioso
administrativo, su cumplimiento debe atenerse a lo preceptuado por el
articulo 218 de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°
27444, pero en caso de duda razonable sobre la procedencia de la
demanda o falta de precisién del marco legal respecto del agotamiento
de la via, los respectivos 6rganos jurisdiccionales deben guiarse por el

principio de favorecimiento del proceso.

En cuanto al cauce procesal, la regla general es que el proceso
contencioso administrativo se tramite por la via del proceso abreviado y
gue sea de aplicacion supletoria el Codigo Procesal Civil (articulo 25 y
Primera Disposicion Final).Unicamente cuando se formule como
pretension que el juez ordene a la administracion publica el cese de
cualquier actuacibn material que no se sustente en un acto
administrativo previo o que enmiende su inercia cuando estéd obligada

realizar una actuacion, se tramita por la via del proceso sumarisimo.

Aunque pareciera que la ley, a contracorriente de las modernas
tendencias en la materia, restringe la actividad probatoria en el

contencioso administrativo exclusivamente a las actuaciones realizadas
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en el procedimiento administrativo, por la via de prohibir la incorporacion
al proceso la probanza de hechos nuevos o no alegados en la etapa
prejudicial, los demas dispositivos que regulan el régimen de los medios
probatorios en la ley no responden a dicha Optica, porque han sido
reproducidos textualmente del proyecto original que se basaba en una
premisa diametralmente distinta que proclamaba el caracter amplio y
abierto de la actividad probatoria en el proceso contencioso

administrativo.

La ley establece de manera expresa que en los casos en que la
actuaciéon administrativa impugnada sea una sancion administrativa, en
virtud del principio constitucional de presuncién de inocencia, la carga
de probar los hechos que configuran la infraccion corresponde a la

entidad administrativa demandada.

En consonancia con los principios constitucionales del debido proceso y
la tutela jurisdiccional, las medidas cautelares son admitidas con
amplitud en la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, pueden
solicitarse antes de iniciado o dentro del proceso, de conformidad con
las normas del Cddigo Procesal Civil. Se establece que son
especialmente procedentes las medidas de innovar y de no innovar.
Aparte de los requisitos tipicos que se requiere para su otorgamiento
(peligro en la demora y verosimilitud del derecho) se exige
adicionalmente que exista adecuacion entre la medida cautelar

solicitada con la pretension que esta llamada a asegurar.

La Ley del Proceso Contencioso Administrativo fortalece las potestades
de los jueces para velar porque los funcionarios de la administracion
publica cumplan las sentencias recaidas en los procesos contenciosos

administrativos.
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Sin embargo, en cuanto a la ejecucion de sentencias que condenen al
Estado a pagar sumas de dinero, mediante la Ley N° 27684 se ha
sustituido el texto del articulo 42 de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo introduciendo reglas que relajan el cumplimiento o
ejecucion de las citadas sentencias por parte de la administracion
publica, mediante el establecimiento de topes presupuestales, de plazos
dilatados para cumplir y estableciendo otras normas que como lo ha
sefialado el Tribunal Constitucional hasta en tres sentencias son
incompatibles con los derechos a la tutela judicial efectiva y a la

igualdad.

2.3.3. PRINCIPIOS DEL PROCESO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

El Articulo 2 de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso

Administrativo; sefiala:

El proceso contencioso administrativo se rige por los principios que se
enumeran a continuacion y por los del derecho procesal, sin perjuicio de
la aplicacion supletoria de los principios del derecho procesal civil en los

casos en que sea compatible:

PRINCIPIO DE INTEGRACION:

Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de intereses o la
incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de la ley.

En tales casos deberan aplicar los principios del derecho administrativo.

Es un desarrollo del principio contenido en el articulo 139°, inciso 8 de la
Constitucién, segun el cual es un principio y derecho de la funcion

jurisdiccional el no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia
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de la ley. En tal caso, deben aplicarse los principios generales del

derecho y el derecho consuetudinario (CABRERA & QUINTANA, 2011).

Es una derivacion de la obligacion que tiene el 6rgano jurisdiccional de
pronunciarse sobre el fondo de la controversia alin en aquellos casos en
los cuales no exista norma juridica aplicable al conflicto de intereses

propuesto ante el 6érgano jurisdiccional (PRIORI, 2009)

Y como es de suponerse en los conflictos de naturaleza administrativa ,
ante ausencia de normas se debera recurrir a los principios del derecho
administrativo, que se encuentran establecidos en el Articulo IV del T.P.
de la Ley del Procedimiento Administrativo General los cuales son:
Legalidad, del debido procedimiento, impulso de oficio, de
razonabilidad, de imparcialidad, de informalismo, de presuncion de
veracidad, de conducta procedimental, de celeridad, de eficacia, de
verdad material, de participacién, de simplicidad de uniformidad, de

predictibilidad, de privilegio de controles posteriores.

PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL:

Las partes en el proceso contencioso administrativo deberan ser
tratadas con igualdad, independientemente de su condicién de entidad

publica o administrativo.

El proceso debe ser el instrumento que equipare a las partes, un
instrumento “igualador”; y ello no se logra concibiendo a las dos partes
del mismo como exactamente iguales, sino procurando en el proceso
gue las partes que en realidad no son iguales, lo sean. Es por ello que
las normas que regulan el proceso contencioso administrativo son
normas que deben ser interpretadas siempre de maneras mas favorable

al administrado, pues con dicho criterio interpretativo se logra de alguna
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manera equiparar a las partes debido a la real situacién en la que se

encuentran en la situacion de conflicto (PRIORI, 2009).

En por ello que éste principio es importante; ya que, la desigualdad
inicial entre las partes, debe ser cambiada en el proceso judicial, por lo
gue debe favorecerse al administrado y de ésta manera poner fin a los
privilegios procesales establecidos en la Séptima Disposicion Final del

Cddigo Procesal Civil.

PRINCIPIO DE FAVORECIMIENTO DEL PROCESO:

El juez no podria rechazar liminarmente la demanda en aquellos casos
en los que por la falta de precision del marco legal exista incertidumbre

respecto del agotamiento de la via previa.

Asimismo, en caso de que el Juez tenga cualquier otra duda razonable
sobre la procedencia o no de la demanda, debera preferir darle tramite a

la misma.

Por este principio se busca privilegiar el derecho constitucional de
acceso a la justicia el cual es una manifestacion del derecho a la tutela

jurisdiccional efectiva.

Cuando el juez realiza le juicio de procedencia inicial de la demanda,
debe, siempre que tenga duda entre darle trdmite o no a la demanda,
optar por darle tramite; lo que se manifiesta especialmente en aquellos
casos en los que no se pueda establecer con precisién desde el inicio
del proceso el cumplimiento de algunos requisitos de procedencia,

como el agotamiento de la via administrativa (PRIORI, 2009).

PRINCIPIO DE SUPLENCIA DE OFICIO:
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El juez debera suplir las deficiencias formales en las que se incurran las
partes, sin perjuicio de disponer la subsanacién de las mismas en un
plazo razonable en los casos en que no sea posible la suplencia de
oficio

El juez deberd suplir las deficiencias formales en las que incurran las
partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion, en plazo razonable. La
ley ha sefalado “un plazo razonable”, que sugerimos que sea un plazo

no mayor de cinco dias (CABRERA & QUINTANA, 2011).

El principio de la suplencia de oficio permite que el Juez pueda, de
oficio, corregir, en la medida que éste a su alcance, cualquier defecto
procesal que advierta en el proceso, sin tener que esperar que lo haga
de parte. Dicho principio tiene dos fundamentos: el primero es la
concepcion del juez como director del proceso y el segundo el derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva. De esta forma, con la finalidad de
evitar que el proceso concluya o se dilate por una deficiencia formal se
establece como deber del juez que supla cualquier deficiencia en la que
puedan haber incurrido las partes, con lo cual el juez debe asumir un rol
mucho mas activo dentro del proceso, y en particular, un compromiso
para velar que el proceso cumpla con su finalidad procurando que éste
no se vea entorpecido por cualquier deficiencia de tipo formal. Es por
ello que el juez debera suplir las deficiencias salvo, claro esta que dicha
deficiencia sea subsanable, se debera conceder un plazo a las partes

para la subsanacion (PRIORI, 2009).

2.3.4. SOBRE LA PRETENSION DE REINCORPORACION DEL

TRABAJADOR

Existen dos clases de proceso contencioso administrativo, el tramite

especial y el tramite urgente, es en via de proceso contencioso
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administrativo especial donde mayormente se tramita la reincorporacion
de trabajadores sujetos a la legislacion laboral publica, nulidades de
resoluciones administrativas, mientras que en la via de proceso
contencioso administrativo urgente se tramita los cumplimientos de

resoluciones administrativas firmes y de normas legales.

Lo que nos interesa en esta oportunidad es la reincoporacion del
trabajador en las Instituciones Publicas el mismo que debe estar regido
por el Decreto Legislativo 276, “Ley de Bases de la carrera y de las
Remuneraciones del Sector Publico” y su reglamento Decreto Supremo

N° 005-90-PCM.

El mismo que se encuentra amparado en el Articulo 27 de la
Constituciéon “La Ley otorga al trabajador adecuada proteccion frente al
despido arbitrario”, es decir que por un lado la adecuada proteccién
puede ser de manera preventiva del despido o reparadora en cuanto a

la indemnizacién o restitucion del mismo.

Los trabajadores que son repuestos a su cargo u otro de similar
ategoria remunerativa por mandato judicial, a pesar de haber seguido
un proceso judicial de por lo menos dos o tres afios, se ven gravemente
afectados por la tardia ejecucion de la sentencia, debido a que, en la
mayoria de los casos dicha labor que venian desempefiando en la
institucion publica era el Unico sustento econémico para €él y su familia;
pues la Jurisprudencia Constitucional recaida en la STC. N° 3218-2004-
AA (Caso Rivas Jara) ha considerado el caracter alimentario de las
remuneraciones, en su fundamento 4 “Como se observa, el criterio del
tribunal est4d orientado hacia la proteccion de los derechos del
trabajador, incluida su remuneracion, en tanto éstos se sustentan en la

defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad que
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constituyen los pilares basicos sobre los cuales se estructura la

sociedad y el Estado.

23.5. LA SENTENCIA EN EL PROCESO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

LA SENTENCIA:

Es aquella Resolucion que pone fin al proceso, por la que el Juez
plasma una decision en mérito de su analisis razonado de la
controversia y/o incertidumbre juridica; asi como, de los fundamentos
juridicos, logrando administrar justicia. Dicha Resolucion debidamente
fundamentada constituye un mandato, el que tiene fuerza impositiva;

puesto que es de obligatorio cumplimiento para las partes.

El Proceso Contencioso Administrativo establece dos tipos de
procedimientos los cuales son: El Proceso Urgente y el Proceso
Especial; en el primero la sentencia se expide en el lapso de cinco dias
de vencido el plazo de tres dias para absolver el traslado de la demanda
y el segundo la sentencia se expedira en el plazo de quince dias,
contados desde la vista de la causa, debiéndose destacar que si no se
hubiere solicitado informe oral ante el Juez de la causa, dicho plazo se
computara desde la notificacion a las partes del dictamen fiscal o de la

devolucion del expediente por el Ministro Puablico.

LA SENTENCIA ESTIMATORIA EN EL PROCESO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

La sentencia estimatoria, es aquella que admite al menos parcialmente,

la peticion del demandante o la reconvencién del demandado. Ademas,
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segln la accion, la sentencia puede ser: condenatoria, constitutiva o

declarativa.

La misma que se encuentra establecida el Articulo 41 del Decreto
Supremo Nro. 013-2008-JUS, que sefiala la congruencia que debe

existir entre lo pretendido y lo resuelto en la Sentencia:
Articulo 41. Sentencias Estimatorias:

La  sentencia que declare fundada la demanda (contenciosa
administrativa) podra decidir en funcion de la pretension planteada lo

siguiente:

1. La nulidad, total o parcial, o ineficacia del acto administrativo
impugnado, de acuerdo a lo demandado. Debiendo de precisar de

ser parcial en que extremo el acto administrativo es nulo.

2. El restablecimiento o reconocimiento de una situacion juridica
individualizada y la adopcion de cuantas medidas sean necesarias
para el restablecimiento o reconocimiento de la situacién juridica
lesionada, aun cuando no hayan sido pretendidas en la demanda.
En casos de trabajadores publicos cuando se establece mediante
sentencia, la relacion de subordinacién, dependencia y
permanencia, que revelan la existencia de una relacion laboral
publica y ademés que fueron despedidos sin mediar procedimiento;
no sera tuitivo, el solo reconocimiento de la “Situacion Juridica
irregular”, sino que en estos casos, también se hace necesaria la
adopcion de una medida para restablecer la situacion juridica
lesionada como ordenar su reincorporacion en caso que lo hayan

solicitado (Monzén, 2011).
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3. La cesion de la actuacion material que no se sustente en acto
administrativo y la adopcién de cuanta medida sea necesaria para
obtener la efectividad de la sentencia, sin perjuicio de poner en
conocimiento del Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio
del proceso penal correspondiente y la determinacién de los dafios y

perjuicios que resulten de dicho incumplimiento.

Conforme el Articulo 26 del Decreto Supremo Nro. 013-2008-JUS, la
actuacién material se tramita en el proceso urgente, siendo estos
hechos administrativos verificables, que en caso de ser estimatorio
dicha pretension ademas de disponer la cesacion debera disponer

las medidas necesarias para que se haga efectivo.

4. El plazo en el que la administracion debe cumplir con realizar una
determinada actuacién a la que esta obligada, sin perjuicio de poner
en conocimiento del Ministerio Publico el incumplimiento para el
inicio del proceso penal correspondiente y la determinacién de los

dafios y perjuicios que resulten de dicho incumplimiento .

Por este inciso se faculta al Juez para que pueda remitir copias
certificadas al Ministerio Publico para Aperturar Investigacion
Preliminar o Formalizar Investigacion Preparatoria, siempre que
existan suficientes elementos de conviccion respecto del Delito de
Resistencia y Desobediencia a la Autoridad establecido en el
Articulo 368 del Cdédigo Penal, sin perjuicio de efectuar el
procedimiento realizado en el Articulo 46 del Decreto Supremo Nro.

013-2008-JUS.
5. El monto de la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasiones.

ESPECIFICIDAD DEL MANDATO JUDICIAL
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El Articulo 44 del Decreto Supremo Nro. 013-2008-JUS sefiala que: “Sin
perjuicio de lo establecido en el Articulo 122 del Codigo Procesal Civil,
la sentencia que declara fundada la demanda debera establecer el tipo
de obligacion a cargo del demandado, el titular de la obligacion, el

funcionario a cargo de cumplirla y el plazo para la ejecucién”

El articulo 122 del Codigo Procesal Civil, trata cerca del contenido y

suscripcion de las resoluciones judiciales y prescribe lo siguiente:
“Las resoluciones contienen:
1. Laindicacion del lugar y fecha que se expide;

2. El nimero de orden que les corresponde dentro del expediente o del

cuaderno en que se expiden;

3. La mencién sucesiva de los puntos sobre los que versa la resolucion
con las consideraciones , en orden numérico correlativo, de los
fundamentos de hecho que sustentan la decisién, y los respectivos
de derecho con la cita de la norma o normas aplicables en cada

punto, segun el mérito de los actuado

4. La expresion clara y precisa de lo que se decide u ordena, respecto
de todos los puntos controvertidos. Si el Juez denegase una peticion
por falta de algun requisito o por una cita erronea de la norma
aplicable a su criterio, deberd en forma expresa indicar el requisito

faltante y la norma correspondiente;
5. El plazo para su cumplimento, si fuera el caso;

6. La condena en costas y costos y; si procediera, de multas, o la

exoneracion de su pago; y

7. La suscripcion del Juez y del Auxiliar Jurisdiccional respectivo.
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La resolucién que no cumpla con los requisitos antes sefialados sera
nula, salvo los decretos que no requieres cumplir con lo establecido en

los incisos 3, 4, 5y 6y los autos del expresado en el inciso 6.

La sentencia exigira en su redaccion la separacion de sus partes

expositiva, considerativa y resolutiva.

En primera y segunda instancias, asi como en la Corte Suprema, los
autos llevan meda firma y en las sentencias firma completa del Juez o

Jueces, si es 6rgano colegiado.

Cuando los érganos jurisdiccionales colegiados expidan autos, sélo sera
necesaria la conformidad y la firma del nimero de miembros que haga

mayoria.”

Estas precisiones, a pesar de ser algo redundantes, son
trascendentales porque, cuando el mandato es genérico o vago, la
ejecucion del proceso se dilata, de tal forma que genera incertidumbre
respecto de cuando el organo jurisdiccional empezara a adoptar las
medidas de ejecucion forzada, por ello, entendemos que este
dispositivo legal estd relacionado con el derecho a gozar de la
efectividad de la sentencia, lo cual a su vez es parte del principio de
tutela jurisdiccional efectiva; de dicho andlisis, surgen las reflexiones
sobre la tutela de la ejecucion de sentencia,, las cuales cobran una
importancia especial, sobre todo en un pais que reclama no sélo

decisiones justas sino ejecutables plena y oportunamente.
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CAPITULO Il

DISENO METODOLOGICO

3.1. Disefo ytipo de investigacion.

El Disefio de investigacibn es mixto; puesto que, implica un proceso de
recoleccién, andlisis y vinculaciéon de datos cuantitativos y cualitativos para
analizar cuales son los problemas y procedimientos que se realizan en el

Primer Juzgado Mixto.

Ello debido a que la variable “insuficiencia normativa”, es cualitativa ya que se
analizara la norma aplicable a la ejecucion de las sentencias contenciosas
administrativas y en las demas variables se analizara expedientes judiciales en

analisis estadisticos.

El tipo de investigacion juridica corresponde al juridico social; ya que, se busca

dar la viabilidad a la problematica del trabajador.

El disefio de investigacion es el transversal, dado que se recolectan datos en
un momento y tiempo determinados, con el propoésito de analizar las variables

de estudio.

3.2.  Ambito o lugar de estudio.
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El ambito o lugar de estudio de la presente investigacion se delimita al Primer

Juzgado Mixto del distrito Judicial de Puno.
3.3.  Universo y muestra de la investigacion

El universo de estudio son los casos Contenciosos Administrativos que se
encuentran en etapa de ejecucion en el Primer Juzgado Mixto de Puno sobre

reincorporacion de trabajadores en el afio 2012.

La muestra de estudio para el presente trabajo de investigacion son los
procesos contenciosos administrativos sobre reincorporacion de trabajadores
que se encuentran en etapa de ejecucion, ubicados dentro del despacho como

en el Archivo del Primer Juzgado Mixto de Puno.
3.4. Descripcion de métodos por objetivos especificos:

Primer objetivo: Analizar las deficiencias existentes en la ejecucion de la
sentencia contenciosa administrativa sobre reincorporacion de trabajadores

en el Primer Juzgado Mixto durante el afio 2012

e Meétodo: Observacion
e Técnica: Observacion sistematica.

e Instrumento: Ficha documental.

Segundo Objetivo: Determinar las normas aplicables en la ejecucion de
sentencias contenciosas administrativas sobre  reincorporacion de

trabajadores.

e Método: Observacion.
e Técnica: Andlisis e interpretacion.

e Instrumento: Ficha de Analisis de Contenido.

45

Repositorio institucional UNA - PUNO




:'I-w-& Universidad

Nacional del
Altiplano

TESIS UNA-PUNO

= |

Tercer Objetivo: Determinar procedimientos que se realizan en el Primer

Juzgado Mixto de Puno para ejecutar la sentencia contencioso administrativa

sobre reincorporacién de trabajadores.

e Meétodo: Observacion.

e Técnica: Andlisis e interpretacion.

e Instrumento: Ficha documental

3.5. Operacionalizacién de variables:
Variable Indicador Método Técnica | Instrumento
1.1. Faltadeun
plazo especifico
para ejecutar la
Independientes: Ficha
sentencia. Observacion | Andlisis
1. Lainsuficiencia documental
1.2. Faltade
de la norma
medidas
coercitivas mas
drasticas.
2. Las 2.1. Escritos
actuaciones indicando la falta
judiciales de presupuesto.
Ficha
dilatorias que 2.2.  Escritos Observacion | Analisis
documental
presentan la indicando la no
entidad existencia del
demanda cargo.
3. Las 3.1. Laexistencia
Ficha
actuaciones de impulso de Observacion | Andlisis
documental
gue realiza el oficio
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organo 3.2. Medidas
jurisdiccional coercitivas

ordenadas por el

juez.

4.1. Cantidad de
Dependiente: trabajadores
4, Ejecucién repuestos.

de la sentencia | 4.2. Institucion a

contenciosa la que
Ficha
administrativa pertenece. Observacion | Analisis
documental
sobre 4.3.  Plazo en que
Reincorporacié se ejecuta la
nde sentencia.
trabajadores. 4.4. Actuaciones
judiciales.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. NORMAS APLICABLES EN LA EJECUCION DE SENTENCIAS

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

En aplicacion al Articulo 11 del Decreto Supremo Nro. 013-2008-JUS, son
competentes para conocer el proceso contencioso administrativo el juez
especializado y la Sala Especializado en lo Contencioso Administrativo, en
primer y segundo grado, respectivamente; y en los lugares donde no exista
Juez o Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo, es competente el
Juez en lo Civil o el Juez Mixto en su caso, o la Sala civil correspondiente.
Como se puede apreciar, en el primer grado 0 en primera instancia conocen
del Proceso Contencioso Administrativo o en su defecto, de la Sala Civil
respectiva restringe al conocimiento del proceso contencioso administrativo en

segundo grado o en segunda instancia.

“El texto del Articulo 11 del Decreto Supremo Nro. 013-2008-JUS y el texto del
primer péarrafo del Articulo 45 del Citado Decreto Supremo se contraponen,
pues el ultimo precepto legal faculta para hacer ejecutar las sentencias a la,
Sala que conocié del proceso en primera instancia. Como ello no puede ser

posible en virtud de lo normado en el Articulo 11 del Decreto Supremo Nro.
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013-2008-JUS, cabe indicar que, haciendo una interpretacion sistematica del
referido Decreto Supremo, el primer péarrafo del Articulo 45 del Decreto
Supremo Nro. 013-2008-JUS debe entenderse de esta manera: la potestad de
hacer las sentencias y demas resoluciones judiciales de hacer ejecutar las
sentencias y demas resoluciones judiciales (expedidas en el proceso
contencioso administrativo) corresponde exclusivamente al Juzgado que
conocié del proceso (contencioso administrativo) en primera instancia”

(HINOSTROZA, 2010).

Como lo sefala el Gltimo péarrafo del Articulo 45 del Decreto Supremo Nro. 013-
2008-JUS: Los conflictos derivados de actuaciones administrativas expedidas
en ejecucion de la sentencia (emitida en un proceso contencioso

administrativo) seran resueltos en el propio proceso de ejecucién de la misma.

4.1.1. CUMPLIMENTO DE LA SENTENCIA ESTIMATORIA:

Conforme a lo dispuesto en el inciso 2) del Articulo 139° de la
Constitucién Politica y el Articulo 4° de la Ley Organica del Poder
Judicial, las resoluciones judiciales deben ser cumplidas por el personal
al servicio de la administracién publica, sin que éstos puedan calificar su
contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus
alcances, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa; estando
obligados a realizar todos los actos para la completa ejecuciéon de la

resolucion judicial.

El Articulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial, sefiala: “Caracter
vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la administracion
de justicia. Toda persona y autoridad est4 obligada a acatar y dar
cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa,
emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos,
sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus
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efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o
administrativa que la ley sefala. Ninguna autoridad, cualquiera sea su
rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder
Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el
organo jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones
judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni
retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la
responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la ley determine

en cada caso. Esta disposicion no afecta el derecho de gracia.”

El Articulo 139 inciso 2 de la Constitucion Politica del Pert sefiala:
“Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el érgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco
puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de
cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar
sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el
derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo
ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento

jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.”

El responsable del cumplimiento del mandato judicial sera la autoridad
de mas alta jerarquia de la entidad (administrativa), el que podra
comunicar por escrito al Juez que funcionario encargado en forma

especifica de la misma, el que asumird las responsabilidades.

Sin perjuicio de lo anteriormente mencionado el juez podra identificar al
organo responsable dentro de la entidad administrativa y otorgarle un

plazo razonable para la ejecucion de la sentencia.
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En la ejecucion de la sentencia los funcionarios encargados de
exteriorizar la voluntad de las entidades mediante actuaciones

solidariamente responsables con éstas.

La renuncia, el vencimiento del periodo de la funcién o cualquier otra
forma de suspensién o conclusion del vinculo contractual o laboral con
la administracion publica no eximird al personal al servicio de ésta de
las responsabilidades en las que ha incurrido por el incumplimiento del
mandato judicial, si ello se produce después de haber sido notificado

con la sentencia

En cuanto a la nulidad de actos contrarios a sentencia estimatoria
dictada en el proceso contencioso administrativos, Son nulos de pleno
derecho los actos y disposiciones contrarios a los pronunciamientos de
las sentencias (estimatorias expedidas en el proceso contencioso
administrativo) que se dicten con la finalidad de eludir el cumplimiento
de éstas. Asi lo determina el Articulo 49 del Decreto Supremo Nro. 013-

2008-JUS.
4.1.2. LA EFICACIA DE LA SENTENCIA Y SU EJECUCION

En la investigacion realizada se empled la técnica de Andlisis de

documentos sobre la cual Priori (2009, p. 283) sefiala:

Una de las caracteristicas fundamentales de una sentencia que
adquiere la calidad de cosa juzgada es su efectividad, es decir, la
aptitud que tienen las sentencias para producir un cambio en la realidad
juridica y factica. De este modo, esa efectividad determina que las
sentencias judiciales con autoridad de cosa juzgada, tiene efectos
obligatorios, y su grado de implicancia en el &mbito de la realidad,

dependerda del tipo de sentencia de que estemos hablando.
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Asi, es necesario recordar que las sentencias pueden ser declarativas,
constitutivas y de condena. Las declarativas solo reconocen una
determinada situacién o relacion o situacién juridica; en cambio, las de
condena disponen el cumplimiento de una determinada conducta a la
parte demandada. En este caso, la efectividad de las sentencias, se
miden en funcién de su ejecucién, en la medida que son las Unicas
ejecutables. Las demés sentencias, producen su eficacia obligatoria, sin

necesidad de llevar a cabo esta labor de ejecucion.

En ese sentido, la ejecucion una expresion del derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, para lo cual el propio Estado garantiza a los
ciudadanos el recurso a su ius imperium con el propdsito de ejecutar las

sentencias judiciales.

Gonzales (2001, p. 425) senala: “La prestacion de la justicia no seria
efectiva si el mandato de la sentencia no fuera cumplido. El derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva que suelen reconocer todas las
Constituciones comprende también que lo resuelto sea llevado con sin o

contra la voluntad del obligado”.
4.2. LA INSUFICIENCIA DE LA NORMA

De la Investigacion realizada a la normatividad peruana vigente se aprecia que
en el TUO de la Ley del Procedimiento Contencioso administrativo, Decreto
Supremo Nro. 013-2008-JUS, tanto en el Articulo 45, que regula cual es el
juzgado encargado de conocer la ejecucion de la sentencia, como en el
Articulo 46 que sefiala que autoridad es el responsable del cumplimiento del
Mandato Judicial; no se regula con profundidad cual es el procedimiento que se
debe seguir para ejecutar la sentencia en el caso de reincorporacion de

trabajadores haciéndolo sélo de una manera genérica, a diferencia de la
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ejecucion de las sentencia de dar suma de dinero (Articulo 47 del mismo

cuerpo normativo).

Es por ello que existe una deficiencia en la regulacion de lineamientos vy
procedimientos, que permitan hacer posible una ejecucion eficaz de la
sentencia de reincorporacion trabajadores; ya que, cOmo se observa se hace
referencia a que el responsable del cumplimiento dentro de la institucion es el
funcionario de mas alta jerarquia quien podra informar de su cumplimiento al
juez, siendo que informar del cumplimento no es un deber sino una opcién que
tiene dicho funcionario, quién como se ha visto del andlisis de expedientes
efectuado no informa de ello ni siquiera de las acciones que realizar para

efectivizar la sentencia.
4.2.1. Falta de un plazo especifico para ejecutar la sentencia

El Articulo 46 inciso 2 segundo parrafo del TUO de la Ley del Proceso
Contencioso administrativo sefala que: “Sin perjuicio de lo
anteriormente sefialado, el juez podra identificar al 6rgano responsable
dentro de la entidad y otorgarle dentro de la entidad un plazo razonable

para la ejecucién de la sentencia”.

Como se observa en el parrafo precedente solamente se establece
como plazo para la ejecucion, “un plazo razonable”, lo cual ha sido
desnaturalizado dentro del proceso contencioso administrativo, ya que
coémo se verifico de la revisién de expedientes las sentencias se ejecuta
en por lo menos un afio promedio, dilatAindose de manera excesiva su
ejecucion, a diferencia de los procesos Constitucionales como el de
Amparo que contempla en su Articulo 59 el plazo de dos dias para su
ejecucion, siendo que por esta via en algunos casos también se ejecuta

reincorporacion de trabajadores.
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4.2.2. Falta de medidas coercitivas mas drasticas

El Articulo 46 inciso 1 del TUO de la Ley del Proceso Contencioso
administrativo senala que : “Conforme a lo dispuesto en el inciso 2) del
Articulo 139 de la Constitucion Politica y el Articulo 4 de la Ley Organica
del Poder Judicial, las resoluciones judiciales deben ser cumplidas por
el personal al servicio de la administracién publica, sin que éstos
puedan calificar su contenido a sus fundamentos, restringir sus efectos
0 interpretar sus alcances bajo responsabilidad civil, penal
administrativa; estando obligados a realizar todos los actos para la

completa ejecucion de la resolucion judicial”.

Este articulo nos remite a la Constitucién y a la Ley Organica del Poder
Judicial; en las cuales si bien sefialan que las consecuencias de
incumplimiento de una resolucién es incurrir en responsabilidad civil y
penal, no persuaden al funcionario publico para que realice por lo
menos el mayor esfuerzo posible para que se cumpla dicha sentencia a
diferencia de la imposicion de multas o un posible procedimiento
administrativo que se le pudiera seguir, es por ello que ante la ausencia
qgue medidas coercitivas drasticas se viene incumpliendo las sentencias

judiciales de reincorporacién de trabajadores.

4.3. ACTUACIONES JUDICIALES DILATORIAS QUE PRESENTA LA

ENTIDAD DEMANDA

Con el propoésito de determinar los escritos que presentan la entidad
demandada se analiz6 los expedientes que se han ejecutado y archivado en el

afio 2012, el mismo que arrojo los siguientes resultados.
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CUADRO N° 01

Escritos Presentados por la Entidad Demandad

Escritos Presentados N° de Expedientes | Porcentaje
Falta de Presupuesto 14 28%
Inexistencia del cargo 20 40%
Ausencia de escrito 10 20%
Comunica cumplimiento de la
sentencia 06 12%

Fuente: Ficha de Andlisis documental
Elaboracién: Ejecutora de la investigacion.

GRAFICO N° 01

ESCRITOS PRESENTADOS POR LAENTIDAD DEMANDA
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Presupuesto del cargo escrito cumplimiento

Fuente: Cuadro N° 01
En el Cuadro y Gréafico Numero 01; referido a los Escritos presentados por la

entidad demanda, se aprecia en 20 expedientes, que representa el 40%, la
entidad demanda comunica la “inexistencia del cargo” en el cual se debe
reincorporar al trabajador; en 14 expedientes, que representa el 28%, se indica
la falta de presupuesto, en 10 expedientes que representa el 20% no presenta
ningun escrito la entidad demanda y en 06 expedientes que representa el 12%
se comunica el cumplimiento de la sentencia, es decir la reincorporacion del

trabajador en su mismo cargo u otro similar al que se venia desempefiando.
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Los escritos que con mayor frecuencia presenta la entidad demandada son
como se sefiala en el parrafo anterior son la inexistencia del cargo que venia
desempefiando y la falta de presupuesto, para crear una plaza presupuestada
0 para pagar las remuneraciones del trabajador; ello responde a una estrategia
del abogado de la institucion demandada para dilatar la ejecucion de la
sentencia, ya que es de su conocimiento que se le puede reincorporar en otro
cargo con igual categoria remunerativa, sin embargo se sigue argumentando la
inexistencia del cargo a pesar de que existe otra plaza con similares

caracteristicas e igual categoria remunerativa.

De igual manera, la falta de presupuesto ya sea para la creacién de una plaza
presupuestada no es impedimento para que de manera provisional no se le
reincorpore al trabajador a fin de solucionar el problema inmediato del
trabajador que es no contar con un puesto de trabajo con que sustentar a él y
su familia, pudiendo contratarse a éste de manera en otro régimen laboral
como el Contrato Administrativo de Servicio o modalidad (suplencia) mientras

se crea una plaza presupuestada.

Asimismo, en la ejecucion de sentencias también se presenta casos en los que
la parte demandada no presenta ningun escrito a pesar que el juzgado lo
apercibié en varias ocasiones, lo que también corresponde a una estrategia
para dilatar la ejecucion sentencia, puesto que, no es obligatorio presentar un
informe con el cumplimiento de la sentencia o por lo menos un escrito donde se
indique si se esta haciendo lo necesario para reincorporar al trabajador, lo que
demuestra por otro lado una falta de preocupacién de la entidad demandada en

cumplir con lo ordenado por el juez.

Son pocos los casos en que la entidad publica demandante asume que ha
perdido el proceso y de manera consiente cumple con hacer lo necesario para

reincorporar al trabajador e informar del cumplimiento de la sentencia a la
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entidad demandada, dado que se tiene muy arraigado la cultura del litigio ,
situacion que debemos de cambiar e implementar los mecanismos necesarios
dentro de la normatividad a fin de que no haya omisiones dentro de la horma

gue sean utilizadas para dilatar la ejecucién de un proceso.
4.4. ACTUACIONES REALIZADAS POR EL JUZGADO

Siendo el juez director del proceso y responsable de la ejecucion de las
sentencias que conoce en primera instancia, tiene el deber de realizar
actuaciones de oficio, por lo que en la Cuadro Nro. 02 se observa si las
actuaciones que realiza el juez son a peticion de parte o de oficio, asimismo en
la Cuadro Nro. 03 si existe imposicion de medidas coercitivas por parte del

juzgado a la entidad demanda por incumplimiento de ejecucién de sentencia.

CUADRO N° 02

ACTUACIONES REALIZADAS POR EL JUZGADO

Actuaciones realizadas por el L . .
juzgado N° de Expedientes |Porcentaje
De oficio 10 20%
A pedido de parte 40 80%

Fuente: Ficha de Analisis documental
Elaboracion: Ejecutora de la investigacion.

GRAFICO N° 02

ACTUACIONES REALIZADAS POR EL JUZGADO

m De oficio

m A pedido de parte

Fuente: Cuadro N° 02
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En el Cuadro y Grafico Namero 02; referido a las actuaciones realizadas por el
juzgado, se observa en 40 expedientes, que representa el 80%; que las
actuaciones realizadas por el juzgado para que se cumpla con la sentencia que
ordena la reincorporacion al trabajador son como consecuencia de un pedido
de parte del trabajador, mientras que solo en 10 expedientes que representa el

20%, el juzgado actuo de oficio para el cumplimiento de la sentencia.

Las actuaciones que realiza el érgano jurisdiccional para la ejecucion de la
sentencia empieza con la notificacion de la sentencia a las partes, seguido de
oficiar a la entidad demanda, a fin de ordenar el cumplimiento de la sentencia
anexando para ello la copia certificada de ésta, constituyendo éstas las Unicas
actuaciones que realiza de oficio el juzgado para que se cumpla con lo
ordenado en la sentencia, por otro lado también se genera omisiones como no
sefalar un plazo especifico para que se le reincorpore al trabajador o el no
individualizar al funcionario que tiene la responsabilidad directamente de hacer
cumplir la sentencia a pesar que la ley le faculta para ello, omisiones que son
aprovechados por el abogado de la parte demandada a fin de dilatar el

proceso.

En consecuencia, la mayoria de las actuaciones que realiza el juzgado es a
solicitud del trabajador demandante, que van desde solicitar que se
especifique el plazo para la ejecucion de la sentencia, se sefale
apercibimientos en caso de incumplimiento, la imposicion de medidas
coercitivas, hasta que se ordene a la entidad publica expida la resolucion de
reincorporacion dado que existe plaza presupuestada, de ahi que el 6rgano
jurisdiccional expide decretos, remite oficios sefialando apercibimientos e

impone medidas coercitivas.

Por otro lado, debemos tener en cuenta que en el Distrito Judicial de Puno no

se cuenta con jueces especializados, sino con jueces mixtos que conocen
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procesos civiles y que tienen arraigado la naturaleza del mismo, que es distinto
al del proceso contencioso administrativo ya que no hay dos parte iguales;
porque, el Estado como tal cuenta con mayor ventaja al del trabajador, siendo
el deber del juez eliminar esta desventaja del trabajador y mas aun en la
ejecucion donde depende de la voluntad de la institucion publica la
reincorporacion del trabajador.

CUADRO N° 03

Apercibimientos dictados conforme la normatividad

Normatividad Aplicada N _de Porcentaje
Expedientes

Articulo 4° de la L.OP.J. 15 30%
Articulo 53° inciso 1 del C.P.C. 09 18%
Articulo 46° del TUO de la L.P.C.A. 10 20%
Articulo 4° de la L.OP.J. y Articulo 53 inciso

1del CP.C. ; 12 5D
Ninguno 4 8%

Fuente: Ficha de Analisis documental
Elaboracién: Ejecutora de la investigacion.

GRAFICO N° 03

APERCIBIMIENTOS DICTADOS CONFORME LA NORMATIVIDAD

Ninguno

Articulo 4 de la LO.P.J. yel
Articulo 53° inciso 1 del C.P.C.
. M Cantidad de

Articulo 46° de la LP.C.A. Expedientes

Articulo 53° inciso 1 del C.P.C.

Articulo 4° de la L.OP.J.

Fuente: Cuadro N° 03
En el Cuadro y Gréfico Numero 03; en el que se aprecia la normatividad

utilizada como fundamento para dictar apercibimientos son el Articulo 4 de la
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Ley Orgéanica del Poder Judicial que se aplic6 en 15 expedientes, que
representa el 30%; el Articulo 53 inciso 1 del Cédigo Procesal Civil aplicado en
09 expedientes, que representa el 18% ; asimismo en 12 expedientes donde se
aplico tanto el Articulo 4 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial como el inciso 1
del Articulo 53 del Codigo Procesal Civil, también el Articulo 46 del TUO de la
Ley del Proceso Contencioso Administrativo, y en 4 expedientes no se dictd

ningun apercibimiento.

El Articulo 4 de la “Ley Orgéanica del Poder Judicial”’, referido al caracter
vinculante de las decisiones judiciales y los principios de la administracion de
justicia y sefiala que, toda persona y autoridad esta obligada a acatar las
decisiones judiciales, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa; ademas
gue ninguna autoridad cualquiera fuera su cargo puede retardar la ejecucion de
la sentencia, bajo la responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la
ley determine en cada caso, esta norma es la mas aplicada por el 6rgano
jurisdiccional al sustentar juridicamente la orden de la ejecucion de sentencia,
en vista de que la redaccion del articulo es mas claro en cuanto a las medidas
coercitivas que se le impondra en caso de no cumplir o dilatar la ejecucion de
la sentencia, es asi que dicho articulo es invocado al momento de oficiar a la
entidad demanda incluso con mayor frecuencia que el Articulo 46 del TUO de
la Ley del Proceso Contencioso Administrativo que es la norma especializada
en la materia, la que sefiala el mismo apercibimiento en caso de
incumplimiento y que hace referencia al Articulo 4 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial y al Articulo 139 inciso 2 de la Constitucién; de manera que la
institucion publica demandada encuentra mas persuasiva la aplicacion de la

Ley Organica del Poder Judicial.

Por otro lado, la aplicacion supletoria del Articulo 53 inciso 1 del Caddigo

Procesal Civil, en el proceso contencioso administrativo, indica que en el caso
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de incumplimiento de la sentencia se impondr4d multas acumulativas y
progresivas, el mismo que es invocado por el abogado de la parte demandante
para apercibir a la entidad demandada y genera una mayor persuasion gue la
sefialada en el Articulo 4 de la Ley Orgénica del Poder Judicial al referirse a la
responsabilidad politica, penal, civil y administrativa; puesto que se refiere
expresamente a una sancidn pecuniaria que genera un mayor impacto a la

parte demandada.

Estos dos dispositivos aplicados ya sea en forma separa o conjunta dentro de
un expediente hace posible inducir a la entidad demanda al cumplimiento de la
sentencia, siendo mas frecuente que la aplicaciéon del Articulo 46 del TUO de la
Ley del Proceso Contencioso Administrativo, que hace referencia al deber
personal del cumplimiento de la sentencia, y al Articulo 4 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial y Articulo 139 inciso 2 de la Constitucion, que en cuanto a
medidas coercitivas no aporta nada nuevo, siendo incluso su inciso 1 un

resumen del Articulo 4 de la Ley Organica del Poder Judicial.

Finalmente en algunos expedientes se observa que el juzgado no dicta ningin
apercibimiento, limitandose a comunicar con lo ordenado en la sentencia, de
ello se desprende una doble lectura; ya que bien la entidad demandada ha
cumplido diligentemente con reincorporar al trabajador o simplemente el

trabajador cansado por la duracion del proceso ha decidido abandonar el

proceso.
CUADRO N° 04
Medidas Coercitivas Impuestas por el Juzgado
Medidas coercitivas Cantld_ad de Porcentaje
Expedientes
Remision de Copias Certificadas al Ministerio PUblico 5 10%
Imposicién de multas acumulativas y progresivas 2 4%
Ninguna 43 86%

Fuente: Ficha de Analisis documental
Elaboracion: Ejecutora de la investigacion.
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GRAFICO N° 04

MEDIDAS COERCITIVAS IMPUESTAS POR EL JUZGADO
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Fuente: Cuadro N° 04

En el Cuadro y Grafico NUmero 04; perteneciente a las Medidas coercitivas
impuestas por el juzgado, se aprecia en 43 expedientes, que representa el
86%, en el cual no se ha impuesto medida coercitiva alguna; por otro lado en
05 expedientes, que representa el 10% se remiti6 copias certificadas al
Ministerio Publico y solo en 02 expedientes que representa el 4% se impuso

multa debido al incumplimiento de la sentencia.

La medida coercitiva mas impuesta por el juzgado es la remisién de copias
certificadas al Ministerio Publico por el delito de Desobediencia y resistencia a
la autoridad contemplado en el Articulo 368 del Cddigo Penal, de ello podemos
deducir que es la mas conocida y la que se cree que mayor persuasion tiene
sobre la entidad demandada; puesto que, se sanciona con pena privativa de
libertad, sin embargo ésta medida coercitiva que puede ser eficaz en el caso
del pago de pension de alimentos no lo es en el caso de reincorporacion de
trabajadores; ya que el maximo de la pena de dicho delito es de dos afios, por

lo que es aplicable un principio de oportunidad o en el caso que se judicialice la
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pena a imponerse podria ser debajo del minimo legal, en caso que hubiera
atenuantes o suspendida, también cabe el supuesto que se archive o sobresea

antes de la acusacion.

Cabe sefnalar que, el trabajador no busca que se prive de la libertad al
funcionario publico o el pago de una reparacién civil, sino la reincorporacion a
su centro de trabajo, por lo que no es una medida eficaz; ya que mientras dure

el proceso penal se seguiré dilatando la ejecucién de la sentencia.

Por otra parte la imposicibn de multas acumulativas y progresivas que se
contempla en el Articulo 53 inciso 1 del Cédigo Procesal Civil, podria ser una
medida mas eficaz que la remision de copias certificadas al Ministerio Publico;
puesto que, al tener caracter pecuniario persuade o presiona al funcionario a

encontrar mecanismos para efectuar el cumplimiento de la sentencia.

Asimismo, en el 86% de expedientes no se ha impuesto medida coercitiva
alguna, lo que podria interpretarse que la reincorporacion del trabajador se ha
realizado de manera oportuna; sin embargo las sentencias en su mayoria se
ejecutan de seis meses a dos afilos como se observa de en el Cuadro y la

Figura Nro. 07

Finalmente, existen medidas coercitivas que no son aplicadas por el juzgado tal
es el caso del Articulo 53 del inciso 2 que contempla la detencién hasta por
veinticuatro horas de quien resiste su mandato sin justificacion, produciendo
agravio a la parte o la majestad del servicio e justicia, asi como la sancién
administrativa que regula el Articulo 46 del TUO de la Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, ello responde a que el juez tiene temor de
ser quejado o denunciado por abuso de la autoridad, lo que imposibilita que se

imponga medidas mas drésticas.
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4.5. EJECUCION DE LA SENTENCIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

SOBRE REINCORPORACION DE TRABAJADORES
4.5.1. CANTIDAD DE TRABAJADORES REINCORPORADOS

Se ha analizado cincuenta expedientes los mismos que se encuentra en
ejecucion, es decir que aun se encuentra en el Primer Juzgado Mixto y
expedientes que han sido enviados al Archivo de la Corte Superior de

Justicia de Puno.

CUADRO NRO. 05

CANTIDAD DE TRABAJADORES REINCORPORADOS

: N° de .
Estado del Expediente Expedientes Porcentaje
En ejecucién 8 16%
Archivado (Ejecutado) 42 84%

Fuente: Ficha de Analisis documental
Elaboracién: Ejecutora de la investigacion.

GRAFICO NRO. 05

CANTIDAD DE TRABAJADORES
REINCORPORADOS

M En ejecucion

m Archivado

Fuente: Cuadro Nro. 05
Del Cuadro y Gréfico Numero 05; perteneciente al ndmero de

trabajadores reincorporados a su centro de labores, se aprecia 42
expedientes, que representa el 84%, se encuentran archivadas y; en 08

expedientes que representa el 16% estan en proceso de ejecucion.
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Los expedientes que se encuentran en proceso de ejecucion son los
gue aun no han cumplido con reincorporar al trabajador los mismos que
se encuentran en el Juzgado y que han empezado su ejecucién en el
afio 2012, mientras que los expedientes que se encuentran archivados
son aquellos que han sido ejecutados; es decir, que el trabajador ha
sido reincorporado en su mismo cargo o en otro de igual categoria
remunerativa; también aquellos expedientes que han sido declarados en
abandono por inactividad procesal a pesar que conforme el Inciso 1 del
Articulo 350 del Cédigo Procesal Civil, es improcedente declarar el
abandono cuando se encuentra el proceso en ejecucion.

CUADRO N° 06
CAUSA DEL ARCHIVO

Causa del Archivo N° de Expedientes Porcentaje
Reincorporacién del trabajador 31 74%
Abandono del Proceso 11 26%

Fuente: Ficha de Analisis documental
Elaboracién: Ejecutora de la investigacion.

GRAFICO N° 06

CAUSA DEL ARCHIVO

M Se reincorporo al trabajador

B Abandono del proceso

Fuente: Cuadro Nro. 06
Del cuadro y la gréfico Numero 06; perteneciente al numero de

trabajadores reincorporados a su centro de labores, se aprecia que en
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31 expedientes, que representa el 74%, se comunico al juzgado con la
reincorporacion del trabajador y en 11 expedientes que representa el

28%se archivo por abandono del proceso.

Como se puede apreciar, la mayoria de las sentencias que se
encuentran archivadas existe la certeza que el trabajador ha sido
reincorporado a la Institucién Publica donde laboré, por otro lado existe
un grupo minoritario pero significativo en el que se le ha archivado a
consecuencia del abandono del proceso por parte del demandante;
puesto que, en cuatro meses el trabajador ha dejado de presentar
escritos para que aperciba o imponga alguna medida coercitivas no
existiendo actividad procesal por ninguna de la partes; de lo que se
deduciria que si no ha presentado escrito alguno es porque se ha
reincorporado, sin embargo no se puede deducir de esta manera; ya
que, seria una conducta negligente por parte del abogado del
denunciado no comunicar con el cumplimiento para que sea archivado
correctamente el proceso; por lo que es mas probable que el trabajador
por el largo tiempo transcurrido en el proceso haya decidido
abandonarlo para buscar un trabajo o ya sea que haya encontrado un
trabajo eventual, es por ello que en algunos casos se ha solicitado el
desarchivamiento del proceso; por lo que seria necesario que en dichos
casos el Juez pida periédicamente un informe a la entidad publica a

efectos de determinar si se ha reincorporado al trabajador.
4.5.2. PLAZO EN LA QUE SE EJECUTA LA SENTENCIA

A efectos de determinar si se ejecuta en un plazo razonable, se verifico
en qué plazo se ejecuta con la sentencia y se cumple con

reincorporacion del trabajador.
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CUADRO N° 07
PLAZO DE EJECUCION DE LA SENTENCIA

Plazo de Ejecucion Expliodiocle?ltes Porcentaje
De 1 mes a 5 meses 10 24%
De 6 meses a 11 meses 24 57%
De 1 afio a dos afios 8 19%

Fuente: Ficha de Analisis documental
Elaboracion: Ejecutora de la investigacion.

GRAFICO N° 07

PLAZO DE EJECUCION DE LA SENTENCIA
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Fuente: Cuadro N° 07
Del Cuadro y Grafico Numero 07; perteneciente al Plazo en que se

ejecuto la sentencia y por consiguiente se reincorporo6 al trabajador, se
aprecia en 24 expedientes, que representa el 57%, se ejecutaron en el
plazo de 6 a 11 meses; en 10 expedientes que representa el 24% se
ejecutaron en el plazo de 1 a 4 meses y en 08 expediente que

representa el 19% se ejecutaron entre 1y 2 afios.

Como se puede apreciar son pocos los expedientes en que se ejecuta
rapidamente y ello responde a que interpusieron medidas cautelares y
la voluntad que tiene la entidad demandada; sin embargo, méas del

cincuenta por ciento de los expedientes se han ejecutado en mas de
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seis meses, debido a las actuaciones dilatorias que realiza para retardar
su ejecucion, viéndose perjudicado él y su familia; ya que, durante éste
lapso de tiempo se encuentra desempleado al no percibir ninguna

remuneracion.
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CONCLUSIONES

Primera: Las deficiencias que existen en la ejecucioén de sentencias contenciosas
administrativas son: la insuficiencia del Articulo 46 del TUO de la Ley Nro. 27584,
“‘Ley del Proceso Contencioso Administrativo”, al no obligar; puesto que, no
contempla un plazo especifico para su ejecucion, ademas que no exige informar al
juzgado la persona encargada directamente de su ejecucion y se omite informar si
se ha cumplido con la sentencia o si realiza acciones para reincorporar al
trabajador, por otro lado no existe una directiva o resoluciéon de consejo ejecutivo o
administrativo que especifique el procedimiento que debe seguir el 6rgano

jurisdiccional.

Segunda: Por otro lado las medidas coercitivas reguladas en el Articulo 46 del
TUO de la Ley Nro. 27584,’Ley del Proceso Contencioso Administrativo”, carecen
de precision y no persuaden a la instituciébn publica obligada a cumplir con
reincorporar al trabajador, prefiiendo el demandante invocar otros
apercibimientos, como el contemplado en el Articulo 53 inciso 1 del Cddigo

Procesal Civil, imposicién de multas acumulativas y progresivas.

Tercera: Asimismo, una de las principales causas para que se dilate la ejecucién
de la sentencia son la presentacion escritos por parte de la entidad demandada
indicando la inexistencia del cargo y la falta de presupuesto para crear uno, no
resolviéndose ni el problema inmediato de las remuneraciones, del mismo modo
se aprecia una conducta de desinterés al no presentar escrito alguno, que genera
gue la ejecucion de la sentencia se dilate, puesto que, el plazo promedio en que se
ejecuta la sentencia es de seis meses a un afio existiendo casos en que incluso

puede durar dos afios.

Cuarto: La normatividad que contempla la ejecucion de sentencias en el Proceso
Contencioso Administrativo de reincorporacion de trabajadores es deficiente e

insuficiente, el Unico instrumento legal es el Articulo 46 TUO de la Ley Nro. 27584,

69

Repositorio institucional UNA - PUNO




Nacional del
Altiplano

TESIS UNA-PUNO H#E Nacional de

“Ley del Proceso Contencioso Administrativo”; aplicandose supletoriamente el
Articulo 4 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial y el Articulo 139 inciso 2 de la

Constitucién que contempla la tutela juridicial efectiva.

Quinto: Los procedimientos que realiza el Primer Jugado Mixto, para que se
reincorpore al trabajador, la mayoria es a peticién de parte, desnaturalizandose el
proceso contencioso administrativo puesto que es el juez el director del proceso;
dichas actuaciones van desde solicitar que se especifique el plazo para la
ejecucion de la sentencia se sefale apercibimientos en caso de incumplimiento, la
imposicion de medidas coercitivas hasta que se ordene a la entidad publica expida
la resolucién reincorporacion cuando existe plaza presupuestada, por lo que el

organo jurisdiccional expide oficios y decretos a fin de reincorporar al trabajador.
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SUGERENCIAS

Primera: Se sugiere la modificacion del Articulo 46 del TUO de la Ley Nro. 27584,
Ley del Proceso Contencioso Administrativo; puesto que, no obliga al juez exigir
gue la entidad demanda cumpla con informar el nombre del funcionario encargado
en forma especifica de cumplir la sentencia, ni informar con la ejecucion de las
sentencia o las acciones que realiza para su ejecucion dado que es facultativo,

asimismo dicha norma deberia contemplar un plazo especifico para su ejecucioén.

Segunda: Del mismo modo se sugiere la incorporacion de un articulo en el TUO
de la Ley Nro. 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo, que sefiale los
lineamientos, procedimientos que deben realizar los Organos Jurisdiccionales para

ejecutar las sentencias en la que se reincorpora a trabajadores.

Tercera: Se recomienda a las Instituciones Publicas la creacion de una base de
datos en donde se precise a los trabajadores que se encuentran pendientes de ser
reincorporados, para que cuando exista una plaza presupuestada libre se le
reincorpore en ella no sometiéndose a concurso dicha plaza, asimismo que de
manera provisional se le contrate a dichos trabajadores en otro régimen laboral

mientras se les asigne un plaza.

71

Repositorio institucional UNA - PUNO




TESIS UNA-PUNO Hi"-’k Nacional de

Nacional del
Altiplano

BIBLIOGRAFIA

e MONZON VALENCIA DE ECHEVARRIA, Lissett Loretta. Comentario Exegético
a la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo. Primera Edicién,

Ediciones Legales E.I.R.L. Peru, P4g. 510 — 522.

e HINOSTROZA MINGUEZ Alberto, “Proceso Contencioso Administrativo”;

Edicion 2010; Editorial Grijley; Pag. 523 - 526

e CERVANTES ANAYA Dante A.; “Derecho Administrativo”; Sexta Edicién 2011;

Editorial RODHAS S.A.C.; Arequipa, Peru; Paginas 11-45 y 319-335.

e PRIORI POSADA Giovanni E; “Comentarios a la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo”; Cuarta Edicién 2009; Editorial ARA E.IR.L; Lima-Peru; Pag.

269 — 297

e CHANAME ORBE, Raul, “La Constitucion Comentada”; Tomo |l; Sexta Edicion;

2011, Editorial ADRUS S.R.L. Pag. 201-211.

e MONROY GALVEZ, Juan; “La Constitucién comentada Articulo por Articulo”;

Tomo Il; Primer Edicion 2005; Gaceta Juridica S.A. Pag. 489-499.

¢ MORON URBINA Juan Carlos; “Comentarios a la Ley del Procedimiento

Administrativo General”; Novena Edicién 2011, Gaceta Juridica S.A, Pag.

e HUAYAPA TAPIA, Ramoén A. Tratado del Proceso Contencioso Administrativo.
lera. Edicion. Jurista Editores, E.I.R.L., Lima, Perd.

e BACACORZO, Gustavo. Nueva Ley del Procedimiento Administrativo General,
142 Edicion. Gaceta Juridica S.A. Lima, Peru.

e Obra Colectiva, Coordinadores: Collantes Gonzales Jorge Luis, Junceda
Moreno Javier. Temas Actuales de Derecho Administrativo. Normas Legales

S.A.C. Truijillo, Pera.

72

Repositorio institucional UNA - PUNO




Nacional del
Altiplano

TESIS UNA-PUNO Hi"-’h Nacional de

e CABRERA VASQUEZ, Marco Antonio; & QUINTANA VIVANCO.
Rosa;.Derecho Adiministrativo y Derecho Procesal Administrativo; Editorial San

Marcos; Tercer Edicion, Febrero 2011, Lima — Peru, P4g. 963 - 736.

e OBANDO BLANCO, Victor Roberto; “Proceso y Constitucion”. (G. F. Posada,

Ed.); ARA Editores E.I.R.L. 2011; Lima — Per(; Pag. 143-188.

e PATRON FAURA, P., & PATRON BEDOYA, P. (2005). Derecho Administrativo

y Administracién Pablica (Novena Edicion ed.). Lima: Grijley.
¢ CHAMORRO, Francisco.”La Tutela Judicial Efectiva” 1994; Barcelona: Bosch.

e COUTURE, Eduardo; “Fundamentos del Derecho Procesal Civil”? 1993;.

Buenos Aires: Depalma.

e DANOS ORDONEZ, Jorge; “La Constitucion Comentada” Tomo II; 2005; Lima;

Gaceta Juridica S.A.

¢ FRAGA Gabino, “Derecho Administrativo”; Cuarenta Edicion; Editorial Porrda
S.A. de C.V.; Pag. 91;

http://www.inap.org.mx/portal/images/RAP/derecho%20administrativo.pdf

e INFORME DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO, Incumplimiento de Sentencias
por parte de la Administracion Estatal,

http://www.google.com.pe/url?sa=t&rct=j&q=INCUMPLIMIENTO+DE+LA+SEN

TENCIA+SOBRE+REPOSICI%C3%93N+DE+TRABAJADOR&source=web&cd

=1&cad=rja&ved=0CEQQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.lozavalos.com.pe%

2Falertainformativa%2Fmodulos%2Fdocumentos%2Fdescargar.php%3Fid%3D

2796&ei=rVo2UNutF5LM9gTSwYDwDg&usg=AFQ|CNEK-

lesNAleKe gyfD4RWBjPH-Aw.

o Expediente Nro. 3218-2004-AA (Caso Isaac Rivas Jara),

http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/03218-2004-AA.html

73

Repositorio institucional UNA - PUNO



http://www.google.com.pe/url?sa=t&rct=j&q=INCUMPLIMIENTO+DE+LA+SENTENCIA+SOBRE+REPOSICI%C3%93N+DE+TRABAJADOR&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CEQQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.lozavalos.com.pe%2Falertainformativa%2Fmodulos%2Fdocumentos%2Fdescargar.php%3Fid%3D2796&ei=rVo2UNutF5LM9gTSwYDwDg&usg=AFQjCNEK-_lesNAIeKe_gyfD4RWBjPH-Aw
http://www.google.com.pe/url?sa=t&rct=j&q=INCUMPLIMIENTO+DE+LA+SENTENCIA+SOBRE+REPOSICI%C3%93N+DE+TRABAJADOR&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CEQQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.lozavalos.com.pe%2Falertainformativa%2Fmodulos%2Fdocumentos%2Fdescargar.php%3Fid%3D2796&ei=rVo2UNutF5LM9gTSwYDwDg&usg=AFQjCNEK-_lesNAIeKe_gyfD4RWBjPH-Aw
http://www.google.com.pe/url?sa=t&rct=j&q=INCUMPLIMIENTO+DE+LA+SENTENCIA+SOBRE+REPOSICI%C3%93N+DE+TRABAJADOR&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CEQQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.lozavalos.com.pe%2Falertainformativa%2Fmodulos%2Fdocumentos%2Fdescargar.php%3Fid%3D2796&ei=rVo2UNutF5LM9gTSwYDwDg&usg=AFQjCNEK-_lesNAIeKe_gyfD4RWBjPH-Aw
http://www.google.com.pe/url?sa=t&rct=j&q=INCUMPLIMIENTO+DE+LA+SENTENCIA+SOBRE+REPOSICI%C3%93N+DE+TRABAJADOR&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CEQQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.lozavalos.com.pe%2Falertainformativa%2Fmodulos%2Fdocumentos%2Fdescargar.php%3Fid%3D2796&ei=rVo2UNutF5LM9gTSwYDwDg&usg=AFQjCNEK-_lesNAIeKe_gyfD4RWBjPH-Aw
http://www.google.com.pe/url?sa=t&rct=j&q=INCUMPLIMIENTO+DE+LA+SENTENCIA+SOBRE+REPOSICI%C3%93N+DE+TRABAJADOR&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CEQQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.lozavalos.com.pe%2Falertainformativa%2Fmodulos%2Fdocumentos%2Fdescargar.php%3Fid%3D2796&ei=rVo2UNutF5LM9gTSwYDwDg&usg=AFQjCNEK-_lesNAIeKe_gyfD4RWBjPH-Aw
http://www.google.com.pe/url?sa=t&rct=j&q=INCUMPLIMIENTO+DE+LA+SENTENCIA+SOBRE+REPOSICI%C3%93N+DE+TRABAJADOR&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CEQQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.lozavalos.com.pe%2Falertainformativa%2Fmodulos%2Fdocumentos%2Fdescargar.php%3Fid%3D2796&ei=rVo2UNutF5LM9gTSwYDwDg&usg=AFQjCNEK-_lesNAIeKe_gyfD4RWBjPH-Aw

