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RESUMEN

El autor analiza y desarrolla la existencia juridica y material de un
proyecto de vida colectivo desarrollado dentro de la Comunidad Campesina de
Ali Grande, ubicada en el distrito de Atuncolla, provincia y departamento de
Puno. Asi también, realiza un analisis sobre la existencia de Responsabilidad
civil del Estado, a través del estudio de sus elementos, hecho causante, tipos de
dafo, Antijuricidad y factores de atribucion.

ABSTRACT

The author analyzes and develops the legal and real existence of a communal
life project, developed within the Ali Grande peasant community, located in the
district of Atuncolla, province and department of Puno. So also, conducting a
study of the existence of Civil Government liability, through the analysis of its

elements, causal event, types of damages, illegality, attribution factors.
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INTRODUCCION

Se puede definir a la Responsabilidad Civil como una técnica de tutela civil
de los derechos u otras situaciones juridicas que tiene por finalidad imponer al
responsable (no necesariamente el autor) la obligacién de reparar los dafios que
este ha ocasionado.

El derecho de un pueblo a elegir su propio modelo de desarrollo
comprende, la eleccibn de mantener y desarrollar sus propios sistemas o
instituciones politicas, econémicas y sociales, pero sobre todo a que se les
asegure el disfrute de sus propios medios de subsistencia y desarrollo, pudiendo
dedicarse libremente a todas sus actividades econdmicas tradicionales y de otro

tipo que escojan.

La presente investigacion se realiza con el fin de abordar el siguiente
problema juridico: ¢Si la vulneracion al Proyecto de Vida de la Comunidad
Campesina de Ali grande a través del otorgamiento de concesiones mineras en
sus territorios generaria responsabilidad Civil del Estado? Por lo que para
desarrollar el problema antes descrito, se hace uso del instrumentos de
comunicacion, observacion, y de registro referente a los indicadores, para
determinar una eventual resarcimiento Civil, ademéas de la doctrina nacional,
comparada Yy las nociones legislativas del derecho de los pueblos a elegir su
propio modelo de desarrollo.

Siendo la mineria, una de las actividades econdémicas mas importante de
nuestro pais, y siendo el deber del Estado respetar y proteger el interés comunal
de nuestro pais, encontramos un conflicto de interés manifiesto entre el modelo
de desarrollo estatal impuesto a los Comuneros de Ali grande, y aquel modelo
de desarrollo comunal al cual tienen derecho a elegir las comunidades

campesinas.

Por lo que, atendiendo la naturaleza extractiva de la actividad “mineria”, se
postula que esta vulneracion al derecho de una Comunidad Campesina a elegir
su propio modelo de desarrollo configura Responsabilidad Civil Extracontractual,

y por ende Indemnizable econdmicamente.
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En el primer capitulo se desarrollara el Planteamiento Tedrico de la
Investigacion, consistente en el enunciado, descripcion del problema de
investigacion, los objetivos, justificacion, marco teorico, hipoétesis, variables e
indicadores. En el segundo capitulo se tratara el disefio técnico y ejecucion de
recoleccion de datos. En el tercer capitulo referente al analisis e interpretacion
de resultados, en la primera parte tratara lo referente a la posibilidad de
existencia juridica de un proyecto de vida colectivo; para posteriormente analizar
la existencia particular del proyecto de vida de la Comunidad Campesina de Ali
Grande; en una segunda parte, se analizara el cumplimiento de los requisitos y

presencia de los elementos de la Responsabilidad Civil del Estado.

Aclarado el contenido de la presente investigacion, se da inicio a su

desarrollo esperando que satisfaga en lo posible al lector.

Michell lvan Quispe Flores

Puno, Septiembre del 2014.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO TEORICO
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. PROBLEMA DE INVESTIGACION.

1.1. Enunciado.

¢ Existiria Responsabilidad Civil del Estado por vulneracion del Proyecto de
Vida de la comunidad de Ali Grande, distrito de Atuncolla, provincia y
departamento de Puno, mediante el otorgamiento de concesiones mineras

en sus territorios?
1.2. Descripcion.

Se puede definir a la Responsabilidad Civil como una técnica de
tutela civil de los derechos u otras situaciones juridicas que tiene por
finalidad imponer al responsable (no necesariamente el autor) la obligacion

de reparar los dafios que este ha ocasionado.

Las Comunidades campesinas son personas juridicas protegidas
por el ordenamiento juridico, las cuales tienen el derecho a mantener y
desarrollar sus propios sistemas o instituciones politicas, econdmicas y
sociales, pero sobre todo a que se les asegure el disfrute de sus propios
medios de subsistencia y desarrollo, teniendo la libertad de dedicarse a las
actividades que mejor prefiera (tradicionales o de otro tipo). En el
departamento de Puno, segun la Base de Datos de las Comunidades
Nativas de la Defensoria del Pueblo, hasta el afio 2003 existian 1251

Comunidades Campesinas.

El Perl es el primer productor de plata a nivel mundial, segundo
productor mundial de cobre. Asimismo, es el primer productor de oro, zinc,
estafio, plomo y molibdeno en América Latina. La mineria es una de las
principales actividades econdémicas de nuestro pais, ubicandose el Pera
entre los primeros productores de metales en el mundo y Latinoamérica, lo
cual es reflejo no solo de la abundancia de recursos y capacidad de
produccion, sino también de la estabilidad de nuestras Politicas
econdémicas, que tienen como objetivo incentivar y propiciar una mayor

inversion en la mineria de nuestro pais.

12
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El Perd ha firmado 32 Acuerdos Internacionales de Inversion que
apuntalan su politica de liberalizacién, con paises del Pacifico, Europa y
América Latina. Con la mira en consolidar un clima de inversién estable y
predecible. Del mismo modo, el Peru ha suscrito el acuerdo OPIC que
facilita operaciones, dando cobertura a las inversiones de Estados Unidos

llevadas a cabo en el Perd.

Ante esta realidad tan evidente es que nos cuestionamos el del
Estado de respetar y proteger los intereses de las Comunidades
campesinas en nuestro pais, encontramos un conflicto de intereses
manifiesto entre un modelo de desarrollo estatal impuesto a la poblacion, y
al desarrollo del proyecto de vida comunal al cual tienen derecho las

comunidades campesinas.

En nuestra region de Puno, la actividad minera en sus distintas fases
operativas se ha ido incrementando en gran medida en todo su territorio,
siendo solo necesario una visita al portal web del Instituto Geologico Minero
y Metaltrgico del Peru (INGEMMET), dependencia del Ministerio De
Energia y Minas, para visualizar las multiples e incontables Concesiones
Mineras otorgadas dentro de los territorios comunales de nuestro

departamento.

La comunidad Campesina de Ali Grande, se encuentra en el distrito
de Atuncolla, provincia y departamento de Puno, dada su especial
ubicacién geografica se encuentra fuertemente influenciada por la actividad
turistica que se desarrolla por la presencia de los restos arqueoldgicos de
Silllustani, siendo sus actividades evidentes el Turismo, y sus actividades

ancestrales como la agricultura y la ganaderia.

Por lo que, atendiendo la naturaleza eminentemente extractiva de
la “actividad minera” y la posible concrecion del derecho expectaticio que
otorga a su titular, se problematiza si el otorgamiento de las concesiones
mineras por las autoridades competentes vulneran su Proyecto de vida

comunal configurando asi un supuesto de reparacion Civil del Estado.

13
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.  OBJETIVOS.

2.1. Objetivo general.

Determinar si el otorgamiento de concesiones mineras en los territorios de
la comunidad de Ali Grande, distrito de Atuncolla, provincia y departamento

de Puno genera Responsabilidad Civil del Estado.

2.2. Objetivos especificos.

v' Determinar si la concepcién de proyecto de vida es aplicable a una
comunidad campesina (persona juridica).

v' Determinar la existencia de un Proyecto de Vida de la comunidad
Campesina de Ali Grande, distrito de Atuncolla, provincia y
departamento de Puno.

v' Determinar si el otorgamiento de Concesiones mineras en territorio
comunal afecta el proyecto de vida de la comunidad de Ali grande,
distrito de Atuncolla, provincia y departamento de Puno.

v Determinar si existe responsabilidad Civil del Estado por vulneracion
del proyecto de vida de la comunidad de Ali grande, distrito de

Atuncolla, provincia y departamento de Puno.

. JUSTIFICACION.

El Perd, como sefialamos anteriormente, tiene un inmenso potencial
minero - geoldgico, siendo considerado el tercer pais en el mundo en
reservas de oro, plata, cobre y zinc. Es la explotacién de esta riqueza
la que en la actualidad, ha propiciado el incremento notorio de los
conflictos socio - ambientales, que versan sobre los intereses
econOmicos contrapuestos de las Comunidades Campesinas y El
Estado Peruano.
Segun el Informe N2 156 de la Defensoria del Pueblo, (...) La
expansion de la economia ha generado, en amplios sectores de la
poblacién, expectativas de inclusion en los beneficios del crecimiento,
14

Repositorio institucional UNA - PUNO




TESIS UNA-PUNO Ei"-‘h Nocories

Nacional del
Altiplano

pero, a la vez, temores respecto del uso y disposicion de recursos
naturales, de cambios drasticos en sus sistemas de vida y de
afectacion a sus derechos fundamentales (...). Asimismo en el
documento se sefiala que la mayor cantidad de conflictos se registro
en la region nortefia de Ancash, las surefias Apurimac y Puno, Lima,
la noreste Cajamarca y la central Junin.

Ante esta realidad, surgi6é la necesidad de tutelar la variedad de
derechos de las Comunidades Campesinas y sus integrantes,
surgiendo asi procesos constitucionales aln en tramite con el objetivo
de impedir el inicio de actividades mineras materiales dentro de sus
territorios, por cuando estas actividades devendrian en una privacion
a su derecho de elegir como quieren desarrollarse y autodeterminarse
dentro de la extensién de su territorio.

Es asi que la presente investigacion, busca evidenciar en materia civil
la aplicabilidad del Proyecto de vida a las Comunidades campesinas,
lo cual abriria un camino para que a pesar de los bajos recursos
econdémicos con los que cuentan, puedan lograr la efectiva tutela de
los derechos que el ordenamiento juridico les reconoce, accionando
la maquinaria estatal a través del Poder Judicial, para obtener una
eventual compensacion econémica por la posible vulneraciéon de sus

derechos.

IV. MARCO TEORICO.

4.1. Antecedentes investigativos.

Realizada la busqueda en la Biblioteca y el Registro de Trabajos de
Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la
Universidad Nacional del Altiplano, no se encontro una tesis sobre el tema

0 con alguna semejanza.

4.2. Bases teodricas.

15
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4.2.1.- Responsabilidad Civil

Etimoloégicamente, el término Responsabilidad, se remonta al vocablo latino
Respondere, que significa responder, por lo que se afirma que responsabilidad
es la actitud de dar respuesta.

Los antiguos romanos sintetizaron los grandes principios juridicos en tres
axiomas, a los que el derecho podria reducirse en minima expresion y no
obstante ser suficientes para abarcar todos los aspectos a regular por las
normas: Honeste Vivire, Suumcuiquetribuere, alterum non laedere(LOPEZ
HERRERA, 2006)

Se puede definir a la responsabilidad civil como una técnica de tutela (civil) de
derechos (u otras situaciones juridicas) que tiene por finalidad imponer al
responsable (no necesariamente el autor) la obligacion de reparar los dafios que
éste ha ocasionado (ESPINOZA ESPINOZA, DERECHO DE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL., 2013)

4.2.1.1.- Responsabilidad Civil Contractual Y Extracontractual

Debe quedar claramente establecido que la responsabilidad civil es una sola,
existiendo como dos aspectos distintos la responsabilidad civil contractual y
extracontractual, teniendo ambas como comun denominador la nocién de
antijuricidad y el imperativo legal de indemnizar los dafios causados. La
diferencia esencial entre ambos aspectos de la responsabilidad civil radica como
es evidente en que en un caso el dafio es consecuencia del incumplimiento de
una obligacion previamente pactada y en el otro caso el dafio es producto del
incumplimiento del deber juridico genérico de no causar dafio a los demas. Esta
diferencia justifica las diferencias de matiz en la regulacion legal de ambos
aspectos de la responsabilidad civil, que explicaremos en cada uno de los
capitulos del presente estudio. (TABOADA CORDOVA, 2013)

4.2.1.2.- Responsabilidad Del Estado

Las posibilidades de que el Estado cause dafios son innumerables teniendo en
cuenta sus multiples funciones (expide certificados, reprime el delito, autoriza
construcciones, reglamenta los espectaculos publicos, hace diques, regula la
actividad bancaria, conecta redes de gas, de agua, de luz, etcera.). En otras
palabras, la actividad que realiza es tan variada que los riesgos que asume

pueden alcanzar los tipos mas diversos. ( A. GUERSI, 2003)

16
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4.2.1.3.- Dafio Configurante De Responsabilidad Civil

Como sefiala el maestro Lizardo Taboada Cérdova, “Un aspecto fundamental de
la estructura de los hechos juridicos ilicitos que originan responsabilidad civil, sin
lugar a dudas, es el aspecto objetivo del dafio causado, pues Unicamente cuando
se ha causado un dafio se configura juridicamente un supuesto de
responsabilidad civil” (TABOADA CORDOVA, 2013)

Etimolégicamente el sustantivo “menoscabo”, significa el efecto de menoscabar,
verbo éste al que, en su primera acepcion, el Diccionario de la Lengua Espafiolat
define como “disminuir las cosas quitandoles una parte; acortarlas, reducirlas a
menos”. Y también etimologicamente, dafiar es “causar detrimento, perjuicio,
menoscabo, dolor o molestia”

Eduardo A. Zannoni sefiala que el Término Dafio, es apto para designar todo
menoscabo patrimonial e, incluso, no patrimonial, como en el supuesto de dafio
moral. Puede asumir distintos contenidos (Como cuando se alude al dafio
emergente y al lucro cesante), pero en todo caso su denominador es comun:
menoscabo o pérdida. Asi también el dafio puede producirse no solo respecto
de bienes privativos de una persona, es decir, de un interés propio o personal
suyo, sino también respecto de intereses que un grupo de personas 0 una
colectividad comparten o sea, de los cuales coparticipan. Se trata en este Ultimo
supuesto, de dafios a los denominados intereses colectivos o difusos. Por lo que
el dafio puede trascender en gastos, en perjuicios, en perdidas, segun las
circunstancias del caso. Es pues, técnicamente correcto aludir al dafio o los
dafios en forma general, sin perjuicio de que en cada supuesto concreto, sea
menester determinar su contenido”. (ZANNONI, 2005)

Para Felipe Osterling Parodi, el dafio, desde una éptica juridica, es la lesion que
por dolo o culpa “de otro” recibe una persona en un bien juridico que le pertenece,
lesiéon que le genera una sensacion desagradable por la disminucién de ese bien,
es decir, de la utilidad que le producia, de cualquier naturaleza que ella fuese; o
gue es todo menoscabo que experimente un individuo en su persona y bienes a
causa de otro, por la pérdida de un beneficio de indole material o moral, o de
orden patrimonial o extrapatrimonial (OSTERLING PARODI & CASTILLO
FREYRE, 2003)

! Diccionario de la Real Academia Espafiola
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4.2.1.3.1.- Dafio Patrimonial

4.2.1.3.1.1.- Daflo Emergente

Partiendo de la nocion fundamental (dafio es el menoscabo que recae sobre los
bienes que integran la esfera juridica de la persona — bienes que le pertenecen
-), asi se tienen aquellos perjuicios que se traducen en un empobrecimiento del
contenido econdmico actual del sujeto y que puede generarse tanto por la
destruccion, deterioro, privacion del uso y goce, etc., de bienes existentes en el
patrimonio al momento del evento dafioso, como por los gastos que, en razén de
ese evento, la victima ha debido realizar. Tanto en uno como en otro caso, hay
un empobrecimiento, una disminucion patrimonial provocada como
consecuencia del evento dafioso. Puede de tal modo afirmarse que el dafio
emergente consiste en la sustraccion de una utilidad que ya existia en el
patrimonio del damnificado. (ZANNONI, 2005)

4.2.1.3.1.2.- Lucro Cesante

Se manifiesta por el no incremento en el patrimonio del dafado (sea por el
incumplimiento de un contrato o por un acto ilicito). Es la ganancia patrimonial
neta dejada de percibir por el dafiado. El dafio patrimonial dentro del cual estéa el
lucro cesante debe ser cierto. Se explica que, << (...) Se tiene un dafo cierto
cuando, sobre la base de la regularidad estadistica y de la normalidad con la cual
los elementos resultan concatenados entre ellos, se puede afirmar que cierto
dafio desciende de los hechos productivos que integran la lesién de las
victimas>>. Es importante tener presente que mientras en el caso del dafio a la
persona y del dafio no patrimonial el dafiado no puede ofrecer prueba exacta del
guantum y por consiguiente, es necesario proceder una valoracion equitativa, en
el caso del dafio patrimonial (dentro del cual esta el lucro cesante) el dafiado
esta llamado a ofrecer la prueba del monto exacto del dafio sufrido. (ESPINOZA
ESPINOZA, DERECHO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL, 2013)

4.2.1.3.2.- Daio Extrapatrimonial

4.2.1.3.2.1.- Dafo ala Persona

La responsabilidad civil, o mejor en su concepcion moderna de “derecho de
danos”, como instrumento del derecho privado contemporaneo que busca tutela
de los derechos de las personas vulnerados por las diversas y mudltiples
situaciones perjudiciales que se presentan, mediante el advenimiento del

reconocimiento del dafio a la persona, en tanto “ es un capitulo de la mas vasta
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historia de los derechos del hombre, que ha revolucionado la vision de la funcion
protectora de la persona humana en el Derecho, presentdndose como el lugar
de tutela de la nueva responsabilidad civil’(AGURTO GONZALES, 2012)

La imagen de la persona, colocada al centro del sistema civilista ha sido
identificada como un individuo en capacidad de definirse en modo auténomo e
independiente respecto a la sociedad y a las relaciones sociales. Solo
lentamente se ha alejado de esta dimension, la idea que consideraba al ser
humano como una entidad radicalmente separada de los otros, para dar
importancia gradualmente al contexto en el cual se encuentra, en sus
condiciones personales y a la materialidad de las relaciones en que cada uno se
desarrolla, y a la posibilidad de construir — mediante su autodeterminacién
libremente su “proyecto de vida. En el sistema de a responsabilidad civil, esto ha
significado el abandono de la vision clasica vinculada a la simple intangibilidad
de la integridad fisica para arribar a una perspectiva mas compleja, en el que el
objeto de la proteccion es la persona en su integridad (MARINI, 2012).

El Maestro Carlos Fernandez Sessarego senala que “el dafo a la persona puede
distinguirse en dafio psicosomatico y dafo a la libertad. El dafio psicosomaticos
aquel que, como su nombre lo pone en evidencia, incide en algin aspecto dela
unidad psicosomatica constitutiva del ser humano. Se puede lesionar cualquiera
de los multiples aspectos que componen o integran esta inescindible unidad, ya
sea que el dafio afecte directa y primariamente al soma o cuerpo o que lesione
primaria y directamente a la psique. Esta demas decir que, siendo el ser humano
una inescindible unidad psicosomatica, todo lo que agravia al soma o cuerpo
repercute, en alguna manera y medida, en la psique y, a su vez, todo lo que
lesiona la psique se refleja, también de alguna manera y en cierta medida, en el
soma o cuerpo. Desde este punto de vista el dafio psicosomatico puede
distinguirse en dafo somatico y dafo psiquico. Es evidente que se pueden
lesionar simultaneamente diversos aspectos de la unidad psicosomatica.
(FERNANDEZ SESSAREGO, LA PERSONA HUMANA, 2002)

4.2.1.3.2.2.- Daiio Moral

En los tiempos modernos se ha aceptado de modo definitivo el principio de la
reparacion del perjuicio moral, pues aunque los derechos de la personalidad no
se acomoden a una estimacion pecuniaria, por lo que el dinero no puede aqui

cumplir su funcién de equivalencia como en materia de reparacién del dafio
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material, la victima del perjuicio moral padece dolores, y la reparacion sirve para
restablecer el equilibrio roto (pretiumdoloris), pudiendo, gracias al dinero, segun
Sus gustos y temperamento, procurarse sensaciones agradables, que vendran a
contrapesar las dolorosas o desagradables, o mas bien revistiendo la reparacion
acordada al lesionado, la forma de una reparacion satisfactoria puesta a cargo
del responsable del perjuicio moral, en vez del equivalente del sufrimiento moral
( DIEZ PICASSO & PONCE DE LEON, 1999)

Denominase “dafio moral”, al menoscabo o lesion a intereses no patrimoniales
provocado por el evento dafioso, es decir, por el hecho o acto antijuridico. La
esencia del dafio moral o extrapatrimonial se demuestra a través de la estimacién
objetiva que hard el juez de las presuntas modificaciones o alteraciones
espirituales que afecten el equilibrio emocional de la victima. La entidad o
magnitud del dafio moral resultara de la extension e intensidad con que aquéllas
se manifiesten en los sentimientos de esta ultima. El dafio moral no difiere de la
reparacion del dafio material, que aquél como éste no es sino especies peldafio
y, por consiguiente, la reparacion en ambos casos cumple una funcion
resarcitoria (BUSTAMANTE ALSINA, 1993)

Dafio moral, es el dafo no patrimonial; es el inferido en derechos de la persona
0 en valores que pertenecen mas al campo de la afectividad, que al de la realidad
econdmica, (...) y en cuanto a sus efectos, son susceptibles de producir una
perdida pecuniaria, o son morales stricto sensu, cuando el dafio se refiere a lo
estrictamente espiritual (...). Dafios morales son en sentido amplio, aquellos que
aminorando la actividad personal, debilitan la capacidad para generar riqueza.
Son también los constituidos por el simple dolor moral, aunque no trasciendan a
la esfera patrimonial propiamente dicha. A través del dafio moral se proyecta,
dentro del libre arbitrio judicial, la determinacién del quantum. (OSTERLING
PARODI, TRATADO DE OBLIGACIONES, 2005)

4.2.1.3.2.3.-Proyecto De Vida

El singular proyecto de vida es el que marca el rumbo o destino que el ser
humano concibe para su vida. En él se concentran sus aspiraciones y
expectativas. En el proyecto de vida se encuentra dado el sentido existencial de
una decision de la persona derivada de una valoracion. Esta se realiza ante un

abanico de opciones o posibilidades que, de haber justicia, le ofrece su entorno
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0 circunstancia, en expresion cara a Ortega y Gasset (FERNANDEZ
SESSAREGO, 2013).

El “Proyecto de vida” es un ingrediente de la propia constitucion ontolégica del
ser humano. Surge como una exigencia, precisamente, en tanto el ser humano
es libre, coexistencial y temporal. Como apunta Sartre, el “Proyecto libre es
fundamental, pues es mi ser’ (SARTRE, 1949).

La realizacién o concrecion en la realidad de la vida del “proyecto de vida” del
ser humano esta condicionada ya sera por las posibilidades, oportunidades u
opciones que se ofrece su particular situacion como las resistencias que le
ofrecen tanto su mundo interior, su propia unidad psicosomatica como por
aquellas del mundo exterior. No solo el cuerpo o la psique pueden frustrar,
menoscabar o retardar el proyecto de vida sino tambiéen los obstaculos que le
ofrecen las cosasy, por cierto, la accion de los demas seres humanos en el seno
de la sociedad (FERNANDEZ SESSAREGO, DESLINDE CONCEPTUAL
ENTRE DANO A LA PERSONA, DANO AL PROYECTO DE VIDA Y DANO
MORAL, 2003).

4.2.2.- La Comunidad Campesina.

4.2.2.1.- Persona Juridica

La persona juridica o colectiva es la organizaciéon de personas (naturales o
juridicas) que se agrupan en la busqueda de un fin valioso (lucrativo o no
lucrativo) y que cumple con la formalidad establecida por el ordenamiento juridico
para su creacion (que puede ser mediante la inscripcion en Registros Publicos o
a traves de una ley).

El articulo 76 del Cdodigo Civil Peruano sefiala que, La existencia, capacidad,
régimen, derechos, obligaciones y fines de la persona juridica, se determinan por
las disposiciones del presente Cédigo o de las leyes respectivas. La persona
juridica de derecho publico interno se rige por la ley de su creacion.

Para la teoria organica, la Persona Juridica es una persona compuesta, Su
unidad no llega a ser realidad como un Unico cuerpo humano, sino dentro de un
organismo social, que por su estructura organica es presentado y designado
como un “cuerpo” con “cabeza”, “miembros” y con érganos funcionando”

Kelsen sefiala que para él, tanto la persona individual como la persona colectiva,
participan en la misma genérica estructura formal en la medida que ambas son

la unidad de un conjunto de normas (...) la persona fisica y la persona juridica
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son ambas la personificacion de un orden juridico, de tal modo que no hay
diferencia esencial entre estas dos clases de persona (KELSEN, 1973).
4.2.2.2.- Comunidad Campesina

Las comunidades campesinas constituyen una forma de organizacion propia del
sector campesino en nuestro pais. Ellas, estan integradas por grupos de familias
que habitan y controlan determinados territorios. Entre ellas existen vinculos
sociales econdémicos y culturales y tienen como practica consuetudinaria el
realizar trabajos colectivos en provecho de la comunidad, tales como el limpiar y
reparar canales de agua, construir o reparar puentes, caminos, la escuela o la
iglesia, cultivar las tierras de la comunidad o pastar el ganado de ésta, a fin de
disponer de recursos econémicos que le permitan afrontar gastos colectivos
(OJEDA GUILLEN, 2011)

Las comunidades campesinas se caracterizan por constituir organizaciones
democréticas y autonomas, que funcionan de acuerdo a usos y costumbres
ancestrales. Son democréticas, no solo porque sus autoridades son elegidas
periodicamente por la comunidad, sino sobre todo porque las decisiones
importantes de la vida institucional de la comunidad son tomadas en asambleas
generales en las que participan todos los comuneros. Son autbnomas porque
funcionan como 6rgano de gobierno propio y de acuerdo a normas internas de
la comunidad (OJEDA GUILLEN, 2011)

Las Comunidades campesinas y nativas son personas juridicas creadas por ley
conformadas por una organizacion de comuneros unidos por vinculos culturales
y que trabajan colectivamente en beneficio comin (ESPINOZA ESPINOZA,
2004). Pefia Jumpa define a las comunidades campesinas como un grupo social
integrado por campesinos andinos, identificados econdmica, social, cultural e
histéricamente dentro de un espacio territorial y que, mas alla de una relacion
individual — familiar, que destaca en sus actividades, desarrollan una interaccion
colectiva para provecho de todos los miembros (PENA JUMPA, 1988).
Nuestras comunidades campesinas, de nuestra costa y sierra, reconocidas por
el Estado Peruano, califican como pueblos indigenas, en razén a que conservan
total o sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o
parte de ellas, y sobre todo, “por la conciencia de su identidad como pueblo
indigena”, que es el criterio fundamental para adoptar a los grupos a los que

aplica el convenio N° 169 de la OIT. Lo propio, debemos decir de los pueblos
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indigenas amazonicos, que al haber tenido menor contacto con los
conquistadores y colonizadores, pudieron conservar mejor su cultura, e incluso
evitaron en gran medida, el sincretismo cultural propio de estos procesos
histéricos como lo muestran los casos de pueblos indigenas en contacto inicial y
en aislamiento voluntario (CARHUATOCTO SANDOVAL, 2011)

El Estatuto de las Comunidades Campesinas D.S. N° 37-70-A, nos sefialé que
“Las Comunidades campesinas es una agrupacion de familias que poseen y se
identifican con un determinado territorio y que estan ligados por rasgos sociales
y culturales comunes, por el trabajo comunal y la ayuda mutua, y, basicamente
por actividades ligadas al agro”.

En el departamento de Puno, segun la Base de Datos de las Comunidades
Nativas de la Defensoria del Pueblo, hasta el afio 2003 existian 1251
Comunidades Campesinas.

4.2.2.2.1.- Reconocimiento De Las Comunidades Campesinas Y Nativas En
El Ordenamiento Juridico

El ordenamiento juridico reconoce que las Comunidades Campesinas y nativas
constituyen Pueblos Indigenas a través de sus normas:

v Articulo 2 de la Ley General de Comunidades Campesinas (Ley 24656),
sefala que: “las comunidades campesinas son organizaciones de interés
publico, con existencia legal y personeria juridica, integradas por familias
que habitan y controlan determinados territorios, ligadas por vinculos
ancestrales, sociales, culturales, econémicos y culturales expresados en
la propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el
gobierno democratico y el desarrollo de actividades multisectoriales cuyos
fines se orientan a la realizacion plena de sus miembros y del pais.”

v" Articulo 8 de la Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de
las Regiones de Selva y ceja de Selva (Decreto Ley N° 22175), sefala
que: “Las Comunidades Nativas tienen origen en los grupos tribales de la
Selva y Ceja de Selva y estan constituidos por conjuntos de familias
vinculadas por los siguientes elementos principales: idioma o dialecto,
caracteres culturales y sociales, tenencia y usufructo comun vy
permanente de un mismo territorio, con asentamiento nucleado o

disperso”
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v" Articulo 89 de la Constitucion Politica del Estado, que sefala que: “Las
Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son
personas juridicas. Son autdnomas en su organizacion, en el trabajo
comunal y en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo
econdémico y administrativo, dentro del marco que la ley establece. La
propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono
previsto en el articulo anterior. El Estado respeta la identidad cultural de
las Comunidades Campesinas y Nativas”

v" Articulo 2 del Decreto Supremo N° 065 — 2005-PCM, que precisa que los
pueblos andinos “Son pueblos originarios con identidad y organizacion
propia, que mantienen todas sus instituciones sociales, econémicas y
politicas, o parte de ellas. Incluye a las comunidades campesinas de la
sierra y de la costa”. De igual manera, Los pueblos amazoénicos “Son
pueblos originarios con identidad y organizacion propia, gue mantienen
todas sus instituciones sociales, economicas, culturales y politicas o parte
de ellas”. Incluye a las comunidades nativas y pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y contacto inicial. Finalmente la referida disposicién
sefala que “a los pueblos andinos y pueblos amazénicos, se les podra
denominar indigenas”.

v' Segun la Ley N° 27811, se define como Pueblos indigenas a los Pueblos
originarios que tienen derechos anteriores a la formacion del Estado
Peruano, mantienen una cultura propia, un espacio territorial y se auto
reconocen como tales. En estos se incluye a los pueblos en aislamiento
voluntario o no contactado asi como a las comunidades campesinas y

nativas.

4.2.2.2.2.-Derecho A La Consulta Previa

Hoy, frente al recrudecimiento de la convulsién social y la urgente necesidad de
impulsar el desarrollo econémico y la superacion de la pobreza sobre la base de
un principio de coparticipacion de la riqueza, la sociedad debe unir esfuerzos en
torno al fortalecimiento del estado constitucional de derecho, intrinsecamente

capaz de cumplir objetivos con pleno respeto de los derechos fundamentales.
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Conflicto inmanente a la maduracion democrética de nuestro pais, que exige un
compromiso de los distintos agentes sociales?.

La naturaleza de esta “consulta”, es particular y provoca una serie de situaciones
gue complican su manejo, principalmente porgue es una definicion difusa, que
satisface un interés de atencion, mas no atiende el verdadero requerimiento de
representacion, legitimidad y sobre valoracion a la pertenencia a la nacibn como
comunidad humana indigena o campesina de parte del Estado (BERMUDEZ
TAPIA, 2011)

Es importante tener presente que la Consulta, ademas de un derecho
fundamental de los pueblos indigenas y una obligacién estatal, es una forma de
dialogo intercultural que un pais como el Per(, de gran diversidad étnica y
cultural, debe tener y aprovechar como forma de practicar y extender la
democracia. En consecuencia, su aprobacion- en realidad el reconocimiento de
un derecho que ya era parte de nuestro ordenamiento juridico- debe ser tenida
como un paso adelante, aunque como es obvio sea un camino complicado y
dificil en el que los procesos mismos de consulta deberan ser llevados a cabo de
manera eficiente, respetuosa y especialmente de buena fe, porque de otra
manera seran fuentes de problemas, sobre todo si la consulta tiene una
respuesta negativa, porque resultara dificil justificar una decision favorable en
esos casos (NUNEZ DEL PRADO, 2011)

La fuente de la mayoria de los conflictos que motivan la regulacién del proceso
de consulta son, en realidad, por el manejo de recursos vinculados al ambito
geogréfico de una determinada comunidad humana (BERMUDEZ TAPIA, 2011)
El texto legal, en resumen, establece como derecho a los pueblos indigenas ser
consultados previamente sobre las medidas legislativas o administrativas que
afectan directamente sus derechos colectivos, de igual forma establece como
obligacion al Estado, en tanto promuevan medidas legislativas 0 administrativas,
implementar un proceso de consulta que brinde a los pueblos indigenas
informacion suficiente sobre las medidas a tomar, ello como ase para establecer
un proceso de dialogo entre los representantes del Estado y de los pueblos
indigenas, teniendo presente que la decision final sobre la aprobacion de la

medida legislativa o administrativa corresponde exclusivamente a la entidad

2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO, Sentencia 00024-2009-PI
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estatal competente, bajo una premisa de motivacion en la decisién, y una
evaluacion de los puntos de vista propuesto por los pueblos originarios
(CACERES NEYRA, 2011)

El derecho de consulta no es un derecho individual. Es un derecho colectivo que
se reconoce a los pueblos especificados en el articulo 1.1 del Convenio 169 de
la OIT. Por ello requiere de procedimientos apropiados a través de las
instituciones  representativas de los pueblos indigenas, siendo
constitucionalmente obligatorio cada vez que el Estado prevea medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente?.

El Tribunal recuerda que la propiedad comunal de los pueblos indigenas no
puede fundamentarse en el enfoque clasico de propiedad sobre el que se basa
el derecho civil. Para los pueblos indigenas la tierra no constituye un mero bien
econdémico, sino un elemento fundamental con componentes de caracter
espiritual, cultural, social, etc. En sus tierras los pueblos indigenas desarrollan
sus conocimientos, practicas de sustento, creencias, formas de vida
tradicionales que transmiten de generacion en generacion. EL tribunal valora la
relacion especial de los pueblos indigenas con sus tierras y pone de relieve la
acentuada interrelacion del derecho a la propiedad comunal con otros derechos,
tales como la vida, integridad, identidad cultural, libertad de religion*.

Cabe sefalar que el derecho de consulta debe llevarse a cabo bajo ciertos
principios como son la buena fe, igualdad, flexibilidad, libertad, legalidad,
participacion e interculturalidad. Asimismo, también se encuentra ligado al
derecho a la informacion de los pueblos indigenas, la cual debe ser clara y
oportuna, ademas de veraz; ya que, solo asi, la toma de decisiones sera de
manera consciente (BERMUDEZ TAPIA L., 2011)

El Congreso de la Republica ha tratado el tema de la Consulta Previa en el
Proyecto de ley N° 29/2011-CR, sefiala que (...) Las comunidades nativas,
campesinas y andinas o pueblos amazdnicos, también podran ser identificados
como pueblos indigenas u originarios. (...) El Estado velara por los pueblos
indigenas estableciendo su participacién en los beneficios asi como en la
indemnizacion si se sufriese dafos; ya que, debido a la explotacion de los

recursos naturales y al afan mercantilista de las personas, se depreda de manera

8 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERl:J, Sentencia 00024-2009-PI, numeral 6.
4 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU, Sentencia 00024-2009-PI1, numeral 18
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irracional el especio donde viven estas comunidades. El proyecto de ley N°
48/2011-CR sefnala que (...) El derecho a la consulta les corresponde a las
comunidades campesinas nativas y pueblos originarios. (...) EL proceso de
consulta solo se llevara a cabo si es que las medidas legislativas o
administrativas afectan de manera directa a las comunidades campesinas y
nativas, tal como lo estipula en Convenio N° 169 de la OIT (BERMUDEZ TAPIA
L., 2011).

Al ser un derecho comunal(...) Si es factible analizar la conectividad entre los
dos niveles de tutela de derechos y, de esta manera, tutelar no solo los derechos
personalisimos de un integrante de una poblacién indigena, sino también los
derechos de dicha poblacién indigena, al hacer extensivo este derecho a una
comunidad significativamente superior en términos poblacionales, porque el
ambiente, debe ser entendido como un contexto territorial que no solo involucra
un determinado territorio, sino que, adicionalmente, involucra los territorios
conexos y complementarios (BERMUDEZ TAPIA L., 2011).

En la norma, la inclusién del término “Originarios”, ademas de ser redundante
del término “indigena” provoca el desconocimiento del mismo derecho a las
poblaciones campesinas, las cuales en el caso peruano, son mayoria; a
diferencia del caso boliviano. (...) probablemente, uno de los grandes
inconvenientes en toda la presente tematica es justamente la terminologia
‘indigena”, la cual no es admitida por las poblaciones campesinas,
particularmente andinas de nuestro pais, por su caracter atavico y discriminador
(BERMUDEZ TAPIA M. , 2011)

El término “medida legislativa” lo podemos asimilar a toda aquella norma legal,
qgue, sin importar su jerarquia normativa y ambito territorial de aplicacion,
prescribe mandatos generales a un numero indeterminado de destinatarios.
Siguiendo esta definicion se encontrarian bajo el marco del articulo 2° de la ley:
la ley, los decretos legislativos, las ordenanzas regionales, las ordenanzas
municipales, los decretos de urgencia, los decretos supremos, las resoluciones
ejecutivas regionales, asi como los edictos municipales. En caso de medidas
administrativas, un proyecto minero es necesario seguir con una serie de
procedimientos en los distintos niveles de gobierno (local, regional y central) para
el otorgamiento de concesiones, permisos, licencias o autorizaciones permitan

el desarrollo de la actividad minera.
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ElI TC establece, con lucidez, que es posible distinguir cuando menos tres modos
que medidas estatales (administrativas o legislativas) pueden menoscabar,
perjudicar, influir desfavorablemente o provocar una alteracion directa en los
derechos e intereses colectivos de los pueblos indigenas: (a) medidas dirigidas
a regular aspectos que conciernen en forma exclusiva a los pueblos indigenas;
(b) normas de alcance general que podrian implicar una afectacion indirecta a
los pueblos indigenas; y, (c) medidas especificas relacionadas con pueblos
indigenas dentro de normas de alcance general. (CARHUATOCTO SANDOVAL,
2011)

Un Estado Constitucional es contrario a toda imposicién y mas bien cercano a la
promocion de la tolerancia, donde todos podamos desarrollarnos de acuerdo con
nuestros (personales o comunitarios) planes de vida. De alli que la tarea que le
qgueda por hacer al Estado actual es absolutamente ardua pues, sin desconocer
la concepcion de desarrollo (si es que existe como tal, ademas, si entendemos
que “desarrollo” puede ser un concepto occidental no extrapolable a otras
realidades) que tienen los pueblos indigenas, debe armonizarla con los intereses
generales y nacionales, a los que se encuentra igualmente obligado. En suma
puede estimarse que la tolerancia, la inclusién, el dialogo entre interlocutores
que son considerados realmente como validos, pueden ser vias democraticas a
tomarse en cuenta en esta tarea pendiente y que se presenta impostergable
(GARCIA CHAVARRI, 2011)

Se puede sefalar que la interculturalidad es un proceso social contemporaneo,
con profundas raices histéricas andina y amazonica, que va insertando en las
estructuras del Estado Constitucional, a pesar de los recodos de alguna
jurisprudencia. En ese sentido, la ley de la consulta previa de los pueblos
indigenas es la expresion juridica del reconocimiento operativo de la
interculturalidad como principio constitucional; lo cual, permitird que se construya
una gobernabilidad democrética inclusiva, estable y predecible, sin que por ello
se anule los derechos a la inversion y el desarrollo sostenible de los recursos
naturales (LANDA ARROYO, 2011)

4.2.2.2.3.- Reconocimiento De Los Pueblos Por El Estado Peruano

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
OIT, en la Observacién Individual sobre el Convenio sobre Pueblos Indigenas y

Tribales, sefialo que “La comisién toma nota que el Gobierno informa que el
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reglamento de la ley num. 28945, Ley del Instituto Nacional de Pueblos Andinos,
sefala en su articulo 2 las definiciones que abarcarian a los pueblos andinos,
pueblos amazoénicos y pueblos afroperuanos. La comisién toma nota que segun
el Gobierno las comunidades campesinas y las comunidades nativas estan
incluidas en el reconocimiento de sus derechos étnicos (GARCIA MONTUFAR
& FRANCISKOVIC INGUNZA, 2001)y culturales como colectividades similares a
los pueblos indigenas, enfatizando los aspectos sociales, politicos y culturales.
Esta afirmacion parecer ser positiva en el sentido de que confirma anteriores
memorias del gobierno y comentarios de la Comision en el sentido de que las
comunidades indigenas estan cubiertas por el Convenio independientemente de
su denominacién”. (SEACR, 2009)

4.2.3.- Actividades Mineras

La mineria es una actividad eminentemente extractiva que abarca el
aprovechamiento de casi todos los minerales, e implica el conjunto de trabajos
destinados a explotar los yacimientos, generalmente siguiendo una secuencia:
Busqueda del mineral, evaluacion del yacimiento, extraccion del mineral,
purificacion del mineral extraido, comercializacion del mineral, lo cual implica
también el transporte. (GARCIA MONTUFAR & FRANCISKOVIC INGUNZA,
2001).

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion.
El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las
condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesion

otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.®

4.2.3.1.-Concesion Minera

La concesion minera otorga a su titular el derecho a la exploracion y
explotacion de los recursos minerales concedidos, que se encuentren dentro de
un solido de profundidad indefinida, limitado por planos verticales
correspondientes a los lados de un cuadrado, rectangulo o poligonal
cerrada, cuyos vertices estan referidos a coordenadas Universal Transversal
Mercator (UTM) .

5 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, Articulo 46.
29

Repositorio institucional UNA - PUNO



| . .
TESIS UNA-PUNO ""’g’: R

Altiplano

En la concesion minera encontramos la caracteristica de ser resultado de un acto
administrativo, porque la confiere el Poder Ejecutivo por mandato de la Ley
General de Mineria, a través de la autoridad minera. Se debe entender por acto
administrativo la accion de una autoridad administrativa llevada a cabo en virtud
de una facultad de soberania encaminada a obtener un acto que genera efectos
juridicos. En acto administrativo implica una declaracién que genera efectos
respecto a administrados en una situacion concreta.

La Competencia Administrativa Minera se realiza de Manera descentralizada: El
Gobierno Central por medio del INGEMMET otorga concesiones mineras para la
mediana y gran mineria; Los Gobiernos Regionales tramitan y otorgan
Concesiones mineras para la mineria artesanal y pégquela minera dentro de su

circunscripcion territorial.

V. HIPOTESIS, VARIABLES E INDICADORES.

5.1. Hipotesis.
5.1.1- Hipd6tesis General
Es probable que la vulneracién del proyecto de vida de la comunidad
de Ali Grande, distrito de Atuncolla, provincia y departamento de Puno
mediante el otorgamiento de concesiones mineras en sus territorios
genere responsabilidad Civil del Estado.
5.1.2.- Hipo6tesis Especificas

v' Es probable que la concepcién de proyecto de vida sea
aplicable a una Comunidad Campesina (Persona Juridica).

v' Es probable que el otorgamiento de concesiones mineras en
territorios de la comunidad Campesina de Ali Grande, distrito de
Atuncolla, provincia y departamento de Puno impida el
desarrollo de su proyecto de vida.

v' Es probable que la vulneracién del proyecto de vida de la
Comunidad campesina de Ali Grande, distrito de Atuncolla,
provincia y departamento de Puno genere responsabilidad civil
del Estado.
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5.2. Variables e indicadores.

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES

1.1.- Libertad comunal.

1.2.- Voluntad comunal
Social 1.3.- Coexistencialidad
comunal

1.4.- Temporalidad comunal.
1.-Variable Independiente 1.5.- Realizacion del
proyecto comunal.
Vulneracion al Proyecto de

Vida de la comunidad de 1.7.- Libertad comunal.
Ali Grande, distrito de 1.8.- Voluntad comunal
Atuncolla, provincia y 1.9.- Coexistencialidad
departamento de Puno Juridica comunal
1.10.- Temporalidad
comunal.

1.11.- Realizacion del
proyecto comunal.

2.1.-Dafio Resarcible
2.2.- Antijuricidad
Responsabilidad Civil del Extracontractual 2.3.- Relacion de Causalidad

Estado 2.4.- Factor de Atribucion
2.5- Indemnizacioén

2.- Variable Dependiente
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DISENO TECNICO Y EJECUCION DE
RECOLECCION DE DATOS
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|.- Métodos, Técnicas e Instrumentos de Recoleccidén
1.1.- Métodos

1.1.1.- Método de Recoleccion de Datos
Observacién
1.1.2.- Método de Estudio de la Informacién
v Andlisis — Sintesis.

v' Método comparativo continto.

1.2.- Técnicas

v" Técnica de Observacion

v" Técnica de Comunicacion

v" Técnica de Observacion Documental

v

Exegesis

1.3.- Instrumentos

v

v
v
v
v

Ficha de Observacién directa no participante
Entrevista Estructurada de profundidad
Ficha de Registro - Transcripcién

Ficha de registro — Anotacion

Ficha de registro — Comentarios

Il.- El Universo y su delimitacion

2.1.- Unidad de Estudio

2.1.1.-

21.2.-

Universo

112 comuneros de la Comunidad Campesina de Ali Grande.
Doctrina Nacional — Comparada

Legislacion Vigente

Jurisprudencia Nacional — Comparada

Exp. Administrativos 01-5497-10 y 01-5498-10

NN NN

Muestra

v/ 23 Comuneros de la Comunidad Campesina de Ali Grande
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2.2.- Ambito Geograéfico

La investigacidén se encuentra circunscrita geograficamente al distrito

de Atuncolla, provincia y departamento de Puno.
2.3.- Ubicacién Temporal
Coyuntural
lll.- Estrategia de Recoleccion de datos
3.1.- Modo.- Individual
3.2.- Recursos.- La investigacion se realizG con recursos propios.

3.3.- Cronograma

MESES
TAREAS @)
ACTIVIDADES

PRIMER MES | SEGUNDO TERCER CUARTO
MES MES MES
1121314 |12 |3 |4 |1 |23 |4]1]2 |3 |4

1.- Elaboracién X | X
del proyecto
2.- Aprobacion X
del proyecto
3.- Ejecucion X [ X | X
del proyecto
31.- Desarrollo
del marco X | X | X
tedrico

3.2.- Revision
de hipotesis
3.3.-
Elaboracion vy
revision de
instrumentos
3.4.-
Concretizacion
de unidades de
estudio.

3.5.-
Recoleccion de
datos.
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3.6.- XX

Sistematizacion

y estudio

3.7.-

Formulacién, X

conclusiones y
sugerencias

3.8.- Informe de
la investigacion
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CAPITULO llI

ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS
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I.- ElI Proyecto de Vida Comunal
1.1.- Existencia Juridica

Como se desprende de nuestra doctrina y jurisprudencia contemporanea,
se ha entendido al Proyecto de Vida desde un enfoque puramente “individual” y
“ontoldgico”, porque precisamente fue pensado para la proteccion de la
“Proyeccioén de vida” que cada sujeto posee, la cual puede verse materializada
en la realidad de acuerdo a las posibilidades reales con las que cuente el
individuo. El proyecto de vida es lo que el hombre decide ser y hacer con su vida
y en su vida, y se designa como aquel que elige la persona, en un determinado

momento de su vida, con el propdsito de realizarlo en el curso de su existencia.

En la presente investigacion es necesario comprender si una persona
juridica como la “Comunidad campesina” puede contar con un derecho colectivo
a un propio proyecto de vida comunal, para lo cual debe responder ante los

indicadores de libertad, voluntad, coexistencialidad y temporalidad.
1.1.1.- Libertad Comunal

Al referirnos a libertad individual, a falta de una definicion clara, se
suele referir a uno de sus atributos mas importantes, la cual es la capacidad
inherente al ser humano de valorar, adoptar decisiones y elegir entre uno y otro
cualquier acto o conducta sin limite alguno. Es necesario sefialar que la libertad
es independiente a la realizacién o no del proyecto, la realizacién o la frustracion

de un proyecto no afecta la libertad.

Es asi que podemos diferenciar claramente dos instancias de
libertad:

v' Libertad Ontoldgica.- Esta libertad se hace patente en el
mundo exterior mediante actos o conductas a traves de los
cuales el ser humano ejecuta o pretende realizar una
decision, cumplir un proyecto de vida; es proyectiva, se es
libre para proyectar una manera de vivir, un estilo o tipo de

vida; tiene vocacion de cumplimiento en la realidad. Esta
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instancia solo es eliminable con la libertad de la persona,
lograda a través de su muerte.

v' Libertad Fenoménica.- Se trata del proyecto originario
surgido de una decision libre en trance de su ejecucion en el
mundo exterior. Puede dafiarse seriamente esta libertad, es
decir los actos y conductas que responden a una decision
libre del ser humano a través de la frustracion, menoscabo

o retardo en su realizacion.

Ahora corresponde sujetar a analisis, si una comunidad campesina
puede gozar de la libertad de valorar, adoptar decisiones y elegir entre uno y otro

acto o conducta sin limite alguno, a lo cual debemos sostener que:

Una Comunidad Campesina, goza del derecho a la Libre determinacioén, en virtud
del cual los pueblos indigenas determinan libremente su condicién politica y
persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural; tienen derecho
a la autonomia o el autogobierno en las cuestiones relacionadas a asuntos
internos y locales; asi como a disponer de los medios para financiar sus
funciones auténomas; asi también los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar y elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al

desarrollo.

Por lo que este derecho encuadra el derecho de estos entes colectivos para
poder valorar, decidir y elegir colectivamente las acciones necesarias para
desarrollarse integralmente, disponer su propio financiamiento, y elaborar sus

propias prioridades.

v' Libertad Ontolégica Comunal.- Si bien a nivel individual
esta clase de libertad es inherente al ser humano por su
condicion, en el caso de una Comunidad Campesina que
estd conformada por un conjunto de individuos (indigenas),
parte del supuesto de “Sujeto de derecho” que busca la
defensa de la dignidad de sus miembros, considerado asi,
por ser un centro de imputacién de derechos y deberes, y
cuya existencia estd reconocida por el ordenamiento

juridico; incluso en la jurisprudencia internacional la
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Comunidad indigena ha dejado de ser solamente una
realidad factica y legal para pasar a ser sujeto de derechos
fundamentales, con lo que los intereses dignos de tutela no
se reducen a los predicables por sus miembros
individualmente considerados, sino que también logran
radicarse en la comunidad misma que como tal aparece

dotada de singularidad propia.

Es asi que, si bien las comunidades campesinas segun el articulo 134 del Cédigo
Civil y el articulo 2 de la Ley 246556 son de interés publico, son personas
juridicas de derecho privado, lo cual nos haria pensar que el inicio de su
existencia legal quedaria condicionada a su inscripcién en registros publicos y
que para formalizar su personeria juridica deberan ser inscritas por resolucion
administrativas del érgano competente del Gobierno regional, y posteriormente
en el Libro de Comunidades Campesinas y nativas del Registro de Personas
Juridicas de la Oficina Registral Correspondiente; afirmacion que seria correcta
de no considerar la especial calidad de una comunidad campesina, por la que no
debemos entender la expresion “formalizar la personeria juridica” en sentido
constitutivo, sino solamente probatorio de su calidad, aunque este disefio resulte
innecesario cuando existe un reconocimiento expreso a nivel Constitucional, y
Su nacimiento como personas juridica esta dado por el reconocimiento que ésta
le da; por lo que, las formalidades establecidas por las leyes especiales y el

cadigo civil son de caracter ad probationem.

Las comunidades campesinas y nativas, entendidas como un conjunto de
colectivos con intereses diversos sobre los que incide de manera particular un
vinculo territorial y un vinculo de parentesco y residencia, constituyen de por si
sujetos de derecho, titulares de derechos fundamentales colectivos que no
requieren ser calificadas como personas juridicas para ello, ni para hallarse en
condiciones de recurrir a los tribunales internos e internacionales a fin de
reclamar la proteccion de tales derechos, en situacion de vulneracion o puesta

en riesgo de los mismos.
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Asi también, es necesario sefialar que, quienes integran las personas juridicas
retienen para si un interminable repertorio de derechos fundamentales nacidos
de su propia condicién de seres dignos, no siendo posible que dicho estatus , en
esencia natural, se vea minimizado o peor desconocido cuando se forma parte
de una persona juridica, por lo que, en ciertas circunstancias, queda claro que
sin perjuicio de los atributos expresos que acomparian a cada persona individual
que decide organizarse, puede hablarse de un derecho no enumerado al
reconocimiento y tutela de personas juridicas, sustentado en los citados
principios del estado democratico de derecho y correlativamente de la dignidad

de la persona.

v _Libertad Fenoménica.- Esta clase de libertad no tiene
problemas en su cumplimiento, por cuanto las acciones
0 actos que realiza una persona juridica como la
Comunidad Campesina son realizados a raiz de una
decision colectiva libre, asumida a través de sus 6rganos
de gobierno, y a la estructura colectiva que pudieron
haber asumido en la libre persecucion de su desarrollo
econdémico, politico, cultural, etc, por lo que es libre de
proyectar su desarrollo y que este se encuentre en

trance de su ejecuciéon en el mundo exterior.

1.1.2.- Voluntad Comunal

Se presenta como una decision reflexionada respecto a ciertos
fines, decreta que la persecucion de estos sea reflexiva y deliberada. Decidir
supone elegir un determinado proyecto dentro de las oportunidades u opciones
que se le ofrecen al ser humano en un determinado tiempo historico; elegir un
determinado proyecto supone descartar al mismo tiempo otros proyectos

alternativos dentro de un inmenso abanico de oportunidades.

Puede concebirse como el ejercicio de la libertad, por cuanto la voluntad es
posterior a ella, y se trasunta en las opciones, posibilidades u oportunidades que

se le ofrecen al ser humano para adoptar una decision, puesto que son la
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garantia de que este se halla en condiciones de poder elegir, preferir y decidir

sobre cierto “proyecto de vida”.

Si bien a nivel individual podemos concebir la voluntad como un fenémeno
juridico que se inicia al interior de la persona y termina con su exteriorizacion,
dentro de una persona juridica existe un proceso colectivo de toma de decisiones
y ejecucion de acciones a través de sus érganos facultados y las atribuciones
que les brinde su estatuto, para la teoria organica de las Personas Juridicas, se
le concede a la persona juridica una vida autonoma, una voluntad propia y un
particular interés. En el caso especial de las Comunidades campesinas, el
articulo 37 del Reglamento de la Ley de Comunidades Campesinas establece
que son 6rganos de la comunidad campesina, la asamblea general, la directiva

comunal y los comités especializados y por anexo.

Siendo la asamblea general el 6rgano supremo de la comunidad campesina, y
esta constituida por todos los comuneros calificados debidamente inscritos en el
padrén comunal, siendo posible establecer estatutariamente una asamblea de
delegados, cuando existan anexos, sea un gran volumen poblacional y extension
territorial. La asamblea general puede ser ordinaria y extraordinaria, teniendo
lugar las veces que sea sefialado en el estatuto de la comunidad, por lo menos
cuatro veces al afio, y es en estas asambleas donde puede tratarse de cualquier
asunto que concierna a la comunidad, exponiéndose y resolviéndose los

problemas més importantes.

Por lo que, una comunidad campesina puede efectivamente adoptar decisiones
reflexionadas sobre su destino y desarrollo sometiendo estos temas a la agenda
de una reunién ordinaria o a través de una extraordinaria en caso de que vean
afectados sus derechos o las circunstancias obliguen a su realizacion. Al estar
las decisiones de la asamblea general estar sometida a la voluntad de sus
miembros (comuneros calificados), estamos ante la presencia de una decision

colectiva reflexionada y deliberada.

Ante los hechos coyunturales, una comunidad campesina por su naturaleza y
constitucién, estéa ligada intimamente al tema de las actividades econémicas de
subsistencia, siendo la institucion comunal una forma especial de gobierno local

desarrollado por los comuneros ante posibles condiciones adversas, cumpliendo
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diversas funciones como la facilitacion a los comuneros en la vida comunal,
controlar el uso de sus recursos, emprender la construccion y mantenimiento de

la infraestructura y organizar la defensa de intereses comunales.

Asi también, para que esté presente el criterio de voluntad del proyecto de vida,
es necesaria que la eleccidén que se haya llevado a cabo por la asamblea general,
se haya hecho dentro de las oportunidades y opciones con las que contaba la
comunidad campesina en determinado momento historico y el descarte de
aguellos proyectos alternativos de su abanico de posibilidades. Posibilidades
que en el caso de una comunidad campesina dependeran de su ubicacion
geografica, y las caracteristicas especiales de sus miembros y territorios, por lo
cual, una comunidad campesina puede escoger dedicarse a la actividad agricola
0 ganadera, turistica, minera como un medio sustentable si retne las condiciones
minimas necesarias para su desarrollo; y al elegir alguna, descarte aquella

actividad que por su naturaleza no le permitiera realizar la elegida.
1.1.3.- Coexistencialidad Comunal

La coexistencialidad es uno de los supuestos existenciales del
“proyecto de vida”, si bien el proyecto es una decision libre, sélo se puede realizar
con la contribucion de los demas seres en el seno de la sociedad. El ser humano
es coexistencial, creado para convivir en sociedad; no esta aislado,
incomunicado, al margen de los demas, ajeno a lo que sucede en su comunidad

y en su Estado.

La realizacion fenoménica del proyecto de vida esta condicionada tanto por las
posibilidades u opciones con las cuales cuenta, asi como por las resistencias
que le ofrecen tanto su mundo interior, su unidad psicosomatica y por aquellas
provenientes del mundo exterior; es decir, que no solo el cuerpo o la psique
pueden frustrar o menoscabar el proyecto de vida, sino también los obstaculos
gue le ofrecen las cosas, y por cierto, la accion de los demas seres humanos con

cuales convive en el seno de la sociedad.

La coexistencialidad a nivel comunal, se ve representada por las relaciones que
mantienen las comunidades campesinas a nivel de comuneros y nivel

institucional con otras personas individuales, juridicas y el propio estado. Una
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persona juridica tiene derechos y obligaciones, puede relacionarse, contratar,
incluso constituir empresas comunales en pro de la consecucion de sus
objetivos, asi también puede ser obstaculizada por factores internos como
externos. Dentro de los factores internos podemos encontrar discrepancias o
vicios en la toma de las decisiones comunales que pudieren retrasar la
consecucién de objetivos, y de manera externa con factores sociales y

legislativos.
1.1.4.- Temporalidad Comunal

La libertad en el tiempo, la vida temporal de la libertad, hacen
posible que cada ser humano se proyecte, se realice, despliegue su
personalidad, tengan una biografia, una identidad. El ser humano es tiempo, su
existir se constituye como un proceso temporal, abierto, donde el pasado
condiciona el presente y, desde este, se proyecta el futuro. El futuro esta, por
ende, dado en el presente en forma de proyecto. Si el ser humano es temporal,

€s por consiguiente un ser histarico.

El proyecto de vida, es lo que cada ser humano ha decidido ser y hacer con su
vida, de acuerdo a una personal escala de valores; aquello por lo cual considera
valioso vivir, aquello que justifica su transito existencial y la mision que cada cual
se propone e impone realizar en el curso de su temporal existencia. El proyecto,
como esta dicho, es libertad en la temporalidad del ser humano. Si este no fuera
un ser libre y temporal, careceria de sentido referirse al proyecto de vida, pero al
mismo tiempo por ser libre y temporal, el ser humano debe necesariamente

proyectarse, es la importancia del proyecto para nuestras vidas.

A nivel individual la temporalidad esta definida por el factor humano, por cuanto
una persona a pesar de los avances cientificos en la medicina, no es eterna,
existe un lapso de tiempo en la que esta persona se desarrollara, y cumplira los
objetivos que se haya propuesto en la vida, es decir cumplir4 el proyecto de vida
que se ha trazado. En el caso de una persona juridica, una ficcion legal distinta
a sus miembros, observamos que no existe esta temporalidad organica que
agueja a los hombres, pero si existe un lapso de duracién de la ficcion que se
manifiesta en el estatuto de su constitucion, con respecto al cumplimiento de sus

objetivos, pero que al cumplirse no va a representar la degeneracion de la
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persona ficta sino simplemente el cumplimiento del plazo para el cumplimiento

de los fines para lo que fue creada.

En el caso de una comunidad campesina indigena esto no se aplica, por cuanto
su  creacion no deviene de su inscripcion en los registros publicos
correspondientes, de la constitucion, ni de los instrumentos internacionales que
suscribié nuestro pais, sino que estos instrumentos y dispositivos legales ayudan
a la probanza de su personeria dentro de nuestro ordenamiento juridico nacional,
por lo que no tiene un plazo de existencia, afirmacion que no debe ser entendida
en que la comunidad tiene una naturaleza eterna, puesto que esta temporalidad
aparentemente inacabable, esta condicionada por diferentes factores de
conservacion del estatus de comunidad campesina como, la perdida de las
caracteristicas que lo definian como Comunidad Campesina, a través del
fenébmeno de la parcelacion de los territorios comunales, mediante los cuales se
convierten en terrenos privados, los cuales ingresan al trafico comercial e incluso
pueden inscribirse de manera particular en el registro de predios
correspondiente; asi también la voluntad comunal a través de la actualizacion
generacional de cambiar el proyecto de desarrollo que se esta ejecutando en ese
momento, por cuanto cambia la voluntad de la asamblea general en referencia a

nuevas circunstancias, nuevas convicciones individuales de sus miembros.
1.1.5.- Realizacién del Proyecto

La realizacién del proyecto de vida, va a depender de las genéricas
potencialidades propias de cada individuo, es asi que existen proyectos de vida
que se percibiran nitidamente, por cuanto ellos responden a una honda vocacién
de la persona, son proyectos que se desarrollan con entusiasmo, gozosamente,
desde que expresan una sentida, transparente vocacion, conduciendo a la

persona a un estado de felicidad o a uno proximo a ella.

Asi también, su realizacion dependera de las opciones que ofrezca el
entorno, que junto a las potencialidades inherentes al sujeto lograran que el

cumplimiento del proyecto escogido se concretice de manera adecuada.

La realizacion del proyecto comunal se evidenciara en el cumplimiento de

las decisiones comunales adoptadas por la asamblea general, por cuanto es
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obligacion de los comuneros acatar los acuerdos de los 6rganos de gobierno de
la comunidad, adoptados de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y
participar y aportar su esfuerzo personal al desarrollo integral de la comunidad.

Asi referente a las potencialidades de la comunidad, esta se va a evidenciar en
el adecuado uso de sus recursos, generalmente agricolas, ganaderos, turisticos
o si los miembros lo eligieren mineros, estos recursos determinados por la
ubicacion geografica, riqueza de suelos, y preparacion de recursos humanos de
especializacién dentro de la comunidad, para un desarrollo proyectado y con

resultados beneficiosos para el desarrollo de sus miembros.
1.2.- Proyecto de Vida de la Comunidad Campesina de Ali Grande

Para la presente, nos corresponde analizar si la comunidad Campesina
de Ali Grande, cuenta con los presupuestos necesarios Yy responde
positivamente a los indicadores del proyecto de vida, conforme a la Entrevista

realizada a sus miembros.
1.2.1.- Libertad
1.2.1.1.- Libertad Ontoldgica

Como se sefiald en lo referente a su existencia juridica, la
Comunidad campesina es una persona juridica y su libertad ontoldgica tiene su
sustento en la categoria de Sujeto de Derecho que busca la defensa de la

dignidad de sus miembros.

Al respeto, la persona juridica “Comunidad Campesina de Ali Grande”, no se
encuentra inscrita en la Superintendencia Nacional de Registros Publicos, lo cual
nos llevaria a pensar que esta persona de naturaleza colectiva carece de
existencia legal, y que los actos que ésta haya celebrado y no han sido ratificados
por falta de inscripcion son ineficaces. Esta afirmacion seria correcta, Si
estariamos refiriéndonos a una persona juridica distinta, como una asociacion o
fundacién, cuya inscripcién en el Registro de Personas Juridicas es primordial;
pero, en el presente caso, estamos refiriendonos a una Comunidad Campesina,

cuya existencia no la determina una inscripcion ante la Superintendencia
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Nacional de Registros Publicos, porque ésta inscripcidn no tiene un caracter

constitutivo, sino solamente probatorio de su calidad.

Asi también, La Comunidad Campesina de Ali Grande, en defecto de la
inscripcion en SUNARP, puede probar su existencia con la Resolucion N° 0237-
88-UAD XXI-P/DRAYAR, de fecha 30 de Mayo de 1988, mediante la cual se
resuelve, Reconocer Oficialmente a la Comunidad Campesina de San Andrés de
Ali Grande, del distrito de Atuncolla, de la provincia, departamento de Puno; y
ordena su inscripcion en el Registro Oficial de Comunidades Campesinas; en
vista de que el Organo competente del Ministerio de Agricultura, comprob6 que
ésta Comunidad campesina, constituye una agrupacion de Familias que poseen
y se identifican con su territorio, que estan ligados por rasgos sociales y
culturales, el trabajo comunal, la ayuda mutua y basicamente por actividades
agropecuarias, y que a pesar que al momento de la dacién de la resolucién no
habia presentado titulos de propiedad, la comunidad habia acreditado

debidamente la posesion de sus tierras desde tiempos inmemoriales.

Asi también, cuenta con La Resolucion Directoral N° 0460 — 90 — UAD-
SRP.R.”JCM”, de fecha 27 de Noviembre de 1990, mediante la cual, se aprueba
la Escritura Pdblica de Transferencia celebrada ante Notario Publico Héctor
Garnica Rosado, mediante la cual la SAIS Buenavista transfiere a Titulo Gratuito
a favor de la Comunidad Campesina Ali grande la cantidad de 90 Hs ubicada en

el distrito de Atuncolla, provincia y departamento de Puno.

Por lo que, la Comunidad Campesina de Ali Grande, como un colectivo de
personas reunidas, que cuentan con caracteristicas culturales similares, y
objetivos afines de desarrollo, a pesar de no necesitar de una inscripcion formal
en los registros habilitados por el Estado, por el reconocimiento expreso que les
brinda la Constitucion, cuenta con documentos emitidos por las dependencias

del Ministerio de Agricultura para probar su existencia.

Asi también, La Comunidad Campesina de Ali Grande actda con autonomia y se
autogobierna referente a sus asuntos internos y locales, a través de la asamblea
general, compuesta por todos los miembros de la comunidad y sus autoridades,

incluso resuelven asuntos poco contenciosos.
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1.2.1.2.- Libertad Fenoménica

Los integrantes de la comunidad campesina de Ali Grande a
través del ejercicio de su derecho de libre determinacion sefalaron que sus
prioridades principales son actualmente, el desarrollo de la actividad turistica,
agricola y ganadera; asi como la defensa de sus recursos naturales frente al
ingreso de empresas extranjeras que pretenden llevarse sus recursos minerales
y contaminar el medio ambiente. Los integrantes estan convencidos que el poner

como prioridad al medio ambiente, les garantiza el éxito comunal y turistico.

Respecto a un proyecto de desarrollo, podemos extraer que hace
aproximadamente 6 afios, la comunidad campesina de Ali grande se reunio en
su local comunal, para discutir las acciones que realizaria la comunidad y sus
integrantes por el ingreso creciente de turistas a las ruinas de Sillustani, y como

esto podia beneficiar a la comunidad por su cercania.

Después de una deliberacion, se plante6 un plan de accién, para el mejor
aprovechamiento de sus recursos naturales y turisticos, decidiendo que la
comunidad y sus integrantes en la medida de sus posibilidades, apoyaria dos
tipos de actividades: La primera referente a la ganaderia y produccion de lacteos
y sus derivados; la segunda referente a la actividad turistica, acordandose que
se prestaria mano de obra a los miembros de la comunidad que inviertan en el
mejoramiento de sus viviendas, acondicionandolas para que los turistas pudieran

hospedarse en ellas.

De la misma manera, se resalto el cuidado del medio ambiente, asi como la
conservacion de actividades ancestrales como la agricultura y la ganaderia,
como medio principal de subsistencia, y como apoyo al paisaje natural con el
que debe contar la comunidad, para que el Turismo pueda desarrollarse de la
mejor manera; para lo cual se cre6 un comité de defensa de los recursos

naturales.
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1.2.2.- Voluntad

En la comunidad campesina de Ali grande, el mecanismo para la
toma de decisiones comunales es a través de la asamblea general en reuniones
ordinarias y extraordinarias, dirigidas por el presidente de la comunidad, donde
se discuten y debaten entre los asistentes los asuntos que puedan afectar a la
comunidad. Pero si se trata solo de representacion, funciona la junta directiva,
encabezada por el Presidente de la comunidad; si es referente a los recursos
naturales, actta el presidente del comité de defensa de los Recursos naturales.

El proyecto de desarrollo en base al turismo, fue materia de la asamblea
general hace aproximadamente seis afos, fueron analizados los beneficios y
perjuicios que ocasionarian a la comunidad, incluso el presidente encargé a dos
comuneros para que averigiien en otros sitios donde habia turismo rural, el
funcionamiento y todo lo que se necesitaba para que se vuelva una actividad
sostenible.

Los integrantes de la comunidad campesina de Ali Grande, tuvieron la opcién de
realizar otras actividades de manera alternativa, por cuanto se vieron tentados a
iniciar una parcializaciéon masiva de los terrenos comunales y posterior venta
para poder migrar a las ciudades. Asi también han recibido propuestas de
mineros informales, para el uso de la tierra a cambio de una contraprestacion a

la comunidad.

La totalidad de los miembros de la comunidad entrevistados tienen conocimiento
de la existencia de las dos concesiones mineras existentes en los territorios de
la Comunidad Campesina de Ali Grande, debido a la preocupacion ecoturistica
gue se ha desarrollado en sus miembros, y en especial la preocupacion de la

defensa de sus recursos naturales.

La comunidad campesina no se ha asociado con ninguna persona 0 empresa
dedicada a la actividad extractiva, por cuanto, consideran a la mineria, como una
actividad nociva para el medio ambiente, y perjudicial para el desarrollo ideal de
la actividad turistica rural, que requiere que los visitantes convivan con los

comuneros en un ambiente adecuado; la comunidad solamente ha realizado
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acuerdos verbales con las agencias de turismo de Puno, para asegurar un trafico

turistico estable de visitantes.

1.2.3.- Coexistencialidad Comunal

La comunidad campesina de Ali grande, tiene interrelacion con las
demas comunidades campesinas, cuando existe un problema o surge la
necesidad de cooperar para el crecimiento y mejora de las condiciones de vida
del distrito de Atuncolla, como acceso al agua, desague, fluido eléctrico; asi
también la comunidad gestiona apoyo en capacitacion de instituciones o
personas para para la mejora de sus productos agricolas e implementacion del

turismo.

La comunidad, se interrelaciona especialmente con comunidades campesinas
vecinas que también se dedican a la actividad turistica, o aquellas que quieren
implementarlo, ya que al ser entidades colectivas mas grandes, pueden hacer
respetar mejor sus derechos y pueden trazar mejores planes de implementacién

del turismo en sus territorios.

1.2.4.- Temporalidad Comunal

En los ultimos afos, los miembros jévenes de la comunidad, al
adquirir la calidad de comuneros asociados o calificados, han reafirmado su
compromiso con el plan de accién trazado por la comunidad, y los que no
estuvieron de acuerdo, han solicitado la desmembracion de sus territorios del
terreno comunal, para venderlo a sus vecinos 0 a personas de otras
comunidades.

Los terrenos comunales se han visto reducidos por la parcializacion, ya que los
miembros que adquieren la calidad de comuneros, una vez obtenido su terreno,
prefieren venderlo y retirarse de la comunidad, especialmente después de que
se hizo conocido la existencia de concesiones mineras en los territorios
comunales, por cuanto, prefieren no invertir en actividades que pueden ser

perjudicadas por la mineria
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1.2.5.- Realizacién del Proyecto Comunal

Los integrantes de la comunidad campesina de Ali Grande en general se
dedican a la actividad de la agricultura y la ganaderia como actividad comun de
subsistencia; algunos integrantes se dedican a la produccion de lacteos y sus
derivados; y a la actividad turistica, a través del turismo rural vivencial,

artesanias, gastronomia y transporte

Los miembros de la comunidad se dedican a la agricultura y a la ganaderia desde
tiempos ancestrales; a la produccion de lacteos, derivados y turismo hace
aproximadamente seis afios, cuando se realizo la asamblea general adoptando

acuerdos beneficiosos para los comuneros que se dediquen a estas actividades.

La ventaja con las que cuenta la comunidad campesina de Ali grande, en lo
referente a las actividades agricolas y ganaderas, es la fertilidad de la tierra, que
asegura una produccion suficiente para la subsistencia de los miembros de la
comunidad, y hace posible la existencia de pastos cultivados para el ganado y la
produccion lactea. En lo que corresponde a la actividad turistica, su especial
ubicacion geografica de cercania a las ruinas de Sillustani hace posible un flujo
importante de turistas. Ademas de una belleza paisajistica incomparable en

época de lluvias.

Asi también, en el territorio comunal de la comunidad campesina de Ali Grande,
observo la presencia de casas de material de piedra con motivos precoloniales,
arcos de piedra, techos de paja, que brindan alojamiento turistico y alimentacién
a los turistas nacionales y extranjeros; asi también, casas rurales en
construccion, y algunas en abandono, un centro de artesanias en construccion;
ganado en distintas cantidades; restos de actividad agricola en la tierra y de sus

frutos como alimento del ganado.

II.- RESPONSABILIDAD CIVIL DEL ESTADO

Debemos empezar este apartado, sefialando que en sentido juridico la
Responsabilidad puede definirse como la situacién del sujeto al que le toca

experimentar, concretamente las consecuencias, para €l desventajosas, que una

50

Repositorio institucional UNA - PUNO



TESIS UNA-PUNO Ei"-‘h Nocories

Nacional del
Altiplano

norma prevé y le impone atendiendo a la verificacion de un determinado
presupuesto; dichas consecuencias desventajosas manifiestan la reaccion del

ordenamiento juridico frente a un hecho que se considera legalmente reprobable.

El Estado es una persona juridica que actia siempre a través de otros y por tanto
las consecuencias que se le atribuyen seran el reflejo de las actuaciones mas o
menos regulares de personas fisicas, por lo que la eventual responsabilidad del
Estado es siempre reflejo de las actuaciones de las personas que componen la
funcion publica, no obstante que por aplicacion de la teoria orgénica de las
personas juridicas, hace que los actos regulares de los funcionarios y demas
agentes con funcion puablica se atribuyan directamente al Estado. Empero, cabe
sefalar que tedricamente la la responsabilidad del Estado no se agota en su
funcion administrativa, aunque sea ella la que brinde, por lo normal, un catélogo

mas amplio de hipétesis.

La actividad del Estado puede generar responsabilidad en su accionar previo a
la celebracion de un contrato, en la ejecucién, extincion de un contrato y en sus
relaciones con los administrados cuando, sin que medie vinculo contractual o
precontractual, ocasiona perjuicios especiales que configuran los supuestos de
responsabilidad extracontractual, y por ende que existird responsabilidad toda
vez que una persona que ha sufrido dafio material o moral causado directamente

por el Estado, deba ser indemnizada por él.

Es asi que existe, el deber del Estado de reparar los dafios ocasionados con su
accionar licito o ilicito, en la medida que se perjudique a un ciudadano de manera
desigual y desproporcionada con respecto al resto o generalidad de los
habitantes; en cuyo supuesto dicha obligacion se hace pesar equitativamente
sobre todos los integrantes de la comunidad, que son quieres deben soportar por
igual las cargas impuestas por el interés comun, para asi indemnizarle su
empobrecimiento al particular especialmente afectado, equiparandolo o

igualandolo a los demas.

Por lo que, el fundamento de la responsabilidad, estricto sensu, reside tanto en
el Derecho Publico como en el privado, en el deber general de obediencia a la

ley y en la observancia de lo que ella dispone, que consiste en sintesis en el
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deber de no dafar a los demas; y el Estado, que es quien ha sentado dicho

principio, debe ser por ello el primero en obedecerlo.
2.1.- Hecho Causante

Los autores de este hecho se distinguen entre funcionarios y empleados, con el
alcance de que los primeros representan la voluntad del Estado (6rganos), y los
segundos, por realizar solo actividades materiales de ejecucion, lo que
determinara la distincion entre responsabilidad directa (hecho propio) e indirecta

(por el hecho de un dependiente).

En el presente caso, el hecho causante lo realizan los funcionarios del Estado
Peruano a través del Instituto Geolégico Minero y Metalurgico, dependencia del
Ministerio de Energia y Minas, con el otorgamiento de las concesiones mineras
denominadas TOCONAO 0675 Y TOCONAO 0676, a favor de la Empresa BHP
BILLINGTON EXPLORATION INC dentro de los procedimientos administrativos
01-05497-10 y 01-05498-10 respectivamente, las cuales con una extension total
de 2000 Has, se ubican dentro de los alcances del territorio de la comunidad

campesina de Ali Grande.

Es necesario sefialar, que el otorgamiento de las Concesiones mineras aludidas,
se realiz6 vulnerando el derecho de Consulta contenido en el articulo 6 del
Convenio 169 de la OIT; y vulnerando el debido procedimiento administrativo,
por cuanto los petitorios mineros tramitados no cumplian con el requisito
contenido en el apartado g) del Reglamento de Procedimientos mineros vigente,
el cual obliga al peticionante sefialar los nombres y apellidos, domicilio del
propietario del terreno superficial donde se ubique la concesidbn minera

solicitada.
2.1.1.- Condicion personal de la victima.

Es necesario sefialar que los mismos actos dafiinos pueden
producir dafios muy diferentes segun el tipo de victima; hay casos en los que
ésta variabilidad no plantea ningun problema tedrico porque su tratamiento se
ajusta sin dificultades a los principios generales de la indemnizacion, pero existen
casos en los cuales un evento dafino puede afectar gravemente a la esencia y

facultades de ciertos grupos humanos. Por lo que encontramos que un mismo
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dafio podria causar consecuencias mas graves o menos graves en funcion de la

condicion personal de aquel que sufre el dafio.

En el presente caso, la victima lo constituye la Comunidad Campesina de Ali
Grande, comunidad que debe ser entendida como un conjunto de individuos con
intereses diversos sobre los que incide de manera particular un vinculo territorial,
vinculo de parentesco y residencia. Asi también, esta comunidad constituye por
si, un sujeto de derecho, y es titular de derechos fundamentales colectivos, por
lo que incluso no necesitaria ser calificada como persona juridica para recurrir a
tribunales interno e internacionales para reclamar la proteccion de sus derechos

en situacion de vulneracion o puesta en peligro.

Es de considerar que, las comunidades campesinas tienen un concepto especial
de propiedad, por cuanto existe una tradicibn comunitaria sobre una forma
comunal de propiedad colectiva de la tierra, en el sentido de que la pertenencia
de ésta no se centra en un individuo, sino en un grupo y su comunidad. Estos
pueblos por el hecho de su propia existencia tienen derecho a vivir libremente en
sus propios territorios, siendo la tierra no solo una cuestion de posesion y
produccion sino un elemento material y espiritual del que deben gozar
plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a las futuras

generaciones.

Uno de los derechos mas importantes de estos entes colectivos, es el derecho
de libre determinacion o autodeterminacion, por el cual pueden determinar
libremente si condicion politica, perseguir libremente su desarrollo econdémico,
social y cultural, gozar de autonomia en cuestiones relacionadas a sus asuntos
internos, a determinar y elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su

derecho al desarrollo.

Para la presente investigacion, empezamos con la premisa de considerar a las
Comunidades campesinas como pueblos indigenas, por lo que gozan
irrestrictamente de su derecho a la diferencia, diversidad étnica y cultural, este
derecho a lo propio, a su cultura, permite afirmar sus normas, procedimientos,
conocimientos, representaciones de vida, creencias, lo cual implica la toma de
decisiones frente a determinados estilos de vida que conllevan a rechazar

propuestas de cambio.
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2.2.- Dafno Resarcible
2.2.1.- Generalidades

El dafio es la lesion originada por el hecho, siendo una
derivacion de éste. Sin embargo, en la realidad se ve que ambos pueden
emerger simultdneamente; el dafio como elemento del acto ilicito, es decir en
relacion a la responsabilidad civil que estamos tratando significa el menoscabo
gue se experimenta en el patrimonio por el detrimento de los valores econémicos
que lo componen, y también la lesibn a los sentimientos, al honor o las

afecciones legitimas.

La nocién de dafio, en orden a su reparacion, refiere a la existencia del
presupuesto fundamental de la responsabilidad civil, que tiene que ver en si con
la tendencia a la ampliacién o restriccion de aquel derecho a ser indemnizado,
entendiendo como dafio a la alteracion negativa de una determinada situacion
de la victima, econdémica, incluso fisica y psiquica o como una lesion de un

derecho o un interés protegido.

Por lo que entendemos el término dafio es usado para nominar una situacion
negativa, desorden, desequilibrio, aquello desfavorable para un sujeto de
derecho y que al haber sucedido afecta una posicion protegida por el
ordenamiento, concretdndose en la diferencia entre la situacion valorada
econémicamente del patrimonio del dafiado que este tendria si el hecho dafioso
no se hubiera producido y aquella que tiene efectivamente tras el hecho dafioso.

Hay que identificar el area de los dafos resarcibles y evitar que una propagacion
irracional de los mecanismos de la tutela indemnizatoria, hagan necesaria el
resarcimiento provocado por cualquier actividad humana, siendo necesario
identificar aquellos intereses que sean dignos de tutela juridica y que, por eso
cuando son lesionados, hacen nacer acciones indemnizatorias, frente a otros,

que no se encuentran en tal caso.

Es posible la lesibn a un bien juridico, entendido en sentido amplio, como
cualquier objeto de satisfaccion, puede tratarse de cosas, derechos, bienes
inmateriales con valor econémico, pero también puede tratarse del cuerpo, la

salud, integridad fisica, proyecto existencial, la intimidad, el honor incluso la vida
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como el bien supremo que constituyen para el derecho objetos de satisfaccion

no patrimoniales sin valor econémico para su titular.

Respecto a sus destinatarios, es importante conocer que el dafio puede
producirse no solo respecto de bienes privativos de una persona, es decir, de un
interés propio y personal, sino también respecto de intereses que un grupo de
personas o0 una colectividad comparten, o sea de los cuales coparticipan. La
doctrina moderna ha destacado que, ademas de tutela de intereses individuales,
el derecho de dafios debe amparar intereses difusos, que son aquellos que
pertenecen a una pluralidad de personas, en cuanto miembros de la comunidad
o de grupos, liga en virtud de la pretension de goce, por parte de cada una de
ellas, de un mismo derecho o prerrogativa; cuando estos intereses difusos son
asumidos como propios de un ente representativo del grupo de consumidores o
de defensa del equilibrio ecoldgico, se habla de interés colectivo, de quienes
coparticipan, como miembros de una colectividad, de los intereses que defiende
el ente, porque cada uno de los miembros individuales es titular del interés

objetivamente vinculado al de los demas miembros, que es supraindividual.

El principio de personalidad del dafio hace casi imposible, resarcir, esto es
indemnizar un menoscabo a intereses colectivos o difusos como tales, si ellos
no se traducen a la vez, en un dafio al interés individual de damnificados
singulares; la tutela de intereses difusos se corresponde con la prevencion de

darfio, con su evitacion, o con el cese de la actividad dafiosa.
2.2.1.1.- Caso Concreto

En el caso de la persona juridica “Comunidad
Campesina de Ali Grande”, el dafo causado lo constituye la vulneracion del
derecho comunal a la libre determinacién, segun el cual la comunidad tiene
derecho a elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al

desarrollo.

Este dafio es reflejado en el retardo de la realizacion del proyecto de desarrollo
agricola, ganadero y turistico elegido por la comunidad campesina y el abandono
de esta actividad por algunos comuneros. Por cuanto, para los miembros de la

comunidad que procuraban invertir en actividades turisticas, la existencia de
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concesiones mineras y posible actividad minera futura, cambia la vision de una

actividad rentable y productiva a largo plazo.

De la misma manera, la existencia de las concesiones mineras TOCONAO 0675
y TOCONAO 0676, ha incentivado a parte de los comuneros, para que una vez
obtenido un terreno particular, soliciten su separacion de la comunidad para

posteriormente enajenarlo, debilitando asi el patrimonio colectivo.

Asi también, el otorgamiento estas concesiones mineras genera un impacto
subjetivo en los miembros de la comunidad, por la incertidumbre que surge a raiz
de la posibilidad de existencia de una futura actividad minera y el impacto
ambiental que pudiera tener; y la preocupacion de que al iniciar una eventual
actividad extractiva, se verian afectados sus territorios, privandoles de que
puedan ejercer sus actividades ancestrales de agricultura y ganaderia,

necesarias para su subsistencia.
2.2.2.- Requisitos
Los requisitos para que se constituya un dafio resarcible son:
2.2.2.1.- Certeza del Dafio.-

La existencia del dafio, debe ser cierta 0 sea debe ser
constatada para poder condenarse al pago de la indemnizacién correspondiente.
La certidumbre del dafo, consiste en la necesidad de la consecuencia ulterior
del acto ilicito o en la prolongacion inevitable del dafio actual, en suma constituye
siempre una constatacion de hecho actual que proyecta, también al futuro, una

consecuencia necesaria.

En otras palabras, el requisito de la certidumbre existe cuando se trata de
consecuencias del hecho dafoso que aparecen como la prolongacion inevitable

o previsible del dafio actual, ya sucedido.

El otorgamiento de las concesiones mineras TOCONAO 0675, y TOCONAO
0676, pueden ser constatadas en los Expedientes Administrativos 01-5497-10 y
01-5498-10, los cuales a traves de las Resoluciones de Presidencia 1579 — 2011-
INGEMMET — DCM-UTM y 1616-2011-INGEMMET/PCD/PM respectivamente

resuelven otorgar los titulos de concesion minera a la Empresa BHP
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BILLINGTON WORLD EXPLORATION INC, en una extension total de 2000 Has,

en el distrito de Atuncolla, provincia y departamento de Puno.

Recordemos que el dafio, es primordialmente, un acaecer factico; éste puede
ser inmediato, en relacion con el hecho; es decir puede hablarse de dafio
inmediato cuando el perjuicio, la lesién al bien juridico, reconoce en el hecho
generador su causa, cuando el dafio corresponde a una conexién de primer
grado con el hecho causal, en cambio son dafios mediatos lo que resultan

solamente de un hecho con un acontecimiento distinto.

El reflejo de los dafos causados a la comunidad campesina de Ali Grande por la
vulneracion del derecho a la libre determinacion, no es inmediato con relacion al
otorgamiento de las concesiones mineras, sino en cambio, es consecuencia de
un acontecimiento relacionado, por lo que el dafio causado por el otorgamiento
de las concesiones mineras TOCONAO 0675 Y TOCONAO 0676, es un dafio
mediato.

Por lo que, la certeza del dafio no es un caracter particular del perjuicio, es mas
bien su presupuesto; y que se admite en el dafio cierto margen de aleatoriedad,
de incertidumbre, y que un cierto coeficiente de incertidumbre, probabilidad de
existir, 0 de continuar existiendo, es compatible con la certeza, desde la dptica

juridica.
2.2.2.2.- Actualidad del dafo

Todo dafio es cronol6gicamente posterior al hecho o
evento dafnoso; es decir que, desde la perspectiva que sefiala el orden temporal

de los acontecimientos, el dafio es un efecto, un posterious.

Es necesario distinguir dentro de este punto entre el dafio actual y el dafio futuro,
entendiendo al primero como el menoscabo o perjuicio ya operado y subsistente
en el patrimonio del damnificado al momento de la sentencia; y al segundo como
aguel que todavia no se ha producido, pero que ciertamente se producira luego

de la sentencia.

Asi, el dafio al proyecto de vida de la Comunidad de Ali Grande es un dafio

futuro, mediante la cual se advierten consecuencias dafiosas de un evento que

57

Repositorio institucional UNA - PUNO



| . .
TESIS UNA-PUNO ""’g’: R

Altiplano

ya ocurrio, es decir de un dafio actual, que no ha dejado de ponerse de
manifiesto, de evidenciarse. De conformidad con el curso de los acontecimientos
estas consecuencias se prolongaran en el tiempo, pudiendo aun agravarse. Por
cuanto, ambas resoluciones en las cuales se resuelve otorgar las concesiones
mineras, se dieron en fecha 08 de agosto del 2011, y las consecuencias
traducidas en el retiro de miembros de la comunidad campesina, y el desaliento
generalizado de inversion en actividades turisticas, se ha venido acentuando

progresivamente hasta la fecha.

Pueden existir dafios futuros que no son prolongacion o agravacion del dafio
actual, sino que son un nuevo dafio o, si se prefiere , un dafo distinto,
correspondiendo advertir si ese dafio distinto es consecuencia necesaria del
evento dafoso, porque el juicio de imputacion causal toma al dafio como efecto
de un hecho o de un productor de este, en otras palabras, el evento dafioso
puede ser causa de distintos o diversos efectos dafiosos, algunos producidos ya

al tiempo de la sentencia, otros , aun no producidos.
2.2.2.3.- Subsistencia del dafio

El dafio no debe haber desaparecido en el momento en que debe ser resarcido;
en el presente caso las Concesiones Mineras Toconao 0675 y Toconao 0676,
se encuentran vigentes, habiendo quedado consentidas en fecha 03 de Junio de
2011, las Resoluciones de Presidencia N° 001616 — 2011- INGEMMET/PCD/PM
y 001679 — 2011- INGEMMET/PCD/PM.

2.2.3.- Dafno Patrimonial

Es el que recae sobre el patrimonio, ya sea en forma directa,
sobre las cosas que lo componen, o indirecta como consecuencia o reflejo de un
dafo causado a la persona misma en sus derechos o facultades. Asi, es dafio
material o patrimonial directo el que sufren bienes econdémicos destruidos o
deteriorados; y dafio patrimonial indirecto, por ejemplo los gastos realizados, o

las ganancias que se frustran.

En el dafo patrimonial, el sentido del nexo entre patrimonio y dafio es diferente
segun la naturaleza del bien lesionado. Cuando el bien tiene valor econémico en

el mercado, conserva algun significado la tradicional nocién de diferencia
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patrimonial, por cuanto el dafio se identifica con las pérdidas o con las ganancias
no realizadas que el hecho lesivo haya producido en el patrimonio del titular del
bien lesionado. En ausencia de perdidas, no existe resarcimiento, porque no

existe dafo.

La existencia de esta clase de dafio en la comunidad campesina de Ali Grande,
supondria un desmedro patrimonial  verificable a través de pruebas
contrastables, los cuales por la naturaleza de las consecuencias del hecho
dafioso, como el desincentivo a la actividad turistica y alejamiento de los
miembros de la comunidad, no se presentan por constituir actividades licitas, en

ejercicio de derechos individuales de los miembros de la comunidad.
2.2.3.1.- Dafio Emergente

Aqui se comprenden las pérdidas efectivamente
sufridas que deben medirse en el valor comun del mercado del bien sobre el que
recaigan y las disminuciones de valor econémico que por via refleja se puedan

producir.

Por lo que, al no existir un desmedro econémico verificable, no corresponde el

analisis de este punto.
2.2.3.2.- Lucro Cesante

En este rubro deben comprenderse lo referente a las
consecuencias de lesiones personales, perdida o disminucion de la capacidad
de trabado, y por consiguiente, de la capacidad de obtener una remuneracion
del mismo, que en el caso de que sea temporal cubrira el periodo contemplado
y en los casos en que sea permanente debe cubrir las posibilidades de vida de
acuerdo con criterios extraidos de un despliegue de las posibilidades normales

de actividad durante la vida media.

Al no existir un desmedro econdémico verificable, no corresponde un analisis

sobre ingresos dejados de percibir.
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2.2.4.- Dano no Patrimonial

Dentro de esta categoria del dafio, encontramos
marcadamente dos sectores de la doctrina, con evidentes problemas de
denominacion de tipo; por un lado estan aquellos que entienden al dafio moral
como una subespecie del dafio extrapatrimonial, y aquellos que identifican al
dafio extrapatrimonial como dafios morales o inmateriales; pero en ambos

supuestos buscan la calificacion de una lesién a un aspecto subjetivo del dafiado.

En un primer momento de la historia, solo eran resarcibles los dafios
patrimoniales que pudieren haberse causado, pero en la primera mitad del siglo
XIX, en Francia, se pudo introducir un elemento novedoso, con la idea de que el
titulo para el resarcimiento no solo corresponde a aquel que ha sido damnificado
en su patrimonio, sino también a aquel que ha sufrido un perjuicio “moral’,
construyéndose paralelamente la categoria de dafio moral a la del dafio en
sentido propio o patrimonial.

Siguiendo la primera postura, podriamos decir que el dafo extrapatrimonial es el
gue lesiona a la persona en si misma, estimada como un valor espiritual,
psicoldgico; insertdé en esta categoria se encuentra el dafio moral, entendido
como ansia, angustia, sufrimientos fisicos o psiquicos, padecidos por la victima
que tienen caracter de efimeros y no duraderos; a su vez, el dafio a la persona
es entendido como aquel que lesiona los derechos o legitimos intereses de la
naturaleza no patrimonial, tanto para las personas naturales como de las
personas juridicas. Asi también comprende al que interfiere en el proyecto de
vida, perjudicando a la salud fisica o psiquica, o impidiendo el pleno disfrute de
la vida, asi como al que causa molestias en la libertad, en la seguridad personal,

en la dignidad personal, o en cualesquiera otras afecciones legitimas.

Siguiendo la segunda postura, podemos sefalar que el dafio moral estricto sensu
es aquel que no tiene ningun contenido patrimonial; cuando el dafio moral puede
ser expresado en términos economicos deja de ser dafio moral para convertirse
en dafio patrimonial, ya sea dafio material emergente, ya sea lucro cesante. Por
consiguiente es preciso distinguir muy claramente entre el dafilo material o

patrimonial y el dafio moral o extrapatrimonial.
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Los bienes personales que integran el patrimonio moral se encuentran
integrados por aquellos bienes personales que los sujetos poseen en virtud de
su individualidad biol6gica y psiquica, como son las afecciones legitimas, la
seguridad persona e integridad fisica, la intimidad, el derecho moral del autor

sobre su otra, el valor e afeccion sobre ciertos bienes, etc.

En el caso de una comunidad campesina, por su condicion, nos obliga a analizar

este dafio a nivel individual y a nivel colectivo.
2.2.4.1.- Derechos de la Personalidad

Los derechos de la personalidad son
conceptualmente distinguidos de los derechos humanos o derechos estatutarios,
sobre la base de que estos son atribuidos a la persona en tanto se encuentra
emplazada en relaciones de comunidad y de organizacion; en cambio los
derechos subjetivos de la personalidad son aquellos en que la persona se
encuentra en relaciones de coordinacion y en que predomina el sentido de

libertad sobre el de funcion.

Generalizando podemos decir que los derechos de la personalidad son aquellos
gue constituyen manifestaciones determinadas, fisicas o espirituales, de la
persona objetivadas por el ordenamiento normativo y llevadas al rango de bienes
juridicos. Es asi que la preservacion de la integridad fisica del hombre objetiva,
como bhienes juridicos, la vida, por supuesto, pero ademas, la indemnidad o
plenitud corporal; la preservacion de la integridad juridico objetiva el derecho a
la propia imagen, el derecho a la intimidad, el derecho al honor y también, el

derecho a la propia libertad de actuar.

Pero, las comunidades campesinas tienen derecho especificos a raiz de su
naturaleza de entes colectivos, como los contenidos en la Declaracion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, que podemos resumir en, el derecho de los
pueblos indigenas a ser distintos; el derecho a la igualdad para recibir el trato
igualitario; el derecho a lo propio; el derecho a mejorar en lo social y en lo

econdmico y el derecho afirmativo a un trato diferente.

Las personas juridicas, en el transcurso del tiempo, han ganado derechos,

encontrando en nuestra jurisprudencia ejemplos como el del Expediente N°
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0905-2001-AA/TC, referente a la Caja Rural de Ahorro y Crédito de San Matrtin,
en el cual sefala que “El reconocimiento de derechos constitucionales es, en
principio, a favor de las personas naturales; y por extension el tribunal considera
que también las persona juridicas pueden ser titulares de algunos derechos
fundamentales en ciertas circunstancias; en la medida en que las organizaciones
conformadas por personas naturales, actian en representacion y sustitucion de
éstos, muchos derechos de las persona naturales se extienden sobre las

persona juridicas.”

Siendo el participe del caso mencionado, una persona juridica de derecho
privado cuyas actividades son de naturaleza econdmica y empresarial; no
advertimos obstaculo, para que la comunidad campesina de Ali Grande, que es
una persona juridica de derecho privado pero de interés publico, no pueda ser
titular de derechos fundamentales, identificado en el derecho a la libre

determinacién, como eje para su desarrollo concensuado.
2.2.4.2.- Dafio a la Persona

El dafio a la persona, es el detrimento de un derecho
fundamental del individuo, debido a un hecho antijuridico generador de
responsabilidad civil, un atentado contra la integridad de un derecho, o una lesion
a la personalidad.

El dafio a la persona, como su expresivo nombre |lo delata, comprende todo dafio
que se pueda causar a la persona, al ente ser humano; es decir en esta genérica
nocion se incorporan todos los dafos anteriormente no contemplados por el
derecho, el que se limitaba a resarcir, con una vision individualista
patrimonialista, tan solo los dafios causados al patrimonio. Entonces, se puede
sostener que dafio a la persona es cualquier dafio que lesione al ser humano ya
sea en uno o varios aspectos de su unidad psicosomatica o en su proyecto de
vida o libertad fenoménica sin exclusion, tratAndose de una noci6on amplia,

genérica, comprensiva.

En la presente investigacion, el dafio a la persona no debe ser entendido como
aguel que afecta al ser humano en unidad psicosomatica, por cuanto una

comunidad campesina, como persona juridica es una ficcién legal abstracta,
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mediante la cual se representa a un conjunto de personas naturales o juridicas
con intereses comunes; pero que actdan a través de personas que forman parte

de su estructura organizativa.

El dafio a la persona juridica planteado, se basa en dos categorias que
responden a su estructura ontologica: el dafo juridico organico y el dafio al

proyecto de vida.

En el Peru ninguno de los textos que estaban vigente antes de la dacion del
Cadigo Civil de 1984 hablaban de un dafio a la persona, sin embargo el articulo
1985 se refiere expresamente a este dafio, colocandolo incluso antes que el

dafio moral.
2.2.4.2.1.- Dafo organico

A nivel individual lo constituyen las lesiones
causadas a la victima del dafio, consideradas en si mismas, y que han de ser
valorizadas por los médicos legistas a la luz de los baremos tabla de infortunios,
si los hubiere, o atendiendo a la equidad; se trata tanto de lesiones fisicas como

de alteraciones psiquicas.

En el caso de una persona juridica, consideramos que lo constituye una lesién a
sus oOrganos funcionales; a su estructura organizacional. La comunidad
campesina de Ali Grande, se organiza de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Comunidades campesinas, es decir cuenta con una asamblea general como
méaximo 6érgano de la comunidad, una directiva comunal, compuesta por el
Presidente de la Comunidad, Secretario, tesorero, Fiscal, etc.; y comités

conformados con fines especificos.

El otorgamiento de las concesiones mineras denominadas TOCONAO 0675 y
TOCONAO 0676, ha afectado verdaderamente al maximo 6rgano comunal, por
cuanto su efecto en los integrantes de la comunidad conformado por comuneros
calificados y comuneros asociados, ha devenido en la tendencia de parcelizacion
de los territorios comunales, para posterior enajenacion; disminuyendo asi el
namero de integrantes de la comunidad, y consecuentemente de la asamblea

general.
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2.2.4.2.2.- Dafio al Proyecto de vida

Se entiende al dafio al proyecto de vida como
aquella lesion que trastoca el sentido existencial de la persona, que compromete
Su propio ser.

El dafo al proyecto de vida es un dafio futuro y cierto, generalmente continuado
O sucesivo, ya que Ssus consecuencias acompafan al sujeto durante su
transcurrir vital; este dafio no implica una certeza en sentido estricto, pero por su
importancia existencial, es previsible que una vez producido, sus consecuencias

se prolonguen en el tiempo segun las circunstancias del caso y la experiencia.

A raiz del estudio de la posibilidad de la existencia de un proyecto de vida
comunal, especificamente de la Comunidad campesina de Ali grande, se pudo
observar que de manera flexible, si existe un proyecto de desarrollo propio
consensuado en esta comunidad, y que este tipo de dafio se representara por la
aparicién de un hecho traumético en situacion, relacionado con los valores, las
metas y los ideales de este ente colectivo, por cuanto implica nada menos que
una grave limitacién al ejercicio de la libertad individual y autodeterminacion

colectiva.

El dafio al proyecto de vida es objetivo, sin embargo, en el presente caso no es
facil percibirlo, por cuando dicho proyecto es parcialmente notorio, asi como
también resulta dificultoso precisar la magnitud de sus consecuencias en la vida

comunal.

Las consecuencias del dafio al proyecto de vida pueden manifestarse, al menos,

bajo tres modalidades segun la intensidad y la magnitud del evento dafioso:

v' Las consecuencias del dafio se concretan en la
frustracion parcial del cumplimiento del proyecto, es decir
se produce un evidente menoscabo.

v' Las consecuencias se manifiestan en un retardo en la
realizacion del proyecto

v' La magnitud e intensidad del dafio origina una frustracion

total del proyecto.
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Y podemos advertir que, en el caso especifico, el proyecto de desarrollo agricola,
ganadero y turistico elegido por la comunidad campesina de Ali grande, se ha
vuelto mas lento desde el otorgamiento de las concesiones mineras, por cuanto
a los integrantes de la comunidad que procuraban invertir en actividades
turisticas, ya no les parece una actividad rentable y productiva a largo plazo, por
la amenaza de una posible actividad minera en la zona; asi también se ha
frustrado parcialmente, por cuanto varias construcciones con fines de turismo

vivencial han sido abandonadas.

Debiendo sefialar en todo caso, que la frustracion de un proyecto de vida puede,
en ciertos casos, crear un vacio existencial como explicable consecuencia de la
pérdida del sentido de la vida que concretaba y representaba dicho proyecto; asi
también, este vacio existencial, puede en ciertas circunstancias y de acuerdo
con la naturaleza de la persona juridica, ser superado acogiéndose a un proyecto

sustituto.

Siendo determinante que el hecho de que las personas tengan incertidumbre
sobre el futuro comunal, y decidan abandonar la comunidad enajenando las
tierras obtenidas de ella, amenaza la propia existencia de este ente colectivo,
porque de continuar ésta tendencia de parcelizacion y posterior abandono, no
existieran tierras colectivas, ni miembros que hagan vigente la existencia de esta

especial persona juridica.
2.2.4.3.- Dafio Moral

En tiempos modernos, se ha aceptado de modo
definitivo el principio de la reparacion del perjuicio moral, pues aunque los
derechos de la personalidad no se acomoden a una estimacion pecuniaria, por
lo que el dinero no puede cumplir su funcién de equivalencia como en materia
de reparacion del dafio material, la victima del perjuicio padece un desmedro, y
la reparacién sirve para restablecer el equilibrio roto, pudiendo gracias al dinero,
segln sus gustos y temperamento, procurarse sensaciones agradables, que
vendran a contrapesar las dolorosas o desagradables, 0 mas bien revistiendo la
reparacion acordada al lesionado, la forma de una reparacién satisfactoria
puesta a cargo del responsable del perjuicio moral, en vez del equivalente

sufrimiento moral.
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El dafio moral, es el menoscabo o lesion a intereses no patrimoniales provocado

por el evento dafioso, es decir, por el hecho antijuridico.

El dafio moral puede ser entendido en dos sentidos, el primero, referido al dafio
no patrimonial inferido de los derechos de la persona o en valores que
pertenecen mas al campo de la afectividad que al de la realidad econdmica; en
segundo sentido, referido a todo dafio extrapatrimonial, incluyéndose de esta

manera el dafio moral en sentido propio y los demas dafios extrapatrimoniales.

Asi, parte de la doctrina, realiza la distincion entre dafio patrimonial y dafio moral
dependiendo de la indole de los derechos atacados, si la lesion se dirige a los
bienes que forman el patrimonio, el dafio es material o patrimonial; si la lesion
afecta la integridad corporal o la salud de las personas, el dafio es moral y en
ningun caso patrimonial, porque los bienes atacados son inmateriales. Sin
embargo, para la mayoria de la doctrina radica la distincion sobre los resultados
0 consecuencias de la accion antijuridica, si ésta ocasiona un menoscabo en el
patrimonio, afectando su actual composicion o sus posibilidades futuras, el dafio
es material o patrimonial, aunque el derecho atacado sea inmaterial; si, en
cambio no afecta al patrimonio pero lesiona los sentimientos de la victima, existe

dafo moral y no patrimonial.

También existen sectores de la doctrinarios, que incluso incluyen dentro del
dafio moral, a los contenidos de lo que nosotros consideramos dafio a la
Persona, vale decir, el menoscabo biolégico y de los derechos de la
personalidad, dolor, sufrimiento, inquietud espiritual o agravio a las afecciones
legitimas, y en general toda clase de padecimientos susceptibles de apreciacion
pecuniaria. Pero, también encontramos a sus antagonistas, que consideran que
el dafio moral propiamente dicho, es una especia o0 modalidad del genérico dafio
a la persona, por cuanto sus consecuencias afectan directamente a la unidad
psicosomatica de la persona es su esfera psiquica, generalmente de caracter no
patolégico, por lo que se trata de una especia o modalidad amplia y genérica de

dafo a la persona.

Este tipo de dafio existe cuando el acto ilicito no comporta por si ningun

menoscabo para el patrimonio, en su contenido actual o en sus posibilidades
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futuras, pero hace sufrir a la persona, molestandola en su seguridad personal,

goce de sus bienes o hiriéndola en sus afecciones legitimas.

Respecto a su afectacion, podemos decir que el dafio es directo si lesiona un
interés tendiente a la satisfaccion o goce de un bien juridico no patrimonial; y
sera indirecto, cuando se provoque una lesion a cualquier interés no patrimonial
como consecuencia de un ataque a un bien patrimonial afectado. Dicho de otra
manera, seran dafios morales directos cuando lesionen un bien contenido en
cualquiera de los derechos de la personalidad o cualquiera de los atributos de la
persona; en el primer caso el menoscabo afecta el poder de actuacion en la
esfera subjetiva para la preservacion de ciertos bienes juridicos existenciales
gue exigen respeto; en el segundo caso, el menoscabo afecta a cualquiera de
los presupuestos de la categoria juridica de persona.

La privacion del derecho de autodeterminacion, en cualquiera de sus formas,
provoca un daflo moral directo, en los integrantes de la comunidad campesina,
por cuanto, genera incertidumbre entre los integrantes de la comunidad, respecto
a la posible existencia de actividad minera en la zona y el impacto ambiental que
generaria, ya que para el desarrollo de la actividad que eligieron la comunidad y
sus integrantes, es necesario tener un paisaje ecoldgico y un medio ambiente
sano. Asi también, la preocupacion de que al iniciar una posible actividad minera
se verian afectados sus territorios, privandoles de que puedan ejercer sus
actividades ancestrales de agricultura y ganaderia, necesarias para Ssu
subsistencia.

La cuestion relativa a si las personas juridicas pueden ser damnificadas por el
dafio moral no es dudosa, a nuestro entender, a diferencia de las personas
fisicas no cabe hablar del dafio moral por atagque a bienes juridicos
extrapatrimoniales que presuponen la subjetividad del individuo fisico, pero las
personas juridicas también tienen atributos que, si bien indirectamente le son
conferidos para la consecucién de su fin u objeto, son reconocidos publicamente
como un modo de ser sujeto en la valoracion extrapatrimonial de la comunidad

en que actia.

Por lo que, si se considera que el dafio moral es siempre sufrimiento parece

descabellado atribuirlo a personas juridicas, que por indole de su personalidad
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no experimentan detrimentos emocionales, pero si el dafio moral se define en
razén de la actividad dafiosa que afecta intereses no patrimoniales de la victima,

entonces si seria posible la existencia de este dafo.
2.3.- Antijuricidad

La Antijuricidad hace una referencia inmediata al acto ilicito,
consistente en una infraccién a la ley que causa dafio a otro y que obliga a la
reparacion a quien resulte responsable en virtud de imputacién o atribucion legal

del perjuicio.

Asi tenemos actos ilicitos propiamente dichos y actos ilicitos potenciales, ya que
existen actos cuya ilicitud se configura porque el hecho en si mismo es contrario
a la ley y causa dafio a otro, ya sea porque el agente actué con culpa, con dolo
o ejerciendo antifuncionalmente sus derechos, o porque el uso que de la cosa

se hace, viola los limites de la normal tolerancia.

Debemos recordar que la responsabilidad extracontractual del Estado puede ser
deslindada ulteriormente en responsabilidad extracontractual por actos licitos y
responsabilidad extracontractual por actos ilicitos. Es claro, pues que la
responsabilidad extracontractual puede surgir no solo por actos civilmente ilicitos
del Estado, sino por actos licitos del Estado que lesionan la esfera Juridica de
una persona particular, es decir que estos actos no violan ningun precepto legal,
que se realizan dentro de los limites de las atribuciones estatales y aun en su
ejercicio, pero pese a ello generan un perjuicio que se evidencia en la esfera
juridica del titular de un bien o derecho determinado. Por lo que, la distincion de
si la actuacion del Estado es licita o no, es esencial, pues de ella surgen
fundamentales consecuencias a la hora de determinar el tipo de responsabilidad
y el modo como puede ser reclamada, en efecto, si el acto es licito la obligacion

de indemnizar surge directa, propia y exclusiva en cabeza del Estado.

En el presente caso, el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas
tiene cobertura fundamentalmente en los articulos 3, 4 y 5 de la Declaracion de

las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas®:

®http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
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v'El articulo 3 senala que: “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social
y cultural”.

v El articulo 4 sefala que: “Los pueblos indigenas en ejercicio de su derecho
a la libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno
e las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi
como a disponer de medios para financiar sus funciones autbnomas.”

v El articulo 5 sefala que: “Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar
y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas,
sociales y culturales, teniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural
del Estado”.

Es necesario mencionar que el DNUDPI no es vinculante, asi lo sefala el
Tribunal Constitucional en la STC N° 00022-2009-PI”, que refiere que “El
Contenido de la declaracion no es de vinculacion obligatoria, lo que implica que
no tenga ningun efecto juridico. Las declaraciones representan aquellas metas y
objetivos a los que la comunidad internacional se impone. Son lo que en derecho
internacional se conoce como softlaw, esto es, una guia que sin dejar de tener
un efecto juridico no termina por vincular obligatoriamente a los Estados,
representando su contenido un cédigo de Conducta sin que sean legalmente
vinculantes. En tal sentido, la DNUDPO, sera considerada por este tribunal en
su calidad de norma de caracter de softlaw, sin que se genere una obligacion

convencional por parte del Estado Peruano”

Asi también, tenemos la Recomendacion General Adoptada por el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial®. La recomendacién general N° XXI
relativa al derecho a libre determinacion fue adoptada en el 48° periodo de
sesiones por este Comité en el afio 1996. Se sefial6 que la libre determinacién
de los pueblos “es un principio fundamental del derecho internacional”, haciendo
hincapié en que “Todo estado tiene el deber de promover el derecho a la libre

determinacién de los pueblos. Pero la aplicacion del principio de la libre

"http:/ftc.gob.pe/jurisprudencia_sistematizada/fichas/00022-2009-Al.pdf
8http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/Sgencom21.html
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determinacion exige que cada Estado promueva, mediante medidas conjuntas e
independientes, el respeto universal y la observancia de los derechos humanos
y las libertades fundamentales de conformidad con la Carta de las Naciones

Unidas.”

El Informe del Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en
su parrafo 29 senala que “El derecho a la libre determinacién, (...) es un derecho
fundamental, sin el cual no pueden ejercerse plenamente todos los derechos
humanos de los pueblos indigenas, tanto colectivos como individuales” ,
afiadiendo que “Promover la libre determinacion de los indigenas propicia la
obtencion de buenos resultados en la practica; hay estudios que demuestran que
los pueblos indigenas que efectivamente administran sus propios asuntos
tienden a tener una mejor situacion, medida por indicadores diversos, que los

que no lo hacen”

Tenemos también, el articulo 1.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos® (PIDCP) de caracter vinculante que sefiala “Todos los pueblos tienen
el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicidn politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,

social y cultural’.

El primer articulo del Pacto —al igual que el PIDCP— consagra el derecho a la
autodeterminacién de los pueblos, el derecho de las naciones a establecer
libremente y sin interferencias externas su condicion politica y su desarrollo
econdémico, social y cultural, para lo que deben disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales. Este derecho fue incluido en los Pactos en virtud
de que en la época de su adopcion diversos paises se independizaban de
regimenes coloniales y era fundamental reconocer su derecho a elegir sus

formas de gobierno y desarrollo.

El Relator de las Naciones Unidas de los Pueblos Indigenas sefiala que “La
declaracion se basa en la premisa de que existe un derecho universal de libre
determinacion y, a partir de esta premisa se afirma la extension de ese derecho

universal a los pueblos indigenas”.

*http://www.tc.gob.pe/tratados/uni_ddhh/instru_alca_gene2/pidcp.pdf
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La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reconocido este derecho a los pueblos indigenas, la cual al ser vinculante, se
convierte en fuente de derecho, en la Sentencia del Caso Saramaka'?, al sefialar
que “Surinam ratifico tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El
Comité sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que es el Organismo
de expertos independientes que supervisa la implementacién del PIDESC por
parte de los Estados parte, ha interpretado el articulo 1 en comun en dichos
pactos como aplicable a los pueblos indigenas. Al respecto, en virtud del derecho
de autodeterminacion de los pueblos indigenas, conforme ha dicho el articulo 1,
los pueblos podran proveer a su desarrollo econémico, social y cultural, y pueden
disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales para que no se les

prive de sus propios medios de subsistencia”

La Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia T — 601 -11%, precisa que
“La capacidad que tiene un grupo étnico de darse su propia organizacion social,
econOmica y politica, o de decidir por si mismos los asuntos y aspiraciones
propias de su comunidad, en los ambitos material, cultural, espiritual, politico y
juridico, de conformidad con sus referentes propios y conforme con los limites
gue sefialen la Constitucion y la Ley, pues el pluralismo y la diversidad no son

ajenos a la unidad Nacional, ni los valores constitucionales superiores”

A nivel nacional, la Sentencia del Tribunal Constitucional N° 03343 — 2007-PA*?,
precisa que “La libre autodeterminacién es la capacidad de los pueblos indigenas
de organizarse de manera auténoma, sin intervenciones de indole politica o
econdémica por parte de terceros, y la facultad de aplicar su derecho
consuetudinario a fin de resolver los conflictos sociales surgidos al interior de la
comunidad, siempre que en el ejercicio de tal funcién no se vulneren derechos
fundamentales de terceros, de los cuales el estado es garante, por ser guardian

del interés general y, en particular, de los derechos fundamentales”.

En el presente caso, se ha vulnerado este derecho a la libre determinacion

mediante el otorgamiento de las concesiones mineras TOCONAO 0675 y

Onttp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf
Uhttp://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/t-601-11.htm
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html
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TOCONAO 0676, a favor de la empresa BHP BILLINGTON WORLD
EXPLORATION INC; el otorgamiento de concesiones se dio a través de
calificacién positiva de los petitorios mineros contenidos en los Expedientes
administrativos con N° de serie 01-05498-10 y 01-05496-10, tramites en los
cuales se ha vulnerado el debido procedimiento administrativo, al no haber
observado a cabalidad, el cumplimiento del Reglamento de Procedimientos
mineros, aprobado mediante D.S. 018-92-EM, en su articulo 17 apartado g), el
cual sefala que el petitorio minero debia contener los nombres, apellidos y
domicilio del propietario del terreno superficial donde se ubique la concesion
minera solicitada y posterior inobservancia logica del 3er parrafo del articulo 21
del reglamento, el cual sefiala que la Resolucion expedida por el jefe del Registro
Publico de mineria debera ser notificada al peticionario y demas interesados en

el respectivo procedimiento.

La comunidad campesina de Ali grande, no habiendo sido consignada como
propietaria del terreno superficial como prescribe el Reglamento de
procedimientos mineros, ve afectado su derecho a interponer los recursos
administrativos correspondientes en su oportunidad, contra la resolucién de
otorgamiento de concesiones mineras, por cuanto la consecuencia légica del no

cumplimiento de esta consignacion es la no notificacion valida.
2.3.1.- Causas de Justificacion

Son supuestos especiales en los que el dafio causado por
alguien queda destituido de Antijuricidad, al confrontarse la accion del sujeto a la
no exigibilidad de otra conducta. Es asi que el deber de indemnizar puede quedar
excluido si el comportamiento del agente concurre una causa de justificacion,
gue excluye la antijuridicidad de la accién y del resultado y los convierte en

justos.
2.3.1.1.- Ejercicio regular de un Derecho

El que viole un derecho ajeno en el ejercicio de su
propio derecho no actia antijuridicamente y, por consiguiente, ninguna

responsabilidad le incumbe por los quebrantos que pueda causar.
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También conocido como el derecho de dafar, pues entre todos los actos
humanos potencialmente dafiinos, hay en primer lugar que distinguir aquellos en
los que el hecho mismo de dafiar est4 permitido por el Derecho y aquellos en los
gue no esta permitido dafiar pero que pueden producir un dafio no querido por

la ley.

En el ordenamiento juridico peruano, no existe una norma de cualquier jerarquia,
que ampare el actuar del Estado Peruano, para la vulneracion del derecho de
libre determinacion comunal; siendo el Unico caso, donde podriamos referirnos
a un posible ejercicio regular de derecho, el caso de la promulgacion de una ley
que declare de necesidad publica e interés nacional el otorgamiento de las
concesiones mineras TOCONAO 0675 y TOCONAO 0676, ley que no existe
actualmente; y en el supuesto de que llegara a existir, entre un conflicto de
normas entre una ley y el articulado de un instrumento internacional ratificado

por el Perd, se preferira este sobre la ley nacional.

Por lo que, el ejercicio del derecho a dafiar, ya sea que tenga forma directa o
como consecuencia del derecho a realizar una accidn con propdésito distinto pero
gue puede conllevar un dafo autorizado a tercero, debe ser regular, es decir,
ese derecho debe ser usado dentro de sus propios limites. Si el titular de un
derecho lo ejerce regularmente dentro de las pautas que sefiala la ley y sin
contrariar los fines y limites sefialados en la norma y por ello causa a otro un
perjuicio, no existe deber alguno de repararlo; si por el contrario, el derecho se
ejerce dentro de sus limites formales pero contrariando los fines que justifican su
reconocimiento o excediendo los limites impuestos por la buena fe, la moral y las
buenas costumbres, se comete un acto abusivo ejerciéndose anti
funcionalmente el derecho y por ello, el dafio que se causa es ilicito y su autor

debe responder del mismo.

Asi también, en el supuesto de la existencia del derecho a otorgar concesiones
mineras vulnerando el derecho de libre determinacién de los pueblos; éste
aprob6é un Reglamento de Procedimientos mineros, por el cual, con el
cumplimiento de los requisitos contenidos en el articulo 17, era posible para un
particular solicitar concesiones mineras y volverse titular de ellas. Pero que en el

presente caso no se observd el debido procedimiento administrativo, al no
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haberse efectuado la consignacion del propietario del terreno superficial, cuando
esta informacion es publico y es custodiada por los organismos del propio
estado, como son el Ministerio de Agricultura, y la Superintendencia Nacional de

Registros Publicos.
2.3.1.2.- Legitima Defensa

En este supuesto, la persona que se defiende actua
intencionalmente para causar un dafo a otra; pero lo hace en base a un derecho
de dafiar que le otorga la ley, con el objeto de repeler una agresion, para su

validez debe contener:

v Agresién, como condicion fundamental, entendiéndola
como un acto contrario al derecho de otro, frente a tal
acto el agredido estd autorizado legalmente para
defenderse fundamentalmente por vias de hecho, bajo
ciertas condiciones.

v’ Proporcionalidad, por cuanto la condicion que debe ser
tenida en cuenta para excluir de responsabilidad la
conducta del que se defiende es la proporcionalidad
entre la agresion y a defensa. Pero siempre debiendo ser
apreciado el standard del hombre razonable.

Esta figura no puede aplicarse a un ente abstracto como el Estado, ni tampoco
a sus dependientes.

2.3.1.3.- Estado de Necesidad

La cuestién se plantea cuando una persona para
salvarse a si misma o a otro, 0 a sus propios bienes o los ajenos, dafia a un
tercero; para que se configure este estado, es necesario que se haya llegado
estado de necesidad sin culpa del autor del hecho, que el riesgo no se pueda
evitar de otra manera que ocasionando dafo al tercero, que el peligro sea
inminente y actual, no bastando la eventualidad del dafio, y que el dafio causado

debe ser menor cualitativamente que el que se pretende impedir.
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La figura mas parecida que podria arguir el estado peruano, es como lo
mencionamos la promulgacién de una Ley que declare necesidad publica e
interés nacional el otorgamiento de estas concesiones mineras; lo cual no

sucedio en el presente caso.
2.3.1.4.- Consentimiento

Refiere a la aceptacion del dafo, el cual se dara de
manera expresa cuando la victima acepte sufrir un dafio que implique una lesion
0 menoscabo de sus bienes o intereses juridicos, y tacita, en razon del
consentimiento que pudiere prestar la victima en todos aquellos casos en que,

con pleno conocimiento, asume el riesgo de sufrir un dafo.

Configura causa de justificacion, por lo menos en aquellos casos en que la lesién
y el consentimiento recaen en situaciones en que ordenamiento juridico deja los
bienes o derechos lesionados a libre disponibilidad del titular; esta disponibilidad,
libertad, autonomia o como se le quiera llamar existe claramente en los derechos
sobre los bienes materiales y en los derechos de la personalidad que recaen
sobre la denominada esfera espiritual de la persona o, como se le denomina al

honor, la intimidad y la propia imagen.

En el caso de una comunidad campesina, este supuesto esta configurado por la
aceptacion expresa o tacita de la comunidad, a través de su 6rgano supremo,

por el cual consiente que se otorgue concesiones mineras dentro de su territorio.
Dentro del marco legal, tenemos dos supuestos:

- Larealizacion del proceso de consulta previa contenido en el articulo 6 del
convenio 169 de la OIT, por el cual, los gobiernos deben consultar a través
de los procedimientos adecuados y en particular a través de sus
organizaciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

- También, se contempla la figura del acuerdo previo, que es la autorizacion
del propietario del terreno superficial o suelo, para el posterior uso de sus
tierras en actividades mineras. Esta figura la encontramos en el articulo 7

de la ley 26505, Ley de promocion de la inversién privada en el desarrollo
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de las actividades economicas en las tierras del territorio nacional y de las

comunidades campesinas y nativas.

En ambos de los supuestos antes descritos, se necesita el consentimiento de los
integrantes de la comunidad campesina de Ali grande, de la investigacion
realizada se desprende que la comunidad campesina no ha sido consultada de
ninguna manera, ni tampoco ha brindado su consentimiento al otorgamiento de
estas concesiones mineras. Ademas no tiene ningun acuerdo verbal o escrito
con la empresa minera titular de la concesion sobre el uso de los terrenos
superficiales, o participacion de las futuras posibles ganancias de la empresa
minera, por cuanto rechazan la actividad minera, por no ser una actividad acorde

a sus intereses, y ademas ser nociva para el medio ambiente.

De lo que se desprende la ausencia de las causales de antijuridicidad existentes,
por lo que el dafio causado a la Comunidad Campesina de Ali grande deviene

en un hecho ilicito contrario a nuestro ordenamiento juridico.
2.4.- Factor de Atribucion

Para que exista la obligacién de indemnizar un dafio es preciso que
sea atribuible a un agente, bien porque tuviera intencién de causarlo o bien
porque pudiendo o debiendo preverlo no lo previo, o que por la naturaleza de la

actividad asi fue establecido.

En el presente caso, en el otorgamiento de las concesiones mineras TOCONAO
0675 y TOCONAO 0676, se presenta una doble atribucién, conforme
detallaremos.

2.4.1.- Factor subjetivo

Elaborada principalmente en atenciéon al concepto de
culpabilidad y previsibilidad, por cuanto si el dafio era previsible, se debieron
haber adoptado las diligencias tendientes a evitarlo, y su no se hizo asi, existe
culpa; si las previé existe dolo, existe una evidente correspondencia entre la

previsibilidad del dafio y la culpabilidad.

Tradicionalmente la culpa consistia en la omision de la diligencia debida, dando

lugar a una graduacion de la culpa, segun la diligencia exigible; sin una regla que
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marque la debida diligencia, hay que referirse a la conducta del hombre medio,
prudente y diligente, con cuyo patréon hay que medir toda conducta ilicita y
dafiosa para poder afirmar si existio culpa en el agente.

En el presente caso, existe negligencia por parte de la administracion, en la
tramitacion de los procesos administrativos con N° de serie 01-05498-10 y 01-
05498-10, se ha vulnerado el debido procedimiento administrativo, a traves de la
no observancia del cumplimiento cabal de los requisitos contenidos en el art 17
del Reglamento de Procedimientos Mineros, especificamente el referente a la
consignacion de los nombres, apellidos y direccion de los propietarios de los
terrenos superficiales, y consecuentemente la inobservancia de la notificacion
adecuada con la resolucién que resuelve el otorgamiento de las concesiones

mineras.

En materia de responsabilidad por dafos, especialmente cuando se trata de
responsabilidad por culpa, solo se responde de aquellos que hubieran podido y
debido preverse. De este modo la previsibilidad es una condicion de la
responsabilidad y, a la inversa la imprevisibilidad es un factor de exoneracion.
En términos generales ha de sefialarse que las medidas de prevencion han de
ser adecuadas y no creadoras de otros riesgos y que no deben imponer, toda
vez que la diligencia ha de estimarse como medida, sacrificios especiales para
la persona o personas dedicadas a las actividades de prevencidn o costos
extraordinarios, medidos en relacion con la gravedad de los sucesos y su
probabilidad.

Asi, La culpa como factor determinante de la responsabilidad, en el sistema
estructurado por el Cadigo Civil, requiere de la imputabilidad del sujeto causante
del dafio, que en el presente caso son los funcionarios de la Unidad técnico
Operativa de la direccion de concesiones mineras, especificamente la Abogada
Ceclilia Castafieda Barrantes, y la Directora Carolina Palomino Caballero, las
cuales emitieron el Informe N° 12614, que sefiala que los petitorios mineros
reinen los requisitos exigidos por el articulo 17 del Reglamento de

Procedimientos Mineros, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-92-EM.
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Por lo que el factor de atribucidn es subjetivo referente a los funcionarios publicos
del Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico, dependencia del Ministerio de
Energia y Minas del Pera.

2.4.2.- Factor objetivo

Segun la responsabilidad objetiva debe responder por el
dafio quien de hecho lo causa, con independencia de que haya tenido o no culpa
de su produccion, es decir, independientemente de su conducta, por cuanto, el
centro del deber de responder estaria en el dafio mismo, sino en el sujeto que lo

causa.

El sistema objetivo pretende fundirse en razones de equidad y de justicia,
haciendo prevalecer el dafio como latente de posibilidad de riesgo creado y, en
consecuencia, generando la obligacion de repararlo en razén exclusiva del nexo
causal, esto es, entre el riesgo creado y el dafio causado, lo que debe determinar

la responsabilidad del sujeto quien se le atribuya la causalidad.

Actualmente nuestro cédigo civil vigente es, pues el de la responsabilidad
subjetiva, con el de la responsabilidad por riesgo como complemento necesario.

Respecto al factor de atribucion de responsabilidad, presenta notas
caracteristicas propias, cuando se trata de la responsabilidad de una persona
juridica como lo es el Estado; ya que entonces cabe ante todo preguntarse en
gué caracter le habran de imputar las consecuencias dafiosas de sus actos. Y
ello es asi, en efecto por cuanto la persona juridica no puede actuar por si misma
sino que tiene que hacerlo por intermedio de hombres o personas fisicas que
actian en su representacion; y asi se trate de funcionarios o servidores la
persona juridica estd obligada a soportar las consecuencias de los actos
realizados en el circulo de las funciones que se les asignard; y sera responsable
tanto de los actos ilicitos de sus gerentes o administradores como también de
los de sus subordinados; siendo requisito indispensable que hayan actuado
dentro del ejercicio de sus funciones, aunque sea de manera aparente; ya que
si se excede dicho ejercicio sepa personal y no habra responsabilidad del
Estado.
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Apoyado también, por sector de la doctrina comparada que sefiala que no existe
una exigencia concreta a acreditar un factor de imputacion subjetivo, por lo que
parece razonable su inclusion en un tipo de responsabilidad objetivo, por lo que
solo seria necesario comprobar la relacion causal entre la lesién y el hecho de la

administracion para generar el derecho a reclamo.

Por lo que, la persona juridica Estado, es responsable bajo los criterios de la
responsabilidad objetiva, por el hecho de que las personas que la conforman, a

través de ésta, voluntaria o involuntariamente han ocasionado dafios.
2.5.- Relacién de Causalidad

El dafio cuya reparacién se pretende debe estar en relacion
causal adecuada con el hecho de la persona o de la cosa a las cuales se atribuya
su produccion, constituyendo un elemento objetivo, porque alude a un vinculo
externo entre el dafio y el hecho de la persona o de la cosa. Pues no es suficiente
la presencia de un dafio causado por un acto antijuridico imputable a titulo de
culpa o dolo, sino que, ademas, debe existir una conexion entre ese hecho vy el

dano.

Es necesaria la existencia de ese nexo de causalidad, pues de otro modo se
estaria atribuyendo a una persona el dafio causado por otro o por la cosa de
otro; por ello la relacion causal es un elemento del acto ilicito, que vincula el dafio
directamente con el hecho, e indirectamente con el elemento de imputacion
subjetiva o de atribucion objetiva. Es el factor aglutinante que hace que el dafio
y la culpa, o en su caso el riesgo, se integren en la unidad del acto que es fuente

de la obligacién de indemnizar.

Para el presente, debemos entender a causa, como toda condicion sin la cual el
efecto no se habria producido; no lo es, en cambio, cuando no obstante la
produccion del hecho omitido, el dafio hubiera seguido siendo el mismo.

Por lo que, es indispensable analizar si el dafio al proyecto de desarrollo de la
Comunidad Campesina Ali Grande, por la vulneracion a su derecho a la libre
determinacién responde al otorgamiento de las Concesiones Mineras
TOCONAO 0675 y TOCONAO 0676 tramitadas en los expedientes
administrativos de serie N° 01-05497-10 y 01-05498-10,
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La relacion causal posible de encontrar, no necesariamente tiene que responder
a un orden natural de las causas, sino a la voluntad de la ley; con la caracteristica
de que esta voluntad responde a finalidades antes que a mecanismo; es decir
mientras la naturaleza esta tramada por causas eficientes que crean
mecanismos automaticos o regularidades facticas, el derecho esta tramado por
propositos sociales que establecen vinculaciones entre los hechos con miras a

la realizaciéon de ciertos valores o fines sociales.

Al respecto debemos considerar la posible existencia de concausas, que son
aguellas que interfieren o actuan independientemente de la condicidén puesta por
el agente a quien se le atribuye el dafio, es decir se trata de una pluralidad de
hechos causales; lo cual se evidencia en el presente caso, donde existen dos
causas interrelacionadas que contribuyen a la produccion del dafio, que son la
inobservancia del debido procedimiento administrativo respecto al contenido del
Reglamento de Procedimientos mineros, por parte de los funcionarios del
Estado, y también el otorgamiento de una medida administrativa que afecta los
territorios de una comunidad campesina, sin realizar el proceso de consulta
contenido en el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, cabe resaltar que en
cualquier caso ambas causas, son generados por una sola persona juridica

denominada Estado.

También tenemos a la Cocausacién, que deriva de la actuacion concurrente y
causalmente relevante de dos o mas agentes que coadyuvan con su conducta a
la produccién del dafio, una pluralidad de agentes causales; la Cocausacion
puede derivar de una causalidad conjunta o comun, causalidad acumulativa y
causalidad alternativa. En el presente caso, las causas posibles son realizadas

de parte del Estado Peruano como ente abstracto y por sus representantes.

Respecto a la relacion de causalidad encontraremos cuatro teorias que conviene

mencionar para el analisis:

Para la teoria de la Causa Proxima, la causa es el antecedente o factor
temporalmente inmediato de un resultado; los demas hechos que influyen mas
lejanamente en la produccién de ese resultado, son sus condiciones pero no su

causa. Para esta teoria, el dafio al proyecto de vida, que muestra sus efectos en
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el tiempo, no representaria un dafio en si, sino diferentes hechos dafiosos, no

pudiendo cohesionar una causa Unica de produccion.

Para la Teoria de la equivalencia de condiciones o conditio sine qua non, esta
teoria nos obligaria a considerar como causa no solamente las condiciones
inmediatas del resultado, sino también las mediatas y aun las mas remotas; no
Unicamente las condiciones actuales, sino también las precondicionales, las
causas de la causa y asi indefinidamente; lo cual es inaceptable en nuestro

ordenamiento juridico.

Por ultimo tenemos a la Teoria de la Causa adecuada, que es aquella recogida
por el cédigo Civil en su articulo 1985, de acuerdo a esta teoria, la relacion de
causalidad juridicamente relevante es la que existe entre el dafio ocasionado y
el antecedente que lo produce normalmente, conforme al curso natural y
ordinario de las cosas; no todas las condiciones sinequanon del dafio son
equivalentes, solo la condicion que tipicamente origina esa consecuencia
dafiosa puede ser considerada la causa adecuada del dafio. Por lo que hay
causalidad adecuada entre un acto o actividad y un dafo, cuando concluimos
sobre la base de la evidencia disponible, que la recurrencia de este acto o
actividad incrementara las posibilidades de que el dafio también ocurrira.

Asi, el pensamiento fundamental de la teoria de la causalidad adecuada es, de
este modo, que para imponer a alguien la obligacion de reparar el dafio sufrido
por otro, no basta que el hecho haya sido, en el caso concreto, condicion
sinequanon, sino que es necesario ademas que, en virtud de los referidos juicios

de probabilidad resulte una causa adecuada para ello.

De la entrevista realizada a los integrantes de la comunidad campesina Ali
grande, éstos identifican el dafio producido consistente en la vulneracion del
proyecto de desarrollo agricola, ganadero y turistico elegido por la comunidad,
con el otorgamiento de las concesiones mineras TOCONAO 0675 y TOCONAO
0676, pero ademas de esta sola sindicacion, es necesario analizar
verdaderamente si el otorgamiento de concesiones mineras, es adecuada para

vulnerar un proyecto de desarrollo comunal.
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Las concesiones mineras otorgadas por el Instituto Geoldgico Minero y
Metallrgico del Peru, confieren a sus titulares derechos sobre un inmueble
distinto y separado del terreno superficial, derecho de exploracion y explotacion
de los recursos minerales concedidos, para lo cual el titular del derecho debe
previamente gestionar la aprobacion del Instituto Nacional de Cultura de las
declaraciones, autorizaciones o certificados necesarios para el ejercicio de
actividades mineras; contar con certificacion ambiental emitida por la autoridad
ambiental; obtener el permiso para la utilizacion de tierras mediante acuerdo
previo con el propietario del terreno superficial o la culminacién del procedimiento

de servidumbre administrativa.

Como podemos observar, el cumplimiento de los requisitos antes sefialados
habilitan al titular de la concesion a iniciar con las actividades mineras de
exploracién y explotacion, y que conforme se desprende del articulo 23 del
Reglamento de Procedimientos mineros aprobado por Decreto Supremo N° 018-
92-EM, es posible iniciar un procedimiento de servidumbre minera en defecto de
la obtencion del permio para la utilizacion de las tierras mediante el acuerdo
previo. Por lo que, con los derechos concedidos por el otorgamiento de una
concesion minera, es posible iniciar actividad minera material en territorio

comunal.

Siendo asi adecuada la causa, que produce la vulneracion al derecho a la libre

determinacion de la comunidad campesina Ali Grande.
2.5.1.- Fractura del Nexo Causal
2.5.1.1.-Caso Fortuito y Fuerza Mayor

Es necesario establecer que los términos caso fortuito
refiere a lo que acontece inesperadamente, a lo imprevisible, la fuerza mayor
alude a loirresistible, es decir algo inevitable. Desde antafio, se coloca los limites
del caso fortuito en la imprevisibilidad y en inevitabilidad, por cuanto nadie debe
responder por aquellos sucesos que no hubieran podido preverse o que previstos
fueran inevitables, entendiendo que la diligencia que ha de ser enjuiciada en
relacion a la produccion de dafios comporta dos tipos de deberes que son, por

una parte, deberes de prevision y otra, deberes de evitacion.
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2.5.1.1.1.- Caracteristicas

Debemos empezar sefalando que el caso
fortuito no es una simple ausencia de culpa, sino algo que interrumpe el nexo
causal entre el presunto autor del dafio y el dafio mismo, y que cuando este se
presenta de manera absolutamente pura, no hay controversia alguna ni

necesidad de aducirlo.

v' El hecho debe ser extraordinario, es decir que no
constituya un riesgo tipico de la actividad o cosa
generadora del dafio; por consiguiente, se trata de un
hecho que no es comun, lo inusual, entendido como lo
externo a la actividad generadora del dafio. Para lo cual,
también debe ser imprevisible e irresistible.

v' El hecho debe ser notorio o publico y de magnitud, pues
tiene un caracter y una violencia excepcional hasta
alcanzar una publica notoriedad. La notoriedad implica
gue el caracter extraordinario de un hecho no puede ser
apreciado subjetivamente sino objetivamente. Lo inusual
no es algo fuera de lo comun para el sujeto, sino para

todo el mundo.

En el presente caso, al existir instrumentos internacionales gue consagran el
derecho a la libre determinacion de los pueblos, y al haberse llevado de manera
irregular los procedimientos administrativos que otorgaron las concesiones
mineras TOCONAO 0675 y TOCONAO 0676, se elimina cualquier nocion de
imprevisibilidad o inevitabilidad. Ademas, que por la especial condicién del
agente que causa el dafio, no es posible la existencia de Caso Fortuito ni de

fuerza mayor.

2.5.1.2.- Hecho determinante de la victima

Gira en torno a la idea de la imprudencia de quien

padece el dafio, entendiendo la imprudencia como la creacién de un riego
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injustificado; es una culpa por exceso, es decir, es el acto positivo del cual

normalmente debe preverse que puede tener consecuencias ilicitas.

Cuando la victima actua culposamente es negligente, descuidada o imprudente
respecto de su persona, exponiéndole por ello al peligro de sufrir un dafio; en
cambio cuando la persona acepta un riesgo conocido expone su persona al

peligro de sufrir un dafio para alcanzar un fin propuesto.

Es asi, que podemos encontrar que el dafio puede ser producido por culpa
exclusiva de la victima, y el hecho que no cause dafio a la persona que lo sufre
sino por falta imputable a ella, no impone responsabilidad alguna, este hecho
debe ser culposo, pues no viola ningun deber de conducta impuesto en interés
de otros, sino que solo infringe el mandato de atender a su propio interés; pero
también, encontramos el supuesto en que concurren la culpa de la victima y el
riesgo del demandado, que para anélisis no basta con establecer la participacion
de distintos hechos o cosas en la produccion del dafio, es preciso determinar la
idoneidad de la culpa o del riesgo, segun los casos, para producir normalmente

el resultado danoso.

La comunidad campesina de Ali grande, factica ni juridicamente esta en la
posibilidad de actuar de manera culposa o negligente, por cuanto el otorgamiento

de Concesiones mineras se dio sin su consentimiento, ni conocimiento.
2.5.1.3.- Hecho determinante de tercero

Refiere a la liberacion de una eventual
responsabilidad probando que el dafio obedecié a un hecho determinante de
tercero, y que puede exonerarse acreditando que no fue realmente agente, sino
gue solo tuvo una participacion circunstancial en los hechos de la relacion de
causalidad, por cuanto aquel que parecia causante, no lo es, sino que es otro

quien contribuyo con la causa adecuada.

Se caracteriza porque el hecho determinante de tercero es una fuerza mayor
para el presunto causante, por cuanto este hecho se impone sobre el presunto
causante con una fuerza que aniquila su propia capacidad de accién,
constituyendo una causa extrafia. Para lograr el efecto exoneratorio, tiene que

estar revestido también de imprevisibilidad e irresistibilidad.
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Respecto a este punto, el Estado Peruano no puede liberar su responsabilidad,
atribuyendo que el hecho obedecié a una tercera persona natural o juridica, por
cuanto la exclusividad del trdmite de los petitorios mineros y posterior
otorgamiento de concesiones mineras es unica y exclusivamente del Estado

Peruano.
2.6.- Indemnizacion

En la actualidad, la multiplicidad de las figuras del dafio va de la
mano con una multiplicidad de modelos reparatorios, entre los cuales se cuenta,
aunque ya no con la hegemonia del pasado, el resarcimiento fundado en la

equivalencia monetaria.

El dafio sea material o moral crea un desorden en la relacion entre las personas
y la reaccion de la justicia correctiva y reparadora, siendo la reparacion un
beneficio contrapuesto al dafio; el Unico posible, como un medio de obtener
contentamiento, goces y distracciones, y restablecer el equilibrio frente al
desequilibrio producido por el ataque a los bienes materiales o

extrapatrimoniales.

Los autores contemporaneos entienden el caracter de reparacion que tiene la
indemnizacién frente al dafio material y el caracter de satisfaccién que tiene

frente a los dafos morales.

La tarea del juez es realizar justicia humana, y con ello no hay enriquecimiento
sin causa ni se pone en juego algun tipo de comercializacién de los sentimientos.
No hay lucro con esta reparacion aprovechandose del dafio, pues el concepto
de lucro viene de sacar ganancias o provecho, y en este caso se trata de obtener
compensaciones ante un dafio consumado, por lo que es un beneficio
contrapuesto al dafo; el unico posible para que se procure una igualacion en los

efectos.

En el fondo la nocion de resarcimiento, es la idea de colocar al damnificado, a
través de la aplicaciéon positiva de este tipo de remedio, en la misma posicién
gue se encontraria si el hecho dafioso no se hubiera producido; pero desde el

momento en que nada de lo sucedido histéricamente puede ser eliminado, habra

85

Repositorio institucional UNA - PUNO



| . .
TESIS UNA-PUNO ""’g’: R

Altiplano

que tratar, mas bien, de determinar el criterio 0o método mediante el cual se puede

restaurar, mas adecuadamente, el statu quo.
2.6.1.- Indemnizacién Patrimonial

Dentro de la reparacion, encontramos distintas formas de
reparacion, como el resarcimiento por equivalente, mediante la cual se realiza la
funcién de redistribucion de los costos econdmicos que es cumplida por el juicio
de responsabilidad frente a los dafios patrimoniales; el contenido de la obligacién
resarcitoria debe equivaler a la entidad del dafio; también tenemos el
resarcimiento en forma especifica, identificado con la reparacion in natura que
corresponde a la tradicional identificacion del dafio resarcible con el dafio
patrimonial, entendido como la diferencia negativa en el patrimonio de la victima,

causada por el hecho lesivo

2.6.2.- Indemnizacion Extrapatrimonial

En el caso dafio moral, no obstante que es indemnizable, es
imposible valorizarlo en dinero, si es posible entender que es una lesién que
se causa injustamente, por lo que todo agravio al ser humano que se pueda

valorar o0 no en dinero, debe ser reparado.

Por lo que para el dafio moral o extrapatrimonial es aplicada
la Teoria del Resarcimiento, que afirma que la reparacion de este dafio no
difiere de la reparacion del dafio material, que ambos no son sino especies
del dafio y que en ambos casos se cumple una funcién resarcitoria. Reparar
un dafio no es siempre rehacer lo que se ha destruido, lo que es casi
imposible; es también dar a la victima la posibilidad de procurarse
satisfacciones equivalentes a las que ella ha perdido, por cuanto el dinero no
representa en los dafios morales la misma funcion que en los dafios
materiales; en estos, cumple una funcion de equivalencia entre el dafio y la
reparacion; en aquellos, en cambio, la funcién no es de equivalencia sino de
compensacion o satisfaccién a quien ha sido injustamente herido en sus

sentimientos o afecciones.
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Valorar el dafio es determinar su entidad cualitativa; ello supone indagar
sobre la indole del interés espiritual lesionado y sobre las proyecciones
disvaliosas en la subjetividad del damnificado que derivan dicha minoracion,
y una vez valorado correspondera cuantificar la indemnizacion, determinando
cuanto deberd pagarse para lograr alcanzar una justa y equilibrada

reparacion por el dafio causado.

Debiendo nosotros diferenciar entre la valoracion y la cuantificacion del dafio
subjetivo, en tanto el dafio sustantiva un concepto juridico abstracto, pero la
valoracion y cuantificacion de los dafios, implican ya, un esfuerzo de
particularizacién de concrecion, lo cual supone partir de los elementos que
nos proporciona el concepto juridico abstracto, a una suerte de

individualizaciéon casuista.

Es asi que, en realidad la evaluacion cuantitativa del dafio no patrimonial
constituye un problema, cuya solucion solo es posible a la luz de
consideraciones de caracter funcional, es decir, sobre la base de las razones,
por las cuales ha sido prevista la reparacion. Puede decirse, entonces, que a
efectos de la cuantificacion, asumen un papel central la dimension social para
el bien lesionado y la entidad de la lesion, ello, en vista de que la reparacion
ha sido dispuesta para el cumplimiento de finalidades esencialmente

solidaristicas
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-Una persona juridica de derecho privado e interés publico como la
Comunidad Campesina, es titular de un proyecto de vida colectivo si cumple a
través del ejercicio del derecho a la libre determinacion los criterios de Libertad,

voluntad, coexistencialidad, temporalidad y realizacion.

SEGUNDA.- La Comunidad Campesina de Ali Grande, ubicada en el distrito de
Atuncolla, provincia y departamento de Puno, tiene un proyecto de desarrollo
consensuado, orientado al desarrollo de actividades turisticas, y a la
conservacion de las actividades ancestrales de subsistencia como la agricultura

y la ganaderia.

TERCERA.-El otorgamiento de las concesiones mineras TOCONAO 0676 y
TOCONAO 0675 ala Empresa BHP BILLINGTON WORLD EXPLORATION INC,
han frustrado parcialmente y retardado el desarrollo del Proyecto de Vida de la
comunidad campesina de Ali Grande, desincentivando el turismo como actividad

rentable, y promoviendo el fendmeno de parcelacion del territorio comunal.

CUARTA.- La vulneracion al proyecto de vida de la comunidad campesina de Ali
Grande, distrito de Atuncolla, provincia y departamento de Puno, configura un
dafio resarcible de naturaleza extrapatrimonial, pero que a nivel judicial
presentaria problemas en su calificacion, por cuanto no essubsumible totalmente
en la concepcion de dafo a la persona y dafio moral contenidos en el articulo
1985 del Cédigo Civil Peruano.

QUINTA.- La Antijuricidad del otorgamiento de Concesiones mineras en territorio
de la comunidad campesina de Ali Grande, lo representa la vulneracion a su
derecho a la libre determinacion contenido en el Articulo 1.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos e inobservancia del Articulo 17
apartado g) del Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado mediante D.S.
018-92-EM, mediante el cual, la comunidad puede elegir su propio modelo de
desarrollo basado en el turismo, y las actividades agricolas y ganaderas; no

presentandose ninguna eximente de Antijuricidad.
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SEXTA.- El Factor de atribucion es mixto, subjetivo respecto a la negligencia de
los funcionarios del Instituto Geolégico Minero y Metallrgico, dependencia del
Ministerio de Energia y Minas, en la tramitacion de las concesiones mineras
TOCONAO 0675 y TOCONAO 0676. Y objetivo, respecto al ente abstracto
Estado, por cuanto éste debe responder por las consecuencias dafiosas y actos
ilicitos que cometan sus subordinados en el ejercicio de sus funciones aunque

sea de manera aparente.

SEPTIMA.- El otorgamiento de las concesiones mineras aludidas, constituyen la
causa adecuada para la existencia del dafo al proyecto de vida de la comunidad
campesina de Ali Grande, por cuanto, si la empresa minera titular de las
concesiones cumple con obtener las autorizaciones necesarias para iniciar
actividades mineras a través de servidumbre minera, no es necesaria la
aceptaciéon o consentimiento comunal como duefios del terreno superficiario; asi

también no existen supuestos de fractura del nexo causal.

OCTAVA.- La vulneracién del proyecto de vida de la comunidad campesina de
Ali Grande daria lugar a una indemnizacion de naturaleza compensatoria, que
por si, constituye un problema de evaluacion cuantitativa, y que debe ser

responder a criterios de equidad y justicia.
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SUGERENCIAS

PRIMERA.- Sugerimos la adopcién de un criterio interpretativo respecto al
articulo 1985del Codigo Civil Peruano, promulgado por el D. L 295, en lo que
respecta al término “dafio a la persona”, para que éste deje de ser concebido
Ganicamente como dafio a la persona natural e individual y su alcance se extienda
a los dafos de caracterextrapatrimonial que sufren las personas juridicas de

interés publico y derecho privado como las comunidades campesinas.

SEGUNDA.- Sugerimos que la aplicacion del Articulo 17 del Reglamento de
Procedimientos Mineros, en lo referente a la consignacion del nombre del titular
del Terreno superficial en el trdmite de la concesion, sea conforme a los datos
verificables en la Superintendencia Nacional de Registros Publicos o en las
dependencias del Ministerio de agricultura; informacion que tiene que ser
consignadanecesariamente en el petitorio minero, a fin de no vulnerar los

derechos de las propietarias y la consecuente generacion de dafios.
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Universidad Nacional del Altiplano
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
FICHA DE OBSERVACION DE CAMPO

I.- Identificacion de la unidad de estudio:

[II.- Instrucciones: Registrar la actividad observada conforme a cada ftem,
marcando con una X el espacio disponible o completando los espacios en blanco.
IV.- ftems de Observacion:

1.- Tipo de actividad desarrollada.-

a) Muy Frecuente: .............
b) Frecuente: .............

c) Poco Frecuente: ..............
d) Nada Frecuente: .............

Puno, Junio de 2014
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Universidad Nacional del Altiplano
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
FICHA DE REGISTRO DE ANOTACION RESUMEN

1.- INVESTIGADOR:
2.- UNIDAD DE ESTUDIO:

AUTOR:
ANO: MATERIA:
TEMA: PAGINAS:
RESUMEN:

Puno, Junio 2014
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Universidad Nacional del Altiplano
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
FICHA DE REGISTRO DE COMENTARIO

1.- INVESTIGADOR:
2.- UNIDAD DE ESTUDIO:

AUTOR:

ANO: MATERIA:
TEMA: PAGINAS:
RESUMEN:

Puno, Junio 2014
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Universidad Nacional del Altiplano
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
FICHA DE REGISTRO DE ANOTACION - PARAFRASIS

1.- INVESTIGADOR:
2.- UNIDAD DE ESTUDIO:

AUTOR:
ANO: MATERIA:
TEMA: PAGINAS:
RESUMEN:

Puno, Junio 2014
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Universidad Nacional del Altiplano
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ENTREVISTA ESTRUCTURADA

I.- Identificacion de la unidad de estudio:
I1.- Identificacion del
|38 L SATA 1oy 7= T6 o) -

I11.- Instrucciones: Registrar las respuestas obtenidas en los espacios en blanco

IV.- ftems de la Entrevista:

RESPECTO AL PROYECTO DE VIDA

LIBERTAD

¢La comunidad campesina de Ali Grande actia con autonomia y se autogobierna en
lo referente a sus asuntos internos y locales?

(Tiene la comunidad un proyecto de desarrollo surgido de un libre consenso
colectivo?

VOLUNTAD
.Cual es el mecanismo de toma de decisiones en su comunidad?
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¢La comunidad se ha asociado con alguna persona individual o juridica para el
aprovechamiento de sus recursos?

COEXISTENCIALIDAD
¢(La comunidad campesina de Ali Grande se interrelaciona con otras comunidades
campesinas o personas naturales?

TEMPORALIDAD
(Los miembros jévenes de la asamblea general se han comprometido con el
Proyecto de desarrollo elegido por 1a comunidad?

¢(La comunidad campesina de Ali Grande se ha visto afectada por la parcelacion de
sus territorios?

REALIZACION
¢A qué actividades se dedica actualmente como integrante de la Comunidad de Ali
grande?
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¢;La ubicacidn geografica de la Comunidad de Ali grande hace que su proyecto de
desarrollo sea posible?

RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD CIVIL
¢El otorgamiento de concesiones mineras en territorios comunales produjo algin
perjuicio patrimonial a la comunidad campesina de Ali Grande?

(El proyecto de desarrollo elegido por la comunidad se ha visto afectado por el
otorgamiento de concesiones mineras en sus territorios?

(La existencia de concesiones mineras en territorio comunal fomenta la
parcelizacion?

(El otorgamiento de estas concesiones mineras afectan emocionalmente a los
integrantes de la comunidad?

(Para el otorgamiento de estas concesiones mineras, la comunidad ha sido
consultada conforme prescribe el Convenio 169 OIT y ha brindado su
consentimiento?

¢La comunidad Campesina de Ali grande ha llegado a algin acuerdo verbal o escrito
con la Empresa minera titular de la concesion sobre el uso del terreno superficial o
participacion en sus utilidades?

Puno, Agosto de
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RESPONSABILIDAD CIVIL DEL ESTADO POR VULNERACION AL
PROYECTO DE VIDA DE LA COMUNIDAD DE ALI GRANDE MEDIANTE EL
OTORGAMIENTO DE CONCESIONES MINERAS EN SUS TERRITORIOS.

Michelllvan Quispe Flores

RESUMEN

El autor analiza y desarrolla la existencia juridica y material de un proyecto de vida
colectivo desarrollado dentro de la Comunidad Campesina de Ali Grande, ubicada
en el distrito de Atuncolla, provincia y departamento de Puno. Asi también, realiza
un analisis sobre la existencia de Responsabilidad civil del Estado, a través del
estudio de sus elementos, hecho causante, tipos de dafo, Antijuricidad y factores
de atribucion.

ABSTRACT

The author analyzes and develops the legal and real existence of a communal life
project, developed within the Ali Grande peasant community, located in the district
of Atuncolla, province and department of Puno. So also, conducting a study of the
existence of Civil Government liability, through the analysis of its elements, causal
event, types of damages, illegality, attribution factors.

PALABRAS CLAVE/ KEY WORDS: Responsabilidad, Civil, Estado,
Comunidad, Campesina, Proyecto, Vida, Ali Grande, Concesiones, Mineras,
Territorios.

l.- INTRODUCCION

Se puede definir a la Responsabilidad Civil como una técnica de tutela civil de
los derechos u otras situaciones juridicas que tiene por finalidad imponer al
responsable (no necesariamente el autor) la obligacion de reparar los dafos que
este ha ocasionado.

El derecho de un pueblo a elegir su propio modelo de desarrollo comprende, la
eleccion de mantener y desarrollar sus propios sistemas o instituciones politicas,
econdémicas y sociales, pero sobre todo a que se les asegure el disfrute de sus
propios medios de subsistencia y desarrollo, pudiendo dedicarse libremente a
todas sus actividades econémicas tradicionales y de otro tipo que escojan.

La presente investigacion se realiza con el fin de abordar el siguiente problema
juridico: ¢Si la vulneracion al Proyecto de Vida de la Comunidad Campesina de
Ali grande a través del otorgamiento de concesiones mineras en sus territorios
generaria responsabilidad Civil del Estado? Por lo que para desarrollar el
problema antes descrito, se hace uso del instrumentos de comunicacion,
observacion, y de registro referente a los indicadores, para determinar una
eventual resarcimiento Civil, ademas de la doctrina nacional, comparada y las
nociones legislativas del derecho de los pueblos a elegir su propio modelo de
desarrollo.

Siendo la mineria, una de las actividades econdmicas mas importante de nuestro
pais, y siendo el deber del Estado respetar y proteger el interés comunal de
nuestro pais, encontramos un conflicto de interés manifiesto entre el modelo de
desarrollo estatal impuesto a los Comuneros de Ali grande, y aquel modelo de
desarrollo comunal al cual tienen derecho a elegir las comunidades campesinas.
Por lo que, atendiendo la naturaleza extractiva de la actividad “mineria”, se
postula que esta vulneracién al derecho de una Comunidad Campesina a elegir

104

Repositorio institucional UNA - PUNO



TESIS UNA-PUNO ﬁ“& Nocories

Nacional del
Altiplano

su propio modelo de desarrollo configura Responsabilidad Civil Extracontractual,
y por ende Indemnizable econdmicamente.
En el primer capitulo se desarrollara el Planteamiento Tedrico de la
Investigacion, consistente en el enunciado, descripcion del problema de
investigacion, los objetivos, justificacion, marco teorico, hipoétesis, variables e
indicadores. En el segundo capitulo se tratara el disefio técnico y ejecucion de
recoleccion de datos. En el tercer capitulo referente al analisis e interpretacion
de resultados, en la primera parte tratara lo referente a la posibilidad de
existencia juridica de un proyecto de vida colectivo; para posteriormente analizar
la existencia particular del proyecto de vida de la Comunidad Campesina de Al
Grande; en una segunda parte, se analizara el cumplimiento de los requisitos y
presencia de los elementos de la Responsabilidad Civil del Estado.
l.I. JUSTIFICACION.
El Perd, como sefialamos anteriormente, tiene un inmenso potencial minero -
geoldgico, siendo considerado el tercer pais en el mundo en reservas de oro,
plata, cobre y zinc. Es la explotacién de esta riqueza la que en la actualidad, ha
propiciado el incremento notorio de los conflictos socio - ambientales, que versan
sobre los intereses econdmicos contrapuestos de las Comunidades Campesinas
y El Estado Peruano.
Segun el Informe N2 156 de la Defensoria del Pueblo, (...) La expansion de la
economia ha generado, en amplios sectores de la poblacién, expectativas de
inclusion en los beneficios del crecimiento, pero, a la vez, temores respecto del
uso y disposicién de recursos naturales, de cambios drasticos en sus sistemas
de vida y de afectacion a sus derechos fundamentales (...). Asimismo en el
documento se sefiala que la mayor cantidad de conflictos se registro en la region
nortefia de Ancash, las surefias Apurimac y Puno, Lima, la noreste Cajamarca y
la central Junin.
Ante esta realidad, surgi6 la necesidad de tutelar la variedad de derechos de las
Comunidades Campesinas y sus integrantes, surgiendo asi procesos
constitucionales aun en tramite con el objetivo de impedir el inicio de actividades
mineras materiales dentro de sus territorios, por cuando estas actividades
devendrian en una privacion a su derecho de elegir como quieren desarrollarse
y autodeterminarse dentro de la extensién de su territorio.
Es asi que la presente investigacion, busca evidenciar en materia civil la
aplicabilidad del Proyecto de vida a las Comunidades campesinas, lo cual abriria
un camino para que a pesar de los bajos recursos econémicos con los que
cuentan, puedan lograr la efectiva tutela de los derechos que el ordenamiento
juridico les reconoce, accionando la maquinaria estatal a través del Poder
Judicial, para obtener una eventual compensacion econdmica por la posible
vulneracion de sus derechos.
[.1I. ENUNCIADO DEL PROBLEMA.
¢ Existiria Responsabilidad Civil del Estado por vulneracion del Proyecto de Vida
de la comunidad de Ali Grande, distrito de Atuncolla, provincia y departamento
de Puno, mediante el otorgamiento de concesiones mineras en sus territorios?
IIIl. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.
1.3.1.- Objetivo general.
Determinar si el otorgamiento de concesiones mineras en los territorios de
la comunidad de Ali Grande, distrito de Atuncolla, provincia y
departamento de Puno genera Responsabilidad Civil del Estado.
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1.3.2.- Objetivos especificos.

v" Determinar si la concepcién de proyecto de vida es aplicable a una
comunidad campesina (persona juridica).

v' Determinar la existencia de un Proyecto de Vida de la comunidad
Campesina de Ali Grande, distrito de Atuncolla, provincia y
departamento de Puno.

v Determinar si el otorgamiento de Concesiones mineras en territorio
comunal afecta el proyecto de vida de la comunidad de Ali grande,
distrito de Atuncolla, provincia y departamento de Puno.

v' Determinar si existe responsabilidad Civil del Estado por vulneracion
del proyecto de vida de la comunidad de Ali grande, distrito de
Atuncolla, provincia y departamento de Puno.

[.IV. HIPOTESIS.

1.4.1- Hipotesis General

Es probable que la vulneracion del proyecto de vida de la comunidad de

Ali Grande, distrito de Atuncolla, provincia y departamento de Puno

mediante el otorgamiento de concesiones mineras en sus territorios

genere responsabilidad Civil del Estado.

1.4.2.- Hipotesis Especificas

v' Es probable que la concepciéon de proyecto de vida sea aplicable a
una Comunidad Campesina (Persona Juridica).

v' Es probable que exista de un Proyecto de Vida de la comunidad
Campesina de Ali Grande, distrito de Atuncolla, provincia y
departamento de Puno.

v Es probable que el otorgamiento de concesiones mineras en
territorios de la comunidad Campesina de Ali Grande, distrito de
Atuncaolla, provincia y departamento de Puno impida el desarrollo de
su proyecto de vida.

v" Es probable que la vulneracion del proyecto de vida de la Comunidad
campesina de Ali Grande, distrito de Atuncolla, provincia y
departamento de Puno genere responsabilidad civil del Estado.

Il.- MATERIALES Y METODOS
Il.I. METODOS
2.1.1.- Método de Recoleccion de Datos
v" Observacion
2.1.2.- Método de Estudio de la Informacion
v" Andlisis — Sintesis.
v/ Método comparativo continto.
II.1l. TIPO DE INVESTIGACION
. 1Il. POBLACION Y MUESTRA.
2.3.1.- Universo

112 comuneros de la Comunidad Campesina de Ali Grande.
Doctrina Nacional — Comparada

Legislacion Vigente

Jurisprudencia Nacional — Comparada

Exp. Administrativos 01-5497-10 y 01-5498-10

ANENENENEN
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2.3.2.- Muestra

v' 23 Comuneros de la Comunidad Campesina de Ali Grande

I.IV. TECNICAS E INTRUMENTOS.

2.4.1.- Técnicas
v' Técnica de Observacion
v' Técnica de Comunicacion
v' Técnica de Observacién Documental
v’ Exegesis

2.4.2.- Instrumentos
v" Ficha de Observacion directa no participante
v' Entrevista Estructurada de profundidad
v'  Ficha de Registro - Transcripcion
v' Ficha de registro — Anotacion
v' Ficha de registro — Comentarios

lll.- RESULTADOS
lll.I.- PROYECTO DE VIDA
Para la presente, es necesario comprender si una persona juridica como la
“‘Comunidad campesina” puede contar con un derecho colectivo a un propio
proyecto de vida comunal, para lo cual debe responder ante los indicadores de
libertad, voluntad, coexistencialidad y temporalidad.
3.1.1.- Libertad

3.1.1.1.- Libertad Ontoldgica

Si bien a nivel individual esta clase de libertad es inherente al ser
humano por su condicion, en el caso de una Comunidad Campesina que esta
conformada por un conjunto de individuos (indigenas), parte del supuesto de
“Sujeto de derecho” que busca la defensa de la dignidad de sus miembros,
considerado asi, por ser un centro de imputacion de derechos y deberes, y cuya
existencia esta reconocida por el ordenamiento juridico; incluso en la
jurisprudencia internacional la Comunidad indigena ha dejado de ser solamente
una realidad factica y legal para pasar a ser sujeto de derechos fundamentales,
con lo que los intereses dignos de tutela no se reducen a los predicables por sus
miembros individualmente considerados, sino que también logran radicarse en
la comunidad misma que como tal aparece dotada de singularidad propia.
Al respeto, la persona juridica “Comunidad Campesina de Ali Grande”, no se
encuentra inscrita en la Superintendencia Nacional de Registros Publicos, lo cual
nos llevaria a pensar que esta persona de naturaleza colectiva carece de
existencia legal, y que los actos que ésta haya celebrado y no han sido ratificados
por falta de inscripcion son ineficaces. Esta afirmacién seria correcta, Si
estariamos refiriéendonos a una persona juridica distinta, como una asociacion o
fundacién, cuya inscripcién en el Registro de Personas Juridicas es primordial;
pero, en el presente caso, estamos refiriendonos a una Comunidad Campesina,
cuya existencia no la determina una inscripcion ante la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos, porque ésta inscripcion no tiene un caracter
constitutivo, sino solamente probatorio de su calidad.
Asi también, La Comunidad Campesina de Ali Grande, en defecto de la
inscripcion en SUNARP, puede probar su existencia con la Resolucion N° 0237-
88-UAD XXI-P/DRAYAR, de fecha 30 de Mayo de 1988, mediante la cual se
resuelve, Reconocer Oficialmente a la Comunidad Campesina de San Andrés de
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Ali Grande, del distrito de Atuncolla, de la provincia, departamento de Puno; y
ordena su inscripcion en el Registro Oficial de Comunidades Campesinas; en
vista de que el Organo competente del Ministerio de Agricultura, comprob6 que
ésta Comunidad campesina, constituye una agrupacion de Familias que poseen
y se identifican con su territorio, que estan ligados por rasgos sociales y
culturales, el trabajo comunal, la ayuda mutua y basicamente por actividades
agropecuarias, y que a pesar que al momento de la dacién de la resolucion no
habia presentado titulos de propiedad, la comunidad habia acreditado
debidamente la posesion de sus tierras desde tiempos inmemoriales. También,
cuenta con La Resolucion Directoral N° 0460 — 90 — UAD-SRP.R."JCM”, de fecha
27 de Noviembre de 1990, mediante la cual, se aprueba la Escritura Publica de
Transferencia celebrada ante Notario Publico Héctor Garnica Rosado, mediante
la cual la SAIS Buenavista transfiere a Titulo Gratuito a favor de la Comunidad
Campesina Ali grande la cantidad de 90 Hs ubicada en el distrito de Atuncolla,
provincia y departamento de Puno.
Por lo que, la Comunidad Campesina de Ali Grande, como un colectivo de
personas reunidas, que cuentan con caracteristicas culturales similares, y
objetivos afines de desarrollo, a pesar de no necesitar de una inscripcion formal
en los registros habilitados por el Estado, por el reconocimiento expreso que les
brinda la Constitucién, cuenta con documentos emitidos por las dependencias
del Ministerio de Agricultura para probar su existencia.
3.1.1.2.- Libertad Fenoménica
Los integrantes de la comunidad campesina de Ali Grande a través

del ejercicio de su derecho de libre determinacion sefialaron que sus prioridades
principales son actualmente, el desarrollo de la actividad turistica, agricola y
ganadera; asi como la defensa de sus recursos naturales frente al ingreso de
empresas extranjeras que pretenden llevarse sus recursos minerales y
contaminar el medio ambiente. Los integrantes estan convencidos que el poner
como prioridad al medio ambiente, les garantiza el éxito comunal y turistico.

3.1.2.- Voluntad

Una comunidad campesina puede efectivamente adoptar decisiones
reflexionadas sobre su destino y desarrollo sometiendo estos temas a la agenda
de una reunion ordinaria o a través de una extraordinaria en caso de que vean
afectados sus derechos o las circunstancias obliguen a su realizacion. Al estar
las decisiones de la asamblea general estar sometida a la voluntad de sus
miembros (comuneros calificados), estamos ante la presencia de una decision
colectiva reflexionada y deliberada.
Asi también, para que esté presente el criterio de voluntad del proyecto de vida,
es necesaria que la eleccién que se haya llevado a cabo por la asamblea general,
se haya hecho dentro de las oportunidades y opciones con las que contaba la
comunidad campesina en determinado momento historico y el descarte de
aquellos proyectos alternativos de su abanico de posibilidades. Posibilidades
que en el caso de una comunidad campesina dependeran de su ubicacion
geografica, y las caracteristicas especiales de sus miembros y territorios, por lo
cual, una comunidad campesina puede escoger dedicarse a la actividad agricola
0 ganadera, turistica, minera como un medio sustentable si retne las condiciones
minimas necesarias para su desarrollo; y al elegir alguna, descarte aquella
actividad que por su naturaleza no le permitiera realizar la elegida.
En la comunidad campesina de Ali grande, el mecanismo para la toma de
decisiones comunales es a través de la asamblea general en reuniones
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ordinarias y extraordinarias, dirigidas por el presidente de la comunidad, donde
se discuten y debaten entre los asistentes los asuntos que puedan afectar a la
comunidad. Pero si se trata solo de representacion, funciona la junta directiva,
encabezada por el Presidente de la comunidad; si es referente a los recursos
naturales, actia el presidente del comité de defensa de los Recursos naturales.
El proyecto de desarrollo en base al turismo, fue materia de la asamblea general
hace aproximadamente seis afios, fueron analizados los beneficios y perjuicios
que ocasionarian a la comunidad, incluso el presidente encargd a dos
comuneros para que averigiien en otros sitios donde habia turismo rural, el
funcionamiento y todo lo que se necesitaba para que se vuelva una actividad
sostenible.

3.1.3.- Coexistencialidad

La coexistencialidad a nivel comunal, se ve representada por las
relaciones que mantienen las comunidades campesinas a nivel de comuneros y
nivel institucional con otras personas individuales, juridicas y el propio estado.
Una persona juridica tiene derechos y obligaciones, puede relacionarse,
contratar, incluso constituir empresas comunales en pro de la consecucion de
sus objetivos, asi también puede ser obstaculizada por factores internos como
externos. Dentro de los factores internos podemos encontrar discrepancias o
vicios en la toma de las decisiones comunales que pudieren retrasar la
consecucién de objetivos, y de manera externa con factores sociales y
legislativos.
La comunidad campesina de Ali grande, tiene interrelacion con las demas
comunidades campesinas, cuando existe un problema o surge la necesidad de
cooperar para el crecimiento y mejora de las condiciones de vida del distrito de
Atuncolla, como acceso al agua, desagte, fluido eléctrico; asi también la
comunidad gestiona apoyo en capacitacion de instituciones o personas para
para la mejora de sus productos agricolas e implementacion del turismo.

3.2.4.- Temporalidad

A nivel individual la temporalidad esta definida por el factor humano, por
cuanto una persona a pesar de los avances cientificos en la medicina, no es
eterna, existe un lapso de tiempo en la que esta persona se desarrollara, y
cumplird los objetivos que se haya propuesto en la vida, es decir cumplira el
proyecto de vida que se ha trazado. En el caso de una persona juridica, una
ficcion legal distinta a sus miembros, observamos que no existe esta
temporalidad organica que aqueja a los hombres, pero si existe un lapso de
duracion de la ficcidbn que se manifiesta en el estatuto de su constitucién, con
respecto al cumplimiento de sus objetivos, pero que al cumplirse no va a
representar la degeneraciébn de la persona ficta sino simplemente el
cumplimiento del plazo para el cumplimiento de los fines para lo que fue creada.
En el caso de una comunidad campesina indigena esto no se aplica, por cuanto
su creacion no deviene de su inscripcion en los registros publicos
correspondientes, de la constitucion, ni de los instrumentos internacionales que
suscribié nuestro pais, sino que estos instrumentos y dispositivos legales ayudan
a la probanza de su personeria dentro de nuestro ordenamiento juridico nacional,
por lo que no tiene un plazo de existencia, afirmacién que no debe ser entendida
en que la comunidad tiene una naturaleza eterna, puesto que esta temporalidad
aparentemente inacabable, esta condicionada por diferentes factores de
conservacion del estatus de comunidad campesina como, la perdida de las
caracteristicas que lo definian como Comunidad Campesina, a través del
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fendmeno de la parcelacion de los territorios comunales, mediante los cuales se
convierten en terrenos privados, los cuales ingresan al trafico comercial e incluso
pueden inscribirse de manera particular en el registro de predios
correspondiente; asi también la voluntad comunal a través de la actualizacion
generacional de cambiar el proyecto de desarrollo que se esté ejecutando en ese
momento, por cuanto cambia la voluntad de la asamblea general en referencia a
nuevas circunstancias, nuevas convicciones individuales de sus miembros.
En los dltimos afos, los miembros jovenes de la comunidad campesina de Al
Grande, al adquirir la calidad de comuneros asociados o calificados, han
reafirmado su compromiso con el plan de accion trazado por la comunidad, y los
que no estuvieron de acuerdo, han solicitado la desmembracion de sus territorios
del terreno comunal, para venderlo a sus vecinos 0 a personas de otras
comunidades.

3.2.5.- Realizacion

La realizacion del proyecto comunal se evidenciara en el cumplimiento de
las decisiones comunales adoptadas por la asamblea general, por cuanto es
obligacion de los comuneros acatar los acuerdos de los 6rganos de gobierno de
la comunidad, adoptados de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y
participar y aportar su esfuerzo personal al desarrollo integral de la comunidad.
Asi referente a las potencialidades de la comunidad, esta se va a evidenciar en
el adecuado uso de sus recursos, generalmente agricolas, ganaderos, turisticos
o si los miembros lo eligieren mineros, estos recursos determinados por la
ubicacion geografica, riqueza de suelos, y preparacion de recursos humanos de
especializacion dentro de la comunidad, para un desarrollo proyectado y con
resultados beneficiosos para el desarrollo de sus miembros.
Los integrantes de la comunidad campesina de Ali Grande en general se dedican
a la actividad de la agricultura y la ganaderia como actividad comun de
subsistencia; algunos integrantes se dedican a la produccion de lacteos y sus
derivados; y a la actividad turistica, a través del turismo rural vivencial,
artesanias, gastronomia y transporte
Asi también, en el territorio comunal de la comunidad campesina de Ali Grande,
observo la presencia de casas de material de piedra con motivos precoloniales,
arcos de piedra, techos de paja, que brindan alojamiento turistico y alimentacién
a los turistas nacionales y extranjeros; asi también, casas rurales en
construccion, y algunas en abandono, un centro de artesanias en construccion;
ganado en distintas cantidades; restos de actividad agricola en la tierra 'y de sus
frutos como alimento del ganado.
[ll.Il. RESPONSABILIDAD CIVIL
Debemos empezar este apartado, sefialando que en sentido juridico la
Responsabilidad puede definirse como la situacion del sujeto al que le toca
experimentar, concretamente las consecuencias, para él desventajosas, que una
norma prevé y le impone atendiendo a la verificacion de un determinado
presupuesto; dichas consecuencias desventajosas manifiestan la reaccion del
ordenamiento juridico frente a un hecho que se considera legalmente reprobable.
La actividad del Estado puede generar responsabilidad en su accionar previo a
la celebracion de un contrato, en la ejecucién, extincidon de un contrato y en sus
relaciones con los administrados cuando, sin que medie vinculo contractual o
precontractual, ocasiona perjuicios especiales que configuran los supuestos de
responsabilidad extracontractual, y por ende que existira responsabilidad toda
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vez que una persona que ha sufrido dafio material o moral causado directamente
por el Estado, deba ser indemnizada por él.

3.2.1.- Hecho Causante

En el presente caso, el hecho causante lo realizan los funcionarios del
Estado Peruano a través del Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico,
dependencia del Ministerio de Energia y Minas, con el otorgamiento de las
concesiones mineras denominadas TOCONAO 0675 Y TOCONAO 0676, a favor
de la Empresa BHP BILLINGTON EXPLORATION INC dentro de los
procedimientos administrativos 01-05497-10 y 01-05498-10 respectivamente,
las cuales con una extension total de 2000 Has, se ubican dentro de los alcances
del territorio de la comunidad campesina de Ali Grande.

3.2.1.1.- Condicién Personal de la Victima
En el presente caso, la victima lo constituye la Comunidad

Campesina de Ali Grande, comunidad que debe ser entendida como un conjunto
de individuos con intereses diversos sobre los que incide de manera particular
un vinculo territorial, vinculo de parentesco y residencia. Asi también, esta
comunidad constituye por si, un sujeto de derecho, y es titular de derechos
fundamentales colectivos, por lo que incluso no necesitaria ser calificada como
persona juridica para recurrir a tribunales interno e internacionales para reclamar
la proteccidn de sus derechos en situacion de vulneracion o puesta en peligro.
Uno de los derechos mas importantes de estos entes colectivos, es el derecho
de libre determinacion o autodeterminacion, por el cual pueden determinar
libremente si condicion politica, perseguir libremente su desarrollo econémico,
social y cultural, gozar de autonomia en cuestiones relacionadas a sus asuntos
internos, a determinar y elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su
derecho al desarrollo.

3.2.2.- Dafio Resarcible

El dafio es la lesién originada por el hecho, siendo una derivacién de éste.
Sin embargo, en la realidad se ve que ambos pueden emerger simultaneamente;
el dafio como elemento del acto ilicito, es decir en relacion a la responsabilidad
civil que estamos tratando significa el menoscabo que se experimenta en el
patrimonio por el detrimento de los valores econdmicos que lo componen, y
también la lesion a los sentimientos, al honor o las afecciones legitimas.
En el caso de la persona juridica “Comunidad Campesina de Ali Grande”, el dafio
causado lo constituye la vulneraciébn del derecho comunal a la libre
determinacién, segun el cual la comunidad tiene derecho a elaborar prioridades
y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo.
Este dafio es reflejado en el retardo de la realizacion del proyecto de desarrollo
agricola, ganadero y turistico elegido por la comunidad campesina y el abandono
de esta actividad por algunos comuneros. Por cuanto, para los miembros de la
comunidad que procuraban invertir en actividades turisticas, la existencia de
concesiones mineras y posible actividad minera futura, cambia la vision de una
actividad rentable y productiva a largo plazo.
De la misma manera, la existencia de las concesiones mineras TOCONAO 0675
y TOCONAO 0676, ha incentivado a parte de los comuneros, para que una vez
obtenido un terreno particular, soliciten su separaciéon de la comunidad para
posteriormente enajenarlo, debilitando asi el patrimonio colectivo.
Asi también, el otorgamiento estas concesiones mineras genera un impacto
subjetivo en los miembros de la comunidad, por la incertidumbre que surge a raiz
de la posibilidad de existencia de una futura actividad minera y el impacto
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ambiental que pudiera tener; y la preocupacion de que al iniciar una eventual
actividad extractiva, se verian afectados sus territorios, privandoles de que
puedan ejercer sus actividades ancestrales de agricultura y ganaderia,
necesarias para su subsistencia.

3.2.2.1.- Certeza

La certidumbre del dafio, consiste en la necesidad de la
consecuencia ulterior del acto ilicito o en la prolongacion inevitable del dafio
actual, en suma constituye siempre una constatacion de hecho actual que
proyecta, también al futuro, una consecuencia necesaria.
El otorgamiento de las concesiones mineras TOCONAO 0675, y TOCONAO
0676, pueden ser constatadas en los Expedientes Administrativos 01-5497-10 y
01-5498-10, los cuales a través de las Resoluciones de Presidencia 1579 — 2011-
INGEMMET — DCM-UTM y 1616-2011-INGEMMET/PCD/PM respectivamente
resuelven otorgar los titulos de concesion minera a la Empresa BHP
BILLINGTON WORLD EXPLORATION INC, en una extensién total de 2000 Has,
en el distrito de Atuncolla, provincia y departamento de Puno.
El reflejo de los dafos causados a la comunidad campesina de Ali Grande por la
vulneracion del derecho a la libre determinacion, no es inmediato con relacion al
otorgamiento de las concesiones mineras, Sino en cambio, es consecuencia de
un acontecimiento relacionado, por lo que el dafio causado por el otorgamiento
de las concesiones mineras TOCONAO 0675 Y TOCONAO 0676, es un dafio
mediato.

3.2.2.2.- Actualidad

Todo dafio es cronolégicamente posterior al hecho o evento
dafioso; es decir que, desde la perspectiva que sefiala el orden temporal de los
acontecimientos, el dafio es un efecto, un posterious.
Asi, el dafio al proyecto de vida de la Comunidad de Ali Grande es un dafio
futuro, mediante la cual se advierten consecuencias dafiosas de un evento que
ya ocurrig, es decir de un dafio actual, que no ha dejado de ponerse de
manifiesto, de evidenciarse. De conformidad con el curso de los acontecimientos
estas consecuencias se prolongaran en el tiempo, pudiendo aun agravarse. Por
cuanto, ambas resoluciones en las cuales se resuelve otorgar las concesiones
mineras, se dieron en fecha 08 de agosto del 2011, y las consecuencias
traducidas en el retiro de miembros de la comunidad campesina, y el desaliento
generalizado de inversion en actividades turisticas, se ha venido acentuando
progresivamente hasta la fecha

3.2.2.3.- Subsistencia

El dafio no debe haber desaparecido en el momento en que debe
ser resarcido; en el presente caso las Concesiones Mineras Toconao 0675 y
Toconao 0676, se encuentran vigentes, habiendo quedado consentidas en fecha
03 de Junio de 2011, las Resoluciones de Presidencia N° 001616 — 2011-
INGEMMET/PCD/PM y 001679 — 2011- INGEMMET/PCD/PM.

3.2.2.4.- Dafio a la Persona

En la presente investigacion, el dafio a la persona no debe ser
entendido como aquel que afecta al ser humano en unidad psicosomaética, por
cuanto una comunidad campesina, como persona juridica es una ficcion legal
abstracta, mediante la cual se representa a un conjunto de personas naturales o
juridicas con intereses comunes; pero que actldan a través de personas que
forman parte de su estructura organizativa.
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El dafio a la persona juridica planteado, se basa en dos categorias que
responden a su estructura ontologica: el dafio juridico organico y el dafio al
proyecto de vida. El dafio organico en el caso de una persona juridica,
consideramos que lo constituye una lesién a sus o6rganos funcionales; a su
estructura organizacional. La comunidad campesina de Ali Grande, se organiza
de acuerdo a lo establecido en la Ley de Comunidades campesinas, es decir
cuenta con una asamblea general como maximo organo de la comunidad, una
directiva comunal, compuesta por el Presidente de la Comunidad, Secretario,
tesorero, Fiscal, etc.; y comités conformados con fines especificos.
El otorgamiento de las concesiones mineras denominadas TOCONAO 0675 y
TOCONAO 0676, ha afectado verdaderamente al maximo 6rgano comunal, por
cuanto su efecto en los integrantes de la comunidad conformado por comuneros
calificados y comuneros asociados, ha devenido en la tendencia de parcelizacion
de los territorios comunales, para posterior enajenacion; disminuyendo asi el
namero de integrantes de la comunidad, y consecuentemente de la asamblea
general A raiz del estudio de la posibilidad de la existencia de un proyecto de
vida comunal, especificamente de la Comunidad campesina de Ali grande, se
pudo observar que de manera flexible, si existe un proyecto de desarrollo propio
consensuado en esta comunidad, y que este tipo de dafio se representara por la
aparicion de un hecho traumatico en situacion, relacionado con los valores, las
metas y los ideales de este ente colectivo, por cuanto implica nada menos que
una grave limitacion al ejercicio de la libertad individual y autodeterminacion
colectiva.
Y podemaos advertir que, en el caso especifico, el proyecto de desarrollo agricola,
ganadero y turistico elegido por la comunidad campesina de Ali grande, se ha
vuelto mas lento desde el otorgamiento de las concesiones mineras, por cuanto
a los integrantes de la comunidad que procuraban invertir en actividades
turisticas, ya no les parece una actividad rentable y productiva a largo plazo, por
la amenaza de una posible actividad minera en la zona; asi también se ha
frustrado parcialmente, por cuanto varias construcciones con fines de turismo
vivencial han sido abandonadas.
Siendo determinante que el hecho de que las personas tengan incertidumbre
sobre el futuro comunal, y decidan abandonar la comunidad enajenando las
tierras obtenidas de ella, amenaza la propia existencia de este ente colectivo,
porque de continuar ésta tendencia de parcelizacion y posterior abandono, no
existieran tierras colectivas, ni miembros que hagan vigente la existencia de esta
especial persona juridica.

3.2.3.- Antijuridicidad

En el presente caso, se ha vulnerado este derecho a la libre determinacion
mediante el otorgamiento de las concesiones mineras TOCONAO 0675 y
TOCONAO 0676, a favor de la empresa BHP BILLINGTON WORLD
EXPLORATION INC; el otorgamiento de concesiones se dio a través de
calificacion positiva de los petitorios mineros contenidos en los Expedientes
administrativos con N° de serie 01-05498-10 y 01-05496-10, tramites en los
cuales se ha vulnerado el debido procedimiento administrativo, al no haber
observado a cabalidad, el cumplimiento del Reglamento de Procedimientos
mineros, aprobado mediante D.S. 018-92-EM, en su articulo 17 apartado g), el
cual sefala que el petitorio minero debia contener los nombres, apellidos y
domicilio del propietario del terreno superficial donde se ubique la concesion
minera solicitada y posterior inobservancia légica del 3er parrafo del articulo 21
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del reglamento, el cual sefiala que la Resolucion expedida por el jefe del Registro
Publico de mineria debera ser notificada al peticionario y demas interesados en
el respectivo procedimiento.
La comunidad campesina de Ali grande, no habiendo sido consignada como
propietaria del terreno superficial como prescribe el Reglamento de
procedimientos mineros, ve afectado su derecho a interponer los recursos
administrativos correspondientes en su oportunidad, contra la resolucion de
otorgamiento de concesiones mineras, por cuanto la consecuencia légica del no
cumplimiento de esta consignacion es la no notificacion valida.
Asi también, no se presentan causas que excluyan la antijuridicidad.

3.2.4.- Factor de Atribucion

En el presente caso, en el otorgamiento de las concesiones mineras
TOCONAO 0675y TOCONAO 0676, se presenta una doble atribucién, conforme
detallaremos. Es subjetivo, por cuanto existe negligencia por parte de la
administracion, en la tramitacion de los procesos administrativos con N° de serie
01-05498-10 y 01-05498-10, se ha vulnerado el debido procedimiento
administrativo, a través de la no observancia del cumplimiento cabal de los
requisitos contenidos en el art 17 del Reglamento de Procedimientos Mineros,
especificamente el referente a la consignacion de los nombres, apellidos y
direccién de los propietarios de los terrenos superficiales, y consecuentemente
la inobservancia de la notificacion adecuada con la resolucion que resuelve el
otorgamiento de las concesiones mineras.Asi, La culpa como factor
determinante de la responsabilidad, en el sistema estructurado por el Codigo
Civil, requiere de la imputabilidad del sujeto causante del dafio, que en el
presente caso son los funcionarios de la Unidad técnico Operativa de la
direccibn de concesiones mineras, especificamente la Abogada Cecilia
Castafieda Barrantes, y la Directora Carolina Palomino Caballero, las cuales
emitieron el Informe N° 12614, que sefiala que los petitorios mineros rednen los
requisitos exigidos por el articulo 17 del Reglamento de Procedimientos Mineros,
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-92-EM.Por lo que el factor de
atribucién es subjetivo referente a los funcionarios publicos del Instituto
Geologico Minero y Metalargico, dependencia del Ministerio de Energia y Minas
del Pera.
Es objetivo, por cuanto cuando tratamos de la persona juridica “Estado” presenta
notas caracteristicas propias; ya que entonces cabe ante todo preguntarse en
gué caracter le habran de imputar las consecuencias dafiosas de sus actos. Y
ello es asi, en efecto por cuanto la persona juridica no puede actuar por si misma
sino que tiene que hacerlo por intermedio de hombres o personas fisicas que
actlan en su representacion; y asi se trate de funcionarios o servidores la
persona juridica esta obligada a soportar las consecuencias de los actos
realizados en el circulo de las funciones que se les asignara; y sera responsable
tanto de los actos ilicitos de sus gerentes o administradores como también de
los de sus subordinados; siendo requisito indispensable que hayan actuado
dentro del ejercicio de sus funciones, aunque sea de manera aparente; ya que
si se excede dicho ejercicio sepa personal y no habra responsabilidad del
Estado.

3.2.5.- Relacion de causalidad

Es indispensable analizar si el dafio al proyecto de desarrollo de la
Comunidad Campesina Ali Grande, por la vulneracion a su derecho a la libre
determinacién responde al otorgamiento de las Concesiones Mineras
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TOCONAO 0675 y TOCONAO 0676 tramitadas en los expedientes
administrativos de serie N° 01-05497-10 y 01-05498-10
Al respecto debemos considerar la posible existencia de concausas, que son
aguellas que interfieren o actian independientemente de la condicion puesta por
el agente a quien se le atribuye el dafio, es decir se trata de una pluralidad de
hechos causales; lo cual se evidencia en el presente caso, donde existen dos
causas interrelacionadas que contribuyen a la produccion del dafio, que son la
inobservancia del debido procedimiento administrativo respecto al contenido del
Reglamento de Procedimientos mineros, por parte de los funcionarios del
Estado, y también el otorgamiento de una medida administrativa que afecta los
territorios de una comunidad campesina, sin realizar el proceso de consulta
contenido en el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, cabe resaltar que en
cualquier caso ambas causas, son generados por una sola persona juridica
denominada Estado
De la entrevista realizada a los integrantes de la comunidad campesina Ali
grande, éstos identifican el dafio producido consistente en la vulneracion del
proyecto de desarrollo agricola, ganadero vy turistico elegido por la comunidad,
con el otorgamiento de las concesiones mineras TOCONAO 0675 y TOCONAO
0676, pero ademas de esta sola sindicacién, es necesario analizar
verdaderamente si el otorgamiento de concesiones mineras, es adecuada para
vulnerar un proyecto de desarrollo comunal
Las concesiones mineras otorgadas por el Instituto Geoldgico Minero y
Metalargico del Peru, confieren a sus titulares derechos sobre un inmueble
distinto y separado del terreno superficial, derecho de exploracion y explotacion
de los recursos minerales concedidos, para lo cual el titular del derecho debe
previamente gestionar la aprobacion del Instituto Nacional de Cultura de las
declaraciones, autorizaciones o certificados necesarios para el ejercicio de
actividades mineras; contar con certificacion ambiental emitida por la autoridad
ambiental; obtener el permiso para la utilizacién de tierras mediante acuerdo
previo con el propietario del terreno superficial o la culminacién del procedimiento
de servidumbre administrativa.
Como podemos observar, el cumplimiento de los requisitos antes sefialados
habilitan al titular de la concesion a iniciar con las actividades mineras de
exploracién y explotacion, y que conforme se desprende del articulo 23 del
Reglamento de Procedimientos mineros aprobado por Decreto Supremo N° 018-
92-EM, es posible iniciar un procedimiento de servidumbre minera en defecto de
la obtencion del permio para la utilizacion de las tierras mediante el acuerdo
previo. Por lo que, con los derechos concedidos por el otorgamiento de una
concesion minera, es posible iniciar actividad minera material en territorio
comunal.
Siendo asi adecuada la causa, que produce la vulneracion al derecho a la libre
determinacién de la comunidad campesina Ali Grande.
Asi también, no existe fractura del nexo causal.

3.2.6.- Indemnizacion

Para el dafio moral o extrapatrimonial es aplicada la Teoria del
Resarcimiento, que afirma que la reparacion de este dafio no difiere de la
reparacion del dafio material, que ambos no son sino especies del dafio y que
en ambos casos se cumple una funcién resarcitoria. Reparar un dafio no es
siempre rehacer lo que se ha destruido, lo que es casi imposible; es también dar
a la victima la posibilidad de procurarse satisfacciones equivalentes a las que
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ella ha perdido, por cuanto el dinero no representa en los dafios morales la
misma funcion que en los dafios materiales; en estos, cumple una funcién de
equivalencia entre el dafio y la reparacién; en aquellos, en cambio, la funcién no
es de equivalencia sino de compensacion o satisfaccion a quien ha sido
injustamente herido en sus sentimientos o afecciones. Es asi que, en realidad
la evaluacion cuantitativa del dafio no patrimonial constituye un problema, cuya
solucion solo es posible a la luz de consideraciones de caracter funcional, es
decir, sobre la base de las razones, por las cuales ha sido prevista la reparacion.
Puede decirse, entonces, que a efectos de la cuantificacion, asumen un papel
central la dimensién social para el bien lesionado y la entidad de la lesion, ello,
en vista de que la reparacion ha sido dispuesta para el cumplimiento de
finalidades esencialmente solidaristicas.
IV.- CONCLUSIONES
1.- Una persona juridica de derecho privado e interés publico como la
Comunidad Campesina, es titular de un proyecto de vida colectivo si cumple
a través del ejercicio del derecho a la libre determinacion los criterios de
Libertad, voluntad, coexistencialidad, temporalidad y realizacion.
2.- La Comunidad Campesina de Ali Grande, ubicada en el distrito de
Atuncolla, provincia y departamento de Puno, tiene un proyecto de desarrollo
consensuado, orientado al desarrollo de actividades turisticas, y a la
conservacion de las actividades ancestrales de subsistencia como la
agricultura y la ganaderia.
3.- El otorgamiento de las concesiones mineras TOCONAO 0676 y
TOCONAO 0675 a la Empresa BHP BILLINGTON WORLD EXPLORATION
INC, han frustrado parcialmente y retardado el desarrollo del Proyecto de Vida
de la comunidad campesina de Ali Grande, desincentivando el turismo como
actividad rentable, y promoviendo el fendmeno de parcelaciéon del territorio
comunal.
4.- La vulneracion del proyecto de vida de la comunidad campesina de Ali
Grande, distrito de Atuncolla, provincia y departamento de Puno, genera
Responsabilidad Civil del Estado, pero que a nivel judicial presentaria
problemas en su calificacidén, por cuanto no es subsumible totalmente en la
concepcidn de dafio ala persona y dafio moral contenidos en el articulo 1985
del Cdédigo Civil Peruano.
IV.- SUGERENCIAS
1.- Sugerimos la adopcion de un criterio interpretativo respecto al articulo 1985
del Cdédigo Civil Peruano, promulgado por el D. L 295, en lo que respecta al
término “dafo a la persona”, para que éste deje de ser concebido unicamente
como dafo a la persona natural e individual y su alcance se extienda a los
dafios de caracter extrapatrimonial que sufren las personas juridicas de
interés publico y derecho privado como las comunidades campesinas.
2.- Sugerimos que la aplicacion del Articulo 17 del Reglamento de
Procedimientos Mineros, en lo referente a la consignacion del nombre del
titular del Terreno superficial en el tramite de la concesién, sea conforme a
los datos verificables en la Superintendencia Nacional de Registros Publicos
o en las dependencias del Ministerio de agricultura; informacion que tiene que
ser consignada necesariamente en el petitorio minero, a fin de no vulnerar los
derechos de las propietarias y la consecuente generacién de dafios.
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