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RESUMEN

El trabajo de investigacion titulado: “INFLUENCIA DE LA EJECUCION DE
LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS EN EL
CUMPLIMIENTO DE METAS PRESUPUESTARIAS DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA, PERIODOS 2013 - 20147,
se realizd especificamente en la Oficina de Logistica y en la Oficina de

Planificacion y Presupuesto de la Entidad en cuestion.

Al respecto indicamos que debido al incompleto cumplimiento de los
procesos de seleccibn programados y como estos influyen en el
cumplimiento de sus metas presupuestarias y de sus objetivos
institucionales, se plantea los siguientes objetivos especificos para ser
indagados: 1) Analizar la programacion de los procesos de contratacion de
bienes y servicios, y su incidencia en la ejecucion presupuestal de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa; 2) Determinar el nivel de cumplimiento
de las metas presupuestarias y su influencia en el logro de objetivos de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa; y 3) Proponer alternativas para
mejorar la ejecucion de los procesos de contratacion de bienes y servicios y
propiciar el logro de las metas presupuestarias en la Municipalidad Distrital
de Santa Rosa, y para alcanzar los objetivos trazados en el presente trabajo
se utilizaron los siguientes métodos de investigacion: Analitico, descriptivo y
deductivo. Asi también se utilizé técnicas como: Recoleccién de datos para
la recopilacion de informacion, el procesamiento de informacion de los datos

obtenidos; asi mismo se hizo uso de los instrumentos de gestion para ser
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analizados, y de los cuales se llego al siguiente resultado: Una inadecuada
programacion del PAC genera deficiencias a lo largo del proceso de
seleccidon y produce efectos negativos en la ejecucion de gasto programado
de la Entidad, El bajo nivel de cumplimiento de sus metas presupuestales
programadas tienden a intervenir negativamente en el logro de los objetivos

institucionales de la Entidad.

PALABRAS CLAVES: Procesos de contratacion, bienes, servicios, metas

presupuestales, municipalidad.
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INTRODUCCION

Las Entidades publicas son organismos con personeria juridica, y autbnoma
frente a la gestion de los intereses propios de las colectividades, y para el
cumplimiento de dichos fines, la provisibn de bienes y servicios para el

cumplimiento de sus objetivos institucionales es primordial.

La Municipalidad Distrital de Santa, estratégicamente entre sus objetivos,
tiene como la mejora de la calidad de vida de la poblacién del Distrito, en
base a un trabajo participativo, concertado, con autoridades democréticas,

participativas y con organizaciones e instituciones fortalecidas.

Entonces, con la realizacion del trabajo de investigacion, se pretender dar
respuesta al siguiente objetivo general trazado: Evaluar el nivel de ejecucion
de los procesos de contratacion de bienes y servicios y su influencia en el
cumplimiento de metas presupuestarias de la Municipalidad Distrital de

Santa Rosa, periodos 2013 - 2014.

Por consiguiente, el presente trabajo de investigacion esta constituido de la

siguiente forma:

Capitulo I: En este capitulo se trata el planteamiento del problema, en donde
se detalla el problema a investigar u objeto de estudio; los antecedentes, que
son antecedentes documentales de trabajos de investigacién antecesores; y

objetivos trazados con el propdsito de lograr lo propuesto.

Capitulo II: Orientado a la elaboracion del Marco teorico, conceptual e

hipotesis de la investigacion, en donde se ostenta el conjunto de
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conocimientos, teorias y doctrina; ademas del glosario de términos basicos,

y los enunciados tedricos supuestos planteados en hipoétesis.

Capitulo lll: En este capitulo se da a conocer el enfoque de investigacion; el
método de investigacion utilizado para alcanzar los objetivos planteados;
asimismo la poblacion y muestra de estudio, como las técnicas para la
recoleccion de datos y procesamiento de las mismas, y los instrumentos

utilizados.

Capitulo 1V: Referido a las caracteristicas del area de investigacion, como la
informacion general de la Entidad en cuestion, objetivos, su ubicacion

geogréafica, estructura organica, y entre otros.

Capitulo V: En definitiva en este capitulo se exponen y analizan los
resultados obtenidos, producto de la recoleccion y procesamiento de datos e
informacion, acorde a los objetivos especificos planteados. Y por ultimo se

dan a conocer las conclusiones y recomendaciones.

El trabajo de investigacién, servirh como material, fuente para orientar a la
Entidad a pasar sus falencias existentes, asimismo servirh como

antecedente documental para futuros trabajos de investigacion.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y
OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El consecuente trabajo esta orientado al andlisis de la influencia de la
ejecucion de los procesos de contratacion de bienes y servicios en el
cumplimiento de metas presupuestarias de la Municipalidad Distrital de
Santa Rosa.

Por consiguiente, en una Entidad la provision es uno de los factores
decisivos en la gestion institucional. La provisién de bienes y servicios a los
mejores precios, calidad y en forma oportuna permite el cumplimiento de las
actividades, proyectos, metas y objetivos institucionales considerados en el
Presupuesto de la entidad, y mas por el contrario una deficiente ejecuciéon de
los procesos de contratacion, adquisicion, almacenamiento y distribucion,
generan el efecto inversos, como por ejemplo el incumplimiento en la

ejecucién de actividades y proyectos, de las metas y objetivos

17
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institucionales; y el resultado, una gestion institucional cuestionada, asi
mismo no se da cumplimiento a una de las finalidades del Estado el que es
la provision de bienes y servicios publicos de calidad que contribuyan al
bienestar de la poblacion y favorezcan la reduccién de la pobreza.

La Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y demas disposiciones
complementarias es el instrumento que es aplicable a todo proceso de
seleccidbn que se convoque para la contratacion de bienes, servicios y
ejecucion de obras, siempre que sean brindados por terceros y que la
contratacion sea pagada por la Entidad convocante con fondos publicos. Se
entiende ademas por Fondos Publicos, que son todos aquellos recursos
financieros de caracter tributario y no tributario que se generan, obtienen u
originan en la produccién o prestacion de bienes y servicios que las

Unidades Ejecutoras o entidades publicas realizan, con arreglo a Ley.

De este modo, los procesos de seleccion son importantes porque garantizan
la obtencion en forma oportuna a precio y/o costos adecuados, aplicando los
principios de promocion del desarrollo humano, moralidad, libre concurrencia
y competencia, imparcialidad, razonabilidad, eficacia, publicidad,
transparencia, economia, vigencia tecnoldgica, trato justo e igualitario,
equidad y sostenibilidad ambiental, cuyos principios sirven también de

criterio interpretativo e integrador.

La contratacion estatal constituye uno de los temas mas significativos de la
gestion en las entidades del Estado, por cuanto es uno de los principales
medios a través de los cuales las politicas publicas se hacen realidad, pero

en la Entidad muchos de los procesos de seleccion no se han llevado

18
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oportunamente de acuerdo al cronograma previsto, o en todo caso se
cancelaron o se llegaron a declarar muchos de ellos desiertos; ya que en la
misma localidad no existen muchos proveedores, no se realiza incentivacion
de la economia local; u otro de los problemas de la Entidad es que las areas
usuarias no realizan sus requerimientos adecuadamente, de acuerdo a las
especificaciones técnicas y/o términos de referencia, incurriéndose en faltas

administrativas y/o retrasos en las compras.

En la Entidad existen deficiencias por parte de los encargados de los
procesos de seleccién, que se originan a falta de prudencia en el
desempefio de sus funciones, segun el MOF y ROF, ya que se observé que
los encargados no son profesionales altamente inmiscuidos a su cargo y no
todo el personal tiene la suficiente motivacion para llevar a cabo los
procesos y demés funciones de la Unidad de Logistica, de acuerdo a las
normas vigentes de los servidores publicos, por ende, la no priorizacién
desde la elaboracion del Plan Anual de Contrataciones hasta la ejecucion de
la misma, denota una diligencia, ya que en dicho PAC se prevé la
adquisiciéon de bienes y servicios que se requerirdn durante el ejercicio

presupuestal en concordancia al monto del presupuesto previsto.

Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno
promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Por tal motivo, la Municipalidad Distrital de Santa Rosa sera objeto de
estudio para tener en conocimiento los problemas que aquejan y se hallan

en su entorno, y asi determinar las posibles alternativas a aplicarse y poner

19

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
: Altiplano

soluciones donde serad necesario un estudio de caracter técnico de los
procesos de adquisicion de bienes y servicios y su influencia en el
cumplimiento de metas presupuestarias de los periodos 2013 y 2014.

Para lo cual el trabajo de investigacion se concreta en lo siguiente:

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
¢, Cual es el nivel de ejecucién de los procesos de contrataciéon de
bienes y servicios y su influencia en el cumplimiento de metas
presupuestarias de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, periodo
2013 -20147?

1.3. SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

e ¢COmo la programacion de los procesos de contratacion de bienes y
servicios incide en la ejecucidn presupuestal de la Municipalidad
Distrital de Santa Rosa?

e (Cual es el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias y su
influencia en el logro de objetivos de la Municipalidad Distrital de
Santa Rosa?

e CoOmo mejorar la ejecucion de los procesos de contratacion de bienes
y servicios y propiciar el logro de las metas presupuestarias de la

Municipalidad Distrital de Santa Rosa?

1.4. ANTECEDENTES.
Haciendo uso de la técnica de recoleccion de informacion y para el
desarrollo del presente trabajo de investigacibn se obtuvo como

antecedentes documentales algunos trabajos de investigacion, producto de
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la revision de los trabajos de investigacion existentes en la biblioteca
especializada de la Facultad de Ciencias Contables y Administrativas de la
Universidad Nacional de Altiplano (UNA), y se ha encontrado trabajos de
investigacion que mantienen relacion con el trabajo, como los procesos de
seleccion, plan anual de contrataciones, ejecucion presupuestal, metas

presupuestales, entre otras.

Los antecedentes tomados como base para el desarrollo del presente

trabajo de investigacion son:

(ALFARO 2014) Concluye:

1. El presupuesto de ingreso de la Municipalidad Distrital de Huacullani, en
ninguno de los periodos en estudio muestra paridad entre la
programacion del presupuesto y el presupuesto ejecutado; siendo el
presupuesto de ingreso programado para el periodo 2011 segun el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de 8’319,336.00 Nuevos
Soles y el presupuesto ejecutado de 8°188,109.68 Nuevos Soles que
representa el 98.42%. y en el periodo 2012 se tuvo un presupuesto
programado segun el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de
12°427,391.00 Nuevos Soles y el presupuesto ejecutado de
11°785,988.91 Nuevos Soles que representa el 94.84% demostrando en
ambos periodos un cumplimiento de ingresos ejecutados optimo por
tanto se cumplieron las metas con eficacia.

2. Respecto al presupuesto de gastos de la Municipalidad Distrital de

Huacullani, podemos demostrar que no existe paridad entre la
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programacion del presupuesto y el presupuesto ejecutado; siendo el
presupuesto de gastos programado para el periodo 2011 segun el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de 8°522,702.00 Nuevos
Soles y el presupuesto ejecutado de 5°844,219.98 Nuevos Soles que
representa el 68.57%. y en el periodo 2012 se tuvo un presupuesto
programado segun el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de
12°630,757.00 Nuevos Soles y el presupuesto ejecutado de
87219,877.60 Nuevos Soles que representa el 65.00% demostrando en
ambos periodos un cumplimiento con el gasto satisfactoriamente segun
lo planificado.

3. De la evaluacién del nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias
en términos de eficacia de los ingresos de la Municipalidad Distrital de
Huacullani, en el periodo 2011 se demuestran que el promedio indicador
de eficacia de los ingresos es de 0.98 por lo que existe casi un 6ptimo
cumplimiento del ingreso ejecutado previsto frente al Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) y en el periodo 2012 el promedio de
indicador de eficacia de los ingresos es de 0.95, que indica 6ptimo grado
de ejecucién de ingresos frente al Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) por lo que existe un 6ptimo cumplimiento del ingreso previsto.

4. Respecto a la evaluacion del nivel de cumplimiento de las metas
presupuestarias de los gastos en términos de eficacia de la
Municipalidad Distrital de Huacullani en el periodo 2011 se muestra que
el promedio indicador de eficacia de los gastos es de 0.69 lo que

significa un grado deficiente de ejecucién de los gastos frente al
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Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y en el periodo 2012 el
promedio de indicador de eficacia de los gastos es de 0.65, significa un
grado deficiente de ejecucion de gastos frente al Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) por lo que existe bajo cumplimiento del
gasto ejecutado, existiendo la falta de capacidad de gasto y cumplir las

metas programadas para el beneficio de la poblacion.

(M. O. CASTILLO 2013). Concluye:

1. De los resultados y analisis del trabajo de investigacion se ha
determinado que en la Municipalidad Distrital de Unicachi a través del
organo encargado de Adquisiciones y Contrataciones de la Entidad, no
ha cumplido con la normativa para la programacion, formulacion vy
ejecucion del Plan Anual de Contrataciones, habiendo ejecutado a
criterio de funcionarios haciendo prevalecer los intereses particulares.

2. En el afo fiscal 2010 han excluido un proyecto del PAC y han incluido
dos proyectos y en el periodo fiscal 2011 han excluido un proyecto del
PAC y han incluido dos proyectos para los diferentes procesos de
seleccion en los dos afos fiscales, lo que demuestra no hubo una
adecuada programacion.

3. La Entidad ha formulado su plan anual de Contrataciones, sin tener en
cuenta los requerimientos de bienes, servicios y obras. Se puede
entender que la formulacion del PAC estaba en funcién al PIA

Presupuesto Institucional de Apertura.
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4. EIl Plan Anual de Contrataciones PAC no se ha formulado en base a los
requerimientos de bienes, servicios y obras de cada una de las
dependencias, que deben ser en funcion de sus metas presupuestarias
establecidas, sefialando la programacion de acuerdo a sus prioridades y
estas a su vez debe obedecer al POA, Plan Operativo Anual de cada
una de las dependencias, y menos son concordantes con el POI Plan
Operativo Institucional.

5. lgualmente se puede apreciar que las modificaciones del Plan Anual de
Contrataciones de la Entidad se ha efectuada en forma indiscriminada,
sin sujetarse a la normativa, es decir que se ha realizado exclusiones e
inclusiones de procesos de seleccion en funcion a criterios personales e
intereses de funcionarios y/o requerimientos y exigencias de algunos

sectores de la poblacion con intereses particulares.

(CHARAJA 2012). Concluye:

1. Se ha determinado que los funcionarios y servidores de la entidad en los
periodos en estudio aplicaron la normativa en forma relativa, respecto a
la parte organizativa, normativa, y de recursos humanos arrojando que el
Sl es del 60% para el afio 2009 y 67% para el afio 2010 y el NO es del
40% y 33% respectivamente.

Se concluye que la aplicacién de los procesos de adquisicion es regular
y que las deficiencias se deben a que el personal en general no es
capacitado, no cuenta con cursos programados de actualizacion

concernientes a las Adquisiciones, a la falta de rotacién de personal, a
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que los cargos de las Jefaturas de las Unidades Operativas no han sido
cubiertos por Concurso Publico y que el Plan Anual de Adquisiciones y
Contrataciones no es aprobado oportunamente y este no se cumple de
acuerdo a lo programado.

2. Esta demostrado que el proceso de adquisiciones de bienes y servicios
ha sido significativo en el afio del 2010, a comparacion del afio anterior,
resultado que Sl se han aplicado la normativa y los procedimientos en un
67%, principalmente en el proceso de adquisicion y almacenamiento; las
adquisiciones de Bienes y Servicios se realizaron por las Modalidades
de Licitacion publica, Adjudicacion Directa y Adjudicacion de Menor
Cuantia.

3. De otro lado, se ha establecido que en las asignaciones presupuestarias
por toda fuente de financiamiento en el rubro de Bienes y Servicios en
los periodos en estudio resulta:

La ejecucion en 2009 es de S/.11°745,249.08 (11.35%) y en 2010 S/.
11°824,640.39 (11.59%), existiendo una diferencia significativa de saldos
no ejecutados frente al Presupuesto Institucional Modificado.

4. Estd demostrado que la ejecucion del presupuesto en Bienes y Servicios
significativamente corresponde en el afio 2009 a: Servicios Profesionales
y Técnicos por S/.2°779,256.00 (23.66%), seguida de alimentos y
Bebidas por S/.1'911,640.29 (16.28%) y servicios basicos,
comunicaciones y publicidad por S/1°707,517.45 (14.54%). En el afio

2010 resulta los gastos en los créditos presupuestarios de servicios
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Profesionales y técnicos por S/.3'841,557.72 (32.47%) y Contrato
Administrativo de Servicios por S/.1°398,186.73 (11.82%).

5. ElI cumplimiento de metas y objetivos institucionales, tanto de las
Actividades y Proyectos se ha logrado de manera regular, teniendo en
cuenta que la ejecucion deberia ser al 100%; debido a la programacion y
ejecucion de las mismas ya que en el ejercicio 2009 se tiene un saldo
por ejecutar de S/.16°410,809.59 (15.86%) y en el ejercicio 2010 S/.
14°474,221.23 (14.19%), siendo la mayor ejecucion para la Fuente de

Financiamiento Recursos Ordinarios.

(VILAVILA 2012). Concluye:

El presupuesto de ingresos, en ninguno de los periodos en estudio muestra
paridad entre el presupuesto programado y el presupuesto ejecutado; siendo
el presupuesto de ingresos programado para el periodo 2009 segun PIM de
S/. 26"263,316.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/. 22°071,838.85 que
represento el 84% y en el periodo 2010 se tuvo un presupuesto programado
segun el PIM de S/. 27°195,239.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/.
24°486,597.80 que represento el 90.04%, demostrandose en ambos
periodos una deficiente capacidad de generacion de ingresos que incidié

negativamente en el cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales.

Respecto al presupuesto de gastos podemos mencionar que en ninguno de
los periodos en estudio se muestra paridad entre el presupuesto programado
y el presupuesto ejecutado; siendo el presupuesto de gasto programado

para el periodo 2009 segun el PIM de S/. 29°522,564.00 y el presupuesto
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ejecutado fue de S/. 197189,596.48 que represento el 65.00% y en el periodo
2010 se tuvo un presupuesto de ejecutado fue de S/ 21°695,689.84 que
represento el 77.97%, demostrandose en ambos periodos una deficiente
capacidad de gasto que incidi6 negativamente en el cumplimiento de los

objetivos y metas presupuestales.

(MIRANDA 2011). Concluye:

El analisis de la duracion de los procesos de contratacion bajo un régimen
general en la Universidad Nacional del Altiplano — Puno, resultan siendo
prolongados y extensos, especificamente en las siguientes fases de

contratacion:

Actos preparatorios: En esta fase las diversas areas usuarias de la entidad
realizan sus respectivos requerimientos a destiempo sin prever las diferentes
dificultades en la contratacion del bien y/o servicios, en algunos casos las
areas usuarias definen mal sus especificaciones y/o caracteristicas técnicas

dificultando auin mas la respectiva contratacion.

Ejecucion contractual: En esta fase la demora se debe a la ampliacion de
plazos solicitado por los Contratistas para la entrega del bien o prestacion

del servicio.

La duracién de los procesos de contratacion bajo un régimen Paralelo en la
Universidad Nacional del Altiplano — Puno, agiliza la duracion de las

contrataciones de bienes y/o servicios debido a la reduccion de plazos
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establecidos por los Decretos de Urgencias emitidos por el Poder Ejecutivo

en materia de contratacion publica.

1.5. OBJETIVOS DEL ESTUDIO
1.5.1. OBJETIVO GENERAL
v' Evaluar el nivel de ejecucion de los procesos de contratacion de
bienes y servicios y su influencia en el cumplimiento de metas
presupuestarias de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, periodos
2013 - 2014.
1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
= Analizar la programacion de los procesos de contratacion de bienes y
servicios y su incidencia en la ejecucién presupuestal de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
= Determinar el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias y
su influencia en el logro de objetivos de la Municipalidad Distrital de
Santa Rosa.
= Proponer alternativas para mejorar la ejecucion de los procesos de
contratacién de bienes y servicios y propiciar el logro de las metas

presupuestarias en la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO, TEORICO CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA
INVESTIGACION.
2.1. MARCO TEORICO
2.1.1. SISTEMA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.
La Ley de Contrataciones del Estado probada por Decreto Legislativo N°
1017 se aplica a las contrataciones que deben realizar las Entidades para
proveerse de bienes, servicios u obras, asumiendo el pago del precio o de la
retribucion correspondiente con fondos publicos, y demas obligaciones
derivadas de la calidad contratante.
Sin embargo para el presente afio dicha normativa fue derogada y entro en
vigencia la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Con la finalidad
de establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de
gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras.

(LCE 2015).
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2.1.1.1. PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES -
DIFERENCIAS.

Segun (LCEyR 2009), D.L. N°1017, Art. 4°, Los procesos de contratacion

regulados por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento se rigen

por los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios

generales del derecho publico.

» Principio de Promocion del Desarrollo Humano: La contratacion
publica debe coadyuvar al desarrollo humano en el ambito nacional, de
conformidad con los estandares universalmente aceptados sobre la
materia.

» Principio de Moralidad: Todos los actos referidos a los procesos de
contratacion de las Entidades estaran sujetos a las reglas de honradez,
veracidad, intangibilidad, justicia y probidad.

> Principio de Libre Concurrenciay Competencia: En los procesos de
contrataciones se incluirdn regulaciones o tratamientos que fomenten la
mas amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacién
de postores.

» Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los
funcionarios y 6érganos responsables de las contrataciones de la
Entidad, se adoptaran en estricta aplicacion de la presente norma y su
Reglamento; asi como en atencién a criterios técnicos que permitan

objetividad en el tratamiento a los postores y contratistas.
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» Principio de Razonabilidad: En todos los procesos de seleccion el
objeto de los contratos debe ser razonable, en términos cuantitativos y
cualitativos, para satisfacer el interés publico y el resultado esperado.

» Principio de Eficacia: Las contrataciones que realicen las Entidades
deberan efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio y
plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de los recursos
materiales y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar
criterios de celeridad, economia y eficacia.

» Principio de Publicidad: Las convocatorias de los procesos de
seleccidon y los actos que se dicten como consecuencia deberan ser
objeto de publicidad y difusion adecuada y suficiente a fin de garantizar
la libre concurrencia de los potenciales postores.

» Principio de Transparencia: Toda contratacion debera realizarse
sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y
accesibles a los postores. Los postores tendrdn acceso durante el
proceso de seleccion a la documentacion correspondiente, salvo las
excepciones previstas en la presente norma y su Reglamento. La
convocatoria, el otorgamiento de la Buena Pro y los resultados deben
ser de publico conocimiento.

» Principio de Economia: En toda contratacion se aplicaran los criterios
de simplicidad, austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los
recursos, en las etapas de los procesos de seleccion y en los acuerdos
y resoluciones recaidos sobre ellos, debiéndose evitar exigencias y

formalidades costosas e innecesarias en las Bases y en los contratos.
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> Principio de Vigencia Tecnoldgica: Los bienes, servicios o la
ejecucion de obras deben reunir las condiciones de calidad y
modernidad tecnoldgicas necesarias para cumplir con efectividad los
fines para los que son requeridos, desde el mismo momento en que
son contratados, y por un determinado y previsible tiempo de duracién,
con posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el
caso, con los avances cientificos y tecnoldgicos.

» Principio de Trato Justo e Igualitario: Todo postor de bienes,
servicios o de obras debe tener participacion y acceso para contratar
con las Entidades en condiciones semejantes, estando prohibida la
existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas.

» Principio de Equidad: Las prestaciones y derechos de las partes
deberan guardar una razonable relacion de equivalencia y
proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al
Estado en la gestion del interés general.

» Principio de Sostenibilidad Ambiental: En toda contratacion se
aplicardn criterios para garantizar la sostenibilidad ambiental,
procurando evitar impactos ambientales negativos en concordancia con
las normas de la materia.

Estos principios serviran también de criterio interpretativo e integrador para
la aplicacion de la presente norma y su Reglamento y como parametros para
la actuacion de los funcionarios y 6érganos responsables de las

contrataciones.
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De los principios, la nueva (LCE 2015) nos presenta los nuevos principios
como: Libertad de concurrencia, Igualdad de trato, Transparencia,
Publicidad, Competencia, Eficacia y Eficiencia, Vigencia Tecnoldgica,
Sostenibilidad ambiental y social, y Equidad, teniendo por finalidad

establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos.

2.1.1.2. ORGANOS Y FUNCIONARIOS QUE PARTICIPAN EN LAS
CONTRATACIONES.

Segun la (LCEyR), D.L. N° 1017, Art. 6°: Cada Entidad establece en su
Reglamento de Organizacibn y Funciones u otros instrumentos de
organizacién, el 6rgano u oOrganos responsables de programar, preparar,
ejecutar y supervisar los procesos de contratacion hasta su culminacion,
debiendo sefalarse las actividades que competen a cada funcionario, con la
finalidad de establecer las responsabilidades que le son inherentes.

Los funcionarios y servidores que formen parte del érgano encargado de las
contrataciones de la Entidad, deberdn estar capacitados en temas
vinculados con las contrataciones publicas, de acuerdo a los requisitos que
sean establecidos en el Reglamento. (LCEyR 2009).

2.1.1.2.1. DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES

DEL ESTADO - OSCE, EL ENTE RECTOR

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE es un
organismo publico adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con
personeria juridica de derecho publico que goza de autonomia técnica,
funcional, administrativa, econémica y financiera, con representacion judicial

propia, sin perjuicio de la defensa coadyuvante de la Procuraduria Publica
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del Ministerio de Economia y Finanzas. Su personal esta sujeto al régimen
laboral de la actividad privada. (ARAGON 2012).

Segun la Ley N° 30225. El organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) organiza y administra un régimen institucional de arbitraje
especializado y subsidiario para la resolucibn de controversias en las
contrataciones con el Estado, de acuerdo a lo previsto en el reglamento.

(LCE 2015)

2.1.1.2.2. SISTEMA ELECTRONICO DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE.

El Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), es el sistema

electrénico que permite el intercambio de informacion y difusion sobre las

contrataciones del Estado, asi como la realizacion de transacciones

electronicas. (ARAGON 2012).

2.1.1.2.3. Administracion

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE

desarrollar4, administrara y operara el Sistema Electronico de

Contrataciones del Estado (SEACE). El reglamento de la materia

establecera su organizacién, funciones y procedimientos, con sujecion

estricta a los lineamientos de politica de contrataciones electrénicas del

Estado que disponga la Presidencia del Consejo de Ministros. (ARAGON

2012).

2.1.1.3. PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

Segun la (LCEyR 2009), Art. 8; Cada Entidad elaborara su Plan Anual de

Contrataciones, el cual debera prever todas las contrataciones de bienes,
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servicios y obras que se requeriran durante el afo fiscal, con independencia
del régimen que las regule o su fuente de financiamiento, asi como de los
montos estimados Yy tipos de procesos de seleccion previstos. Los montos
estimados a ser ejecutados durante el afo fiscal correspondiente deberan
estar comprendidos en el presupuesto institucional. ElI Plan Anual de
Contrataciones sera aprobado por el titular de la Entidad y debera ser
publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE).
El Plan Anual de Contrataciones del Estado se formula de acuerdo a lo
aprobado en el Presupuesto Institucional de Apertura, el cual proviene de la
consolidacién del Cuadro de Necesidades, el que es realizado por las Areas
Usuarias y por la dependencia encargada de las contrataciones vy
adquisiciones de la Entidad. (I. J. ALVAREZ 2011).

2.1.1.3.1. ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES -

DIFERENCIAS.

» Segun, D.L. 1017. Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
En la fase de programacién y formulacién del presupuesto institucional, cada
una de las dependencias de la Entidad determinara, dentro del plazo
seflalado por la normativa correspondiente, sus requerimientos de bienes,
servicios y obras, en funcién de sus metas presupuestarias establecidas,
sefialando la programacion de acuerdo a sus prioridades. Las Entidades
utilizaran el Catalogo Unico de Bienes, Servicios y Obras que administra el
OSCE, siendo el 6rgano encargado de las adquisiciones de la Entidad

responsable de esta actividad. (LCEyR 2009).
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Los requerimientos seran incluidos en el cuadro de necesidades que sera
remitido al 6rgano encargado de las contrataciones para su consolidacion,
valorizacion y posterior inclusion en el Plan Anual de Contrataciones. (I. J.
ALVAREZ 2011)

Una vez aprobado el Presupuesto Institucional, el érgano encargado de las
contrataciones revisara, evaluara y actualizara el proyecto de Plan Anual de
Contrataciones sujetandolo a los montos de los créditos presupuestarios
establecidos en el citado Presupuesto Institucional. (I. J. ALVAREZ 2011).

> Segun, LEY N° 30225. Ley de Contrataciones del Estado.

El Plan Anual de contrataciones que se apruebe debe prever las
contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto
Institucional de Apertura y el valor estimado de dichas contrataciones.

El Art. N° 5 del reglamento, se Formulara en el primer semestre del afio
fiscal en curso, durante la fase de programacion y formulacion
presupuestaria las areas usuarias de las Entidades deben programar en el
cuadro de Necesidades sus bienes de requerimientos de bienes, servicios
en general, consultorias y obras necesarios, a ser convocados durante el
afo el afo fiscal siguiente, para cumplir los objetivos y resultados que se
buscan sobre la base del proyecto de Plan Operativo Institucional.

A diferencia de la derogada normativa D.L. N° 1017, la nueva ley de
contrataciones del estado Ley N° 30225, exige la formulacion del PAC con
enlace al POI (Plan Operativo Institucional), es decir, que realza mas el fiel

cumplimiento de elaborar el cuadro de necesidades segun los objetivos y
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resultados que buscan alcanzar en el afio fiscal siguiente, los que estan
programados en el POI.
2.1.1.3.2. CONTENIDO DE PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES
Segun (LCEyR 2009), Art. 7°: El Plan Anual contendra, por lo menos, la
siguiente informacion:
1. El objeto de la contratacion;
2. La descripcion de los bienes, servicios u obras a contratar y el
correspondiente cédigo asignado en el Catalogo;
3. Elvalor estimado de la contratacion;
4. El tipo de proceso que corresponde al objeto y su valor estimado, asi
como la modalidad de seleccion;
5. La fuente de financiamiento;
6. Eltipo de moneda;
7. Los niveles de centralizaciéon o desconcentracion de las facultad de
contratar;
8. La fecha prevista de la convocatoria.
2.1.1.3.3. APROBACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES
Segun la (LCEyR 2009), Art. 8°: El PAC sera aprobado por el Titular de la
Entidad dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la aprobacion del
presupuesto Institucional y publicado por cada Entidad en el SEACE en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles de aprobado, incluyendo el
dispositivo o documento de aprobacion. Excepcionalmente y previa

autorizacion del OSCE, las Entidades que no tengan acceso a Internet en su
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localidad, deberan remitirlos a este organismo por medios magnéticos,

Opticos u otros que determine el OSCE, segun el caso.

2.1.1.3.4. MODIFICACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

Una vez aprobado el Plan Anual de Contrataciones, este debe ser
modificado cuando tenga que incluir o excluir contrataciones y cuando se
modifique el tipo de procedimiento de seleccién, conforme a los lineamientos

establecidos por el OSCE.

Segun la Directiva N° 002-2006-OSCE/CD en concordancia con la nueva
(LCE 2015), El PAC puede ser modificado en cualquier momento, durante el
curso del afo fiscal, cuando se tenga que incluir o excluir contrataciones, y
ademas debe de contar con la aprobacion del Titular de la entidad, dicha
modificacion debera ser modificado en el SEACE en su integridad, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su aprobacion, y de ser el caso que un
proceso derive de la declaracion de desierto, no sera necesaria la

modificacion.

2.1.1.4. PROCESOS DE SELECCION - DIFERENCIAS

> Segun, D.L. 1017. Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento
Segun (C. J. CASTILLO 2014), Los procesos de seleccion son: licitacion
publica, concurso publico, adjudicacién directa y adjudicacion de menor
cuantia, los cuales podran realizar de manera corporativa o sujeto a las
modalidades de selecciébn de Subasta Inversa o Convenio Marco, de

acuerdo a los que defina el Reglamento.
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a) Licitacion publicay concurso publico
La licitacion publica se convoca para la contratacion de bienes,
suministros y obras. El concurso publico se convoca para la
contratacion de servicios de toda naturaleza.

b) Adjudicacion directa
La adjudicacion directa se aplica para las contrataciones que realice
la Entidad, dentro de los margenes que establece la Ley de
Presupuesto del Sector Publico. La adjudicacion directa puede ser
publica o selecta. EI Reglamento sefalard la forma, requisitos y
procedimiento en cada caso.

c) Adjudicacién de menor cuantia
La adjudicacion de menor cuantia se aplica a las contrataciones que
realice la Entidad, cuyo monto sea inferior a la décima parte del
limite minimo establecido por la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para los casos de licitacion publica y concurso publico.
El Reglamento sefialara los requisitos y las formalidades minimas
para el desarrollo de los procesos de seleccion referidos. Las
entidades deberan publicar en su portal institucional los
requerimientos de bienes o0 servicios a ser adquiridos bajo la
modalidad de menor cuantia.

> Segun, LEY N° 30225. Ley de Contrataciones del Estado.
Una Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso
publico, adjudicacion simplificada, seleccion de consultores individuales,

comparacion de precios, subasta inversa electrénica, contratacion
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directa y los demas procedimientos de seleccion de alcance general que
contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen
las contrataciones y los tratados o0 compromisos internacionales que

incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

Las disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccion son

previstas en el reglamento.

a) Litacion Publicay concurso publico
La licitacion publica se utiliza para la contratacion de bienes y obras;
el concurso publico para la contratacion de servicios. En ambos
casos, se aplican a las contrataciones cuyo valor estimado o valor
referencial, segun corresponda, se encuentre dentro de los
margenes que establece la ley de presupuesto del sector pubico.
Los actos publicos deben contar con la presencia de notario publico
0 juez de paz. Su actuacion es desarrollada en el reglamento.

b) Adjudicacion simplificada
La adjudicacion simplicada se utiliza para la contratacion de bienes y
servicios, con excepcion de los servicios a ser prestados por
consultores individuales, asi como para la ejecucion de obras, cuyo
valor estimado o valor referencial, segun corresponda, se encuentre
dentro de los margenes que establece la ley de presupuesto del
sector publico.

c) Seleccion de consultores individuales
La seleccion de consultores individuales se utiliza para la

contratacion de servicios de consultores en los que no se necesita
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equipos de personal ni apoyo profesional adicional, y en tanto que la
experiencia y la calificaciones de la persona natural que preste el
servicio son los requisitos primordiales, conforme a lo que establece
el reglamento, siempre que su valor estimado o valor referencial,
segun corresponda, se encuentre dentro de los margenes que
establece la ley de presupuesto del sector publico.
d) Comparacion de precios
La comparacion de precios puede utilizarse para la contratacion de
bienes y servicios de disponibilidad inmediata, distintos a los de
consultoria, que no sean fabricados o prestados siguiendo las
especificaciones o indicaciones del contratante, siempre que sean
faciles de obtener o que tengan un estandar establecido en el
mercado, conforme a lo que sefiale el reglamento. El valor estimado
de dichas contrataciones debe ser inferior a la décima parte del limite
minimo establecido por la ley de presupuesto del sector publico para
la licitacién publica y el concurso publico.
e) Subastainversa electrénica
La subasta inversa electronica se utiliza para la contratacién de
bienes y servicio comunes que cuenten con ficha técnica y se
encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.
A diferencia de la derogada normativa D.L. N° 1017, la nueva ley de
contrataciones del estado Ley N° 30225, nos da las nuevas modalidades de
contratacion, pasando de 5 mecanismos (Licitacion publica, Concurso

publico, Adjudicacion directa selectiva, Adjudicaciéon directa publica,
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Adjudicacion de menor cuantia), a ser 7 procedimientos de seleccion
(Litacion Publica, Concurso publico, Adjudicacién simplificada, Subasta
inversa electronica, Seleccién de consultores individuales, Comparacion de
precios, Contratacion directa), y los que seran lanzados en los casos en que

valor referencial o estimado supere las 8 UITs.

2.1.1.4.1. ETAPAS DE LOS PROCESOS DE SELECCION
Segun la (LCEyR 2009), Art. 22°: Los procesos de seleccion contendran las
etapas siguientes, salvo las excepciones que se establecen en este numeral:

1. Convocatoria

2. Registro de participantes

3. Formulacion y absolucién de consultas

4. Formulacién y absolucién de observaciones

5. Integracion de las bases

6. Presentacion de propuestas

7. Calificacion y evaluacion de propuestas

8. Otorgamiento de la Buena Pro.
Los procesos de seleccidon culminan cuando se produce alguno de los
siguientes eventos:

1. Se suscribe el contrato respectivo o se perfecciona éste

2. Se cancela el proceso

3. Se deja sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro por causa imputable

a la Entidad.
4. No se suscriba el contrato por las causales establecidas en el articulo

137° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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2.1.1.4.2. DECLARACION DE DESIERTO

Segun el Marco Normativo de los Sistemas Administrativos, El proceso de
seleccion serd declarado desierto cuando no quede ninguna propuesta
valida. En caso no se haya registrado ninguan participante, dicha declaracion

podra efectuarse culminada la etapa de Registro de Participantes.

Cuando un proceso de seleccion es declarado desierto total o parcialmente,
el Comité Especial o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, debera emitir informe al Titular de la Entidad o al funcionario
quien haya delegado la facultad de aprobacién del Expediente de

Contratacion (LMAFSP s.f.).

2.1.1.4.3. CANCELACION DEL PROCESO.

Segun Art. N° 34 de la (LCEyR 2009). En cualquier estado del proceso de
seleccién, hasta antes del otorgamiento de la Buena Pro, la Entidad que lo
convoca puede cancelarlo por razones de fuerza mayor o caso fortuito,
cuando desaparezca la necesidad de contratar o cuando persistiendo la
necesidad, el presupuesto asignado tenga que destinarse a otros propositos
d emergencia declarados expresamente, bajo su exclusividad responsable.
En ese caso, la Entidad debera reintegra el costo de las Bases a quienes las

hayan adquirido.

2.1.2. PRESUPUESTO PUBLICO
Es el instrumento de gestion del Estado, que en un contexto de
responsabilidad y transparencia fiscal, asigna los recursos publicos que

permita la citada provisién, revelando el resultado de la priorizacién de las
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intervenciones publicas que realizan las entidades publicas, en el marco de

las politicas publicas definidas. (LGSNP 2004).

El Presupuesto publico es el instrumento de gestion financiera del Estado
por excelencia, que permite distribuir y transferir recursos financieros a las
entidades publicas de los distintos niveles de gobierno para lograr sus
objetivos y metas contenidas en su Plan Operativo Institucional (POI),
asimismo podemos considerarlo como, la expresion cuantificada, conjunta y
sistematica de ingresos, que financian los gastos e inversiones a entender
durante el afo fiscal, por cada una de las Entidades que forman parte del

Sector Publico. (P. A.-A. ALVAREZ 2012).

» Segun (P. A.-A. ALVAREZ 2012), El Presupuesto comprende:

a) Losingresos
Son aquellos flujos financieros que determinan recursos para financiar
los gastos presupuestarios de la entidad. Generan derechos de cobro
presupuestario, que deben imputarse al correspondiente presupuesto,
provienen de fuentes de financiamiento recaudados o captados a nivel
nacional por conceptos tributarios y no tributarios y otros como las
donaciones, transferencias y endeudamiento publico.

b) Los gastos
Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones o desembolsos
que por concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de
deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios
aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la

atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones
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desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones y

objetivos institucionales, financiaran las actividades, programas,

proyectos y la ejecucion de obras publicas, las mismas que estan
asociadas las funciones y competencias de los distintos niveles de

Gobierno como maximo, pueden contraer las Entidades durante el afio

fiscal, en funcion a los créditos presupuestarios aprobados y los

ingresos que financian dichas obligaciones.
c) Los objetivos y metas

Considerados en sus planes operativos a alcanzar en el afio fiscal por

cada una de las Entidades del Estado, con los créditos presupuestarios

asignados que el respectivo presupuesto les aprueba. (P. A.-A.

ALVAREZ 2012).

» Segun la (LGSNP 2004). El presupuesto comprende:

a) Los gastos que, como maximo, pueden contraer las Entidades
durante el afo fiscal, en funcién a los créditos presupuestarios
aprobados y los ingresos que financian dichas obligaciones.

b) Los objetivos y metas a alcanzar en el afio fiscal por cada una de las
Entidades con los créditos presupuestarios que el respectivo
presupuesto les aprueba.

2.1.3. SISTEMA NACIONAL DEL PRESUPUESTO
Segun la (LGSNP 2004), El presupuesto publico es el instrumento de
programacién econdémica y financiera que asigna recursos de acuerdo a las

prioridades de gasto determinadas para el cumplimiento de los objetivos y
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metas previstas en el marco del planteamiento estratégico de las entidades

del sector publico y de la disponibilidad de ingresos.

Forma parte del marco de Administracion Financiera del sector publico —

Ley N° 28112 y esta regulada por el Sistema Nacional de Presupuesto

Publico creada por Ley General N° 28411.

Este sistema se define como el conjunto de o6rganos, normas vy

procedimientos que conducen el proceso presupuestario de todas las

entidades publicas en sus fases de: programacion, formulacién, aprobacion,

ejecucion y evaluacion. Fases que constituyen un ciclo integrado e

interactivo de acciones articuladas a los objetivos de planificacion del

desarrollo de cada sector, region o municipio.

2.1.3.1. PRINCIPIOS REGULADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE

PRESUPUESTO

Segun la Guia del Presupuesto. Los principios que regulan el funcionamiento

del Sistema Nacional de Presupuesto son los siguientes:

a) Equilibrio Presupuestario: Es la correspondencia entre los ingresos y los
recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto.
Esta prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento
correspondiente.

b) Universalidad y unidad.- Todos los ingresos y gastos del Sector Publico
se sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

c) Informacion y especificidad.- El presupuesto y sus modificaciones deben
contener informacion suficiente y adecuada para efectuar la evaluaciéon y

seguimiento de los objetivos y metas.
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d) Exclusividad presupuestal.- La Ley de Presupuesto del Sector Publico
contiene exclusivamente disposiciones de orden presupuestal.

e) Anualidad.- El Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y
coincide con el afio calendario. En ese periodo se afectan todos los
ingresos percibidos y todos los gastos generados con cargo al
presupuesto autorizado en la Ley Anual de Presupuesto del afio fiscal
correspondiente.

f) Equilibrio macro fiscal.- Los presupuestos de las entidades preservan la
estabilidad conforme al marco de equilibrio macro fiscal.

g) Especialidad cuantitativa.- Todo gasto publico debe estar cuantificado en
el presupuesto autorizado a la entidad. Toda medida que implique gasto
publico debe cuantificarse mostrando su efecto en el presupuesto
autorizado a la entidad y cuyo financiamiento debe sujetarse
estrictamente a dicho presupuesto

h) Especialidad cualitativa.- Los presupuestos aprobados a las entidades
se destinan exclusivamente a la finalidad para la que fueron autorizados.

i) De no afectacién predeterminada.- Los fondos publicos de cada una de
las entidades se destinan a financiar el conjunto de gastos publicos
previstos en el Presupuesto del Sector Publico.

j) Integridad.- Los ingresos y los gastos se registran en los presupuestos
por su importe integro, salvo las devoluciones de ingresos que se
declaren indebidos por la autoridad competente.

k) Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos.- Las politicas de gasto

publico deben establecerse en concordancia con la situacion econémica
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y la estabilidad macro fiscal, y su ejecucion debe estar orientada a lograr
resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad.

l) Centralizacibn normativa y descentralizacion operativa.- El Sistema
Nacional del Presupuesto se regula de manera centralizada en lo
técnico-normativo. Corresponde a las entidades el desarrollo del proceso
presupuestario.

m) Transparencia presupuestal.- El proceso de asignacion y ejecucion de
los fondos publicos sigue los criterios de transparencia en la gestidon
presupuestal, brindando o difundiendo la informacidon pertinente,
conforme la normatividad vigente.

n) Principio de programacion multianual.- El proceso presupuestario se
orienta por el logro de resultados a favor de la poblacién, en una
perspectiva multianual, y segun las prioridades establecidas en los
Planes Estratégicos Nacionales, Sectoriales, Institucionales y en los
Planes de Desarrollo Concertado.

2.1.3.2. GASTOS PUBLICOS

Segun la Ley General de Presupuesto Publico, Los Gastos Publicos son el

conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente, gasto de

capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados por la Ley Anual de Presupuesto, para ser
orientados a la atencién de la prestacion de los servicios publicos y acciones
desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones vy

objetivos institucionales.

Segun la (LGSNP 2004). El gasto publico se estructura en:
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e Clasificacion Institucional: Agrupa a las entidades que cuentan con
créditos presupuestarios aprobados en sus respectivos presupuestos
institucionales.

e Clasificacion Funcional Programatico: Es el presupuesto desagregado
por una parte en funciones, programas funcionales subprogramas
funcionales mostrando las lineas centrales de cada entidad en el
cumplimiento de las funciones primordiales del Estado; y por otra
desagregada en programa presupuestarios, actividades y proyectos que
revelan las intervenciones publicas.

e Clasificacion Econémica: Es el presupuesto por gastos corrientes,
gastos de capital y servicio de deuda, por genérica del gasto, sub
genérica del gasto y especifica del gasto. (LGSNP 2004)

2.1.3.3. ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

Segun la (LGSNP 2004). El proceso presupuestario comprende cinco

etapas:

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO {[LiF Nacional del
: Altiplano

GRAFICO N° 01

ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

Fuente: Ley General del Sistema Nacional Publico. Ley N° 28411. 2004".

A. FASE DE PROGRAMACION
Es la fase en la cual se determina la orientaciébn general del proceso
presupuestario y la articulacién de la planificacion con el presupuesto.
En esta se define las politicas de gestién para el ejercicio fiscal, los
objetivos institucionales que se desprenden de la planificacion
estratégica, las actividades y proyectos que contienen el Plan Operativo
Institucional (POI) y la demanda de gastos globales en equilibrio con los
ingresos estimados. Es la fase en la cual se recogen los acuerdos
concertados con la sociedad civil en el proceso del Presupuesto
Participativo. Su desarrollo implica que el Titular del Pliego constituya la

Comisién de Programacion y Formulacion del Presupuesto Institucional
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en la cual, el Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces, cumplira el
rol de coordinador del equipo.

B. FASE DE FORMULACION
Si con la programacion presupuestaria se obtiene el marco general de
orientacion del presupuesto municipal, en la fase formulacion se da
forma a este marco a través de la Estructura Funcional Programatica
que debe reflejar los acuerdos, politicas y objetivos institucionales,
definidos en la fase anterior. También se incorpora a la estructura las
inversiones aprobadas en el Presupuesto Participativo.
Por lo general esta fase es desarrollada a partir de Directivas emitidas
por la Direccion Nacional de Presupuesto Publico para cada ejercicio
fiscal y de acuerdo a los nuevos clasificadores de ingreso y de gastos
aprobados mediante Resolucion Directoral N° 030-2010-EF/76.01.
El producto de esta fase es el Proyecto del Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) y su exposicion de motivos, ambos listos para su
presentacion ante el Consejo Regional o Concejo Municipal segun sea el
caso.

C. FASE DE APROBACION
El Concejo Municipal es la instancia de gobierno local que aprueba los
presupuestos municipales. La aprobacion también incorpora los
porcentajes de aplicacion del Fondo de Compensacion Municipal

(FONCOMUN) destinados a gastos corrientes y gastos de inversion.
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D. FASE DE EJECUCION

Es la fase en la cual se efectivizan las actividades y proyectos
predefinidos en la fase de programaciéon y formulacién, se recaudan los
ingresos programados y se concretan los resultados previstos en la
planificacion operativa. Uno de los instrumentos utilizados en esta fase
es el Calendario de Compromisos que consiste en un marco de
autorizacion de la ejecucion de los créditos presupuestarios en la que se
establece el monto maximo a comprometer de acuerdo a la percepcion
efectiva de los ingresos.

En las municipalidades el Calendario de Compromisos es aprobado por

el titular del pliego a propuesta de la Oficina de Presupuesto o quien

haga sus veces.

La ejecucion de los gastos generados por las actividades y proyectos

realizados comprende tres etapas relacionadas:

e EL COMPROMISO.- Es el acto en la cual se acuerda, luego del
cumplimiento del procedimiento legal que corresponda, la realizacion
del gasto por un importe determinado o determinable y en la cual se
afecta parcial o totalmente los créditos presupuestarios.

e EL DEVENGADO.- Es el acto en la se reconoce una obligacién de
pago derivado de un gasto aprobado y comprometido. Se produce
con la acreditacion documental de la realizacion de la prestacion o el
derecho del acreedor.

e PAGO.- Es el acto de extincion parcial o total del, monto de la

obligacion reconocida y que se formaliza mediante documento
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oficial. Esta prohibido efectuar el pago de las obligaciones no
devengadas.
Durante la fase de ejecucidn se pueden producir modificaciones al
presupuesto institucional aprobado para el ejercicio. Estas
modificaciones contempladas en la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, se presentan comunmente y son aprobadas por el
titular del pliego o el Consejo Municipal, en base al informe técnico

elaborado por la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces.

E. FASE DE EVALUACION

Es la fase en la cual se realiza la medicion de los resultados obtenidos
luego o durante la fase de ejecucion. Permite comparar lo ejecutado con
lo previsto en la fase de programacion y formulacion a través de los
indicadores de desempefio, asi como hacer un balance de objetivos
logrados. La evaluacién en una oportunidad de aprendizaje y de hacer
reajustes a la planificacion operativa, siendo la base para el inicio del
proceso presupuestario del ejercicio siguiente.

En la actualidad el Sistema Nacional de Inversién Publica cuenta con un
soporte informético que ha permitido en los Ultimos afios mejorar la
gestibn presupuestaria y controlar los gastos de acuerdo a las
actividades y proyectos previstos. En ella se registra el Presupuesto
Institucional de Apertura de las entidades publicas, el Calendario de
Compromisos y las Operaciones de la Ejecucion del Gasto.

Segun la (LGSNP 2004). Las Entidades deben determinar los resultados

de la gestion presupuestaria, sobre la base del analisis y medicién de la
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ejecucion de ingresos, gastos y metas asi como de las variaciones
observadas sefialando sus causas, en relacidbn con los programas,

proyectos y actividades aprobados en el Presupuesto.

La Evaluacién se realiza en periodos semestrales, sobre los siguientes
aspectos:
a. El logro de los Objetivos Institucionales a través del cumplimiento
de las Metas Presupuestarias previstas.
b. La ejecucion de los Ingresos, Gastos y Metas Presupuestarias.
c. Avances financieros y de metas fisicas.
E.1. FINES DE LA EVALUACION PRESUPUESTARIA

La Evaluacion Presupuestaria Institucional tiene los siguientes fines:

a. Determinar el grado de “Eficacia” en la ejecucién presupuestaria de
los ingresos y gastos, asi como el cumplimiento de las metas
presupuestarias contempladas en las actividades y proyectos para el
periodo en evaluacion.

b. Determinar el grado de “Eficiencia” en el cumplimiento de las metas
presupuestarias, en relacién a la ejecucién presupuestaria de los
gastos efectuados durante el periodo a evaluar.

c. Explicar las desviaciones presentadas en el comportamiento de la
ejecuciéon de ingresos y egresos comparandolas con la estimacion
de recursos financieros y la prevision de gastos contemplados en el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) asi como en el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y determinar las causas

que las originaron.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO |l Nacional del
: Altiplano

d. Lograr un analisis general de la gestion presupuestaria del pliego al
primer semestre del afio, vinculada con la produccién de bienes y
servicios que brinda a la comunidad.

e. Formular medidas correctivas, a fin de mejorar la gestion
presupuestaria institucional durante el Il semestre, con el objeto de
alcanzar las metas previstas para el ejercicio fiscal en los sucesivos
procesos presupuestarios.

E.2. INDICADORES DE LA EVALUACION PRESUPUESTARIA

EL “INDICADOR DE EFICACIA”

El Indicador de Eficacia identifica el avance en la ejecucion

presupuestaria de los ingresos, gastos y metas del pliego, respecto al

Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

El coeficiente de eficacia, para la evaluacion presupuestaria semestral,

debe tender a 0.5. En el caso de no llegar a dicho valor, debe sefialarse

las causas que motivaron tal resultado.
GRAFICO N° 02

INDICADOR DE EFICACIA

indicador de Eficacia de la Mata Presupuestaria Semestral (IEMS), respecto al
Presupuesto institucional Wedificado (PIM) -

Cartidad de la Mela Presupusstars Obisnida X1
IEM S (PiM)

Cantidad de la Mela Presupuestana Modificada X1
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Indicador de Eficacia del Ingreso Semestral (IEIS)

Moaonto de Iz Ejecucion Presupuesiana de Ingresos
IEIS (Fild) —

Monto del Presupussto institucional Modificado

Indicador de Eficacia del Gasto Semestral (IEGS)

Manto de la Epcucidn Presupussiana de Egresos
(4 nivel de Grupo Genérico de Gasla)

FEGS{FIM)

Maondo del Presupussio inslitucions! Modifficado

Fuente: Ley del Presupuesto Publico para el Afio 2013

EL "INDICADOR DE EFICIENCIA"

El “Indicador de Eficiencia” aplicado a la Evaluacion Presupuestaria del
Primer Semestre, determina la Optima utilizacion de los recursos
publicos asignados a cada meta presupuestaria respecto de sus
previsiones de gastos contenidas en el Presupuesto Institucional de

Apertura (PIA) y en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

El coeficiente de eficiencia mostrara (para el caso de aquellas metas
cuyo avance al primer semestre pueda ser cuantificable) el resultado de
la 6ptima utilizacion de los recursos publicos asignados a cada meta
presupuestaria respecto de las previsiones de gastos contenidos en el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y en el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM). El resultado diferente de cero por ciento
(0%), debe ser explicado en términos de las causas que motivaron el

mismo.
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2.1.3.4. IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO

e Plantea, determina y norma las politicas de accion a seguir y articula el
planeamiento con los procesos operativos.

e Coordina y asegura que todas las areas de actividad de municipalidad
sean operadas como un conjunto unificado y no como areas separadas.

e Porque es un instrumento basico de la planificacidn institucional y orienta
la gestion.

o Establece las normas de caracter técnico y operativo.

¢ Obliga a la administracion a trazar sus objetivos y metas programaticas.

¢ Implica racionalizar y mejorar el destino de los recursos existentes.

e Permite medir prioridades en el gasto y realizar una mejor distribucion de
los recursos.

e El gasto no parece como una simple asignacion financiera contable, sino
como fundamento de la politica de gobierno local.

e Define con claridad y precisién el tratamiento presupuestario de los
recursos publicos administrados por la entidad.

2.1.4. PRESUPUESTO POR RESULTADOS

Segun (MAYOR 2009), el PpR es una metodologia o esquema de

presupuestos que integra la programacion, formulacion, aprobacion,

ejecucion y evaluacién del presupuesto en una vision de logro de resultados

a favor de la poblacion, retroalimentando los procesos anuales para la

reasignacion, reprogramacion y ajustes de las intervenciones. Y se busca

enfatizar que todo este proceso tiene como eje articulador a la poblacion y el

logro de resultados a su favor.
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Segun (MAYOR 2009). Al PpR se define como una estrategia de gestion

publica que vincula la asignacion de recursos a productos y resultados

medibles en favor de la poblacion. En este sentido, requiere la existencia de

una definicion clara y objetiva de los resultados a alcanzar, el compromiso

por parte de entidades para alcanzarlos, la determinacion de responsables

tanto para la implementacion de los instrumentos del PpR como para la

rendicion de cuentas del gasto publico, y el establecimiento de mecanismos

para generar informacion sobre los productos, los resultados y la gestion

realizada para su logro.

Esta estrategia se implementa progresivamente a través de:

i) Los Programas Presupuestales,

ii) Las acciones de Seguimiento del desempefio sobre la base de
indicadores,

iii) Las Evaluaciones Independientes, y

iv) Los Incentivos a la gestion, entre otros instrumentos que determine el
Ministerio de Economia y Finanzas, a traves de la Direccion General de
Presupuesto Publico (DGPP) en colaboracion con las demés entidades
del Estado.

Por lo tanto, la aplicaciéon de la naturaleza de la estrategia PpR, a diferencia

del modelo tradicional de presupuesto, requiere avanzar en el cumplimiento

de lo siguiente:

e Superar la naturaleza inercial de los presupuestos tradicionales para

pasar a cubrir productos que benefician a la poblacién.
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o Entidades verdaderamente comprometidas con alcanzar sus resultados
propuestos.

e Responsabilidad en el logro de resultados y productos que posibilite la
rendicion de cuentas.

e Produccion de la informacion de desempefio sobre resultados, productos
y el costo de producirlos.

e Hacer uso de la informacion generada en el proceso de toma de
decisiones de asignacién presupuestaria, y hacerlo con transparencia
hacia las entidades y los ciudadanos.

2.1.4.1. OBJETIVOS

Segun (MAYOR 2009), el PpR tiene como objetivos:

Lograr que el proceso presupuestario favorezca e impulse el desarrollo
progresivo de una gestion orientada a resultados en toda la
administracion publica.

* Fortalecer la eficacia y equidad del gasto publico, para contribuir a la
mejora del desempefio del Estado respecto del bienestar de la
poblacién, en particular, de los pobres y excluidos.

* Evitar el seqguir asignando recursos a programas que son inefectivos o
gue no son prioritarios (evitar el incrementalismo).

* Responder a la necesidad de gerenciar la escasez de forma optima y de

desarrollar técnicas para gestionar los recortes presupuestarios, de

forma que no se efectien de forma mecanica y recaigan en la inversion

y/o en los gastos de mantenimiento.

La implementacion del Presupuesto por Resultado tiene por objetivo:
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Lograr que el proceso de gestion presupuestaria se desarrolle segun los
principios y métodos del enfoque por resultados contribuyendo a construir un

Estado eficaz, capaz de generar mayores niveles de bienestar en la

poblacion.

GRAFICO N° 3

PRESUPUESTO POR RESULTADOS
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Fuente: Marco Estructural del Presupuesto por Resultados. 2009.

2.1.5. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

Segun ALVAREZ (2012), Es la prevision de Ingresos y Gastos, debidamente

equilibrada que las entidades aprueban para un ejercicio determinado.

El Presupuesto Institucional debe permitir el cumplimiento de los Objetivos
Institucionales y Metas Presupuestarias trazados para el Afo Fiscal, los
cuales se contemplan en las Actividades y Proyectos definidas en la

Estructura Funcional Programatica. (P. A.-A. ALVAREZ 2012).
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Los Planes Operativos que se formularon con el presupuesto del ejercicio
presupuestal (PIA) y seran reajustados con los recursos financieros
aprobados en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) correspondiente,
considerando las modificaciones ocurridas durante el proceso de ejecucion

presupuestal. (I. J. ALVAREZ 2011).

2.1.5.1. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA (PIA)

Es el Presupuesto Inicial aprobado por el Titular del Pliego de acuerdo a los
montos establecidos para la Entidad por la Ley Anual de Presupuesto del
Sector publico. (P. A.-A. ALVAREZ 2012).

En la municipalidad deben existir procesos, procedimientos y
responsabilidades definidas para la formulacién, programacion y aprobacién
del presupuesto institucional; para ello se verificard que la programacion de
la ejecucion del presupuesto de inversion anual — mensualizado se realice
en funcion a las restricciones financieras e institucionales; las
responsabilidades estan definidas entre areas técnicas y administrativas
vinculadas a la gestion de inversiones para la formulacién del presupuesto y
las prioridades de ejecucion de los proyectos tomando en cuenta los
proyectos priorizados en el PMIP el presupuesto considera los recursos para
la culminacion de los proyectos en ejecucion, la continuidad de nuevas
etapas de los proyectos iniciados, gastos de pre-inversion, gastos de
operacion y mantenimiento y nuevos proyectos a iniciar.

2.1.5.2. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO (PIM)

Es el Presupuesto Actualizado del Pliego. Comprende el Presupuesto

Institucional de Apertura (PIA) asi como las modificaciones presupuestarias
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(tanto en el Nivel Institucional como en el Funcional Programatico)
efectuadas durante el ejercicio presupuestario. (P. A.-A. ALVAREZ 2012).
Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel
funcional programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.
2.1.5.3. META PRESUPUESTARIA

Segun (P. A.-A. ALVAREZ 2012), La meta es la expresion cuantificada de
los resultados, productos y actividades, segun corresponda. En el caso de
los proyectos la meta es la expresion cuantificada de las acciones de

inversion y/u obras.

La meta podréa tener las siguientes dimensiones:

~ Dimension fisica: Correspondientes a nivel de resultados,
productos/proyectos, y actividades acciones de inversion y/u obras
A nivel de resultados y productos/proyectos, es el valor proyectado del
indicador definido en la unidad de medida establecida.
A nivel de actividades/acciones de inversion y/u obras, es el valor

proyectado en la unidad de medida.

~ Dimension financiera: Se determina soélo a nivel de actividad/acciones de
inversion y/u obras y corresponde al valor monetario de la dimensién
fisica de la meta a partir de la cuantificacién de los insumos necesarios

para su realizacion.
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Segun el (MEF), Expresion concreta y cuantificable que caracteriza el
producto o productos finales de las Actividades y Proyectos establecidos
para el afio fiscal. Se compone de cuatro elementos:

i. Finalidad (objeto preciso de la Meta).

ii.  Unidad de medida (magnitud que se utiliza para su medicion).

iii. Cantidad (numero de unidades de medida que se espera alcanzar).

iv. Ubicacién geogréfica (ambito distrital donde se ha previsto la Meta).

La Meta Presupuestaria dependiendo del objeto de andlisis puede mostrar
las siguientes variantes:

a) Meta Presupuestaria de Apertura: Meta presupuestaria considerada en
el Presupuesto Institucional de Apertura.

b) Meta Presupuestaria Modificada: Meta presupuestaria cuya
determinacion es considerada durante un afio fiscal. Se incluye en este
concepto a las Metas Presupuestarias de Apertura y las nuevas Metas
gue se agreguen durante el afio fiscal.

c) Meta Presupuestaria Obtenida: Estado situacional de la Meta
Presupuestaria en un momento dado. (MEF s.f.)

2.1.5.4. LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO, LOS INGRESOS Y
GASTOS PUBLICOS.

2.1.5.4.1. FINANZAS PUBLICAS.

Segun la revista de (profesionales 2013). Por “finanzas publicas” se

entiende a la disciplina que se ocupa de la forma como se manejan los

recursos financieros que moviliza un Estado (también se suelen mencionar

las expresiones “gobierno” o “sector publico”). Esto involucra como un
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Estado distribuye el gasto publico y cdmo obtiene recursos a traves de los

Impuestos.

Las finanzas publicas se ejercen a través de las politicas fiscales; en ellas se
indican, por ejemplo, qué impuestos existen, quiénes deben de pagarlos, por
gué monto ascienden, entre otros detalles sobre los gravamenes; y también
se hace una definicion de como se distribuira el presupuesto con el que se

dispone.

2.1.5.4.2. CLASIFICACION PRESUPUESTARIA DE LAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO PERUANO.

Las fuentes de financiamiento del sector publico agrupan los fondos publicos

de acuerdo al origen de los recursos que lo conforman. Las fuentes de

financiamiento se establecen en la Ley de Equilibrio del Presupuesto del

Sector Publico. Se clasifican de acuerdo a cada fuente de financiamiento

especifica:
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GRAFICO N° 04

CLASIFICACION DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO
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Fuente: Ley de equilibrio financiero del presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2013, Ley N° 29952,
A. Recursos ordinarios

Corresponden a los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria y
otros conceptos, deducidas las sumas correspondientes a las comisiones
de recaudacion y servicios bancarios, asi como el fondo de compensacion
regional, recursos ordinarios para los Gobiernos regionales y recursos
ordinarios para los Gobiernos locales; los cuales no estan vinculados a

ninguna entidad y constituyen fondos disponibles de libre programacion.
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Asimismo, comprende los fondos por la monetizacion de productos, asi

como otros ingresos que sefale la normatividad vigente.

B. Recursos directamente recaudados
Comprende los ingresos generados por las entidades publicas y
administradas directamente por estas, entre los cuales se puede
mencionar las rentas de la propiedad, tasas, venta de bienes y prestacion
de servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que les corresponde
de acuerdo a la normatividad vigente. Incluye el rendimiento financiero asi

como los saldos de balance de afnos fiscales anteriores.

C. Recursos por operaciones oficiales de crédito
Comprende los fondos de fuente interna y externa provenientes de
operaciones de crédito efectuadas por el Estado con instituciones,
organismos internacionales y gobiernos extranjeros, asi como las
asignaciones de lineas de crédito. Asimismo, considera los fondos
provenientes de operaciones realizadas por el Estado en el mercado
internacional de capitales. Incluye el diferencial cambiario, asi como los

saldos de balance de afos fiscales anteriores.

D. Donaciones y transferencias
Comprende los fondos financieros no reembolsables recibidos por el
Gobierno proveniente de agencias internacionales de desarrollo,
gobiernos, instituciones y organismos internacionales, asi como de otras
personas naturales o juridicas domiciliadas o no en el pais. Se consideran

las transferencias provenientes de las entidades publicas y privadas sin
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exigencia de contraprestacion alguna. Incluye el rendimiento financiero y
el diferencial cambiario, asi como los saldos de balance de afios fiscales

anteriores.

E. Recursos determinados

E.1 Contribuciones a fondos
Considera los fondos provenientes de los aportes obligatorios efectuados
por los trabajadores de acuerdo a la normatividad vigente, asi como los
aportes obligatorios realizados por los empleadores al régimen de
prestaciones de salud del seguro social del Perd. Se incluyen las
transferencias de fondos del fondo consolidado de reservas previsionales
asi como aquellas que por disposicién legal constituyen fondos para
reservas previsionales. Incluye el rendimiento financiero asi como los

saldos de balance de anos fiscales anteriores.

E.2 Fondo de compensacion municipal
Comprende los ingresos provenientes del rendimiento del impuesto de
promocién municipal, impuesto al rodaje e impuesto a las embarcaciones
de recreo. Incluye el rendimiento financiero asi como los saldos de

balance de afos fiscales anteriores.

E.3 Impuestos municipales
Son los tributos a favor de los Gobiernos locales, cuyo cumplimiento no
origina una contraprestacion directa de la municipalidad al contribuyente.

Dichos tributos son los siguientes:

a) Impuesto predial.
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b) Impuesto de alcabala.
c) Impuesto al patrimonio vehicular.
d) Impuesto a las apuestas.
e) Impuesto a los juegos.
f) Impuesto a los espectaculos publicos no deportivos.
g) Impuestos a los juegos de casino.
h) Impuesto a los juegos de maquinas tragamonedas.
Incluye el rendimiento financiero asi como los saldos de balance de afios

fiscales anteriores.

E.4 Canony sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones.
Corresponde a los ingresos que deben recibir los pliegos presupuestarios,
conforme a ley, por la explotacion econdmica de recursos naturales que
se extraen de su territorio. Asimismo, considera los fondos por concepto
de regalias, los recursos por participacion en rentas de aduanas
provenientes de las rentas recaudadas por las aduanas maritimas,
aéreas, postales, fluviales, lacustres y terrestres, en el marco de la
regulacion correspondiente, asi como las transferencias por eliminacion
de exoneraciones tributarias. Ademéas, considera los recursos
correspondientes a los fideicomisos regionales, transferencias del
Foniprel, asi como otros recursos de acuerdo a la normatividad vigente.
Incluye el rendimiento financiero asi como los saldos de balance de afios

fiscales anteriores.
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2.1.5.4.4. INGRESOS PUBLICOS

Los ingresos publicos comprenden los ingresos monetarios que percibe un
Estado por concepto de ingresos corrientes, venta de bienes y servicios,
transferencias y otros, dentro del contexto de su actividad financiera,

econOmica y social.

2.1.5.4.4.1. CLASIFICACION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS
PUBLICOS
La clasificacibn econdmica del presupuesto tiene por objetivo determinar el
origen de los ingresos y los motivos del destino de estos. La clasificacion
econOmica considera como ingresos presupuestarios toda transaccion
gubernamental que implica la utilizacion de un medio de financiamiento y
como gastos presupuestarios toda transaccion que implica una aplicacion
financiera o un uso de fondos. Segun este criterio de clasificacion, los

ingresos publicos tienen la tipologia que se refleja en:
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GRAFICO N° 05

CLASIFICACION PRESUPUESTAL DE LOS INGRESOS PUBLICOS
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Fuente: Ministerio de economia y finanzas (MEF).
Clasificadores presupuestarios 2013. Pagina web del
MEF: www.mef.gob.pe.

A. Impuestos y contribuciones obligatorias
Corresponden a los ingresos por recaudacion de impuestos vy

contribuciones obligatorias. Los impuestos son transferencias obligatorias
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al Gobierno y cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa

al contribuyente.

B. Contribuciones sociales
Corresponden a los ingresos provenientes de las aportaciones para
pensiones y prestaciones de salud realizadas por los empleadores y
empleados.

C. Venta de bienes y servicios y derechos administrativos
Son los ingresos provenientes de la venta de bienes y/o servicios que la
entidad publica produce, independientemente de su funcion de
administracion, procurando la cobertura individualizada de sus costos.
Incluye los derechos administrativos o tasas que se cobran por la
prestacion de un servicio individualizado de caracter obligatorio y de
naturaleza regulatoria.

D. Donaciones y transferencias
Estdn constituidas por las transferencias no reembolsables, sean
voluntarias o correspondientes a participaciones definidas por ley
provenientes de otras unidades gubernamentales o de un organismo
internacional o gobierno extranjero. Se clasifican en donaciones corrientes
o de capital, segun se destinen a financiar gastos corrientes o para la
adquisiciéon de activos o disminucién de pasivos, respectivamente.

E. Otros ingresos
Corresponden a otros ingresos que se perciben y que no pueden
registrarse en las clasificaciones anteriores. Incluye las rentas de la

propiedad, las multas y sanciones no tributarias, las transferencias
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voluntarias recibidas y otros ingresos diversos que no pueden clasificarse
en las otras categorias.

F. Venta de activos no financieros
Corresponde a los ingresos provenientes de la venta de activos no
financieros tangibles e intangibles. Considera tanto los activos producidos
como los no producidos.

G. Venta de activos financieros
Corresponde a ingresos provenientes de la recuperacion de préstamos
concedidos, venta de instrumentos financieros y del mercado de capitales.

H. Endeudamiento
Son ingresos provenientes de operaciones oficiales de crédito de fuente
interna y externa efectuadas por el Estado, asi como las garantias y
asignaciones de lineas de crédito. Dentro de dichos ingresos se considera
la colocacion de titulos valores.

I. Saldos de balance
Son los ingresos financieros que se obtienen del resultado de ejercicios
anteriores, los cuales financiardn gastos en el ejercicio vigente. Esta
constituido por la diferencia entre el ingreso realmente percibido y el gasto
devengado durante un afo fiscal.
Incluye también las devoluciones por pagos realizados con cargo a los
ejercicios cerrados.

2.1.5.45. GASTOS PUBLICOS

Los gastos publicos comprenden todos los gastos que realiza un Estado

dentro del contexto de su actividad financiera, econdmica y social. Las
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categorias del gasto publico, incluyen al “gasto corriente” (los gastos
destinados al mantenimiento u operacion de los servicios que presta el
Estado); el “gasto de capital” (aquellos destinados al aumento de la
produccion o al incremento inmediato o futuro del patrimonio del Estado); y
el “servicio de la deuda” (todos los gastos destinados al cumplimiento de las

obligaciones originadas por la deuda publica, sea interna o externa).

2.15.45.1. CLASIFICACION PRESUPUESTAL DE LOS GASTOS
PUBLICOS

La clasificacidbn econdmica del presupuesto tiene por objetivo determinar el

origen de los ingresos y los motivos del destino de estos. La clasificacion

econOmica considera como ingresos presupuestarios toda transaccion

gubernamental que implica la utilizacion de un medio de financiamiento y

como gastos presupuestarios toda transaccion que implica una aplicacion

financiera o un uso de fondos. Los gastos publicos se clasifican en:
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GRAFICA N° 06

CLASIFICACION PRESUPUESTAL DE LOS GASTOS PUBLICOS
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
Clasificadores presupuestarios 2013. Pagina web del
MEF: www.mef.gob.pe.

a. Reservade contingencia
Gastos que por su naturaleza y coyuntura no pueden ser previstos en los
presupuestos de las entidades del sector publico, y es de uso exclusivo

del Ministerio de Economia y Finanzas.

74

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO L4 Nacional del
|| Attiplano

b. Personal y obligaciones sociales
Gastos por el pago del personal activo del sector publico con vinculo
laboral, asi como otros beneficios por el ejercicio efectivo del cargo y
funcibn de confianza. Asimismo, comprende las obligaciones de
responsabilidad del empleador. Incluye las asignaciones en especie

otorgadas a los servidores publicos.

c. Pensiones y otras prestaciones sociales
Gastos por el pago de pensiones a cesantes y jubilados del sector
publico, prestaciones a favor de los pensionistas y personal activo de la
Administracion Publica, asistencia social que brindan las entidades

publicas a la poblacion en riesgo social.

d. Bienes y servicios
Gastos por concepto de adquisicion de bienes para el funcionamiento
institucional y cumplimiento de funciones, asi como por los pagos por
servicios de diversa naturaleza prestados por personas haturales, sin

vinculo laboral con el Estado, o personas juridicas.

e. Donaciones y transferencias
Gastos por donaciones y transferencias a favor de gobiernos, organismos
internacionales y unidades de gobierno no reembolsables de caracter
voluntario u obligatorio. Incluye las transferencias por convenios de

administracion de recursos.
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f. Otros gastos

Gastos por subsidios a empresas publicas y privadas del pais que
persiguen fines productivos, transferencias distintas a donaciones,
subvenciones a personas naturales, pago de impuestos, derechos

administrativos, multas gubernamentales y sentencias judicial.

g. Adquisiciones de activos no financieros
Gastos por las inversiones en la adquisicion de bienes de capital que
aumentan el activo de las instituciones del sector publico. Incluye las
adiciones, mejoras, reparaciones de la capacidad productiva del bien de

capital y los estudios de los proyectos de inversion.

h. Adquisicion de activos financieros
Desembolsos financieros que realizan las instituciones publicas para
otorgar préstamos, adquirir titulos y valores, comprar acciones vy

participaciones de capital.

i. Servicios de la deuda publica
Gastos por el cumplimiento de las obligaciones originadas por la deuda

publica, sea interna o externa.

2.1.6. INSTRUMENTOS DE GESTION

2.1.6.1. PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL (POI)

El Plan operativo es un instrumento de planificacién de corto plazo en el que
los responsables de una organizacion (Unidades organicas diversas)
desarrollan los objetivos y metas concretas a ejecutarse durante un ejercicio,

El mismo que esta asociado al presupuesto institucional, sus fuentes de
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financiamiento y actividades (Programas, proyectos y otros) que realizan las

diferentes unidades orgéanicas. (I. J. ALVAREZ 2011).

Desde el punto de vista presupuesta, los Planes Operativos Institucionales
reflejan las Metas Presupuestarias que se esperan alcanzar para cada afio
fiscal y constituyen instrumentos administrativos que contienen los procesos
desarrollar en el corto plazo, precisando las tareas necesarias para cumplir
las metas presupuestarias establecidas para dicha periodo, asi como la
oportunidad de su ejecucion, a nivel de cada dependencia orgénica. (l. J.

ALVAREZ 2011).

2.1.6.2. PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI)

Segun (I. J. ALVAREZ 2011), El PEI representa un esfuerzo de enfoque y
actualizacion de las intenciones institucionales declaradas en un documento;
esfuerzo que, si bien puede ser interpretado como una adecuacion del
rumbo institucional ante los grandes cambios del entorno, es ante todo un
ejercicio de coherencia con una gestion estratégica dinamica en la que se

revisan y ajustan los medios y se mantienen de modo consistente los fines.

La elaboracion del PEI incluye la definicion de objetivos y lineamientos, en
concordancia con las atribuciones y responsabilidades del Pliego
Presupuestario y Unidades Ejecutoras y Unidades Operativa que lo integran
para, segun su Misidn institucional, alcanzar la Vision que se propone lograr.

(I. 3. ALVAREZ 2011).

2.1.7. CADENA INSTITUCIONAL

Segun (CHAPI 2001), tenemos:
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2.1.7.1. SECTOR

Conjunto de pliegos presupuestos, agrupados de acuerdo a su competencia
funcional, aun cuando pertenezcan a diferentes volumenes.

2.1.7.2. PLIEGO

Sirve para denominar el presupuesto total de cada entidad con lo cual el
presupuesto desde este punto descansa sobre el Marco Institucional de
Ministerios y Organismos.

2.1.7.3. UNIDAD EJECUTORA

Informa la ejecucidon presupuestal, asi como coordina y sustenta a la Oficina
de Presupuesto de Pliego o la que haga sus veces, de los créditos y
anulaciones presupuestarias que se requieran para el cumplimiento de las
metas prioritarios, establecidas de la unidad gestora para cada trimestre.
2.1.7.4. PROGRAMAS

Pueden definirse como un conjunto de acciones organizadas cuya meta final
es alcanzar un servicio especifico para un segmento de la programacion
gue es identificable y cuya realizacion es posible a través de una asignacion
determinada de recursos humanos, materiales y financieros que se asignan
a su unidad ejecutora.

2.1.7.5. SUB-PROGRAMAS

Se definen como unidades conformantes de un programa que identifican
servicios 0o segmentos mas especificos que pueden hacer posible dividir el
programa hasta el grado que el grupo comprendido tenga caracteristicas o

atributos homogéneos.
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2.1.7.6. ACTIVIDADES

Son acciones mas especificas que pueden llevarse a cabo para conseguir
las metas de un sub- programa o programa y consiste en la ejecucion de
ciertos procesos o trabajos a través de tareas bien definidas llevadas a cabo
por el personal y equipo de servicio del objetivo de programa.

2.1.7.7. PROYECTOS

Si las acciones de un programa se dirigen a la inversion que se vera
traducida en la formacion de bienes de capital entonces se les conoce como
proyecto, cuya realizacion implicara la ejecucion de diferentes obras. Tanto
las actividades como proyectos deben contar con recursos para alcanzar los
objetivos, entendiéndose como tales el personal, fondos financieros y
materiales e instalaciones disponibles para apoyar su ejecucion.

2.1.7.8. COMPONENTES

Son el conjunto de tareas y trabajos especificos que comprenden las
actividades de proyectos.

2.1.7.9. META

Es el resultado de la gestion presupuestal. Es la expresién cuantitativa del
componente.

2.1.7.10. LOS RECURSOS O FONDOS PUBLICOS

Son todos los recursos financieros que administran las entidades del sector
publico para el logro de sus objetivos institucionales. Debidamente
expresados a nivel de metas presupuestarias y se desagregan a nivel de

fuente de financiamiento categorias de ingreso. (CHAPI 2001).
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2.1.7.10.1. ESTRUCTURA DE LOS FONDOS PUBLICOS

Es el ordenamiento organico e interrelacionado de los recursos financieros
del estado en funcién a su percepcion y disponibilidad de los ingresos y
gastos, se le conoce también como la composicion en términos absolutos del
origen economico y clasificado de los fondos publicos por fuente de
financiamiento en un momento dado.

Los ingresos se estructuran de acuerdo a la clasificacion econdémica o
categoria de ingresos y de acuerdo a su identificacion por fuente de
financiamiento y son aprobados mediante Resolucion Directoral de la
Direccion Nacional de Presupuesto Publico.

2.1.7.11. CADENA DE GASTOS

Conjunto de elementos expresados en una secuencia numeérica que refleja
las distintas categorias de la estructura funcional programatica y las partidas
de gasto de los Clasificadores Presupuestarios del egreso. (CHAPI 2001).
2.1.8. MUNICIPALIDAD

Una municipalidad es la organizacion que se encarga de la administraciéon
local en un pueblo o ciudad.

El municipio vendria a ser la célula del estado, un estado en nuestro caso
descentralizado de gestién participativa dictando normas para su
implementacion y transferencia de potencias y funciones de los gobiernos
locales a los gobiernos sub nacionales. Dando lugar a los nuevos retos y
desafios que implican estas acciones, los 6érganos receptores se vean

precisados a fortalecerse y potenciar sus capacidades institucionales, con el
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fin de atender las demandas y brindar servicios de calidad con eficacia y
eficiencia, y con un adecuado y racional uso de recursos publicos.
2.1.8.1. GOBIERNOS LOCALES.
Segun (Ley organica de municipalidades 2003). Los gobiernos locales son
entidades, basicas de la organizacion territorial del Estado y canales
inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que
institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno
local, el territorio, la poblacion y la organizacion.
Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno
promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. (Ley organica de
municipalidades 2003).
2.1.8.2. ORGANIZACION DE LAS MUNICIPALIDADES
¢ ORGANOS DE GOBIERNO LOCAL
Son los o6rganos conformados por las municipalidades provinciales y
distritales y cuya estructura organica esta compuesta por el consejo
municipal y la alcaldia.
El consejo municipal lo conforman regidores cuyo niumero es establecido
por el Jurado Nacional de Elecciones, y por el alcalde.
e ORGANOS DE COORDINACION
Compuesto por el consejo de Coordinacion Local Provincial y Consejo

de Coordinacion Local Distrital y la Junta de Delegados Vecinales.
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2.1.8.3. ADMINISTRACION MUNICIPAL

La administracion municipal esta integrada por los funcionarios y servidores
publicos, empleados y obreros, que prestan servicios para la municipalidad.
Corresponde a cada municipalidad organizar la administracion de acuerdo
con sus necesidades y presupuesto. (Ley organica de municipalidades
2003).

2.1.8.4. PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Los gobiernos locales promueven el desarrollo econdmico local, con
incidencia en la micro y pequefia empresa, a través de planes de desarrollo
econdémico local aprobados en armonia con las politicas y planes nacionales
y regionales de desarrollo; asi como el desarrollo social, el desarrollo de
capacidades y la equidad en sus respectivas circunscripciones. (Ley

organica de municipalidades 2003).

2.2. MARCO CONCEPTUAL

e ADJUDICACION.-
Designacion del Proveedor que suministra el bien o presta el servicio
no personal, mas adecuado a los intereses del organismo del sector
publico que licita 0 somete a concurso; es el resultado de un proceso
selectivo entre varias alternativas propuestas.

e ADMINISTRACION PUBLICA.-
Organizacion a través de la cual se ejerce la funcién de gobierno y se
desarrollan los procesos productivos de bienes servicios que el

gobierno decide tomar o mantener a su cargo.
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e ADQUISICION.-
Proceso técnico del abastecimiento, constituido por un conjunto de
acciones técnicas, administrativas y juridicas orientadas a conseguir a
la propiedad, el derecho de uso o el acceso a la prestacion de servicios
no personales.

e AFECTACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS.-
Consiste en reduccién de la disponibilidad presupuestal de los gastos
previstos en el presupuesto institucional, por efecto del registro de una
orden de compra, orden de servicio o cualquier documento que
comprometa una asignacion presupuestaria.

e ANO FISCAL .-
Periodo en que se ejecuta el Presupuesto del Sector Publico y que
coincide con el afio calendario, es decir, se inicia el primero de enero y
finaliza el treinta y uno de diciembre.

e APROBACION DEL PRESUPUESTO
Acto por el cual se fija legalmente el total del crédito presupuestario,
que comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal.
En el caso de los pliegos Gobierno Nacional, los créditos
presupuestarios se establecen en la Ley Anual de Presupuesto del
Sector Publico, los mismos que para su ejecucion requieren de su
formalizacién a través de la aprobacion del Presupuesto Institucional de
Apertura. En el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, los
Créditos presupuestarios son establecidos en sus respectivos

presupuestos Institucionales de Apertura considerando los montos que
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les aprueba la Ley Anual del Presupuesto del Sector Publico. En el
caso de las Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de los
Gobiernos Regionales y Locales, los créditos presupuestarios son
mediante Decreto Supremo.

e AUTONOMIA PRESUPUESTAL.-
Atribucion que tienen los pliegos presupuestarios, para ejecutar su
presupuesto institucional y cumplir con las metas presupuestarias
contempladas en el mismo.

e AUTORIZACION PRESUPUESTARIA.-
Es el acto administrativo mediante el cual la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico autoriza el calendario de compromisos, a fin que
el pliego presupuestario incide los procesos de ejecucion de gasto de
acuerdo a la programacioén trimestral de gastos y dentro del marco de
asignacion trimestral aprobada al pliego y el presupuesto institucional
producto material de la actividad econémica, empleado para satisfacer
alguna necesidad. Cosas o0 derechos susceptibles de producir
beneficios de caracter patrimonial.

e BIEN.-
Producto material, empleado para satisfacer alguna necesidad.

e BIENES.-
Son todos aquellos elementos materiales individualizables que se
pueden medir, intercambiar y utilizar para el desarrollo de procesos

productivos de diversa naturaleza.
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e BUENA PRO.-
Es el término que se le otorga al proveedor que ha ganado la licitacion,
concurso y/o adjudicacion directa.

e CALENDARIO DE COMPROMISOS.-
Es la herramienta para el control presupuestal del gasto que aprueba la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico, para establecer el monto
maximo, para comprometer mensualmente, dentro del marco de las
Asignaciones Presupuestarias aprobadas en el prepuesto Institucional
del Pliego y de acuerdo a la disponibilidad financiera de la caja fiscal.

e CATEGORIA DEL GASTO
Elemento de la cadena de gasto que comprende los créditos
presupuestarios agrupados en gastos corrientes, gastos de capital y el
servicio de la deuda.

e CATEGORIA PRESUPUESTARIA.-
Comprende los elementos relacionados a la metodologia del
presupuesto por programas denominados Programa, Subprograma,
Actividad y Proyecto

e CERTIFICACION PRESUPUESTAL.-
Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con
el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del

compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito
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presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la
realizacion del correspondiente registro presupuestario.

e CREDITO SUPLEMENTARIO.-
Es una modificacion presupuestal que se efectta en el nivel
presupuestal, por efecto de un incremento en la estimacion y/o en la
ejecucion.

e CREDITO PRESUPUESTARIO.-
Es el incremento de las asignaciones presupuestarias de actividades y
proyectos con cargo a anulaciones de otras actividades y proyectos,
producto de una re priorizacion de metas presupuestarias o0 de
economia resultantes en ejecucién presupuestal.

e CUADRO DE NECESIDADES.
Es la denominacion del formulario que se emplea en la etapa de la
formalizacién y seguimiento de la ejecucion de la programacion en él
se consigna los bienes y servicios que haran de adquirirse para cada
modalidad en el trimestre.

e DOCUMENTO FUENTE.-
Son aquellos documentos probatorios de los actos realizados por la
administracion publica.

e EJECUCION FINANCIERA.-
La ejecucion financiera de los ingresos se produce cuando se
recaudan, captan u obtienen los recursos que utiliza un determinado

pliego durante el afio fiscal. La ejecucion financiera de los egresos
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comprende el registro del devengado, girado y pagado de los
compromisos realizados.

e EJECUCION PRESUPUESTARIA.-
Etapa del proceso presupuestario en la que se perciben los ingresos y
se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos

presupuestarios autorizados en los presupuestos.

e EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA.-
Ejecucion presupuestal y financiera de las Actividades y Proyectos asi
como de sus respectivos Componentes a cargo de la entidad publica

con su personal e infraestructura.

e EJECUCION PRESUPUESTARIA INDIRECTA.-
Ejecucion fisica o financiera de las Actividades y Proyectos, asi como
de sus respectivos Componentes, realizada por una entidad distinta a
la de origen; sea por efecto de un contrato o convenio celebrado con
una entidad privada, o con una entidad publica, sea a titulo oneroso o
gratuito.

e EJERCICIO PRESUPUESTAL.-
Comprende el afio fiscal y el periodo de regularizacion.

e ENTIDAD PUBLICA.-
Constituye entidad publica para efectos de la Administracién Financiera
del Sector Publico, todo organismo con personeria juridica
comprendido en los niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y

Gobierno Local, incluidos sus respectivos

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
: Altiplano

Organismos Publicos Descentralizados y empresas, creados o por
crearse; las Sociedades de Beneficencia Publica; los fondos, sean de
derecho publico o privado cuando este ultimo reciba transferencias de
fondos publicos; las empresas en las que el Estado ejerza el control
accionario; y los Organismos Constitucionalmente Autdnomos.

e ESPECIFICA DEL GASTO.-
Responde al desagregado del objeto del gasto y se determina segun el
Clasificador de los Gastos Publicos.

e ESPECIFICACIONES TECNICAS.-
Conjunto de precisiones para describir las caracteristicas
fundamentales de un bien o de los resultados de un servicio no
personal.

e FASE
Etapa del ciclo de ejecucion presupuestaria

e FUENTE DE FINANCIAMIENTO.-
Clasificacion presupuestaria de los recursos publicos, orientada a
agrupar los fondos de acuerdo con los elementos comunes a cada tipo
de recurso. Su nomenclatura y definicion estan definidas en el
Clasificador de Fuentes de Financiamiento para cada afio fiscal.

e GASTO CORRIENTE.-
Comprende las erogaciones destinadas a las operaciones de
produccién de bienes y prestacién de servicios, tales como gastos de
consumo y gestion operativa, servicios basicos, prestaciones de la

seguridad social, gastos financieros y otros. Estan destinados a la

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
: Altiplano

gestion operativa de la entidad publica durante la vigencia del afio fiscal
y se consumen en dicho periodo.

e GASTO DE CAPITAL.-
Erogaciones destinadas a la adquisicion o produccion de activos
tangibles e intangibles y a inversiones financieras en la entidad publica,
que incrementan el activo del Sector Publico y sirven como
instrumentos para la produccion de bienes y servicios.

e GENERICA DE GASTO.-
Nivel mayor de agregacién gue identifica el conjunto homogéneo, claro
y ordenado de los gastos en recursos humanos, materiales,
tecnologicos y financieros, asi como los bienes, servicios y obras
publicas que las entidades publicas contratan, adquieren o realizan
para la consecucion de sus objetivos institucionales.

e GENERICA DE INGRESO.-
Nivel mayor de agregacion que identifica el conjunto homogéneo, claro
y ordenado de los recursos gque se recaudan, captan y obtienen.

e GESTION.-
Es el conjunto de operaciones destinadas a emplear los recursos de la
institucion en perfecto sincronizacibn con las metas y objetivos
programados.

e GESTION PRESUPUESTARIA.-
Capacidad de las entidades publicas para lograr sus Obijetivos

Institucionales, mediante el cumplimiento de las Metas Presupuestarias
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establecidas para un determinado afio fiscal, aplicando los criterios de
eficiencia, eficacia y desemperio.

e GOBIERNO LOCAL.-
Son las municipalidades Provinciales, Distritales y delegadas conforme
a ley, las que constituyen de acuerdo a la Constitucion Politica del
Perd, los o6rganos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

> HABILITACION PRESUPUESTARIA.-
Incremento de los créditos presupuestarios de Actividades y Proyectos
con cargo a anulaciones de la misma Actividad o Proyecto, o de otras
Actividades y Proyectos.

» INGRESOS CORRIENTES.-
Ingresos que se obtienen de modo regular o periddico y que no alteran
de manera inmediata la situacion patrimonial del Estado. Agrupan los
recursos provenientes de tributos, venta de bienes, prestacion de
servicios, rentas de la propiedad, multas, sanciones y otros ingresos
corrientes.

» INGRESOS DE CAPITAL .-
Recursos financieros que se obtienen de modo eventual y que alteran
la situacion patrimonial del Estado. Agrupan los recursos provenientes
de la venta de activos (inmuebles, terrenos, maquinarias, entre otros),
las amortizaciones por los préstamos concedidos (reembolsos), la

venta de acciones del Estado en empresas, y otros ingresos de capital.
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INGRESOS FINANCIEROS.-

Ingresos obtenidos por una entidad, provenientes de las inversiones
financieras o de depositos efectuados en moneda nacional o
extranjera, y de la prestacion de servicios de crédito.

INGRESOS PUBLICOS.-

Expresion monetaria de los valores recibidos, causados o producidos
por concepto de ingresos corrientes, venta de bienes y servicios,
transferencias y otros,

INVERSION PUBLICA.-

Toda erogacion de recursos de origen publico destinada a crear,
incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de
dominio publico, con el objeto de ampliar la capacidad del pais para la
prestacion de servicios y produccion de bienes.

META.-

Es la expresion de términos cuantitativos y cualitativos los resultados
previstos en cualquiera de los niveles de la estructura programatica.
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS.-

Constituyen cambios en los créditos presupuestarios, tanto en su
cuantia como en el nivel Institucional (créditos suplementarios y
transferencias de partidas) y, en su caso, a nivel funcional programatico
(habilitaciones y anulaciones). Las modificaciones presupuestarias
pueden afectar la estructura funcional-programatica a consecuencia de

la supresién o incorporacion de nuevas metas presupuestarias.
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e PERCEPCION DEL INGRESO.-
Momento en el cual se produce la recaudacién, captacion u obtencién
efectiva del ingreso.

e PLIEGO.-
Toda entidad publica que recibe un crédito presupuestal en la Ley
Anual de Presupuesto del Sector Publico.

e PRESUPUESTO.-
Estimado de los ingresos y programacion de los gastos del Estado,
empresa, 0 de un individuo o un grupo para un periodo futuro. El
Presupuesto Nacional es un instrumento importante de planificacion y
control de la economia.

e PROCESO.-
Conjunto de acciones relacionados entre si, que conllevan a lograr un
cambio de estado, utilizando técnicas o instrumentos enmarcados
dentro de un lineamiento determinado.

e PROGRAMACION.-
Técnica que consiste en formular detalles dentro de un Plan y que lo
complementan operativamente.

e RECURSOS PUBLICOS.-
Son todos los recursos que administran las entidades del sector publico
para el logro de sus objetivos institucionales, debidamente expresadas
a nivel de metas presupuestarias. Los recursos publicos se desagregan

a nivel de Fuentes de Financiamiento.
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e SEACE.--
El sistema electronico de adquisiciones y contrataciones del Estado
(SEACE). Es el sistema electronico que permite el intercambio de
informacion y difusidbn sobre las adquisiciones y contrataciones del
Estado, asi como la realizacion de transacciones electronicas.

e SECTOR PUBLICO.-
Es la agrupacion de un conjunto de actividades econémicas y sociales
a fines cuyo objetivo es la unificacion de politicas, en otras palabras se
podria con conceptuar como el conjunto de organismos que realizan
actividades empresariales del estado.

e UNIDAD EJECUTORA.-
Constituye el nivel descentralizado u operativo en las entidades
publicas. Una Unidad Ejecutora cuenta con un nivel de
desconcentraciéon administrativa que: Determina y recauda ingresos;
contrae compromisos, devenga gastos y ordena pagos con arreglo a la
legislacion aplicable; registra la informacion generada por las acciones
y operaciones realizadas; informa sobre el avance y/o cumplimiento de
metas; recibe y ejecuta desembolsos de operaciones de
endeudamiento; y/o se encarga de emitir y/o colocar obligaciones de
deuda.

2.3. HIPOTESIS
2.3.1. HIPOTESIS GENERAL

El nivel de ejecucion de los procesos de contratacion de bienes y

servicios es deficiente e influye negativamente en el cumplimiento de
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las metas presupuestarias de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa,
periodo 2013-2014.
2.3.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

1. Una inadecuada programacion de los procesos de contratacion de
bienes y servicios incide de manera negativa en la ejecucion
presupuestal de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.

2. El bajo nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias influye
negativamente en el logro de objetivos de la Municipalidad Distrital de
Santa Rosa.

2.3.3. VARIABLES (Matriz del problema)

VARIABLE DE LA HIPOTESIS GENERAL

Variable Independiente

Ejecucion de los procesos de contratacion

Indicador

PAC

Reporte SEACE

Tipos de Proceso

Variable Dependiente

Cumplimiento de las metas presupuestarias

Indicador

PIA

PIM

POI

indice de Eficacia de PIA
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indice de Eficacia de PIM

Reporte SIAF

v

VARIABLE DE LA HIPOTESIS ESPECIFICA
DE LA HIPOTESIS ESPECIFICA A)
Variable Independiente

Programacion de los procesos de contratacion
Indicador

PAC

Reporte SEACE

Tipos de procesos

Variable Dependiente

Ejecucion presupuestal

Indicador

Fase del compromiso

Fase del devengado

Reporte SIAF

DE LA HIPOTESIS ESPECIFICA B)
Variable Independiente

Nivel de cumplimiento de metas presupuestales
Indicador

PIA

PIM

Reporte SIAF

indice de Eficacia de PIA
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indice de Eficacia de PIM
Variable Dependiente
Logro de objetivos
Indicador

POI

PIA
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CAPITULO I
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION
3.1.1. CUANTITATIVO
El trabajo de investigacion esta bajo el enfoque cuantitativo de investigacion,
haciendo uso de la recoleccion de datos para probar nuestras hipétesis, con
base en la medicidbn numérica para establecer patrones de comportamiento y

probar nuestras presunciones.

Haciendo uso del enfoque y partiendo de una idea se plante6 un problema,
representado en preguntas de investigacion, de igual manera los objetivos,
como también nos permitié construir un marco tedrico, derivacion de
hipétesis y determinacion de variables; y asi mismo nos permitié elaborar el
reporte de resultados, mediante el andlisis de datos, recoleccién de datos, y

por ultimo nos permitié elaborar nuestras recomendaciones y conclusiones.

3.2. METODO GENERAL.
3.2.1. METODO ANALITICO:
El método analitico valié en la investigacién para analizar la ejecucién de los

procesos de contratacion de bienes y servicios y cudl es su influencia en el
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cumplimiento de metas presupuestarias de la Municipalidad Distrital de

Santa Rosa.

3.2.2. METODO DESCRIPTIVO

El método descriptivo permitié describir, detallar, relatar los eventos tal como
son y se manifiestan, es decir el tema de investigacion se sometido a un
analisis, para luego ser descrito, tal es el caso de la ejecucion de los
procesos de contratacion y como esta influye en el cumplimiento de metas,
asi mismo permitié describir los resultados luego de comprobar nuestras

hipotesis planteadas.

3.2.3. METODO DEDUCTIVO:

El método deductivo fue de ayuda en el desarrollo del trabajo de
investigacion, ya que permitié formular las hipotesis, valié para elaborar los
resultados y formular las conclusiones., ademas en el presente trabajo de
investigacion este método también permitid6 evaluar los procesos de
contratacion.

3.3. POBLACION Y MUESTRA

3.3.1. POBLACION

Para la realizacion del trabajo se tomé como universo la Municipalidad
Distrital de Santa Rosa, Unidad de logistica y la Unidad de Planificacion y

Presupuesto.

3.3.2. MUESTRA
Para el trabajo de investigacion se tomé como muestra los distintos tipos de

procesos de seleccion, considerados en el Plan Anual de Contrataciones de
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la Entidad, para los periodos 2013; siendo la muestra, 24 procesos en total,
entre ellos tenemos: Adjudicacion de Menor Cuantia (AMC), Adjudicacién
Directa Selecta (ADS), y Adjudicacion Directa Publica (ADP) , y para el
periodo 2014, la muestra es de 39 procesos de seleccion, entre ellos
tenemos: Adjudicacion de Menor Cuantia (AMC), Adjudicacion Directa
Selecta (ADS), y Licitacion Publica (LP), asi mismo se tomé como muestra
las metas programadas para actividades y proyectos en el presupuesto
institucional, como el Presupuesto Institucional de Apertura, Presupuesto
Institucional Modificado, siendo para el periodo 2013, 29 metas
presupuestarias para actividades, y 24 metas presupuestarias para
proyectos; y para el periodo 2014, se cuenta con la muestra en, 29 metas
presupuestarias para actividades y 17 metas presupuestarias para

proyectos.

3.4. TECNICAS

Las técnicas son los medios que durante la investigacion nos permitio la
recopilacion de la informacion efectuada que sirve de sustento en la
ejecucion del presente trabajo de investigacion; para el logro de objetivos
fijados y comprobar o rechazar las hipétesis planteadas, se utilizd las
siguientes técnicas:

3.4.1. TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE DATOS

La técnica es el medio que durante la investigacion nos permitié la
recoleccion de la informacion requerida para realizar, los analisis

respectivos. En este caso se utilizé las siguientes técnicas:
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3.4.1.1. REVISION DOCUMENTARIA

Permitio recopilar datos e informacion necesaria para llevar a cabo el trabajo
de investigacion, informacion como libros, normativas, tesis, informes y/o
documentacion fuente requerido, relacionados al tema u objeto de estudio
gue se desarrollo y sustentd el presente trabajo de investigacion.

3.4.1.2. OBSERVACION DIRECTA

Este método nos permitié observar directamente todas las operaciones en
forma real dentro de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, es decir para
plantear el problema de investigacion se tuvo que hacer un diagndstico
previo y ver los hechos tal como suceden o sucedieron.

3.4.2. TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO DE INFORMACION

Se utilizé los documentos de todos los procesos de contrataciones de bienes
y servicios, como también la documentacion presupuestal como el
presupuesto institucional de apertura (PIA). Presupuesto institucional

modificado (PIM) y otros.

Se siguiod el siguiente proceso:

e Recopilacién y procesamiento de datos.
e Clasificacion de datos.

e Caodificacion de los datos.

e Tabulacién de los datos recogidos.

e Elaboracion de cuadros, gréaficos, etc.

e Andlisis e interpretacion de los datos.

e Redaccion del informe.
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3.5. INSTRUMENTOS

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se tomo en cuenta
como instrumentos, los siguientes:

v" Plan Anual de Contrataciones

v" Presupuesto Institucional de Apertura

v" Presupuesto Institucional Modificado

v" Plan Operativo Institucional

v SEACE,

v" Reporte SIAF

v' Entre otros.
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CAPITULO IV.
CARACTERISTICAS DEL AREA DE INVESTIGACION

4.1. DATOS GENERALES DE LA ENTIDAD
= Razobn Social: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA
= RUC.: 20169037958
=  Departamento: Puno
= Provincia: Melgar
= Distrito: Santa Rosa
= Domicilio Legal: Plaza de armas N° 101
= Portal Electrénico: www.munisantarosamelgar.gob.pe/
4.1.1. INFORMACION GENERAL
41.1.1. AUTORIDADES 2011 - 2014.

ALCALDE:

- PROFESOR: ELADIO SOLIS QUISPE.
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REGIDORES:

1. JOSE ALBERTO CALLO CAHUANA
2. ERIKA ROSA BLANCA ALVARADO CHOQUEHUANCA
3. ALEJANDRINA ROSA LIMA CRUZ
4. MATEO QUISPE TINTAYA
5. SANTOS ALFREDO GARATE GONGORA
4.1.1.2. ANTECEDENTES
La fundacion de Santa Rosa no es exacta pero se refiere al afio 1,671 o
1,672 y la llegada de la Virgen Santa Rosa de Lima a se produjo en 1,680.
La creacion como distrito llegé con Simon Bolivar por Ley el 30 de agosto de
1,826 como parte de la provincia de Lampa, que luego se desintegrarian de
ella para formar la actual provincia de Melgar.
4.1.1.3. OBJETIVOS
Mejorar la calidad de vida de la poblacién del Distrito de Santa Rosa, en
base a un trabajo, participativo, concertado, con autoridades democréaticas,
participativas y con organizaciones e instituciones fortalecidas que han
desarrollado sus capacidades.
a. Desarrollo econdémico local: fomento al desarrollo agropecuario y
transformacion de productos agricolas, pecuarios.
b. Desarrollo social y medio ambiental: mejoramiento de la calidad
educativa, salud, nutricion y medio ambiente.
c. Desarrollo urbano rural e infraestructura de servicios bésicos, vial y
vivienda.

d. Desarrollo institucional, organizacional y desarrollo de capacidades.
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e. Desarrollo comercial, y fomento del turismo.
4.1.1.4. UBICACION GEOGRAFICA:
GRAFICO N° 07

UBICACION GEOGRAFICA

S

Fuente: Mapa del Pera — Puno.

El Distrito de Santa Rosa se encuentra ubicado en la zona Nor Oeste de la
capital de la provincia de Melgar, de la Region Puno Perd, comprendido a
14° 36" 00” de Latitud Sur y 70° 47" 00” Longitud Oeste, sobre la ruta

turistica Cusco — Puno — La Paz.

41.1.5. LIMITES

Por el Norte con Nufioa y la provincia cusquefia de Canchis.
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Por el Este con los distritos de Nufioa y Orurillo.

Por el Oeste con las historicas provincias cusquefias de Canas Espinar.

Por el Sur con: Macari y Umachiri.

4.1.1.6. EXTENCION

Asimismo, cuenta con una extension de: 790.38 Km2. Siendo el 12.26% de

la superficie total de la Provincia.

4.1.1.7. HIDROGRAFIA

El Abra de la Raya es el inicio o nacimiento del rio Ramis (el mas largo de
los afluentes del Lago Titicaca con sus 300 km de recorrido) que unido al
Llallimayo, forman el rio Ayaviri quién a su vez se une al rio Azangaro para

convertirse en el rio Ramis.

Existen otros rios en el distrito como el rio Santa Rosa, rio Legechani, rio
Parina, y los pequefios riachuelos como Quishuartira, Chiartita, Parina y
Qaygo, asimismo cuenta las lagunas como el Vilagota, Lorisgota,

Chogfiegota, Chayaccota entre otros

41.1.8. CLIMA

El clima santarrosino se describe en dos partes: En invierno (de abril a
octubre) con bastante sol por las mafianas y frigida por las ventiscas gélidas

y las intensas heladas sobre todo por las madrugadas y la otra estacion (de
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noviembre a marzo) templadas con lluvias, nevadas, granizos, acompafnados

de fuertes descargas eléctricas.

4.1.1.9. IDIOMA

Quechua y castellano

4.1.1.10. ACTIVIDAD ECONOMICA

Econdmicamente es dinamica en el area rural por la presencia significativa
de las actividades econOmicas pecuaria y agricola; en el area urbana,

resaltando las actividades comerciales y de servicios, entre otros.
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4.1.1.11. ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

GRAFICO N° 08.
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA

ROSA.
ORGA NO DE -
CONTROL CONCEJO 4| COMISION DE REGIDORE 5
INSTITUCIONAL MUNICIPAL _\ 2
- o
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Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
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CAPITULO V

EXPOSICION Y ANALISIS DE RESULTADOS

En dicho capitulo se muestra el analisis y los resultados obtenidos en la
realizacion de la Tesis de Investigacion, el cual es producto de los estudios
realizados, los mismos que se realizaron en base a los objetivos trazados y
la muestra detallada en el capitulo anterior.

5.1. DEL OBJETIVO N° 01

“ANALIZAR LA PROGRAMACION DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS Y SU INCIDENCIA EN LA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

SANTA ROSA”

Para establecer la incidencia de la programacién de los procesos de
contrataciéon de bienes y servicios en la ejecucion presupuestal de la

Municipalidad Distrital de Santa Rosa, se es posible hacerlo mediante los
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consecuentes cuadros y graficos obtenidos de la informacion recopilada, y

de los cuales son mostrados de la siguiente manera.

CUADRO N° 01
DETERMINACION DE TIPO DE PROCESO Y VALOR REFERENCIAL

PROGRAMADO, SEGUN PAC 2013.

N | TIPO DE Cg'\E'T' o Cgﬁ:ll'glgfgo VALOR % FUENTES DE
PROC. 0 REFERENCIAL 0 FINANC.
PROC. N
9 38 BIENES S/. 285,520.00| 14
RECURSOS
1| AmC 2 8 SERVICIOS SI.47,000.00| 2 | JCTERMINADOS
CONSULTORIA
2 8 E OBRAE S/.55,000.00| 3
RECURSOS
S/. 855,600.00 ORDINARIOS
2 ADS 8 33 BIENES 41
RECURSOS
DETERMINADOS
RECURSOS
3 ADP 3 13 BIENES S/.863,988.05| 41 | j-romr oS
TOTAL 24 | 100 S/. 2,107,108.05| 100

FUENTE: Oficina de Logistica, datos extraidos de documentos (Anexo N°01)
ELABORACION POR: La ejecutora
GRAFICO N° 09

VALOR REFERENCIAL PROGRAMADO EN EL PAC 2013.

ELABORACION POR: La ejecutora
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Segun el Cuadro N° 01, nos demuestra el nimero de procesos programados
en el Plan Anual de Contratacién de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
para el periodo 2013, donde se tiene 24 procesos que representan el 100%
programado para la contratacion de bienes, servicios y consultoria de obras,
y de los que desglosamos se tiene: 13 Adjudicacion de Menor Cuantia
(AMC) representando el 54% de los cuales 9 procesos para adquisicion de
bienes, 2 para contratacién de servicios y 2 para consultoria de obras; 8
Adjudicacion Directa Selecta (ADS) representando 33% todos para
adquisicion de bienes; y 3 Adjudicacion Directa Publica (ADP) representando
13% también para adquisicion de bienes.

Del Cuadro también, tenemos que los 24 procesos programados tienen un
valor referencial en S/. 2 107,108.05 representando el 100%, y de los cuales
desglosamos que para el tipo de proceso AMC el valor referencial asciende
en S/. 385,520.00 representando el 19%, para la ADS el valor referencial
asciende en S/. 855,600.00 representando el 41%, y para la ADP el valor
referencial asciende en S/. 863988.05 representando el 41%.

Del cuadro desprendemos que tan solo se programé 24 procesos y en solo 3
tipos de procesos, con un monto considerable programado a ejecutarse para

la contratacién de bienes, servicios y consultoria de obras.
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CUADRO N° 02
DETERMINACION DE TIPO DE PROCESO Y VALOR REFERENCIAL

PROGRAMADO, SEGUN PAC 2014.

\° | TIPO DE CADET' % | OBJETODE VALOR v | FUENTES DE
PROC. | oo~ | ° |CONTRATACION | REFERENCIAL | ° FINANC.
19 | 49 BIENES S/.566,036.20| 6

RECURSOS

1 AMC DETERMINADOS
8 21 | sErvicios S/.216,187.85| 2

RECURSOS

10 | 26 BIENES $1.947,345.00| 10 | RECURSOS

2| APs CONSULTORIA

RECURSOS

1 N DE OBRAS S/.183,115.50| 2 | 5ppiNARIOS

EJECUCION DE RECURSOS

3 LP 1 3 OBRA S1.7,146,986.50 | 79 | RECURSOS
TOTAL | 39 | 100 S/.9,059,671.05 | 100

FUENTE: Datos extraidos de documentos y del SEACE (Anexo N°02)
ELABORADO POR: La ejecutora

GRAFICO N° 10

VALOR REFERENCIAL PROGRAMADO EN EL PAC 2014

E]l =2 m3 E4 m5

2%

2%

ELABORADO POR: La ejecutora
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Segun el Cuadro N° 02, desprendemos que el numero de procesos
programados en el Plan Anual de Contratacion de la Entidad para el periodo
2014, es 39 procesos que representan el 100% programado para la
contratacion de bienes, servicios, consultoria de obras y ejecucion de obras,
y de los que se tiene: 27 Adjudicacion de Menor Cuantia (AMC)
representando el 70% de los cuales 19 procesos para adquisicion de bienes,
8 para contratacion de servicios; 11 Adjudicacion Directa Selecta (ADS)
representando 29% y de ellos 26 para adquisicion de bienes, 3 para
consultoria de obras; y 1 Licitacién Publica (LP) representando el 3% para
ejecucion de obras.

Del Cuadro N° 02 también, tenemos que los 39 procesos programados
tienen un valor referencial en S/. 9 059,671.05 representando el 100%, y de
los cuales desglosamos que para el tipo de proceso AMC el valor referencial
asciende en S/. 782,224.05 representando el 8%, para la ADS el valor
referencial asciende en S/. 1 130,460.50 representando el 12%, y para el
proceso LP el valor referencial asciende en S/. 7 146,986.50 representando
el 79%.

Del cuadro desprendemos que para el periodo 2014 se programé un nimero
considerable de procesos, y el que mas sobresale es el tipo de proceso AMC

para la adquisicion de bienes.
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CUADRO N° 03
ANALISIS DE LA COMPARACION DE LOS PROCESOS

PROGRAMADOS EN EL PAC EN LOS PERIODOS 2013 Y 2014.

2013 2014
TE)PEO OBJETO DE
N° PRO CONTRATACIO | CANT. VALOR CANT. VALOR
N DE % % DE % REFERENCIA | %
C. REFERENCIAL
PROC. PROC. L
BIENES 9 38 285,520.00| 14 19 49 566,036.20 6
1 |AMC SERVICIOS 2 8 47,000.00| 2 8 21 216,187.85 2
CONSULTORIA
DE OBRAS 2 8 55,000.00( 3 - - 0
BIENES 8 33 855,600.00 | 41 10 26 947,345.00| 10
2 | ADS CONSULTORIA
DE OBRAS 0 1 3 183,115.50| 2
3 | ADP BIENES 3 13 863,988.05| 41 - - 0
EJECUCION DE
4| LP OBRAS 0 1 3 7,146,986.50 | 79
TOTAL 24 100 | 2,107,108.05| 100 39 100 | 9,059,671.05| 100

FUENTE: Datos extraidos de documentos (Anexo N° 01y 02)
ELABORADO POR: La ejecutora

En el Cuadro N° 03, de la comparacion realizada de la programacion de
tipos de procesos comprendidos entre los periodos 2013 y 2014
demostramos que en el periodo 2013 se programé 24 procesos con un valor
referencial que asciende en S/. 2 107,108.05 representando el 100% y en el
periodo 2014 se tiene 39 procesos programados con un valor que asciende
en S/. 9 059,671.05 representando el 100% y dentro de los cuales tenemos;
en el tipo de proceso AMC el valor referencial programado en el PAC 2013 el
valor referencial asciende en S/. 387,520.00 y en el PAC 2014 asciende en
S/. 782,224.05, representando el 19% y 8% respectivamente, en el tipo de

proceso ADS el valor referencial es S/. 855,600.00 segun el PAC 2013 y
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segun el PAC 2014 asciende en S/. 1 130,460.50 representando el 41% y
12% respectivamente, en el caso del tipo de proceso ADP el monto
programado asciende en S/. 863,988.05 segun el PAC 2013 representando
el 13%, y mas por el contrario para el PAC 2014 no se tiene programado
dicho tipo de proceso, y en el caso del tipo de proceso LP en el PAC 2013
no se tiene programado y en el PAC 2014 se tiene programado S/. 7
146,986.50 representando 79%.

Del Cuadro desprendemos que en el periodo 2014 se programo
considerablemente mas procesos a diferencia del periodo 2013, la diferencia
que existe entre el valor referencial es considerable, demostrando la

programacion de actividades planificadas por cumplir.
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CUADRO N° 04
DETERMINACION DE LOS PROCESOS LANZADOS SEGUN LO

PROGRAMADO EN EL PAC 2013

CANT. DE CANT. DE
\ TI'DPEO PROC. o P%Aé'\(ISTIégOES % | PROCESOS | OBJETO DE
pROC. | PROGRAMAD 0 A o ahds 0 NO ® | CONTRATACION
: oS LANZADOS
9 38 7 29.2 2 8.3 BIENES
1| ame 2 8 2 8.3 0 0 | SERVICIOS
CONSULTORIA
2 8 2 8.3 0 0 DE OBRAS
2 | ADS 8 33 7 29.2 1 4.2 BIENES
3| ADP 3 13 2 8.3 1 4.2 BIENES
TOTAL 24 100 20 83.3 4 16.7

FUENTE: Datos extraidos de documentos y PAC del SEACE
ELABORADO POR: La ejecutora

En el Cuadro N° 04 demostramos que de los 24 procesos programados en el
PAC 2013, solo se lanzaron 20 procesos que representan el 83.3% del total,
y de esto desprendemos que en el tipo de proceso AMC solo se lanzaron 11
procesos representando el 45.8% de ellos 7son para bienes, 2 para servicios
y 2para consultoria de obras; en el tipo de proceso ADS se lanzaron 7
representando el 29.2% todos para bienes, y en el tipo de proceso ADP se
lanzaron 2 representando el 8.3% también para bienes; mientras de los
procesos cancelados tenemos en total 4 representado el 16.7%.

Del cuadro desprendemos que no se llegé a lanzar el total programado,

quedando 4 procesos sin ser considerados.
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CUADRO N° 05
DETERMINACION DE LOS PROCESOS LANZADOS SEGUN LO

PROGRAMADO EN EL PAC 2014

CANT. DE CANT. DE
vl Y PROC. % | proctens | o | PROCESOS | . | oBiEToDE
PROC PROGRAMADO LANZADOS NO CONTRATACION
) S LANZADOS
19 49 7 17.9 12 30.8 BIENES
1 AMC 8 21 0 0 8 20.5 SERVICIOS
CONSULTORIA
0 0 0 0 0 0 DE OBRAS
10 26 6 15.4 4 10.3 BIENES
2 ADS
CONSULTORIA
1 3 0 0 1 2.6 DE OBRAS
EJECUCION DE
3 LP 1 3 1 2.6 0 0 OBRA
TOTAL 39 100 14 35.9 25 64.1

FUENTE: Datos extraidos de documentos y PAC del SEACE
ELABORADO POR: La ejecutora

En el Cuadro N° 05, demostramos que para el periodo 2014 se programé 39
procesos representando el 100%, pero del total solo se llegbé a lanzar 14
procesos representando el 35.9% del total, y de los cuales demostramos que
en el tipo de procesos AMC solo se lanzd 7 representando el 17.9% todos
para bienes, en el tipo de proceso ADS se lanzé 6 representando el 15.4%
todos para bienes, y en el tipo de proceso LP se lanz6 1 representando el
2.6% para ejecucion de obras; y de los no lanzados tenemos 25 procesos
representando el 64.1%.

Del Cuadro desprendemos que en un numero significativo los procesos

fueron cancelados demostrandose que no hubo una planificacion apropiada.
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En el Cuadro N° 06 demostramos que el valor referencial de los 24 procesos
programados ascienden en S/. 2 107,108.05 representando el 100%, mas
por el contrario el monto de los 20 procesos lanzados ascienden en S/. 1
511,620.00 representando el 71.7%, y de esto desprendemos que en el tipo
de proceso AMC solo se lanzaron 11 procesos representando el 14.8%, de
ellos 7 son para bienes financieramente en S/.210,020.00, 2 para servicios
financieramente en S/.47,000.00, y 2 para consultoria de obras
financieramente en S/. 55,000.00; en el tipo de proceso ADS se lanzaron 7
representando el 29.2% todos para bienes financieramente en
S/.735,600.00, y en el tipo de proceso ADP se lanzaron 2 representando el
8.3% también para bienes y financieramente en S/.464,000.00; mientras la
diferencia de los 4 procesos no lanzados oscilan en S/. 595,488.05
representando el 28.3% y entre los que se encuentran 2 AMC con S/.
75,500.00 para bienes, 1 ADS con S/. 120,000.00 para bienes, y 1 ADP con
S/. 399,988.05 también para bienes.

Del cuadro desprendemos que no se ha llegado a realizar los respectivos
gastos financieros programados del total del valor referencial, demostrando

un valor considerable cancelado.
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En el Cuadro N° 07 demostramos que el valor referencial programado en el
PAC 2014 asciende en S/. 9 059,671.05 representando el 100%, y del que
desprendemos que el monto de los 14 procesos lanzados ascienden en S/. 7
889,814.00 representando 87.1%, de los que desglosamos que en el tipo de
procesos AMC los 7 procesos lanzados ascienden en S/. 205,483.00
representando el 2.3% para adquisicion de bienes, del tipo de proceso ADS
los 6 procesos asciende S/. 537,345.00 representando el 5.9% para
adquisicion de bienes, y del tipo de procesos LP representando el 78.9%
para ejecucion de obra, y de los 25 procesos cancelados cuyo monto del
valor referencial equivale a S/. 1 169,856.55 que representan el 12.9%, del
que desprendemos que en el tipo de proceso AMC 20 fueron los procesos
cancelados ascendiendo en S/. 576,741.05 representando el 6.4% para
adquisicion de bienes y contratacion de servicios, del tipo de procesos ADS
5 son los procesos cancelados con un valor referencial en S/. 593,115.50
representando el 6.5% también para adquisicion de bienes y consultoria de
obras,

Del Cuadro desprendemos la gran diferencia con respecto a los procesos
lanzados y el valor referencial de las mismas reflejando una diferencia
enorme entre ambos, dando a conocer que no se hizo una adecuada

programacion de los procesos de seleccion a ejecutarse.
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CUADRO N° 08
COMPARACION DEL MONTO EJECUTADO DE LOS PROCESOS DE

SELECCION DEL PAC, DE LOS PERIODOS 2013 Y 2014.

2013 2014
N® TEPEO OBJETO DE | CANT. CANT.
CONTRAT. DE VALOR DE VALOR
PROC. % %
PROC. REFERENCIAL | PROC. REFERENCIAL
LANZ. LANZ.
BIENES 7 35 S/. 210,020.00 7 50 S/. 205,483.00
1 | AMC | SERVICIOS 2 10 S/. 47,000.00 0 0 S/. 0.00
CONSULTORI
ADE OBRAS 2 10 S/. 55,000.00 0 0 0
BIENES 7 35 S/. 735,600.00 6 42.9 S/. 537,345.00
2 | ADS
CONSULTORI
ADE-OBRAS 0 0 S/. 0.00 0 0 S/. 0.00
3 | ADP BIENES 2 10 S/. 464,000.00 0 0 0
EJECUCION
4| LP DE OBRAS 0 0 1 7.1 | S/.7146,986.50
TOTAL 20 100 | S/.1,511,620.00| 14 100 | S/.7889,814.50

FUENTE: Datos extraidos de documentos y PAC del SEACE
ELABORADO POR: La ejecutora

En el Cuadro N° 08 demostramos una comparaciéon de los procesos de
seleccion lanzados en su oportunidad de los tantos que fueron programados
en el PAC de los respectivos periodos 2013 y 2014, y de los cuales se
observa que para el periodo 2013 se lleg6 a lanzar 20 procesos de seleccion
con un valor referencial que asciende en S/. 1 511,620.00 siendo el 100%,
de esto desprendemos que en el tipo de proceso AMC solo se lanzaron 11
procesos, de ellos 7 son para adquisiciéon de bienes con un monto de S/.

210,020.00 representando el 35%, 2 para contratacion de servicios en S/.
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47,000.00 representando el 10%, y 2 para consultoria de obras en S/.
55,000.00 también en 10%; en el tipo de proceso ADS se lanzaron 7
procesos todos para bienes con un valor de S/. 735,600.00 representando el
35%, y en el tipo de proceso ADP se lanzaron 2 también para bienes y
financieramente en S/.464,000.00 representando el 10%;

En el periodo 2014 se llegd a lanzar 14 procesos con un valor referencial S/.
7 889,814.50; de los que desglosamos que en el tipo de procesos AMC los 7
procesos lanzados ascienden en S/. 205,483.00 para adquisicion de bienes
representando el 50%, del tipo de proceso ADS los 6 procesos para
adquisicion de bienes ascienden en S/. 537,345.00 representando el 42.9%,
y del tipo de proceso LP en S/. 7 146,986.50 para ejecucion de obra
representando el 7.1%

Del Cuadro desprendemos que entre ambos periodos existe una diferencia
en cuanto a proceso y valor referencial, planificAandose mas para el periodo

2014.
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En el Cuadro N° 09 sefialamos que segun reporte del Sistema Electronico de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) de los procesos
existentes en el Sistema para el periodo 2013 son como sigue, en total 27
procesos representando el 100% con un monto ascendiente en S/. 2
502,028.21 representando el 100%, y de los que desprendemos en: 16
procesos AMC de los cuales 12 procesos para adquisicion de bienes y 4
para contratacion de servicios representando el 44 % y 15%, con un valor de
S/. 656,792.33 y S/. 149,450.00 respectivamente; en el caso del proceso
ADS se tiene en total 9, desprendiendo de ello 8 procesos para adquisicion
de bienes y 1 para contratacion de servicio, representado con el 30% y 4%,
con un valor de S/ 962,347.83 y S/ 99,450.00 respectivamente; y el proceso
ADP contando con 2 procesos para la adquisicion de bienes representado

con el 7% con un valor de S/. 633,988.05 respectivamente,

Del Cuadro desprendemos que en el caso de los procesos adjudicados
tenemos 22 procesos representando el 81.5% del total de los procesos
programados con un monto de S/. 1 749,366.66; y en el caso de los
procesos desiertos se cuenta con 4 representando el 14.8% del total
programado con un valor de S/. 352,673.50, y en el caso de procesos
cancelados tenemos 1 representando el 3.7% del total programado con un

valor de S/. 399,988.05,

Del Cuadro desprendemos que del programado a ciencia cierta no se llego a
licitar, teniéndose como procesos desiertos y cancelados, asi mismo se tiene

un valor que no fue ejecutado como se programo.
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En el Cuadro N° 010 demostramos que segun reportes del Sistema
Electréonico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) de los
procesos existentes para el periodo 2014, es como sigue, en total son 32
procesos representando el 100% con un monto ascendiente en S/. 8
868,858.21 representando el 100%, y de los que desprendemos en: 23
procesos AMC de los cuales 15 procesos para adquisicion de bienes, 7 para
contratacion de servicios, y 1 para consultoria de obras representando el
46.9 %, 21.9% y 3.1%, con un valor de S/. 532,902.11, S/. 159,922.54y S/.
183,115.50 respectivamente; en el caso del proceso ADS se tiene en total 8,
desprendiendo de ello 7 procesos para adquisicibn de bienes y 1 para
consultoria de obras, representado con el 21.9% y 3.1%, con un valor de S/
662,816.06 y S/ 183,115.50 respectivamente; y el proceso LP contando con
1 proceso para la ejecuciéon de obras representado con el 3.1% con un valor

de S/. 7 146,986.50 respectivamente,

Del Cuadro desglosamos que en el caso de los procesos adjudicados
tenemos 25 procesos representando el 78.1% del total de los procesos
programados con un monto de S/. 1 277,979.00; y en el caso de los
procesos desiertos se cuenta con 1 representando el 3.1% del total
programado con un valor de S/. 7 146,986.50, y en el caso de procesos
cancelados tenemos 6 representando el 18.8% del total programado con un

valor de S/. 443,892.71,

Del cuadro desprendemos que procesos con valor referencial considerable
no fueron adjudicados quedando estos sin efecto y por ende afectando a una

ejecucion de presupuestal asignada y programada.
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En el Cuadro N° 011, se realiz6 una comparacion entre los procesos, de los
programados en el PAC, los existentes en el SEACE y procesos con gastos

presupuestal, y de los que desglosamos;

Que en el Plan Anual de Contrataciones para el periodo 2013, se programé en
total 24 procesos con un valor referencial en S/. 2 107,108.05, entre los que se
tiene los tipos de proceso: 13 Adjudicacion de Menor Cuantia, 8 Adjudicacion
Directa Selecta, y 3 Adjudicacién Directa Publica; pero de las modificaciones
dadas e inclusiones, segun datos obtenidos del Sistema Electronico de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) se cuenta en total con 27
procesos con un valor en S/. 2 502,028.21 contando con los tipos de procesos:
16 Adjudicacion de Menor Cuantia, 9 Adjudicacion Directa Selecta, y 2
Adjudicacion Directa Publica; y por ultimo, de los procesos con influencia en el
gasto presupuestal, segun reporte del Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) se tiene en total 16 procesos de seleccion con un monto de
S/. 1 211,582.15, en los siguientes tipos de procesos; 11 Adjudicacion de
Menor Cuantia, 4 Adjudicacién Directa Selecta, y 1 Adjudicacién Directa
Publica,

Del cuadro desprendemos que no se llegd a ejecutar todos los procesos
programados en el PAC, no llegandose a afectar presupuestalmente como se
planifico, teniéndose una diferencia de S/. 895,525.90 respecto al PAC,y S/. 1
290,446.06 respecto al monto del SEACE; afectandose en 0.57% y 0.48%

respectivamente.
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En el Cuadro N° 12, demostramos una comparacion entre los procesos de
seleccion del periodo 2014, ya sea programados en el PAC, Expedientes
SEACE y Procesos con afectacion presupuestal, de los que desglosamos
en;

El Plan Anual de Contrataciones, se programO en total 39 procesos de
seleccion con un valor referencial ascendiente en S/. 9 059,671.05, entre los
que se tiene los tipos de proceso: 27 Adjudicacion de Menor Cuantia, 11
Adjudicacion Directa Selecta, y 1 Licitacion Publica; pero de las
modificaciones dadas e inclusiones, segun datos obtenidos del Sistema
Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) se
cuenta en total con 32 procesos con un valor en S/. 8 868,858.21 contando
con los tipos de procesos: 23 Adjudicacion de Menor Cuantia, 8 Adjudicacién
Directa Selecta, y 1 Licitacién Publica; y por ultimo, de los procesos con
influencia en el gasto presupuestal, segun reporte del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) se tiene en total 23 procesos de seleccién
con un monto de S/. 1 005,517.26, en los siguientes tipos de procesos; 18
Adjudicacion de Menor Cuantia, y 5 Adjudicacion Directa Selecta.

Del cuadro desprendemos que no se llegd a ejecutar todos los procesos
programados en el PAC y por ende no se lleg6 a afectar presupuestalmente
afectando en el gasto presupuestal, mostrando deficiencias en cuanto a la
planificacion de la misma, teniéndose una diferencia de S/. 8 054,153.79
respecto al PAC y S/. 7 863,340.95 respecto al monto del SEACE;

afectdndose en 0.11% y 0.11% respectivamente.
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5.2. DEL OBJETIVO N° 2

“DETERMINAR EL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

PRESUPUESTARIAS Y SU

OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA”

INFLUENCIA EN EL LOGRO DE

Para fijar el grado de cumplimiento de las metas presupuestales y como

estas influyen en el logro de objetivos institucionales de la Municipalidad

Distrital de Santa Rosa es posible determinar mediante los siguientes:

EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTO,

CUADRO N° 013

CONSOLIDADO POR RUBROS, PERIODO 2013

% del % del %del | IEG | IEG
RUBROS PIAA) |total | PM@®B) | total EJEC(%)TADO total | O | £
PIA PIM Ejec. YA | A
00 | RECURSOS ORDINARIOS 135,425.00 | 2.35| 490,625.00| 5.74| 490,621.65| 9.79| 3.62| 1.00
FONDO DE
07 | COMPENSACION 1,761,724.00 | 30.55 | 2,334,997.00 | 27.33 | 1,836,300.87| 36.66| 1.04| 0.79
MUNICIPAL
08 | IMPUESTOS MUNICIPALES 8,000.00| 0.14| 126,505.00| 1.48 6,500.00| 0.13| 0.81| 0.05
RECURSOS
09 | DIRECTAMENTE 110,00000 | 1.91| 999,302.00| 11.70| 525,135.99| 10.48| 4.77| 053
RECAUDADQOS
CANON Y SOBRECANON,
18 | RESALAS RENTADE 3,751,102.00 | 65.05 | 4,592,401.00 | 53.75 | 2,151,129.36 | 42.94| 0.57| 0.47
PARTICIPACIONES
TOTAL 5,766,251.00| 100 | 8,543,830.00| 100| 5,009,696.87| 100| 0.87| 0.59

FUENTE: Oficina de Planificacion y Presupuesto de la MDSR
ELABORADO POR: La ejecutora

En el Cuadro N° 13, se puede apreciar la Programacioén del Presupuesto

Institucional de Apertura (PIA), Presupuesto Institucional Modificado (PIM),

Presupuesto Ejecutado y el indice de Eficacia respecto al PIA y PIM.
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Durante el periodo 2013, la Entidad tuvo como Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) el monto de S/. 5 766,251.00 representando el 100% del total
de PIA, posteriormente se realizé créditos suplementarios y el Presupuesto
Institucional Modificado constituye el monto de S/. 8 543,830.00 que
corresponde el 100% de total PIM, con un Presupuesto Ejecutado de Gasto
de S/. 5 009,696.87 representando el total 100%, cuyo monto es inferior al

total de Gastos Programados en el PIM, del que desglosamos:

Respecto a Indicador de Eficacia del PIA; en el Rubro de Recursos
Ordinarios con un valor programado en el PIA de S/. 135,425.00 y el que
cuenta con un presupuesto ejecutado de S/. 490.621.65 representado con
un Indicador de Eficacia de Gasto de 3.62 sobrepasando el total programado
inicialmente. En caso del Rubro de Fondo de Compensacion Municipal se
tiene un valor programado en el PIA de S/. 1 761,724.00 y en el que cuenta
con un Presupuesto Ejecutado de S/. 1 836,308.87 representado con un
Indicador de Eficacia de Gasto de 1.04 pasando sutiimente lo programado
inicialmente. En el Rubro de Impuestos Municipales se tiene programado en
el PIA S/. 8,000.00 y con un Presupuesto Ejecutado de S/. 6,500.00
contando con un indice de Eficacia de Gasto de 0.81 demostrando un bajo
nivel de ejecucion de Gasto. En el Rubro de Recursos Directamente
Recaudados se tiene programado en el PIA el monto de S/. 110,000.00, con
un Presupuesto Ejecutado de S/. 525,135.99, y con un indice de Eficacia de
Gasto de 4.77, mostrando alto nivel de Ejecucién de Gasto frente al
Programado inicialmente. En el Rubro de Canon y Sobrecanon, Regalias,

Renta de Aduanas y Participaciones se tiene programado en el PIA' S/. 3
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751,102.00 y cuyo Presupuesto Ejecutado es de S/. 2 151,129.36, contando
con un indice de Eficacia de Gasto de 0.57 demostrando un bajo nivel de

cumplimiento de los programado.

Respecto al Indicador de Eficacia de PIM; En el Rubro de Recursos
Ordinarios se cuenta con un Presupuesto Modificado de S/. 490,625.00, y
con presupuesto ejecutado de S/. 490,621.65 obteniéndose un indice de
Eficacia de Gasto de 1.00, lo que indica un 6ptimo nivel de cumplimiento de
gasto. En el Rubro de Fondo de Compensacion Municipal se tiene una
programacioén en el PIM de S/. 2 334,997.00, con un presupuesto ejecutado
de S/. 1 836,309.87 con un Indicador de Eficacia de Gasto de 0.79 indicando
un menor nivel de ejecucion de presupuesto de gasto. En el Rubro de
Impuesto Municipales se tiene como presupuesto programado en el PIM S/.
126,505.00, y con presupuesto ejecutado de S/. 6,500.00 y con un indicador
de Eficacia de Gasto de 0.05 demostrando un menor gasto de lo
programado. En el Rubro de Recursos Directamente Recaudados se cuenta
con una programacion en el PIM de S/. 999,302.00 y con presupuesto
ejecutado de S/. 525,135.99, con un Indicador de Eficacia de 0.53 mostrando
regular gasto del presupuesto programado. Y en el Rubro de Canon y
Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones con un
presupuesto programado en el PIM de S/. 4 592,401.00 y con un
presupuesto ejecutado de S/. 2 151,129.36, con un indice de Eficacia de

Gasto de 0.47, mostrando bajo nivel de ejecucion de gasto programado.
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CUADRO N° 014

EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTO,

CONSOLIDADO POR RUBROS, PERIODO 2014

IEG | IEG
% del | (P1A) | (PIM)
total | (D)=( | (E)=(

%

0,
% dpl del | EJECUTAD

RUBROS PIA(L) total PIM (2)

PIA total OB | gec. | oy | oa
PIM
00 | RECURSOS ORDINARIOS 135,425.00 | 3.21| 3,067,466.00| 27.45| 135425.00| 2.76| 1.00| 0.04
07 | KON COMPENSACION 11 665,943.00 | 39.47 | 2,222,901.00 [ 19.89 | 1,916,998.67 | 39.13| 1.15( 0.86
08 | IMPUESTOS MUNICIPALES 8,00000| 0.19| 149,621.00| 134 22799.60| 047| 2.85| 0.5
RECURSOS DIRECTAMENTE
09 | RECURSOS O 110,000.00 | 261| 546,793.00| 4.80| 381,568.42| 7.79| 3.47| 0.70
CANON Y SOBRECANON,
18 |REGALIAS, RENTA DE 2,301,882.00 | 54.53 | 5,187,660.00 | 46.42 | 2,442,364.82 | 49.85| 1.06| 0.47

ADUANAS Y PARTICIPACIONES]

TOTAL 4,221,250.00 100(11,174,441.00 | 100 | 4,899,156.51 100

FUENTE: Oficina de Planificacion y Presupuesto de la MDSR
ELABORADO POR: La ejecutora

En el Cuadro N° 014, se puede observar la Programacion del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA), Presupuesto Institucional Modificado (PIM),

Presupuesto Ejecutado y el Indice de Eficacia respecto al PIA y PIM.

Durante el periodo 2014, la Entidad cont6 con Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) el monto de S/. 4 221,250.00 representando el 100% del total
de PIA, posteriormente se realizd créditos suplementarios y el Presupuesto
Institucional Modificado constituye el monto de S/. 11 174,441.00 que
corresponde el 100% de total PIM, con un Presupuesto Ejecutado de Gasto
de S/. 4 899,156.51 representando el total 100%, cuyo monto es inferior al

total de Gastos Programados en el PIM, del que desglosamos:
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Respecto a Indicador de Eficacia del PIA; en el Rubro de Recursos
Ordinarios con un monto programado en el PIA de S/. 135,425.00 y el que
cuenta con un presupuesto ejecutado de S/. 135,425.00 representado con
un Indicador de Eficacia de Gasto de 1.00 mostrando 6ptimo gasto del
programado inicialmente. En caso del Rubro de Fondo de Compensacion
Municipal se tiene un valor programado en el PIA de S/. 1 665,943.00 y en el
qgue cuenta con un Presupuesto Ejecutado de S/. 1 916,998.67 representado
con un Indicador de Eficacia de Gasto de 1.15 pasando sutilmente lo
programado inicialmente. En el Rubro de Impuestos Municipales se tiene
programado en el PIA S/. 8,000.00 y con un Presupuesto Ejecutado de S/.
22,799.60 contando con un indice de Eficacia de Gasto de 2.85
demostrando un alto nivel de ejecucion de Gasto. En el Rubro de Recursos
Directamente Recaudados se tiene programado en el PIA el monto de S/.
110,000.00, con un Presupuesto Ejecutado de S/. 381,568.42 y con un
indice de Eficacia de Gasto de 3.47, mostrando alto nivel de Ejecucion de
Gasto frente al Programado inicialmente. En el Rubro de Canon vy
Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones se tiene
programado en el PIA S/. 2 301,882.00 y cuyo Presupuesto Ejecutado es de
SI. 2 442,364.82, contando con un indice de Eficacia de Gasto de 0.47

demostrando un bajo nivel de cumplimiento de los programado.

Respecto al Indicador de Eficacia de PIM; En el Rubro de Recursos
Ordinarios se cuenta con un Presupuesto Modificado de S/. 3 067,466.00, y
con presupuesto ejecutado de S/. 135,425.00 obteniéndose un indice de

Eficacia de Gasto de 0.04, lo que indica un pésimo nivel de cumplimiento de

135

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO [1:3# Nacional del
Altiplano

gasto. En el Rubro de Fondo de Compensacion Municipal se tiene una
programacion en el PIM de S/. 2 222,901.00, con un presupuesto ejecutado
de S/. 1 916,998.67 con un Indicador de Eficacia de Gasto de 0.86 no
logrando su ejecucion de presupuesto de gasto segun lo programado. En el
Rubro de Impuesto Municipales se tiene como presupuesto programado en
el PIM S/. 149,621.00, y con presupuesto ejecutado de S/. 22,799.60 y con
un indicador de Eficacia de Gasto de 0.15 demostrando un menor gasto de
lo programado. En el Rubro de Recursos Directamente Recaudados se
cuenta con una programacion en el PIM de S/. 546,793.00 con un
presupuesto ejecutado de S/. 381,568.42, con un Indicador de Eficacia de
0.70 mostrando regular gasto del presupuesto programado. Y en el Rubro de
Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones con un
presupuesto programado en el PIM de S/. 5 187,660.00 y con un
presupuesto ejecutado de S/. 2 442,364.82, con un indice de Eficacia de

Gasto de 0.47, mostrando regular nivel de ejecuciéon de gasto programado.
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CUADRO N° 015

EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTO,

CONSOLIDADO POR CATEGORIA'Y GENERICA, PERIODO 2013

IEG

PRESUP. | (PIA) (:53)

CADENA DE GASTO PIA (A) PM (@) | EIECUTADO | )=( | (1

©  |ona | SES

GASTOS CORRIENTES 2,186,794.00 | 3,359,821.00 | 2,170,112.20| 0.99| 0.65

2.1 | PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES ordabao] I 0ss.00k 20674750 | 112| 092
, 5 | PENSIONES Y GTRAS PRESTACIONES

2 | sociALES 105,583.00| 106,783.00| 105,583.00| 1.00| 0.99

2.3 | BIENESY SERVICIOS 1,694,091.00 | 2,802,843.00 | 1,640,322.70| 0.97| 0.59

24 | DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 101,842.00| 101,842.00| 101,842.00| 1.00| 1.00

2.5 | OTROS GASTOS 20,000.00 27,287.00| 25617.00| 1.28| 0.94

GASTOSIBEEAPITAY 3,579,457.00 | 5,184,009.00 | 2,839,584.67| 0.79| 0.55

2.6 | ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS | 3 529 457.00 | 5.184.000.00 | 2.830.584.67| 0.79| 055

WYTAL 5,766,251.00 | 8,543,830.00 | 5,009,696.87 | 0.87| 0.59

FUENTE: Oficina de Planificacion y Presupuesto de la MDSR
ELABORADO POR: La ejecutora

En el Cuadro N° 015, se puede apreciar la consolidacién por categoria y
genérica de gasto frente a la Programacién del Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA), Presupuesto Institucional Modificado (PIM), Presupuesto

Ejecutado y el indice de Eficacia respecto al PIA y PIM.

Durante el periodo 2013, la Entidad tuvo en cadena de gasto como
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) el monto de S/. 5 766,251.00
representando el 100% del total de PIA, posteriormente se realizé créditos
suplementarios y el Presupuesto Institucional Modificado constituye el monto
de S/. 8 543,830.00 que corresponde el 100% de total PIM, con un
Presupuesto Ejecutado de Gasto de S/. 5 009,696.87 representando el total
100%, cuyo monto es inferior al total de Gastos Programados en el PIM, del

que desglosamos:
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Respecto al Indicador de Eficacia del PIA y PIM de Gastos Corrientes; se
cuenta en total con el programado en el PIA S/. 2 186,794.00 y con
presupuesto programado en el PIM de S/. 3 359,821.00, frente a un
presupuesto ejecutado de S/. 2 170,112.20 con un Indicador de Eficacia de
0.99 para el PIA y para el PIM de 0.65 respectivamente, de ello desglosamos
que para Personal y Obligaciones Sociales se cuenta con un presupuesto
programado en el PIA de S/ 265,278.00 y con un PIM de S/. 321,066.00
frente a un presupuesto ejecutado de S/. 296,747.50, con un Indicador de
Eficacia de Gasto PIA y PIM de 1.12 y 0.92, logrando casi un optimo grado
de gasto. En Pensiones y Otras Prestaciones Sociales en el PIA se cuenta
con S/. 105,583.00 y con un PIM de S/. 106,783.00, frente a un presupuesto
ejecutado de S/. 105,583.00, y con un indicador de Eficacia de 1.00 para PIA
y 0.99 para PIM respectivamente, demostrando un nivel alto de ejecucion de
gasto. En Bienes y Servicios se cuenta con PIA S/. 1 694.091.00 y con PIM
S/. 2 802,843.00 con un presupuesto ejecutado S/. 1 640,322.70 y con
Indicador de Eficacia para PIA de 0.97 y para PIM 0.59, dando como
resultado que no se llegé a ejecutar el total programado. En Donaciones y
Transferencias se tiene como PIA S/. 101,842.00 y como PIM S/.
101,842.00, contando con presupuesto ejecutado de S/. 101,842.00 con un
Indicador de Eficacia de Gasto de 1.00 para PIA y para PIM de 1.00,
mostrando que se lleg6 a ejecutar en su totalidad lo programado, y en Otros
Gastos se cuenta con PIA de S/. 20,000.00 y con PIM de S/. 27,287.00,
contando con un presupuesto ejecutado de S/. 25,617.00 con un Indicador

de Eficacia PIA de 1.28 mostrando un logro de ejecucién sobrepasando y
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para el PIM de 0.94 mostrando que no se logré en su totalidad el gasto

programado.

Respecto al Indicador de Eficacia de PIA y PIM de Gastos de Capital; se
cuenta en total programado en el PIA S/. 3 579,457.00 y en el PIM con S/. 5
184.009.00, frente a un presupuesto ejecutado de S/. 2 839,584.67 con
indicador de Eficacia PIA de 0.79 y de 0.55 como indicador de Eficacia PIM,

demostrando una regular ejecucion de gasto.
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CUADRO N° 016
EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTO,

CONSOLIDADO POR CATEGORIA'Y GENERICA, PERIODO 2014

IEG IEG
PRESUP.
CATEGORIA DE GASTO PIA (A) PIM (B) EJECUTADO I()Py% (EI_M():
J(A) | )(B)

GASTOS CORRIENTES 3,680,635.00 | 2,951,399.00 | 2,350025.98| 0.64| 0.80

2.1 | PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES

PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES
SOCIALES 105,583.00 105,583.00 105,583.00 1.00 1.00

2.3 | BIENES Y SERVICIOS

323,628.00 353,328.00 31921349 099 0.90

22

3,125,582.00 | 2,366,646.00 | 1,803,577.49 0.58 0.76

24 | DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 10184200 | 10184200 10184200 1.00| 1.00

25 | OTROS GASTOS 2400000  2400000| 2071000 086 086

GASTOS DE CAPITAL 540,615.00 | 8223,042.00 | 254823053 | 47| 031

2.6 | ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS | 54051500 | 822304200 | 254823053 471| 031

TOTAL 4,221,250.00 | 11,174,441.00 | 489915651 | 1.46| 044
FUENTE: Oficina de Planificacion y Presupuesto de la MDSR

ELABORADO POR: La ejecutora

En el Cuadro N° 016, se puede apreciar la consolidacion por categoria y
genérica de gasto frente a la Programacion del Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA), Presupuesto Institucional Modificado (PIM), Presupuesto

Ejecutado y el indice de Eficacia respecto al PIA y PIM.

Durante el periodo 2014, la Entidad tuvo en cadena de gasto como
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) el monto de S/. 4 221,250.00
representando el 100% del total de PIA, posteriormente se realizé créditos
suplementarios y el Presupuesto Institucional Modificado constituye el monto
de S/. 11 174,441.00 que corresponde el 100% de total PIM, con un
Presupuesto Ejecutado de Gasto de S/. 4 899,156.51 representando el total
100%, cuyo monto es inferior al total de Gastos Programados en el PIM, del

que desglosamos:
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Respecto al Indicador de Eficacia del PIA y PIM de Gastos Corrientes; se
cuenta en total con el programado en el PIA S/. 3 680,635.00 y con
presupuesto programado en el PIM de S/. 2 951,399.00, frente a un
presupuesto ejecutado de S/. 2 350,925.98 con un Indicador de Eficacia de
0.64 para el PIA y para el PIM de 0.80 respectivamente, de ello desglosamos
que para Personal y Obligaciones Sociales se cuenta con un presupuesto
programado en el PIA de S/ 323,628.00 y con un PIM de S/. 353,328.00
frente a un presupuesto ejecutado de S/. 319,213.49, con un Indicador de
Eficacia de Gasto PIA y PIM de 0.99 y 0.90, logrando casi un 6ptimo grado
de gasto. En Pensiones y Otras Prestaciones Sociales en el PIA se cuenta
con S/. 105,583.00 y con un PIM de S/. 105,583.00, frente a un presupuesto
ejecutado de S/. 105,583.00, y con un indicador de Eficacia de 1.00 para PIA
y 1.00 para PIM respectivamente, demostrando un nivel alto de ejecucion de
gasto. En Bienes y Servicios se cuenta con PIA S/. 3 125.582.00 y con PIM
S/. 2 366,646.00 con un presupuesto ejecutado S/. 1 803,577.49 y con
Indicador de Eficacia para PIA de 0.58 y para PIM 0.76, dando como
resultado que no se llegé a ejecutar el total programado. En Donaciones y
Transferencias se tiene como PIA S/. 101,842.00 y como PIM S/.
101,842.00, contando con presupuesto ejecutado de S/. 101,842.00 con un
Indicador de Eficacia de Gasto de 1.00 para PIA y para PIM de 1.00,
mostrando que se lleg6 a ejecutar en su totalidad lo programado, y en Otros
Gastos se cuenta con PIA de S/. 24,000.00 y con PIM de S/. 24,000.00,

contando con un presupuesto ejecutado de S/. 20,710.00 con un Indicador
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de Eficacia PIA de 0.86 y para el PIM de 0.86 mostrando que no se logro en

su totalidad el gasto programado.

Respecto al Indicador de Eficacia de PIA y PIM de Gastos de Capital; se
cuenta en total programado en el PIA S/. 540,615.00 y en el PIM con S/. 8
223.042.00, frente a un presupuesto ejecutado de S/. 2 548,230.53 con
indicador de Eficacia PIA de 4.71 y de 0.31 como indicador de Eficacia PIM,
demostrando un optimo y sobrepasando un presupuesto ejecutado respecto

al PIA y una irregular ejecucion de gasto respecto al PIM.
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CUADRO N° 017

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS POR ACTIVIDAD (METAS

PRESUPUESTARIAS), PERIODO 2013

% %
PRESUP. | % | PRESUP. ) Saldo

ACTIVIDADES PROGRAM. | PIM | EJECUTADO | F°% | presup. SS‘I'SAO

PATRUIALLE REGIONAL / MUNICIEAL POR 11,000.00 | 100 14,000.00 [ 127.27|  -3,000.00 | -27.27

"ENTREGA ADECUADA Y OPORTUNA DE BIENES DE

AYUDA HUMANITARIA POR PARTE DE LAS 19,078.00 | 100 11,578.00 60.69 7,500.00 | 39.31

ENTIDADES GUBERNAMENTALES"

"DESARROLLO DE PLANEAMIENTO DE GESTION" 35,048.00 | 100 30,834.60 87.98 4,213.40| 12.02

(NORMAR Y FISCALIZAR Lol el o= 75,563.00 | 100 64,608.80 | 85.50| 10,954.20 | 14.50

"MONITOREAR Y EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE
LOS PLANES DE DESARROLLO LOCAL"
"GERENCIAR RECURSOS MATERIALES, HUMANOS
Y FINANCIEROS"

"MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPO

85,123.00 | 100 79,277.03 | 93.13 5,845.97| 6.87

1,044,306.00 [ 100 806,565.90 | 77.23| 237,740.10| 22.77

546,409.00 | 100 193,545.11| 35.42| 352,863.89 | 64.58

MECANICO"

"ADMINISTRACION DE RECURSOS MUNICIPALES" 18,610.00 | 100 15,403.80 82.77 3,206.20 | 17.23
"APOYO A LA ACCION COMUNAL" 60,783.00 | 100 57,148.21| 94.02 3,634.79| 5.98
ool g CION Y MANEEOPE LR BISTROS 28,113.00 | 100 26,970.79 | 95.94 1142.21| 4.06
EPECTUAR LARpoloctoN PRy o'oY 43,956.00 | 100 36,913.70 | 83.98 7,042.30 | 16.02
ORI M NINGTY AL 18,600.00 [ 100 12,631.04 | 67.91 5,968.96 | 32.09
“DEPORTE FUNDAMENTAL" 20,886.00 | 100 20,060.10 | 96.05 825.90| 3.95
|5\L/égg'|_\(’)ANC"|ON DE PERFILES DE PROYECTOS DE 0.00 0 0.00 0 0 0
"MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA" 140,215.00 | 100 70,573.90 50.33 69,641.10 | 49.67
"MANTENIMIENTO DE PARQUES Y JARDINES" 30,800.00| 100 16,201.10 52.60 14,598.90 | 47.40
"MANTENIMIENTO DE VIAS LOCALES" 360,000.00 | 100 29,141.00 8.09 330,859.00 | 91.91
"BRINDAR ASISTENCIA ALIMENTARIA" 105,611.00 | 100 105,610.80 100 0.20 0.00
"PROMOCION DEL TURISMO" 40,000.00 | 100 30,230.40 | 75.58 9,769.60 | 24.42

"PROMOCION E INCENTIVO DE LAS ACTIVIDADES
ARTISTICAS Y CULTURALES"
"PROMOCION E INCENTIVO A LAS FERIAS Y KATOS

162,596.00 [ 100 155,441.90 | 95.60 7,154.10 4.40

o 103,827.00 | 100 96,592.10 | 93.03 7,234.90 | 6.97
"BRINDAR EL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA" 35,500.00 | 100 32,646.50 91.96 2,853.50 8.04
"EFECTUAR LA LIMPIEZA PUBLICA" 37,888.00 | 100 36,992.30 | 97.64 895.70| 2.36
"TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A LAS

MUNICIPALIDADES DE CENTRO POBLADO" 72,000.00 | 100 72,000.00 100 0 0
"TRANSFERENCIA FINANCIERA PARA PROGRAMAS

DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA" 29,104.00| 100 29,104.00 100 0 0
"COMPLEMENTACION ALIMENTARIA - PANTBC" 738.00| 100 738.00 100 0 0
U LIZACION DE PLAN DE DESARROLLO 22,817.00 | 100 21,123.48 | 92.58 1,69352| 7.42

"APOYAR A LA PRODUCCION AGROPECUARIA CON
IMPLEMENTOS DE TRACTOR AGRICOLA"

"APOYAR A LA PRODUCCION AGROPECUARIA CON
LABORATORIO DE INSEMINACION ARTIFICIAL"

TOTAL 3,401,111.00 | 100 | 2,196,902.20 | 64.59 | 1,204,209.80 | 35.41

FUENTE: Oficina de Planificacion y Presupuesto de la MDSR
ELABORADO POR: La ejecutora

200,095.00 | 100 118,902.98 | 59.42 81,192.02 | 40.58

52,445.00 | 100 12,066.66 | 23.01 40,378.34 | 76.99
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En el Cuadro N° 017, se muestra la programacion presupuestal con un
monto de S/. 3 401,111.00 representando el 100%, la ejecucion presupuestal
de gasto en S/. 2 196,902.20 siendo el 64.59%, y el saldo presupuestal
siendo el S/. 1 204,209.80 representando el 35.41% con respecto a
actividades programadas del periodo 2013 de la Entidad, de los cuales a
continuacion desglosamos que:

Se cuenta en total con 29 actividades programadas, contando cada una con
un presupuesto asignado para llevarse a cabo, sin embrago, del cuadro
desglosamos que el objetivo a alcanzarse en cada una de ellas no fue
posible, teniéndose que solo 3 actividades llegaron a ejecutarse en su
totalidad, 1 actividad que se no fue ejecutado en ningun porcentaje; y las 25
actividades siguientes cuentas con saldos presupuestales, demostrando que

no se ha logrado cumplir el gasto segun lo programado.
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CUADRO N° 018
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS POR PROYECTOS

(METAS PRESUPUESTARIAS), PERIODO 2013

%
PRESUP. %
., 0,
OBRAS / ACCIONES DE INVERSION | _PRESUP. 1 % | £yecirap | Ejec. Saldo Sald
PROGRAM. | PIM Presup. o]
o) PIM BIM

OBRAS

"INSTALACION DE SISTEMA DE RIEGO
TECNIFICADO EN LA CUENCA DE 0.00 0 0.00 0 0.00 0
KUNURANA

"INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO
TECNIFICADO APA ACHACO, APA 0.00 0 0.00 0 0.00 0
ROSAS PATA."

"APERTURA Y MANTENIMIENTO DE LOS
CAMINOS VECINALES DE Y
MANTENIMIENTO DE PUENTE SANTA
ROSA"

“INSTALACION DE SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y LETRINAS EN APA CERRO
GRANDE, CHOSECANI, APA JUAN 0.00 0 0.00 0 0.00 0
VELASCO ALVARADO,APA PICHACANI,
APA BUENA

‘INSTALACION DE SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y LETRINAS EN APA ACHACO,
APA ROSAS PATA, APA BAJO PARINA,
APA PARINA ALTO"

"INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y DESAGUE,
ALCANTARILLADO, LAGUNA DE
TRATAMIENTO Y OXIDACION
"INSTALACION DE SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y LETRINAS SANITARIAS EN
LAS CC DE NUEVA ESPERANZA, NUEVO 0.00 0 0.00 0 0.00 0
PERU, CC PICCHU Y CC DE PUCA
MOCCO"

"MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
SANEAMIENTO BASICO RURAL DEL
CENTRO POBLADO DE JUSTO JUEZ-
JATUN AYLLU"

"MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LA IES 426,934.00| 100 0.00 0 426,934.00 100
AGROPECUARIO 108

"MEJORAMIENTO E IMPLEMENTACION
DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
INSTITUTO SUPERIOR PUBLICO SANTA
ROSA"

"MEJORAMIENTO DE SISTEMA DE
AGUA POTABLE , INSTALACION DE
ALCANTARILLADO- TANQUE SEPTICO 200,273.00| 100 190,886.50| 95.31 9,386.50 | 4.69
POZO PERCOLADOR EN EL CENTRO
POBLADO KUNURANA ALTO
"MEJORAMIENTO DE SERVICIOS
EDUCATIVOS DEL PROGRAMA NO
ESCOLARIZADO DE EDUCACION 76,078.00| 100 70,095.40| 92.14 5,982.60| 7.86
INICIAL (PRONOEI) NINO DE PRAGA-
BARRIO PUEBLO LIBRE

INSTALACION DE SISTEMA DE RIEGO
TECNIFICADO EN LA CUENCA DE
KUNURANA (SAN MARTIN-LA RAYA 1,213,778.00 100| 831,749.81| 68.53| 382,028.19]31.47
PICCHU, KUNURANA ALTO, KUNURANA
BAJO, QOLLO QOLLO.
"MEJORAMIENTO DE SERVICIO DE
COMEDORES ESCOLARES EN LAS 36,000.00| 100 29,716.95| 82.55 6,283.05| 17.45
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

0.00 0 0.00 0 0.00 0

0.00 0 0.00 0 0.00 0

0.00 0 0.00 0 0.00 0

0.00 0 0.00 0 0.00 0

0.00 0 0.00 0 0.00 0
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PRIMARIAS EN EL AREA RURAL DEL, ,,
DISTRITO DE SANTA ROSA - MELGAR -

"INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y LETRINAS CON ARRASTRE
HIDRAULICO EN EL SECTOR DE CERRO
GRANDE PARTE ALTA DISTRITO DE
SANTAROSA, MELGAR, PUN

305,464.00

100

207,631.70

67.97

97,832.30

32.03

"INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y LETRINAS CON ARRASTRE
HIDRAULICO EN EL SECTOR DE CERRO
GRANDE PARTE PARTE BAJA, DEL
DISTRITO DE SANTA ROSA,

305,720.00

100

231,471.20

75.71

74,248.80

24.29

"REHABILITACION DE TROCHAS
CARROZABLES TRAMOS: PICCHU - SAN
MARTIN HUAMACUNCA SA- SANTA
ROSA HUCHUY AYLLU ACHACO
PICHACANI - CHOSECANI HUAYCUYO,
CERRO

664,096.00

100

351,861.73

52.98

312,234.27

47.02

"MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
RESOLUTIVA D LOS SERVICIOS DE
SALUD | 4 EN LA LOCALIDAD DE SANTA
ROSA - DISTRITO DE SANTA ROSA -
MELGAR - PUNO"

1,317,314.00

100

640,265.60

48.60

677,048.40

51.40

"CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES
FINANCIERAS DEL DISTRITO DE SANTA
ROSA - MELGAR PUNO"

43,809.00

100

43,809.00

100

0.00

"CULMINACION Y EQUIPAMIENTO DE
PALACIO MUNICIPAL"

10,000.00

100

7,025.00

70.25

2,975.00

29.75

"INSTALACION Y CONCLUSION DEL
COLISEO CERRADO DE SANTA ROSA,
DISTRITO DE SANTA ROSA"

11,200.00

100

9,930.00

88.66

1,270.00

11.34

"MEJORAMIENTO DE LA CADENA
PRODUCTIVA DE CAMELIDOS
SUDAMERICANOS (ALPACA,LLAMAS Y
VICUNAS) EN LOS SECTORES CC
JATUN AYLLU, CC NEQUECOQOTA, CC
HUMACHUCO

270,000.00

100

0.00

270,000.00

100

"ELABORACION DE ESTUDIOS Y
PERFILES"

187,554.00

100

124,872.12

66.58

62,681.88

33.42

"FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
PARA LA MEJORA DE LA PRODUCCION
PECUARIA"

74,499.00

100

73,479.66

98.63

1,019.34

1.37

TOTAL

5,142,719.00

100

2,812,794.67

54.6

2,329,924.33

45.31

FUENTE: Oficina de Planificacion y Presupuesto de la MDSR
ELABORADO POR: La ejecutora

En el Cuadro N° 018, se muestra la programacion presupuestal total en S/ 5
142,719.00 siendo el 100%, la ejecucion presupuestal de gasto en S/. 2
812,794.67 representando el 54.69%, y el saldo presupuestal en S/. 2
329,924.33 llegando a ser el 45.31% del total programado; y estos son con
respecto a proyectos programados del periodo 2013 de la Entidad, del que

desglosamos que:
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Se cuenta en total con 24 proyectos programados, contando cada uno con
un presupuesto asignado para llevarse a cabo, sin embrago, del cuadro
desglosamos que el objetivo a alcanzarse en cada uno de ellos no fue
posible, teniéndose que solo 1 proyecto llegd a ejecutarse en su totalidad, 9
proyectos no llegaron a ejecutarse en ningun porcentaje; y los 14 proyectos
restantes cuentas con saldos presupuestales, demostrando que no se ha

logrado con el cumplimiento de gasto segun lo programado.

147

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del

CUADRO N° 019

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS POR ACTIVIDADES

(METAS PRESUPUESTARIAS), PERIODO 2014

% %
PRESUP. | % | PreEsup. | _ Saldo
ACTIVIDADES PROGRAM. | PIM | EJECUTADO | BI€S | presup. | S&do
PIM PIM

ACTIVIDADES

MONITOREO, SUPERVISION,

EVALUACION'Y CONTROL DE LA SALUD 0.00| o 000| o 0.00 0

MATERNO NEONATAL"

"PATRULLAJE MUNICIPAL POR SECTOR -

SATRULLAE 20,300.00| 100|  20,240.00| 99.70 60.00| 0.30

"MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

N 42,167.00| 100| 40,608.00| 96.30| 15559.00| 3.70

GDIESSTAISE?LLO DE PLERROMIENYE OF 47,927.00| 100| 33,503.30| 69.90| 14.423.70| 30.10

"NORMAR Y FISCALIZAR LA
CONDUCCION MUNICIPAL"
"MONITOREAR Y EVALUAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE 96,554.00 100 92,275.14 | 95.57 4,278.86 | 4.43
DESARROLLO LOCAL"

"GERENCIAR RECURSOS MATERIALES,
HUMANOS Y FINANCIEROS"
"MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
EQUIPO MECANICO"
"ADMINISTRACION DE RECURSOS

83,759.00 100 78,629.69 | 93.88 512931 6.12

876,543.00 100 680,941.81 | 77.68 | 195,601.19 | 22.32

269,488.00 100 251,085.56 | 93.17 | 18,402.44| 6.83

Al 9,820.00| 100 8,820.00 | 89.82|  1,000.00 | 10.18
"APOYO A LA ACCION COMUNAL" 81.236.00| 100| 69299.20| 85.31| 11,936.80 | 14.69
"CONDUCCION-YMBIIEBSIDE LOS 17,41400| 100|  17,080.00 | 98.08 334.00| 1.92

REGISTROS CIVILES"
"EFECTUAR LA PROMOCION,
SUPERVISION Y CONTROL SANITARIO"

"DEFENSORIA MUNICIPAL AL NINO Y AL

26,214.00 100 24,215.79 ] 92.38 1,998.21| 7.62

ADOLESCENTE." 420.00 100 361.00 | 85.95 59.00 | 14.05
"DEPORTE FUNDAMENTAL" 62,040.00 100 60,287.60 | 97.18 1,752.40| 2.82
"MANTENIMIENTO DE

INFRAESTRUCTURA" 128,098.00 100 54,316.93 | 42.40| 73,781.07 | 57.60
"MANTENIMIENTO DE PARQUES Y

JARDINES" 13,235.00 100 11,889.80 | 89.84 1,345.20 | 10.16
"MANTENIMIENTO DE VIAS LOCALES" 332,278.00 100 230,205.93 | 69.28 | 102,072.07 | 30.72
"ACTUALIZACION DE PLAN DE

DESARROLLO URBANO" 61,544.00 100 60,790.00 | 98.77 754.00 1.23
"ATENCION DE EMERGENCIAS Y

URGENCIAS" 7,150.00 100 2,446.70 | 34.22 4,703.30 | 65.78
"BRINDAR ASISTENCIA ALIMENTARIA" 115,345.00 100 114,702.50 | 99.44 64250 0.56
"PROMOCION DEL TURISMO*" 15,092.00 100 14,210.45 | 94.16 881.55| 5.84
"PROMOCION E INCENTIVO DE LAS

ACTIVIDADES ARTISTICAS Y 244,822.00 100 179,694.80 | 73.40| 65,127.20 | 26.60
CULTURALES"

"PROMOCION E INCENTIVO A LAS FERIAS
Y KATOS CAMPESINOS"

"BRINDAR EL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA"

"TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A LAS
MUNICIPALIDADES DE CENTRO 72,000.00 100 72,000.00 100 0.00 0
POBLADO"

"TRANSFERENCIA FINANCIERA PARA
PROGRAMAS DE COMPLEMENTACION 29,104.00 100 29,104.00 100 0.00 0
ALIMENTARIA"

100,549.00 100 25,229.70 | 25.09| 75,319.30| 74.91

27,447.00 100 24,486.15| 89.21 2,960.85 | 10.79
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"COMPLEMENTACION ALIMENTARIA -
PANTBC" 738.00 100 738.00 100 0.00 0
"APOYAR A LA PRODUCCION
AGROPECUARIA CON LABORATORIO DE 49,936.00 100 44,656.93 | 89.43 5,279.07 | 10.57

INSEMINACION ARTIFICIAL"

"APOYAR A LA PRODUCCION
AGROPECUARIA CON IMPLEMENTOS DE 150,985.00 100 135,947.00 [ 90.04 | 15,038.00| 9.96
TRACTOR AGRICOLA"

TOTAL 2,982,205.00 | 100% | 2,377,765.98 | 79.73 | 604,439.02 | 20.27

FUENTE: Oficina de Planificacion y Presupuesto de la MDSR
ELABORADO POR: La ejecutora

En el Cuadro N° 019, se muestra la programacion presupuestal con un valor
en S/. 2 982,205.00 representando el 100%, la ejecucion presupuestal de
gasto en S/. 2 377,765.98 representando el 79.73%, y el saldo presupuestal
en S/. 604,439.02 con 20.27%; estos respecto a proyectos programados en
el periodo 2014 de la Entidad, del que desglosamos que:

Se cuenta en total con 29 actividades programados, contando cada una de
ellas con un presupuesto asignado para llevarse a cabo su fin, sin embrago,
del cuadro desglosamos que el objetivo a alcanzarse en cada una de ellas
no fue posible, teniéndose que solo 3 actividades llegaron a ejecutarse en su
totalidad, 1 actividad no llegé a ejecutarse en ningln porcentaje; y las 25
actividades restantes cuentas con saldos presupuestales, demostrando que

no se ha logrado a cumplirse el gasto segun lo programado.

149

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del

CUADRO N° 020

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS POR PROYECTOS

(METAS PRESUPUESTARIAS), PERIODO 2014

%
Saldo
PIM

PRESUP. % PRESUP. % Ejec. Saldo

OBRAS PROGRAM. | PIM |EJECUTADO|  PIM Presup.

OBRAS

“INSTALACION DE SISTEMA DE RIEGO
TECNIFICADO EN LA CUENCA DE
KUNURANA (SAN MARTIN-LA RAYA 162,941.00| 100 0.00 0.00| 162,941.00| 100
PICCHU, KUNURANA ALTO, KUNURANA
BAJO, QOLLO QOLLO."
"MEJORAMIENTO DE SERVICIOS
EDUCATIVOS E INFRAESTRUCTURA 3,000.00 | 100 0.00 0.00 3,000.00| 100
EDUCATIVA"

"CONSTRUCCION DE DOS AMBIENTES
DE USO MULTIPLE EN LA COMUNIDAD
CAMPESINA Y CENTRO EDUCATIVO
SECUNDARIO DE KUNURANA BAJO
"MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
RIEGO EN LA COMUNIDAD CAMPESINA 235,863.00 100| 159,411.10 67.59 76,451.90 | 32.41
DE KUNURANA BAJO

"MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
RESOLUTIVA D LOS SERVICIOS DE
SALUD | 4 EN LA LOCALIDAD DE SANTA
ROSA

“INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y LETRINAS CON ARRASTRE
HIDRAULICO EN EL SECTOR DE CERRO
GRANDE PARTE ALTA

“INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y LETRINAS CON ARRASTRE
HIDRAULICO EN EL SECTOR DE CERRO
GRANDE PARTE BAJA

"AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE Y DESAGUE EN LA
LOCALIDAD DE SANTA ROSA
"REHABILITACION DE TROCHAS
CARROZABLES TRAMOS: PICCHU - SAN
MARTIN HUAMACUNCA SA- SANTA
ROSA HUCHUY AYLLU ACHACO
PICHACANI - CHOSECANI HUAYCUYO,
CERRO

“INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y DISPOSICION DE
EXCRETAS PARA LA ASOCIACION DE 812,046.00 [ 100 14,000.00 1.72| 798,046.00| 98.28
PRODUCTORES AGROPECUARIOS
CHOSECANI HUAYCUYO
“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE
SISTEMA DE SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y LETRINAS CON ARRASTRE 783,018.00 [ 100 14,000.00 1.79| 769,018.00| 98.21
HIDRAULICO EN LOS SECTORES
PICHACANI Y JUCHUY AYLLO ACHACO
“INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y DISPOSICION SANITARIA
DE EXCRETAS EN LA ASOCIACION DE 11,000.00 | 100 11,000.00 100 0.00 0
PRODUCTORES AGROPECUARIOS
ROSASPATA

“INSTALACION DE SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y LETRINAS EN LOS

3,290.00 100 0.00 0.00 3,290.00 100

2,773,117.00 100 | 2,098,516.83 75.67 674,600.17 | 24.33

78,166.00 100 36,870.50 47.17 41,295.50| 52.83

74,248.00 100 12,292.50 16.56 61,955.50 | 83.44

2,962,541.00 100 30,500.00 1.03| 2,932,041.00 | 98.97

94,514.00 100 0.00 0 94,514.00 100

SECTORES NUEVA ESPERANZA'Y 13,500.00 100 13,500.00 100 0.00 0
NUEVO PERU, COMUNIDAD CAMPESINA
KUNURANA ALTO
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"MEJORAMIENTO DE SERVICIOS
EDUCATIVOS DEL PROGRAMA NO
ESCOLARIZADO DE EDUCACION 3,290.00 100 0.00 0 3,290.00 100
INICIAL (PRONOEI) NINO DE PRAGA-
BARRIO PUEBLO LIBRE

ACCIONES DE INVERSION
"ELABORACION DE ESTUDIOS Y

PERFILES" 154,702.00 100 114,300.00 73.88 40,402.00| 26.12
"MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES
EDUCATIVAS, DEPORTIVAS Y
CULTURALES EN EL SECTOR 27,000.00 100 16,999.60 62.96 10,000.40| 37.04
EDUCACION”

TOTAL 8,192,236.00 | 100 | 2,521,390.53 30.78 | 5,670,845.47 | 69.22

FUENTE: Oficina de Planificacion y Presupuesto de la MDSR
ELABORADO POR: La ejecutora

En el Cuadro N° 020, se muestra la programacion presupuestal con un
monto ascendiente total de S/. 8 192,236.00 siendo el 100%, la ejecucion
presupuestal de gasto con un total de S/. 2 521,390.00 representando el
30.78% del total; y el saldo presupuestal de S/. 5 670,845.47 con el 69.22%;
estos respecto a proyectos del periodo 2014 de la Entidad, del que
desglosamos que:

Se cuenta en total con 17 proyectos programados, y contando cada uno con
un presupuesto asignado para llevarse a cabo, sin embrago, del cuadro
desglosamos que el objetivo a alcanzarse en cada uno de ellos no fue
posible, teniéndose que solo 1 proyecto llegd a ejecutarse en su totalidad, 9
proyectos no llegaron a ejecutarse en ningun porcentaje; y los 14 proyectos
restantes cuentas con saldos presupuestales, demostrando que no se ha

logrado segun lo programado.
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En el Cuadro N° 021, se aprecia que para el periodo 2013 el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) con un monto ascendiente en S/. 2
186,794.00, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en S/. 3

401,111.00 el Presupuesto Ejecutado en S/.2 196,902.20.

En la Ejecucion Presupuestal de Gasto por Rubros para el periodo 2013 se
observa que en actividades el Rubro Fondo de Compensacién Municipal es
el que cuenta con mayor suma presupuestal de S/. 1 830,663.00, luego se
encuentra el Rubro Recursos Directamente Recaudados con S/. 836,303.00,
siguiendo esta el Rubro Canon Sobrecanon y Regalias con S/. 500,215.00, y
consecutivamente esté el Rubro de Recursos Ordinarios en S/. 135,425.00 y
por ultimo tenemos el Rubro de Otros Impuestos Municipales en S/.

98,505.00.
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En el Cuadro N° 022, se aprecia que para el periodo 2013 el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) con un monto ascendiente en S/. 3
579,457.00, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en S/. 5

142,719.00 el Presupuesto Ejecutado en S/.2 812,794.67.

En la Ejecucion Presupuestal de Gasto por Rubros para el periodo 2013 se
observa que en proyectos el Rubro Canon Sobrecanon y Regalias con S/. 4
092,186.00 es el que cuenta con mayor suma presupuestal, seguidamente el
Rubro Fondo de Compensacion Municipal en S/. 504,334.00, luego se
encuentra el Rubro Recursos Ordinarios con S/. 355,200.00, siguiendo esta
el Rubro de Recursos Directamente Recaudados en S/. 162,999.00 y por

altimo el Rubro de Otros Impuestos Municipales en S/. 28,000.00.

158

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad
Nacional del
Altiplano

o
Z
)
o
1
<
pd
)
2,
N
L]

6GT
87',6|09°282°09 00017029 00017029 00°'000°02 LIVAINIWYANNS 31H0d3d.
) ) . . o . ALNIOSI10aV
56'58| 00°T9€ 00°0cy 00°0cy 00°00% ¢cc IV A ONIN 1V TVdIDINNA YISOSNI43A.,
) e R o N et LOIIVLINVS TOHLNOD A NOISIAY3ANS
8€°C6|6L°GTC V¢ 00/8¢1T 00°L¢6 Ve 00'¥TC 9¢ 00°0S8 6€ ‘NOIDOWONd V1 ¥VNLO343..
) Y o M o o .STATIAID SOULSIDTH
80'86 | 00080 LT 00 VIV LT 00 VIV LT 00°080'S¢ SO 3d OCaNYIN A NOIDONANOD.,
T€'G8|02'662'69 00'006°.L 00'9g€'€L 00'9€Z'18 00'000'GS JIVYNNWOD NOIDOVY V1V OAOdY.
) S S B o X .SATVAIDINNIN
28'68|000¢28'8 000289 00°000°€ 00°028°6 00°0S8'8T SOSHNOTH 3d NOYALSININGY.
) Y . . o S LOJINVO3IN OdINO3
LT°€6 959680 TGC | 00°GEBEET 00'€S9 GET 00'88%7'69¢ |00°¢0T LS 30 NOIDVEYAIY A OLNIININILNYA.
) Ny ) . e — et i .SOYIIDNVNI4 A SONVANH
89°/..|T8'T¥6 089 |00°L066VT 00°000'8 00°0€8'569 00908 '¢¢ 00°€¥S5 9.8 |00°0T9€6S ‘STTVINILYIN SOSUNITY UVIONTHIO.
. IVO01 0T1088vYS3a
1S'G6 | ¥1'G.2'26 00291, 00'26€'68 0075596 00'8172'2S 3d SANV1d SO 3d OLNIINITIANND
73 YYNTVAT A HYIHOLINOW.,
) o o . N LVdIDINNIN NOIDONANOD
88°€6 | 6962982 00°'6S. €8 00'65/. €8 00°0¢cT ¢L V1 HVZITYISIH A HVINHON.,
) S e 1 ) T .NOILSTD
0669 | 0£°€0S°€E 00°L¢6 LY 00°/¢6 LV 00°00. 8% 30 OLNIINYINYTd 3d OT08YYSId.
0€'96 | 00'809°0r | 00°002'€ 00°9t'8E 00'29T'zv | 00°0ST'€E ST IVAIDINON
SOAI10S SONAIS3Y 3A OCANVAL,
) o g 1Y S o LO09ZYNIHIS
0,66 | 00'07¢ 0¢C 00°00€ 0¢ 00°00€ 0¢ 00'000°€T - 4O193S HOd WdIDINAN IV TINY LY.
. IVLVYNO3IN ONYILYIN
0 000 000 00°'T68'809'T| ANTVS V13A 10YLNOD A NOIDVNIVAI
‘NOISIAYIANS ‘OFHOLINOW.,
Wid | 5qyvinogeg | SOAVANYOIY [ SITVAIDINAI IVIDINAW SVITVOIY A | SOINMVNIQHO
ECIE! 4nS3sy | FINIWVLOIMIA [ SOLSINAII [ NOIDOVSNIJNOD [ NONVOIHEOS | SOSHNIIY Wid vid 0103A0Yd
% SOSYNO3Y-60 | SOYLO-80 | IAOANOH-20 | NONVO- 8T - 00

¥T0Z 0A0IY3d '(SVIdV.1S3INdNS3IYd

SY13W) SOHENd 40d OAvdITOSNOD ‘SAAVAIAILOY ¥Od SOLSVYD 3d VIYV.1SINdNSIHd NOIOVN VAT

€20 .N 0davno

o
Z
2
o
<
Z
>
[
c
9
o
=
@
k=
Q
—
S
@
o
o
)
vd

2D
0
Q
=
©
=8
(%]
[0}
—
o}
=
o
[}
1)
=
[}
o
Z




Universidad
Nacional del
Altiplano

o
Z
)
o
1
<
pd
)
2,
N
L]

09T

eJoindafe el :yOd 0avydogv13
dSAlN el ap oi1sandnsaid A ugioealjiue|d ap euloyO :J1NINS

86'G9/'//€'C | 00°€6L°9VS 00'T29'67T 00°297'666'T 00'%706'0ST 00°GZY'GET 00'G02'286'¢ | 00'5£9'889°‘E v.ioL
W 102149V J4O1ovdl
¥0'06 | 00°.¥6'SET | 00°S86'0ST 00°'G86°0ST 30 SOLNIWITdWI NOD VIHVNIIJOHDV
NOIDONAO¥d V1V d4VAOdV..
LVIDIAILEY NOIDVNIWTSNI
€V'68 | €6'999'7v 00'9€6'6Y1 00°9€6'6Y 3A 0140 LYH09VY1 NOD VId¥YNOIdOHOV
NOIDONA0¥d V1V 4VAOdV..
00T |00°8EL 00'8€.L 00'8€. 00'8€. +8LNVd
- VIYVLNIWNITY NOIOV.LNIWITdINOD.,
NIMVINIWNY
00T |00¥0T'62 00'¥0T'6C 00'70T'62 00'¥0T'6¢C NOIDVINIWITdINOD IA SYNVHDOHd
vavd YHIIONYNIH VIONIHIASNVS L,
,0dv190d
00T |00°000'CL 00'000‘2. 00°000°2. 00°000°2. OY1N3ID 3a S3AVAIVdIDINNN
SV1V SOSYNIIY 3A SYIONIHIASNVL,
12'68 | ST'987'vZ 00" LY'L2 00’z |ooevsios VOI4LOF 13
VIOY3INT 3d OIDIAY3S 13 ¥vaNId4.
) S o . i | ) ] . .SONISTdNVD SOLVM A
60°GC | 0L°62¢C 'S¢ 00'7TS 6¢ 00'GEC 0L 00°008 0065 00T 00°000 09 SVI¥TH SV Y OALLNIONI 3 NOIDOWOM.,
.S3TVEN1IND
Ov'€L|08¥69'6.T |00'/L¥L'S 0098€'T.L 00'689°/9T 00'¢Z8'v¥¢ | 00°000°0L A SYOILSILYY S3IAVAIAILDY
Sv13a OAILNIONI 3 NOIDOWOXHd.,
9T'¥6 | SV 0TC'V'T 00'260°ST 00'260°ST 00°000°01 LOWSIYNL 73d NOIDOWOHd.,
Y¥°'66 | 06°20L'VTT 00'29.'6 00'€85'G0T 00'GPE'GTT | 00°€8S'LTT NIUVININITY VIONILSISY 3vANIYg.
. o - o A .SVIONIDHN
ccyve|0L9vy'e 00°0ST £ 00°0ST L 00°000 9% A SYIONIONINT 34 NOIONILY.
. o L — o .ONVa¥N 0110494vS3a
//'86 10006209 00'v¥S 19 00'¥¥S 19 00°06.L 6V 30 NV1d 30 NOIDYZITYNLOV..
82'69 | £6'502'0€C 00'8/¢2'2€eE 00'8/2‘2€€ | 00°000‘00€ .STTVO01 SVIA 3A OLNIININILNYAL,
) S R s . .SANIQYVL
7868108683 TT 00'seECET 00°'GECET 00°00S ¢v A SINOUYA Id OLNIININILNYIA.
) o B . o WVHNLONYLSIVHEANI
0’2y | €6'9TEVS 00'860°82T 00'860'82T |00°9/£°09T 20 OLNIININLNY.

o
Z
2
o
<
Z
>
[
c
9
o
=
@
k=
Q
—
S
@
o
o
)
vd

2D
0
Q
=
©
=8
(%]
[0}
—
o}
=
o
[}
1)
=
[}
o
Z




Universidad

TESIS UNA - PUNO i3 Nacional del
Altiplano

En el Cuadro N° 023, se aprecia que para el periodo 2014 el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) con un monto ascendiente en S/. 3
688,635.00, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en S/. 2

982,205.00 el Presupuesto Ejecutado en S/.2 377,765.98.

En la Ejecucion Presupuestal de Gasto por Rubros para el periodo 2014 se
observa que en actividades el Rubro Fondo de Compensacién Municipal es
el que cuenta con mayor suma presupuestal de S/. 1 999,462.00, luego se
encuentra el Rubro Recursos Directamente Recaudados con S/. 546,793.00,
siguiendo esta el Rubro Canon Sobrecanon y Regalias con S/. 150,904.00,
luego el Rubro de Otros Impuestos Municipales en S/. 149,621.00 y

consecutivamente esta el Rubro de Recursos Ordinarios en S/. 135,425.00.
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En el Cuadro N° 024, se aprecia que para el periodo 2014 el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) con un monto ascendiente en S/. 532,615.00,
el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en S/. 8 192,236.00 el

Presupuesto Ejecutado en S/.2 521,390.53.

En la Ejecucion Presupuestal de Gasto por Rubros para el periodo 2014 se
observa que en proyectos el Rubro Canon Sobrecanon y Regalias con S/. 4
631,076.00 cuenta con mayor suma presupuestal, seguidamente esta el
Rubro de Recursos Ordinarios en S/.2 932,041.00, y luego el Rubro de
Fondo de Compensacion Municipal en S/. 555,717.00, consecutivamente
esta el Rubro de Otros Impuestos Municipales en S/. 73,402.00 y por ultimo

el Rubro Recursos Directamente Recaudados con S/. 0.00.
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5.3. DEL OBJETIVO N° 3
“PROPONER ALTERNATIVAS PARA MEJORAR LA EJECUCION DE
LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS Y
PROPICIAR EL LOGRO DE LAS METAS PRESUPUESTALES EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA”
Percibiendo las falencias encontradas en la Entidad en los periodos 2013 y
2014, en cuanto al cumplimiento de sus instrumentos y presupuesto
programados, es que para el presente trabajo de investigacion se propone
como alternativas para la mejora de la ejecucion de procesos de
contratacion de bienes y servicios programados inicialmente, y asi de esta
manera aplacar el logro de las metas presupuestales programadas

anualmente y el cumplimiento de objetivos institucionales.

Y dichas alternativas es como siguen a continuacion:

v' Adecuada formulacion del Plan Anual de Contrataciones
Para la programacién del Plan Anual de Contratacion se tendra en
cuenta que ésta tiene que concordar con los instrumentos de gestion de
la Entidad, como el Plan Operativo Institucional y el Presupuesto

Institucional de Apertura.

La elaboracion del Plan Anual de Contrataciones se realiza a partir del
primer semestre y teniendo en cuenta la etapa de programacion y
formulacion presupuestaria correspondiente al afio fiscal, la Entidad

debe programar segun un consolidado de los requerimientos de bienes y
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servicios necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades,

los mismos que deben estar acorde al Plan Operativo Institucional.

La Oficina de Logistica es la encargada de consolidar en un Cuadro de
Necesidades dichos requerimientos, los mismos que seran dados por las
diferentes areas usuarias de la Entidad, en ellos se deben contener los
bienes y servicios a contratar, siendo a la vez estos responsables de
formular las especificaciones técnicas o los términos de referencia
respectivamente, ademas que deben justificar la finalidad de la
contratacion, los mismos que deben estar orientados al cumplimiento de

funciones de la Entidad.

Finalidades

El Plan Anual de Contrataciones es el instrumento de gestion logistica
que sirve para programar, difundir y evaluar la atencién de las
necesidades de bienes, servicios y obras que una entidad requiere para

el cumplimiento de sus fines, por consecuencia:

Programar a través del PAC la Entidad determinara que bienes y
servicios necesitan, asi como las cantidades y para cuando los van a
contratar, entonces esta informacion resulta basica para programar los

recursos financieros en forma oportuna.

Difundir poniéndose en conocimiento el PAC en forma oportuna facilitara
a los participantes de los futuros procesos que seran lanzados, a
programar sus ventas para la Entidad, es decir, les dara la posibilidad de

prepararse anticipadamente y asi presentar ofertas mas competitivas.

166

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO L4 Nacional del
|| Attiplano

También de esta manera la Entidad promueve la transparencia frente a
la ciudadania, una libre competencia y las mejores de condiciones de

compra de la Entidad.

Evaluar el PAC permitira dar a conocer el estado de avance de la
programacion de los procesos de seleccion, como los procesos que se
retrasaron, los que concluyeron exitosamente, los que fueron
cancelados, o los que fueron anulados o se encuentran en ejecucion. De
esta manera se hara posible cuantificar y calificar periédicamente los
resultados, asimismo se hard posible establecer las causas de las
contrataciones no realizadas, adoptando las medidas correctivas de las

mismas.
Organo responsable

La oficina de logistica seré la encargada de ejecutar, revisar, evaluar y

actualizar el PAC.
Formulacion y Aprobacion

El proceso de elaboracion del PAC tendra que pasar por dos etapas
concurrentes a las fases de programacion y formulacién del presupuesto

institucional y a la aprobacién presupuestal, dichas etapas son:

Formulacion del PAC, se realiza meses anticipados al afio al que
corresponde el PAC, el titular de la Entidad sefialara los plazos internos
para que las unidades organicas determinen y propongan las

necesidades de bienes y servicios que requeriran a través de un cuadro
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de necesidades para cumplir con las actividades previstas en el proyecto

del POI del afio para el que se esta programando.

Aprobacién del PAC

Para la aprobacion del proyecto del PAC se tendrd en cuenta la
aprobacion del presupuesto institucional, ya que existe la posibilidad que
los montos previstos en el proyecto del presupuesto hayan variado,
siendo el caso se tendra que hacer reajustes en el proyecto del PAC

para su aprobacion.

De la misma forma se hara una evaluacion del PAC del afio en curso
para determinar que procesos de seleccidon no han sido convocados,
cuales fueron declarados desiertos o nulos y aquellos en curso pero con
retraso, con el fin de que la Oficina de Logistica realizara coordinaciones
con la Oficina de Planificacibn y Presupuesto y con las Unidades
Orgéanicas para decidir su financiamiento e inclusion en el POI, PIA y
PAC con cargo a dejar de financiar otros gastos previstos en la fase de

formulacioén.

Contenido

Se exige el siguiente contenido minimo:

1. Objeto de contratacién, se determinara si se trata de un bien, servicio,
consultoria de obras u obras, a fin de no confundir el tipo de proceso,
2. Descripcién del bien, servicio u obra, se detallaran para que se tenga

una idea de los que se requiere,
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3. Valor estimado y/o valor referencial, es el valor del objeto de
contratacion.

4. Tipo de proceso, serda segun el objeto del proceso y el valor
considerado.

5. Fuente de financiamiento, se consignhara los fondos que financian la
contratacion,

6. Fecha prevista de la convocatoria, sera la fecha de convocatoria del
proceso de seleccion y la fecha en que el area usuaria requiere el
producto.

Modificacién

Toda modificacion del PAC debe realizarse de acuerdo al procedimiento
establecido para su aprobacion y contenido. Es decir, debe ser aprobada
por el titular de la Entidad y publicada en el SEACE. Asimismo es
necesario mantener actualizado el PAC en la pagina web de la Entidad y

ante el pablico usuario, bajo responsabilidad del titular de la Entidad.

Evaluacioén

El titular de la Entidad evaluara semestralmente la ejecucioén del PAC, o
también lo podra hacer periodicamente. Al respecto, la Oficina de
Logistica emitira un informe especificado que evalle los procesos de
seleccion programados y no convocados del semestre, considerando las

causas de las mismas.
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v" Adecuada planificacién operativa en la Entidad
La planificacion operativa le otorgara a la Entidad la operatividad del plan
institucional, por tal motivo las unidades organicas deberian registrar sus
actividades anuales y las funciones que les fueron encomendadas
Unicamente.

Del Plan Operativo Institucional (POI)

El POI es un instrumento de gestion de corto plazo que tiene como
finalidad determinar cuéles seran las lineas de accion que dentro del afio
debe desarrollar la Entidad para ir concretando los objetivos trazados,
con la finalidad de alinear y organizar sus esfuerzos y recursos.
Asimismo, contiene las actividades de caracter permanente de la
Entidad, es decir, aquellas de caracter funcional, por cada unidad

organica.

Contenido

El contenido del POI a tomarse en cuenta es como sigue:

v' Las actividades, tareas y acciones permanentes que cada unidad
debe ejecutar en el afo.

v Las actividades mas representativas con enfoque en resultados para
la poblacion objetivo, y que seran consideradas como las metas
presupuestarias.

v' La unidad de medida; es decir cobmo se medira el avance de cada
actividad.

v' La cantidad, es decir la meta cuantificable a alcanzar en el afio
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v El cronograma de ejecucion; y el,
v" Presupuesto a requerirse para la actividad por cada unidad organica

Organo responsable

Cada Unidad organica u Oficina de la Entidad elaborara su
correspondiente plan operativo anual, especificado por meses, y la
Oficina de Planificacion y Presupuesto serd la que se encargue de

consolidar, asimismo del seguimiento y evaluacion de la misma.
Formulacion y aprobacién

La elaboracion de este instrumento da origen a la programacion y
formulacién del Presupuesto Institucional. En tal sentido, primero se
elaborara un proyecto del POI, con meses anticipados de iniciarse el
ejercicio anual, y su aprobacion se realizara posterior a la aprobacion del
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), esto con el fin de que se
tendra que hacer ajustes a la cantidad de metas a ejecutarse por cada

Unidad Organica segun el Presupuesto asignado para el afio fiscal.
Evaluacion

El cumplimiento del POI sera informada por cada Unidad Organica a la
Oficina de Planificacion y Presupuesto. Dicha oficina sera la encargada
de su custodia, del mismo modo la evaluacion se hara mensual,

trimestralmente o semestral, ya depende de la Entidad en cuestion.
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v' Adecuada programacion del Presupuesto Institucional

La Entidad para que tenga buenos resultados en cuanto al cumplimiento
de sus actividades financieramente programadas tendra que realizar una
adecuada programacion de las mismas.

Del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

El Presupuesto Institucional de Apertura es un instrumento de gestion de
corto plazo para el logro de resultados a favor de la poblacién y esto a
través de la prestacion de servicios con eficacia y eficiencia. Ademas
permite mostrar los gastos a atender durante el afio, asi como su

financiamiento correspondiente.

El PIA en el transcurso del afio sufre modificaciones, ya sea por el
aumento del presupuesto o por la reprogramacion interna es decir por
los créditos presupuestarios, y el que vendria a ser el Presupuesto

Institucional Modificado (PIM).
Contenido

En el PIA se incluye las fuentes de financiamiento de la entidad, las
genéricas el gasto que se ejecutaran por cada actividad o proyecto y la

estructura funcional programaética.
Organo responsable

La oficina de planificacion y presupuesto es la responsable de conducir

el proceso presupuestario en la Entidad.
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Fase del Proceso Presupuestario

Se comprende cinco fases: Programacion, formulacién, aprobacion,

ejecucion y evaluacion. Y las que detallamos a continuacion:

Programacién; esta se inicia meses anteriores del afio que se
programara, en la que se evalla el avance del POI. Y se propone las
metas presupuestarias para el afio, se determina la demanda global de
gastos como: recursos humanos, bienes y servicios, activos; y la
estimacion de los fondos publicos disponibles. Y desde luego se

recomienda elaborar un instructivo interno que organice dicho proceso.

Formulacién, se procesa el trabajo de programacion, se determina la
estructura funcional programatica, las metas presupuestarias y se
registra las cadenas de ingreso y de gasto del presupuesto. Una vez
formulado, el presupuesto es remitido a la Direccibn General de
Presupuesto Publico del MEF para su analisis, evaluacion vy
consolidacion en el proyecto de Presupuesto General de la Republica. El

gue sera aprobado en el mes de noviembre.

Aprobacién, una vez aprobada y publicada la Ley Anual de Presupuesto
para el Sector Publico, la Entidad aprueba su Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA) y efectla la programacion mensual de los ingresos y
gastos, considerando las necesidades mensuales segun el previsto en el

POI.

Ejecucion, para el afo fiscal autorizado, cada entidad percibe los

ingresos y efectda los pagos por sus obligaciones de pago.
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La ejecucion presupuestal comprende las siguientes etapas.

1. El certificado presupuestal, para garantizar la existencia de recursos
disponibles para el pago a los proveedores.

2. La programacion trimestral de pagos, que es la provisién de los
pagos a ser atendidos durante el trimestre por cada cadena de gasto
y meta. Es efectuada por las areas de logistica y recursos humanos,
segun su ambito de competencia y procesada por la Oficina de
Presupuesto.

3. El calendario mensual de pagos, es una etapa de ajuste mensual de
los pagos previstos, se elabora y aprueba los primeros dias del mes
mediante Resolucion.

4. La ejecucion que es la accion a cargo de la unidad ejecutora, a
traves las siguientes etapas secuenciales:

e EIl Compromiso, es la etapa de gasto en la cual de la firma del
contrato se efectla la reserva de los recursos para el posterior
pago al proveedor.

e El Devengado, es la etapa del gasto que se registra cuando el
proveedor ha efectuado las prestaciones pactadas, ha facturado
y la entidad ha otorgado su conformidad.

e EIl Pago, es la etapa en la cual se concreta el desembolso de
recursos de la Entidad, extinguiéndose de forma parcial o total la
obligacién de pago.

Evaluacion, en forma semestral se efectia la medicion de los avances

obtenidos en las meta presupuestales y el consumo financiero de fondos
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publicos. Al finalizar el afio también se evalla el avance de los

indicadores de desempefio.

5.4. DISCUSIONES

Si bien es cierto en los ultimos afos se han venido dando las reformas en los
diferentes temas del Sector Publico, reformas concernientes al tema de las
Contrataciones del Estado y El Presupuesto Publico, y entre otros; sin
embargo, parece no ser necesaria dichas reformas a ser implementadas, ya
que existen diversos estudios que demuestran la no aplicabilidad optima de
dichas planteamientos. Asi mencionamos los resultados de las
investigaciones realizadas como:

(ALFARO 2014) en su tesis denominada: “EVALUACION DE LA
EJECUCION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS Y EL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS PRESUPUESTARIAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE HUANUCANI, PERIODO 2011-2012”, concluye: La Entidad, materia de
estudio, cuenta con el presupuesto de ingreso y sus metas de ingresos,
ejecutado Optimamente, mostrando paridad entre la programacion y
ejecucion del presupuesto, cumpliendo, sin embargo, del presupuesto de
gasto y metas de gasto, demuestra que no existe paridad, no ejecutando
segun lo programado, no llegando a cumplir satisfactoriamente segun lo
planificado. Y al igual que nuestro trabajo de investigacion, en ambas

Entidades no hay capacidad de gasto presupuestal.

(M. O. CASTILLO 2013), en su tesis denominada: “EVALUACION DEL
PROCESO DE CONTRATACIONES DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS

EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE UNICACHI EN EL PERIODO 2010
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Y 20117 Concluye de su trabajo de investigacion realizado: Que en la
Entidad, materia de estudio, no cumplieron con la normativa con respecto a
la programacion, formulacion y ejecucion del PAC, sin tener en cuenta los
requerimientos de bienes, servicios y obras, y estando las mismas no acorde
a las metas presupuestarias establecidas, y menos con respecto al Plan
Operativo Institucional; ya que tampoco se tomoé en cuenta el Plan Operativo
Institucional en la formulacion del PAC, siendo este instrumento primordial

en la gestion de una Entidad.

(CHARAJA 2012), en su tesis “EVALUACION DE LOS PROCESOS DE
ADQUISICION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS Y SU
INCIDENCIA EN EL CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO — PUNO, PERIODOS 2009 —
2010”7, concluyé: Si el personal no es capacitado constante vy
adecuadamente con respecto a temas de aplicacion de normativa en cuanto
a contrataciones y presupuesto, entonces tampoco se tendra resultados
optimo en cuanto a la ejecucion de los procesos de  adquisicion,
presupuesto institucional programado y cumplimiento de metas y objetivos
institucionales, de misma forma demuestra que de la Entidad, materia de
estudio, del cumplimiento de sus metas y objetivos, tanto de las actividades
como proyecto, logran cumplir de manera regular; es decir, no llegan a

cumplir de manera 6ptima segun lo programado.

El trabajo mencionado, demuestra que un personal capacitado contante y
adecuadamente influye en la optimizacién de resultados, sin embargo yo

menciono no solo depende de las capacitaciones constantes, sino que
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también es depende del criterio que se toma al momento de la contratacion
del personal para la ocupacion de los cargos de confianza, asi como las

oficinas operativas de la Entidad.

(VILAVILA 2012), en su tesis “EVALUACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO, PERIODO 2009”, concluy6
del trabajo que realiz6: La Entidad, en su presupuesto de ingresos
programado muestra similitud a su presupuesto ejecutado, sin embargo esto
también demuestra una deficiente capacidad de generacion de ingresos que
incidi6 negativamente en el cumplimiento de los objetivos y metas
presupuestarias, sin embargo con respecto al presupuesto de gasto
programado, no se muestra paridad entre el programado y ejecutado,
demostrando deficiente capacidad de gasto que incidi6 negativamente en el
cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales; es decir, el no
cumplimiento de las metas presupuestarias incide negativamente en el

cumplimiento de objetivos institucionales.

Del trabajo realizado tomado, el autor concluyo que de la evaluaciéon de la
ejecucion presupuestaria realizada en una Entidad, muestra la capacidad de
gasto que tiene esta frente a lo que se planifica, sin embargo en el trabajo
tomado y nuestro trabajo se tuvo como resultado, deficiente capacidad de
gasto, incidiendo negativamente en el cumplimiento de objetivos y metas

presupuestales.
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(MIRANDA 2011), en su tesis titulada: “LA DURACION DE LOS PROCESOS
DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS Y SU INFLUENCIA EN LA
EJECUCION PRESPUESTARIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
ALTIPLANO - PUNO, PERIODOS 2008-2009”, Concluyd, que los procesos
de contratacion bajo el régimen general, en las fases de contratacion: Actos
preparatorios y Ejecucion contractual, es donde se prolonga y se hace
extenso la ejecucion del proceso, ya que en la fase de Actos preparatorios,
las areas usuarias de la Entidad realizan sus respectivos requerimientos a
destiempo sin prever las diferentes dificultades en la contratacion del bien
y/o servicios, y en algunos casos las areas usuarias definen mal sus
especificaciones y/o -caracteristicas técnicas dificultando aun mas la
contratacion; y en la fase de Ejecucion contractual, la demora se debe a la
ampliacion de plazos solicitados por los contratistas ganadores. Y de la
Duracién de procesos bajo el régimen paralelo, se agiliza la contratacion, ya
que se reduce los plazos segun son establecidos por los Decretos de
Urgencia emitidos por el Poder Ejecutivo en materia de contratacion, la
duracién de los procesos de contratacion tienen una adecuada ejecucion si
desde el requerimiento de la misma esta realizada acorde al Plan Operativo

Institucional.

La investigacion realizada demuestra que en la entidad, en las fases de
contrataciéon, Actos preparatorios y ejecuciéon contractual es en donde se
prolonga la ejecucién del proceso, por ende es imprescindible que una
entidad se prevea todas las posibles contingencias al momento de lanzar un

proceso de contratacion, ya que de no hacerlo demuestra que no se esta
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aplicando adecuadamente la implementacion de las llamadas reformas y

estandares pilares.

Las investigaciones realizadas hasta la fecha han demostrado que en las
entidades no se esta aplicando adecuadamente la implementacion de las
llamadas reformas y estandares pilares; es decir, que los sistemas
administrativos estdn pasando por un proceso de modernizacién, siendo
crucial su actualizacion e implementacion de los instrumentos de gestion,
como el Plan Operativo Institucional, Plan Estratégico Institucional, con
enlace en el Plan Anual de contrataciones, Presupuesto Institucional de
Apertura, y su implementacion adecuada y con los requisitos pertinentes
segun normativas dadas, es vital, y si bien es cierto es imprescindible que
una Entidad cuente con un personal administrativo capacitado y con los

conocimientos adecuados.

En ese sentido, es muy transcendental que la Municipalidad Distrital de
Santa Rosa, implemente sus Instrumentos de gestidn, y que tome en cuenta
para la ejecucibn de procesos de contratacion, La Nueva Ley de
Contrataciones del Estado Ley N° 30225, dicho sea de paso es la normativa
que derogdé el D.L. N° 1017. Ley de Contrataciones del Estado y su

Reglamento.

5.5. CONTRASTACION DE HIPOTESIS
5.5.1. PARA LA PRIMERA HIPOTESIS ESPECIFICA
Una inadecuada programacion de los procesos de contratacion de bienes y

servicios incide de manera negativa en la ejecucién presupuestal de la
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Municipalidad Distrital de Santa Rosa; al respecto mencionamos que segun
lo expuesto en los Cuadros del 01 al 12, se desprende; que en el Plan Anual
de Contrataciones para el periodo 2013 y 2014, se programaron procesos de
seleccién para la adquisicion de bienes y contratacion de servicios con el fin
de cumplir con las actividades programadas de cada area usuaria de la
Entidad, sin embargo, muchos de los procesos no llegaron a ejecutarse
segun lo programado. Por consiguiente, la Hipétesis Especifica 1, queda
Consentida, ya que, una inadecuada programacion del PAC genera
deficiencias a lo largo del proceso de seleccion y produce efectos negativos
en la ejecucion de gasto programado de la Entidad.

5.5.2. PARA LA SEGUNDA HIPOTESIS ESPECIFICA

El bajo nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias influye
negativamente en el logro de objetivos de la Municipalidad Distrital de Santa
Rosa; al respecto mencionamos que segun lo expuesto en los Cuadros del
13 al 24, se programaron actividades y proyectos a cumplirse durante el afio
fiscal mediante metas presupuestarias asignadas debidamente, no obstante
dichas metas no se llegaron a cumplir segun lo previsto. Por consiguiente, la
Hipotesis Especifica 2, queda Consentida, ya que, el bajo nivel de
cumplimiento de sus metas presupuestales programadas tienden a intervenir

negativamente en el logro de los objetivos institucionales de la Entidad.
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CONCLUSIONES
De la exposicion de resultados obtenidos, los objetivos alcanzados y la

contrastacion de hipétesis planteadas, se abordan a las siguientes:

PRIMERA.- El nivel de ejecucién de los procesos de contratacion de bienes
y servicios es deficiente en ambos periodos teniéndose; para el 2013 una
diferencia por afectar presupuestalmente de S/. 895,525.90 del valor
referencial reflejado en el PAC de S/. 2 107,106.00, y S/. 1 290,446.06
respecto al monto referencial de los reflejados segun reportes del SEACE de
S/. 2 502,028.21; afectdndose en 0.57% y 0.48% en relacion al monto de lo
planificado segun datos del PAC y SEACE, y para el periodo 2014, una
diferencia por afectar presupuestalmente de S/. 8 054,153.79 respecto al
valor referencial de PAC de S/. 9 059.671.05, y S/. 7 863,340.95 respecto al
monto referencial del SEACE de S/. 8 868,858.21; afectandose en 0.11% y
0.11% respecto al monto referencial de lo planificado en el PAC y SEACE.
Dichos resultados demuestran que no se llegd a ejecutar todos los procesos
programados en el PAC, por ende no se llegb a ejecutar el gasto
presupuestal programado asignado a los procesos de contratacion,
mostrando deficiencias e influyendo negativamente en el cumplimiento de

las metas presupuestarias de la Entidad.

PARA EL OBJETIVO E HIPOTESIS ESPECIFICA N° 1.

SEGUNDA.- De la programacion de los procesos de contratacion de bienes
y servicios en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) para los periodos 2013

y 2014 de la Entidad, se desprende la diferencia notable que existe entre los
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procesos de contratacion programados inicialmente y de los que llegaron a
ser incluidos o cancelados en el transcurso del afio, de cuyos datos
obtenidos se cuenta que inicialmente se programO 24 y 39 procesos
respectivamente y de cuyas modificaciones se cuenta con 27 y 32,

demostrando que hubo una inadecuada programaciéon del PAC.

TERCERA.- Respecto a la ejecucion de presupuesto de gasto de los
procesos de seleccidén, se desprende que de lo programado en el PAC
periodo 2013, se llegd a ejecutarse 16 de 24 procesos programados con un
valor de S/. 1 211,582.15 respecto a S/. 2 107,108.00 programados, y en el
periodo 2014, se lleg6 a ejecutarse 23 de 39 procesos programados con un
valor de S/. 1 005,517.26 respecto a S/. 9 059,671.05 respecto al
programado, incidiendo de manera negativa en la ejecucion de gasto

programado.

PARA EL OBJETIVO E HIPOTESIS ESPECIFICA N° 2.

CUARTA.- De la evaluacion del cumplimiento de metas presupuestales de
gasto para los periodos 2013 y 2014, del presupuesto asignado para
Actividades en ambos periodos solo se llegd a ejecutar en un 64.59% y
79.73% respecto al PIM, demostrando un nivel de cumplimiento
presupuestal no acorde segun lo proyectado. Y del cumplimiento de metas
presupuestales de gasto para el periodo 2013 y 2014 en Proyectos, en
ambos periodos solo se llegd a ejecutar en un 54.69% y 30.78% respecto al
PIM, demostrando un imperfecto cumplimiento de metas presupuestadas

proyectadas repercutiendo en una pésima planificacién financiera.
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QUINTA.- Respecto al logro de objetivos de la Entidad, al no cumplir con sus
metas presupuestarias proyectadas, no se esta atendiendo los gastos
proyectados, por ende, dichos resultados repercuten en la poblacion

objetivos que atiende la Entidad, a través de la prestacion de servicios.
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RECOMENDACIONES

Del ya trabajo de investigacion concluido, se llega a alcanzar las siguientes

proposiciones:

1. Se recomienda hacer un hincapié a los instrumentos de gestion, como el
Plan Operativo Institucional (POI), el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) y el Plan Anual de Contrataciones (PAC), ya que el PIA
es el reflejo financiero del POI, muestra las metas presupuestarias de
cada Unidad Orgéanica y su costo de la misma, y con respecto al PAC,
una adecuada formulacion acorde a los instrumentos de gestidon
generara eficientes resultados; asimismo se recomienda su difusion por
los medios de comunicacion del Distrito, con el fin de promover la
transparencia de los actos de la Entidad.

2. Es imprescindible que exista reuniones mensuales y/o quincenales,
llevados fuera del horario de oficina entre el Titular de Pliego y las
Unidades Orgénicas, con el fin de evaluar el avance fisico y financiero
obtenido de las actividades y proyectos programados en los
Instrumentos de Gestion.

3. Se invita a realizar constantes reuniones mensuales de concientizacion
entre el Titular de Pliego y todo el personal que labora en la Entidad, con
el fin de inmiscuir y hacer sentir un agente participe primordial a cada
personal, y conllevarlos a las buenas préactica; asimismo a que en el mes
se obtenga resultados 6ptimos del cumplimiento de sus funciones, a

través de la prestacion de servicios hacia los usuarios externos.

184

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
Altiplano

4. Se exhorta una Implementacion de un Instructivo de Procedimiento
Administrativo Interno, por iniciativa propia del Titular de Pliego, con fin
de sobrellevar falencias en cuanto al tramite documentario.

5. Se recomienda la difusion del Manual y el Reglamento de
Organizaciones y Funciones, con el fin de que la poblacién objetivo
pueda acceder a un mejor servicio por parte de los funcionarios de la
Entidad, como también de esta manera se promueve la transparencia
ante la ciudadania, adoptando las buenas practicas.

6. Se recomienda tomar en cuenta las alternativas propuestas en el
presente trabajo de investigacion para mejorar la gestion administrativa y

financiera de la Entidad.
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RESUMEN

Resaltando la importancia de la provision en una Entidad, y siendo esta uno de los
factores decisivos en la gestion institucional, ya que si se cuenta con el material y/o
servicio adecuado, permite el desarrollo de actividades y proyectos programados,
que son conllevados a la mejora de calidad de vida de la poblacibn misma, sin
embargo estos también pueden tener influencias negativas, ya que si se cuenta con
un incompleto cumplimiento de los procesos de seleccion programados, se obtiene
un bajo nivel de cumplimiento de sus metas presupuestales programadas,
tendiendo a intervenir negativamente en el logro de los objetivos institucionales de
la Entidad, en consecuencia, el trabajo de investigacion esta orientado al andlisis de
la influencia de la ejecucion de los procesos de contratacion de bienes y servicios
en el cumplimiento de metas presupuestarias de la Municipalidad Distrital de Santa
Rosa.

Lo dicho es el motivo, y para tal fin y para un mejor entendimiento del trabajo de
investigacion se ha estructurado de la siguiente forma:

I.  En el primer capitulo se trata el planteamiento del problema, en donde se

detalla el problema a investigar u objeto de estudio; los antecedentes, que son
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antecedentes documentales de trabajos de investigacion antecesores; y
objetivos trazados con el proposito de lograr lo propuesto.

Il. El segundo capitulo estd orientado a la elaboracién del Marco tedrico,
conceptual e hipotesis de la investigacion, en donde se ostenta el conjunto de
conocimientos, teorias y doctrina; ademas del glosario de términos basicos, y
los enunciados tedricos supuestos planteados en hipotesis.

[ll. En este tercer capitulo se da a conocer el enfoque de investigacion; el método
de investigacion utilizado para alcanzar los objetivos planteados; asimismo la
poblacion y muestra de estudio, como las técnicas para la recoleccion de datos
y procesamiento de las mismas, y los instrumentos utilizados.

IV. El cuarto capitulo es referido a las caracteristicas del area de investigacion,
como la informacién general de la Entidad en cuestién, objetivos, su ubicacion
geograéfica, estructura organica, y entre otros.

V. En definitiva en el quinto capitulo se exponen y analizan los resultados
obtenidos, producto de la recoleccién y procesamiento de datos e informacion,
acorde a los objetivos especificos planteados, bajo el esquema de titulos de
acuerdo al numero de objetivos e hipotesis, se muestra la discusion, asi como
las respectivas contrastacion al final del capitulo.

Y por ultimo se dan a conocer las conclusiones y recomendaciones planteadas para

mejorar la ejecucion de los procesos de contratacion y la mejora en cuanto al

cumplimiento de metas presupuestarias; y en definitiva se da la bibliografia

consultada y anexos.

PALABRAS CLAVES: Procesos de Contratacion, Bienes, Servicios, Metas
Presupuestales, Municipalidad.

ABSTRACT

Highlighting the importance of the provision in an Entity, and this being one of the
decisive factors in the institutional management, since if the material and / or
adequate service is available, it allows the development of scheduled activities and
projects, which are The improvement in the quality of life of the population can also,
however, also have negative influences, since there is an incomplete fulfillment of
the scheduled selection processes, a low level of fulfilment of their budget budgets
is obtained, tending to intervene negatively In order to achieve the institutional

objectives of the Entity, the research work is oriented to the analysis of the influence
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of the execution of the processes of contracting goods and services in the fulfillment
of budgetary goals of the Municipal District of Santa Rosa .

What is said is the reason, and for this purpose and for a better understanding of the

research work has been structured as follows:

I.  The first chapter deals with the problem approach, which details the problem to
be investigated or object of study; The background, the documentary history of
the research works that preceded it; And objectives drawn for the purpose of
achieving the proposed.

Il. The second chapter is oriented to the elaboration of the theoretical framework,
conceptual and hypotheses of the investigation, where is the set of knowledge,
theories and doctrine; In addition to the glossary of basic terms, and theoretical
assumptions hypothesized.

lll. In this third chapter the research approach is given; the research method used
to achieve the stated objectives; also the population and study sample, as the
techniques for data collection and processing, and the instruments used.

IV. The fourth chapter refers to the characteristics of the research area, such as the
general information of the Entity in question, its objectives, its geographic
location, its organizational structure, and so on.

V. Finally, in the fifth chapter, the results obtained are presented and analyzed, the
product of the collection and processing of data and information, according to
the specific objectives proposed, under the scheme of titles according to the
number of objectives And hypotheses, the discussion is shown, as well as the
respective contradictions at the end of the chapter.

Finally, the conclusions and recommendations presented to improve the execution

of the contracting processes and the improvement in the fulfillment of the budgetary

goals are presented; And finally the bibliography consulted and attachments.

KEY WORDS: Procurement Processes, Goods, Services, Budgetary Targets,

Municipality.
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INTRODUCCION

Las Entidades publicas son organismos con personeria juridica, y autbnoma frente
a la gestion de los intereses propios de las colectividades, y para el cumplimiento
de dichos fines, la provision de bienes y servicios para el cumplimiento de sus

objetivos institucionales es primordial.

Por consiguiente, la contratacidbn estatal constituye uno de los temas mas
significativos de la gestion en las entidades del Estado, por cuanto es uno de los
principales medios a través de los cuales las politicas publicas se hacen realidad,
pero en la Entidad, muchos de los procesos de seleccibn no se han llevado
oportunamente de acuerdo al cronograma previsto, o en todo caso se cancelaron o
se llegaron a declarar muchos de ellos desiertos, repercutiendo en resultados no
favorables, y sin bien es cierto la no priorizacion desde la elaboracion del Plan
Anual de Contrataciones hasta la ejecucion de la misma, denota una diligencia, ya
gue en dicho PAC se prevé la adquisicion de bienes y servicios que se requerirdn
durante el ejercicio presupuestal en concordancia al monto del presupuesto

previsto.

Es por ello, el presente trabajo aborda sobre la importancia de aplicar
adecuadamente la implementacion de las llamadas reformas y estandares pilares;
es decir, que los sistemas administrativos que estan pasando por un proceso de
modernizacion, siendo crucial su actualizacion e implementacion de los
instrumentos de gestion, como el Plan Operativo Institucional, Plan Estratégico
Institucional, con enlace en el Plan Anual de contrataciones, Presupuesto
Institucional de Apertura, y su implementacion adecuada y con los requisitos
pertinentes segln normativas dadas. Por consiguiente el problema general trazado
es:¢Cual es el nivel de ejecucion de los procesos de contratacion de bienes y
servicios y su influencia en el cumplimiento de metas presupuestarias de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa, periodo 2013 -2014?, y como objetivo
general: Evaluar el nivel de ejecucion de los procesos de contratacién de bienes y
servicios y su influencia en Evaluar el nivel de ejecucion de los procesos de
contratacion de bienes y servicios y su influencia en el cumplimiento de metas
presupuestarias de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, periodo 2013-2014. A
demas de la hipétesis general se planted: El nivel de ejecucién de los procesos de

contratacion de bienes y servicios es deficiente, y este a la vez influye
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negativamente en el cumplimiento de las metas presupuestarias de la Municipalidad
Distrital de Santa Rosa.

METODOS Y MATERIALES
Métodos de la Investigacion

Método analitico: Vali6 en la investigacion para analizar la ejecucion de los
procesos de contratacion de bienes y servicios y cual es su influencia en el
cumplimiento de metas presupuestarias de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Método descriptivo: Nos permitié describir, detallar, relatar los eventos tal como son
y se manifiestan, es decir el tema de investigacion se sometié a un andlisis, para
luego ser descrito, tal es el caso de la ejecucion de los procesos de contratacion y
como esta influye en el cumplimiento de metas, asi mismo nos permitié describir los
resultados luego de comprobar nuestras hipétesis. Método deductivo: fue de mucha
ayuda en el desarrollo del trabajo de investigacion, ya que nos permitié formular las
hip6tesis, ademas en el presente trabajo de investigaciéon este método también
valié para elaborar los resultados y formular las conclusiones.

Se utilizo las técnicas:

- Recoleccién de datos: Revisidn documentaria, y observacion directa,

- Procesamiento de informacion: Recopilacion y procesamiento de datos,
Clasificacion de datos, Codificacién de los datos, Tabulacion de los datos
recogidos, Elaboracion de cuadros, gréficos, Analisis e interpretacion de los
datos, Redaccion del informe; y, los instrumentos.

Poblacion y muestra.

Poblacion. Para la realizacion del trabajo se tom6 como universo la Municipalidad
Distrital de Santa Rosa, Unidad de logistica y la Unidad de Planificacién y
Presupuesto.

Muestra. Para el trabajo de investigacién se tomé como muestra los distintos tipos
de procesos de seleccion, considerados en el Plan Anual de Contrataciones de la
Entidad, para los periodos 2013 y 2014; siendo la muestra, 24 y 39 procesos en
total, y entre ellos tenemos: Adjudicacion de Menor Cuantia (AMC), Adjudicacion
Directa Selecta (ADS), Adjudicacién Directa Publica (ADP) y Licitacion Publica (LP),
y asi mismo se tomé como muestra las metas programadas para actividades y
proyectos en el presupuesto institucional, como el Presupuesto Institucional de

Apertura, Presupuesto Institucional Modificado.
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Materiales. Para el desarrollo se utilizaron: Plan Anual de Contrataciones,
Presupuesto Institucional de Apertura, Presupuesto Institucional Modificado, Plan
Operativo Institucional, SEACE, Reporte SIAF, D.L. N° 1017, Ley de Contrataciones
del Estado y Reglamento, expedientes de contratacién, documentos

administrativos, etc.
RESULTADOS

Para establecer la incidencia de la programacién de los procesos de contratacion
de bienes y servicios en la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital de
Santa Rosa, se es posible hacerlo mediante los consecuentes cuadros y graficos
obtenidos de la informacidon recopilada, y de los cuales son mostrados de la

siguiente manera.

TABLA 01
ANALISIS DE LA COMPARACION DE LOS PROCESOS PROGRAMADOS EN
EL PAC EN LOS PERIODOS 2013 Y 2014.

2013 2014
TPg OBJETO CANT.
ne | PE DE CANT.
PRO DE | o VALOR % i o VALOR %
c CONTRAT. PROC REFERENCIAL REFERENCIAL
. PROC.
BIENES 9 38 | S/.285,520.00| 14 19 49 | S/.566,036.20| 6
1 | amc SERVICIOS 2 8 S/. 47,000.00| 2 8 21 | S/.216,187.85| 2
CONSULTORIA
DE OBRAS 2 8 S/. 55,000.00| 3 - - 0
BIENES 8 33 | S/. 855,600.00| 41 10 26 | S/.947,345.00| 10
2 | ADS | CONSULTORIA
DE OBRAS - - 0 1 3 | S/.183,11550| 2
3 | ADP BIENES 3 13 | S/. 863,988.05| 41 - - 0
EJECUCION DE [
4 LP OBRAS - - 0 1 3 Pp/l.7,146,986.50| 79
TOTAL 24 |100 p/. 2,107,108.05 | 100 39 100 B/. 9,059,671.05| 100

FUENTE: Datos extraidos de documentos
ELABORADO POR: La ejecutora

De lo mostrado en la tabla 01, se desprende: La comparacion realizada de la
programacion de tipos de procesos comprendidos entre los periodos 2013 y 2014,
demostramos que en el periodo 2013 se program@ 24 procesos con un valor
referencial que asciende en S/. 2 107,108.05 representando el 100% y en el periodo
2014 se tiene 39 procesos programados con un valor que asciende en S/. 9
059,671.05 representando el 100% y dentro de los cuales tenemaos; en el tipo de

proceso AMC el valor referencial programado en el PAC 2013 el valor referencial
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asciende en S/. 387,520.00 y en el PAC 2014 asciende en S/. 782,224.05,
representando el 19% y 8% respectivamente, en el tipo de proceso ADS el valor
referencial es S/. 855,600.00 segun el PAC 2013 y segun el PAC 2014 asciende en
S/. 1 130,460.50 representando el 41% y 12% respectivamente, en el caso del tipo
de proceso ADP el monto programado asciende en S/. 863,988.05 segun el PAC
2013 representando el 13%, y mas por el contrario para el PAC 2014 no se tiene
programado dicho tipo de proceso, y en el caso del tipo de proceso LP en el PAC
2013 no se tiene programado y en el PAC 2014 se tiene programado S/. 7
146,986.50 representando 79%. Por consiguiente se demuestra que en el periodo
2014 se programd considerablemente mas procesos a diferencia del periodo 2013,
diferencia que existe entre el valor referencial es considerable, demostrando la

programacion de actividades planificadas por cumplir.

TABLA 02
COMPARACION DEL MONTO EJECUTADO DE LOS PROCESOS DE
SELECCION DEL PAC, DE LOS PERIODOS 2013 Y 2014.

TIPO 2013 2014
N° DE OBJETO DE CANT. CANT.
CONTRAT. DE % VALOR DE % VALOR
PROC. PROC. REFERENCIAL PROC. REFERENCIAL
LANZ. LANZ.
BIENES 7 35 S/.210,020.00 7 50 S/. 205,483.00
1| amc SERVICIOS 2 10 S/. 47,000.00] 0 0 S/.0.00
CONSULTORIA
88 omEd 2 10 S/.55,000.00] 0 0 0
BIENES . 35 S/. 735,600.00 6 429 S/. 537,345.00
2 | ADS
CONSULTORIA
L BRAS 0 0 S/.0.00 0 0 S/.0.00
3 | ADP BIENES 2 10 S/. 464,000.00| 0O 0 0
EJECUCION DE
4 LpP
-y M 0 0 0 1 7.1 | S/.7146,986.50
TOTAL 20 100 | S/.1,511,620.00( 14 100 | S/.7889,814.50

FUENTE: Datos extraidos de documentos y PAC del SEACE
ELABORADO POR: La ejecutora

Del resultado de la Tabla 02, se remite una comparacién de los procesos de
seleccidn lanzados en su oportunidad de los tantos que fueron programados en el
PAC de los respectivos periodos 2013 y 2014, y de los cuales se observa que para
el periodo 2013 se llegd a lanzar 20 procesos de seleccion con un valor referencial
que asciende en S/. 1 511,620.00 siendo el 100%, de esto desprendemos que en el
tipo de proceso AMC solo se lanzaron 11 procesos, de ellos 7 son para adquisicion
de bienes con un monto de S/. 210,020.00 representando el 35%, 2 para

contratacion de servicios en S/. 47,000.00 representando el 10%, y 2 para
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consultoria de obras en S/. 55,000.00 también en 10%; en el tipo de proceso ADS
se lanzaron 7 procesos todos para bienes con un valor de S/. 735,600.00
representando el 35%, y en el tipo de proceso ADP se lanzaron 2 también para
bienes y financieramente en S/.464,000.00 representando el 10%; En el periodo
2014, se lanzo 14 procesos con un valor referencial S/. 7 889,814.50; de los que en
el tipo de procesos AMC los 7 procesos lanzados ascienden en S/. 205,483.00 para
adquisicion de bienes representando el 50%, del tipo de proceso ADS los 6
procesos para adquisicion de bienes ascienden en S/. 537,345.00 representando el
42.9%, y del tipo de proceso LP en S/. 7 146,986.50 para ejecucion de obra
representando el 7.1%
Del Cuadro se desprende que entre ambos periodos existe una diferencia en
cuanto a proceso Yy valor referencial, planificAndose mas para el periodo 2014.
TABLA 03
ANALISIS DE LOS PROCESOS DE SELECCION CON AFECTACION
PRESUPUESTAL, PERIODO 2013.

o | oBIETO PROC. PAC PROC. SEACE PROC. PRESUPUESTADOS _
b

" pDREo CONl?rERAT. C/SNET' VALOR C/I;ET' VALOR CAD'\E'T' VALOR R;/gp. Fi/e_;‘?'
C. proc. |  REFER. proc. | REFER- | proc. | REFER- | VR SEAC
BIENES 9 28552000 12 | 656,792.33| 11 | 517,862.15| 1.81 | 0.79

1| amc | servicios | 2 47,00000| 4 149,450.00 [ 0 0.00| 0.00 | 0.00
TR o= 2 55,000.00 [ 0 000| 0 0.00 | 0.00 | 0.00

BIENES 8 855,600.00 [ 8 962,347.83 3 376,704.00 | 0.44 | 0.39

21 P8 etmvicos | o 000 1 99,450.00 [ 1 93,000.00 | 0.00 | 0.94
3| aDP | BiENES 3 863,988.05| 2 633,988.05( 1 224,016.00 [ 0.26 | 0.35
TOTAL 24 | 2,107,00805| 27 |[250202821| 16 [1.211582.15| 057 | 0.48

FUENTE: Datos extraidos de documentos, PAC y SEACE
ELABORACION POR: La ejecutora

En la Tabla 03, se realiz6 una comparacion entre los procesos, programados en el
PAC, existentes en el SEACE y procesos con gastos presupuestal, y de los que; en
el Plan Anual de Contrataciones para el periodo 2013, se programé en total 24
procesos en S/. 2 107,108.05, se tiene los tipos de proceso: 13 Adjudicacion de
Menor Cuantia, 8 Adjudicaciéon Directa Selecta, y 3 Adjudicacion Directa Publica; de
modificaciones dadas e inclusiones, segun datos del Sistema Electrénico de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) se cuenta en total con 27
procesos con un valor en S/. 2 502,028.21 con los tipos de procesos: 16
Adjudicacién de Menor Cuantia, 9 Adjudicacién Directa Selecta, y 2 Adjudicacion

Directa Publica; y, de procesos con influencia en el gasto presupuestal, segun
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reporte del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) se tiene 16
procesos de seleccién con un monto de S/. 1 211,582.15, en los siguientes tipos de
procesos; 11 Adjudicacion de Menor Cuantia, 4 Adjudicacién Directa Selecta, y 1
Adjudicacion Directa Publica, demostrando que no se llegé a cumplir segun lo
planificado.
TABLA 04
ANALISIS DE LOS PROCESOS DE SELECCION CON AFECTACION
PRESUPUESTAL, PERIODO 2014.

TIPO PROC. PAC ExngDA"(E:'\l'ETES PROC. PRESUPUESTADOS

N| DE [OBJETO DE F=357 CANT. CANT % %
° | PRO | CONTRAT. | .pE VALOR DE CANT. DE .DE VALOR Resp. | Resp.
C. PROC REFER. PROC PROC. PROC REFER. VR. | VR
. . . PAC |SEACE
BIENES 19 566,036.20| 15 532,902.11 16 514,133.18| 0.91 | 0.96
1| AMC | SERVICIOS 0 0.00 7 159,922.54 2 41,229.71 | 0.00 | 0.26
CONSULTORI 183,115.50
A DE OBRAS 8 216,187.85 1 0 0.00| 0.00 | 0.00
BIENES 10 947,345.00 7 662,816.06 5 450,154.37 ] 0.48 | 0.68
2 | AD@ CONSULTORI 183,115.50
A DE OBRAS 1 183,115.50 1 ’ 0 0.00| 0.00 | 0.00
EJECUCION 7,146,986.50
3| LP DE OBRAS 1 17,146,986.50 1 0 0.00| 0.00 | 0.00
TOTAL 39 [9,059,671.05| 32 18,868,858.21 ge 1,005,517.26| 0.11 | 0.11

FUENTE: Datos extraidos de documentos, PAC y SEACE
ELABORADO POR: La ejecutora

De la Tabla 04, se demuestra una comparacion entre los procesos de seleccion del
periodo 2014, los programados en el PAC, Expedientes SEACE y Procesos con
afectacion presupuestal, de lo que se extrae; en el Plan Anual de Contrataciones,
se programo en total 39 procesos de seleccién con un valor referencial ascendiente
en S/. 9 059,671.05, entre los que se tiene los tipos de proceso: 27 Adjudicaciéon de
Menor Cuantia, 11 Adjudicacion Directa Selecta, y 1 Licitacién Publica; pero de las
modificaciones dadas e inclusiones, segun datos obtenidos del Sistema Electronico
de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) se cuenta en total con 32
procesos con un valor en S/. 8 868,858.21 contando con los tipos de procesos: 23
Adjudicacién de Menor Cuantia, 8 Adjudicacion Directa Selecta, y 1 Licitacién
Puablica; y por ultimo, de los procesos con influencia en el gasto presupuestal,
segun reporte del Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAF) se tiene
en total 23 procesos de seleccibn con un monto de S/. 1 005,517.26, en los

siguientes tipos de procesos; 18 Adjudicacién de Menor Cuantia, y 5 Adjudicacion
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Directa Selecta, reafirmando lo demostrado, que no se llegé a cumplir segun lo
planificado.
TABLA 05
EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTO,
CONSOLIDADO POR RUBROS, PERIODO 2013

IEG |IEG
% del % del % del

RUBROS PIAA) |total | PM(B) | total [ FIECITADO | iorar (LA (PIND

PIA PIM © Ejec. P)7©) P=©)

i) e

00 | RECURSOS ORDIN. 13542500 | 2.35| 490,625.00| 574| 490,621.65| 9.79| 3.62| 1.00

07 | Foncomun 1,761,724.00 | 3055 | 2,334,997.00 | 27.33 | 1,836,300.87 | 36.66 | 1.04| 0.79

08 | IMPUESTOS MUNIC. 8,000.00| 014 126,505.00 | 1.48 6,500.00| 0.13| 081| 0.05
RECURSOS

09 [RECURSOS = 110,000.00| 1.91| 999,302.00| 11.70| 52513599 | 1048| 4.77| 0.53
CANON Y

SOBRECANON, REG.,
RENTA DE ADUANAS Y
PARTICIP.

TOTAL 5,766,251.00 100 | 8,543,830.00 100 | 5,009,696.87 100| 0.87] 0.59

FUENTE: Oficina de Planificacion y Presupuesto de la MDSR
ELABORADO POR: La ejecutora

18 3,751,102.00 | 65.05 | 4,592,401.00 | 53.75| 2,151,129.36 | 42.94| 0.57| 0.47

Del resultado de la Tabla 05, se aprecia la Programacion del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA), Presupuesto Institucional Modificado (PIM),
Presupuesto Ejecutado y el indice de Eficacia respecto al PIA y PIM. Durante el
periodo 2013, la Entidad tuvo como Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) el
monto de S/. 5 766,251.00 representando el 100% del total de PIA, posteriormente
se realizd créditos suplementarios y el Presupuesto Institucional Modificado
constituye el monto de S/. 8 543,830.00 que corresponde el 100% de total PIM, con
un Presupuesto Ejecutado de Gasto de S/. 5 009,696.87 representando el total
100%, cuyo monto es inferior al total de Gastos Programados en el PIM, del que se
desglosa: Respecto a Indicador de Eficacia del PIA; en el Rubro de Recursos
Ordinarios con un valor programado en el PIA de S/. 135,425.00 y el que cuenta
con un presupuesto ejecutado de S/. 490.621.65 representado con un Indicador de
Eficacia de Gasto de 3.62 sobrepasando el total programado inicialmente. En caso
del Rubro de Fondo de Compensacion Municipal se tiene un valor programado en
el PIAde S/. 1 761,724.00 y en el que cuenta con un Presupuesto Ejecutado de S/.
1 836,308.87 representado con un Indicador de Eficacia de Gasto de 1.04 pasando
sutiimente lo programado inicialmente. En el Rubro de Impuestos Municipales se
tiene programado en el PIA S/. 8,000.00 y con un Presupuesto Ejecutado de S/.
6,500.00 contando con un indice de Eficacia de Gasto de 0.81 demostrando un bajo
nivel de ejecucion de Gasto. En el Rubro de Recursos Directamente Recaudados

se tiene programado en el PIA el monto de S/. 110,000.00, con un Presupuesto
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Ejecutado de S/. 525,135.99, y con un indice de Eficacia de Gasto de 4.77,
mostrando alto nivel de Ejecucion de Gasto frente al Programado inicialmente. En el
Rubro de Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones se
tiene programado en el PIA S/. 3 751,102.00 y cuyo Presupuesto Ejecutado es de
S/. 2 151,129.36, contando con un Iindice de Eficacia de Gasto de 0.57
demostrando un bajo nivel de cumplimiento de los programado.

Respecto al Indicador de Eficacia de PIM; En el Rubro de Recursos Ordinarios se
cuenta con un Presupuesto Modificado de S/. 490,625.00, y con presupuesto
ejecutado de S/. 490,621.65 obteniéndose un indice de Eficacia de Gasto de 1.00,
lo que indica un éptimo nivel de cumplimiento de gasto. En el Rubro de Fondo de
Compensacion Municipal se tiene una programacion en el PIM de S/. 2 334,997.00,
con un presupuesto ejecutado de S/. 1 836,309.87 con un Indicador de Eficacia de
Gasto de 0.79 indicando un menor nivel de ejecucion de presupuesto de gasto. En
el Rubro de Impuesto Municipales se tiene como presupuesto programado en el
PIM S/. 126,505.00, y con presupuesto ejecutado de S/. 6,500.00 y con un indicador
de Eficacia de Gasto de 0.05 demostrando un menor gasto de lo programado. En el
Rubro de Recursos Directamente Recaudados se cuenta con una programacion en
el PIM de S/. 999,302.00 y con presupuesto ejecutado de S/. 525,135.99, con un
Indicador de Eficacia de 0.53 mostrando regular gasto del presupuesto programado.
Y en el Rubro de Canon y Sobrecanon, con un presupuesto programado en el PIM
de S/. 4 592,401.00 y con un presupuesto ejecutado de S/. 2 151,129.36, con un
indice de Eficacia de Gasto de 0.47, mostrando bajo nivel de ejecucion de gasto.

TABLA 06
EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTO,
CONSOLIDADO POR RUBROS, PERIODO 2014

EG | EG
% del % del % del
RUBROS PIA(L) total PIM (2) total | EJECUTADO [ o | (PIA) | (PIM)
ota ota ® o oo [E=c)
LN I(A)
00 | RECURSOS ORDIN. 135,425.00 | 3.21 | 3,067,466.00 | 27.45| 135425.00| 2.76| 1.00| 0.04
07 | FONCOMUN. 1,665,943.00 | 39.47 | 2,222,901.00| 19.89| 1,916,998.67 | 39.13 1.15| 0.86
08 | IMPUESTOS MUNICI. 8,000.00 0.19 149,621.00| 1.34 22,799.60| 0.47| 2.85]| 0.15
09 [RDR. 110,000.00 | 2.61| 546,793.00| 4.80| 381,568.42| 7.79| 3.47| 0.70
CANGN ¥ SOBRECAN.,
18 |REG., RENTA DE 2,301,882.00 | 54.53 | 5,187,660.00 | 46.42 | 2,442,364.82 | 49.85| 1.06| 0.47
ADUANAS Y PARTICIP.
TOTAL 4,221,250.00 | 100 |11,174,441.00| 100 | 4,899,156.51| 100

FUENTE: Oficina de Planificacion y Presupuesto de la MDSR
ELABORADO POR: La ejecutora
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Se observa de la Tabla 06, la Programacion del Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA), Presupuesto Institucional Modificado (PIM), Presupuesto Ejecutado
y el indice de Eficacia respecto al PIA y PIM.

Durante el periodo 2014, la Entidad cont6 con Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) el monto de S/. 4 221,250.00 representando el 100% del total de PIA,
posteriormente se realiz6 créditos suplementarios y el Presupuesto Institucional
Modificado constituye el monto de S/. 11 174,441.00 que corresponde el 100% de
total PIM, con un Presupuesto Ejecutado de Gasto de S/. 4 899,156.51
representando el total 100%, cuyo monto es inferior al total de Gastos Programados
en el PIM, del que desglosamos: Respecto a Indicador de Eficacia del PIA; en el
Rubro de Recursos Ordinarios con un monto programado en el PIA de S/.
135,425.00 y el que cuenta con un presupuesto ejecutado de S/. 135,425.00
representado con un Indicador de Eficacia de Gasto de 1.00 mostrando 6ptimo
gasto del programado inicialmente. En caso del Rubro de Fondo de Compensacion
Municipal se tiene un valor programado en el PIA de S/. 1 665,943.00 y en el que
cuenta con un Presupuesto Ejecutado de S/. 1 916,998.67 representado con un
Indicador de Eficacia de Gasto de 1.15 pasando sutiimente lo programado
inicialmente. En el Rubro de Impuestos Municipales se tiene programado en el PIA
S/. 8,000.00 y con un Presupuesto Ejecutado de S/. 22,799.60 contando con un
indice de Eficacia de Gasto de 2.85 demostrando un alto nivel de ejecucion de
Gasto. En el Rubro de Recursos Directamente Recaudados se tiene programado en
el PIA el monto de S/. 110,000.00, con un Presupuesto Ejecutado de S/. 381,568.42
y con un indice de Eficacia de Gasto de 3.47, mostrando alto nivel de Ejecucion de
Gasto frente al Programado inicialmente. En el Rubro de Canon y Sobrecanon,
Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones se tiene programado en el PIA S/. 2
301,882.00 y cuyo Presupuesto Ejecutado es de S/. 2 442,364.82, contando con un
indice de Eficacia de Gasto de 0.47 demostrando un bajo nivel de cumplimiento de
los programado. Respecto al Indicador de Eficacia de PIM; En el Rubro de
Recursos Ordinarios se cuenta con un Presupuesto Modificado de S/. 3 067,466.00,
y con presupuesto ejecutado de S/. 135,425.00 obteniéndose un indice de Eficacia
de Gasto de 0.04, lo que indica un pésimo nivel de cumplimiento de gasto. En el
Rubro de Fondo de Compensacion Municipal se tiene una programacion en el PIM
de S/. 2 222,901.00, con un presupuesto ejecutado de S/. 1 916,998.67 con un
Indicador de Eficacia de Gasto de 0.86 no logrando su ejecucion de presupuesto de

gasto segun lo programado. En el Rubro de Impuesto Municipales se tiene como
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presupuesto programado en el PIM S/. 149,621.00, y con presupuesto ejecutado de
S/. 22,799.60 y con un indicador de Eficacia de Gasto de 0.15 demostrando un
menor gasto de lo programado. En el Rubro de Recursos Directamente
Recaudados se cuenta con una programacion en el PIM de S/. 546,793.00 con un
presupuesto ejecutado de S/. 381,568.42, con un Indicador de Eficacia de 0.70
mostrando regular gasto del presupuesto programado. Y en el Rubro de Canon y
Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones con un presupuesto
programado en el PIM de S/. 5 187,660.00 y con un presupuesto ejecutado de S/. 2
442,364.82, con un indice de Eficacia de Gasto de 0.47, mostrando regular nivel de

ejecucion de gasto programado.
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TABLA 07

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS POR PROYECTOS (METAS
PRESUPUESTARIAS), PERIODO 2013

% %
, PRESUP. | % | PRESUP. | _. saldo
OBRAS / ACCIONES DE INVERSION | pe S ol | E0edr | Biee | pracun, | S@ldo
PIM PIM

OBRAS
"SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LA
CUENCA DE KUNURANA” 0.00 0 0.00 0 0.00 0
INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO 0.00 0 0.00 0 0.00 0

TECNIFICADO APA ACHACO,
“APERTURA Y MANTENIMIENTO DE LOS
CAMINOS VECINALES Y MANTENIMIENTO DE 0.00( o 0.00 0 0.00 0
PUENTE SANTA ROSA"
“INSTALACION DE SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y LETRINAS EN APA CERRO 0.00( o 0.00 0 0.00 0
GRANDE, CHOSECANI, APA JUAN VELASCO
“INSTALACION DE SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y LETRINAS EN APA ACHACO, APA 0.00|] O 0.00 0 0.00 0
ROSAS PATA, APA BAJO PARINA,
“INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y DESAGUE, ALCANTARILLADO, 0.00] o0 0.00 0 0.00 0
LAGUNA DE TRATAMIENTO Y OXIDACION.
“INSTAL. DE SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
LETRINAS SANITARIAS EN LAS CC DE NUEVA
ESPERANZA, NUEVO PERU, CC PICCHU Y CC
DE PUCA MOCCO"

“MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
SANEAMIENTO BASICO RURAL DEL CENTRO 0.00| o0 0.00 0 0.00 0
POBLADO DE JUSTO JUEZ- JATUN AYLLU"
"MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LA IES AGROPECUARIO 108,
"MEJORAMIENTO E IMPLEMENTACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL INSTITUTO
“MEJORAMIENTO DE SISTEMA DE AGUA
POTABLE, INSTALACION DE
ALCANTARILLADO- TANQUE SEPTICO POZO
PERCOLADOR EN KUNURANA ALTO.
“MEJORAMIENTO DE SERVICIOS
EDUCATIVOS DEL PROGRAMA NO
ESCOLARIZADO DE EDUCACION INICIAL
(PRONOEI) NINO DE PRAGA.

INSTALACION DE SISTEMA DE RIEGO
TECNIFICADO EN LA CUENCA DE KUNURANA.
"MEJORAMIENTO DE SERVICIO DE
COMEDORES ESCOLARES EN LAS 36,000.00 | 100 29,716.95 | 82.55 6,283.05| 17.45
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIMARIAS.
“INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y LETRINAS CON ARRASTRE 305,464.00 | 100 207,631.70 | 67.97 97,832.30 | 32.03
HIDRAULICO DE CERRO GRANDE
“INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y LETRINAS CON ARRASTRE
HIDRAULICO EN EL SECTOR DE CERRO
GRANDE PARTE BAJA.

“REHABILITACION DE TROCHAS
CARROZABLES TRAMOS: PICCHU - SAN
MARTIN HUAMACUNCA SA- SANTA ROSA
HUCHUY AYLLU ACHACO PICHACANI —
"MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
RESOLUTIVA D LOS SERVICIOS DE SALUD | 4.
“CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA

0.00 0 0.00 0 0.00 0

426,934.00 | 100 0.00 0 426,934.00 100

0.00 0 0.00 0 0.00 0

200,273.00 | 100 190,886.50 | 95.31 9,386.50 | 4.69

76,078.00 | 100 70,095.40 | 92.14 5,982.60| 7.86

1,213,778.00 | 100 831,749.81 | 68.53 382,028.19 | 31.47

305,720.00 | 100 231,471.20| 75.71 74,248.80 | 24.29

664,096.00 | 100 351,861.73 | 52.98 312,234.27 | 47.02

1,317,314.00 | 100 640,265.60 | 48.60 677,048.40 | 51.40

PARA EL DESAR. DE ACTIV. FINANCIERAS. 43,809.00 | 100 43,809.00 100 0.00 0
"CULMINACION Y EQUIPAMIENTO DE

PALACIO MUNICIPAL" 10,000.00 | 100 7,025.00 | 70.25 2,975.00 | 29.75
"INSTALACION Y CONCLUSION DEL COLISEO 11,200.00 [ 100 9,930.00 | 88.66 1,270.00 | 11.34
"MEJORAMIENTO DE LA CADENA

PRODUCTIVA DE GAMELIDOS 270,000.00 | 100 0.00 0 270,000.00 100
"ELABORACION DE ESTUDIOS Y PERFILES" 187,554.00 | 100 124,872.12 | 66.58 62,681.88 | 33.42
"FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA 74.499.00 | 100 73,479.66 | 98.63 1,019.34 1.37

LA MEJORA DE LA PRODUCCION PECUARIA"
TOTAL 5,142,719.00 | 100 | 2,812,794.67 | 54.6 | 2,329,924.33 | 45.31

FUENTE: Oficina de Planificacién y Presupuesto de la MDSR
ELABORADO POR: La ejecutora
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De la tabla 07, se muestra la programacion presupuestal total en S/ 5 142,719.00
siendo el 100%, la ejecucion presupuestal de gasto en S/. 2 812,794.67
representando el 54.69%, y el saldo presupuestal en S/. 2 329,924.33 llegando a
ser el 45.31% del total programado; y estos son con respecto a proyectos
programados del periodo 2013 de la Entidad, del que desglosamos que: Se cuenta
en total con 24 proyectos programados, contando cada uno con un presupuesto
asignado para llevarse a cabo, sin embrago, del cuadro desglosamos que el
objetivo a alcanzarse en cada uno de ellos no fue posible, teniéndose que solo 1
proyecto llegé a ejecutarse en su totalidad, 9 proyectos no llegaron a ejecutarse en
ningun porcentaje; y los 14 proyectos restantes cuentas con saldos presupuestales,
demostrando que no se ha logrado con el cumplimiento de gasto segun lo

programado.
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TABLA 08
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS POR PROYECTOS (METAS
PRESUPUESTARIAS), PERIODO 2014

% %
PRESUP. | % | PRESUP. ) Saldo
OBRAS PROGRAM. | PiM | EJECUTADO | EI€C | presupuestal | S31d0
PIM PIM

OBRAS
"INSTALACION DE SISTEMA DE RIEGO
TR e e A B K 162,941.00 | 100 000| o0.00| 162,941.00] 100
"MEJORAMIENTO DE SERVICIOS
EDUCATIVOS E INFRAESTRUCTURA 3,000.00 | 100 0.00 0.00 3,000.00 100
EDUCATIVA"
"CONSTRUCCION DE DOS AMBIENTES DE
USO MULTIPLE EN LA COMUNIDAD
PV VAt i v 3,290.00 | 100 0.00| 0.00 3,290.00 | 100
SECUNDARIO
"MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO
EN LA COMUNIDAD CAMPESINA DE 235,863.00 | 100 159,411.10 67.59 76,451.90 32.41

KUNURANA BAJO

"MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
RESOLUTIVA D LOS SERVICIOS DE SALUD | 2,773,117.00 | 100 | 2,098,516.83 75.67 674,600.17 24.33
4

"INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y LETRINAS CON ARRASTRE

v K S 78,166.00 | 100 36,870.50 | 47.17 41,20550 | 52.83
ALTA

"INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA

POTABLE Y|LETRINASICOM@RIRASTRE 74,248.00 | 100 12,292.50 | 16.56 61,955.50 | 83.44

HIDRAULICO EN CERRO GRANDE PARTE
BAJA

"AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE Y DESAGUE EN LA LOCALIDAD
DE SANTA ROSA

"REHABILITACION DE TROCHAS
CARROZABLES TRAMOS: PICCHU - SAN
MARTIN HUAMACUNCA SA- SANTA ROSA
HUCHUY AYLLU ACHACO PICHACANI -
"INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y DISPOSICION DE EXCRETAS
PARA LA ASOCIACION DE PRODUCTORES
AGROPECUARIOS CHOSECANI HUAYCUYO
"AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE
SISTEMA DE SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y LETRINAS CON ARRASTRE 783,018.00 | 100 14,000.00 1.79 769,018.00 | 98.21
HIDRAULICO EN LOS SECTORES
PICHACANI Y JUCHUY AYLLO
"INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y DISPOSICION SANITARIA DE

2,962,541.00 | 100 30,500.00 1.03| 2,932,041.00| 98.97

94,514.00 | 100 0.00 0 94,514.00 100

812,046.00 | 100 14,000.00 1.72 798,046.00 | 98.28

EXCRETAS EN LA ASOCIACION DE 11,000.00 | 100 11,000.00 100 0.00 0
PRODUCTORES AGROPECUARIOS

ROSASPATA

"INSTALACION DE SISTEMA DE AGUA

POTABLE Y LETRINAS EN LOS SECTORES 13,500.00 | 100 13,500.00 100 0.00 0

NUEVA ESPERANZA Y NUEVO PERU
"MEJORAMIENTO DE SERVICIOS
EDUCATIVOS DEL PROGRAMA NO 3,290.00 | 100 0.00 0 3,290.00 100
ESCOLARIZADO DE EDUC. INICIAL
ACCIONES DE INVERSION

"ELABORACION DE ESTUDIOS Y PERFILES" 154,702.00 | 100 114,300.00 | 73.88 40,402.00 | 26.12

"MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES
EDUCATIVAS, DEPORTIVAS Y CULTUR. 27,000.00 | 100 16,999.60 | 62.96 10,000.40 ( 37.04

TOTAL 8,192,236.00 | 100 | 2,521,390.53 | 30.78 5,670,845.47 | 69.22

FUENTE: Oficina de Planificacion y Presupuesto de la MDSR
ELABORADO POR: La ejecutora

De los resultados que se obtuvo segun la Tabla 08, se muestra la programacion
presupuestal con un monto ascendiente total de S/. 8 192,236.00 siendo el 100%, la
ejecucion presupuestal de gasto con un total de S/. 2 521,390.00 representando el
30.78% del total; y el saldo presupuestal de S/. 5 670,845.47 con el 69.22%; estos
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respecto a proyectos del periodo 2014 de la Entidad, del que desglosamos que: Se
cuenta en total con 17 proyectos programados, y contando cada uno con un
presupuesto asignado para llevarse a cabo, sin embrago, del cuadro desglosamos
gue el objetivo a alcanzarse en cada uno de ellos no fue posible, teniéndose que
solo 1 proyecto llegd a ejecutarse en su totalidad, 9 proyectos no llegaron a
ejecutarse en ningun porcentaje; y los 14 proyectos restantes cuentas con saldos
presupuestales, demostrando que no se ha logrado segun lo programado.

DISCUSION

Si bien es cierto en los Ultimos afios se han venido dando las reformas en los
diferentes temas del Sector Publico, reformas concernientes al tema de las
Contrataciones del Estado y El Presupuesto Publico, y entre otros; sin embargo,
parece no ser necesaria dichas reformas a ser implementadas, ya que existen
diversos estudios que demuestran la no aplicabilidad optima de dichas
planteamientos. Asi mencionamos los resultados de las investigaciones realizadas
como:

(CHARAJA 2012), en su tesis “EVALUACION DE LOS PROCESOS DE
ADQUISICION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS Y SU INCIDENCIA
EN EL CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO — PUNO, PERIODOS 2009 — 2010” concluyd: Si el
personal no es capacitado constante y adecuadamente con respecto a temas de
aplicacion de normativa en cuanto a contrataciones y presupuesto, entonces
tampoco se tendra resultados optimo en cuanto a la ejecucion de los procesos de
adquisicién, presupuesto institucional programado y cumplimiento de metas y
objetivos institucionales, de misma forma demuestra que de la Entidad, materia de
estudio, del cumplimiento de sus metas y objetivos, tanto de las actividades como
proyecto, logran cumplir de manera regular; es decir, no llegan a cumplir de manera

Optima segun lo programado.

El trabajo mencionado, demuestra que un personal capacitado contante y
adecuadamente influye en la optimizacién de resultados, sin embargo yo menciono
no solo depende de las capacitaciones constantes, sino que también es depende
del criterio que se toma al momento de la contrataciébn del personal para la
ocupacién de los cargos de confianza, asi como las oficinas operativas de la
Entidad.
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(VILAVILA 2012), en su tesis “EVALUACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO, PERIODO 2009”, concluy6 del
trabajo que realizé: La Entidad, en su presupuesto de ingresos programado muestra
similitud a su presupuesto ejecutado, sin embargo esto también demuestra una
deficiente capacidad de generacion de ingresos que incidié negativamente en el
cumplimiento de los objetivos y metas presupuestarias, sin embargo con respecto al
presupuesto de gasto programado, no se muestra paridad entre el programado y
ejecutado, demostrando deficiente capacidad de gasto que incidid6 negativamente
en el cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales; es decir, el no
cumplimiento de las metas presupuestarias incide negativamente en el

cumplimiento de objetivos institucionales.

Del trabajo realizado tomado, el autor concluyo que de la evaluacion de la ejecucion
presupuestaria realizada en una Entidad, muestra la capacidad de gasto que tiene
esta frente a lo que se planifica, sin embargo en el trabajo tomado y nuestro trabajo
se tuvo como resultado, deficiente capacidad de gasto, incidiendo negativamente

en el cumplimiento de objetivos y metas presupuestales.

(MIRANDA 2011), en su tesis titulada: “LA DURACION DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS Y SU INFLUENCIA EN LA
EJECUCION PRESPUESTARIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
ALTIPLANO - PUNO, PERIODOS 2008-2009”, Concluy6, que los procesos de
contratacion bajo el régimen general, en las fases de contrataciébn: Actos
preparatorios y Ejecucion contractual, es donde se prolonga y se hace extenso la
ejecucion del proceso, ya que en la fase de Actos preparatorios, las areas usuarias
de la Entidad realizan sus respectivos requerimientos a destiempo sin prever las
diferentes dificultades en la contratacién del bien y/o servicios, y en algunos casos
las areas usuarias definen mal sus especificaciones y/o caracteristicas técnicas
dificultando aun mas la contratacion; y en la fase de Ejecuciéon contractual, la
demora se debe a la ampliaciobn de plazos solicitados por los contratistas
ganadores. Y de la Duracién de procesos bajo el régimen paralelo, se agiliza la
contratacion, ya que se reduce los plazos segun son establecidos por los Decretos
de Urgencia emitidos por el Poder Ejecutivo en materia de contratacion, la duracién
de los procesos de contratacion tienen una adecuada ejecucion si desde el

requerimiento de la misma esta realizada acorde al Plan Operativo Institucional.
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La investigacion realizada demuestra que en la entidad, en las fases de
contratacion, Actos preparatorios y ejecucion contractual es en donde se prolonga
la ejecucion del proceso, por ende es imprescindible que una entidad se prevea
todas las posibles contingencias al momento de lanzar un proceso de contratacion,
ya que de no hacerlo demuestra que no se esta aplicando adecuadamente la

implementacion de las llamadas reformas y estandares pilares.

En ese sentido, es muy transcendental que la Municipalidad Distrital de Santa
Rosa, implemente sus Instrumentos de gestién, y que tome en cuenta para la
ejecucion de procesos de contratacion, La Nueva Ley de Contrataciones del Estado
Ley N° 30225, dicho sea de paso es la normativa que derogé el D.L. N° 1017. Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

CONCLUSIONES

Se abordan a las siguientes:

El nivel de ejecucién de los procesos de contratacion de bienes y servicios es
deficiente en ambos periodos teniéndose; para el 2013 una diferencia por afectar
presupuestalmente de S/. 895,525.90 del valor referencial reflejado en el PAC de
S/. 2 107,106.00, y S/. 1 290,446.06 respecto al monto referencial de los reflejados
segun reportes del SEACE de S/. 2 502,028.21; afectdndose en 0.57% y 0.48% en
relacion al monto de lo planificado segun datos del PAC y SEACE, y para el periodo
2014, una diferencia por afectar presupuestalmente de S/. 8 054,153.79 respecto al
valor referencial de PAC de S/. 9 059.671.05, y S/. 7 863,340.95 respecto al monto
referencial del SEACE de S/. 8 868,858.21; afectandose en 0.11% y 0.11%
respecto al monto referencial de lo planificado en el PAC y SEACE. Dichos
resultados demuestran que no se llegd a ejecutar todos los procesos programados
en el PAC, por ende no se llegd a ejecutar el gasto presupuestal programado
asignado a los procesos de contratacion, mostrando deficiencias e influyendo
negativamente en el cumplimiento de las metas presupuestarias de la Entidad.

De la programacién de los procesos de contratacion de bienes y servicios en el
Plan Anual de Contrataciones (PAC) para los periodos 2013 y 2014 de la Entidad,
se desprende la diferencia notable que existe entre los procesos de contratacion
programados inicialmente y de los que llegaron a ser incluidos o cancelados en el
transcurso del afio, de cuyos datos obtenidos se cuenta que inicialmente se
programé 24 y 39 procesos respectivamente y de cuyas madificaciones se cuenta

con 27 y 32, demostrando que hubo una inadecuada programacion del PAC.
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Respecto a la ejecucion de presupuesto de gasto de los procesos de seleccion, se
desprende que de lo programado en el PAC periodo 2013, se llego a ejecutarse 16
de 24 procesos programados con un valor de S/. 1 211,582.15 respecto a S/. 2
107,108.00 programados, y en el periodo 2014, se llegé a ejecutarse 23 de 39
procesos programados con un valor de S/. 1 005,517.26 respecto a S/. 9
059,671.05 respecto al programado, incidiendo de manera negativa en la ejecucion
de gasto programado.

De la evaluacion del cumplimiento de metas presupuestales de gasto para los
periodos 2013 y 2014, del presupuesto asignado para Actividades en ambos
periodos solo se llegd a ejecutar en un 64.59% y 79.73% respecto al PIM,
demostrando un nivel de cumplimiento presupuestal no acorde segun lo
proyectado. Y del cumplimiento de metas presupuestales de gasto para el periodo
2013 y 2014 en Proyectos, en ambos periodos solo se llegé a ejecutar en un
54.69% y 30.78% respecto al PIM, demostrando un imperfecto cumplimiento de
metas presupuestadas proyectadas repercutiendo en una pésima planificacion

financiera.

Respecto al logro de objetivos de la Entidad, al no cumplir con sus metas
presupuestarias proyectadas, no se esta atendiendo los gastos proyectados, por
ende, dichos resultados repercuten en la poblacién objetivos que atiende la Entidad,

a través de la prestacion de servicios.
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