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RESUMEN

El trabajo de investigacion titulado: “Evaluacion de la ejecucion
presupuestaria y el cumplimiento de metas presupuestarias del Gobierno
Regional de Puno, Periodos 2014 — 2015”, se desarroll6 con la finalidad analizar
y evaluar la ejecucion presupuestal utilizando el indicador de eficacia dentro de
los ejercicios en estudio. Tiene como objetivo general, Evaluar la ejecucion
presupuestaria y su influencia en el cumplimiento de metas presupuestarias del
Gobierno Regional de Puno, durante los periodos 2014 — 2015. La muestra lo
constituye la sede central del Gobierno Regional de Puno en las funciones de
transporte, salud y educacion. Para lo cual se emple6é el método deductivo,
descriptivo, analitico y comparativo. Del mismo modo para la recoleccion de
datos realizo un analisis y verificacion de los documentos relacionados a la
ejecucion presupuestaria, lo cual se recogera del SIAF-Modulo presupuestario y
MEF — transparencia econdmica, se procesaran los datos para los cual se siguid
el siguiente procedimiento: tabulacion en cuadros estadisticos de distribucion
porcentual, analisis e interpretacion de datos. Por ende se concluye que el
presupuesto programado para el periodo 2014 segun el presupuesto institucional
modificado es de S/ 329,141,486.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/
258,890,281.00 que representa el 78.7% y en el periodo 2015 se tuvo un
presupuesto programado segun el presupuesto institucional modificado de S/
254,307,325.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/ 185,911,669.00 que
representa el 73.1%, demostrandose en ambos periodos una deficiente
capacidad de gasto e incide negativamente en el cumplimiento de las metas

presupuestarias.
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INTRODUCCION

El Presupuesto es el instrumento de gestion publica mas importante de un
gobierno el cual permite realizar calculos anticipados de los ingresos y gastos
del sector publico. Son herramientas que los gobiernos utilizan con el propésito

de controlar y manejar efectivamente las partidas de gastos y de ingresos.

La ejecucion presupuestal es uno de los indicadores que muchas veces
es citado para determinar el cumplimiento de los objetivos determinados en el
periodo para un gobierno local distrital, provincial, gobierno regional o para un
sector. El cumplimiento de los objetivos se traduce en adecuadas prestaciones
de bienes y servicios a la ciudadania: Ciudades limpias, seguridad en las calles,
agua potable, electrificacion, servicios eficientes en salud y educacion, mayor

infraestructura, entre otros.

La formulacién del presente trabajo de investigacion nos permitio realizar
una evaluacion pormenorizada de la ejecucion del presupuesto de ingresos y
gastos para evaluar la ejecucion presupuestaria y su influencia en el
cumplimiento de metas presupuestarias del Gobierno Regional de Puno,

durante los periodos 2014 — 2015.

En el Capitulo | tenemos Planteamiento del Problema, Antecedentes y
Objetivos de la Investigacion, En la que se especifica por qué y los origenes del
problema en base a los antecedentes existentes sobre el tema para luego ser

formulados mediante objetivos.
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En el Capitulo Il tenemos el Marco Tedrico, Marco Conceptual e Hipdtesis
de la Investigacion en donde se conceptuan definiciones relacionadas al tema

para formular las hipotesis respectivas.

En el Capitulo Il tenemos el Método de Investigacion en donde nos

muestra los métodos y técnicas que nos permitieron lograr nuestros objetivos.

En el Capitulo IV tenemos las Caracteristicas del Area de Investigacion

en donde nos muestra las caracteristicas mas importantes del ambito de estudio.

En el Capitulo V tenemos la Exposicion y Analisis de los Resultados en
donde nos Muestra los resultados mediante cuadros, los que fueron analizados
y discutidos como resultado de aplicacion de términos porcentuales vy

comparaciones para llegar a las conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE

LA INVESTIGACION.
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. FORMULACION DEL PROBLEMA
El presupuesto publico es la programacion econdmica y
financiera que permite al estado y sus instituciones realizar una
estimacion anticipada de los ingresos y gastos para facilitar el
cumplimiento de los objetivos y metas trazados en sus respectivos

planes operativos.

La evaluacion presupuestaria es una de las fases del
proceso presupuestario que permite a una entidad determinar el
cumplimiento de las metas presupuestarias contempladas en los
productos y proyectos, asi como también permite determinar el
grado de Eficacia y Eficiencia en el cumplimiento de las metas
presupuestarias y la ejecucion presupuestaria de los ingresos vy

gastos, de la misma manera nos permite formular lineamientos,
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para mejorar la gestion presupuestaria institucional, con el fin de
alcanzar las metas previstas en los sucesivos procesos
presupuestarios. Sin embargo el Gobierno Regional de Puno, no
realiza de modo conveniente la Evaluacién Presupuestaria, dentro
del marco de su competencia y funciones especificas, por lo que
se muestra algunas deficiencias con respecto al presupuesto de
ingresos y gastos no cumpliéndose con lo programado, lo cual
afecta al cumplimiento de metas del presupuesto Institucional de
Apertura (PIA), y trae como consecuencia modificaciones

constantes en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

Uno de los principales problemas es la mala formulacion del
presupuesto a inicios de afos, que conlleva a que muchas veces
el presupuesto no cubra los gastos necesarios para el cumplimiento
de las metas planteadas, originando ampliaciones y modificaciones
presupuestarias. Otra de las falencias en la ejecucion
presupuestaria es que el presupuesto programado no se ejecuta de
acuerdo a lo programado lo que influye en el cumplimiento de
metas y objetivos de la institucion, ademas de influir directamente

en la poblacién beneficiaria.

Esta situacion complica aun mas la amplia y compleja
elaboracion del presupuesto publico a través del cual el Estado
asigna recursos a los diferentes programas, entidades,
instituciones del mismo, destinados a satisfacer las necesidades de
la colectividad y a promover el desarrollo econémico y social

armonico de todos los sectores del pais.
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En virtud de lo antes expuesto las entidades publicas
programan para cada periodo un presupuesto de ingresos y gastos,
con lafinalidad de prever la disponibilidad de recursos que permitan

cubrir los gastos en dicho periodo.

En ese sentido el Gobierno Regional de Puno, no es ajena a
esta realidad, pues para su funcionamiento cuenta con
asignaciones presupuestarias provenientes del Gobierno Central,
asi como ingresos propios de su actividad. No obstante, estos
recursos no cubren en su totalidad los gastos que en ella se
ocasionan, dando lugar modificaciones presupuestarias en el
periodo correspondiente; ademas de que dichos recursos no son

ejecutados ni invertidos como estaba programado.

En tal sentido, surge la necesidad de realizar el analisis de
la ejecucion del presupuesto del Gobierno Regional de Puno
durante los periodos 2014 - 2015, a efectos de determinar el
comportamiento de los gastos, midiendo de esta forma el
cumplimiento de las metas presupuestarias programados a inicios

de afo.

1.1.2. DEFINICION DEL PROBLEMA

1.1.2.1. Problema general

¢, Como influye la ejecucidn presupuestaria en el nivel de
cumplimiento de metas presupuestarias del Gobierno

Regional de Puno, en los periodos 2014 — 20157

Repositorio Institucional UNA-PUNO

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




Universidad

15515 ENA-FEES | g Na.cional del
L, = Jﬂ Altiplano

Y

1.1.2.2. Problemas especificos

1. ¢De qué manera influye Ila programacién
presupuestaria en la ejecucion presupuestaria del
Gobierno Regional de Puno, en los periodos 2014 —
20157

2. ¢Cual es el nivel de cumplimiento de las metas
presupuestarias en términos de eficacia, en el
Gobierno Regional de Puno, en los periodos 2014 —
20157

3. ¢Es posible proponer lineamientos para una correcta
ejecucion del presupuesto eficaz que permitan
alcanzar las metas presupuestarias en el Gobierno

Regional de Puno?

1.2. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
De la revisién de trabajos de investigacion de la facultad de
Ciencias Contables y Administrativas, existen investigaciones sobre la
ejecucion presupuestaria, y otras investigaciones sobre el area en estudio
que fueron tomadas como base para el desarrollo del presente proyecto

de investigacion.

Acevedo, M. (2013) Concluye: El presupuesto programado del
Gobierno Regional La Libertad, entre los afios 2005 y 2012, tuvo un nivel
de ejecucién promedio de 62.12, teniendo sus niveles mas bajo de
ejecucion entre los afios 2011 y 2012, en el cual se ejecutd tan solo el
55.71% y 52.01% respectivamente de su presupuesto. Siendo la

programacién presupuestaria de gastos para el periodo 2011 segun el
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PIM de 288 millones 372 mil nuevos soles de los cuales se logro ejecutar
un monto de 160 millones 650 mil nuevos soles y para el 2012 se conto
con un presupuesto programado segun el PIM de 226 millones 235 mil
nuevo soles de los cuales se logré ejecutar un monto de 117 millones 669
mil nuevos soles, demostrandose en ambos periodos una deficiente
capacidad de gastos que incidié negativamente en el cumplimiento de los

proyectos.

La existencia de saldos presupuestales no ejecutados al término de
cada ejercicio presupuestal tiene un efecto negativo en el bienestar de la
poblacién por cuanto significa que se han dejado de ejecutar proyectos de
inversion programados en los diferentes sectores para satisfacer
necesidades de atencion de la poblacion en salud, educacion,

infraestructura vial, etc.

Condori, J. (2012) Concluye: El presupuesto de gastos de la
Municipalidad Provincial de El Collao llave, en ninguno de los periodos en
estudio muestra paridad entre el Presupuesto programado y el
Presupuesto ejecutado; siendo el Presupuesto de gastos programado
para el periodo 2009 segun el PIM de S/. 36,135,119.00 y el presupuesto
ejecutado fue de S/. 26,104,482.43 que representd el 72.24% y en el
periodo 2010 se tuvo un presupuesto programado de gasto segun el PIM
de S/. 31,178,103.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/. 28,053,620.94
que representd el 89.98%, demostrandose en ambos periodos una
deficiente capacidad de gasto que incidi6 negativamente en el

cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales.
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No se ejecutaron los objetivos y metas programadas en el PIA, no
cumpliéndose con lo realmente programado inicialmente en ingresos y
gastos, ademas se crearon nuevos objetivos y metas que no estaban en
la programacion inicial del PIA, lo cual trae como consecuencia
desviaciones presupuéstales por actividades y proyectos (programados y
ejecutados) teniendo incidencia desfavorable para el cumplimiento de

objetivos institucionales y metas presupuéstales.

Espirilla, M. (2009) Concluye: El presupuesto de ingresos y gasto
del periodo 2007, nos demuestra que no hay capacidad de gasto. El
ingreso y Gasto para el 2007 es de S/. 5,102,965.00 que equivale al 100%;
el Ingreso Ejecutado es S/. 5,066,752.59 que equivale el 99.29% vy el
Gasto Ejecutado es S/. 2,795,668.27 que equivale el 54.78% habiendo
una diferencia abismal entre el ingreso y gasto segun lo programado,

teniendo un saldo positivo.

El presupuesto de ingresos y gasto del periodo 2008, de la misma
forma nos muestra que no hay capacidad de gasto. El ingreso y Gasto
para el 2008 es de S/. 8017,579.00 que equivale al 100%; el Ingreso
Ejecutado es S/. 7,972,859.42 que equivale el 99.44% y el Gasto
Ejecutado es S/. 4,425,537.78 que equivale el 55.19% de lo programado,

teniendo un saldo positivo.

No se lograron ejecutar las metas programadas de las actividades
y proyectos lo cual nos muestra que no se cumplid los objetivos
institucionales ni las metas presupuéstales, debido a la falta de
conocimiento, coordinacion y planificacion de parte del Titular y Personal

responsable de la entidad.
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Paucar, R. (2012) Concluye: Respecto al Presupuesto de gastos
de la Municipalidad Distrital de Capachica, también podemos mencionar
que en ninguno de los periodos en estudio se muestra paridad entre el
presupuesto programado y el presupuesto ejecutado; siendo el
Presupuesto de gastos programado para el periodo 2010 segun el PIM de
S/. 7'154,244.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/. 5'361,179.54 que
representd el 74.94% y en el periodo 2011 se tuvo un presupuesto
programado de gasto segun el PIM de S/. 6'827,648.00 y el presupuesto
ejecutado fue de S/ 5'029,372.47 que representd el 73.66%,
demostrandose en ambos periodos una deficiente capacidad de gasto que
incidid negativamente en el cumplimiento de los objetivos y metas

presupuéstales.

Respecto a la evaluacion del nivel de cumplimiento de las metas
presupuestarias de los gastos en términos de eficacia de la Municipalidad
Distrital de Capachica, en el periodo 2010 encontramos que el promedio
del Indicador de eficacia de los gastos fue de 0.75, lo que significa un
menor grado de ejecucion de los gastos frente al Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) y en el periodo 2011 el promedio del Indicador de
eficacia de los gastos fue de 0.74, que también significa un menor grado
de ejecucion de los gastos frente al Presupuesto Institucional Modificado
(PIM), lo que demuestra que no se alcanzaron los objetivos y metas

presupuestales.

Supo, A. (2015) Concluye: El Presupuesto de gastos programado
para el periodo 2012 segun el PIM es de S/. 29,045,536.00 y el

presupuesto ejecutado fue de S/.23,519,273.64 que representa el 80.97%

Repositorio Institucional UNA-PUNO

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




Universidad

15515 ENA-FEES | g Na.cional del
L, = Jﬂ Altiplano

Y

y en el periodo 2013 se tuvo un presupuesto programado segun el PIM de
S/. 37,792,836.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/. 32,463,392.60
que representa el 85.90%, demostrdndose en ambos periodos una
deficiente capacidad de gasto e incide negativamente en el cumplimiento

de los objetivos y metas presupuéstales.

El Indicador de Eficacia de Gastos para el ano fiscal 2012 del
Hospital Regional Manuel Nufiez Butrén fue de 0.81, lo que demuestra un
menor grado de ejecucion de gastos, y del ano fiscal 2013 fue de 0.86 que

al igual que en el periodo 2012 no se llega a ejecutar al 100%.

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. OBJETIVO GENERAL
Evaluar la ejecucion presupuestaria y su influencia en el
cumplimiento de metas presupuestarias del Gobierno Regional de

Puno, durante los periodos 2014 — 2015.

1.3.2. OBJETIVO ESPECIFICO

1. Analizar la programacién presupuestaria y su influencia en la
ejecucion presupuestaria del Gobierno Regional de Puno,
durante los periodos 2014 — 2015.

2. Evaluar el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias
en términos de eficacia presupuestaria, en el Gobierno Regional
de Puno, durante los periodos 2014 — 2015.

3. Proponer lineamientos para la correcta ejecucion del

presupuesto eficaz que permitan un mejor cumplimiento de los
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CAPITULO I

MARCO TEORICO, MARCO CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA

INVESTIGACION
21. MARCO TEORICO

2.1.1. SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

Segun (Alvarado Mairena, 2012) afirma: El Sistema Nacional
de Presupuesto, es uno de los sistemas administrativos integrantes
de la Administracion Financiera del Sector Publico. Que comprende
un conjunto de érganos, normas y procedimientos que conducen el
proceso presupuestario de las entidades y organismos del Sector
Publico en sus fases de programacion, formulacion, aprobacion,

ejecucion y evaluacion.

Zevallos, M. (2014) afirma: EI Sistema Nacional de
Presupuesto se rige por la Ley N° 28112, Ley Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico y por la Ley N° 28411,

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
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Segun (Alvarado Mairena, 2012) asevera: Es el conjunto de
organos, normas Yy procedimientos que conducen el proceso
presupuestario de todas las entidades del Sector Publico en todas
sus fases (programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion y
evaluacion); esta integrado por la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico, dependiente del Viceministerio de Hacienda,
y por las Unidades Ejecutoras a través de las oficinas o
dependencias en las cuales se conducen los procesos
relacionados con el Sistema, a nivel de todas las entidades y
organismos del Sector Publico que administran fondos publicos, las
mismas que son las responsables de velar por el cumplimiento de

las normas y procedimientos que emita el 6rgano rector.

2.1.2. PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

El presupuesto publico, es uno de los factores claves en el
proceso de Planeamiento de la Gestion Publica, su manejo
constituye la piedra angular en el desenvolvimiento del flujo de
fondos del mismo que esta relacionado con la ejecucion del Plan
Estratégico Institucional a través del Plan Operativo Institucional asi
como el avance fisico y financiero de lo programado en el proceso

de planeamiento del presupuesto.

Segun (Alvarez lllanes & Alvarez Pedroza, 2015). Define el
presupuesto como un instrumento de gestion del estado, que
permite a las entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en

su plan operativo institucional (POI). Asimismo senala que el

Repositorio Institucional UNA-PUNO

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO sk Nacional del
| Altiplano

N1

presupuesto es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de
los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las
entidades que forma parte del sector publico, y refleja los ingresos

que financian dichos gastos.

El Presupuesto Publico es un instrumento de gestion del
Estado por medio del cual se asignan los recursos publicos sobre
la base de una priorizacion de las necesidades de la poblacion.
Estas necesidades son satisfechas a través de la provision de
bienes y servicios publicos de calidad para la poblacion financiados

por medio del presupuesto publico.

De La (Ley N° 28411, 2004). El presupuesto constituye el
instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a
favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro
de metas de coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las
Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y
sistematica de los gastos a atender durante el ano fiscal, por cada
una de las Entidades que forman parte del Sector Publico y refleja

los ingresos que financian dichos gastos (Art. 8°).

Por el ambito de aprobacion de los Presupuestos, estos
estan conformados por la Ley de Presupuesto del Sector Publico,
os Presupuestos de los Gobiernos Regionales, los presupuestos
de los Gobiernos Locales y el Presupuesto del Fondo Nacional de

Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - Fonafe y
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sus empresas, asi como los presupuestos de las entidades

sefaladas en el punto 2 del articulo 2 de la Ley General (Art. 8°).

El Presupuesto comprende:

a. Los gastos que, como maximo, pueden contraer las
entidades durante un afio fisca, en funcién a los créditos
presupuestarios aprobados y los ingresos que financian
dichas obligaciones.

b. Los objetivos y metas a alcanzar en el afo fiscal por cada
una de las entidades con los créditos presupuestarios que el

respectivo presupuesto les aprueba.

Es un mecanismo a traves del cual todos los organismos del
Estado asignan racionalmente los recursos publicos para alcanzar
sus objetivos

Es una herramienta de gestion financiera que permite anticiparse
a la toma de decisiones, a través de la estimaciéon oportuna de
egresos e ingresos, cuyo calculo obedece a un sistema
presupuestal vigente, que se inicia con la programacion y
coordinacion presupuestaria, continuando con la formulacion,
ejecucion, control, y evaluacion presupuestal para periodos
establecidos, mediante la delegacion de responsabilidades en las
distintas instancias administrativas y operativas para la
materializacion de la actividad econdmica. La actividad
presupuestaria no solo implica el calculo anticipado o la correcta
estimacion cuantificable de gastos e ingresos mas que una

anticipaciéon numérica es un Sistema Integral del manejo apropiado
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de costos y gastos, para la fijaciébn de funciones, actividades,

programas y proyectos.

2.1.3. PROCESO PRESUPUESTARIO
Proceso presupuestario, implica la actuacién presupuestal
de las fases de programacién, formulacién, aprobacion, ejecucién
y evaluacion de las entidades del sector publico durante un periodo
presupuestal que usualmente es de un afo. (Alvarez lllanes &

Alvarez Pedroza, 2015)

Las fases de programacion, formulacion y aprobacion se
encuentran referidas a la primera etapa de la elaboracion del

presupuesto.

Las fases de ejecucion y control son complementarias y se
dan paralelamente en el tiempo, porque se trata de actividades

complementarias y corresponden a la etapa de ejecucion.

El proceso presupuestario es un proceso continuo que se
entrelaza con un nuevo proceso presupuestario cada afno; asi
cuando se esta ejecutando el presupuesto del afio actual se esta

formulando el presupuesto del afio siguiente.
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FASES DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

A) PROGRAMACION

Es el proceso técnico operativo que tiene por finalidad
determinar el comportamiento probable de los niveles de
ejecucion de los ingresos y gastos en un determinado periodo.
El proceso de programacion y formulacion presupuestaria en el
pliego es un proceso colectivo de analisis técnico y toma de
decisiones sobre las prioridades y metas para el siguiente afio
fiscal, el cual involucra a todas las dependencias del pliego.

(Alvarez lllanes & Alvarez Pedroza, 2015)

La programacion se sustenta en la informacion
estadistica obtenida y los factores estacionales que inciden en
el comportamiento del nivel del flujo de fondos, debiendo
armonizar la demanda de los gastos necesarios con la
disponibilidad de los recursos proyectados, con la finalidad de
cumplir con las metas previstas, a través de ésta etapa se

busca: (Alvarez lllanes & Alvarez Pedroza, 2015)

e Determinar los objetivos institucionales.

e Determinar la demanda global de gastos.

e Determinar el monto de la asignacion presupuestaria
total del pliego.

e Determinar los objetivos generales, parciales vy

especificos.
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e Coordinacién con los demas o6rganos ejecutores y
demas oficinas que tengan que ver con el
presupuesto, la escala de prioridades, la propuesta
de metas presupuestarias, la estimacion de ingresos,
la estimacién de gastos.

B) FORMULACION
Es la fase del proceso presupuestal a través del cual se
definen:

e La estructura funcional programatica del presupuesto
institucional del pliego.

e Se seleccionan las metas y objetivos presupuestarios
y se asigna el presupuesto a cada uno de los
componentes de la clasificacion  funcional
programatica (funciéon, programas funcionales,
subprogramas, componentes, metas, proyectos y
actividades) en funcion a las diferentes fuentes de
financiamiento y a la cadena funcional de gasto.

Por otro lado, la estructura funcional programatica debe
permitir en los términos presupuestarios las lineas de accién del
pliego en base a las funciones identificadas, en base a los
objetivos generales y parciales se identificaran la division
funcional y grupo funcional respectivos asi como su vinculacion

con los productos y proyectos.
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C) APROBACION

Es el proceso a través del cual el proyecto de
presupuesto a nivel del pliego o institucional o el anteproyecto
de presupuesto a nivel nacional, es aprobado por el congreso
de la republica o el titular del pliego, del consejo regional,
concejo municipal segun corresponda el nivel del presupuesto

aprobado.

e La aprobacion del presupuesto a nivel nacional se
realiza de la siguiente manera: el anteproyecto de la
ley anual de presupuesto es sometido a la aprobacion
del consejo de ministros y remitido por el presidente
de la republica al poder legislativo para su
aprobacion.

e El presupuesto a nivel regional se aprueba después
que se aprueba la ley anual de presupuesto a nivel de
pliego, fuentes de financiamiento, funcion, programa,
subprograma, actividad, proyecto, categoria del
gasto, etc. Tomando en cuenta el proceso de
formulacion presupuestal.

D) EJECUCION

La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del
cual se atiende a las obligaciones de gasto con el objeto de
financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos
incluidos en los programas, actividades y proyectos de la

entidad y, a su vez, lograr resultados, conforme a los créditos
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presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos
institucionales de los pliegos, en concordancia con la
programacién anual de compromisos “PCA”, tomando en
cuenta el principio de legalidad, y asignacion de competencias
y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad
publica, asi como los principios constitucionales de
Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los
articulos 77 y 78 de la Constituciébn Politica del Peru.
Comprende dos etapas: La ejecucion de ingresos y la ejecucion

de gastos. (Ayala, 2001)

EJECUCION DE INGRESOS

La ejecucion de ingresos se produce cuando la
entidad, estima, determina, y recauda los recursos
financieros efectivamente, los mismos que seran destinados
a financiar los gastos previstos durante un periodo. La
ejecucion de ingresos comprende las etapas de estimacion,

determinacién y recaudacion.

a) Estimacién: Constituye la proyeccion de los ingresos que
por todo concepto se espera alcanzar durante cada trimestre
del Ano Fiscal, a través de las acciones y operaciones de la
Administracion Tributaria y demas entes autorizados a
recaudar, captar y obtener recursos publicos teniendo en
cuenta los factores estacionales y las metas

macroecondmicas que inciden en esta etapa.
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b) Determinacion: Es el acto en virtud del cual se establece
o identifica con precision el concepto, el monto, la
oportunidad y la persona natural o juridica, que debera
efectuar un pago o desembolso de Recursos Publicos a

favor de una dependencia o Entidad del Sector Publico.

c) Percepcion: Es el momento en el cual se produce la

recaudacion, captacion u obtencion efectiva del ingreso.

EJECUCION DE GASTOS

Se realiza a través de las etapas de compromiso,

devengado, girado y pagado a su vez esta compuesto por:

Preparatoria para la ejecucion: Certificacion del gasto —
Acto de administracion en el que se constata que existen los
créditos presupuestarios para atender las obligaciones

durante el ano fiscal.

a) Certificacion del Crédito Presupuestal

Constituye un acto de administracién cuya finalidad
es garantizar que se cuente con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacién, para comprometer un gasto
con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio
fiscal respectivo, en funcibn de la Programacién de

compromisos Anual (PCA).
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Etapas de Ejecucion: Comprende:

a) Compromiso: Se efectia con posterioridad a la
generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley,
contrato o convenio. El compromiso debe afectarse
preventivamente a la correspondiente cadena de gasto,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito
presupuestario, a través del respectivo documento

oficial.

Los funcionarios y servidores publicos realizan
compromisos dentro del marco de los créditos
presupuestarios aprobados en el presupuesto para el

ano fiscal.

b) Devengado: Constatacion de que el bien o servicio se ha
realizado. Fase del gasto donde se registra la obligacion
de pago luego de haberse recibido a conformidad el bien
o servicio. La fase se registra segun los datos de la

factura u otro comprobante autorizado por SUNAT.

El reconocimiento de la obligacién debe afectarse
al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con

cargo a la correspondiente cadena de gasto.

¢) Girado: Giro de los recursos publicos para atender el
gasto comprometido y devengado. Constituye el ciclo del
gasto donde se cancela total o parcialmente, la

obligacion devengada, mediante el giro de cheques,
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emision de cartas orden, depdsitos a cuentas bancarias,
notas contables y/o documentos cancelatorios del tesoro
publico.

d) Pagado: Acto mediante el cual se extingue en forma
parcial o total, el monto de la obligacion reconocida. Se
prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.
El pago es regulado en forma especifica por las normas
del Sistema Nacional de Tesoreria

E) EVALUACION

Es el proceso técnico presupuestal mediante el cual
se verifican y comparan los resultados obtenidos, con los
objetivos y metas previstas; se denomina también al
conjunto de procesos de analisis para determinar sobre una
base continua en el tiempo, los avances fisicos y financieros
obtenidos, la medicion de los resultados e impacto causado
por la inversion realizada durante un ejercicio y su
contrastacion con el presupuesto institucional aprobado (PIA

y PIM), asi como su incidencia en el logro de objetivos.

Por lo tanto la evaluacién presupuestaria de los
planes y programas publicos constituyen una valiosa fuente
de informacion de los resultados del gasto publico,
realizandose la medicion de los resultados obtenidos y el
analisis de las variaciones fisica y financieras observadas,

en relacion a lo aprobado en los presupuestos del Sector
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Publico, utilizando instrumentos tales como: indicadores de

desempenio, en la ejecucion del gasto.

Esta evaluacioén constituye una fuente de informacion
para la fase de programacion presupuestaria para mejorar la
calidad del gasto publico, por tanto: las entidades deben
determinar los resultados de la gestion presupuestaria,
sobre la base del analisis y medicién de la ejecucion de
ingresos y gastos, asi como las variaciones observadas
sefialando sus causas, en relacion con los programas,

proyectos y actividades aprobados en el Presupuesto.

La evaluacion se realiza sobre los siguientes aspectos:

e El logro de los Objetivos Institucionales a través del
cumplimiento de las Metas Presupuestarias previstas.

e La ejecucion de los Ingresos, Gastos y Metas
Presupuestarias.

e Avances financieros y de metas fisicas.

2.1.4. FONDOS PUBLICOS

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos
que genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de
la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las entidades competentes con sujecién a las

normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencién a

las prioridades del desarrollo del pais. Los fondos publicos se
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estructuran siguiendo las clasificaciones Econémica y por Fuente
de Financiamiento que son aprobadas, segun su naturaleza,
mediante Resolucion Directoral de la Direccion General del

Presupuesto Publico: (Alvarez lllanes & Alvarez Pedroza, 2015)
A) CLASIFICACION ECONOMICA

Agrupa los fondos publicos divididos en genérica del
ingreso, y especifica del ingreso, asi también podemos dividirlos

en.

e Ingresos Corrientes.- Ingresos que se obtienen de modo
regular o periédico y que no alteran de manera inmediata la
situacion patrimonial del Estado. Agrupan los recursos
provenientes de tributos, venta de bienes, prestacién de
servicios, rentas de la propiedad, multas, sanciones y otros
ingresos corrientes.

¢ Ingresos de Capital.- Recursos financieros que se obtienen
de modo eventual y que alteran la situacion patrimonial del
Estado. Agrupan los recursos provenientes de la venta de
activos (inmuebles, terrenos, maquinarias, entre otros), las
amortizaciones por los préstamos concedidos (reembolsos),
la venta de acciones del Estado, en empresas, y otros
ingresos de capital.

e Transferencias.- Agrupan los recursos sin contraprestacion

y no reembolsables provenientes de entidades, de personas
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naturales o juridicas domiciliadas o no domiciliadas en el
pais, asi como de otros gobiernos.

¢ Financiamiento.- Agrupa los recursos provenientes de
operaciones oficiales de crédito interno y externo, asi como

los saldos de balance de anos fiscales anteriores.

B) CLASIFICADOR POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Los recursos que financian los créditos
presupuestarios aprobados en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para cada ano fiscal y para cada pliego
presupuestario se establecen de acuerdo al origen de los
recursos que lo conforman por las Fuentes de

Financiamiento que a continuacion se detallan:

1. Recursos Ordinarios

Corresponden a la recaudacion de los ingresos corrientes e
ingresos de capital; los cuales no estan vinculados a ninguna
entidad y constituyen fondos disponibles de libre

programacion.

2. Recursos Directamente Recaudados

Comprende los ingresos generados por las Entidades
Publicas y administrados directamente por éstas, entre los
cuales se puede mencionar las Rentas de la Propiedad,
Tasas, Venta de Bienes y Prestacion de Servicios, entre
otros; asi como aquellos ingresos que les corresponde de

acuerdo a la normatividad vigente.
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3. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito

Comprende los fondos de fuente interna y externa
provenientes de operaciones de crédito efectuadas por el
Estado con Instituciones, Organismos Internacionales y
Gobiernos Extranjeros, asi como las asignaciones de lineas
de crédito. Asimismo, considera los fondos provenientes de
operaciones realizadas por el Estado en el mercado

internacional de capitales.

4. Donaciones y Transferencias

Comprende los fondos financieros no reembolsables
recibidos por el gobierno proveniente de Agencias
Internacionales de Desarrollo, Gobiernos, Instituciones y
Organismos Internacionales, asi como de otras personas
naturales o juridicas domiciliadas o no en el pais. Se
consideran las transferencias provenientes de las Entidades
Publicas y Privadas sin exigencia de contraprestacion

alguna.

5. Recursos Determinados (Martinez, J., 2010)

e Contribuciones a Fondos: Recursos provenientes de
los aportes efectuados por los trabajadores de acuerdo
a la normatividad vigente, asi como los aportes
realizados por los empleadores al régimen de

prestaciones de salud del Seguro Social del Peru.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' 1 Nacional del

e Fondo de Compensacion Municipal: Ingresos
provenientes del rendimiento del Impuesto de
Promocion Municipal, Impuesto al Rodaje o Impuesto a
las Embarcaciones de Recreo.

¢ Impuestos Municipales: Tributos a favor de los
gobiernos locales: Impuesto Predial, de Alcabala, etc.,
cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion
directa de la Municipalidad a los contribuyentes.

e Canon y Sobrecanon: (ingresos que perciben los
pliegos presupuestarios por concepto de explotacion
de los recursos naturales), Regalias, Rentas de
Aduanas y Participaciones (ingresos que perciben los
Pliegos por las rentas recaudadas por las aduanas
maritimas, aéreas del pais).

2.1.5. GASTOS PUBLICOS
Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que por
concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda,
realizan las entidades con cargo a los créditos presupuestarios
aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a
la atencion de la prestacidn de los servicios publicos y acciones
desarrolladas por las entidades de conformidad con sus funciones

y objetivos institucionales.

Los gastos publicos se estructuran siguiendo las

clasificaciones Institucional, Econémica, Funcional Programatica y
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Geografica, las mismas que son aprobadas mediante Resolucion

Directoral de la Direccién General del Presupuesto Publico:

a) La Clasificacion Institucional

Agrupa las entidades que cuentan con créditos
presupuestarios aprobados en sus respectivos presupuestos

institucionales.

b) La Clasificacion Funcional Programatica

Agrupa los créditos presupuestarios desagregados en
funciones, programas funcionales y subprogramas funcionales. A
través de ella se muestran las grandes lineas de accion que la
entidad desarrolla en el cumplimiento de las funciones primordiales
del Estado y en el logro de sus objetivos y metas contempladas en
sus respectivos Planes Operativos Institucionales y Presupuestos

Institucionales durante el ano fiscal.

e Funcion: corresponde al nivel maximo de agregacion de las
acciones del Estado, para el cumplimiento de los deberes
primordiales constitucionalmente establecidos. La seleccion
de las funciones a las que sirve el accionar de un Pliego se
fundamenta en su mision y propdsitos institucionales.

e Divisiéon funcional: Antes programa funcional. Es la
categoria presupuestaria que sistematiza la actuacion
estatal. Es el desagregado de la Funcion. A través del
Programa se expresan las politicas institucionales sobre las

que se determinan las lineas de accion que un Pliego
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desarrolla durante el ano fiscal. Comprende acciones
interdependientes con la finalidad de alcanzar objetivos
generales de acuerdo a los propésitos de los Pliegos.

e Grupo funcional: antes sub programa funcional. Es la
categoria presupuestaria que refleja acciones orientadas a
alcanzar objetivos parciales. Es el desagregado del
Programa. Su seleccion obedece a la especializacion que
requiera la consecucién de los objetivos generales a que
responde cada Programa determinado por el Pliego,
relacionandose tipica o atipicamente con los mismos. El
Subprograma muestra la gestion presupuestaria del Pliego
a nivel de objetivos parciales.

e Actividades y Proyectos: Son las categorias
presupuestarias basicas del Presupuesto Institucional sobre
las que se centra la gestion presupuestaria, constituyendo
las unidades fundamentales de asignacion de recursos, a fin
de lograr objetivos especificos. Contienen el(los)
componente(s) y la(s) meta(s) presupuestaria(s)
necesaria(s) para el logro de los objetivos especificos. Las
Actividades y Proyectos se distinguen de la siguiente
manera:

v" Actividad: Reune acciones que concurren en la
operatividad y mantenimiento de los servicios publicos o
administrativos existentes. Representa la produccién de los

bienes y servicios que la entidad lleva a cabo de acuerdo a
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sus funciones y atribuciones, dentro de los procesos y
tecnologias vigentes. Es permanente y continua en el
tiempo. Responde a objetivos que pueden ser medidos
cualitativa o cuantitativamente, a través de sus componentes
y metas.

v' Proyecto: Reune acciones que concurren en la expansion
y/lo perfeccionamiento de los servicios publicos o
administrativos existentes. Representa Ila creacion,
ampliacion y/o modernizacién de la produccion de los bienes
y servicios; implicando la variacién sustancial o el cambio de
procesos y/o tecnologia utilizada por la entidad. Responde a
objetivos que pueden ser medidos fisica y financieramente,
a través de sus componentes y metas. Es limitado en el
tiempo, luego de su culminacion, se integra o da origen a
una actividad.

c) La Clasificacion Econémica

Agrupa los créditos presupuestarios por gasto corriente,
gasto de capital y servicio de la deuda, separandolos por
Genérica de Gasto, Sub genéricas del Gasto y Especifica del

Gasto.

e Gastos Corrientes: Son los destinados al mantenimiento u
operacion de los servicios que presta el Estado. Son pagos
no recuperables y comprende: pago de remuneraciones,

compra de bienes y servicios entre otros.
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e Gastos de Capital: Son los destinados al aumento de la
produccion o al incremento inmediato o futuro del patrimonio
del Estado. Dentro de los gastos de capital se incluyen los
gastos de inversion: Adquisicion de equipos de computo
para modernizar la administracion, de maquinaria pesada,
etc. También se incluyen los nuevos proyectos que se
incorporan al presupuesto institucional.

e Gastos del Servicio de la Deuda: Son los destinados al
cumplimiento de las obligaciones originadas por la Deuda
Publica, sea interna o externa. Por ejemplo: el pago de la
deuda e intereses por la adquisicién financiada de equipo
para el area de limpieza publica de una municipalidad o de
una moto niveladora por el Gobierno Regional.

d) La Clasificacion Geografica

Agrupa los créditos presupuestarios de acuerdo al
ambito geografico donde esta prevista la dotacién presupuestal

y la meta, a nivel de region, departamento, provincia y distrito.

2.1.6. PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO
A) PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA - PIA
Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su
respectivo titular con cargo a los créditos presupuestarios
establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico
para el afo fiscal respectivo. El Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) se determina en la fase de formulacion del

proceso presupuestario, en ella:
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v Se define la estructura funcional-programatica del pliego,
la cual debe reflejar los objetivos institucionales,
debiendo estar disefiada a partir de las categorias
presupuestarias consideradas en el clasificador
presupuestario respectivo.

v' Se determinan las metas en funcion de la escala de
prioridades y las respectivas fuentes de financiamiento.

B) PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO - PIM

El Presupuesto Institucional Modificado (PIM), es el
Presupuesto Institucional actualizado como consecuencia de
las modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional
como a nivel funcional programatico, efectuadas durante el afio

fiscal, a partir del PIA.

Cuando hablamos del Presupuesto Institucional
Modificado (PIM), nos estamos refiriendo exactamente al PIA,
el que a partir del primer dia util del afio fiscal comienza a
percibir modificaciones de acuerdo a las exigencias de gasto de
la entidad. Estas modificaciones estan reguladas y se tienen

que ejecutar de cuerdo a la normatividad vigente.
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C) MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Los montos y las finalidades de los créditos
presupuestarios contenidos en los presupuestos del sector
publico, so6lo podran ser modificados durante el ejercicio
presupuestario, dentro de los limites y con arreglo al

procedimiento establecido, mediante:

a) Modificaciones presupuestarias en el nivel Institucional

Constituyen modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional: los créditos suplementarios y las transferencias de

partidas, los que son aprobados mediante Ley:

v' Los créditos suplementarios, constituye incrementos en
los créditos presupuestarios autorizados, provenientes de
mayores recursos respecto de los montos establecidos en la
Ley de Presupuesto del Sector Publico.

v' Las transferencias de partidas, constituye traslados de
créditos presupuestarios entre pliegos.

b) Modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional

Programatico

Son modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico que se efectuan dentro del marco del presupuesto
institucional vigente de cada pliego, las habilitaciones y las
anulaciones que varien los créditos presupuestarios, aprobados
por el presupuesto institucional para las actividades y proyectos,

y que tienen implicancia en la estructura funcional programatica

Repositorio Institucional UNA-PUNO

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




Universidad

15515 ENA-FEES | g Na.cional del
L, = Jﬂ Altiplano

Y

compuesta por las categorias presupuestarias que permiten

visualizar los propésitos a lograr durante el afo fiscal:

v' Las anulaciones: Constituyen la supresion total o parcial de
los créditos presupuestarios de actividades o proyectos.

v' Las habilitaciones: Constituyen el incremento de los
créditos presupuestarios de actividades y proyectos con
cargo a anulaciones de la misma actividad o proyecto, o de

otras actividades y proyectos.

2.1.7. LOS INDICADORES PRESUPUESTARIOS
LOS INDICADORES PRESUPUESTARIOS (Directiva N° 006-

2012-EF/50.01, 2012)

En el analisis de la gestion presupuestaria del pliego se debe
emplear los Indicadores de Eficacia y Eficiencia. Los resultados que
se obtengan por la aplicacion de los citados indicadores,
constituyen informacién a utilizarse para los efectos de los trabajos

de la Evaluacion Presupuestaria.

INDICADOR DE EFICACIA

El Indicador de Eficacia identifica el avance en la ejecucion
presupuestaria de los ingresos y gastos, asi como el grado de
cumplimiento de las metas del pliego, respecto al Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y al Presupuesto Institucional

Modificado (PIM).
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El Indicador de Eficacia se aplica, segun se trate del avance
de la ejecucion presupuestaria efectuada o del analisis del

cumplimiento de metas presupuestarias de acuerdo a:

Indicador de Eficacia del Ingreso (IEl)

¢ Respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Monto de la Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos
IEI (PIA) =

Monto del Presupuesto Institucional de Apertura

*Respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

IEI (PIM) =
Monto del Presupuesto Institucional Modificado

Indicador de Eficacia del Gasto (IEG)

o Respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA):

Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Egresos
IEG (PIA) =

Monto del Presupuesto Institucional de Apertura

¢ Respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM):

Monto de la Ejecucién Presupuestaria de Egresos

IEG (PIM) =

Monto del Presupuesto Institucional Modificado
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INDICADOR DE EFICIENCIA

El Indicador de eficiencia, determina la éptima utilizacion de
los recursos publicos asignados a cada meta presupuestaria
respecto de las previsiones de gastos contenidas en el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y en el Presupuesto

Institucional Modificado (PIM).

Para tal efecto, se compara el valor de la relacion entre el
presupuesto asignado (PIA o PIM) y los valores fisicos de las metas
presupuestadas (PIA o PIM, segun corresponda) con el valor de la
relacion del presupuesto ejecutado y los valores de las metas

fisicas realizadas, conforme se observa en las férmulas descritas.

La aplicacion del Indicador de eficiencia, se efectua teniendo
en cuenta los egresos previstos en el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA), asi como los contemplados en el Presupuesto

Institucional Modificado (PIM), de acuerdo a lo siguiente:

Indicador de Eficiencia (IEF)

* Respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA):

Monto del PIA para la Meta X

A1

Cantidad de la Meta Presupuestaria de Apertura X

Monto de la Ejecuciéon Presupuestaria de Egresos de la Meta X

Cantidad de la Meta Presupuestaria Obtenida X

Luego:

------------ X 100 = IEF (MA) (Nivel de Eficiencia de la Meta de Apertura X)
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¢ Respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM):

Monto del PIM para la Meta X

Cantidad de la Meta Presupuestaria Modificada X

Monto de la Ejecucién Presupuestaria de Egresos de la Meta X

=B
Cantidad de la Meta Presupuestaria Obtenida X
Luego:
A2-B
------------ X 100 = IEF (MM) (Nivel de eficiencia de la Meta Modificada X)
A2

2.2. MARCO CONCEPTUAL
Anualidad: el presupuesto del sector publico tiene vigencia anual y
coincide con el afio calendario. Durante dicho periodo se afectan los
ingresos percibidos durante el afo fiscal, cualquiera sea la fecha en los
que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se hayan
producido con cargo a los respectivos créditos presupuestarios durante el

ano fiscal.

Ano Fiscal: Periodo en que se ejecuta el Presupuesto del Sector Publico
y que coincide con el aio calendario, es decir, se inicia el primero de enero

y finaliza el treinta y uno de diciembre

Autonomia Presupuestal: atribuciones que detentan los pliegos
presupuestarios, para ejecutar el presupuesto institucional y cumplir con

las metas presupuestarias contempladas en el mismo.

Certificacion Presupuestal: Acto de administracion, cuya finalidad es
garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre

de afectacién, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
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institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito
presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la

realizacion del correspondiente registro presupuestario.

Ciclo Del Proyecto: comprende las fases de pre inversion, inversion y
post inversion. La fase de pre inversion contempla los estudios del perfil,
pre factibilidad y factibilidad. La fase de inversion contempla el expediente
técnico detallado asi como la ejecucion el proyecto. La fase de post
inversion comprende las evaluaciones de término del PIP y la evaluacion

ex post.

Crédito Presupuestario: Dotacion de recursos consignada en los
Presupuestos del Sector Publico, con el objeto de que las entidades
publicas puedan ejecutar gasto publico. Es de caracter limitativo y
constituye la autorizacibn maxima de gasto que toda entidad publica
puede ejecutar, conforme a las asignaciones individualizadas de gasto,
que figuran en los presupuestos, para el cumplimiento de sus objetivos

aprobados

Eficacia: Se refiere al grado de avance y/o cumplimiento de una
determinada variable respecto a la programacion prevista. Para efecto de
la evaluacién presupuestal, la eficacia se aplica al grado de ejecucion de
los ingresos y gastos respecto al Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), asi como al grado

de cumplimiento de las metas presupuestarias.
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Eficiencia: Hace referencia a los recursos empleados y los resultados
obtenidos. Por ello, es una capacidad o cualidad muy apreciada por
empresas u organizaciones debido a que en la practica todo lo que estas
hacen tiene como propédsito alcanzar metas u objetivos, con recursos
(humanos, financieros, tecnoldgicos, fisicos, etc.) limitados en muchos

casos en situaciones complejas y competitivas.

Ejecucion presupuestaria: Etapa del proceso presupuestario en la que
se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de
conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en los

presupuestos.

Fuentes de Financiamiento: Clasificaciéon presupuestaria de los
recursos publicos, orientada a agrupar los fondos de acuerdo con los
elementos comunes a cada tipo de recurso. Su nomenclatura y definicion
estan definidas en el Clasificador de Fuentes de Financiamiento para cada

ano fiscal.

Gastos Publicos: Son el conjunto de erogaciones que por concepto de
gastos corrientes, gastos de capital y servicio de deuda, realizan las
Entidades con cargo a los créditos presupuestarios respectivos, para ser
orientados a la atencién de la prestacion de los servicios publicos y
acciones desarrolladas de conformidad con las funciones y objetivos
institucionales, es lograr que el Estado provea de manera eficaz,
oportuna, eficiente y con criterios de equidad, los bienes y servicios
publicos que requiere la poblacion para su desarrollo. Estos bienes y
servicios estan relacionados con garantizar los derechos fundamentales

de la poblacion.
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Presupuesto Institucional de Apertura (PIA): Presupuesto inicial de la
entidad publica aprobado por su respectivo Titular con cargo a los créditos
presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector
Publico para el afo fiscal respectivo. En el caso de las Empresas vy
Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, los créditos presupuestarios son establecidos

mediante Decreto Supremo.

Presupuesto Institucional Modificado (PIM): Presupuesto actualizado
de la entidad publica a consecuencia de las modificaciones
presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional

programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.

2.3. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

2.3.1. HIPOTESIS GENERAL
La ejecucion presupuestaria es inadecuado por lo tanto influye
directamente en el Cumplimiento de metas presupuestarias del Gobierno

Regional de Puno.

2.3.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS
1. Laincorrecta programacion presupuestaria influye de manera negativa
en la ejecucion presupuestaria, del Gobierno Regional de Puno
2. Elnivel de cumplimiento de las metas presupuestarias es negativo, por

lo tanto no existe eficacia en el proceso de ejecucion presupuestaria.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO 4/ Nacional del
: Altiplano

VARIABLES

VI: Ejecucion presupuestaria.

VD: Cumplimiento de metas presupuestarias.

Especifico 1

VI: Programacion presupuestaria.

VD: Ejecucion presupuestaria.

Especifico 2

VI: Cumplimiento de metas presupuestarias.

VD: Eficacia presupuestaria.
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CAPITULO 1l

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION
El presente trabajo de investigacion, segun las caracteristicas que

presenta es de tipo Cuantitativo.

3.2. DISENO DE LA INVESTIGACION
El presente trabajo de investigacion es de tipo No experimental -
Transeccional - Descriptivo, por lo que se realizé sin manipular las
variables de estudio, es decir se observo y describié los hechos tal como
se dieron, en su contexto natural; para lo cual se procedi¢ a recolectar

datos con el propdsito de describir las variables y analizar su incidencia.
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3.3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
Para el presente trabajo de investigacion se aplicaran los siguientes

métodos:

Método Deductivo

Esta investigacion corresponde al método DEDUCTIVO que es
propio de las ciencias empiricas. Aplica el razonamiento de lo general a lo
particular. Se proponen hipétesis a partir de la observacion de hechos
reales y estas solo son aceptadas con la condicion de ser probadas.

(Charaja Cutipa, 2011)

Este método responde a la etapa del problema o sea el proceso de
diversos hechos o fendmenos de lo general a lo particular, en el trabajo
permitira desarrollar lo referente en la utilizacion de los datos histéricos, la
revision de los presupuestos y analizar la ejecucion de los periodos 2014-
2015. Lo que es la realidad, esta relacionada a condiciones existentes,
practicas que prevalecen, opiniones, puntos de vista que se desarrollan y
poner en discusion los datos, conocer exactamente detalles y

caracteristicas de la investigacion.

Método Descriptivo

El tipo de investigacidn o alcance es de caracter descriptivo, ya que
busca especificar propiedades, caracteristicas y rasgos importantes en los
fendbmenos que se someta a un analisis, es decir, miden, evaluan o
recolectan datos sobre los diversos conceptos (variables), aspectos,

dimensiones o componentes del fendmeno a investigar, describe
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tendencias de un grupo o poblacion. (Hernandez Sampieri , Fernandez

Collado , & Baptista Lucio, 2010)

Este método se refiere cuidadosamente a interpretar lo que es la
realidad, esta relacionada a condiciones existentes, practicas que
prevalecen, opiniones, puntos de vista que se desarrollan y poner en
discusion los datos, conocer exactamente detalles y caracteristicas de la

investigacion.

De acuerdo al contenido este método nos permitié explicar, discutir
los datos y conocer exactamente detalles y caracteristicas de la
investigacion. Este método permite mayor posibilidad de poder estimar los
hechos Presupuéstales en su verdadera dimension, por lo que la
informacion que conseguimos tiene mayor confiabilidad permitiendo
acopiar, rescatar y valorar la informacién asi como el cumplimiento de las

metas.

Método Analitico

El método Analitico nos permiti6 descomponer un todo en sus
partes permitiéndonos el analisis de los componentes l6gicos que extraen
acerca del comportamiento del Presupuesto Institucional que constituye
el todo y proponer algunas limitaciones importantes para el cumplimiento

de las metas presupuestarias.

Método Comparativo

Mediante este método se realizé una comparacién de los periodos,
en este caso se comparan la ejecucion presupuestal de los periodos del

2014 - 2015.
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3.4. POBLACION Y MUESTRA

3.4.1. Poblacion

La poblacion de estudio del presente trabajo de
investigacion lo constituye el Gobierno Regional de Puno — Sede

Central.

3.4.2. Muestra

Para la investigacion se recolectaron datos de todos los
elementos de la poblaciéon en estudio. (Hernandez Sampieri |,
Fernandez Collado , & Baptista Lucio, 2010). La muestra lo
constituye el Gobierno Regional de Puno — Sede Central en las

funciones de transporte, salud y educacion.

3.5. FUENTE DE INFORMACION
Para este trabajo de investigacion se desarrollé con los datos
documentados y extraidos del SIAF-Md6dulo presupuestario de la
subgerencia de presupuesto del Gobierno Regional de Puno, periodos

2014 y 2015 y MEF transparencia econémica.

3.6. TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE DATOS
Respecto a las técnicas que se utilizaron se tomara las descritas
por (Hernandez Sampieri , Fernandez Collado , & Baptista Lucio, 2010).

Por tanto las técnicas de recoleccion de datos usadas son los siguientes:

Técnica de la observacion directa

Segun (Hernandez Sampieri , Fernandez Collado , & Baptista

Lucio, 2010) esta técnica consiste en el registro sistematico, valido y
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confiable de comportamientos y situaciones observables. Esta técnica
nos ayudé a percibir de forma directa la ejecucién, aplicacién y manejo
del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), Presupuesto Institucional

Modificado (PIM) del Gobierno Regional de Puno.

Analisis Documental

Para el desarrollo de la investigacion se reviso las fuentes de datos,
textos en que tratan los contenidos del problema de investigacion,
antecedentes como son los trabajos de investigacién realizados y fuentes
documentarios de la informacion de ejecucion presupuestal extraidos de
la Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto vy

Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Puno.

3.7. METODO DE PROCESAMIENTO DE DATOS
Para el analisis de la informacion, se utilizé la estadistica
descriptiva, ya que los datos recopilados seran tabulados y presentados
en cuadros estadisticos, descritos y analizados cada uno de ellos para

una mejor comprension.
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CAPITULO IV

CARACTERISTICAS DEL AREA DE INVESTIGACION

4.1. UBICACION DEL ESTUDIO
El presente trabajo de investigacion ha sido desarrollado en la

provincia de Puno, Region de Puno.

La provincia de Puno fue creada por el decreto supremo del 02 de
mayo de 1854, durante el gobierno de Mariscal Don Ramoén Castilla, su
capital es la ciudad del mismo nombre. La ciudad de Puno es la capital
del departamento, se encuentra a 3,827 m.s.n.m. es el centro Politico —
administrativo de mayor importancia de la region sur altiplanica. El
desarrollo urbano de Puno se sustenta en su calidad de mayor centro de
decisidon de la region, sede de los organismos y sectores regionalizados y
de oficinas zonales; este desarrollo se ve reforzado por su situacion de
punto de trafico lacustre, financiero y carretero hacia Bolivia y la zona sur
de la region. Tiene autonomia economica y administrativa en los asuntos

de su competencia, su operacion se rige basicamente
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DATOS GENERALES:

- Entidad : Gobierno Regional De Puno
- Ruc: 20406325815
- Domicilio fiscal: Jr. Deustua N° 356

- Provincia: Puno

4.2. ANTECEDENTES
El 05 de abril de 1989 se promulgo la Ley N° 25023 Ley de la
creacion de la region “Moquegua, Tacna y Puno”, donde establece su
demarcacién territorial y su gobierno esta enmarcado la constitucion

politica del estado.

Mediante D. Ley N° 25432 de fecha 11 de abril de 1992 se
disuelven las Asambleas Regionales y Consejos Regionales y se norma
transitoriamente la organizacion y funcionamiento de los gobierno

regionales, constituyéndose los consejo de administracion regional CTAR.

El Gobierno Regional de Puno fue creado mediante ley N° 27867
“ley organica de gobiernos regionales”, emanada por voluntad popular. Se
constituye, como persona juridica de derecho publico, con autonomia
politica, economia y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo para su administraciéon econémica y financiera, un pliego
presupuestal. El régimen laboral, esta enmarcado en el derecho legislativo
N° 276 “Ley de bases de la carrera administrativa y e remuneraciones del
sector publico” y decreto supremo N° 005 — 90 — PCM. Siendo el CAP,
aprobado vigente mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 404 — 2003

— GR. PUNO de fecha 25 de setiembre del 2003 y Presupuesto Analitico
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de Personal PAP aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°

406 — 2003 — PR. GR. PUNO de fecha 25 de setiembre del 2003.

El Gobierno Regional de Puno jurisdiccion en el ambito del
departamento de Puno, vale decir a nivel de las 13 provincias y sus 108

distritos.

De conformidad a la ley N° 27867 Ley Organica de Gobierno
Regionales, tiene la finalidad de fomentar el desarrollo regional integral
sostenible, promoviendo la inversion publica, privada y el empleo y
garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas

nacionales, regionales y locales de desarrollo.

La ley N° 27902 de fecha 01 de enero del 2003 la ley que modifica
a la ley organica de Gobierno Regionales ley N° 27867 para regular la
participacion de los alcaldes provinciales y de la sociedad civil en los
Gobiernos Regionales y fortalecer el proceso de descentralizacion y

regionalizacion.

La ley N° 2680 de 7 de marzo 2002 reforma Constitucional del Capitulo

XIV del titulo 1V sobre descentralizacion.

Asimismo, segun Ley N° 27783 de Bases de Descentralizacion, el
Gobierno Regional tiene tres tipos de competencia: Constitucionales,
exclusivas y compartidas, ademas tiene funciones: normativa, reguladora,
de planeamiento, administrativa y ejecutora, de promocion de las

inversiones, y de supervision, evaluacién y control.
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4.3. VISION REGIONAL
Al 2021, somos una region andina - amazonica que ha afirmado su
identidad; su poblacion ha desarrollado interculturalmente, capacidades,

valores y goza de calidad de vida, con igualdad de oportunidades.

Maneja sosteniblemente sus recursos naturales y el ambiente,
integrando corredores ecologicos, con produccién agropecuaria, minero-
energética e industrial competitiva; basada en la ciencia, tecnologia e
investigacion. Lider en el desarrollo de cadenas productivas en camélidos
sudamericanos, ovinos, bovinos, granos andinos, café, trucha y el turismo,
insertados a los mercados nacional e internacional, en un marco de

desarrollo integral y sustentable.

La gestion publica es moderna, transparente, democratica, con
equidad y justicia social en el marco del Estado de derecho. Su territorio

regional esta ordenado y articulado con perspectiva geopolitica.

4.4, MISION INSTITUCIONAL
“Promover el desarrollo integral y sostenible de la Region Puno, con
autonomia e igualdad de oportunidades, en el marco de la gestion publica
moderna, transparente, competitiva y concertada, orientado a mejorar la

calidad de vida de la poblacion”

4.5, OBJETIVOS ESTRATEGICOS

- Poblacion con vida digna, pleno respeto y ejercicio de sus derechos

fundamentales

- Servicios de salud integral y basicos de calidad con cobertura urbana -

rural, intercultural y capacidad resolutiva.
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- Sistema educativo integral e intercultural, que forma capital humano

con innovacion y creatividad.

- Gestidn publica eficiente, eficaz, democratica con practica de valores

éticos y liderazgo para el desarrollo sostenible.
- Actividad industrial empresarial diversificada y competitiva para la
capitalizacion regional.

- Actividad turistica diversificada, competitiva y articulada a los

principales corredores y circuitos nacionales e internacionales.

- Niveles de produccion y productividad sostenible, competitiva con

tecnologia limpia y responsabilidad social.

- Integracion vial y comunicativa planificada y ordenada, territorialmente

articulada al mundo globalizado.

- Gestion integral y sostenible de recursos naturales y el ambiente con

responsabilidad social.

4.6. FUNCIONES GENERALES
El Gobierno Regional de Puno, de acuerdo a Ley Organica de

Gobiernos Regionales N° 27867, tiene las siguientes funciones generales:

1. Funcién normativa y reguladora

Elaborando y aprobando normas de alcance regional, regulando

los servicios de su competencia.

2. Funcién de planeamiento

Disefando politicas, prioridades, estrategias, programas vy

proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada
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y participativa, conforme a la Ley de Bases de Descentralizacién y Ley

Organica de Gobiernos Regionales.
3. Funcién administrativa y ejecutora

Organizando, dirigiendo, ejecutando los recursos financieros,
bienes, activos y capacidades humanas necesarios para la gestidon

regional con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.
4. Funcion de promocion de las inversiones

Incentivando y apoyando las actividades del sector privado
regional, nacional y extranjero, orientada a impulsar el desarrollo de los

recursos regionales, creando los instrumentos necesarios para tal fin.
5. Funcion de supervision, evaluacién y control:

Fiscalizando la gestién administrativa regional, el cumplimiento
de las normas, los planes regionales y la calidad de los servicios,

fomentando la participacion de la sociedad civil.

4.7. ORGANIZACION DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO
La Estructura Organica del Gobierno Regional de Puno, aprobada

por Ordenanza Regional N° 014-2013-GRP-CRP; es la siguiente:
Estructura Organica

1. Organos de Gobierno
1.1 Consejo Regional
1.2 Presidencia Regional

2. Organos de Alta Direccién

21 Gerencia General Regional
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3. Organos Consultivos y de Coordinacion

3.1 Consejo de Coordinacion Regional
3.2 Comité de Coordinacion Gerencial
3.3 Agencia de Fomento de la Inversion Privada

4. Organos de Control y Defensa Judicial

4.1 Oficina Regional de Control Institucional
4.2 Procuraduria Publica Regional

5. Organos de Asesoramiento

5.1 Oficina Regional de Asesoria Juridica
5.2 Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto vy
Acondicionamiento Territorial
a. Subgerencia de Planeamiento e Informatica
b. Subgerencia de Presupuesto
c. Subgerencia de Inversién Publica y Cooperacién Técnica
Internacional
d. Subgerencia de Racionalizacion y Desarrollo Institucional
e. Sub Gerencia de Demarcacién Territorial
6. Organos de Apoyo
6.1. Oficina Regional de Supervisidon y Liquidacién de Proyectos
6.2. Oficina Regional de Administracion
a. Oficina de Contabilidad
b. Oficina de Tesoreria
c. Oficina de Recursos Humanos
d. Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares

e. Oficina de Bienes Regionales
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f. Oficina de Equipo Mecanico

6.3.

6.4.

Secretaria del Consejo Regional

Oficina de Imagen Institucional

7. Organos de Linea

7.1.

Gerencia Regional de Desarrollo Econémico

. Subgerencia de Gestién Sectorial y Normatividad
. Subgerencia de Inversion Privada y Competitividad.

. Direcciones Regionales Sectoriales:

Direccion Regional Agraria
Direccion Regional de la Produccién
Direccidon Regional de Comercio Exterior y Turismo

Direccion Regional de Energia y Minas

7.2. Gerencia Regional de Desarrollo Social

d.

. Subgerencia de Gestion Sectorial y Normatividad
. Subgerencia de Asuntos Sociales

. Direcciones Regionales Sectoriales:

Direccion Regional de Educacion

Direccién Regional de Salud

Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo
Direccion Regional de Vivienda, Construccion vy

Saneamiento

Archivo Regional

e. Aldeas Infantiles y Albergue de Ancianos

7.3. Gerencia Regional de Infraestructura
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a. Subgerencia de Obras
b. Direcciones Regionales Sectoriales:
- Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones
7.4. Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente
a. Subgerencia de Recursos Naturales
b. Sub Gerencia de Gestion del Medio Ambiente
c. Subgerencia de Defensa Nacional y Defensa Civil
7.5 Direccion de Estudios de Pre-Inversion
8. Organos Desconcentrados
8.1. ZEEDE PUNO

8.2. Proyectos Especiales
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO

| conNsEJO DE COORDINACION
H REGIONAL
CONSEJO REGIONAL PRESIDENCIA REGIONAL
------] COMITE DE COORDINACION
VICEPRESIDENCIA REGIONAL EERENEAL
SECRETARIA DEL CONSEJO
REGIONAL
| |
OFICINA REGIONAL DE PROCURADURIA PUBLICA
CONTROL INSTITUCIONAL REGIONAL
GERENCIA GENERAL
OFICINA DE IMAGEN
INSTITUCIONAL REGIONAL
] ]
I T GERENCIA REGIONAL DE
OFICINA REGIONAL DE PLANEAMIENTO, PPTO Y
OFICINA REGIONAL DE ASESORIA JURIDICA ACONDICIONAMIENTO
OFICINA REGIONAL DE TERRITORIAL
ADMINISTRACION SUPERVISION Y LIQUIDACION
DE PROYECTOS |
|
SUB GERENCIA DE
L] PLANEAMIENTO E SUS&%EE,%%'QTODE
INFORMATICA
OFICINA DE OFICINA DE RECURSOS
1 CONTABILIDAD HUMANOS |
SUB GERENCIA DE SUB GERENCIA DE
- INVERSION PUBLICAY RACIONALIZACION Y
OFICINA DE ABASTECI- Tl DES. INSTITUCIONAL
L—| OFICINA DE TESORERIA MIENTOS Y SERVICIOS |
AUXILIARES.
SUBGERENCIA DE
- DEMARCACION
OFICINA DE BIENES OFICINA DEEQUIPO || TERRITORIAL
REGIONALES MECANICO
GERENCIA REGIONAL DE
GERENCIAREGIONALDE |- "o o o Eouen © GERENCIA REGIONAL DE GERENCIA REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y
DESARROLLO ECONOMICO PRIVADA DESARROLLO SOCIAL INFRAESTRUCTURA GESTION DEL MEDIO
AMBIENTE
SUB GERENCIA DE SUB GERENCIA DE |
GESTION SECTORIAL Y GESTION SECTORIAL Y SUB GERENCIADE e
NORMATIVIDAD NORMATIVIDAD
SUB GERENCIA DE SUB GERENCIA DE
SUB GERENCIA DE
INVERSION PRIVADA Y —{  GESTION DEL MEDIO
COMPETIVIDAD e ASUNTOS SOCIALES D\REfé}Aﬁgp%Egrlgg/:L DE AL
COMUNICACIONES
SUB GERENCIA DE
DIRECCIONES DIRECCIONES rd DEFENS@,"\‘,’?LC ONAL Y
REGIONALES —  REGIONALES
SECTORIALES SECTORIALES
ARCHIVO REGIONAL _l
DIRECCION DE
L] ALDEAS INFANTILES Y A. ESTUDIOS DE PRE ZEEDEPUNO PROYECTOS
DE ANCIANOS INVERSION ESPECIALES

APROBADO POR O.R. N° 014-2013-GRP-CRP
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CAPITULO V

EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En el presente capitulo se da a conocer de forma detallada los resultados
obtenidos de la investigacion realizada, asi como también sus respectivos
analisis, evaluacion e interpretacion obtenidos como fruto del trabajo de campo
realizado en la Sede Central del Gobierno Regional de Puno; todo esto con la
finalidad de dar respuesta a cada una de nuestras interrogantes planteadas, para
asi de esta forma alcanzar nuestros objetivos propuestos, para luego confirmar
o rechazar cada una nuestras hipotesis planteadas o establecidas en el presente

trabajo de investigacion.
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5.1.

Analizar la programacién presupuestaria y su influencia en la

ejecucién presupuestaria del Gobierno Regional de Puno, durante

los periodos 2014 — 2015

El analisis nos permite descomponer los gastos a nivel de fuentes de

financiamiento para determinar la programacioén y ejecucién del presupuesto en

los periodos 2014 y 2015.

CUADRO N° 01

PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL POR FUENTE DE

FINANCIAMIENTO, PERIODO 2014

Pliego 438: GOBIERND REGIONAL PUND
Unidad Ejecutora 001-302: REGION PUND-SEDE CENTRAL

FUENTE DE FINANCIAMIENTO PIA PIM INCREMENTDT %
I: RECURSDS DROINARIDS 107.336.008.00 | 230.304.222.00 | 72.868.213.00 | 46.4%
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADDS 1.003.739.00 | 11836.4(0.00 | 10.832676.00 | 1078.2%
J: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITD 0.00| §236413.00| 9.23643.00) 100.0%
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0.00| 3233301400 32.339.514.00| 100.0%
3: RECURSOS DETERMINADDS 4061502700 | 4042492200 | 480983000 I1.8%
TOTAL 198,954,775.00 | 329,141,486.00 | 130,186,711.00 | B5.4%

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracién: Ejecutor.

En el cuadro N° 01 se puede apreciar que la Sede Central del Gobierno

Regional de Puno en el periodo 2014, el Presupuesto Institucional de Apertura

(PIA), para gastos se asigno la suma de S/ 198,954,775.00, durante la fase de

ejecucion, el presupuesto institucional presenté modificaciones a nivel funcional

programatico e institucional, habiéndose incrementado en un 65.4% que

equivale ala sumade S/. 130,186,711.00, respecto al PIA, como producto de las

gestiones realizadas ante el Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de

Educacién y Ministerio de Salud, con los cuales el Presupuesto Institucional

Modificado (PIM), alcanzé a la suma de S/. 329,141,486.00, por toda fuente de

financiamiento.
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Ademas en el Cuadro N° 01 se detalla la asignacion presupuestal por
Fuente de Financiamiento de los cuales se puede deducir que la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios se ha incrementado en 46.4% respecto al
PIA, debido a las mayores asignaciones presupuestales autorizadas por el nivel
central, en cambio la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente
Recaudados, se ha incrementado de manera ostensible hasta el 1079.2%, este
incremento es debido a que la unidad ejecutora 001 Sede Central ha captado

recursos por encima de lo previsto inicialmente.

Asimismo en la Fuente de Financiamiento Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito, Donaciones y Transferencias no estaba previsto recurso
alguno en el PIA, por tanto en estas fuentes se ha incorporado recursos en la

fase de ejecucion por los montos que se puede observar en el Cuadro N° 1.

Por otra parte en la Fuente de Financiamiento Recursos Determinados, el
presupuesto se ha incrementado en 11.8%, respecto al PIA, este hecho es
debido a la incorporacién de saldos de balance no ejecutado en el ejercicio

anterior.
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CUADRO N° 02

PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL POR FUENTE DE

FINANCIAMIENTO, PERIODO 2015

Pliego 438: GOBIERND REGIONAL DE PUND
Unidad Ejecutora 001-302: REGION PUND-SEDE CENTRAL

FUENTE DE FINANCIAMIENTO PIA PIM INCREMENTD %
I: RECURSDS ORDINARIDS 1a9,764,888.00 | 170,663,543.00 | 10,898 66L00| B.8%
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADDS 2199,500.00 9.228118.00 | 7.028E18.00 | 319.6%
3: RECURSDS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITD 0.00 16.142,480.00 | 16.142.485.00 | 100.0%
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0.00| 18.367.298.00 | 18.367.238.00 | 100.0%
3: RECURSOS DETERMINADDS 38.862.621.00 | 39.300,875.00 | 104320400 27%
TOTAL 200,827,009.00 | 254,307,325.00 | 53,480,316.00 | 26.6%

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracién: Ejecutor.

El cuadro N° 02 muestra que para el periodo 2015 se observa que en la
Sede Central del Gobierno Regional de Puno en el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA), para gastos se asigno la suma de S/ 200,827,009.00, durante la
fase de ejecucion, el presupuesto institucional presentdé modificaciones a nivel
funcional programatico e institucional, habiéndose incrementado en un 26.6%
que equivale a la suma de S/. 53,480,316.00, respecto al PIA, como producto de
las gestiones realizadas ante el Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio
de Educacién y Ministerio de Salud, con los cuales el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM), alcanzé a la suma de S/. 254,307,325.00, por toda fuente de

financiamiento.

Ademas en el Cuadro N° 02 se detalla la asignacion presupuestal por
Fuente de Financiamiento de los cuales se puede deducir que la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios se ha incrementado en 6.8% respecto al
la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente

PIA, en cambio

Recaudados, se ha incrementado de manera ostensible hasta el 319.6%, este
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incremento es debido a que la unidad ejecutora 001 Sede Central ha captado

recursos por encima de lo previsto inicialmente.

Asimismo en la Fuente de Financiamiento Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito, Donaciones y Transferencias no estaba previsto recurso
alguno en el PIA, por tanto en estas fuentes se ha incorporado recursos en la

fase de ejecucion por los montos que se puede observar en el Cuadro N° 02.

Por otra parte en la Fuente de Financiamiento Recursos Determinados, el
presupuesto se ha incrementado en 2.7%, respecto al PIA, este hecho es debido

a la incorporacion de saldos de balance no ejecutado en el ejercicio anterior.

CUADRO N° 03

PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL POR FUNCION,

PERIODOS 2014 - 2015

2014
FUNCION 1 T INCREMENTD INCREMENTD
1 s/ \ s/ %
ITEIIQ:ANSF'I]RTE 104/18.027.00 | 153493658.00 | 4837563100 | 32.17% | 10320736200 | 832517800 | 98568400 | o gooe
M:SMUD | 1476846400 | 15590646.00|  B822/82.00| 5.27% | 28866506.00 4088555700 1201905100 | 29.40%
ESMDN 18208.941.00 | 80.047289.00 | 6838.348.00 | 77.25% | I6/67479.00 | 57.882/68.00 | 41714688.00 | 72.07%
TOTAL 137,095,432.00 | 249,131,593.00 | 12,038,161.00 | 44.97% | 148,251,347.00 | 182,019,403.00 | 33,768,056.00 | 18.55%

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracion: Ejecutor.

Transporte: En el cuadro N° 03 se puede apreciar que la Sede Central del
Gobierno Regional de Puno en el periodo 2014 en la funcién transporte tuvo un
incremento del 32.17% con respecto al PIA que representa un monto de S/
49,375,631.00, en el ano fiscal 2015 el PIA disminuyo en 23.98% que representa

un monto de S/ 19,965,684.00.
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De acuerdo al anexo N° 02 se puede apreciar que hubo mayor incremento
en los proyectos tales como; mejoramiento de la carretera Ayaviri — Purina,
provincia de Melgar que incremento de S/ 8,500,000.00 a un monto de S/
13,870,434.00 debido a una mala programacion del presupuesto institucional de
apertura ya que el costo del proyecto es de S/16,400,118.00, construccion y
mejoramiento de la carretera desvié Vilquechico — Cojata — Sina -
Yanahuaya que tuvo un incremento de S/ 10,700,000.00 a un monto de S/
28,454,112.00 debido a la mala programacion del PIA dado que la obra no esta
ni en el 50% y el PIA programado no cubre el costo que se requiere,
mejoramiento de la carretera dv. Caracara — Lampa — Cabanillas que tuvo un
incremento de S/ 10,000,000.00 a un monto de S/ 23,200,383.00 debido a que
el PIA no cubre los gastos que se requieren para su culminacion de dicho

proyecto.

Segun el anexo N° 03 se aprecia que en la funcion transporte en el periodo
2015 existen proyectos que sufrieron recorte presupuestal entre ellos se tiene;
mejoramiento de la infraestructura vial del circuito turistico lago sagrado
de los incas - distritos Capachica, Chucuito, Plateria, Acora, llave que tuvo
una disminucion de S/ 18,246,146.00 a un monto de S/ 6,348,487.00 debido a
que el Gobierno Regional de Puno en los ultimos afios no tiene la capacidad de
gastar por lo que sufrié recorte de canon por ende este proyecto se vio afectado
en la disminucion del presupuesto, construccién y mejoramiento de la
carretera dv. Vilquechico — Cojata — Sina — Yanahuaya que tuvo una
disminucion de S/ 32,894,596.00 a un monto de S/ 15,522,146.00 de la misma
manera fue afectado por el recorte del canon, mejoramiento de la carretera dv.

Caracara — Lampa — Cabanilla — Cabanillas que tuvo una disminucion S/
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10,662,378.00 a un monto de S/ 2,675,929.00 debido a que se concluyé con el
primera etapa de dicho proyecto, mejoramiento de la carretera Macusani —
Abra Susuya que tuvo una disminucién S/ 26,742,864.00 a un monto de S/

10,789,250.00 fue otro de los proyectos afectados con el corte del canon.

Salud: en el cuadro N° 03 se observa que la Sede Central del Gobierno Regional
de Puno en el periodo 2014 en la funcion salud tuvo un incremento del 5.27%
con respecto al PIA que representa un monto de S/ 822,128.00, en el afio fiscal
2015 se incrementd en un 29.40% respecto al PIA que representa un monto de

S/12,019,051.00.

De acuerdo al anexo N° 04 en la funcion Salud se asignaron presupuesto
a los proyectos tales como; optimizar la capacidad de respuesta en el hospital
San Juan de Dios de Ayaviri esta obra contaba con un avance fisico de 85%
pero se encontraba paralizada por cuestiones politicas y gracias a la protesta de
los pobladores beneficiarios se programé un PIM de S/ 10,307,889.00 para el
periodo 2014, construccion del hospital materno infantil de Juliaca es una
de las obras que tuvo un mal inicio no cuento con expediente técnico muy bien
elaborado, no conto con un PIA hasta que se solucionaron los problemas ya con

un expediente nuevo se programo un PIM de S/ 546,788.00.

De acuerdo al anexo N° 05 se aprecia que en la funcién salud para el
periodo 2015 se modificaron los siguientes proyectos; optimizar la capacidad
de respuesta en el hospital San Juan de Dios de Ayaviri que tuvo un
presupuesto inicial de S/ 907,857.00 que incremento en un S/ 12,931,962.00
debido a que el PIA no cubre con los gastos requeridos, y también se asigné

presupuesto a los proyectos mejoramiento de los servicios de salud en el hospital
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Rafael Ortiz Ravines de Juli y al hospital de llave con un monto de S/ 743,988.00

y 756,374.00 respectivamente.

Educacion: en el cuadro N° 03 se muestra que la Sede Central del Gobierno
Regional de Puno en el periodo 2014 en la funcién educacion tuvo un incremento
del 77.25% con respecto al PIA que representa un monto de S/ 61,838,348.00,
en el afio fiscal 2015 se tuvo un incremento del 72.07% con respecto al PIA que

representa un monto S/ 41,714,689.00.

De acuerdo al anexo N° 06 y 07 se aprecia que para la funcién educacion
incremento su PIA con la implementacion de nuevos proyectos como son
mejoramientos de servicios educativos iniciales, primarios y secundarios en

diferentes provincias de la region.

CUADRO N° 04
COMPARACION DEL PRESUPUESTO ASIGNADO PARA GASTOS A NIVEL

PIAY PIM, PERIODOS 2014 - 2015

PERIODOS PIA PIM EJECLCION
2014 198.954,775.00 329.141,486.00 238,890,281.00
201 200,827,009.00 204,307,325.00 183,911,669.00
DIFERENCIA 1,872,234.00 -74,834,161.00 |  -72.378,612.00

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracién: Ejecutor.

Se pude apreciar en el cuadro N° 04 que el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) presenta una tendencia decreciente para el periodo 2015 en
un monto de S/ 74, 834,161.00 menos que el 2014, se observa también que en

el periodo 2014 se ejecutd S/ 72,978,612.00 mas que el 2015.

En el periodo 2014 se cuenta con mayor disponibilidad de recursos para

la ejecucion de gasto en cambio para el periodo 2015 con respecto al PIM se
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contd con menos disponibilidad para la ejecucion de gastos, sin embargo por
deficiencias en los procesos administrativos expresadas en estudios de pre-
inversion que son continuamente observados, retrasos en la aprobacion de
expedientes técnicos por deficiencias en su formulacion y en los procesos de
contrataciones y adjudicaciones, y débil capacidad técnica, entre otras cosas
dieron como resultado que no se logre ejecutar en su totalidad de acuerdo al
PIM; lo Cual contrasta con las numerosas necesidades que demanda la

poblacion.

CUADRO N° 05

EJECUCION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL POR FUENTE DE

FINANCIAMIENTO, PERIODO 2014

Pliego 428: GOBIERND REGIONAL DE PUND
Unidad Ejecutora 001-302: REGION PUNO-SEDE CENTRAL

FUENTE DE FINANCIAMIENTO PIA PIM EJECUCION %

I: RECURSOS ORDINARIDS 107.336.008.00 | 230.304.222.00 | 205.367.422.00 | 89.2%
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADDS 1.003,739.00 |  1.836.A15.00 |  E.728.963.00 | 56.8%
3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE

CREDITO 0.00| 9.236413.00 4,081.843.00 | 49.6%
4: DONACIDNES Y TRANSFERENCIAS 0.00| 32.339.51400| 16.489,778.00 | 51.0%
a: RECURSDS DETERMINADDS 4061502700 | 4542482200 25712.263.00 | 56.6%
TOTAL 198,954,775.00 | 329,141,486.00 | 258,830,281.00 | 78.7%

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracion: Ejecutor.

En el cuadro N° 05 se observa que la Unidad Ejecutora Sede Puno, tiene

un presupuesto programado segun el Presupuesto Institucional Modificado de S/

329,141,486.00 de los cuales ha logrado ejecutar la cantidad de S/
258,890,281.00, que representa el 78.7% respecto al monto total asignado,
entidad que esta a cargo de la ejecucién de proyectos por administracion directa,

a través de la Gerencia Regional de Infraestructura y Desarrollo Social.

La ejecucion por fuente de financiamiento Recursos Ordinarios es de

89.2%, respecto al PIM, para Recursos Directamente Recaudados se ha
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ejecutado el 56.8%; en cambio la fuente de financiamiento Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito, Donaciones y Transferencias ha ejecutado
49.6% y 51.0%, respectivamente, asimismo la fuente de financiamiento

Recursos Determinados ha alcanzado al 31 de diciembre el 56.6% respecto al

PIM.

CUADRO N° 06

EJECUCION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL POR FUENTE DE

FINANCIAMIENTO, PERIODO 2015

Pliego 438: GOBIERND REGIONAL DE PUNO
Unidad Ejecutora 001-302: REGION PUND-SEDE CENTRAL

FUENTE DE FINANCIAMIENTO | PIA PIM EJECUCION %
I: RECURSDS DROINARIDS 1a9,764,888.00 | 170,663,543.00 | 153,208,361.00 | 89.8%
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADDS 2199,500.00 3.22818.00 | 3372482.00 | 43.0%
3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 0.00 16.142.482.00 |  11.387.820.00 | 70.0%
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0.00| I8.367.298.00| G.38.026.00] 33.4%
2: RECURSOS DETERMINADDS 38.862621.00 | 39.905.875.00] 11.204980.00 | 28.%
TOTAL 200,827,008.00 | 254,307,325.00 | 185,91,669.00 | 73.%

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracién: Ejecutor.

En el cuadro N° 06 La ejecucion presupuestal, se muestra que la Unidad
Ejecutora Sede Puno, ha logrado ejecutar la cantidad de S/ 185,911,669.00, que
representa el 73.1% respecto al monto total asignado, entidad que esta a cargo
de la ejecucion de proyectos por administracion directa, a través de la Gerencia

Regional de Infraestructura y Desarrollo Social.

La ejecucion por fuente de financiamiento Recursos Ordinarios es de
89.8%, respecto al PIM, para Recursos Directamente Recaudados se ha
ejecutado el 43.0%; en cambio la fuente de financiamiento Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito, Donaciones y Transferencias ha ejecutado

70.5% y 33.4%, respectivamente, asimismo la fuente de financiamiento
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Recursos Determinados ha alcanzado al 31 de diciembre el 28.1% respecto al

PIM.

En los cuadro N° 05 y 06 se muestra que durante los periodos 2014 y
2015 existen saldos no ejecutados a nivel de las fuentes de financiamiento. Los
saldos presupuestales anuales no ejecutados en la fuente de financiamiento,
Recursos Ordinarios, se revierten al Tesoro Publico, generando un impacto
negativo en la poblacién al no haberse ejecutado los proyectos de inversion

programados con esta fuente de financiamiento.

En el caso de los saldos presupuestales no ejecutados al término del
ejercicio presupuestal anual por las fuentes de financiamiento Recursos
Determinados, Recursos Directamente Recaudados, Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito y Donaciones y Transferencias, pueden ser programadas
como saldo de balance en el ejercicio presupuestal siguiente, teniendo hasta el

31 de marzo del afio siguiente para incorporarlo en su presupuesto de inversion.

Acebedo, M (2013) concluye: La existencia de saldos presupuestales no
ejecutados al término de cada ejercicio presupuestal tiene un efecto negativo en
el bienestar de la poblacién por cuanto significa que se han dejado de ejecutar
proyectos de inversion programados en los diferentes sectores para satisfacer
necesidades de atencidén de la poblacion en salud, educacion, infraestructura

vial, etc.

El Gobierno Regional de Puno debe ejecutar todos los proyectos de
inversion programados y gastar el 100% de los recursos presupuestales
asignados, y solicitar un presupuesto mayor para proyectos en el siguiente afo,

antes que estar incorporando todos los afos saldos de balance que pudieron
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haber sido ejecutados en el ejercicio presupuestal programado para no truncar

las expectativas de la poblacion que lo necesita para salir de la pobreza.

CUADRO N° 07

EJECUCION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL POR FUNCION,

PERIODO 2014
] EJECUCION

FUNCION IA AIM % = "
Egh';mgfmf”m'GES"”NYRESERVA”E BIRSTSE00| 35ABASADD| (078% | 2587823700 | 7237%
05: ORDEN PUBLICO ¥ SEGURIDAD B28078000| 723885400] 220%|  B758588.00 | 93.38%
07. TRABAJD 4538800 | 130853200| OAD%| 128353300 | 98.74%
09: TURISHD A93677600]  320975.00| 088%| 36493600 | 98.60%
10 AGROPECUARIA 707782300 BADLOBLO0|  270%| 576433300 | 3845%
I PESEA 000| 287525900| 088%|  28B37000| 9370%
13: MINERIA 3453200 137265700 | 0A7%|  |08.869.00| 78.87%
5. TRANSPORTE D41B.027.00 | 153433658.00 | 4B.63%| 11379622800 | 73.80%
{7 AMBIENTE 000| 292500800| 083%| 247787500 8470%
18: SANEAMIENTD GOI000000|  G54200]  049% 15,542.00 | 100.00%
20 SALUD iT884B400 | 15500646.00| 474% | 1335068600 | B5.60%
21 CULTURA Y DEPORTE G00000000| 38888100 345%| 108139300 | 9747%
22- EDUCACION 82083400 | 8004778900 2432%|  B382402000 | 78.73%
23. PROTECCION SOCIAL \00376800| 06288300 D037%| 9835300 9253%
24 PREVISION STDIAL 295287000 250808100 077%| 25075000 | 88.43%
25. DEUDA PUBLICA 000]  Ig43000| 058%| 184301200 | 100.00%
TOTAL 198,354,775.00 | 378.41,486.00 | 100.00% | 758.890.280.00 | 78.66%

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracién: Ejecutor.

En el cuadro N° 07 se observa que la mayor asignacion del presupuesto
segun funcion, corresponde a Infraestructura Vial, destinado a la funcion de
transportes, por el monto de S/ 153,493,658.00 que representa el 46.63%;
seguido de Educacion por el monto de S/. 80,047,289.00 que presenta 24.32%;
planeamiento, gestion y reserva de contingencia, por el monto de S/
35,416,454.00 que representa el 10.76%; y la funcién salud, con presupuesto de
S/ 15,590,646.00 que representa un 4.74%; y; finalmente, proyectos de otras
funciones: Planeamiento, Gestién y Reserva de Contingencia, Orden Publico y

Seguridad, Turismo, Agropecuario, Pesca, Ambiente y Cultura y Deporte, monto
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por el monto de S/. 30,679,223.00 que presenta el 13.55%, entre ellas

analizamos las funciones de transporte, salud y educacion:

Transporte: La Sede Central del Gobierno Regional de Puno en transporte
alcanzo 73.81% de avance de ejecucion presupuestal al finalizar el afio fiscal
2014, mas que el afo fiscal 2015. La ejecucion presupuestal en términos
monetarios para la funcion representa el S/ 113,296,227.00 de gastos de los S/
153,493,658.00 programados en el presupuesto institucional modificado (PIM),

debido a que no se ejecutd en su totalidad las metas presupuestarias

De acuerdo con el anexo N° 02 se observa que la funcion transporte tuvo
dificultades en la ejecucion de sus proyectos, tales como; Mejoramiento de la
carretera Azangaro — Saytococha — Sandia — San Juan del Oro que llego a
ejecutar solo el 19.99% del monto asignado debido a que hubo procesos de
seleccion que se declararon nulidad y otros desiertos por encontrarse
irregularidades en el comité especial lo que ocasioné y otras también se
encontraron otras falencias mas que ocasiondé que la obra se paralizara,
mejoramiento de la carretera Ayaviri — Purina que llego a ejecutar solo el
88.01% de lo asignado debido a que se esta haciendo algunos arreglos en la
obra y también a que la mayoria de las maquinarias son del Gobierno Regional

y de la municipalidad de Ayaviri y no son remuneradas.

Salud: En el cuadro N° 07 se muestra que la funcion salud en el periodo 2014
la Sede Central del Gobierno Regional de Puno se programé el presupuesto
institucional modificado (PIM) por un monto de S/ 15,590,646.00 para la funcién
de salud de los cuales se logré ejecutar un monto de S/. 13,359,685.00; debido

a que no se ejecutd en su totalidad las metas presupuestarias.
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De acuerdo con anexo N° 04 se aprecia que para el ano fiscal 2014 en la
funcién salud el proyecto que tuvieron mayor dificultad en la ejecucion de su
proyecto fueron; optimizar la capacidad de respuesta en el hospital San Juan
de Dios de Ayaviri que llego a ejecutar solo el 79.20% de lo programado en el

PIM para dicho afio.

Educacion: En la funcion educacion para el periodo 2014 la Sede Central del
Gobierno Regional de Puno se programo el presupuesto institucional modificado
(PIM) por un monto de S/ 80,047,289.00 para la funcién de los cuales se logré
ejecutar un monto de S/ 63,824,026.00; debido a que no se ejecutd en su

totalidad las metas presupuestarias

De acuerdo al anexo N° 06 se observa que en la funcion educacién existe
proyectos que se ejecutaron menos que el 50% de su presupuesto programado
como; mejoramiento del servicio educativo inicial N° 91 de Cupi que ejecuto
solo el 9.45% del presupuesto programado, mejoramiento del servicio
educativo inicial San Juan — Saman que ejecuto solo el 49.52% del
presupuesto programado, mejoramiento del servicio educativo inicial Tayac
Cucho que llego a ejecutar solo el 47.13% del presupuesto programado,
mejoramiento del servicio educativo inicial Llaquepa — Pomata que llego a
ejecutar solo el 34.95% del presupuesto programado, mejoramiento del
servicio educativo inicial Machaca Isla — Saman que llego a ejecutar solo el
44.09% del presupuesto programado. La demora en la elaboracién de los
expedientes técnicos debido a la incapacidad del personal involucrado, ocasiona
que no se logre ejecutar como se programé en el PIM, otro de los problemas que

se encontro es que el presupuesto no es transferido.
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CUADRO N° 08

EJECUCION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL POR FUNCION,

PERIODO 2015
: EJECUCION

FUNCION PIA PIM % - -
Egﬁﬁg‘gﬁm’:”m'EES“”NYRESERVA”E G7o7oo0|  zi7sosann| msmw|  228ssm000| 8277%
05: ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 43070600 [303678800]  503%| 198085500 9L87%
07. TRABAJD \765486.00]  180573800] 079 44258100 79.83%
09. TURISMD \56570400  ISTAGSIO0|  OBZ%| 147208800 | 9343%
10: AGROPECUARIA 58977000  3/9530800]  176% | 300644000 9409%
I PESCA 000 2/876200] O8R%| 204838300 | 9385%
13: MINERIA T0362900| 18823800  O79%|  L0B4503.00] 5855%
I5. TRANSPORTE 32036200 837587800 8274% | SEABZ7800] 70M7%
(7. AMBIENTE J0SSI00|  4B7980800|  LAT% | 3844BO0| 727%
18. SANEAMIENTE 000 25000000]  0.J0% 7340000]  9.38%
20 SALUD 789650600  40885.557.00| (6.08%| 190887600 46.69%
21, CULTURA ¥ DEPORTE BI3342000|  B940897.00| 35%%| 805050100 | B3.95%
27 EDUCACION B/E747900|  5788206800] Z276%|  45943/97.00| 7957%
23. PROTECCION SOCIAL \00378800|  LGO24600| OAT%|  LIZ906.00| 9350%
24 PREVISION SOCIAL 320/42000]  7AG05800| 085%|  ZADAG9R.00| 33.94%
25. DELDA PUBLICA 35I863000|  B51863000|  138%|  8518637.00] 100.00%
TOTAL 700,877,008.00 | 75307.325.00 | 100.00% | 185,850472.00 | 73.08%

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracion: Ejecutor.

En el cuadro N° 08 se puede apreciar que la mayor asignacién del
presupuesto segun funcion, corresponde a Infraestructura Vial, destinado a la
funcion de transportes, por el monto de S/ 83,251,678.00 que representa el
32.74%; seguido de Educacion por el monto de S/. 57,882,168.00 que presenta
22.76%; la funcién salud, por el monto de S/ 40,885,557.00 que representa el
16.08%; planeamiento, gestién y reserva de contingencia, con presupuesto de
S/ 27,725,289.00 que representa un 10.90%; y; finalmente, proyectos de otras
funciones: Planeamiento, Gestién y Reserva de Contingencia, Orden Publico y
Seguridad, Turismo, Agropecuario, Pesca, Ambiente y Cultura y Deporte, monto
por el monto de S/. 30,679,223.00 que presenta el 13.55%, entre ellas

analizamos las funciones de transporte, salud y educacion.
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Transporte: La Sede Central del Gobierno Regional de Puno en transporte
alcanzo 70.17% de avance de ejecucion presupuestal al finalizar el afio fiscal
2015. La ejecucion presupuestal en términos monetarios representa S/
58,416,277.00 de gastos, de los cuales S/ 83,251,678.00 programados en el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Dejando asi un saldo de S/
24,835,401.00 por ejecutar que presenta un 29.83% segun su monto

programado de ese afo.

En el anexo N° 03 se puede observar que la funcion transporte tuvo
dificultades en la ejecucion de sus proyectos, tales como; mejoramiento de la
carretera Azangaro — Saytococha — Sandia — San Juna del Oro que llego a
ejecutar solo el 63.48% del presupuesto asignado para dicho proyecto,
mejoramiento de la infraestructura vial del circuito turistico lago sagrado
de los incas — distritos Capachica, Chucuito, Plateria, Acora y llave que llego
a ejecutar solo el 77.98% de lo programado bebido a que entré en evaluacion
porque ocurrio desfalcos en la obra, trabajadores fantasmas y existe una deuda
hacia los proveedores, construccion y mejoramiento de la Carretera dv.
Vilquechico — Cojata — Sina — Yanahuaya que llego a ejecutar solo el 79.12%
del monto programado debido a que el avance fisico de la anterior gestion era
solo del 12% para el periodo 2015 llego mas del 50%, mejoramiento de la
carretera Macusani — Abra Susuya que logro ejecutar un 68.99% del monto
programado debido a que existe retrasos en la dotacién de materiales para la
ejecucion, siendo los responsables de la demora la oficina de abastecimiento,
mejoramiento de la carretera Ayabacas — Pusi que llego a ejecutar el 87.62%
de lo programado debido a que solo se elabord el expediente técnico,

mejoramiento de la carretera Azangaro — San Juan de Salinas — Chupa que
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logro ejecutar solo el 3.51%de lo programado en el PIM debido a que solo se

elaboro el expediente técnico.

Salud: En el periodo 2015 la Sede Central del Gobierno Regional de Puno se
programé el presupuesto institucional modificado (PIM) por un monto de S/
40,885,557.00 para la funcion de salud de los cuales se logré ejecutar un monto
de S/. 19,088,260.00; debido a que no se ejecutd en su totalidad las metas

presupuestarias.

En el anexo N° 05 se observa que la funcidon salud tuvo dificultades en la
ejecucion de sus proyectos tales como; optimizar la capacidad de respuesta
en el hospital San Juan de Dios de Ayaviri que llego a ejecutar solo el 82.49%
del presupuesto programado debido a las demoras de los procesos de seleccidn
que algunos quedaron desierto, construccion del hospital materno infantil de
cono sur Juliaca que llego a ejecutar solo el 4.36% del presupuesto programado
debido a que solo se trabajo el expediente técnico, también existe problemas con
el terreno donde se ejecutara la obra, y otra falencia que se encontr6 es que el
presidente del Gobierno Regional en ese entonces Mauricio Rodriguez puso la
primera piedra sin absolver todas las observaciéon que presentaba, ampliacion
y mejoramiento de la capacidad resolutiva del hospital de apoyo San Martin
de Porres de Macusani que llego a ejecutar solo el 16.22% del presupuesto

programado debido a que existe atrasos en la entrega de materiales.

Educacion: En el periodo 2015 la Sede Central del Gobierno Regional de Puno
se programo el presupuesto institucional modificado (PIM) por un monto de S/
57,882,168.00 para la funcién de educacion de los cuales se logré ejecutar un

monto de S/. 45,943,197.00, que representa el 79.37% con respecto a lo
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programado; debido a que no se ejecutdé en su totalidad las metas

presupuestarias.

Segun el anexo N° 07 se observa que el funcion educacion hubieron
proyectos que no se llegaron a ejecutar ni el 50% tales como: Instalacién de los
servicios educativos inicial en Kunurana — Melgar que llego a ejecutar solo
el 18.44% del presupuesto programado, Instalaciéon de servicios educativos
inicial de Thunco que llego a ejecutar solo el 49.73% del presupuesto
programado, Mejoramiento del servicio educativo inicial Ichu que llego a
ejecutar solo el 19.23% del presupuesto programado, Instalacion de servicios
educativos en la IElI San Juan Bautista de Juliaca que llego a ejecutar solo el
17.86% del presupuesto programado, existen proyectos que ya cuentan con
expediente técnico y existen proyectos que no, sin embargo se encontraron
irregularidades en algunas de ellas es por ello que se vuelven a elaboran los
expedientes técnicos absolviendo las observaciones, y también se concluyen las
obras que por falta de transferencia de presupuesto no se ejecutaron en su

debido momento.

5.2. Evaluar el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias en
términos de eficacia presupuestaria, en el Gobierno Regional de
Puno, durante los periodos 2014 — 2015.

A continuacién tenemos un andlisis y evaluacién de la ejecucion del
presupuesto de inversion publica, con respecto al indicador de eficacia y el
cumplimiento de las metas presupuestarias programadas, correspondiente a los
periodos 2014 — 2015. Las fuentes financiamiento de los que provienen dichos
recursos son recursos ordinarios, donaciones y transferencias y recursos

determinados.
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ANALISIS Y EVALUACION DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR

FUNCION, PERIODO 2014

CUADRO N° 09

(INDICADOR DE EFICACIA)

INDICADORES DE EFICACIA
FUNCION PIA PIM EJECLCION Il (FIA) IEL (FIM)
a: TRANSPORTE 104.118,027.00 | 123,433,638.00 | 113,236,226.00 1.0882 |  0.738l
20: SALUD 14,768,464.00 | 15,030,646.00 | 13,353,686.00 0.9046 | 0.8a63
22: EDUCACION 18.208,94.00 | 80.047.289.00 |  63,824.021.00 dalal|  0.7973
TOTAL 137,095,432.00 | 243,131,593.00 | 190,479,933.00 13834 |  0.7646

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracion: Ejecutor.

El cuadro N° 09 presenta el analisis y evaluacion de la ejecucién del presupuesto
por funcion, en las funciones de transporte, salud y educacién, segun el
Presupuesto Institucional de apertura (PIA) y el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) durante el periodo 2014, utilizando para ello los indicadores de

eficacia y obteniendo los resultados siguientes:

Respecto al indicador de Eficacia del PIA tenemos lo siguiente:

1. Transporte: Se observa una programacién en el Presupuesto
Institucional de Apertura por la suma de S/ 104,118,027.00 soles,
habiéndose ejecutado gastos por el monto de S/ 113,296,226.00 soles,
mostrando un indicador de eficacia con respecto al PIA de 1.0882, que
indica que los gastos han sido mayores a lo programado.

2. Salud: Se tiene una programacion en el PIA de S/ 14,768,464.00 soles y
una ejecucion de S/ 13,359,686.00 soles, lo cual segun el indicador de

eficacia representa un 0.8569, lo que indica que no se llego a ejecutar por

completo lo programado.
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3. Educacioén: Se tiene una programacion en el PIA de S/ 18,208,941.00
soles y una ejecucion de S/ 63,824,021.00 soles, lo cual segun el

indicador de eficacia representa un 3.5051, lo que indica que no se llegé

a ejecutar mas de lo programado.

Respecto al Indicador de Eficacia del PIM tenemos los siguientes:

1. Transporte: Se observa una programacion en el Presupuesto
Institucional modificado por la suma de S/ 153,493,658.00 soles,
habiéndose ejecutado gastos por el monto de S/ 113,296,226.00 soles,
mostrando un indicador de eficacia con respecto al PIA de 0.7381, que
indica que los gastos han sido ejecutados en su totalidad de acuerdo a lo
programado.

2. Salud: Se tiene una programacion en el PIM de S/ 15,590,646.00 soles y
una ejecucion de S/ 13,359,686.00 soles, lo cual segun el indicador de
eficacia representa un 0.9046, lo que indica que no se llego a ejecutar por
completo lo programado.

3. Educacién: Se tiene una programacién en el PIM de S/ 80,047,289.00
soles y una ejecucion de S/ 63,824,021.00 soles, lo cual segun el
indicador de eficacia representa un 0.7973, lo que indica que no se llegd

a ejecutar mas de lo programado.
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ANALISIS Y EVALUACION DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR

FUNCION, PERIODO 2015

CUADRO N° 10

(INDICADOR DE EFICACIA)

INDICADORES DE EFICACGIA
FUNCION PIA PIM EJECLCION Il (PIA) IEL (FIM)
a: TRANSPORTE 103.217,362.00 | 83.201678.00 | 58.416.278.00 0.0660 | 0.7017
20: SALUD 28.866,006.00 | 40,883.007.00 | 13.088.261.00 0.66I3| [0.4669
22: EDUCACION I6/67473.00 | 3a7.882|68.00 | 43,943.37.00 2.847)  0.7337
TOTAL 148,251,347.00 | 182,019,403.00 | 123,447,736.00 0.8327) [0.6782

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracién: Ejecutor.

El cuadro N° 10 presenta el analisis y evaluacién de la ejecuciéon del
presupuesto por funcion, en las funciones de transporte, salud y educacion,
segun el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) durante el periodo 2015, utilizando para ello los

indicadores de eficacia y obteniendo los resultados siguientes:
Respecto al indicador de Eficacia del PIA tenemos lo siguiente:

1. Transporte: Se observa una programacion en el Presupuesto
Institucional de Apertura por la suma de S/ 103,217,362.00 soles,
habiéndose ejecutado gastos por el monto de S/ 58,416,278.00.00 soles,
mostrando un indicador de eficacia con respecto al PIA de 0.5660, o que
indica que no se llego a ejecutar por completo lo programado.

2. Salud: Se tiene una programacion en el PIA de S/ 28,866,506.00 soles y
una ejecucion de S/ 19,088,261.00 soles, lo cual segun el indicador de

eficacia representa un 0.6613, lo que indica que no se llegd a ejecutar por

completo lo programado.
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3. Educacioén: Se tiene una programacion en el PIA de S/ 16,167,479.00
soles y una ejecucion de S/ 45,943,197.00 soles, lo cual segun el
indicador de eficacia representa un 2.8417, lo que indica que se llegd a

ejecutar mas de lo programado.

Respecto al Indicador de Eficacia del PIM tenemos los siguientes:

1. Transporte: Se observa una programacion en el Presupuesto
Institucional Modificado por la suma de S/ 83,251,678.00 soles,
habiéndose ejecutado gastos por el monto de S/ 58,416,278.00 soles,
mostrando un indicador de eficacia con respecto al PIM de 0.7017, que
indica que los gastos no han sido ejecutados en su totalidad de acuerdo
a lo programado.

2. Salud: Se tiene una programacion en el PIM de S/ 40,885,557.00 soles y
una ejecucion de S/ 19,088,261.00 soles, lo cual segun el indicador de
eficacia representa un 0.4669, lo que indica que no se llego a ejecutar por
completo lo programado.

3. Educacién: Se tiene una programacién en el PIM de S/ 57,882,168.00
soles y una ejecucion de S/ 45,943,197.00 soles, lo cual segun el
indicador de eficacia representa un 0.6782, lo que indica que no se llegd

a ejecutar por completo lo programado.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

CUADRO N° 11

COMPARACION DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO,

PERIODOS 2014 -2015

(INDICADOR DE EFICACIA)

INDICADORES DE EFICACIA IE 2015
FUINGLT PIM 2014 PIM 2015 RESIJZE][:ZD .
[o: TRANSPORTE 0.738l 0.7017 0.3006
20: SALUD 0.8563 0.4669 0.0448
22: EDUCACION 0.7373 0.7337 0.9300
TOTAL 0.7646 0.6782 0.8870

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracion: Ejecutor.

En el cuadro N° 11 se tiene una comparacion de los Indicadores de
Eficacia (IE) con respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) durante
los periodos 2014 y 2015 en la Sede Central del Gobierno Regional de Puno de
las funciones de transporte, salud y educacion, segun lo cual se puede observar
que la eficacia de gastos en el afio 2014 fue de 0.7646, mientras que, el del afio
2015 se muestra en 0.6782, el mismo que representa el 0.8870 de lo ejecutado
el periodo anterior, reflejando claramente que durante el aino 2014 hubo una

mayor ejecucion de gastos, lo cual esta estructurado de la siguiente manera:

1. Transportes: El indicador de eficacia de para esta funcion muestra que
en promedio durante el periodo 2014 y 2015 se mantuvo un buen nivel de
ejecucion de gastos los cuales se reflejan en el IEG de 0.7381 y 0.7017
respectivamente, la ejecucion del periodo 2015 representa el 0.9506 de lo
ejecutado el periodo anterior.

2. Salud: Para periodo 2014 en la funcion salud se muestra un buen nivel

de eficacia de 0.8569, en cambio para el afio 2015 se tiene un IE de
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0.4669 con respecto al Presupuesto Institucional Modificado, el cual
representa un 0.5448 de lo ejecutado durante el periodo 2014.

3. Educacion: El indicador de eficacia de para esta funcion muestra que en
promedio durante el periodo 2014 y 2015 se mantuvo un buen nivel de
ejecucion de gastos los cuales se reflejan en el IEG de 0.7973 y
0.7937respectivamente, la ejecucion del periodo 2015 representa el

0.9955 de lo ejecutado el periodo anterior.

CUADRO N° 12
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE PROYECTO SEGUN FUNCION,

PERIODOS 2014 - 2015

FUNCION

13: TRANSPORTE

27

2014

100.474,770.00

10.804,325.00

73.64%

PROYECTOS ‘ PIM EJECUCION % PROYECTOS

2l

2015
PIM

77602.674.00

EJECUCION
08.408.768.00

%

Ta2Th

20: SALUD

I

13,090,646.00

13,309,686.00

83.69%

8

40.743,097.00

19.046.313.00

48.76%

22: EDUCACION

205

80.047283.00

6382402100

T9.73%

77

03.882.168.00

43.874,503.00

80.14%

TOTAL

243

245,112,705.00

187,988 632.00

76.38%

251

172.230,393.00

123,329,584.00

T161%

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracion: Ejecutor.

En el cuadro N°12 se muestra la ejecucion de proyectos en las funciones

transporte, salud y educacion en el periodo 2014:

En la funcion transportes a nivel meta; la Sede Central del Gobierno
Regional de Puno en el afo fiscal 2014 tuvo 27 metas aprobadas en la funcién
de transporte, segun el anexo N° 02 tenemos: 3 metas llegaron a ejecutarse en
su totalidad, 18 metas que se ejecutaron por debajo del 100%, 1 meta que no se
llegd a ejecutar absolutamente nada, y 5 metas que tiene el codigo SNIP pero
sin contar con el presupuesto institucional de apertura ni con el presupuesto

institucional modificado.
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En la funcion salud a nivel de metas; la Sede Central del Gobierno
Regional de Puno en el afio fiscal 2014 tuvo 11 metas aprobadas en la funcién
de salud, segun el anexo N° 04 se tiene: 3 metas llegaron a ejecutarse en su
totalidad, 6 metas que se ejecutaron por debajo del 100%, 1 meta que no se llegd
a ejecutar absolutamente nada, y 1 una meta que tiene el codigo SNIP pero sin
contar con el presupuesto institucional de apertura ni con el presupuesto

institucional modificado.

En la funcidon educacion a nivel de metas; la sede central del Gobierno
Regional de Puno en el afio fiscal 2014 tuvo 205 metas aprobadas en la funcién
de salud, acuerdo al anexo N° 06 tenemos: 9 metas llegaron a ejecutarse en su
totalidad, 115 metas que se ejecutaron por debajo del 100%, y 81 metas que
tiene el codigo SNIP pero sin contar con el presupuesto institucional de apertura

ni con el presupuesto institucional modificado.

Para el periodo 2015 se tiene:

Para la funcion transportes a nivel meta; la sede central del Gobierno
Regional de Puno en el afio fiscal 2015 tuvo 21 metas aprobadas, de acuerdo al
anexo N° 03 tenemos: 2 metas llegaron a ejecutarse en su totalidad, 15 metas
que se ejecutaron por debajo del 100%, 4 meta que no se llegd a ejecutar

absolutamente nada.

En la funcién salud a nivel de metas; la sede central del Gobierno Regional
de Puno en el afio fiscal 2015 tuvo 8 metas aprobadas, de acuerdo al anexo N°
05 se muestra que no hubo meta alguna que se haya ejecutado en su totalidad,
6 metas que se ejecutaron por debajo del 100%, y 2 metas que no se llegaron a

ejecutar absolutamente nada.
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En la funcion educacion a nivel de metas; la sede central del Gobierno
Regional de Puno en el ano fiscal 2014 tuvo 222 metas aprobadas, de acuerdo
al anexo N° 07 tenemos: 32 metas llegaron a ejecutarse en su totalidad, 173
metas que se ejecutaron por debajo del 100%, 15 metas que no se llegaron a
ejecutar absolutamente nada, y 2 metas que tiene el cdédigo SNIP pero sin contar
con el presupuesto institucional de apertura ni con el Presupuesto Institucional

Modificado.

Factores técnicos que influyen en la deficiente ejecucion del presupuesto:

Falta de profesionales altamente calificados.

Expedientes técnicos mal elaborados.

Sobrevaloracién de las obras.

Licitaciones publicas frustradas.

Convocatorias de licitaciones involucradas en presuntos actos de preacuerdo.

Profesionales sin experiencia.

Funcionarios sin experiencia, que no cumplen con el perfil requerido.

Empleados mal capacitados.

Desconocimiento parcial y total de las normas nacionales.
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5.3.

Proponer lineamientos para la correcta ejecuciéon del presupuesto
eficaz que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos y metas

presupuestarias en el Gobierno Regional de Puno.

El Gobierno Regional de Puno, en los periodos 2014 — 2015 muestra
diferentes problemas y deficiencias en la ejecucién presupuestal, no siendo
adecuado la ejecucién del gasto, asimismo encontrandose ineficiencia en la
programacion, formulacion del presupuesto; los proyectos programados no
se ejecutan en el tiempo ni en el periodo establecido, habiéndose culminado
Su ejecucion en periodos posteriores, lo que refleja la incapacidad de gasto
en proyectos de impacto regional, local; por tal razén se plantea algunos
lineamientos politicas o propuestas que conduzcan a mejorar los

procedimientos y mecanismos de gestion y presupuesto:

» Implementar la evaluacién anual de los proyectos en ejecucion, al nivel
qgue se encuentren, ya que su control servira de base al Gobierno Regional
de Puno, unidades sectoriales, organismos y entidades de la region, para
el establecimiento de medidas correctivas que constituyan al
cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en el plan operativo
institucional, para superar de esta forma los niveles minimos de ejecucion
presupuestal en cada afio

» Adecuada formulacion del presupuesto institucional de apertura en
cumplimiento a la escala de prioridades

» Cumplimiento irrestricto al plan operativo anual, regional de

organizaciones y funciones, manuales de organizaciones y funciones.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




Universidad
= & Nacional del
. | Altiplano

TESIS UNA - PUNO

» Incorporar médulos de seguimiento y evaluacion, a todas las obras con
un informe de control y evaluacién por trimestre, el mismo que debe ser
publicado a través de la web del Gobierno Regional de Puno.

» Se debera realizar una capacitacion oportuna y personalizada al personal
involucrado en programas presupuestales.

» Se debera capacitar al personal administrativo periodicamente en manejo
y gestion de los diferentes paquetes informaticos utilizados en el proceso
presupuestario, difundiendo mediante algun medio (Ejemplo charla,
seminario, taller, comunicados, entre otros) la normatividad sobre
ejecucion presupuestaria:

» Se debera tomar medidas correctivas y disciplinarias al personal
administrativo que incumpla con sus funciones asignadas. Para lo cual la
entidad debe de contar con algun documento interno que precise los
principios, valores, obligaciones y prohibiciones que regulen el

comportamiento de los funcionarios y servidores.
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5.4. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

5.4.1. Contrastacion de la Hipotesis especifica 01:

La incorrecta programacién presupuestaria influye de manera negativa en

la ejecucioén presupuestaria, del Gobierno Regional de Puno.

Segun los cuadros de 01 al 08 se muestra que en el presupuesto de
gastos para el periodo 2014 se programO un Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) de S/ 329,141,486.00 del cual se logré ejecutar S/
258,890,281.00 que representa el 78.7% de lo programado; Y, para el periodo
fiscal 2015 se programé un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/
254,307,325.00, del cual se ejecutd S/ 185,911,669.00 que representa el 73.1%,
demostrando que la programacion presupuestaria influye de manera negativa en
la ejecucion presupuestaria, y que no guarda relacion y equilibrio con lo

ejecutado, este resultado nos permite confirmar nuestra hipétesis planteada.

En consecuencia la hipotesis planteada N°01 se ACEPTA.

5.4.2. Contrastacion de la Hipotesis especifica 02:

El nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias es negativo, por lo

tanto no existe eficacia en el proceso de ejecucion presupuestaria.

Segun los cuadros del 09 al 12, se muestra el nivel de cumplimiento de
las metas presupuestarias en términos de eficacia en relacion a la evaluacion del

nivel de cumplimiento de metas ejecutadas, tenemos:

Segun el cuadro N° 09, se muestra la Evaluacion Presupuestal Segun
Indicadores de Eficacia de las metas Presupuestarias de Gastos

correspondientes al periodo fiscal 2014 de la sede central del Gobierno Regional
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de Puno en las funciones de transporte, salud y educacién, en la que se ver que
el Presupuesto programado de gastos segun el PIM para la funcién transporte
fue de S/ 153,493,658.00 y cuya ejecucion presupuestal del gasto fue de S/
113,296,226.00 con un indicador de eficacia del 0.7381 menor a la unidad, para
la funcién salud se tiene una programacion del presupuesto institucional
modificado S/ 15,590,646.00 de las cuales se logré ejecutar un monto de S/
13,359,686.00 con un indicador de eficacia de 0.8569, y para la funcién
educacion se programdé un presupuesto institucional modificado de S/
80,047,289.00 llegandose a ejecutar un monto de S/ 63,824,021.00 con un
indicaros de eficacia del 0.7973, lo que significa un menor grado de ejecucion de
los gastos frente al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) para el periodo

2014.

De acuerdo al cuadro N° 10, tenemos la Evaluacion Presupuestal Segun
Indicadores de Eficacia de las metas Presupuestarias de Gastos
correspondientes al periodo fiscal 2015 de la sede central del Gobierno Regional
de Puno en las funciones de transporte, salud y educacion, en la que se ver que
el Presupuesto programado de gastos segun el PIM para la funcién transporte
fue de S/ 83,251,678.00 y cuya ejecucion presupuestal del gasto fue de S/
58,416,278.00 con un indicador de eficacia del 0.7017 menor a la unidad, para
la funcién salud se tiene una programacion del presupuesto institucional
modificado S/ 40,885,557.00 de las cuales se logré ejecutar un monto de S/.
19,088,261.00 con un indicador de eficacia de 0.4669, y para la funcion
educacion se programdé un presupuesto institucional modificado de S/
57,882,168.00 llegandose a ejecutar un monto de S/ 45,943,197.00 con un

indicaros de eficacia del 0.7937, lo que significa un menor grado de ejecuciéon de
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los gastos frente al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) para el periodo

2015.

En consecuencia la hipotesis planteada N°02 se ACEPTA.
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CONCLUSIONES
Una vez finalizada la investigacion realizada en el Gobierno Regional de Puno,

periodos 2014 - 2015, llegamos a las siguientes conclusiones:

PRIMERO: EI Presupuesto programado para el periodo 2014 segun el
presupuesto institucional modificado es de S/ 329,141,486.00 y el
presupuesto ejecutado fue de S/ 258,890,281.00 que representa el
78.7% y en el periodo 2015 se tuvo un presupuesto programado
segun el presupuesto institucional modificado de S/
254,307,325.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/
185,911,669.00 que representa el 73.1%, demostrando en ambos
periodos un cumplimiento de gastos ejecutados deficiente por lo
tanto no se cumplieron con el gasto satisfactoriamente segun lo

planificado. (Objetivo Especifico 1)

SEGUNDO: La evaluacion de las Metas Presupuestarias para el periodo 2014
es de la siguiente manera: El PIM destinados para la funcion
transportes fue de S/ 153,493,658.00 soles, siendo su ejecucion
presupuestaria de S/ 113,296,226.00 soles y un cumplimiento
segun el indicador de eficacia de 0.7381 de lo programado. Para la
funcion de salud se tiene un PIM aprobado de S/ 15,590,646.00
soles, siendo su ejecucion presupuestaria de S/ 13,359,686.00
soles y cumpliendo segun indicador de eficacia de 0.8569. Para la
funcion educacién se tiene un PIM aprobado de S/ 80,047,289.00
soles, siendo su ejecucion S/ 63,824,021.00 soles con un

cumplimiento segun el indicador de eficacia de 0.7973 de lo
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programado, demostrandose en ambos periodos una deficiente
capacidad de gasto e influye negativamente en el cumplimiento de

las metas presupuestarias. (Objetivo Especifico 2)

TERCERO: La evaluacion de las Metas Presupuestarias para el periodo 2015
es de la siguiente manera: EI PIM destinados para la funcién
transportes fue de S/ 83,251,678.00 soles, siendo su ejecucion
presupuestaria de S/ 58,416,278.00 soles y un cumplimiento segun
el indicador de eficacia de 0.7017 de lo programado. Para la funcién
de salud se tiene un PIM aprobado de S/ 40,885,557.00 soles,
siendo su ejecucion presupuestaria de S/ 19,088,261.00 soles y
cumpliendo segun indicador de eficacia de 0.4669. Para la funcién
educacion se tiene un PIM aprobado de S/ 57,882,168.00 soles,
siendo su ejecucion S/ 45,943,197.00 soles con un cumplimiento
segun el indicador de eficacia de 0.7937 de lo programado,
demostrandose en ambos periodos una deficiente capacidad de
gasto e influye negativamente en el cumplimiento de las metas

presupuestarias. (Objetivo Especifico 2)
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RECOMENDACIONES
Se plantea las siguientes recomendaciones a fin de lograr que el Gobierno
Regional de Puno alcance realizar la ejecucion presupuestaria conforme al

Presupuesto Institucional Modificado.

PRIMERO: Es necesario realizar una adecuada planificacion sobre la
programacion de los presupuestos de gastos, por lo que los Planes
Operativos Institucionales deben provenir de un diagnostico
situacional real, sobre el que se elabore el presupuesto; asignando
los recursos de manera razonable conducentes al cumplimiento de
metas que espera alcanzar la entidad para cada ano fiscal;
conforme a su escala de prioridades, precisando las tareas

necesarias para cumplir dichas Metas Presupuestarias.

SEGUNDO: Para realizar la programacion y ejecucion de presupuesto, se debe
realizar de acuerdo a las indicaciones de las normas técnicas del
sistema presupuestario, desde la formulacion del presupuesto
institucional de apertura (PIA), hasta la evaluacion de la ejecucion

presupuestal.

TERCERO: Capacitar al personal en el manejo de sistemas de seguimiento,
control y evaluacion de la ejecucidn presupuestaria, asi como
fomentar la comunicacion, entre los distintos 6rganos de la entidad,
de modo que se lleve a cabo un proceso dinamico que evite el
estancamiento y acumulacion de los documentos en alguna de las

etapas del proceso; permitiendo asi, que cada gasto se ejecute en
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su momento y evitando la acumulacion para finales de ano,

afectando la calidad de la ejecucion presupuestal.
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RESUMEN

La poblacion, motivo de estudio esta constituida por el Gobierno Regional de Puno y el
motivo principal de la investigacion es responder a la interrogante ;Como influye la
ejecucion presupuestaria en el nivel de cumplimiento de metas presupuestarias del
Gobierno Regional de Puno, en los periodos 2014 — 20157 Para la investigacion hemos
establecido nuestro objetivo general: evaluar la ejecucion presupuestaria y su influencia
en el cumplimiento de metas presupuestarias del gobierno regional de puno, durante los
periodos 2014 — 2015. Ante ello se asume la siguiente hipédtesis: La ejecucion
presupuestaria es inadecuado por lo tanto influye directamente en el Cumplimiento de
metas presupuestarias del Gobierno Regional de Puno. La muestra es la Sede Central
del Gobierno Regional de Puno en las funciones transporte, salud y educacién, la
metodologia aplicada esta enmarcado al deductivo, descriptivo, analitico y comparativo,
la investigacion es de tipo no experimental, y por consiguiente se utilizé las técnicas de
observacioén y analisis documental. Por lo que se concluye el presupuesto programado
para el periodo 2014 segun el presupuesto institucional modificado es de S/
329,141,486.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/ 258,890,281.00 que representa el
78.7% y en el periodo 2015 se tuvo un presupuesto programado segun el presupuesto
institucional modificado de S/ 254,307,325.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/
185,911,669.00 que representa el 73.1%, demostrandose en ambos periodos una
deficiente capacidad de gasto e incide negativamente en el cumplimiento de las metas

presupuestarias.

El trabajo de investigacion esta estructurado de la siguiente manera:
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En el Capitulo | tenemos Planteamiento del Problema, Antecedentes y Objetivos de la
Investigacién, En la que se especifica por qué y los origenes del problema en base a los

antecedentes existentes sobre el tema para luego ser formulados mediante objetivos.

En el Capitulo Il tenemos el Marco Teérico, Marco Conceptual e Hipdtesis de la
Investigacion en donde se conceptian definiciones relacionadas al tema para formular

las hipotesis respectivas.

En el Capitulo Il tenemos el Método de Investigacion en donde nos muestra los métodos

y técnicas que nos permitieron lograr nuestros objetivos.

En el Capitulo IV tenemos las Caracteristicas del Area de Investigacién en donde nos

muestra las caracteristicas mas importantes del ambito de estudio.

En el Capitulo V tenemos la Exposicién y Andlisis de los Resultados en donde nos
Muestra los resultados mediante cuadros, los que fueron analizados y discutidos como
resultado de aplicacién de términos porcentuales y comparaciones para llegar a las

conclusiones y recomendaciones.

Palabras claves: Ejecucion presupuestaria, Presupuesto, Evaluacion, Presupuesto

Institucional de Apertura y Presupuesto Institucional Modificado.
ABSTRACT

The study population is constituted by the Regional Government of Puno and the main
reason for the investigation is to answer the question how does the budget execution
influence the level of fulfilment of budgetary goals of the Regional Government of Puno
in the periods 2014 - 20157 For the investigation we have established our general
objective: to evaluate the budgetary execution and its influence in the accomplishment
of budgetary goals of the Regional Government of Puno, during the periods 2014 - 2015.
Before this it assumes the following hypothesis: The execution budget is inadequate for
the reason both directly influences the fulfillment of budgetary goals of the Regional
Government of Puno. The sample is the Headquarters of the Regional Government of
Puno in the transport, health and education functions, the applied methodology is framed
to the deductive, descriptive, analytical And comparative, the research is of non-
experimental type, and therefore the techniques of observation and Documentary
analysis. As a result, the programmed budget for the 2014 period according to the
modified institutional budget is S / 329,141,486.00 and the budget executed was S /
258,890,281.00, which represents 78.7%, and in the period 2015 there was a budget
programmed according to the institutional budget Modified from S / 254,307,325.00 and
the executed budget was S/ 185,911,669.00, representing 73.1%, demonstrating in both
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periods a poor spending capacity and negatively affecting the fulfilment of the budget

targets.
The research work is structured as follows:

In Chapter I, we have a Problem Approach, Background and Research Obijectives, in
which we specify why and the origins of the problem based on the existing antecedents

on the subject and then formulated through objectives.

In Chapter Il we have the Theoretical Framework, Conceptual Framework and Research
Hypothesis where definitions related to the topic are conceptualized to formulate the

respective hypotheses.

In Chapter Ill we have the Research Method where it shows us the methods and

techniques that allowed us to achieve our objectives.

In Chapter IV we have the Characteristics of the Research Area where it shows us the

most important characteristics of the field of study.

In Chapter V we have the Exposition and Analysis of the Results where it shows us the
results through tables, which were analyzed and discussed as a result of applying

percentage terms and comparisons to arrive at conclusions and recommendations.

Keywords: Budget Execution, Budget, Evaluation, Institutional Opening Budget and
Modified Institutional Budget.

INTRODUCCION

El Presupuesto es el instrumento de gestion publica mas importante de un gobierno el
cual permite realizar céalculos anticipados de los ingresos y gastos del sector publico.
Son herramientas que los gobiernos utilizan con el propdsito de controlar y manejar

efectivamente las partidas de gastos y de ingresos.

La ejecucién presupuestal es uno de los indicadores que muchas veces es citado para
determinar el cumplimiento de los objetivos determinados en el periodo para un gobierno
local distrital, provincial, gobierno regional o para un sector. El cumplimiento de los
objetivos se traduce en adecuadas prestaciones de bienes y servicios a la ciudadania:
Ciudades limpias, seguridad en las calles, agua potable, electrificacién, servicios

eficientes en salud y educacion, mayor infraestructura, entre otros.

La formulacion del presente trabajo de investigacion nos permitio realizar una evaluacion

pormenorizada de la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos para evaluar la
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ejecucion presupuestaria y su influencia en el cumplimiento de metas presupuestarias
del Gobierno Regional de Puno, durante los periodos 2014 — 2015.

En base a lo expuesto, el problema general de la investigacion se planted de la siguiente
forma: 4 Cémo influye la ejecucién presupuestaria en el nivel de cumplimiento de metas

presupuestarias del Gobierno Regional de Puno, en los periodos 2014 — 20157

Asimismo, el objetivo general del presente trabajo de investigacion fue: Evaluar la
ejecucion presupuestaria y su influencia en el cumplimiento de metas presupuestarias
del Gobierno Regional de Puno, durante los periodos 2014 — 2015, para cuyo estudio la
hipotesis general de la presente investigacion se planteé de la siguiente forma: La
ejecucion presupuestaria es inadecuado por lo tanto influye directamente en el

Cumplimiento de metas presupuestarias del Gobierno Regional de Puno.
METODOS Y MATERIALES
METODOS: se emplearon los siguientes métodos:

Deductivo, en el trabajo permitira desarrollar lo referente en la utilizacién de los datos
historicos, la revision de los presupuestos y analizar la ejecucion de los periodos 2014-
2015. Lo que es la realidad, esta relacionada a condiciones existentes, practicas que
prevalecen, opiniones, puntos de vista que se desarrollan y poner en discusion los datos,

conocer exactamente detalles y caracteristicas de la investigacion.

Descriptivo, De acuerdo al contenido este método nos permitié explicar, discutir los
datos y conocer exactamente detalles y caracteristicas de la investigacion. Este método
permite mayor posibilidad de poder estimar los hechos Presupuéstales en su verdadera
dimensién, por lo que la informacién que conseguimos tiene mayor confiabilidad
permitiendo acopiar, rescatar y valorar la informacién asi como el cumplimiento de las

metas.

Analitico, El método Analitico nos permiti6 descomponer un todo en sus partes
permitiéndonos el analisis de los componentes logicos que extraen acerca del
comportamiento del Presupuesto Institucional que constituye el todo y proponer algunas

limitaciones importantes para el cumplimiento de las metas presupuestarias.

Comparativo, Mediante este método se realizé una comparacion de un periodo a otro
periodo, en este caso se comparan la ejecucion presupuestal de los periodos del 2014
—2015.
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TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS:

Observacion directa, nos permitiéo conocer de cerca en forma objetiva, la situacion y la
problematica, obteniendo resultados mediante la recopilacién de informacién de la Sub

Gerencia Regional de Presupuesto.

Analisis Documental, Para el desarrollo de la investigacion se revisé las fuentes de
datos, textos en que tratan los contenidos del problema de investigacion, antecedentes
como son los trabajos de investigacion realizados y fuentes documentarios de la
informacion de ejecucion presupuestal extraidos de la Sub Gerencia Regional de

Presupuesto y MEF — transparencia econémica.

Poblacién y muestra: La poblacion de estudio del presente trabajo de investigacion lo
constituye el Gobierno Regional de Puno — Sede Central. La muestra lo constituye el
Gobierno Regional de Puno — Sede Central en las funciones de transporte, salud y

educacion.
Materiales:
Presupuesto Institucional de Apertura
Presupuesto Institucional Modificado
Presupuesto de Gastos
Metas Presupuestarias
ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Constituyendo ya ejecucion presupuestaria la primera variable y con la finalidad de
evaluar la ejecucién presupuestaria del Gobierno Regional de Puno se realiza un
analisis que nos permite descomponer los gastos a nivel de fuentes de financiamiento

para determinar la ejecucion del presupuesto en los periodos 2014 y 2015.
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CUADRO 01

PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO, PERIODO 2014

Pliego 408: GOBIERND REGIONAL PUND

Unidad Ejecutora 001-302: REGION PUND-SEDE CENTRAL

FUENTE DE FINANCGIAMIENTO PIA PIM INCREMENTD %
I: RECURSOS ORDINARIDS 07,336.003.00 | 230,304.222.00 | 72.368213.00 | 46.4%
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 003,733.00 |  1836.413.00 | 10,832676.00 | 1073.2%
3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 0.00] 92364300] 9236413.00) 100.0%
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0.00| 32333451400 32,339.a4.00 | 100.0%
a: RECURSOS DETERMINADOS 40B15,027.00 | 45424322.00| 4803.832.00| I.8%
TOTAL 198,304,775.00 | 323,141,486.00 | 130,186,711.00 | B5.4%

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracion: Ejecutor.

En el cuadro N° 01 se puede apreciar que la Sede Central del Gobierno Regional de
Puno en el periodo 2014, el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), para gastos se
asigno la suma de S/ 198,954,775.00, durante la fase de ejecucion, el presupuesto
institucional presenté modificaciones a nivel funcional programatico e institucional,
habiéndose incrementado en un 65.4% que equivale a la suma de S/. 130,186,711.00,
respecto al PIA, como producto de las gestiones realizadas ante el Ministerio de
Economia y Finanzas, Ministerio de Educacion y Ministerio de Salud, con los cuales el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), alcanzé a la suma de S/. 329,141,486.00,
se detalla la asignacion presupuestal por Fuente de Financiamiento de los cuales se
puede deducir que la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios se ha
incrementado en 46.4% respecto al PIA, debido a las mayores asignaciones
presupuestales autorizadas por el nivel central, en cambio la Fuente de Financiamiento
Recursos Directamente Recaudados, se ha incrementado de manera ostensible hasta
el 1079.2%, este incremento es debido a que la unidad ejecutora 001 Sede Central ha
captado recursos por encima de lo previsto inicialmente, asimismo en la Fuente de
Financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, Donaciones vy
Transferencias no estaba previsto recurso alguno en el PIA, por tanto en estas fuentes
se ha incorporado recursos en la fase de ejecucion por los montos que se puede
observar en el Cuadro 01, por otra parte en la Fuente de Financiamiento Recursos
Determinados, el presupuesto se ha incrementado en 11.8%, respecto al PIA, este
hecho es debido a la incorporacion de saldos de balance no ejecutado en el ejercicio

anterior.
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CUADRO 02

PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL POR FUENTE DE

FINANCIAMIENTO, PERIODO 2015

Pliego 438: GOBIERND REGIONAL DE FUNO
Unidad Ejecutora 001-302: REGION PUND-SEDE CENTRAL

FUENTE DE FINANCIAMIENTO . PA PIM INCREMENTD %
I: RECURSOS DROINARIDS 139.764,888.00 | 170,663,543.00 | 10.898.661.00 | E.8%
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECALDADDS 2199,500.00 3.228118.00 | 7.0285618.00 | 319.6%
3: RECURSDS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITD 0.00 16.142,485.00 | 16.142.485.00 | 100.0%
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0.00| 18.367.298.00 | 18.367.238.00 | 100.0%
3: RECURSOS DETERMINADDS 38.86262.00 | 3380087000 104325400 27%
TOTAL 200,827,008.00 | 254,307,325.00 | 53,480,316.00 | 26.6%

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracion: Ejecutor.

El cuadro 02 muestra que para el periodo 2015 se observa que en la Sede Central del
Gobierno Regional de Puno en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), para
gastos se asignd la suma de S/ 200,827,009.00, durante la fase de ejecucién, el
presupuesto institucional presenté modificaciones a nivel funcional programatico e
institucional, habiéndose incrementado en un 26.6% que equivale a la suma de S/.
53,480,316.00, respecto al PIA, como producto de las gestiones realizadas ante el
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Educacion y Ministerio de Salud, con
los cuales el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), alcanzé a la suma de S/.
254,307,325.00, se detalla la asignacién presupuestal por Fuente de Financiamiento de
los cuales se puede deducir que la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios se
ha incrementado en 6.8% respecto al PIA, en cambio la Fuente de Financiamiento
Recursos Directamente Recaudados, se ha incrementado de manera ostensible hasta
el 319.6%, este incremento es debido a que la unidad ejecutora 001 Sede Central ha
captado recursos por encima de lo previsto inicialmente, Asimismo en la Fuente de
Financiamiento = Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, Donaciones y
Transferencias no estaba previsto recurso alguno en el PIA, por tanto en estas fuentes
se ha incorporado recursos en la fase de ejecucion por los montos que se puede
observar en el Cuadro 02, por otra parte en la Fuente de Financiamiento Recursos
Determinados, el presupuesto se ha incrementado en 2.7%, respecto al PIA, este hecho

es debido a la incorporacion de saldos de balance no ejecutado en el gjercicio anterior.
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CUADRO 03

COMPARACION DEL PRESUPUESTO ASIGNADO PARA GASTOS A NIVEL PIAY
PIM, PERIODOS 2014 - 2015

PERIODOS PIA PIM EJECLCION
2014 [38,954,775.00 323141486.00 |  238,830,281.00
2013 200,827,003.00 2a4,307,823.00  185,911,663.00
DIFERENCIA 1,872,234.00 -74,834,161.00 |  -72,978,612.00

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracion: Ejecutor.

Se pude apreciar en el cuadro 03 que el Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
presenta una tendencia decreciente para el periodo 2015 en un monto de S/ 74,
834,161.00 menos que el 2014, se observa también que en el periodo 2014 se ejecutd
S/ 72,978,612.00 mas que el 2015.

En el periodo 2014 se cuenta con mayor disponibilidad de recursos para la ejecucion de
gasto en cambio para el periodo 2015 con respecto al PIM se conté con menos
disponibilidad para la ejecucion de gastos, sin embargo por deficiencias en los procesos
administrativos expresadas en estudios de pre-inversidn que son continuamente
observados, retrasos en la aprobacién de expedientes técnicos por deficiencias en su
formulacién y en los procesos de contrataciones y adjudicaciones, y débil capacidad
técnica, entre otras cosas dieron como resultado que no se logre ejecutar en su totalidad
de acuerdo al PIM; lo Cual contrasta con las numerosas necesidades que demanda la

poblacién.
CUADRO 04

EJECUCION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO, PERIODO 2014

Pliego 428: GOBIERND REGIONAL DE PUND
Unidad Ejecutora 001-302: REGION PUNO-SEDE CENTRAL

FUENTE DE FINANCIAMIENTO | PIA PIM EJECUCION %
I: RECURSOS ORDINARIDS 107.336.008.00 | 230.304.222.00| 205.367422.00 | 83.2%
Z: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADDS 1.003.738.00 11.836.415.00 6.728.969.00 | 36.8%
3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 0.00 5.236.413.00 4,081.843.00 | 43.6%
4: DONACIDNES Y TRANSFERENCIAS 0.00| 32339.51400) 16.439.778.00 | &1.0%
a: RECURSOS DETERMINADDS 4061302700 | 4042492200 |  25.712.269.00 | 36.6%
TOTAL 198,954,775.00 | 329,141,486.00 | 258,890,281.00 | 78.7%

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracioén: Ejecutor.

En el cuadro 04 se observa que la Unidad Ejecutora Sede Puno, tiene un presupuesto
programado segun el Presupuesto Institucional Modificado de S/ 329,141,486.00 de los

Repositorio Institucional UNA-PUNO

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




Universidad
Nacional del
Altiplano

TESIS UNA - PUNO

cuales ha logrado ejecutar la cantidad de S/ 258,890,281.00, que representa el 78.7%

respecto al monto total asignado.

La ejecucioén por fuente de financiamiento Recursos Ordinarios es de 89.2%, respecto
al PIM, para Recursos Directamente Recaudados se ha ejecutado el 56.8%; en cambio
la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, Donaciones
y Transferencias ha ejecutado 49.6% y 51.0%, respectivamente, asimismo la fuente de
financiamiento Recursos Determinados ha alcanzado al 31 de diciembre el 56.6%

respecto al PIM.
CUADRO 05

EJECUCION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO, PERIODO 2015

Pliego 4538: GOBIERND REGIONAL DE PUNO
Unidad Ejecutora 001-302: REGION PUND-SEDE CENTRAL

FUENTE DE FINANCIAMIENTO PIA PIM EJECUCION %
I: RECURSOS DROINARIDS 1a9.764.888.00 |  170,663,543.00 | 153,208.361.00 | 83.8%
Z: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADDS 2/99,500.00 322811800 |  3872482.00 | 43.0%
3: RECURSDS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITD 0.00 I6.142,483.00 |  11.387.820.00 | 70.58%
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0.00 18,367.298.00 |  GI38.026.00| 33.4%
2: RECURSOS DETERMINADDS 38.86262.00 | 39.300.875.00 11204,980.00| 78.1%
TOTAL 200,827,009.00 | 254,307,325.00 | 185,911,668.00 | 73.%

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracion: Ejecutor.

En el cuadro 05 La ejecucion presupuestal, se muestra que la Unidad Ejecutora Sede
Puno, ha logrado ejecutar la cantidad de S/ 185,911,669.00, que representa el 73.1%

respecto al monto total asignado.

La ejecucién por fuente de financiamiento Recursos Ordinarios es de 89.8%, respecto
al PIM, para Recursos Directamente Recaudados se ha ejecutado el 43.0%; en cambio
la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, Donaciones
y Transferencias ha ejecutado 70.5% y 33.4%, respectivamente, asimismo la fuente de
financiamiento Recursos Determinados ha alcanzado al 31 de diciembre el 28.1%

respecto al PIM.

A continuacién tenemos un analisis y evaluacion de la ejecucion del presupuesto de
inversion publica, con respecto al indicador de eficacia y el cumplimiento de las metas
presupuestarias programadas, correspondiente a los periodos 2014 — 2015. Las fuentes
financiamiento de los que provienen dichos recursos son recursos ordinarios,

donaciones y transferencias y recursos determinados.
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CUADRO 06

ANALISIS Y EVALUACION DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR
FUNCION, PERIODO 2014

(INDICADOR DE EFICACIA)

INDICADORES DE EFICACIA
FUNCION PIA PIM EJECUCION Il (PIA) IEl PIM)
a: TRANSPORTE 104.118,027.00 | 123,433,638.00 | 113,236,226.00 1.0882 |  0.738l
20: SALUD 14,768,464.00 | 15,030,646.00 | 13,358,686.00 0.9046 | D.8063
22: EDUCACION 18.208,34.00 | 80.047.289.00 |  §3.824,021.00 dalal| 07973
TOTAL 137,095,432.00 | 249,131,593.00 | 190,479,933.00 13894 |  0.7646

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracién: Ejecutor.

El cuadro 06 presenta el analisis y evaluacién de la ejecucidén del presupuesto por
funcién, en las funciones de transporte, salud y educacion, segun el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) durante el periodo 2014, utilizando para ello los

indicadores de eficacia y obteniendo los resultados siguientes:

Transporte: Se observa una programacion en el Presupuesto Institucional modificado
por la suma de S/ 153,493,658.00 soles, habiéndose ejecutado gastos por el monto de
S/ 113,296,226.00 soles, mostrando un indicador de eficacia con respecto al PIA de
0.7381, que indica que los gastos han sido ejecutados en su totalidad de acuerdo a lo

programado.

Salud: Se tiene una programacion en el PIM de S/ 15,590,646.00 soles y una ejecucion
de S/ 13,359,686.00 soles, lo cual segun el indicador de eficacia representa un 0.9046,

lo que indica que no se llego a ejecutar por completo lo programado.

Educacioén: Se tiene una programacion en el PIM de S/ 80,047,289.00 soles y una
ejecucion de S/ 63,824,021.00 soles, lo cual segun el indicador de eficacia representa

un 0.7973, lo que indica que no se llegd a ejecutar mas de lo programado.
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CUADRO 07

ANALISIS Y EVALUACION DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR
FUNCION, PERIODO 2015

(INDICADOR DE EFICACIA)

INDICADORES DE EFICAGIA
FUNCION PIA PIM EJECLCION Il (PIA) IEl (PIM)
a: TRANSPORTE 103.217,362.00 | 83.201676.00 | 58.416.278.00 0.2660 0.7017
20: SALUD 28,866,006.00 | 40,883.007.00 | 13.088.261.00 06613 0.4663
22: EDUCACION I6I67.473.00 | 3a7.882|68.00 | 43,343.37.00 28417 0.7337
TOTAL 148,251,347.00 | 182,013,403.00 | 123,447,736.00 0.8327] [0.6782

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracién: Ejecutor.

El cuadro 07 presenta el analisis y evaluacién de la ejecucidén del presupuesto por
funcién, en las funciones de transporte, salud y educacion, segun el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) durante el periodo 2015, utilizando para ello los

indicadores de eficacia y obteniendo los resultados siguientes:

Transporte: Se observa una programacion en el Presupuesto Institucional Modificado
por la suma de S/ 83,251,678.00 soles, habiéndose ejecutado gastos por el monto de
S/ 58,416,278.00 soles, mostrando un indicador de eficacia con respecto al PIM de
0.7017, que indica que los gastos no han sido ejecutados en su totalidad de acuerdo a

lo programado.

Salud: Se tiene una programacion en el PIM de S/ 40,885,557.00 soles y una ejecucién
de S/ 19,088,261.00 soles, lo cual segun el indicador de eficacia representa un 0.4669,

lo que indica que no se llegd a ejecutar por completo lo programado.

Educacién: Se tiene una programacion en el PIM de S/ 57,882,168.00 soles y una
ejecucion de S/ 45,943,197.00 soles, lo cual segun el indicador de eficacia representa

un 0.6782, lo que indica que no se llego a ejecutar por completo lo programado.
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CUADRO 08
COMPARACION DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO, PERIODOS 2014 -2015

(INDICADOR DE EFICACIA)

INDICADORES DE EFICACIA IE 2015 RESPECTO

FUNCION AIM 2014 AIM 2065 AL 2014
15: TRANSPORTE 0.7381 0.7017 [1.9506
20: SALUD [1.8569 [1.46R9 [1.5448
22: EDUCACION 0.7973 0.7937 [1.9955
TOTAL 0.7646 0.6782 0.8870

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracion: Ejecutor.

En el cuadro 08 se tiene una comparacion de los Indicadores de Eficacia (IE) con
respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) durante los periodos 2014 y 2015
en la Sede Central del Gobierno Regional de Puno de las funciones de transporte, salud

y educacion, segun lo cual se puede observar:

Transportes: El indicador de eficacia de para esta funcion muestra que en promedio
durante el periodo 2014 y 2015 se mantuvo un buen nivel de ejecucion de gastos los
cuales se reflejan en el IEG de 0.7381 y 0.7017 respectivamente, la ejecuciéon del

periodo 2015 representa el 0.9506 de lo ejecutado el periodo anterior.

Salud: Para periodo 2014 en la funcion salud se muestra un buen nivel de eficacia de
0.8569, en cambio para el ano 2015 se tiene un IE de 0.4669 con respecto al
Presupuesto Institucional Modificado, el cual representa un 0.5448 de lo ejecutado

durante el periodo 2014.

Educacién: El indicador de eficacia de para esta funcion muestra que en promedio
durante el periodo 2014 y 2015 se mantuvo un buen nivel de ejecucion de gastos los
cuales se reflejan en el IEG de 0.7973 y 0.7937respectivamente, la ejecucion del periodo

2015 representa el 0.9955 de lo ejecutado el periodo anterior.
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CUADRO 09

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE PROYECTO SEGUN FUNCION, PERIODOS
2014 - 2015

FUNCION

1a:
TRANSPORTE

PROYECTOS

130.474,770.00

110.804.925.00

T3.64%

2

71602 B74.00

8.408,768.00

Ta.2T%

20: SALUD

13,090,646.00

13.303 686.00

83.69%

40.743,597.00

19,046,313.00

48.746%

22: EDUCACION

80.047283.00

£3.824.021.00

13.73%

17

03.882.168.00

40.874,503.00

80.14%

TOTAL

243

24B,112,705.00

187,988,632.00

76.38%

231

172,230,333.00

123,329,584.00

6%

Fuente: Gobierno Regional de Puno.
Elaboracién: Ejecutor.

En el cuadro 10 se muestra la ejecucion de proyectos en las funciones transporte, salud

y educacion en el periodo 2014:

En la funcién transportes a nivel meta; la Sede Central del Gobierno Regional de Puno
en el ano fiscal 2014 tuvo 27 metas aprobadas en la funcién de transporte, segun el
anexo N° 02 tenemos: 3 metas llegaron a ejecutarse en su totalidad, 18 metas que se
ejecutaron por debajo del 100%, 1 meta que no se llegé a ejecutar absolutamente nada,
y 5 metas que tiene el cédigo SNIP pero sin contar con el presupuesto institucional de
apertura ni con el presupuesto institucional modificado. En la funcion salud a nivel de
metas; la Sede Central del Gobierno Regional de Puno en el afio fiscal 2014 tuvo 11
metas aprobadas en la funcién de salud, segun el anexo N° 03 se tiene: 3 metas llegaron
a ejecutarse en su totalidad, 6 metas que se ejecutaron por debajo del 100%, 1 meta
que no se llegd a ejecutar absolutamente nada, y 1 una meta que tiene el cédigo SNIP
pero sin contar con el presupuesto institucional de apertura ni con el presupuesto
institucional modificado. En la funciéon educacion a nivel de metas; la sede central del
Gobierno Regional de Puno en el afio fiscal 2014 tuvo 205 metas aprobadas en la
funcioén de salud, acuerdo al anexo N° 04 tenemos: 9 metas llegaron a ejecutarse en su
totalidad, 115 metas que se ejecutaron por debajo del 100%, y 81 metas que tiene el
coédigo SNIP pero sin contar con el presupuesto institucional de apertura ni con el

presupuesto institucional modificado.
Para el periodo 2015 se tiene:

Para la funcion transportes a nivel meta; la sede central del Gobierno Regional de Puno
en el ano fiscal 2015 tuvo 21 metas aprobadas, de acuerdo al anexo N° 05 tenemos: 2
metas llegaron a ejecutarse en su totalidad, 15 metas que se ejecutaron por debajo del
100%, 4 meta que no se llegd a ejecutar absolutamente nada. En la funcién salud a nivel

de metas; la sede central del Gobierno Regional de Puno en el afo fiscal 2015 tuvo 8
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metas aprobadas, de acuerdo al anexo N° 06 se muestra que no hubo meta alguna que
se haya ejecutado en su totalidad, 6 metas que se ejecutaron por debajo del 100%, y 2
metas que no se llegaron a ejecutar absolutamente nada. En la funcion educacion a
nivel de metas; la sede central del Gobierno Regional de Puno en el afio fiscal 2014 tuvo
222 metas aprobadas, de acuerdo al anexo N° 07 tenemos: 32 metas llegaron a
ejecutarse en su totalidad, 173 metas que se ejecutaron por debajo del 100%, 15 metas
que no se llegaron a ejecutar absolutamente nada, y 2 metas que tiene el cédigo SNIP
pero sin contar con el presupuesto institucional de apertura ni con el Presupuesto

Institucional Modificado.

DISCUSION

De acuerdo con la investigacion realizada, se esta de acuerdo con el autor Acevedo, M.
(2013) Que concluye: El presupuesto programado del Gobierno Regional La Libertad,
entre los afios 2005 y 2012, tuvo un nivel de ejecucion promedio de 62.12, teniendo sus
niveles mas bajo de ejecucion entre los afios 2011 y 2012, en el cual se ejecutd tan solo
el 55.71% y 52.01% respectivamente de su presupuesto. La existencia de saldos
presupuestales no ejecutados al término de cada ejercicio presupuestal tiene un efecto
negativo en el bienestar de la poblacion por cuanto significa que se han dejado de
ejecutar proyectos de inversion programados en los diferentes sectores para satisfacer
necesidades de atencién de la poblacién en salud, educacién, infraestructura vial, etc.
Debido a que el Gobierno Regional de Puno en los periodos 2014 y 2015 ejecuto solo
el 78.7% y 73.1% respectivamente, por ende el Gobierno Regional de Puno debe
ejecutar todos los proyectos programados y gastar el 100% de los recursos
presupuestales asignados, y solicitar un presupuesto mayor para proyectos en el
siguiente afo, antes que estar incorporando todos los afios saldos de balance que
pudieron haber sido ejecutados en el ejercicio presupuestal programado para no truncar

las expectativas de la poblacidon que lo necesita para salir de la pobreza

De igual manera se esta de acuerdo con Condori, J. (2012) Concluye: No se ejecutaron
los objetivos y metas programadas en el PIA, no cumpliéndose con lo realmente
programado inicialmente en ingresos y gastos, ademas se crearon nuevos objetivos y
metas que no estaban en la programacién inicial del PIA, lo cual trae como consecuencia
desviaciones presupuéstales por actividades y proyectos (programados y ejecutados)
teniendo incidencia desfavorable para el cumplimiento de objetivos institucionales y
metas presupuéstales. Debido a que el Gobierno Regional de Puno tuvo modificaciones

en el presupuesto institucional por el incremento de nuevos proyectos.
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De la misma forma se concuerda con el autor Espirilla, M. (2009) Concluye: No se
lograron ejecutar las metas programadas de las actividades y proyectos lo cual nos
muestra que no se cumplié los objetivos institucionales ni las metas presupuéstales,
debido a la falta de conocimiento, coordinacion y planificacion de parte del Titular y
Personal responsable de la entidad. El Gobierno Regional de puno no logro ejecutar los

proyectos por incapacidad del personal encargado.

De igual manera se estda de acuerdo con el autor Supo, A. (2015) Concluye: El
Presupuesto de gastos programado para el periodo 2012 segun el PIM es de S/.
29,045,536.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/.23,519,273.64 que representa el
80.97% y en el periodo 2013 se tuvo un presupuesto programado segun el PIM de S/.
37,792,836.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/. 32,463,392.60 que representa el
85.90%, demostrandose en ambos periodos una deficiente capacidad de gasto e incide
negativamente en el cumplimiento de los objetivos y metas presupuéstales. El Indicador
de Eficacia de Gastos para el afo fiscal 2012 del Hospital Regional Manuel Nufez
Butrén fue de 0.81, lo que demuestra un menor grado de ejecucion de gastos, y del afo
fiscal 2013 fue de 0.86 que al igual que en el periodo 2012 no se llega a ejecutar al
100%. Debido a que el nivel de eficacia en el Gobierno Regional de Puno en los periodos
2014 y 2015 son de 0.78 y 0.73 respectivamente demostrando asi un grado menor de

ejecucion.
CONCLUSIONES

El Presupuesto programado para el periodo 2014 segun el presupuesto institucional
modificado es de S/ 329,141,486.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/
258,890,281.00 que representa el 78.7% y en el periodo 2015 se tuvo un presupuesto
programado segun el presupuesto institucional modificado de S/ 254,307,325.00 y el
presupuesto ejecutado fue de S/ 185,911,669.00 que representa el 73.1%, demostrando
en ambos periodos un cumplimiento de gastos ejecutados deficiente por lo tanto no se

cumplieron con el gasto satisfactoriamente segun lo planificado.

La evaluacién de las Metas Presupuestarias para el periodo 2014 es de la siguiente
manera: El PIM destinados para la funcién transportes fue de S/ 153,493,658.00 soles,
siendo su ejecucion presupuestaria de S/ 113,296,226.00 soles y un cumplimiento
segun el indicador de eficacia de 0.7381 de lo programado. Para la funcion de salud se
tiene un PIM aprobado de S/ 15,590,646.00 soles, siendo su ejecucion presupuestaria
de S/ 13,359,686.00 soles y cumpliendo segun indicador de eficacia de 0.8569. Para la
funcién educacion se tiene un PIM aprobado de S/ 80,047,289.00 soles, siendo su

ejecucion S/ 63,824,021.00 soles con un cumplimiento segun el indicador de eficacia de
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0.7973 de lo programado, demostrandose en ambos periodos una deficiente capacidad

de gasto e influye negativamente en el cumplimiento de las metas presupuestarias.

La evaluacién de las Metas Presupuestarias para el periodo 2015 es de la siguiente
manera: El PIM destinados para la funcion transportes fue de S/ 83,251,678.00 soles,
siendo su ejecucion presupuestaria de S/ 58,416,278.00 soles y un cumplimiento segun
el indicador de eficacia de 0.7017 de lo programado. Para la funcion de salud se tiene
un PIM aprobado de S/ 40,885,557.00 soles, siendo su ejecucion presupuestaria de S/
19,088,261.00 soles y cumpliendo segun indicador de eficacia de 0.4669. Para la
funcién educacién se tiene un PIM aprobado de S/ 57,882,168.00 soles, siendo su
ejecucion S/ 45,943,197.00 soles con un cumplimiento segun el indicador de eficacia de
0.7937 de lo programado, demostrandose en ambos periodos una deficiente capacidad

de gasto e influye negativamente en el cumplimiento de las metas presupuestarias.
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