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RESUMEN
En la presente investigacion se estudia la calidad del agua de la bahia interior
de Puno, a través de la revision de los informes emitidos por la Autoridad
Nacional del Agua en los afios 2013, 2014 y 2015, llegandose asi a la conclusién
de que existe contaminacion en este cuerpo de agua, acreditdndose con ello la
vulneracion del derecho fundamental que tiene toda persona a gozar de un

medio ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

En seguida, analizamos la normativa vigente respecto de las obligaciones y
deberes que tienen, tanto el Estado a través de sus entidades publicas (OEFA,
Municipalidad Provincial de Puno, ANA y DIRCETUR) como la Comunidad,
especificamente los hoteles ubicados a orillas de la Bahia Interior de Puno para
la proteccién, preservacion y recuperacion de la bahia interior de Puno y la

responsabilidad juridica de cada uno de ellos.

PALABRAS CLAVE: Responsabilidad Juridica, Estado, Comunidad, Bahia

Interior, Lago Titicaca, Contaminacion, Medio Ambiente Adecuado.
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ABSTRACT

In the present investigation the water quality of the inner bay of Puno is studied,
through the revision of the reports issued by the National Water Authority in the
years 2013, 2014 and 2015, thus arriving at the conclusion that there is
contamination In this body of water, thereby accrediting the violation of the
fundamental right that everyone has to enjoy a balanced environment and

adequate to the development of their lives.

Next, we analyze the current regulations regarding the obligations and
duties that have both the State through its public entities (OEFA, Provincial
Municipality of Puno, ANA and DIRCETUR) and the Community, specifically
hotels located on the shores of the Bay Interior of Puno for the protection,
preservation and recovery of the inner bay of Puno and the legal responsibility of

each one of them.

KEYWORDS: Legal Responsibility, State, Community, Interior Bay, Lake

Titicaca, Pollution, Adequate Environment.
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INTRODUCCION

A inicios del siglo XXI, se implantaron diversos modelos de crecimiento en
nuestra sociedad, lo que trajo rigueza econdmica y desarrollo para la comunidad;
sin embargo, este desarrollo ocasiono la degradaciéon ambiental debido a que la
empresas que desarrollaban sus actividades econdémicas no se preocuparon por
la conservacién del medio ambiente, llegando incluso a ocasionar conflictos
sociales, esta problemética es tomada con indiferencia por parte de nuestras
autoridades representativas, y tomando conciencia de esta situacion, buscamos
determinar la “RESPONSABILIDAD JURIDICA DEL ESTADO Y DE LA
COMUNIDAD, FRENTE A LA CONTAMINACION DE LA BAHIA INTERIOR DEL

LAGO TITICACA EN LA CIUDAD DE PUNO”.

La bahia interior de Puno forma parte del Lago Titicaca y es un ecosistema
de gran importancia ambiental, en cuyas orillas se desarrolla la ciudad de Puno,
capital del Departamental de Puno. Esta bahia, concentra la actividad portuaria
lacustre mas grande del Lago Titicaca de orden comercial con una alentadora
proyeccion turistica; sin embargo, al mismo tiempo se convierte en el principal
receptor de las aguas residuales de la ciudad de Puno, las cuales son vertidas a
la bahia interior de Puno sin un adecuado tratamiento, generando asi el deterioro

de la calidad de su agua y alterando su ecosistema.

Con la presente investigaciéon se demuestra que la contaminacion de la
bahia interior de Puno afecta el derecho fundamental que tiene toda persona a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
Asimismo, se estudio el marco normativo que regula las funciones del Estado y
deberes de la Comunidad para la proteccion, conservacion y recuperacion de la

bahia interior del lago Titicaca en la ciudad de Puno, por lo que su incumplimiento
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trae como consecuencia la Responsabilidad del Estado y de la comunidad, por
la contaminacion de la bahia interior de Puno debido al incumplimiento de sus
funciones y deberes y por la afectacion del derecho fundamental a vivir en un

medio ambiente sano y equilibrado.

La presente investigacion se estructura de la siguiente manera: en el
CAPITULO I, se desarrolla el Planteamiento de la Investigacion, consistente en:
el enunciado, la formulacion del problema, la justificacion, seguidamente los
objetivos, hipétesis, variables e indicadores formulados para la presente
investigacion. En el CAPITULO II, se desarrolla los antecedentes investigativos,
y el marco tedrico - conceptual. En el CAPITULO Il se desarrolla el Disefio
Metodoldgico de la investigacion, En el CAPITULO 1V, se da a conocer el analisis
e interpretacion de resultados, esto divido en cuatro partes, las cuales son:
Primera parte, la Contaminacion de la Bahia Interior del Lago Titicaca en la
ciudad de Puno; Segunda Parte, la afectacion del Derecho Fundamental a gozar
de un Ambiente Equilibrado y Adecuado al Desarrollo de la Vida; Tercera parte,
la Responsabilidad Juridica del Estado frente a la contaminacién de la Bahia
Interior del Lago Titicaca de la ciudad de Puno y la Cuarta parte: La
responsabilidad Juridica del Estado frente a la Contaminacion de la Bahia interior

del Lago Titicaca en la ciudad de Puno
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. ENUNCIADO
¢ Existe la Responsabilidad Juridica del Estado y la Comunidad frente a la

Contaminacion de la Bahia Interior del Lago Titicaca en la Ciudad de Puno?
1.1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA: OBJETO DE ESTUDIO

La presente investigacién se inscribe en el area del Derecho Ambiental,

Derecho Constitucional y Derecho administrativo.

El hombre por su naturaleza a diferencia de los animales, que se adaptan para
sobrevivir; transforma a la naturaleza de acuerdo a sus necesidades y
requerimientos, sin importarle para ello contaminar la naturaleza, afectando la
calidad de vida de todos los seres vivos mediante la contaminacion del suelo,
aire, agua, entre otros. Con el pasar del tiempo el hombre evolucioné, asi como
Su entorno, pero esta evolucion trajo como consecuencia una afectacion del

Medio Ambiente.
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Si bien se implantaron diversos modelos de crecimiento en nuestr a sociedad,
lo que a su vez trajo riqueza econdmica, cabe sefalar que este crecimiento ha
ocasionado altos costos sociales causados por la degradacion ambiental (ALVA
y MOLLEDA, 2011). Un claro ejemplo se da en la Regién Puno y como muestra

especifica tenemos la Bahia interior del Lago Titicaca en la ciudad de Puno.

El Lago Titicaca, es uno de los principales destinos turisticos del Perq,
amenazado por la Contaminacion de la Bahia Interior de Puno, este hecho afecta
el desarrollo de sus diferentes actividades economicas, entre ellas la turistica, la
contaminacion contribuye al deterioro y perdida del ecosistema de la Bahia
interior de Puno en el Lago Titicaca, el mismo que posee un ecosistema variado,
concentrando la aptitud portuaria mas grande del Titicaca, a sus orillas se
desarrolla la ciudad de Puno, capital del Departamento del mismo nombre y

segun el INEI cuenta con una poblacion de 141 064 habitantes (2015).

La Bahia interior del Lago Titicaca de la ciudad de Puno viene sufriendo un
proceso de contaminacion gradual desde hace mas de 30 afos, el cual le
produce transformaciones significativas de su estructura bio-ecolégica, siendo
los factores contaminantes mas conocidos, por investigaciones anteriores: i) El
vertimiento de las aguas residuales de la ciudad de Puno por las poblaciones
riberefias, ii) La colmatacion de plantas de tratamiento, iii) Residuos soélidos,

entre otros.

Debido a lo antes expuesto, es que nace la preocupacion por la contaminacion
de la Bahia del Lago Titicaca de la ciudad de Puno, y tratar de lograr que a través

de la Municipalidad Provincial de Puno y Gobierno Regional y otras entidades
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del Estado establezca las politicas publicas necesarias para que ya no se siga

contaminando la Bahia del Lago Titicaca en la ciudad de Puno.

Esta problemética nos lleva plantearnos las siguientes interrogantes, ¢Son
responsables juridicamente el Estado y la Comunidad frente a la contaminacion
de la bahia interior del Lago Titicaca en la ciudad de Puno?,;,Cémo se regula la
Responsabilidad del Estado y la Comunidad por actos de Contaminacion en la
Bahia interior del lago Titicaca en la ciudad de Puno?, ¢ Cuéles son los Deberes
y obligaciones del Estado y la Comunidad frente a la contaminacion de la bahia
interior del lago Titicaca en la ciudad de Puno? y ¢ La contaminacion de la bahia
interior de lago Titicaca de la ciudad de Puno afecta derechos fundamentales?;
pues bien, todas estas interrogantes nos llevan a plantearnos el siguiente
problema “RESPONSABILIDAD JURIDICA DEL ESTADO Y LA COMUNIDAD
FRENTE A LA CONTAMINACION DE LA BAHIA INTERIOR DEL LAGO

TITICACA DE LA CIUDAD DE PUNQO”.

1.1.3. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

La presente investigacion desde el punto de vista tedrico contribuye a los
temas de Derecho Fundamental al medio ambiente sano y equilibrado y la
determinacién de responsabilidad aplicable a las entidades del Estado y a la

Comunidad; siendo su andlisis de suma importancia en nuestra actualidad.

Estos temas a tratar surgen debido a que la ciudad de Puno cuenta con una
poblacion de 141 064 habitantes (INEI - 2015), asimismo la ciudad de Puno es
un importante eje turistico en el sur del Peru que cuenta con el Lago navegable
mas alto del mundo, y como parte de ella la bahia interior de Puno, que tiene

altos indices de contaminacion, generando una degradacion ambiental, la cual
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tiende a afectar el derecho fundamental que tienen todas las personas a gozar

de un medio ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Asimismo, los pobladores de la ciudad de Puno muestra su malestar por la
contaminacion de la bahia interior de Puno a través de diferentes movilizaciones,
lo cual nos incentiva a plantear el reto mas importante el cual es determinar el
nivel de cumplimiento del marco normativo para la proteccion, conservacion y
recuperacion de la bahia interior del Lago Titicaca en la ciudad de Puno por parte

de las entidades responsables.

El derecho a que el medio ambiente se preserve entrafia obligaciones
ineludibles para los poderes publicos, teniendo en cuenta que en la actualidad el
Principio de Prevencion no se aplica por el Gobierno Central, Regional ni mucho
menos por el Local y el dafio ambiental sigue avanzando. Tal obligacién alcanza

también a la Comunidad.

Por otro lado, desde el punto de vista practico se pretende aportar con un
elemento de suma importancia, como es el andlisis de la evidencia empirica y
cientifica de los resultados, datos descriptivos y numéricos de la calidad del agua

de la bahia interior del Lago Titicaca en la ciudad de Puno.

El tema a tratar surgen debido a que el afio 2013, sali6 a relucir la impactante
noticia de la masiva muerte de peces en sector Chimu, ubicado en la bahia
interior del Lago Titicaca de la ciudad de Puno, segun las investigaciones que
realizo la Universidad Nacional del Altiplano, a través de la Facultad de Biologia,
se llegd a la conclusién de que dichos peces murieron a consecuencia de la
alteracion de su habitat, poniéndose en evidencia que la bahia interior de Puno

viene sufriendo una degradacion ambiental. Por ello, nace la preocupacion de la
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contaminacion de la Bahia interior del Lago Titicaca de la ciudad de Puno, debido
a que si seguimos haciendo caso omiso a este tema es probable que en afios
posteriores se extingan diversas especies del lago, situacién que afectaria

enormemente a la poblacién Punefia.

Por todo lo expuesto, nace la preocupacion por la contaminacion de la Bahia
interior del Lago Titicaca de la ciudad de Puno, pues es probable que en afos
posteriores se extingan toda especie en la bahia interior del lago, situacién que

afectaria enormemente a la poblacion Punefia.

El interés del presente proyecto, radica en encontrar LA RESPONSABILIDAD
JURIDICA DEL ESTADO Y LA COMUNIDAD FRENTE A LA CONTAMINACION
DE LA BAHIA INTERIOR DEL LAGO TITICACA DE LA CIUDAD DE PUNO para
que el Estado, a través de la Municipalidad Provincial de Puno y demas
entidades publicas, cumplan con aplicar los instrumentos normativos destinados

a la proteccion de la Bahia interior del Lago Titicaca en la ciudad de Puno.
1.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.2.1. OBJETIVO GENERAL

- Determinar la responsabilidad juridica del Estado y de la Comunidad,
frente a la contaminacion de la bahia interior del Lago Titicaca en la ciudad

de Puno.
1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Verificar la contaminacién de la bahia interior del lago Titicaca en la ciudad

de Puno.
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- Conocer la afectacion del derecho fundamental que tiene toda persona a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida por
la contaminacion de la bahia interior del lago Titicaca en la ciudad de
Puno.

- Conocer el marco normativo para la proteccion, conservacion y
recuperacion de la bahia interior del Lago Titicaca en la ciudad de Puno.

- Determinar el cumplimiento del marco normativo para la proteccion,
conservacion y recuperacion de la bahia interior del Lago Titicaca en la

ciudad de Puno.

1.3. HIPOTESIS

1.3.1. HIPOTESIS GENERAL

Existe responsabilidad juridica del Estado y de la comunidad por la
contaminacion de la bahia interior del Lago Titicaca de la ciudad de Puno debido
al incumplimiento de sus obligaciones y deberes y por la afectacion del derecho
fundamental tiene toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

al desarrollo de su vida.

1.3.2. HIPOTESIS ESPECIFICA

Existe contaminacion de la bahia interior del lago Titicaca en la ciudad de
Puno.

La contaminacién de la bahia interior del lago Titicaca en la ciudad de Puno
afecta el derecho fundamental tiene toda persona a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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Existe el marco normativo que regula las funciones y deberes de la
administracion publica y de la comunidad frente a la contaminacion en la bahia
interior del lago Titicaca en la ciudad de Puno.

Existe responsabilidad juridica del Estado y de la comunidad por la
contaminacion de la bahia interior del lago Titicaca en la ciudad de Puno por el
incumplimiento de sus funciones y deberes respecto a la proteccion,
conservacion y recuperacion de la bahia interior del Lago Titicaca en la ciudad

de Puno.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

1. “La Contaminacion de la Bahia interior y el Codigo del Medio
Ambiente”, investigacion realizada por Jaime Eloy Ardiles Franco,
Estudiante de la Universidad Nacional del Altiplano, Escuela Profesional de
Derecho, de fecha 21 de mayo del 2002.

Investigacion en donde se ha demostrado que existe contaminacién
material efectiva en la bahia interior de Puno, esto realizado en el afio 2002,
lo cual nos ayuda a corroborar que desde el 2002 la contaminacion ha estado
presente y con altos niveles de contaminacion.

Ademas de ello la investigacion comprueba que la muestra seleccionada
gue el 95% de la poblacion de Puno desconoce sus derechos vinculados al

medio ambiente y el 90% desconoce el cédigo del medio ambiente y los
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recursos naturales (cédigo que actualmente se encuentra derogado); pero
otra problematica demostrada con la investigacion es que la poblacion
desconoce sus derechos y falta de autoridades competentes determinan una
desproteccion por falta de institucionalidad.

2. “Violacién de Derechos Humanos a causa de dafios ambientales en la
cuenca del rio Ramis, periodo 2006-2008” Investigacion realizada por Nell
Suller Equenda, por la Universidad Nacional del Altiplano, Facultad de
Ciencias Juridicas y politicas, quién revelé la Violacion de diferentes
Derechos Fundamentales, esto a consecuencia de la contaminacion del Rio
Ramis en el afio 2009.

El aporte de la presente investigacion radica en la demostracion que los
dafos ambientales identificados en la cuenca del Rio Ramis, dafio que afecta
y pone en riesgo los derechos humanos de tercera generacion, siendo dentro
de estos los principales el derecho a vivir dentro de un ambiente adecuado y

sus incidencias en la salud de las personas.

2.2. MARCO TEORICO
2.2.1. CONTAMINACION AMBIENTAL

La idea de Miller (1994), como se cita en (Quispe, 2011), un ecologista
reconocido que nos da la siguiente definicion: “Por contaminacién ambiental se
entiende todo cambio indeseable en las caracteristicas del aire, agua, suelo y los
alimentos que afecten masivamente la salud, la sobrevivencia o las actividades

de otros organismos vivos”. (p.99)

Asimismo, también otro autor define la Contaminacién ambiental, sefialando

que:
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La contaminacion es la alteracion nociva de las condiciones
normales de cualquier medio por la presencia de agentes fisicos,
guimicos o bioldgicos ajenos al mismo. La liberacion artificial en el
medio, suelo, agua, aire de sustancias con energia que pueden
causar efectos adversos diversos o indirectos sobre el ser humano
y/o sobre el medio ambiente. (Fonseca, 2010, p. 20)

2.2.1.1. CONTAMINACION

Para entender con mas claridad el término “Contaminacién Ambiental”’, es
necesario saber el significado del término “Contaminacion”, por ende, citaremos

a diferentes autores que nos ayuden a dilucidar esta definicion:

La contaminacién es un cambio perjudicial en las caracteristicas
fisicas, quimicas o biolégicas del aire, la tierra o el agua, que puede
afectar nocivamente la vida humana o la de especies beneficiosas,
los procesos industriales, las condiciones de vida del ser humano y
puede malgastar y deteriorar los recursos naturales renovables.
(Atilio, 2013, p. 01).

La contaminacibn ambiental se produce cuando el hombre
introduce en el ambiente, directa o indirectamente, agentes fisicos,
quimicos, biolégicos o una combinacién de éstos; en cantidades
gue superan los limites maximos permisibles 0 que permanecen
por un tiempo tal que hacen, que el medio receptor adquiera
caracteristicas diferentes a las originales, resultando perjudiciales

0 nocivas para la Naturaleza, la salud humana o las propiedades
(Andaluz, 2004, p. 108).

La contaminacion es definida también por Florelinda Chavez Salomén y José
Icaza Lépez como: “La inclusion de un factor externo, ya sea un producto
quimico, una forma de energia, un ente biolégico 0 un ente pictorico en un
ambiente adecuado para el hombre o escogido por el hombre, trastocandolo y

mermandolo en sus cualidades” (L6pez y Ferro, 2006, p.35).

Asimismo, también se le considera como: “La alteracion nociva de las
condiciones normales de cualquier medio por la presencia de agentes fisicos y

quimicos o biolégicos ajenos al mismo” (Tapia, 2010, p.35).
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Con estos conceptos, podemos comprender de manera integral el concepto

de contaminacion.

2.2.1.2. TIPOS DE CONTAMINACION

Diferentes tipos de contaminantes afectan al Medio Ambiente, cada uno de
estos tipos de contaminacioén tienen sus propias causas y consecuencias

distintivas, este estudio lleva a entender el dafio nocivo que causan.

Pero para la presente investigacion sera necesario tener en cuenta la
clasificacion realizada por Cesar A. Fonseca (2010), el cual nos sefala los

siguientes tipos de contaminacion:

- Contaminacion atmosférica, Siendo la presencia en el aire de materia,
sustancias o formas de energia que implican riesgo, dafio 0 molestia en
los seres vivos y/o elementos de patrimonio cultural.

- Contaminacién hidrica, es la accion y efecto de introducir materias o
formas de energia o inducir condiciones en el agua que, de modo directo
o indirecto, impliquen una alteracion perjudicial de su calidad en relacion
con usos posteriores o con su funcion ecolégica.

- Contaminacion del medio marino, es una forma de contaminacion que
deriva de la introduccién directa o indirecta por parte del ser humano, de
sustancias o de energia en el medio marino, incluidos los estuarios, que
produzca o pueda producir efectos nocivos, tales como dafos a los
recursos vivos y a la vida marina, peligros para la salud humana,
obstaculizacion de las actividades maritimas, incluidos la pesca y otros
usos legitimos del mar, deterioro de la calidad del agua del mar para su

utilizacién, y menoscabo de los lugares de esparcimiento.
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En la presente investigacion trataremos en profundidad la contaminacion del

agua de la bahia interior del Lago Titicaca de la ciudad de Puno.

2.2.1.3. CONTAMINACION DEL AGUA

En tiempos ancestrales todo asentamiento humano se ha construido cerca a
los cursos de agua. Este elemento no solo es vital para la vida del hombre, sino
que fue usado también como medio de comunicacion y para satisfacer las
necesidades de la persona humana, siguiendo el hilo de la historia nos
encontramos con la época de la industrializacion, donde las fabricas necesitaban
agua y es ahi donde tienen por necesidad establecerse en los margenes de los
rios, lagunas; y como consecuencia, los cursos naturales del agua se
convirtieron en receptores de los desechos y residuos que generaba el hombre

y las industrias.

Segun el informe "El agua ante nuevos desafios, actores e iniciativas en
Ecuador, Peru y Bolivia" de Oxfam Internacional”’, mas de la mitad de los rios de
mayor demanda de uso estan severamente contaminados. Este informe refiere
que los principales agentes téxicos que contaminan los rios son el plomo,
arsénico, cianuro, mercurio, aceites y grasas de hidrocarburos, y coliformes

fecales.

Asimismo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) senala que: “(...) el
agua esta contaminada o polucionada, cuando su composicién o estado se
encuentran alterados de tal modo que no retne las condiciones para la utilizacion

a la que se hubiera destinado en su estado natural” (Lépez y Ferro, 2006, p.28)
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La contaminacion con residuos fecales tiene que ver con bajas coberturas de
los servicios de drenaje y tratado de aguas residuales, pero también, con la falta

de un tratamiento adecuado.

Segun Alejandro Lamadrid Ubillus (2011) en el libro Derecho Ambiental

Contemporaneo, nos sefiala que esta puede darse hasta de tres maneras:

A. Lacontaminacién quimica del agua, el cual se produce por vertimientos
de petroleo, detergentes, plaguicidas, nitratos, fluoruros, arsénico, plomo,
mercurio. Cianuro, etc.

B. La contaminacion fisica del agua, se da por la incorporacion de
particulas que alteran la transparencia (tierra, por ejemplo) e impiden el
paso de laluz; o por el incremento de la temperatura, producida por ciertas
industrias que utilizan el agua como sistema de enfriamiento (centrales
eléctricas y plantas de energia nuclear).

C. La contaminacion biolégica del agua, se produce por el vertimiento de
restos organicos ricos en nitratos de fertilizantes quimicos, que dan lugar
a una proliferacion de algas, la disminucién del oxigeno disuelto en el
agua y el aumento de bacterias. Esto conocido como eutrofizacion.

2.2.1.4. AGUA

El agua es Unica e irreemplazable, nada puede sustituirla como soporte de la
vida y del progreso. Este recurso integra los diversos componentes del medio
ambiente, es el vinculo entre la atmdsfera, el océano, la superficie terrestre y el

subsuelo, entre lo inanimado y los seres vivos, entre la naturaleza y el hombre.

El agua es un recurso finito abundante en la Naturaleza que
constituye algo mas del 70% de la superficie del Planeta, forma la
lluvia, la nieve, el granizo, la niebla, los rios, lagos, manantiales, la
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napa freatica (agua del subsuelo o acuifero subterraneo) y los
océanos. Segun su estado puede ser liquida, sélida o evaporada
(Andaluz, 2004,p.64).

Esta materia tiene una excelente composicion quimica la cual esta
formado por dos atomos de hidrogeno y uno de oxigeno; liquido a
temperatura ambiente (excepto en los polos y en la atmésfera),
incoloro, inodoro e insipido, esencial para “perpetuar el ciclo de la
vida en la tierra” (Tapia, 2010,p.17).

El agua esta en el centro de muchas de estas disputas; no cabe investigarla
como si fuera un elemento aislado. “El agua es un bien econémico con un valor
determinado, se invierte en ella para cosecharla y distribuirla, pero también es
generadora de creencias culturales que modelan el imaginario de los pueblos”.
(Defensoria del Pueblo, 2015, p.09), de este elemento dependen la salud, la vida,
las actividades productivas, por eso los grupos humanos originarios buscaron

rios y lagos donde asentarse.

2.2.1.4.1. EL AGUA COMO RECURSO RENOVABLE

A continuacion, daremos a conocer el porqué de ser considerado un recurso
renovable y su ciclo hidroldgico:

El ciclo del agua es impulsado por la evaporacion solar, asi la
humedad sale de la superficie de la tierra hacia la atmésfera y
vuelve en forma de lluvia, nieve, granizo, garda, etc. Cuando el
agua vuelve a la tierra una parte se evapora inmediatamente, otra
se escurre hacia riachuelos, rios, represas, lagos o los océanos;
otra parte se deposita en los nevados; otra cantidad va al suelo
manteniéndose alli (humedad del suelo) o se infiltra formando la
napa freatica (mantos acuiferos), una cantidad importante es
absorbida por las plantas y es transpirada luego por las hojas
volviendo nuevamente al aire (Andaluz, 2004, p.64).

2.2.1.4.2. AGUA DULCE

Siendo que el agua pura no tiene sabor, usamos sin embargo la expresion

dulce para diferenciarla de la contenida en los océanos, la misma que es salada.
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“El agua dulce, es la que nos sirve para beber, conducir los
desechos domésticos (desaglies), abrevar el ganado, regar las
plantas, para generar energia hidroeléctrica, para el
aprovechamiento de recursos hidrobioldgicos continentales, para
procesos industriales y mineros, para recreacion y para transporte
fluvial y lacustre” (Andaluz, 2004, pp.64-65).

2.2.1.4.3. AGUA POTABLE

Son aguas aptas para beber y contienen elementos necesarios para el
organismo como aire y sales minerales, siendo sus caracteristicas las siguientes:
(Fresca, Incolora, Inodora, Insipida y debe contener aire) (Asociacién Fondo de

Investigadores y Editores, 2013)

2.2.2. FUENTES DE CONTAMINACION

Las causas mas comunes de contaminacion del agua provienen de desagues
urbanos (cloacas y pluviales); desagies industriales; desagies originados por la
explotacion del petréleo; desagles originados por las explotaciones
agropecuarias; desagues de temperatura elevada proveniente de la actividad
industrial y otros; a continuacion, haremos mencion de las principales formas de

contaminacion de la bahia interior del Lago Titicaca.

2.2.2.1. AGUAS RESIDUALES

Son aquellas aguas cuyas caracteristicas han sido modificadas por
actividades de la poblacion (antropogénica), requieren de tratamiento previo y

pueden ser vertidas a un cuerpo natural de agua o ser reutilizadas

La fuente de contaminacion al agua por vertimiento de aguas residuales se
segun la clasificacion realizado por la Autoridad Nacional del Agua (2015), son

las siguientes:
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a) Aguas Residuales Domésticas: Estos que han sido generados
en el Nucleo de la poblacién urbana como consecuencia del
guehacer diario. Los aportes que generan esta agua son: aguas
negras o fecales, aguas de lavado domeéstico, aguas de limpieza
de calles, aguas de lluvia y lixiviados, etc.

b) Aguas Residuales Municipales: Es la mescla de aguas
residuales domésticas y aguas de drenaje pluvial o industrial.

c) Aguas Residuales Industriales: Son aquellas que proceden de
cualquier actividad o negocio en cuyo proceso de produccion,
transformacion o manipulacion se utilice el agua. Son
enormemente variables en cuanto a caudal y composicion,
difiriendo las caracteristicas de los vertidos no sélo de una industria
a otro, sino también dentro de un mismo tipo de industria. A veces,
las industrias no emiten vertidos de forma continua, si no
Unicamente en determinadas horas del dia o incluso Unicamente
en determinadas épocas de afio, dependiendo del tipo de
produccion y del proceso industrial, dentro de estas podemos
mencionas aguas de actividad minera, agricola energética,
agroindustrial u otras.

2.2.2.2. RESIDUOS SOLIDOS

Todo proceso productivo actla sobre el entorno con diferentes grados de

intensidad: consume materia y energia y produce unos bienes y unos residuos.

La Real Academia Espafiola define residuo como: “Material que queda como

inservible después de haber realizado un trabajo u operaciéon”, sin embargo, un
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residuo no siempre es algo inservible, hay muchas formas de volver a darle uso

a este tipo de materia.

Normalmente cuando hablamos de residuos, se piensa en una materia
consistente solida; Sin embargo, los residuos de un proceso pueden ser

solidos, liquidos, o gaseosos.

Cesar A, Fonseca Tapia en su Manual de Derecho Ambiental (2010) nos

menciona los siguientes conceptos:

Es cualquier sustancia, objeto o materia de la cual su poseedor se
desprenda o tenga la intencion u obligacion de desprenderse.
También considerado como el Material generado por las
actividades humanas de produccion, transformacion o consumo,
gue ya no tiene utilidad o no es aplicable al fin que tenia atribuido,
pero que potencialmente puede tener otra aplicacién util (pp. 54-
55).

Los residuos mas comunmente denominados basura, son todos aquellos
materiales provenientes de la actividad humana y que el ser humano desecha
diariamente. Estos residuos se originan en los hogares, ambitos laborales,
restaurantes, edificios administrativos, hoteles, industrias y estdn compuestos
de residuos orgéanicos, tales como sobras de comida, hojas y restos de jardin,

papel, cartébn, madera y, en general, materiales biodegradables; e inorganicos.

2.2.2.2.1. TIPOS DE RESIDUOS SOLIDOS MAS IMPORTANTES

La clasificaciéon de tipos de residuos solidos, segun Paulina Vesco Laura
segun su tesis “Residuos solidos urbanos esto de la universidad abierta

interamericana”, siendo los siguientes:

- Residuos municipales:
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La generacion de residuos municipales varia en funcion de factores culturales
asociados a los niveles de ingreso, habitos de consumo, desarrollo tecnologico
y estandares de calidad de vida de la poblacion. Los sectores de mas altos
ingresos generan mayores volumenes per capita de los residuos, y estos
residuos tienen un mayor valor incorporado que los provenientes de sectores

mas pobres de la poblacion.

- Residuos industriales:

La cantidad de residuos que genera una industria es funcién de la tecnologia
del proceso productivo, calidad de las materias primas o productos intermedios,
propiedades fisicas y quimicas de las materias auxiliares empleadas,

combustibles utilizados y los envases y embalajes del proceso.

2.2.3. LAGO TITICACA

El Lago Titicaca, el mas alto y navegable del mundo, se encuentra en el
Altiplano del Collao, en el Sud-este del Peru, en el Departamento de Puno y Nor-
este de la Republica de Bolivia, entre las cordilleras Occidental de los Andes que
viene de Chile y la Oriental de Bolivia, las que se unen al Norte formando el Nudo
de Vilcanota en el Departamento del Cusco. “Este Lago milenario suspendido

entre Los Andes, esta a 3,919 metros sobre el nivel del mar”. (Cano, 1952, p.11).

El Lago Titicaca es el Unico lago en esta parte del mundo cuya superficie es
navegable, es el mas alto del planeta, ubicado en la meseta andina en la parte
occidental de América del Sur. “Se encuentra en la meseta del altiplano,

Geograficamente se localiza entre los 15° y 26° latitud sur y los 70° y 41°
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longitud oeste entre la parte sur oriental del Peru y centro occidental de Bolivia”.

(Cano, 1952, p.12)

Una linea imaginaria que atraviesa el lago de S.O. a N .E. sirve de limite a
ambas republicas. “Esta entre los 15 °20'y 16°35' de latitud Sur y entre los 70°45'
y 71 '10' de longitud este del Meridiano de Paris” (Cano, 1952, p.11). Orientado
de Noroeste a Sudeste teniendo una extension de 8,300 kilometros cuadrados
de superficie, siendo por consiguiente el lago mas grande de América del Sur.
“Mide de largo 194 kildbmetros, desde la desembocadura del rio Ramis (Sanupe)
hasta Aigachi y 65 kildmetros de ancho, desde la boca del rio Juli a la playa de

Carabuco”. (Cano, 1952, p.11).

Washinton Cano (1952) sefiala que el Lago se divide en 2 grandes partes;
el gran lago, lago grande o lago mayor y el lago pequefio o lago menor, también
denominado Lago Huifiaymarca, separados ambos por el estrecho de Tiquina
(800 a 1,000 m. de ancho) formado por las peninsulas de Copacabana y Guata.

e El lago grande, comprende una zona central y 4 grandes Bahias; la de
Puno, Copacabana, Achacachi y la de Ramis.

e En el lago pequeiio pueden distinguirse tres: Una al norte, frente a
Huatajata; la segunda central separada de la anterior por una hilera de
islas; Taquile, Amantani y Soto, y por la Peninsula de Taraco, y la tercera
al sur, formada por la Bahia de Guaqui, en donde nace el Unico rio

efluente del lago: El Desaguadero.

En algunos casos el lago grande, sin considerar a la Bahia de Puno, se divide
en Lago Norte y Lago Sur. El litoral del primero comprende desde Punta

Llachon (en la Peninsula de Capachica) hasta la localidad de Tilali e incluye a
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las islas de Taquile, Amantani y Soto. Por su parte, el segundo se extiende
desde la localidad de Perka (en la Peninsula de Chucuito) hasta Casani
(Yunguyo). La Bahia de Puno, usualmente considerada también como parte
diferente del Lago Grande por sus caracteristicas limnéticas, se comunica con
éste a través de un estrecho formado por las peninsulas de Capachica y
Chucuito.
La superficie calculada en éste estudio; lago grande y lago
pequefio son 6311 y 1292 Km?, la fosa principal del lago grande
de 281 a 150 m. de profundidad, una zona de pendiente muy
fuerte, hasta 100 m., que indica una de las fases de hundimiento
de la Cubeta Lacustre, la Bahia de Copacabanay la entrada de la
Bahia de Puno de 100 y 20 m., la Bahia de Puno y las zonas de

la orilla de menos de 20 m, la Bahia de Puno y las zonas de la
orilla de menos de 20 m. (IMARPE, 1996).

En la superficie del lago se encuentran 87 islas que en conjunto ocupan un
area de aproximadamente 100 Km?., esto es, cerca del 1.2% de la superficie

total del lago.

En el lago grande se cuentan 43 islas, que con 44 Km2 hacen
cerca del 0.7% de su area total, entre ellas se destacan por sus
dimensiones las de Amantani, Taquile, Soto, Campanario del Sol
y de la Luna (también llamada Roati) en el lago pequefio se hallan
29 islas que totalizan 54 Km?Z., las que a su vez representan el
4.2% de su superficie (IMARPE, 1996).

Concordando con la opinién del Doctor Washington Cano en la aseveraciéon
de que es una realidad que las dimensiones del Lago vienen disminuyendo
notablemente. Es posible que todas las lagunas diseminadas en el
Departamento de Puno: Orurillo, Lagunillas, Salinas, Umayo, Arapa y otros
formaron parte del Titicaca en época anterior, hoy separados por enormes

distancias.
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El Dr. La Puente (1952) apoyado en los estudios de Alejandro Agazzin,
manifiesta que ha bajado enormemente el nivel del Lago, que antes comprendia
hasta Juliaca y Pucara, formando un brazo hasta Santa Rosa de Ayaviri. Las
llanuras que rodean el Lago es muy posible que fueran antiguamente fondos
lacustres, como afirma el Dr. Carlos Parodi cuando dice que el nivel era mucho
mas alto del actual, y calcula el desnivel en 50 metros, observando el depdésito
aluvial que se encuentra en la punta de la Peninsula de Chucuito (Luquina) y que
Posnansky, Agazzin y Vivien de Saint-Martin, lo consideran hasta de 100 metros.
Hace cuarenta afos, las aguas del Lago cubrian la llamada pampa del Muelle,

en la Bahia de Puno y hoy es zona cultivada.

2.2.3.1. CARACTERISTICAS DEL LAGO TITICACA

Segun Washinton Cano en su libro “El lago Titicaca el mas alto navegable

del mundo” nos senala las caracteristicas del Lago Titicaca:

La forma del Lago, es irregular, aproximdndose a un ovoide bastante
alargado. Las peninsulas de Copacabana y Achacachi, en Bolivia, lo dividen en
dos partes, que se comunican entre si por el Estrecho de Tiquina. La parte
situada al Sudeste aproximadamente seis veces mas pequefia que la otra, se le
llama Lago Pequefio, Inferior o Huiflaymarca (pueblo eterno), y la situada al

Noroeste, Lago Grande, Superior o Chucuito.

Naturaleza de sus aguas, el agua del Lago es clara, limpia y dulce, contiene
un porcentaje pequefio de carbonato de calcio, cloruro de sodio, sulfato de sodio,
calcio y un poco de silice, siendo por consiguiente perfectamente potable en

pleno lago, como lo han demostrado los analisis que se han hecho.
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Color de sus aguas, en una profundidad superior a los 25 metros tiene un
color azul subido, afiil, comparable Unicamente a la Costa Azul de Francia. Su
tonalidad bella e inconfundible, llama la atencién de los pintores, quienes han

trasladado al lienzo hermosos motivos que causan la admiracion.

Temperatura de sus aguas, la temperatura del agua del Lago es variable,
en un mismo dia, asi como en el verano e invierno y segun la profundidad. Como
término medio podemos anotar que la temperatura en la superficie es de 12°; a
50 metros de profundidad 11 °6; a 100 metros 11 °5; a 150 11°1 y en el fondo

del Lago 11 °2 22.

2.2.4. LA BAHIA INTERIOR DEL LAGO TITICACA PUNO

La Bahia Interior de Puno se caracteriza por el siguiente perfil.

a) La Bahia Interior de la ciudad de Puno se ubica al noreste del Lago Titicaca
entre los 15°42'52" de la latitud sur y los 69°58'90" de longitud oeste. Se
encuentra a una altura de 3,809 m.s.n.m.; es un ecosistema de gran
importancia ambiental en cuyas orillas se desarrolla la ciudad de Puno,

capital del Departamental de Puno.

b) Esta Bahia comprende un ecosistema altamente vulnerable, concentra la
actividad portuaria lacustre mas grande del Lago Titicaca de orden comercial
entre Peru y Bolivia con una alentadora proyeccion turistica que al mismo
tiempo se le convierte en el principal receptor de contaminantes de origen

organico, quimico y biolégico.
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c) El deterioro de la calidad de agua de la Bahia Interior de Puno como
secuencia del crecimiento acelerado de la poblacion, el insuficiente sistema
de desagtie, y una limitada planta de tratamiento de aguas residuales (la
misma que se inundoé entre los afios 1986 y 1992), originan un crecimiento

de la contaminacion de la Bahia Interior de Puno.

2.2.5. CONFLICTO SOCIOAMBIENTAL POR EL AGUA
2.2.5.1. CONFLICTO

Segun el Diccionario ABC tu diccionario hecho facil, sefiala como conflicto:
“Una situacion que implica un problema, una dificultad y puede suscitar
posteriores enfrentamientos, generalmente, entre dos partes o pueden ser mas
también, cuyos intereses, valores y pensamientos observan posiciones

absolutamente disimiles y contrapuestos”.

A partir de la definicion de conflicto social, propuesta por la Defensoria del
Pueblo (2015), como un “Proceso complejo en el que grupos sociales, el Estado
y las empresas perciben que sus objetivos, intereses, valores, creencias son

incompatibles o contradictorios, y esa contradiccion puede derivar en violencia”.

2.25.2. CONFLICTO SOCIAMBIENTAL

Es aquel que gira en torno al control, uso y/o acceso al ambiente y sus
recursos, estando presentes, ademas, elementos sociales, politicos, econémicos
y culturales. A su vez, los conflictos socioambientales se subdividen por la
actividad presente en el problema, que puede ser minera, hidrocarburifera,

energética, forestal, agroindustrial, sobre residuos y saneamiento y otros.
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2.2.5.3. ESTADOS DEL CONFLICTO SOCIAL

Es importante reconocer caracteristicas de un conflicto, aunque segun la
Defensoria del Pueblo (2012) resalta la relevancia de los estados que se refieren
al momento en general del conflicto, pero para precisar el conflicto analizaremos

los estados de un conflicto.

2.2.5.3.1. ESTADO ACTIVO

- Se manifiesta publicamente por accion de una de las partes.

- Se dan demandas en las que se sienta una posicion determinada
(amenazante o dafiina).

- Existen manifestaciones de protesta o declaraciones en los medios o de
comunicaciones mas formales (procedimientos regulados por las normas

y ante autoridades competentes).

2.2.5.3.2. ESTADO LATENTE

El problema ha sido percibido y se ha identificado a los actores en
controversia.

- Puede que el conflicto aun no se ha manifestado publicamente.

- Siesta activo y las partes han dejado de expresar sus discrepancias por
un tiempo, motiva a pensar en un desinterés en continuar con la
controversia

- El conflicto permanece oculto, inexpresivo o inactivo.

2.2.5.3.3. ESTADO RESUELTO
- Se llega a una solucion acordada, hay satisfaccion de los actores.

- No es posible asegurar su solucion de manera definitiva.
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- Los casos resueltos requieren acuerdos para su verificacion.
- Hay posibilidad de que el conflicto se retorne.

2.2.5.4. FASES DE UN CONFLICTO

llustracion 1 Fases de un conflicto

Crisis

Desescalamiento
Escalamiento

Dialogo

LATENTES

Fuente: Defensoria del Pueblo
Elaboracion:  Defensoria del Pueblo

2.3. DERECHO FUNDAMENTAL A VIVIR EN UN MEDIO AMBIENTE SANO
Y EQUILIBRADO

2.3.1. MEDIO AMBIENTE

Segun el Diccionario de uso Espafiol (1994), La palabra Medio ambiente
procede del latin médium (forma neutral); como adjetivo del latin medius
ambientis, y esta de ambere “rodear”, (estar a ambos lados) que se aplica a

cualquier flujo que rodea a un cuerpo.

2.3.1.1. TEORIAS DEL TERMINO AMBIENTE:

Sobre este particular cabe mencionar que en nuestro marco normativo el
concepto de MEDIO AMBIENTE resulta ser un concepto juridico indeterminado,

teniendo este una naturaleza dinamica, segun la doctrina este concepto tiene
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dos vertientes muy definidas. La primera vinculada a una concepcion estricta y
la segunda a una concepcion amplia (Lamadrid, 2011. p. 77).

Ambas tendencias resultan ser de importancia para el analisis del concepto:

- Teoria muy estricta (elementos naturales: agua y aire)

- Teoria estricta (elementos naturales: agua, aire y suelo)

- Teoria amplia (elementos naturales y culturales: agua, aire, suelo,
subsuelo, paisaje, flora, fauna, patrimonio histérico, artistico, monumental
y centros historicos)

- Teoria muy amplia (elementos naturales y culturales, urbanos y sociales:
agua, aire, suelo, subsuelo, paisaje, flora, fauna, patrimonio historico,
artistico, monumental y centros historicos, ordenacién del territorio,
relaciones de intercambio entre la sociedad y la naturaleza)

2.3.1.2. DERECHO A UNA MEDIO AMBIENTE SANO Y EQUILIBRADO EN

LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Primeramente, encontramos la Declaracion de Estocolmo de 1972 que surgi6
en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano.
En ella por primera vez se habl6 del derecho a un medio ambiente sano como
un derecho de la humanidad y también se establecio la obligacién de los Estados
de no generar dafo a otro Estado. Sin embargo, es necesario tener claro que
este instrumento internacional no tiene efectos vinculantes para los Estados
precisamente por su caracter declarativo. Las principales recomendaciones que
en este instrumento se concibieron se refirieron al agua y al manejo del agua ya
que es un recurso indispensable para el desarrollo y supervivencia de la

humanidad.
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También encontramos la Declaracion de Rio de Janeiro (1992), la cual
tampoco tiene efectos vinculantes, precisamente por su caracter declarativo. Es
el primer instrumento que logré unir el tema del derecho a un medio ambiente
sano con el concepto de desarrollo sostenible. El concepto de desarrollo
sostenible hace referencia a la busqueda de un equilibrio armonico entre el
desarrollo econdmico y el gasto de la oferta ambiental en que se sustenta, con
el objetivo de guardar y proteger los recursos naturales para las generaciones

futuras.

Este instrumento se desarroll6 en el marco de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. Lo propuesto en tal declaracion
parte de la base de tomar al ser humano como el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Se consagra como compromiso de
todos los Estados la adopcion de todas las medidas posibles que se consideren
pertinentes para erradicar la pobreza y brindar condiciones adecuadas en
materia de salud para toda la poblacion. Uno de los mas importantes
compromisos consagrados en este instrumento internacional consiste en que los
Estados deberan promulgar leyes eficaces en materia de proteccion al medio
ambiente, particularmente en lo que respecta a los dafios y perjuicios generados
por la contaminacion del habitat donde se encuentran las personas, también se
comprometen a adoptar politicas demogréaficas adecuadas y a eliminar las
modalidades de produccién y consumo que sean insostenibles. Se reafirma el
deber de aplicar el principio de precaucién segun el cual “Cuando haya peligro
de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion

de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente” (principio 15 de
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la declaracion), se reafirma también el principio de soberania que implica que los
Estados tienen derecho a usar sus recursos de la forma que lo consideren mas
conveniente. Los Estados tienen pleno derecho sobre sus recursos naturales,
sin embargo, ese manejo de sus recursos, en ningun caso puede ocasionar dafio

a otro Estado.

Posteriormente, los Estados se han venido reuniendo en forma periddica
cada diez afos, asi encontramos la declaracién de Johannesburgo realizada en
el 2002 la cual renové el compromiso politico en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible. Recogié lo establecido en los dos instrumentos
internacionales mencionados anteriormente y también tocé lo referente al
manejo del agua potable, pobreza, empleo, salud, educacién entre otros temas
de interés para ese momento. Cabe resaltar que frente a la proteccién del
derecho al medio ambiente sano se han identificado dos problemas
fundamentales a saber: los relacionados con el deterioro de la capa de ozono y
lo referentes al cambio climatico frente a estos dos temas, concretamente
encontramos dos instrumentos internacionales independientes y especializados
los cuales son: el tratado de Montreal y la Convencion Marco de Naciones Unidas
para el cambio Climatico, constituyéndose este una reafirmacién y compromiso
a favor del desarrollo sostenible, reconociendo que el medio ambiente mundial
sigue deteriorandose y que la contaminacion priva a los seres humanos de una

vida digna.

En el aflo 2012 a 20 afios de la Declaracion de Rio, los Estados se reunieron
nuevamente para reafirmar los principios de las declaraciones antes citadas. Sin

embargo, a pesar de los compromisos asumidos por los Estados, todavia no se
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ha adoptado a nivel universal un tratado convencional que reconozca al derecho

a gozar de un ambiente adecuado para la vida.

Al respecto, es necesario mencionar que el primer informe del experto John
H. Knox “(...) ningun acuerdo mundial establece un derecho explicito a un medio
ambiente saludable” (KNOX, 2012), habiendo optado los érganos de derechos
humanos de las Naciones Unidas por enfatizar la relacion de los Derechos
Humanos existentes con el Medio Ambiente. De ahi, que se han identificado dos
conjuntos de derechos estrechamente vinculados al medio ambiente: a) los
derechos cuyo disfrute es particularmente vulnerable a la degradacion del medio
ambiente y b) los derechos cuyo ejercicio respalda una mejor formulacién de

politicas ambientales.

En consecuencia, a nivel universal podemos identificar como atributos del

derecho materia de nuestro estudio:

a) El ambiente natural o artificial de calidad.

b) Este ambiente debe permitir una vida saludable y digna,

c) Un medio ambiente cada vez mejor y

d) Requiere que se prevenga y reduzca la exposicidon de la poblacién a

sustancias toxicas.

2.3.1.3. DERECHO A UNA MEDIO AMBIENTE SANO Y EQUILIBRADO EN
EL DERECHO INTERNO

2.3.1.3.1. GENERALIDADES

El derecho a un ambiente sano y equilibrado es un derecho Constitucional

que puede ser reclamado de manera individual y colectivo, que puede ser
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reclamado por un individuo y pueblo de la humanidad (Roel y Ruiz, 2011, p. 200)
y es uno de los derechos fundamentales en la teoria de los derechos humanos,
pues es uno de los presupuestos fundamentales para el ejercicio del resto de

derechos.

Este derecho es reconocido por primera vez en el Principio 1 de la Declaracion

de Estocolmo sobre Medio Humano segun el cual:

“el hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y
el disfrute de condiciones adecuadas en un medio de calidad tal
gue le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar y tiene la
solemne obligacibn de proteger y mejorar el medio para las
generaciones futuras.”

El derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida, es un derecho por tanto de tercera generacion e
intergeneracional (Herrero y Pineda, 2011, p.110). En ese orden de ideas,
traemos a colacion lo sefialado en el articulo 24° de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981, en la que se indica que “todos los
pueblos tienen el derecho a un satisfactorio medio ambiente favorable a su

desarrollo”.

Recordemos que los Derechos humanos pueden pertenecer a una de tres
generaciones, asi como lo sefiala Karal y la UNESCO (1993) Conforme a esta
categorizacion los derechos humanos de primera generacién son los que
incorporan los derechos civiles y politicos (basicamente libertades individuales),
derechos derivados fundamentalmente de los conceptos generados durante la
revolucién americana y francesa; los de segunda generacion son los que
incorporan lo los derechos econémicos, sociales y culturales originados a partir

de la Revolucién Socialista soviética. Y por ultimo los de tercera generacion a los
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cuales pertenece el derecho al medio ambiente junto con el derecho a la paz y
el derecho al desarrollo conocidos como Derechos de Solidaridad o de los
Pueblos. El contenido de estos derechos no esta totalmente determinado. Los
Derechos de los Pueblos se encuentran en proceso de definicion y estan
consagrados en diversas disposiciones de algunas convenciones

internacionales. (Herrero y Pineda, 2011, pp. 109-110)

Como podemos apreciar, existe una serie de normas internacionales que
regulan la proteccidn de este Derecho de tercera generacion; de esa misma
manera nuestra constitucion reconoce y protege el Derecho a un Ambiente Sano
y Equilibrado dentro del inciso 22) del articulo 2°, el cual serd explicado

ampliamente en los apartados siguientes.

23.1.4. EL DERECHO A UN AMBIENTE SANO Y EQUILIBRADO EN

NUESTRA CONSTITUCION VIGENTE

Luego de haber sefialado los principales atributos que caracterizan al derecho
a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado al desarrollo de la vida en el
ambito universal e interamericano, conviene precisar si nuestro ordenamiento
juridico reconoce también estos atributos, ampliandolos o restringiéndolos, para
asi, verificar si promueve un mayor o menor grado de proteccién de este derecho
a nivel nacional. En nuestro pais, siguiendo lo proclamado en la Conferencia de
Estocolmo, la Constitucién Politica de 1979 reconoce que “todos tienen el
derecho de habitar en ambiente saludable, ecolégicamente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion del paisaje y la

naturaleza”, asi como el deber de conservar dicho ambiente. Ademas, que el
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Estado esta obligado a prevenir y controlar la contaminacion ambiental (articulo

123).

En esa misma linea, mediante Decreto Legislativo N° 613, se aprobo el
Caodigo del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales (CMARN), publicado el
08 de setiembre de 1990 (actualmente derogado), en el articulo | de su Titulo
Preliminar, reconoce expresamente el derecho a gozar de un ambiente
saludable, ecolégicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida,
el cual es irrenunciable y que la obligacion del Estado citada deviene de la
obligacion de mantener la calidad de vida de las personas compatible con la
dignidad humana. Dicha norma también reconocia el derecho de toda persona a
ser informada de aquellas medidas y actividades que puedan afectar la salud de

las personas o al ambiente (articulo VI).

Posteriormente, la Constitucion Politica de 1993 también reconoce que toda
persona tiene el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida (articulo 2 inciso 22); reconociendo, en calidad de derecho
fundamental, el atributo subjetivo de “gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo” de la vida de la persona. Esto quiere decir que, es el
derecho fundamental a la proteccién de la calidad de nuestro entorno o ambiente
para beneficio de nosotros mismos y de manera indirecto para beneficio de otras
especies. Como lo mencionaramos anteriormente, este es un derecho de tercera
generacion, debido a que busca preservar la integridad de la sociedad humana,
resulta oponible al Estado y exigible a él, pero que requiere el concurso de todos

los actores sociales para su cumplimiento efectivo (Caro, 1999, p. 69).
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Ademas, de lo mencionado en esta Constitucion se establece que el Estado
se encuentra obligado a determinar la politica nacional del ambiente,
promoviendo el uso sostenible de sus recursos naturales (articulo 67). Sin
embargo, a diferencia del anterior texto constitucional, no se hace referencia
expresa a que el ambiente debe ser saludable y a la obligacion del Estado de

prevenir y controlar la contaminacion ambiental.

Luego se promulgé la Ley N° 28611(Ley General del Ambiente), publicada el
15 de octubre de 2005, que derogo el Decreto Legislativo N° 613 (Cddigo del
Medio Ambiente y de los Recursos Naturales). En su primer articulo del Titulo
Preliminar reconoce el derecho a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida y el deber de contribuir a una efectiva
gestion ambiental y de proteger el ambiente con sus componentes, “(...)
asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y
colectiva, (...), el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el
desarrollo sostenible del pais”. Es decir, la citada norma pone un especial énfasis

en la salud humana como uno de los fines de la proteccion ambiental.

Hasta aqui, tenemos que la Constitucion Politica de 1993 consagra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida sin hacer
alusion a la salud humana, omitiendo identificar como obligaciones inherentes a
este derecho la prevencidn y control de la contaminacién ambiental, a diferencia
de su antecesora. Sin embargo, la Ley General del Ambiente al sefialar que este
ambiente debe asegurar la salud de las personas y reconocer, entre los

principios ambientales el de prevencion.
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2.2.6. ESTADO

El Estado es considerado como una “organizacion social constituida en un
territorio propio, con fuerza para mantenerse en €l e imponer dentro de él un
poder supremo de ordenacion y de imperio, poder ejercido por el elemento social
gue en cada momento asume la mayor fuerza politica” (Ossorio, 2010, pag. 382).
El concepto de Estado es objeto de diversas definiciones, desde el punto de vista
del derecho se construye a partir de la conjuncion de tres elementos: pueblo,

territorio y soberania.

“El Estado no es un mecanismo animado o un organismo fisico-
natural. Tampoco es una sociabilidad consensual, exclusivamente
artificial, producto de la libre voluntad contractualista del hombre,
es por el contrario una sociedad natural, producto de la libertad del
hombre” (Cervantes, 2011, p. 27)

Navarro citando a Garcia indica que “desde el punto de vista juridico-politico,
puede expresarse que Estado es el conjunto de instituciones que ejercen el
gobierno y aplican las leyes sobre la poblacién residente en un territorio
delimitado, provistos de soberania, interna y externa. De esta definicion
podemos extraer sus elementos: poblacion, territorio delimitado, 6rganos de
gobierno, leyes, y soberania. Este ultimo elemento posee dos dimensiones: Una
interna, que es el poder de aplicar las leyes, y las decisiones politicas en su
territorio, sin injerencias de otros estados, y otra externa, que es la de convocar
a sus ciudadanos en caso de ataque exterior, en defensa de su territorio”

(Navarro, 2015, p.7).

El Estado posee un conjunto de instituciones que poseen la autoridad y
potestad para establecer las normas que regulan la sociedad, teniendo

soberania interna y externa sobre un territorio determinado. El Estado actla a
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través de las entidades e instituciones publicas. En conclusion, podemos sefalar
gue cuando se habla de Estado se hace referencia a una forma de organizacion
social soberana que tiene el poder administrativo y de regulacion sobre un

determinado territorio.

2.2.6.1. ESTADO DEMOCRATICO Y SOCIAL DE DERECHO

El Estado peruano, definido por la Constitucion de 1993, presenta las
caracteristicas que identifican a un Estado democratico y social de Derecho, se
infiere ello de una interpretacion conjunta de los articulos 3° y 43° de la
Constitucion. Asimismo, se sustenta en los principios esenciales de libertad,
seguridad, propiedad privada, soberania popular, separacion de las funciones

supremas del Estado y reconocimiento de los derechos fundamentales.

El Tribunal Constitucional, en el fundamento 11 del Expediente 0008-2003-

Al/TC, ha sostenido que un Estado democratico y social de Derecho

“(...) no obvia los principios y derechos basicos del Estado de
Derecho, tales como la libertad, la seguridad, la propiedad privada
y la igualdad ante la ley; antes bien, pretende conseguir su mayor
efectividad, dotdndolos de una base y un contenido material, a
partir del supuesto de que individuo y sociedad no son categorias
aisladas y contradictorias, sino dos términos en implicacion
reciproca. Asi, no hay posibilidad de materializar la libertad si su
establecimiento y garantias formales no van acompafiados de unas
condiciones existenciales minimas que hagan posible su ejercicio

real (...), lo que supone la existencia de un conjunto de principios
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gue instrumentalicen las instituciones politicas, fundamenten el

sistema juridico estadual y sustenten sus funciones”.

La configuracion del Estado democratico y social de Derecho requiere de dos
aspectos basicos: a) La existencia de condiciones materiales para alcanzar sus
presupuestos, lo que exige una relacion directa con las posibilidades reales y
objetivas del Estado y con una participacion activa de los ciudadanos en el
guehacer estatal, y b) La identificacion del Estado con los fines de su contenido
social, de forma tal que pueda evaluar, con criterio prudente, tanto los contextos
gue justifiquen su accionar como su abstencion, evitando tornarse en obstaculo

para el desarrollo social.

2.2.6.2. ADMINISTRACION PUBLICA

En su concepto funcional “es una de las manifestaciones especificas del poder
del Estado, no solamente ejecuta la ley, sino que realiza la ley, obrando dentro
de sus cuadros, normando los fines de la misma. No es ejecucién automética de
una norma, sino su realizacibn material, oportuna y eficiente a través de
potestades reglamentarias o discrecionales e imperativas” (Cervantes, 2011, p.

21).

En el articulo 1° del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, se tiene la relacion de la “entidad” o

“‘entidades” que son consideras como parte de la administracion publica.

Las entidades que conformar la administracion publica ejerce una funcién
administrativa la cual tiene una relacién directa con los administrados, “las

actividades que desempefia la Administracion Publica los afecta de manera
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directa. Asimismo, dicha funcidén se encuentra sometida al principio de legalidad,
y en especial, a la ley emanada del Parlamento. Finalmente, dicha funcion se
somete a diversos mecanismos de control, que operan de manera mas intensa
que aquellos que resultan aplicables al resto de funciones publicas” (Guzman,

2013, p.28).

2.2.6.3. INTERES PUBLICO

La administracion publica estd constituida por 6rganos jerarquicamente
ordenados, estos O6rganos asumen el cumplimiento de los fines del Estado

teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés publico.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el interés publico tiene
que ver con aguello que beneficia a todos; por ende, es sinGnimo y equivalente
al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines
del Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa. Dicho interés
es tan relevante que el Estado lo titulariza, incluyéndolo entre los fines que debe
perseguir necesaria y permanentemente. Consecuentemente, el interés publico
es simultdneamente un principio politico de la organizacion estatal y un concepto
juridico. En el primer caso opera como una proposicidn ético-politica
fundamental que informa todas las decisiones gubernamentales; en tanto que en
el segundo actiia como una idea que permite determinar en qué circunstancias
el Estado debe prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitir o anular algo (STC N°

976-2001-AA/TC).
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2.2.7. COMUNIDAD

La categoria de comunidad presenta variadas expresiones, conceptos y
representaciones que corresponden a distintos enfoques teéricos. Usualmente
y de manera irreflexiva la palabra “comunidad”, se le “identifica con formas
unitarias y homogéneas de vida social en las que prevalecen rasgos, intereses

y fines comunes” (Torres, 2013, p. 12).

“Vivir en comunidad es, para un individuo consciente, vivir permanentemente
en un proceso en el que nuestra identidad, nuestros valores, etc. se
reconfiguran como consecuencia de nuestras interacciones diarias con los

demas” (Escorihuela, 2008, p. 44).

Comunidad es mas que un grupo, es la complejidad de relaciones sociales
de una poblacion entre si, con su territorio local y el ecosistema, con las
poblaciones del dmbito municipal, y con contextos socioambientales mas
amplios que la propia localidad. En el territorio local se expresan las relaciones
de poder en tension de diferentes grupos y clases sociales, asi como relaciones
de cohesion para distintos fines colectivos. Integra diversas formas
organizativas para atender sus necesidades vitales, cuenta con una estructura
organizativa de entidades publicas, de organizaciones sociales, de entidades

privadas, asociaciones civiles, entre otras.

Para el presente trabajo de investigacion, cada vez que se haga referencia
a la “comunidad”, se entendera que se esta haciendo referencia a las personas
juridicas constituidas por los hoteles que desarrollan sus actividades a orillas

de la bahia interior de Puno.
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2.2.8. DANO

Este es el presupuesto de mayor trascendencia para que pueda configurarse
la responsabilidad es el dafio. Nadie puede ser obligado a reparar si el objeto en

el que incide la reparacion no ha sufrido una afectacion previa.

Para (Ghersi, 2003, p. 31) cada dafio es como una situacion de
crisis en el sistema, distinta y particular para cada agente, y su
solucion tiene un aspecto meramente individual, aunque puede
generar, una consecuencia social. Cuanto mas numerosas son las
situaciones de crisis, con mayor desesperacion se mira desde el
Estado el problema, pues si la espiral continua se puede
desintegrar la sociedad. El sistema, entonces, debe tratar de dar a
una respuesta adecuada en lo individual y en lo social, para
consolidar el respeto al ser humano, su propia preservacion y la
convivencia en paz.

La nocidn juridica del “dafio” se determina en estricta conexiéon con la del
“resarcimiento”. El dano, en efecto, es el fendbmeno frente al cual el ordenamiento
dispone ese peculiar remedio que esta representado por el derecho del

damnificado al resarcimiento (Salvi, 2001, p.285).

Al respecto, (Quispe, 2014, p. 17) citando a Zannoni sefala que el Término
Dafio, es apto para designar todo menoscabo patrimonial e, incluso, no
patrimonial, como en el supuesto de dafio moral. Puede asumir distintos
contenidos (Como cuando se alude al dafio emergente y al lucro cesante), pero
en todo caso su denominador es comun: menoscabo o pérdida. Asi también el
dafio puede producirse no solo respecto de bienes privativos de una persona, es
decir, de un interés propio o personal suyo, sino también respecto de intereses
gue un grupo de personas 0 una colectividad comparten, o sea, de los cuales
coparticipan. Se trata en este Ultimo supuesto, de dafos a los denominados
intereses colectivos o difusos. Por lo que el dafio puede trascender en gastos,

en perjuicios, en perdidas, segun las circunstancias del caso. Es pues,
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técnicamente correcto aludir al dafio o los dafios en forma general, sin perjuicio

de que, en cada supuesto concreto, sea menester determinar su contenido.

2.2.8.1. INTERES DIFUSO

El articulo 82° del Cdadigo Procesal Civil sefiala que interés difuso es aquel
cuya titularidad corresponde a un conjunto indeterminado de personas, respecto
de bienes de inestimable valor patrimonial, tales como el medio ambiente. La
indemnizacion que se establezca en la sentencia, debera ser entregada a las
Municipalidades Distrital o Provincial que hubieran intervenido en el proceso, a
fin de que la emplee en la reparacion del dafio ocasionado o la conservacion del

medio ambiente de su circunscripcion.

Asi las cosas, los derechos difusos, como el derecho a vivir en un medio
ambiente sano y equilibrado, tienen una especial caracteristica, que le otorga la
particularidad de que nadie en particular es titular exclusivo y al mismo tiempo
todos los miembros de un grupo son titulares. Por ello, cualquier particular puede
en ejercicio de su derecho-obligacion de cuidar el ambiente puede interponer
una accién en defensa del mismo, siempre que esté en condiciones de acceder

a la justicia, lo que implica que la agresion ambiental le afecte en forma directa.

2.2.8.2. DANO AMBIENTAL

En la actualidad, “puede sostenerse que el ambiente ha traspasado la frontera
de los intereses difusos para convertirse en interés colectivo, ya que se ha
reconocido por parte de la normatividad la existencia del derecho al medio
ambiente (Lamadrid, 2011, p. 88). Por ello, se puede hablar de dafio ambiental,

el cual en la mayoria de los casos, es provocado por los humanos. En esa linea,
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N1

(Andaluz, 2004, p. 107) sefiala que los humanos, al realizar las mdultiples
actividades dirigidas a satisfacer nuestras necesidades materiales y espirituales,
no respetamos la capacidad de autodepuracion y de regeneracion de la
naturaleza, provocamos impactos negativos que degradan el ambiente; lo cual
nos afecta a nosotros mismos porque debemos vivir en condiciones que atentan
contra nuestra salud y dignidad y desde luego, contra la posibilidad de alcanzar

el desarrollo sostenible.

Por su parte, (Vidal, 2014, p. 31) nos dice que el dafio ambiental
constituye un dafio sui generis, por cuanto quebranta un
conjunto de derechos fundamentales (vida, moral, salud,
propiedad, libertad, etc.) de la persona, siendo éste un dafio
patrimonial y no patrimonial, colectivo y privado, encontrandose su
magnitud muy perjudicial y complicada como para poder definir el
real alcance e impacto de toda actividad contaminante, sean
extractivas o industriales.

No solo las personas naturales o juridicas pueden causar dafio al medio
ambiente “la conducta dafiosa del medio ambiente puede provenir tanto de
sujetos particulares o privados, como del Estado y sus instituciones” (Flores,

2015, p. 39), ya sea por accién u omision

El dafio ambiental en nuestra Legislacion se encuentra regulado en la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente en su articulo 142.2 define al dafio ambiental
como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes que puedan ser causados contraviniendo o no disposicion juridica,

y que genera efectos negativos, actuales y potenciales.

Si las personas naturales, las personas juridicas o el Estado, a través de sus
entidades publicas producen dafio al ambiente los afectados pueden acceder a
la tutela jurisdiccional, como lo indica (Andaluz, 2009, p. 588) la tutela del medio

ambiente supone proteger los componentes bidticos (flora y fauna) y abibticos
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(suelo, agua, aire) aun cuando no se hubiere causado dafio directo a las
personas, pues en ultima instancia, todo dafio causado a la naturaleza repercute

en la calidad de vida de los humanos.

2.2.9. RESPONSABILIDAD

Etimolégicamente el término “Responsabilidad” viene del latin responsum,
gue es una forma del verbo latino respondere, que significa responder, por lo que

se afirma que responsabilidad es la habilidad de responder.

El diccionario de la Real Academia espafiola, indica que el término
"Responsabilidad” indica la "obligacion de reparar y satisfacer un dafio o
perjuicio”. En el ambito juridico hablamos, en términos muy generales que, todo
aguel que cause un dafio a otro debe repararlo. Esa obligacién de reparacion se

traduce en la responsabilidad de la persona causante del dafio.

Asi, “el fundamento de la responsabilidad, estricto sensu, reside tanto en el
Derecho Publico como en el privado, en el deber general de obediencia a la ley
y en la observancia de lo que ella dispone, que consiste en sintesis en el deber
de no dafar a los demas; y el Estado, que es quien ha sentado dicho principio,
debe ser por ello el primero en obedecerlo” (Quispe, 2014, p. 51). Por ello, “‘un
individuo tiene derecho a ser indemnizado si sufre un dafio por los riesgos no

reciprocos que otra persona le impone” (Coleman, 2010, p. 260).

La reparacion “es el conjunto de medidas orientadas a restituir los derechos
(de las personas y de la naturaleza) afectados por distinto tipo de desastres o

practicas industriales destructivas y mejorar la situacion de las victimas, asi como
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promover reformas politicas que impidan la repeticion de los hechos” (Flores,

2015, p. 40-41)

2.2.9.1. RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

El articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente, Ley N°
28611, sefiala que el causante de la degradacion del ambiente y de sus
componentes, sea una persona hatural o juridica, publica o privada, esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion,
rehabilitacion o reparacion segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera
posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio

de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.

La legislacion Espafiola, con la Ley N° 26/2007 de Responsabilidad
Ambiental aflade otro elemento a la responsabilidad ambiental, el
principio “quien contamina paga”. “De acuerdo con este ultimo
principio, aquellos que realizan actos dafinos o que generen
riesgos en un bien de naturaleza publica deben asumir los costes
ambientales, sin externalizarlos a la sociedad (Pernas, 2014, p.
142).

Para los casos en los cuales la contaminacion se realiza dentro de los limites
de la normativa ambiental (riesgo permitido), el principio “quien contamina paga”
se plasma normalmente en instrumentos como las tasas, los impuestos o los
mercados de derecho de emision. En cambio, si la contaminacion o el dafio
ambiental producidos son ilegales, se plasma en las sanciones, que suelen ser

pecuniarias (Sanz, 2014, p. 20).

La responsabilidad civil (de donde deriva la clasica figura del dafio) fue
pensada para regular la relacibn hombre-hombre; sin embargo, con el
surgimiento del dafio ambiental se crea una nueva relacién entre hombre-medio
ambiente. “Asi se puede apreciar que en el Peru el sistema de responsabilidad
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por dafio ambiental se estructura sobre la base de los conceptos comunes del

dafio civil en general” (Lamadrid, 2011, p. 434).

Por lo expuesto, para que pueda aplicarse el principio de responsabilidad, es

preciso que:

- pueda identificarse a los autores de la contaminacion,

- puedan cuantificarse los dafos,

- se establezca una relacion entre el contaminador y los dafios.

2.2.9.2. RESPONSABILIDAD JURIDICA DEL ESTADO

La responsabilidad juridica es la imputabilidad juridica de un hecho juridico
causada por la culpabilidad (dolosa o no) de la persona o por el simple
acaecimiento del hecho desligado de la culpabilidad (responsabilidad objetiva);

gue supone el nacimiento de obligaciones para el imputado.

El Derecho al medio ambiente adecuado, a diferencia de otros derechos (en
los que la intervencion de los poderes publicos, resulta requisito para su propia

existencia), queda limitado en nuestro caso a la proteccién de lo preexistente.

El derecho al ambiente acarrea la obligacién del Estado, a través de sus
autoridades y funcionarios, de adoptar todas las medidas legislativas -y de otro
tipo-, para garantizar en forma efectiva el Derecho de las personas, a vivir en un

ambiente adecuado y equilibrado.

Asi, “las posibilidades de que el Estado cause dafios son innumerables
teniendo en cuenta sus multiples funciones (expide certificados, reprime el delito,
autoriza construcciones, reglamenta los espectaculos publicos, hace diques,
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regula la actividad bancaria, conecta redes de gas, de agua, de luz, etcétera).
En otras palabras, la actividad que realiza es tan variada que los riesgos que
asume pueden alcanzar los tipos mas diversos”. (Ghersi, 2003, p.308); e incluso
estariamos hablando de una Responsabilidad del Estado cometida mediante sus
entidades publicas, siendo quienes estaria incurriendo en responsabilidad los

funcionarios publicos de dichas entidades.

Por otra parte, el Estado y las autoridades que integran el gobierno también
pueden ser sujetos de responsabilidad por actos derivados del buen

funcionamiento publico para el cual fueron creadas y que les sean imputables.

2.2.9.3. RESPONSABILIDAD JURIDICA DE LA

COMUNIDAD

El derecho a la preservacion de un medio ambiente sano y equilibrado entrafia
obligaciones ineludibles, para los poderes publicos, de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Sin embargo, como
lo sefiala el maximo intérprete de la Constitucion, en la STC 0048-2004-PI/TC,
tal obligacion alcanza también a los particulares, y con mayor razén a aquellos
cuyas actividades econdémicas inciden, directa o indirectamente, en el medio

ambiente.

Por ello, Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas respecto a la proteccion, preservacion y recuperacion del ambiente
se haran acreedoras a sanciones o medidas coercitivas, ello debido a que aquel
que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una
actividad pueda producir un dafio al ambiente, a la calidad de vida de las

personas, a la salud humana o al patrimonio, esta obligado a asumir los costos
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que se deriven de las medidas de prevencion y mitigacion de dafo, asi como los
relativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de las medidas de

prevencion y mitigacion adoptadas.

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien
ambientalmente riesgoso o0 peligroso; o del ejercicio de una actividad
ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a
reparar los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa y los que
correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del
ambiente afectado, asi como los de la ejecucidn de las medidas necesarias para

mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.

La responsabilidad en los casos no considerados en el articulo 144° de la Ley
General del Medio Ambiente, Ley N° 28611, es subjetiva. Esta responsabilidad
s6lo obliga al agente a asumir los costos derivados de una justa y equitativa
indemnizacion y los de restauracién del ambiente afectado en caso de mediar

dolo o culpa (Ley N° 28611, 2005).

2.2.9.4. RESPONSABILIDAD DE LAS EMPRESAS

El desarrollo sostenible busca equilibrar el esquema de la economia social de
mercado con el derecho a vivir en un ambiente equilibrado y adecuado y al ser
la empresa privada una expresion de un sector importante de la sociedad, tiene
especial responsabilidad frente al Estado. La Economia Social de Mercado
condiciona la participacion de los grupos econémicos en armonia con el bien
comun y el respeto del interés general, asi lo “social” implica, entre otros
aspectos, una formula de promocion del uso sostenible de los recursos naturales

para garantizar un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.
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La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en su articulo 78°
establece que el Estado promueve, difunde y facilita la adopcion
voluntaria de politicas, practicas y mecanismos de responsabilidad
social de la empresa, entendiendo que ésta constituye un conjunto
de acciones orientadas al establecimiento de un adecuado
ambiente de trabajo, asi como de relaciones de cooperacion y
buena vecindad impulsadas por el propio titular de operaciones.

Las empresas que desarrollan sus actividades con incidencia en el medio
ambiente estan en la obligacion y responsabilidad de observar y cumplir con el

marco normativo vigente en materia ambiental.

2.2.10. ROL DEL ESTADO EN MATERIA AMBIENTAL

Segun (Ghersi, 2003, p. 44) el rol del Estado debe necesariamente cubrir

dos aspectos bien definidos:

1) Mantener la gobernabilidad del sistema mediante imposicion de reglas
claras a las empresas en sus mas diversos aspectos: condiciones
laborales, higiene industrial, normas de seguridad en elaboracion, etc.,
y establecer un control sobre aquellas.

2) Si se produce la crisis de gobernabilidad y se ha manifestado el dafio,
establecer por un lado la legislacion de fondo y de forma para que el
damnificado acceda a una indemnizacién equitativa y justa en su
aspecto microeconémico, y por otro lado, que esa normativa mantenga

el equilibrio macroeconémico y social.

El Estado, a través de sus entidades y 6rganos correspondientes, disefia y
aplica las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones que sean
necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento
de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la Ley General del

Ambiente. (Ley N° 28611, 2005).
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El derecho al ambiente equilibrado y adecuado comporta un deber negativo y
positivo frente al Estado. Comporta un deber negativo que se traduce en la
obligacion del Estado de abstenerse de realizar cualquier tipo de actos que
afecten al medio ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y
la salud humana. En su dimensién positiva, le impone al Estado deberes y
obligaciones destinadas a por ello, empero debe tenerse presente que ello no
solo supone tareas de conservacion, sino también de prevencion para que no se

afecte a ese ambiente equilibrado.

El Tribunal Constitucional considera que si el Estado no puede garantizar a
los seres humanos que su existencia se desarrolle en un medio ambiente sano,
éstos si pueden exigir del Estado que adopte todas las medidas necesarias de
prevencion que lo hagan posible. En ese sentido, el Tribunal Constitucional
estima que la proteccion del medio ambiente sano y adecuado no solo es una
cuestion de reparacion frente a dafios ocasionados, sino, y de manera
especialmente relevante, de prevencion de que ellos sucedan. (STC 04223-

2006-AA).

Por su parte el articulo 52° de la Ley General del Medio Ambiente, Ley N°
28611, indica que las competencias ambientales del Estado son ejercidas por
organismos constitucionalmente autonomos, autoridades del gobierno nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales; de conformidad con la Constitucion y
las leyes que definen sus respectivos ambitos de actuacion, funciones y

atribuciones, en el marco del caracter unitario del Estado.
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2.2.10.1. POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE

El articulo 67° de la Constitucion establece la obligacion perentoria del Estado
de instituir la politica nacional del ambiente. Ello implica un conjunto de acciones
que el Estado se compromete a desarrollar o promover, con el fin de preservar y

conservar el ambiente frente a las actividades humanas que pudieran afectarlo.

Esta politica nacional debe permitir el desarrollo integral de todas las
generaciones de peruanos que tienen el derecho de gozar de un ambiente
adecuado para el bienestar de su existencia. Esta responsabilidad estatal guarda
relacion con lo dispuesto en el articulo 2°, inciso 22) de la Constitucion, que
reconoce el derecho fundamental de toda persona “a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida™.

Dicha politica debe promover el uso sostenible de los recursos naturales; por
lo tanto, debe auspiciar el goce de sus beneficios resguardando el equilibrio
dindmico entre el desarrollo socioeconémico de la Nacion y la proteccion y

conservacion de un disfrute permanente.

El articulo 8° y 9° de la Ley General del Medio Ambiente, Ley N° 28611, sefiala
qgue la Politica Nacional del Ambiente constituye el conjunto de lineamientos,
objetivos, estrategias, metas, programas e instrumentos de caracter publico, que
tiene como propasito definir y orientar el accionar de las entidades del gobierno
nacional, regional y local; y del sector privado y de la sociedad civil, en materia
ambiental, estas politicas y normas ambientales de caracter nacional, sectorial,
regional y local se disefian y aplican de conformidad con lo establecido en la
Politica Nacional del Ambiente y deben guardar concordancia entre si. Tiene por

objetivo mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia
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de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo
sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccién y recuperacion del
ambiente y sus componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible

de los recursos.

Mediante Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, se aprueba la Politica
Nacional del Ambiente, la cual tiene como uno de sus objetivos especificos
asegurar una calidad ambiental adecuada para la salud y el desarrollo integral
de las personas, previniendo la afectacibn de ecosistemas, recuperando
ambientes degradados y promoviendo una gestion integrada de los riesgos

ambientales, asi como una produccion limpia y ecoeficiente.

2.2.10.2. GESTION AMBIENTAL

La gestion ambiental es un proceso permanente y continuo, constituido por el
conjunto estructurado de principios, normas técnicas, procesos y actividades,
orientado a administrar los intereses, expectativas y recursos relacionados con
los objetivos de la politica ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad de vida y
el desarrollo integral de la poblacion, el desarrollo de las actividades econémicas

y la conservacién del patrimonio ambiental y natural del pais.

Tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion
ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se
adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual

compensacion, que correspondan

Los objetivos de la gestion ambiental en materia de calidad ambiental son:
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a. Preservar, conservar, mejorar y restaurar, segun corresponda, la calidad
del aire, el agua y los suelos y demas componentes del ambiente
identificando y controlando los factores de riesgo que la afecten.

b. Prevenir, controlar, restringir y evitar segun sea el caso, actividades que
generen efectos significativos, nocivos o peligrosos para el ambiente y sus
componentes, en particular cuando ponen en riesgo la salud de las
personas.

c. Recuperar las areas o zonas degradadas o deterioradas por la

contaminacion ambiental (Ley N° 28611, 2005).

2.2.10.3. SISTEMA NACIONAL DE GESTION AMBIENTAL

El Sistema Nacional de Gestion Ambiental tiene por objeto asegurar el
cumplimiento eficaz de los objetivos ambientales en las entidades publicas;
fortalecer los mecanismos de transectorialidad en la gestion ambiental,
garantizando que las entidades sectoriales, regionales y locales en el gjercicio
de sus atribuciones ambientales cumplan con sus funciones; y asegurar que se
evite en el ejercicio de ellas las superposiciones, omisiones, duplicidad, vacios o

conflictos.

Tiene a su cargo la integracion funcional y territorial de la politica, normas e
instrumentos de gestion, asi como las funciones publicas y relaciones de
coordinacion de las instituciones del Estado y de la sociedad civil, en materia

ambiental.

Se constituye sobre la base de las instituciones estatales, érganos y oficinas
de los distintos ministerios, organismos publicos descentralizados e instituciones

publicas a nivel nacional, regional y local que ejercen competencias y funciones
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sobre el ambiente y los recursos naturales; asi como por los Sistemas
Regionales y Locales de Gestion Ambiental, contando con la participacion del

sector privado y la sociedad civil.

El Sistema Nacional de Gestion Ambiental esta integrado por:

- Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

- Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
- Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

- Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos

- Sistema Nacional de Informacién Ambiental

2.2.11. CERTIFICACION AMBIENTAL

La certificacion ambiental es el instrumento previo que todo proyecto de
inversion debe elaborar antes de ser ejecutado, previniendo los impactos
ambientales negativos significativos que podria generar. Equivale a la hoja de
ruta del proyecto, donde estan contenidos los requisitos y obligaciones del titular,
asi como las actividades que debera llevar a cabo para remediar los impactos

negativos.

No podra iniciarse la ejecucién de los proyectos ni las actividades de
servicios y comercio y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local
podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si

previamente no cuentan con la certificacién ambiental.

Los proyectos de inversién publicos y privados que impliquen actividades,

construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales negativos
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respecto de la cual se solicite su certificacion ambiental, debera ser clasificada

en una de las siguientes categorias:

- Categoria | - Declaracion de Impacto Ambiental.- Incluye aquellos
proyectos cuya ejecucion no origina impactos ambientales negativos de
caracter significativo.

- Categoria Il - Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado.- Incluye
los proyectos cuya ejecucion puede originar impactos ambientales
moderados y cuyos efecto negativos pueden ser eliminados o
minimizados mediante la adopcién de medida facilmente aplicables. Los
proyectos de esta categoria requeriran de un Estudio de Impacto
Ambiental semidetallado (EIA-sd).

- Categoria lll - Estudio de Impacto Ambiental Detallado.- Incluye
aguellos proyectos cuyas caracteristicas, envergadura y/o localizacién,
pueden producir impactos ambientales negativos significativos,
cuantitativa o cualitativamente, requiriendo un analisis profundo para
revisar sus impactos y proponer la estrategia de manejo ambiental
correspondiente. Los proyectos de esta categoria requeriran de un

Estudio de Impacto Ambiental detallado (EIA-d) (Ley N° 27446, 2001).

2.2.12. ESTANDAR DE CALIDAD AMBIENTAL

El Estandar de Calidad Ambiental — ECA, es la medida que establece el nivel
de concentraciébn o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
guimicos y bioldgicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicién de

cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las
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personas ni al ambiente. Segun el parametro en particular a que se refiera, la

concentracion o grado podra ser expresada en maximos, minimos o rangos.

El ECA es obligatorio en el disefio de las normas legales y las politicas
publicas. Es un referente obligatorio en el disefio y aplicacion de todos los

instrumentos de gestion ambiental.

No se otorga la certificacion ambiental establecida mediante la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, cuando el respectivo
EIA concluye que la implementacion de la actividad implicaria el incumplimiento
de algun Estandar de Calidad Ambiental. Los Programas de Adecuacion y
Manejo Ambiental también deben considerar los Estandares de Calidad
Ambiental al momento de establecer los compromisos respectivos (Ley N°

28611, 2005).

Los ECA sirven para proteger el ambiente y la salud de las personas en tanto
establecen las medidas de concentracibn maxima de aquellos elementos o

sustancias en un componente ambiental.

2.2.13. LIMITE MAXIMO PERMISIBLE

El Limite M&ximo Permisible — LMP, es la medida de la concentracion o del
grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que
caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede
causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente
por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el Sistema

Nacional de Gestion Ambiental.
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El LMP guarda coherencia entre el nivel de proteccion ambiental establecido
para una fuente determinada y los niveles generales que se establecen en los
ECA. Laimplementacién de estos instrumentos debe asegurar que no se exceda
la capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre la

materia (Ley N° 28611, 2005).

Es importante indicar la diferencia entre los ECA y los LMP, ambos hacen
referencia a los niveles maximos de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos o biolégicos establecidos por las norma se base a lo que el Estado
considera ambiental y socialmente aceptable, y que no representa un riesgo
significativo a la salud y el ambiente. Sin embargo, mientras que los ECA regulan
los niveles maximos permisibles de sus elementos o parametros presentes en
los componentes ambientales (agua, aire y suelo) en su condicion de cuerpo
receptor, los LMP regulan los niveles maximos a ser emitidos desde un punto

especifico de emision o vertimiento, generados por una actividad productiva.
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CAPITULO Il

DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

3.1. DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio, es una estrategia general de trabajo que el investigador determina
una vez que haya alcanzado suficiente claridad respecto a su problema y que
orienta y esclarece las etapas que habrdn de acometerse posteriormente
(Pineda, 2008, p. 34). El disefio de la presente investigacion es mixto, lo que

implica un proceso de recoleccion y analisis de datos cuantitativos y cualitativos.

Ello debido a que la variable “Contaminacion de la bahia interior del Lago
Titicaca en la ciudad de Puno” es cuantitativa debido a que se realiza la
observacion documental de los Informes que contienen los resultados de la
evaluacion de la calidad del agua de la bahia interior de Puno en el periodo 2013-
2015. Las demas variables son cualitativas ya que se analiza el marco normativo
aplicable para la proteccion, conservacion y recuperacion de la bahia interior de
Puno; asi como, el marco normativo que contiene las funciones y deberes del
Estado y la Comunidad, respecto a la proteccion, conservacion y recuperacion

de la bahia interior de Puno y el desarrollo de las jurisprudencias del Tribunal
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Constitucional respecto al Derecho Fundamental a un ambiente equilibrado y

adecuado al desarrollo de la vida de la persona.

Este enfoque mixto de la investigacion, que implica un conjunto de procesos
de recoleccion, andlisis y vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos, en el
presente estudio nos ayudara a responder nuestro planteamiento del problema,
determinando asi la Responsabilidad juridica del Estado y la comunidad frente a

la contaminacién de la bahia interior del Lago Titicaca en la ciudad de Puno.

3.1.1. TIPO DE INVESTIGACION.

El tipo de investigacion es juridico-social, debido a que con la presente
investigacion se pretende investigar el impacto del fendmeno social en la
naturaleza, es decir, en el medio ambiente. Para asi, poder viabilizar la

proteccion, conservacion y recuperacion de la bahia interior de Puno.

3.1.2. METODO DE LA INVESTIGACION.

La metodologia que utilizaremos en el presente trabajo de investigacion es:

EL METODO DE LA OBSERVACION. - Para observar todos los documentos
existentes, estudios e investigaciones, acerca de las fuentes contaminantes de
la bahia del lago Titicaca de la ciudad de Puno, asi como la normatividad
existente para la proteccion, conservacion y recuperacion de la bahia interior de

Puno.

EL METODO EXEGETICO. - La exégesis como un método consiste en la
interpretacion exhaustiva de la norma juridica, por lo tanto mediante este método,

se ha desentrafiado el sentido de las normas pertinentes a la Proteccion de la
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bahia interior del Lago Titicaca y al Derecho a un Ambiente Sano y Equilibrado
prescrito en nuestra Constitucion, todo ello de acuerdo con los alcances propios
de las normas juridicas nacionales y extranjeras sefialadas, buscandose de esta

forma la intension del legislador sobre los temas signados anteriormente.

3.1.3. POBLACION Y MUESTRA.

3.1.3.1. POBLACION.

La poblacién se refiere a la totalidad de los elementos que poseen las
principales caracteristicas objeto de investigacion. Es por ello, en la presente
investigacion la poblacion esta constituida por: i) los Informes que contienen los
resultados de la evaluacién de la calidad del agua de la bahia interior de Puno
en el periodo 2013-2015; ii) el marco normativo para la proteccion, conservacion
y recuperacion del medio ambiente; iii) las entidades publicas relacionadas con
la proteccion, preservacion y recuperacion de la Bahia Interior de Puno; y, iv) las

empresas que desarrollan sus actividades a orillas de la bahia interior de Puno..

3.1.3.2. MUESTRA.

La muestra es una parte de la poblacibn que contiene tedéricamente las
mismas caracteristicas que se desea estudiar en ella. Para la presente
investigacién, nuestra muestra son: i) Los Informes que contienen los resultados
de la evaluacion de la calidad del agua de la bahia interior de Puno en el periodo
2013-2015 realizados por la Autoridad Nacional del Agua; ii) EI marco normativo
para la proteccion, conservacion y recuperacion de la bahia interior de Puno; iii)
las entidades publicas relacionadas con la proteccion, preservacion y

recuperacion de la Bahia Interior de Puno, representadas por el Organismo de
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Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, la Municipalidad Provincial de Puno, la
Autoridad Nacional del Agua y la Direccion Regional de Comercio Exterior y
Turismo de Puno; vy, iv) los Hoteles Ecco Inn Puno, Casa Andina, José Antonio,
Sonesta Posada del Inca y Libertador de la Isla Esteves; asi como la Empresa

Municipal de Saneamiento Basico Puno.

La muestra geograficamente se encuentra circunscrita en la Bahia Interior de
Puno, comprendida desde el Barrio Huaje, hasta el otro extremo que es el Centro

Poblado de Salcedo (Kilometro 6).

3.1.3. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

En la presente Investigacion se aplicaran las siguientes técnicas:

v' Técnica de observacion documental: Observar articulos, estudios e
investigaciones acerca de las fuentes contaminantes de la bahia
interior de Puno, y la normatividad existente para la proteccion,
preservacion y recuperacion de la Bahia Interior de Puno.

v' Técnica de la entrevista: con las autoridades relacionadas con la
proteccion, preservacion y recuperacion de la Bahia Interior de Puno..

v’ La exégesis: Para conocer cumplimiento del marco normativo
relacionado con la proteccién, conservacion y recuperacion de la bahia
interior de Puno.

3.1.3. INSTRUMENTOS

Se utiliz6 como instrumento de recoleccion de informacion fichas de
observacion, fichas de informacién, fichas de registro, anotacion, fichas de
registro de comentario, fichas bibliograficas, fichas hemerograficas, libreta de

apuntes y fichas de entrevista.
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3.1.4. METODOS DE ANALISIS DE DATOS

Una vez concluida las etapas de coleccion y procesamiento de datos, se
continda con una de las mas importantes fases de una investigacion: el analisis
de datos.

Segun (Fernandez y Baptista, 2014, p. 574-575) en el libro Metodologia de la
Investigacion sefala algunos métodos para el andlisis e interpretacion de datos,
encajando mas la investigacion en el método Secuencial (exploratorio,
explicativo, transformativos), esto para las variables cualitativas.

En la variable cuantitativa utilizaremos el Método de investigacion cuantitativo

no experimental.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE RESULTADOS

4.1. CONTAMINACION DE LA BAHIA INTERIOR DEL LAGO TITICACA DE

LA CIUDAD DE PUNO
4.1.1. AGUA'Y SU IMPORTANCIA

Los recursos hidricos del mundo estan en "Estado de crisis” a escala global,

debido a que el agua en el mundo es necesaria.

Este elemento vital en la vida del ser humano, es importante para su
supervivencia en el planeta Tierra y para llevarlos al progreso, utilizandose este

elemento en el uso poblacional, agricola, industrial, mineria y otros.
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Tabla 1: Proporcion de la importancia del agua plasmado en el uso consuntivo del agua

durante el afio 2013.

Administracion Local Uso consuntivo (m?)
del Agua (ALA) Total Agricola Industrial Poblacional Minero
2013
Titicaca 356,680,002 302,542,502 10,656 45,310,082 8,816,762
Ramis 42,332,581 30,128,251 - 4,959,297 7,245,033
Huancané 10,162,911 7,587,355 - 1,596,421 979,135
Juliaca 120,761,971 103,103,230 6,840 17,107,905 543,996
llave 183,422,539 161,723,666 3,816 21,646,459 48,598
Fuente  INEI- 2015
Elaboracion : INEI

Tabla 2: Proporcion de la importancia del agua plasmado en el uso consuntivo del agua

durante el afio 2014

Administracion Local Uso Consuntivo (M%)
del Agua (ALA) Total, P/ Agrario Industrial Poblacional Minero
2014
Titicaca 374,834,009 332,205,262 10,656 35,312,425 7,305,666
Ramis 94,699,500 83,009,423 - 5,207,020 6,483,057
Huancané 2,210,506 - - 2,017,332 193,174
Juliaca 95,760,512 79,313,683 6,840 15,888,448 551,541
llave 182,163,491 169,882,156 3,816 12,199,625 77,894
Fuente : INEI- 2015
Elaboracion : INEI

Tabla 3: Proporcién de la importancia del agua plasmado en el uso consuntivo del agua

durante el afio 2015.

Administraciéon Local Uso Consuntivo (M3)
del Agua (ALA) Total P/ Agrario Industrial Poblacional Minero
2015
Titicaca 392,810,871 346,070,000 33,206 35,467,186 11,240,479
Ramis 110,407,906 95,740,000 1,740 5,230,306 9,435,860
Huancané 26,400,151 23,090,000 - 2,208,061 1,102,090
Juliaca 76,121,106 60,100,000 18,810 15,432,849 569,447
llave 179,881,708 167,140,000 12,656 12,595,970 133,082
Fuente : INEI- 2015
Elaboracion : INEI
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INTERPRETACION DE RESULTADOS

La importancia del agua se encuentra plasmado en el consumo del uso
consuntivo estos datos obtenidos del andlisis de cada vertiente segun datos del

INEI 2014.

Tabla 4: Comparacion de la importancia del agua plasmado en el uso consuntivo del
agua durante los afios 2013, 2014 y 2015.

Uso Consuntivo del Agua en la Vertiente del Lago Titicaca
2013 2014 2015 2025
M3 | 356,680,002 | 374,834,009 392,810,871 573,465,211
Fuente - INEI- 2015

Elaboracion : Propia

ANALISIS DEL CUADRO

Como se puede apreciar con el paso del tiempo el uso consuntivo del agua
viene aumentando, llegando a tener una diferencia del 2013 al 2014, de
(18,154,007 m3); y del 2014 al 2015, de (17,976,862 m3). También cabe analizar
gue el uso para la agricultura es el que genera mas demanda de agua, seguido

por el uso poblacional y por ultimo el industrial y minero.

Al igual que aumenta la poblacién y el progreso en la ciudad de Puno,
paralelamente aumenta el uso consuntivo del agua, por ende, esto genera una

disminucién de nuestra reserva de agua dulce.

En el Departamento de Puno, se recurre al agua para generar y mantener el

crecimiento econdmico y la prosperidad, a través de actividades tales como:

- Uso poblacional
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La agricultura,

- La pesca comercial,

- La produccion de energia,
- Laindustria,

- El transporte y

El turismo.

La aparente abundancia de agua en el Peru resulta ser un supuesto engafioso
pues gran parte de la sierra peruana y ceja de la selva forman la vertiente del
atlantico y es sabido que estos espacios sufren a menuda de escasez de agua,

particularmente en las temporadas de estiaje.

Por otro lado, en la selva amazonica las precipitaciones alcanzan
valores de hasta 4000mm/afio pero las descargas hidricas apenas
pueden aprovecharse para uso consuntivo. Asi por ejemplo la
cobertura por ejemplo la cobertura poblacional de servicios de agua
potable en la parte amazonica es la mas baja del pais (Guevara y
Verona, 2014, p.52).

El agotamiento de este recurso tan importante puede ser fuente de conflictos
geopoliticos. Nuestro propio bienestar exige no solo un agua potable limpia, sino
también agua limpia para la higiene y el saneamiento. Asimismo, el uso de agua
se utiliza actividades recreativas tales como la natacion y la pesca, o el mero
disfrute de la belleza natural del lago Titicaca. La importancia de contar con este
recurso natural queda demostrada, debido a que la poblacién extrae agua para
poder vivir y para poder realizar diferentes actividades que ayuden a su

economia, de llegarse a producir el agotamiento se daria una histeria colectiva.
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41.1.1. LA HUELLA DEL AGUA

4.1.1.1.1. UNA MIRADA A NIVEL INTERNACIONAL

La distribucién del agua es muy irregular, segan AYSA, Agua y Saneamiento
S.A., “Distribucion Mundial del Agua”. Paises humedos y con escasa poblacion
muchas veces poseen mayor cantidad de agua que otros mas aridos y

populosos que puedan tener escases del recurso.

Tabla 5: Distribucién del agua en los cinco continentes y el indice de la poblacion
sobre el total mundial.

Porcentaje de Agua sobre el total a nivel mundial

|Asia H36% HAfrica Hll% ‘
América del Sur 26% Europa 8%

|América del Norte HlS% HOceanl'a HS% ‘

indice de la poblacion sobre el total mundial

Asia 60% Ameérica del Norte 8%
Europa 13% Ameérica del Sur 6%
Africa 13% Oceania 1%
Fuente : UNESCO y Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las

Naciones Unidas.
Elaboracion : UNESCO

ANALISIS DEL CUADRO

En el presente cuadro se puede observar que en la actualidad contamos
con un 26% del agua a nivel mundial y que esto esta destinado para un 6% de
la poblacion del mundo, se podria decir que aun tenemos una riqueza hidrica

que tenemaos que conservar.
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4.1.1.2. UNA MIRADA A NIVEL NACIONAL

Ahora bien, para tener una vision clara del Pert en el mundo, respecto de la
cantidad de recursos hidricos, citaremos lo sefialado por Miguel Angel Boggiano.
¢,Como se calculan la reserva de agua de un pais? Utilizaremos la medida
llamada Total Actual de Recursos Hidricos Renovables (Total Actual Renewable
Water Resources). Corresponde al maximo monto anual disponible de agua para

un pais en un determinado momento.
El criterio de célculo es:

“Total de Aguas Superficiales + Total de Aguas Subterraneas - Solapamiento

entre Aguas Superficiales y Subterraneas”.
La unidad de medida es de kildémetros cubicos por afio (Km3/Afio).
Aqui la lista de los 10 paises con mayores recursos:

Tabla 6: Rankin de los 10 primeros paises que cuentan con la mayor cantidad de
recursos hidricos.

N° PAIS Km/Afio
01 Brasil 8233
02 Rusia 4508
03 Estados Unidos 3069
04 Canada 2902
05 China 2840
06 Colombia 2132
07 Indonesia 2019
08 Peru 1913
09 India 1911
10 Republica Democratica 1283
del Congo

Fuente: Miguel Angel Boggiano
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ANALISIS DE LA TABLA

En la tabla se aprecia que el Peru se encuentra dentro de los 10 primeros
lugares a nivel mundial, comprobandose con este estudio que el Per( cuenta con

una rigueza hidrica.

Esto también afirmado por la Autoridad Nacional del Agua, que establece
que en el 2015 el Peru es el octavo pais con mayor disponibilidad de agua dulce

a nivel mundial (ANA, 2012).

También, cabe mencionar que la presencia de la corriente peruana
(localmente conocida como la Corriente de Humboldt), la cordillera
de los Andes y la selva amazoénica han creado una gran diversidad
de climas dentro del pais y una distribucion muy desigual de los
recursos hidricos (MINAM, 2010).

Teniendo en cuenta lo expresado y segun la informacién elaborada por la
Comisién Técnica Nacional de Aguas y Suelos el 2001, en base al “Estudio
basico situacional de los recursos hidricos” de la Direccion General de Aguas y
Suelos, el Peru es un pais con una gran disponibilidad de aguas. “Se estima que
contamos con el 5% del total del agua dulce del mundo” (MUQUI - IPROGA,
1996), lo que significa un poco mas de dos billones de metros cubicos anuales
(exactamente 2 046 287 MMC), “distribuidos en 106 cuencas hidrogréficas,

12.201 lagunas en la sierra y mas de 1.007 rios” (INRENA-ONERN, 1973).

El antiguo Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) identifico
106 cuencas hidrograficas. Tres macrocuencas contienen las cuencas
identificadas como la cuenca del Pacifico, la cuenca del Atlantico y la cuenca del

lago Titicaca.
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El agua desde ciclos ancestrales es considerada como un tesoro valioso
debido a que es uno de los recursos mas importantes para el desarrollo de la
Sociedad, por lo que su uso racional es muy importante para lograr un completo
bienestar. Por ello, la cuantificacion en la disponibilidad del agua es basica para

orientar las estrategias y politicas publicas de este recurso.

En el Pert y en el departamento de Puno es primordial fomentar el uso
eficiente del agua garantizando su acceso de manera sostenible, evitando asi
la generacion no deseada de aguas residuales que actualmente se vierten a
los cuerpos naturales de agua o se reusan para fines agricolas sin el previo

tratamiento.

4.1.1.3. DEPARTAMENTO DE PUNO

La ciudad de Puno con 141,064 mil habitantes (INEI-2015), capital del folklore
del Peru cuya actividad principal es el turismo, que concentra las principales
instituciones publicas descentralizadas del Gobierno Central, se encuentra
situada a 3820 m.s.n.m. a orillas del Lago Titicaca que en sus 2/3 partes
pertenecen al Pera y 1/3 al pais de Bolivia con un area aproximada de 8.562 kmz2,
dentro de este se encuentra la bahia interior de Puno con 14 km2 de area

aproximada.

4.1.1.3.1. VERTIENTE DEL LAGO TITICACA

EL AGUA EN EL PERU SEGUN VERTIENTE (2014-2015)

Tabla 7: El agua en el Perd segun vertiente durante los afios 2014 y 2015.

Disponibilidad del agua (hm3)
Vertiente 2014 2015

Total | % | Superficial | Subterranea Total | % | Superficial | Subterranea
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Total 2482 351 100.0 1935621 546 730 2482 351 100.0 | 1935621 546 730
Pacifico 37 260 15 34 136 3124 37 260 15 34 136 3124
Atlantico 2438 218 98.2 1895 226 542 992 2438 218 98.2 1895 226 542 992
Titicaca 6873 0.3 6 259 614 6873 0.3 6 259 614

Nota: En el Peru las aguas continentales se distribuyen en tres vertientes o cuencas hidrogréficas. En el afio 2012, se realizé la Gltima actualizacion de los
datos para el Libro Azul del Agua.

Hm? = 1 millén de metros cubicos.

Fuente: Politicay Estrategia Nacional de Recursos Hidricos del Pera, 2012. Autoridad Nacional del Agua (ANA).
Elaboraciéon: ANA

En la vertiente del Lago Titicaca encontramos un total de 6873 Hm3, siendo

esta una reserva de agua dulce que abastece al Sur del Pais.

4.1.2. LAGO TITICACA

El Lago Titicaca pertenece a la categoria de los lagos monomicticos calientes
de la clasificacion de Hutchinson (1957), la mayor parte del lago menor y las
bahias poco profundas (0 a 20m) son de tipo polimictico con variaciones

estacionales mas marcadas (DEJOUX & ILTIS, 1991, p.110).

En 1943 se presentd el nivel mas critico de descenso del agua en el lago
Titicaca, llegando a descender 5 metros de altura, en la actualidad en la
aplicacién del instrumento “Observacion de campo” se ha observado el descenso
de la bahia interior del lago, también hemos entrevistado a pobladores de la zona
quienes manifiestan que el lago viene descendiendo, debido a eso es que
analizamos los datos establecidos por el SENAMHI para afirmar nuestra

observacion y tener una fuente exacta.
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llustracion 2: Nivel del agua

{: COMPORTAMIENTO NIVEL DEL LAGO TITICACA DICIEMBRE 2016

TROS SOBRE ELNIVEL DEL MAR

L DELLAGO EN ME

s— NIVEL —NORM

Fuente: SENAMHI diciembre -2016
Elaborado: SENAMHI

De la figura se aprecia que el SENAMHI establece que en el 2016 el nivel de
reduccion de las aguas del Lago Titicaca ya va en 3808.545, con respecto a su

normal nivel esta a 80.6 cm por debajo de lo normal el cual es 3809,351.

4.1.3. CALIDAD DEL AGUA EN LA BAHIA INTERIOR DEL LAGO TITICACA

DURANTE LOS ANOS 2013-2014-2015.

4.1.3.1. BAHIA INTERIOR DE PUNO.

La Bahia Interior es un ecosistema con las siguientes caracteristicas: “De
forma casi cuadrada, con una profundidad que va desde los 0.50 m hasta 6.70
m, tiene una extension de 17.3 Km2 (representa el 0.21% del &rea total del Lago
Titicaca) y un volumen de agua de aproximadamente 80 millones de metros

cubico (MMC)” (Espinoza, 2004, p. 01).

La evaluacion generada por la Autoridad Nacional del Agua, en los afios 2013,
2014 y 2015; por distintas entidades respecto a la calidad del agua se ha
realizado de manera independiente para cada uno de los cuerpos de agua

monitoreados; la red de puntos de monitoreo de calidad del agua en la Bahia
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Interior de Puno esta conformada por once puntos (11); a continuacion
sefalaremos los 11 puntos que se tomaron en cuenta en el 2015, precisando
gue no tienen mucha diferencia con los 11 puntos establecidos en el afio 2013 y

2014.

Tabla 8: Coordenadas de los 11 puntos de muestra del 2015.

N Cédige | Descripeién Coordenadas UTM (WGS84) Zona
Este | Este
Bahia Interier de Puno
1 | Blnte1 | Bahia Interior de Puno 391402 | B249013 19
2 | Blnte02 |Bahia Interior de Puno 392 656 249 544 19
3 | Binte03 |Bahia Interior de Puno 393018 | B248669 19
4 | Bintz04 |Bahia Interior de Puno 382 040 248 425 19
5 | Blnte05 |Bahia Interior de Puno 382710 | B 247780 19
6 | Blnte06 |Bahia Interior de Puno J94 477 | B249053 19
7 | Binte07 |Bshia Interior de Puno 394 623 248 197 19
8 | Binte08 |Bahia Interior de Puno 394132 | 824764 19
9 | Binte09 |Bshia Interior de Puno J83 377 | BAMT I 19
10| Binte1d | Bahia Interior de Puno, zona Achalani 394 641 8 246 544 19
11| Blntel1 |Bahia Interior de Puno, zona Achalani 395 452 247 654 19
Fuente : ANA-2015

Elaboracion : ANA
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llustracion 3: Puntos de analisis y los elementos que sobrepasan los ECAS-04.

pH(basico),DBOs,Fos
fatos,(POs), As

d Binte-05

pH(basico),DBOs,Fos
fatos,(POas), As, Pb

‘8"".0»3'" o
pH(basico),DBOs,Fos pH(basico),DBOs,Fos
fatos,{POs), As fatos,(POa), As

‘ Binte-11
. OR =
NS

pH(basico),DBOs,Fos ) =
fatos,(POs) As pH(basico),DBOs,F
pH(basico),DBOs,Fos fatos,(POa), As

fatos,(POs), As

pH(basico),DBOs,Fos ‘ Binte-10
fatos,(POa), As

.

pH({basico),DBOs,Fos ~
fatos,(POs), As ( 18 ‘:

Fuente: ANA-2015
Elaboracién: Propia
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4.1.3.2. ANALISIS DE LA CALIDAD DEL AGUA DE LA BAHIA INTERIOR

DE PUNO

A continuacion, presentamos los resultados de parametros del agua en la
Bahia Interior de Puno, Lago Titicaca; esto generado por los diferentes estudios
realizados por la Autoridad Nacional del Agua; siendo necesario precisar que se

aplico la ficha de observacion a los siguientes informes:

- Informe Técnico N° 007-2013-ANA-DGCRHJJOS_BIP BAHIA PUNO
ABRIL 2013

- Informe Técnico N° 018-2014-ANA-DGCRH-GOCRH_LAGO TITICACA-
PERU_MARZO 2014

- Informe Técnico N° 039-2014-ANA-DGCRH-GOCRH_LAGO
TITICACA_OCTUBRE 2014

- Informe Técnico N° 061-2014-ANA-VIG-Evaluacion de la calidad del agua
de la cuenca del Lago Titicaca

- Informe Técnico N° 016-2016-ANA-AAA-SDGCRH.TIT_Monitoreo

Binacional Lago Titicaca_ OCTUBRE 2015

Estos resultados han sido analizados con los Estandares de Calidad
Ambiental establecidos por D.S. 002-2008-MINAM, con los parametros Lagos y
Lagunas, categoria 4, para determinar el estado de la calidad del agua la Bahia

Interior del Lago Titicaca en la ciudad de Puno.

4.1.3.3. INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LOS INDICADORES
FISICOS DE CONTAMINACION
4.1.3.3.1. PARAMETROS FISICOS QUE EXCEDEN EL ECA-4

A) POTENCIAL DE HIDROGENIONES (pH).
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Ph

6,5-8,5

llustracion 4: Medicion del elemento potencial de hidrogeniones durante el periodo

2013,2014 y 2015
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Contrastando los valores identificados con los Estandares Nacionales de

Calidad Ambiental para Agua, aprobados mediante Decreto Supremo Nro.

002-2008-MINAM, se tiene que las aguas exceden el valor del ECA

CATEGORIA 4 en los afios 2014 y 2015, mientras que en el afio 2013 en

la mayoria de los puntos de monitoreo se encontraron dentro del rango.

Los registros de octubre 2015 son mayores a los valores registrados en el

anterior monitoreo (octubre 2014), es decir, se present6 un pH mas basico

en 2015 en comparacion con octubre 2014, exactamente en 9 puntos a

excepcion de 2 que no sobrepasan, pero esto en abril del 2013 y octubre

del 2014.

A partir de octubre del 2013 hasta el 2015 el potencial de hidrogeniones Ph

supera los estandares de calidad ambiental ECA-4, y solo en el 2015 se presentd

el Ph méas béasico
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B) DEMANDA BIOQUIMICA DE OXIGENO (DBO5)

DBO5 <5

llustracion 5: Medicién del elemento demanda Bioquimica de oxigeno (DBO5) durante
el periodo 2013, 2014 y 2015.
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Elaboracion: ANA
Fuente: ANA-2013-2014-2015

ANALISIS

En la Bahia Interior de Puno, la Demanda Bioquimica de Oxigeno muestra
un comportamiento variable en las evaluaciones realizadas por la Autoridad
Nacional del Agua, dado que los valores registrados en octubre 2015, son
superiores a los registrados en el monitoreo precedente (octubre 2014) en todos
los puntos de monitoreo excediendo el ECA-4. En los monitoreos anteriores no
se puede distinguir una tendencia clara (incremento o decremento); sin embargo,
en el periodo de un afio la carga de materia organica ha incrementado
sustancialmente, debido a que en el monitoreo anterior (octubre 2014) todos los

puntos cumplian con el ECA-4.

Desde octubre del 2014 hasta octubre del 2015 se ha visto un incremento

repentino que ha supero el ECA-4.
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4.1.3.3.2. NUTRIENTES

A) FOSFATOS

Fosfatos 0,4

llustracion 6: Medicion del elemento fosfato durante el periodo 2013, 2014 y 2015.
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Elaboracion: ANA
Fuente: ANA

ANALISIS

Los Fosfatos (PO4) en la Bahia Interior de Puno muestran un notorio
incremento en relacion al dltimo monitoreo (octubre 2014), ello guarda relacion
con el pardmetro de la DBOs, provenientes de los aportes del vertimiento
municipal ubicado en proximidades de la Isla Espinar. En relacién a los 3
primeros monitoreos, podemos inferir que existe una disminucion,
probablemente relacionado con los factores ambientales y las caracteristicas
morfométricas de la Bahia Interior de Puno. La presencia de los fosfatos favorece
la productividad primaria, y la coloracion verduzca del medio puede relacionarse

con ello.
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4.1.3.3.3. METALES Y METALOIDES

A) ARSENICO TOTAL

As 0,01

llustracion 7: Medicion del elemento Arsénico (As) durante el periodo 2013, 2014 y
2015.
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Elaboracion: ANA
Fuente: ANA

ANALISIS

El Arsénico total (As) en la Bahia Interior de Puno, presenta un
comportamiento distinto al Ultimo monitoreo (octubre 2014), y presenta valores
ligeramente por encima de los registrados en el monitoreo de octubre 2014.
Asimismo, en el monitoreo (octubre 2013) muestra los registros con valores mas
bajos que en el resto de periodos evaluados, ello representaria una ligera
tendencia de incremento de este parametro.

B) PLOMO TOTAL

| Pb | 0,001]
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llustracion 8: Medicion del elemento plomo total (Pb) durante el periodo 2013, 2014 y
2015.
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Elaboracion: ANA
Fuente: ANA-2015
ANALISIS
El Plomo total (Pb) en la Bahia Interior de Puno presenta un

comportamiento similar al dltimo monitoreo (octubre 2014), dado que de la
comparacion entre ambos periodos de monitoreo no existe diferencia estadistica.
Sin embargo, en los 3 primeros monitoreos se aprecia que existieron registros
muy altos, y que estos a la fecha del monitoreo del 2015 en su mayoria han
descendido, a excepcion del punto Binte06.

ANALISIS DE LOS PARAMETROS EXCEDIDOS POR ANO

Tabla 9: Resumen de los parametros excedidos en los estandares de calidad ambiental,
categoria 04 en los afos 2013, 2014 y 2015

CUADRO
RESUMEN DE "
LOS PARAMETROS QUE EXCEDEN EL ECA 04
PARAMETROS
EXCEDIDOS
EN LOS ANOS | cATEGORIA | 2013-Octubre 2014- Octubre 2015-Octubre
Ph(Basico) Ph(Basico) Ph(Basico)
Nitrogeno amoniacal(N-NH3) m:rg)geno amoniacal(N- DBO5
Binte01 4
Nitrégeno Total (N total) Fosfatos (PO4)
Arsénico(As) Arsénico(As)
Plomo (Pb)
Blnte02 4 Ph(Basico) Ph(Basico) Ph(Basico)
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Fosfatos (PO4) Nitrégeno amoniacal(N- DBOS
NH3)
Nitrégeno amoniacal(N-NH3) Fosfatos (PO4)
Plomo (Pb) Arsénico(As)
Ph(Basico) Ph(Basico) Ph(Basico)
Fosfatos (PO4) mrgfe”o amoniacal(N- | pg
Binte03
Nitrégeno amoniacal(N-NH3) Fosfatos (PO4)
Ph(Basico) Ph(Basico) Ph(Basico)
Fosfatos (PO4) Nitrégeno amoniacal(N- DBOS
NH3)
Binte04
Nitrégeno amoniacal(N-NH3) Fosfatos (PO4)
Plomo (Pb) Arsénico(As)
Ph(Basico) Ph(Basico) Ph(Basico)
Fosfatos (PO4) Nitrégeno amoniacal(N- DBOS
NH3)
Blnte05
Nitrégeno amoniacal(N-NH3) Fosfatos (PO4)
Plomo (Pb) Arsénico(As)
Ph(Basico) DBO5 Ph(Basico)
DBO5 Fosfatos (PO4) DBO5
Nitrégeno amoniacal(N-
BINte06 Fosfatos (PO4) NH3) Fosfatos (PO4)
Nitrégeno amoniacal(N-NH3) Arsénico(As)
Plomo (Pb)
Ph(Basico) Ph(Basico) Ph(Basico)
Fosfatos (PO4) Nitrégeno amoniacal(N- DBOS
NH3)
Binte07
Nitrégeno amoniacal(N-NH3) Fosfatos (PO4)
Nitrégeno Total (N total) Arsénico(As)
Ph(Basico) Ph(Basico)
BInte08 DBO5 Nitrégeno amoniacal(N- | DBO5
NH3)
Fosfatos (PO4) Fosfatos (PO4)
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Nitrégeno amoniacal(N-NH3) Arsénico(As)
Nitrégeno Total (N total)
Ph(Basico) Ph(Basico) Ph(Basico)
Nitrégeno amoniacal(N-
DBO5 NH3) DBO5
BInte09 4 Fosfatos (PO4) Fosfatos (PO4)
Nitrégeno amoniacal(N-NH3) Arsénico(As)
Nitrégeno Total (N total)
Ph(Basico) Ph(Basico) Ph(Basico)
Nitr6geno amoniacal(N-
DBO5 NH3) DBO5
Binte10 4 Fosfatos (PO4) Fosfatos (PO4)
Nitrégeno amoniacal(N-NH3) Arsénico(As)
Plomo (Pb)
Ph(Basico) Ph(Basico) Ph(Basico)
DBO5 DBO5 DBO5
Binte11 4 Fosfatos (PO4) m:rg)geno amoniacal(N- Fosfatos (PO4)
Nitrégeno amoniacal(N-NH3) Arsénico(As)
07 parametros: 04 parametros: 05 paréametros:
- Ph(Basico) - Ph (Bésico) - Ph(Basico)
- DBO5 - DBO5 - DBO5
- Nitrégeno
TOTAL - Fosfatos(PO4) amoniac%l (N-NH3) Fosfatos(PO4)
PARAMETROS EXCEDIDOS
EN LA BAHIA INTERIORDE [T e " amoniacal(\-
PUNO NH3) 9 - Arsénico (As) - Plomo (Pb)
- Nitrégeno Total (N total) Arsénico (As)
- Plomo (Pb)
- Arsénico (As)

Elaboracion: Propia
Fuente: ANA
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En la tabla se observa los elementos que sobrepasan los Estandares de
Calidad Ambiental, categoria 04, durante los afios 2013,2014 y 2015, siendo este

un resumen de los elementos contaminantes de la bahia interior de Puno.

Tabla 10: Resumen de los pardmetros excedidos en los estandares de calidad
ambiental, categoria 04 en los afos 2013, 2014 y 2015

ELEMENTO ENFERMEDADES QUE PRODUCE EN LA SALUD DE LA PERSONA
- Padecimientos respiratorios y conduce a la muerte prematura
Alcalinidad (Suller,2009, p134)

- Desequilibrios nutricionales.

- Impedimento de la digestion de alimentos

- Parésitos en tu intestino delgado y la digestion de proteinas se ve
perjudicada. También significa que a la larga obtendras menos
nutrientes y minerales (Mercola).

Insuficiencia - Los desechos orgénicos al no ser descompuestas, tienen la I6gica
de Oxigeno de acumularse y generan: Bacterias, Virus, Protozoarios Parasitos
Disuelto en el y Gusanos Parasitos; los que consecuentemente, tienen
agua incidencias directas en la salud y vida de las personas, al entrar en
contacto o ser consumidas por ellas (Suller,2009, p.135).
Incidencias del El plomo se distribuye en la sangre, los huesos y los tejidos blandos,
Plomo (Pb). mientras cuya excrecién se hace mediante heces, orina, exhalacién y por

el mismo efecto de la edad (Suller,2009, p.134).
El Plomo puede causar varios efectos no deseados, como:

- Perturbacién de la biosintesis de hemoglobina y anemia

- Incremento de la presion sanguinea

- Dafio a los rifiones

- Abortos y abortos sutiles

- Perturbacion del sistema nervioso

- Dafio al cerebro

Arsénico - Aparicién de manchas de pigmentacién en la piel

- cancer de piel, pulmédn, vejiga o rifidn.

- En Taiwan, la ingesta de arsénico a largo plazo,
principalmente a través de agua de bebida de pozos
contaminados, es la causa de una enfermedad denominada
"enfermedad del pie negro". Llegando a provocar gangrena
en el pie.

Elaboracion: Propia
Fuente: Neill Suller

Tabla 11: IMPACTO AMBIENTAL

ELEMENTO IMPACTO EN EL | ENLA FLORA EN LA FAUNA
AGUA
Debilitan y mata a | Disminucién de
POTENCIAL DE | El agua tiene una | los arboles, dafa las | parihuanas, patos,
HIDROGENIONES | soluciéon con un pH | raices de las plantas | gualltas y zambullidores;
(pH). mayor que 7 es | como por ejemplo el | peces como el carachi, el
bésica o alcalina. llachu y la totora | suche, ellspiy latrucha;
(Cando, 2013, p. 30). | e incluso una rana
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gigante del Lago
Titicaca, estando en
extincion.
Provocacion de | - Sin el oxigeno suficiente,
DEMANDA olores, esto por la mueren los peces y otras
BIOQUIMICA DE | falta de formas de vida acuética
OXIGENO descomposicion de que consumen oxigeno.
DISUELTO desechos orgénicos. Vale agregar que solo
(Suller,2006, p. 29). pocas especies de
peces pueden sobrevivir
en el agua con menos de
4 mg/ll de oxigeno
disuelto.
Entre los efectos
ARSENICO Los altos niveles de negativos  estan la
los valores muerte, la inhibicién del
identificados crecimiento y de Ila
principalmente en los reproduccién. Cuando el
puntos Binte 1, 2y 6 arsénico contamina un
y en menor cantidad entorno natural, la
los demas puntos, cantidad de especies
superando en estos gue podemos encontrar
ampliamente los se ve reducida
parametros (GRENFACTS, 2001. P.
aprobados en los 01).
ECAs para el Agua,
lo que convierte las
aguas impropias
para beber y para la
conservacion de
toda forma de vida.
El plomo y los | Perjudican el | El Plomo se acumula en
PLOMO compuestos de | crecimiento de las | los cuerpos de los
plomo son | plantas. El plomo en | organismos acuaticos y
generalmente el agua residual | organismos del suelo.
contaminantes proviene Estos experimentaran
téxicos. Las sales de | principalmente  de | efectos en su salud por
plomo Il 'y los | los tejados y de las | envenenamient