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Resumen

Los programas de transferencia monetaria condicionada tienen como proposito aliviar los
efectos de la pobreza a través de un subsidio directo al hogar beneficiario con el
cumplimiento de corresponsabilidades destinadas a mejorar el capital humano, si bien el
ingreso adicional debe aumentar el ingreso que dispone el hogar beneficiario, este puede
ser retraido por diversos factores no esperados. En el presente estudio de investigacion se
examina el programa JUNTOS y se plantea como objetivo evaluar la existencia de algun
efecto sobre la percepcion de ingresos del hogar beneficiario, principalmente su
incidencia sobre el ingreso laboral, también se determina el impacto del programa en loa
distintos puntos de la distribucion del ingreso total de los hogares beneficiarios, utilizando
técnicas para estudios con disefio cuasiexperimental. Para la evaluacion del programa
JUNTOS, se utiliza la base de datos panel de la ENAHO entre el periodo 2013 y 2015, a
partir de los cuales se conforman los grupos de tratamiento y control para luego estimar
el impacto del programa sobre la variable de resultado, aplicando los métodos de PSM y
dobles diferencias; encontrandose que el impacto del programa JUNTOS es positivo
sobre el ingreso total del hogar, y diferenciado para los hogares beneficiarios con los
ingresos mas bajos pertenecientes al primer cuartil, también se evidencia un impacto
negativo sobre el ingreso laboral del hogar, pero no significativo. Los resultados
encontrados van en concordancia a la evidencia nacional e internacional de evaluacion de

impacto de programas de transferencia monetaria condicionada.

Palabras clave: impacto, juntos, programas sociales, regresion cuantilica, ingresos
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Abstract

The Conditional Cash Transfers Programs have as short place aim alleviate poverty
effects, through the direct subsidy to household in poverty situation, for that they are
conditional to behavioral requirements to improve human capital; the extra income would
increase the household income but could exists unintended effects that retract it. In this
research study is examined the JUNTOS program and is assed the occurrence of some
effect over the household income, mainly over the household labor income, also is
determined the program impact on household income at different quantiles of the income
distribution using methods of cuasiexperimental design. For this, is used the panel
database retrieved from Household National Survey (ENAHO) between 2013 and 2015,
with that is shaped the treatment and control groups, for then estimate the impact of
program on our interest variable applying PSM and difference in difference methods; the
estimated results show that the impact of JUNTOS program is positive on household
income, and this impact is larger for the households at the lower quantiles of the income
distribution that belong to the first quartile, moreover the result evidence a negative
impact on labor income of household, but it is non-significant. This results are in
concordance with the national and international empirical evidence of impact evaluation

on conditional cash transfer programs.

Keywords: impact, juntos, social programs, quantile regression, income
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CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1. El problema de la investigacion

El programa JUNTQOS, asi como el resto de programas de transferencia monetaria
condicionada entrega dinero en efectivo, a través de un intermediario financiero, a los
hogares beneficiarios previamente seleccionados de acuerdo a criterios de seleccion que
definan al hogar como elegible, dicha transferencia esta sujeta a ciertas condiciones que
el hogar debe cumplir, concernientes al uso de los servicios basicos de educacion, salud

e identidad.

El mecanismo de transferencia monetaria condicionada, genera reacciones tanto a
favor y en contra, por un lado, se reconoce que la medida adoptada ha mostrado resultados
positivos que se reflejan en los indicadores de pobreza, educacion y salud. Por otro lado,
se presentan cuestionamientos a la aplicacion de éste tipo de politicas publicas; Vasquez
(2013) sefala que en programas sociales como JUNTOS, existen problemas de Filtracion,
Subcoberturay Yuxtaposicion, en relacién al problema de filtracion, Cavallo y Serebrisky
(2016) en un estudio conjunto con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
determinaron que en el PerG el gasto por filtraciones en programas de transferencias
monetarias representa el 0.1% del PBI mientras que en relacion a los gastos en programas

sociales las filtraciones representan el 35% del gasto.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ([ Nacional del
Altiplano

Ademaés, Cohen y Franco (2010) destacan el hecho de la escasa calidad de servicios
publicos en educacion y salud que se pretende incentivar con los programas de
transferencia condicionada, asi como el riesgo de que estos programas sean utilizados de
manera clientelista. Perova y Vakis (2010) manifiesta que la introduccion del programa
JUNTOS puede presentar cambios no deseados en la actitud del beneficiario como el uso
de transferencias en formas inconsistentes a las metas del programa o el incremento de

las tasas de fertilidad, o que la transferencia puede inducir al hogar a trabajar menos.

Para una mejor distincion, podemos agrupar en cuatro dimensiones los problemas
relacionados a los programas de transferencia monetaria condicionada. La dimensién de
Direccion y Administracion agrupa los cuestionamientos relacionados al trabajo que
realizan las instituciones publicas (Administracion de turno, MIDIS, Programa JUNTOS,
Unidades Territoriales, Gobiernos Locales) que tienen a cargo la administraciéon y

funcionamiento del programa.

En la dimensién de Operatividad se agrupan los cuestionamientos ligados al proceso
0 mecanismo de funcionamiento del programa JUNTOS, desde la seleccion de la
poblacion beneficiaria a través de la focalizacion de hogares hasta la entrega de la
subvencion al hogar beneficiario. La dimension de Condicionalidad agrupa las
observaciones en el cumplimiento de la corresponsabilidad del hogar beneficiario, asi

como la disponibilidad de los servicios que lo permitan.

Por dltimo, en la dimension de Beneficiarios se especifican aquellas controversias
relacionadas a la actitud que asuma el beneficiario en respuesta al estimulo generado por
el programa JUNTOS. En la Figura 1, podemos ver algunos casos recopilados de los

diarios y literatura que estudia a los programas sociales.
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sl Direccion y Administracion
eUtilizacion de los programas sociales con fines personales y politicos
*Mal uso de los recursos orientados a los programas sociales

— I
eFiltracion de personas que no pertenecen a la poblacidn objetivo.
eSubcobertura
eYuxtaposicion (Fuente: Vasquez, E 2013)

— e e
eInsuficiente oferta de los servicios basicos.
ePercepciones negativas de las condicionalidades
*Proceso de certificacion de las condicionalidades

el Beneficiarios
*Mejora sus condiciones y no sus capacidades

eCambios en la actitud del beneficiario no esperados o planificados, no acorde a los
objetivos del programa.

Figura 1. Clasificacion de las controversias del programa JUNTOS (Fuente: elaboracion propia)

En la presente investigacion nos enfocamos en la Gltima dimension (Beneficiarios)
particularmente en el hecho de que el beneficiario pueda asumir una actitud no acorde a
los objetivos del programa JUNTOS, tomando como variable de analisis los ingresos del

hogar beneficiario.

En teoria, el ingreso del hogar beneficiario debe aumentar como resultado de la
transferencia del programa, a menos que exista un factor no esperado que altere dicha
proposicion, por ejemplo, la recepcién del efectivo podria reducir los incentivos a trabajar
de los miembros del hogar reduciendo la generacion de ingresos del hogar, afectado por
los cambios en el ingreso laboral. Por otro lado, la estimacion del impacto sobre el ingreso
promedio del hogar no permite capturar el efecto diferenciado que tiene el programa sobre

los grupos de hogares con una situacion mejor o peor de sus ingresos.

1.2.  Antecedentes de la investigacion

Empezamos citando la evaluacion del programa Familias en Accion (FA) de Colombia,
ejecutada por la Direccion Nacional de Planeacion de Colombia (DNP, 2008) en

colaboracion con el BID y el BM. En su analisis del impacto de FA sobre los ingresos
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familiares, utilizando los métodos de emparejamiento y dobles diferencias, determinaron
que el programa no tuvo ningun impacto significativo sobre el ingreso total del hogar,
incluyendo los subsidios del programa, ni sobre el ingreso laboral del hogar. A pesar de
ello manifiestan que, si se insinda en los datos un efecto positivo; en relacion al ingreso
total, éste es 25.2% mayor que el ingreso que tendria el hogar sin programa en zona
urbana mientras que para la zona rural seria 7.8% mayor. En relacion al ingreso laboral,
éste es 9.6% mayor al que habrian obtenido los miembros del hogar sin programa para la
zona urbana, sin embargo, para la zona rural se presenta un efecto negativo de 1.5%. Los
evaluadores indican que la dispersion de las diferencias alrededor de estos promedios, sin
embargo, es demasiado grande y, por eso, los resultados observados no son

estadisticamente significativos a los niveles usuales de confianza.

En un estudio complementario al del parrafo anterior, Hincapié (2012) indica que
comparar resultados promedios podria ser un problema si uno piensa que el programa
tiene impactos diferentes para hogares diferentes, por ejemplo, hogares con diferentes
niveles de ingreso; en otras palabras el programa puede tener un impacto diferenciado
sobre los hogares en diferentes puntos de la distribucion del ingreso. Ademas en atencién
a la dispersion de las diferencias entre los ingresos del grupo de control y tratamiento
alrededor de su promedio encontrado por DNP (2008); el investigador determina utilizar
los métodos de dobles diferencias con OLS? y regresion por cuantiles sobre datos de corte
transversal repetido encontrando un impacto positivo del programa FA sobre el ingreso
familiar total, es decir, el ingreso del hogar beneficiario es 31% mayor al del hogar no
beneficiario y que para los hogares beneficiarios en los cuantiles 0.15 y 0.25 sus ingresos
son mayores en 90% y 53% respectivamente en comparacién a los hogares no

beneficiarios. Para el ingreso laboral encuentra un impacto negativo, alrededor del 15%

1 OLS Minimos Cuadrados Ordinarios por sus siglas en inglés Ordinary Least Squares
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para los hogares en los cuantiles 0.15 y 0.25, infiriendo que dicho efecto puede deberse a
la menor participacion de algin miembro de la familia en actividades laborales, como el

nifio 0 adolescente que tiene que asistir al colegio o algin adulto sin empleo.

En relacion a la evaluacion de la heterogeneidad del impacto de un tratamiento o
programa; Abadie, Angrist, y Imbens (2002) introducen el marco metodoldgico para la
estimacion del Efecto Tratamiento por Cuantiles o0 QTE (Quantile Treatment Effect).
Utilizando los métodos de variables instrumentales y regresion cuantilica determinan los
efectos del programa de capacitacion JTPA (Job Training Partnership Act) sobre la
distribucion de los ingresos de los beneficiarios. Muestra que la brecha entre los cuantiles
es bastante diferenciada para aquellos hogares en tratamiento que estan por debajo de la
media de la distribucidn del ingreso. Reportan que para los jefes de hogar varones
pertenecientes al cuantil 0.85 sus ingresos son aproximadamente 13% mas altos que
aquellos que no recibieron el tratamiento en el mismo cuantil, mientras que para el cuantil
0.15 sus ingresos son 136% mayores. Ademas, manifiestan que los resultados
encontrados sugieren interesantes e importantes diferencias de los efectos del programa

en los distintos cuantiles.

Con similar proposito (impacto heterogeneo) pero utilizando el método de
emparejamiento restringiendo la muestra para estimar el efecto sobre el 10%, 20%, 30%,
40% y 50% de las familias de menores ingresos, Troncoso y Henoch (2014), estiman el
impacto de los programas de transferencias condicionadas Subsidio Unico Familiar
(SUF), Chile Solidario (CS) e Ingreso Etico Familiar (IEF o asignacion social — AS) sobre
distintos aspectos para los 5 deciles mas pobres, entre ellos analizan el impacto sobre el

ingreso monetario? e ingreso autonomo?. Para el ingreso monetario por adulto mayor se

2 El ingreso monetario (pesos chilenos) hace referencia al ingreso generado por la familia mas la
transferencia monetaria
3 El ingreso auténomo (pesos chilenos) hace referencia a los recursos generados por la familia
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observa que el programa Asignacion Social aumenta significativamente este ingreso (en
promedio $20,535) siendo mayor para los 2 primeros deciles (alrededor de $24,287). Para
el ingreso auténomo, se observé que la mayoria de estos programas tienen un efecto
negativo sobre esta variable y no significativo para los grupos méas vulnerables. Es decir,
para dos familias con caracteristicas similares pertenecientes al 20% de la poblacion mas
pobre que reciben SUF, tienen en promedio $4,817 de ingreso autbnomo por adulto
menos que una familia que no participa. En el caso del programa de Chile Solidario seria
$2,570 de ingreso autbnomo menos, pero cuando se evallia el impacto sobre los
beneficiarios que sélo participan en la Asignacion Social el efecto resulta positivo y
significativo para el 20% y 30% mas pobre. Ademas, destacan que este tipo de resultados
requieren ser monitoreados, ya que no sélo podrian afectar la capacidad generadora de
ingresos de las familias méas vulnerables, sino también podria aumentar su grado de

dependencia de las transferencias del estado.

En el mismo sentido pero en el contexto del programa Oportunidades en México,
Debowicz y Golan (2013), aplicando la combinacion de un modelo de micro-simulacion
y el modelo de equilibrio general, encuentran que el programa mejora los indicadores de
distribucion del ingreso y pobreza en México, para ello analizaron los cambios
porcentuales del ingreso generados por el programa en relacion a los percentiles de la
distribucién del ingreso de los adultos. Demostraron un efecto sustancial y diferenciado
del programa para los percentiles mas bajos, que representa un incremento los ingresos
del 34% para los hogares mas pobres, mientras que en promedio para los hogares

beneficiarios el incremento del ingreso es alrededor del 23%.

De la experiencia internacional, se revela la preocupacion por un analisis del impacto
diferenciado de los programas de transferencia monetaria condicionada. En cuanto a

estudios nacionales, para el programa JUNTOS, el andlisis del impacto se enfoco sobre
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el promedio de los ingresos de los hogares beneficiarios, entre los mas destacados
podemos citar a Perova y Vakis (2010), quienes evaltan el impacto del programa
JUNTOS para diferentes dimensiones de bienestar como pobreza, ingresos y consumo;
asi como en las areas de nutricion y salud como también los impactos no anticipados. En
relacion a los indicadores de bienestar como el ingreso, determinan que el ingreso
monetario de cada hogar per cépita se incrementa en un 28% para los beneficiarios de
JUNTOS. Por otro lado, en cuanto a la participacion en el mercado laboral, demuestran
que el programa no tuvo impactos en las decisiones del mercado laboral entre los adultos
beneficiarios del Programa por lo que su capacidad de generacion de ingresos por esta

fuente no se veria afectada.

En el mismo sentido pero con resultados en valores monetarios, Escobal y Benites
(2012a) en base a una sub-muestra del estudio de Nifios del Milenio, identificando un
grupo de familias control comparable con las familias beneficiarias de JUNTOS,
determinan que el efecto ingreso de las familias supera en promedio la cantidad de
transferencia (S/ 100), es decir, en una primera comparacion con los controles
potenciales, encuentran que el ingreso del hogar tratado es S/ 90 mayor, en un segundo
momento realizando el emparejamiento, determinan que el efecto ingreso es mucho
mayor (y estadisticamente mayor a S/ 100), con ello demuestran que el impacto monetario
positivo de JUNTOS va més allé de la transferencia recibida y podria estar teniendo un
efecto multiplicador. Ademas, refiere que dichos resultados pueden deberse a ingresos
complementarios provenientes de otras actividades que realizan los padres (por

inversiones en animales pequefios o cultivos).

En relacion las situaciones que conllevan a los efectos encontrados en los antecedentes
sobre el ingreso total y el ingreso laboral. Para el primer caso citamos a Del Pozo y

Guzman (2010), quienes determinan que las transferencias monetarias del programa
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incrementan el ingreso de los hogares beneficiarios de manera relevante constituyendo
una proporcion importante del ingreso, representando en promedio un 29% de los
ingresos familiares per capita, donde dicho incremento puede ser utilizado en la inversién
productiva y la ampliacion de la produccion agraria de los hogares beneficiarios
incrementando su capacidad de generar ingresos. Para el segundo caso citamos a Ferro y
Nicollela (2007), quienes evalian el impacto de las transferencias monetarias
condicionadas sobre la decision de trabajar del hogar beneficiario, encontrando que la
aplicacion del programa muestra resultados favorables en la reduccion del trabajo infantil,
mientras que en adultos no se ve afectada la probabilidad de participacion en el mercado
laboral pero si la cantidad de horas de trabajo; que puede deberse a que la persona dedica
mas tiempo a sus hijos o que debido al ingreso extra puede permitirse tener mas tiempo
libre. Si bien no analizan los efectos sobre el ingreso del hogar beneficiario, se puede
desprender del estudio, que la capacidad generadora de ingresos del hogar beneficiario
no se ve afectado por el adulto, mientras que si por los ingresos dejados de percibir por
la reduccidn del trabajo infantil, por lo que se manifestaria una reduccion del ingreso

laboral del hogar.

Los estudios citados poseen aportes valiosos en la identificacion del efecto de
programas sociales con transferencia monetaria condicionada sobre el ingreso del hogar
beneficiario, asi como aproximaciones que explican dicho efecto; por lo que de acuerdo
a los objetivos que persigue la presente investigacion se resalta y se toma como base
metodoldgica los estudios realizados por la Direccion Nacional de Planeacion de

Colombia y Diana Hincapie debido a la similitud entre los programas FA y JUNTOS.
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1.3.  Formulacién del problema
1.3.1. Pregunta general

En el periodo 2013 — 2015, ¢Cual es el impacto de la transferencia monetaria
condicionada del programa JUNTQOS sobre la heterogeneidad del ingreso total y sobre

el ingreso laboral del hogar beneficiario?
1.3.2. Preguntas especificas

¢Cuél es el impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa
JUNTOS sobre los diferentes cuantiles de la distribucion del ingreso total de los

hogares beneficiarios?

¢Cual es el impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa

JUNTOS sobre el ingreso laboral del hogar beneficiario?
1.4. Importanciay utilidad del estudio

La pobreza es uno de los problemas mas algidos de una sociedad por ello la
implementacion de propuestas de solucion han estado presentes en la agenda de cada
gobierno de turno en forma de politicas publicas, como los programas de transferencia
monetaria condicionada, difundidas en Latinoamérica debido al éxito de su aplicacion en
paises pioneros como Brasil con el Programa Bolsa Escola y México con el Programa
Progresa. A partir de dichos precedentes el gobierno de turno en el 2005, implementa el
Programa de Apoyo Directo a los mas Pobres (JUNTOS) que desde entonces ha venido
ampliando tanto su cobertura de beneficiarios como los recursos destinados para su
funcionamiento, sin embargo, varios cuestionamientos se atafien a dicho programa, ya
que la opinion puablica percibe que se pretende mejorar las condiciones y no asi las

capacidades del hogar beneficiario.
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La presente investigacion, tomando como unidad de estudio al hogar beneficiario,
tiene como proposito analizar los cambios generados por el programa JUNTOS sobre el
ingreso del hogar beneficiario, y su impacto diferenciado sobre la distribucion del mismo,
también se analiza el comportamiento del ingreso laboral del hogar. El interés por realizar
dicho analisis corresponde a que, si bien la transferencia condicionada de JUNTOS debe
aumentar los ingresos del hogar es posible que este aumento sea afectado por situaciones
no esperadas como la reduccion de los incentivos para el trabajo y la generacion de
ingresos propios a traves de la actividad productiva de sus miembros (DNP, 2008); asi
también se desea conocer si existe algun impacto diferenciado del programa para grupos
de hogares con distintos montos de ingreso. La realizacion del presente estudio permitira
determinar el verdadero aporte del programa JUNTQOS, a través de la transferencia

monetaria condicionada, en la mejora de los ingresos del hogar beneficiario.

1.5. Obijetivos de la investigacion

1.5.1. Objetivo general

Evaluar el impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa JUNTOS
sobre la heterogeneidad del ingreso total y sobre el ingreso laboral del hogar

beneficiario en el periodo 2013 - 2015.

1.5.2. Objetivos especificos

Estimar y analizar el impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa
JUNTOS sobre los cuantiles de la distribucion del ingreso total de los hogares

beneficiarios.

Estimar y analizar el impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa

JUNTOS sobre el ingreso laboral de los hogares beneficiarios.
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1. Marco teorico
2.1.1. Pobrezay politicas sociales

Entendiendo como politica, al conjunto de acciones que realiza un gobierno en
respuesta a la demanda de atencion de las necesidades de una sociedad, las politicas

sociales son parte del contexto global de las politicas publicas de un gobierno.

Parodi Trece (1997) afirma que no resulta simple esbozar una definicién de las
politicas sociales, se conoce que éstas politicas tienen como objetivo solucionar los
problemas sociales como la existencia de la pobreza, sin embargo, las politicas
sociales por si solas no pueden solucionar este problema, debido a que, por un lado,
se requiere de una politica econdmica que financie dichos gastos siendo importante
que la economia no sélo se encuentre estable, sino que ademas esté creciendo. Por
otro lado, las politicas sociales no sélo involucran a los pobres, pues, promoviendo
mejores niveles de educacién y salud, contribuye al crecimiento econémico; con éstos
aportes en la mejora de la formacion de capital humano dentro del contexto
globalizado en el que vivimos, los recursos destinados a las politicas sociales deben

ser considerados como una “inversion social” y no como un “gasto social”.
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Por lo tanto, las politicas sociales representan un conjunto de acciones estratégicas
implementadas para dar respuesta a las necesidades de un sector de la poblacion que
carece de las necesidades basicas para el desarrollo humano, respaldado por un

contexto de estabilidad econdmica para su financiamiento.

En nuestra sociedad, la implementacion de politicas sociales como los programas
sociales, entre el ellos JUNTOS, esta orientado a aliviar y superar los efectos de la
pobreza sobre los sectores mas vulnerables, econémica y socialmente, de nuestra
poblacion. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) define la pobreza como la
ausencia de activos e ingresos suficientes para satisfacer las necesidades humanas
basicas de alimentacion, agua, vivienda y vestido; asi como la falta de educacion,

habilidades o herramientas para alterar tal situacion.

En nuestro pais los niveles de pobreza son medidos con el método de la Linea de
Pobreza Monetaria bajo el enfoque de pobreza absoluta que hace referencia a un
umbral o limite que representa el costo de una canasta béasica, que junto a criterios de
focalizacién es el algoritmo aplicado para la eleccion de los beneficiarios de los

programas sociales.

El Programa Nacional de Apoyo a los Méas Pobres (2016) en su informe “Juntos
una década”, expone la evolucion de la implementacion de politicas sociales como
estrategias para la lucha contra la pobreza en nuestro pais, en el Anexo N° 01 podemos

observar una sintesis de tal evolucion que a continuacién se explica.

En la década de los afios 80 aparece el concepto de la “Focalizacion de los Pobres”
como un mecanismo para la optimizacion en la utilizacion de los fondos publicos,
también se establece el primer mapa de pobreza elaborado por el Banco Central de

Reserva del Pert que aportaria a la adecuada asignacion de los recursos publicos hacia
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las zonas mas necesitadas. Ademas, durante el segundo lustro de la década se pone en
marcha diferentes programas sociales como el Programa de Apoyo al Ingreso
Temporal (PAIT), el Programa de Desarrollo Microregional (PEDPMESS), el
Programa de Apoyo al Campesinado, el Programa del Instituto de Desarrollo del
Sector Informal (IDESI) y el Programa de Asistencia Directa (PAD); dichos
programas vieron interrumpida su ejecucion y terminaron desapareciendo debido a la

inestabilidad politica y econdmica que vivio el pais.

Durante la década de los 90, los ajustes para la recuperacion de la grave crisis en
la que se encontraba sumergida el pais, se centraron en cambios estructurales y un
programa de gasto social bajo las directivas de la Estrategia Nacional de Alivio a la
Pobreza (1993), y con el apoyo de organismos multilaterales como el Banco Mundial,
la Agencia Internacional para el Desarrollo del Gobierno de Estados Unidos, y las
Naciones Unidas, se logrd la ejecucion de programas sociales como el Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES), Salud y Nutricion, Agua y
Saneamiento enmarcados en el Programa de Focalizacion del Gasto Social. En
materia social la década culmina con la finalizacién de los préstamos de los
organismos multilaterales y la transferencia de los programas sociales al

recientemente creado Ministerio de la Mujer.

En la década del 2000, se priorizé la agenda social con politicas orientadas a la
reduccion de la pobreza con sustento en la Carta Social del pais, cuyas metas eran el
empleo universal, el acceso garantizado a los servicios de atencidn de la salud,
educacion y cultura; ademas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) vy el
Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza (2004) con la meta de crear una red
de proteccion social, fortalecer la capacidad institucional y humana, y promover la

transparencia y participacion ciudadana. Justamente en base dichos documentos de
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gestion se crea el Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres, ademas se
reorganiza la operacion de los distintos programas sociales existentes para promover
una mayor eficiencia del gasto social. Durante el segundo lustro de la década del 2000,
con el favorable entorno econdmico de estabilidad y crecimiento, el gobierno
implementa distintas reformas como la racionalizacion de las estructuras del estado,
coordinacion y articulacion, convergencia de las articulaciones sociales sobre las
mismas poblaciones excluidas, transferencias condicionadas, y presupuesto por

resultados enmarcadas en el disefio de la Estrategia Nacional CRECER

En la presente década del 2010, se dieron importantes pasos en el desarrollo de la
politica social del pais, pues se cre6 el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
asignandosele la responsabilidad de ejercer dos funciones: una de rectoria del
conjunto de acciones del Estado que afecten las condiciones de Pobreza, en sus
diferentes sectores y niveles de gobierno; y una funcion de prestacién directa de

servicios a través de los programas sociales en ejecucion.

2.1.2. El programa nacional de apoyo directo a los méas pobres

En el marco del cumplimiento de objetivos del Plan Bicentenario “El Peru hacia el
2021” mediante la implementacion de politicas sociales, el gobierno viene ejecutando
el Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS que surge en base
a la experiencia de la implementacion internacional de programas similares en paises

como Meéxico, Colombia y Brasil.

El programa JUNTOS fue creado por D.S. 032-PCM-2005 y su modificatoria el
D.S. 062-PCM-2005 donde se especifica que tiene por finalidad ejecutar
transferencias directas en beneficio de las familias més pobres de la poblacion, rurales

y urbanas, ademés facilitard a las familias beneficiadas, con su participacion y
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compromiso voluntario, prestaciones de salud, de nutricion, de educacion identidad,
orientadas a asegurar la salud y nutricion preventiva materno-infantil, la escolaridad
sin desercidn, asi como el registro e identificacion. Especificamente el programa esta
dirigido a hogares en situacién de pobreza, con gestantes, nifios, adolescentes y

jovenes hasta los 19 afios de edad, principalmente de zonas rurales.

La evolucion operativa y administrativa del programa JUNTOS parte con la
implementacion de una prueba piloto del programa el 2005, con 22,550 familias
beneficiarias de 70 distritos de los departamentos de Ayacucho, Huancavelica,
Huanuco y Apurimac. En el Anexo N° 02 se puede observar el esquema de las
distintas etapas atravesadas por el programa hasta la actualidad que se describira a

continuacion:

i. Procesos de operacion del programa JUNTOS. El Programa Nacional de Apoyo
a los Més Pobres (2016) en su informe “Juntos una década” esquematiza el proceso
operativo del programa (observar en el Anexo N° 03), que consiste en los siguientes

puntos:

a. Procedimientos para la afiliacion de acuerdo a la focalizacion de Hogares. Como
reporta Aramburd (2010) en un informe compilatorio del programa JUNTOS, la
identificacién de los beneficiarios a través de la focalizacion de hogares se
desenvuelve en 3 etapas: focalizacidn geografica, focalizacion a nivel de hogares y el

proceso de validacion comunal de los potenciales beneficiarios.

La etapa de Focalizacion Geografica se rige bajo cuatro criterios:

v Incidencia y severidad de la pobreza mayor al 40% segun el mapa de pobreza

vigente del INEI.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ([ Nacional del
Altiplano

v' Tasa de desnutricion cronica (talla para la edad) en menores entre 6 y 9 afios,
segun el censo escolar de peso y talla del MINEDU.

v Indicadores promedio de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

v"Incidencia de violencia politica, recogida del reporte de la Comisién de la
Verdad y la Reconciliacion Nacional, con el fin de identificar las areas mas

afectadas por la violencia en la década de los ochenta y noventa.

En la etapa de Focalizacion a Nivel de Hogares, mediante un censo a los distritos
seleccionados en la primera etapa, se aplica una ficha de clasificacion socioeconémica
realizada por la Direccion General de Gestidon del Usuario (DGGU) del MIDIS y
proporcionada por el SISFOH. Ademas, se determina si el hogar cuenta con al menos

un miembro objetivo entre sus integrantes.

Por ultimo, en la etapa de validacion en una Asamblea de Validacion Comunal, se
organiza una reunion entre el gestor local, autoridades y representantes de las familias
preseleccionadas, donde se busca identificar si las etapas predecesoras sirvieron para
la identificacion correcta de los hogares preseleccionados, ademas, se realiza una
entrevista a cada representante de la familia preseleccionada para validar su ingreso

al programa.

b. Verificaciébn de cumplimiento de corresponsabilidades. La programacion,
direccién y coordinacion del presente proceso esta a cargo de la Unidad de
Verificacion de Cumplimiento de Corresponsabilidades (UVCC), mientras que la
ejecucion es realizada por la Unidad Territorial. Las corresponsabilidades o
condicionas para recibir la transferencia monetaria que son sujetas a verificacion son

las siguientes:
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v Acudir con los nifios/nifias de 0 hasta 3 afios para sus controles de crecimiento
y desarrollo, de acuerdo a los protocolos establecidos por el MINSA
v' Asistencia de las gestantes a los controles prenatales de acuerdo a los
protocolos establecidos por el MINSA
v' Matricula y asistencia escolar de los nifios/nifias de 3 a 6 afios en instituciones
de educacion inicial.
v' Matricula y asistencia escolar de nifios/nifias, adolescentes y jovenes desde 6
hasta los 19 afios de edad o egresen de la secundaria.
c. Liquidacién transferencia de los incentivos monetarios condicionados. El
presente proceso consiste en las actividades administrativas y de planeamiento previas
a la entrega del incentivo monetario a los hogares afiliados que hayan cumplido con
las corresponsabilidades. Se establecen metas fisicas y presupuestarias para el abono
al padron activo con la correspondiente verificacion del marco presupuestal. La

aprobacién de la transferencia es concretada mediante una resolucion.

d. Proceso de entrega del incentivo monetario condicionado. Consiste en el
establecimiento de procedimientos para la entrega del incentivo monetario a los
hogares afiliados garantizando la accesibilidad de los usuarios hacia los medios de
pago como agencias, cajeros corresponsables, cajeros ATM, ETV y otras modalidades

aprobadas por la Unidad de Operaciones de Afiliacion y Liquidacion.

e. Mantenimiento del padrén De acuerdo al seguimiento que se realiza a los hogares
afiliados, en este proceso se registra y verifica si los cambios producidos en el estado
del hogar y en sus miembros objetivos aun corresponden a los criterios de
permanencia del hogar. Por tal motivo se realiza la actualizacion de la ficha de
Clasificacion Socioeconomica, la validacion de identidad y supervivencia, la

disponibilidad de establecimientos de salud, instituciones educativas y atributos de

30

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L57 Nacional del
Altiplano

salud de los miembros objetivos. Como resultado se obtiene un Padrdén de Activo de

los hogares afiliados.

f. Acompafiamiento familiar. Como actividades complementarias a la entrega
incentivos, mediante este proceso operativo se pretende tener un mayor acercamiento
con el hogar afiliado con la finalidad de promover el cumplimiento de
corresponsabilidades, ademas de orientar al hogar en el aprovechamiento correcto de
sus habilidades y capacidades para la superacion de su situacion actual y futura al
egresar del programa. Para el logro éxitos de este proceso se implementan actividades
educativas, comunicacionales, socioculturales y ludicas, colectivas o personalizadas;

ademas con acciones de coordinacién interinstitucional e intersectorial.

ii. Indicadores de evolucion de la intervencion de JUNTOS

a. Cobertura. En sefial de los resultados positivos de la ejecucién del programa a
partir de su prueba piloto, la cantidad de distritos atendidos ha crecido
progresivamente llegando en el 2015 atender a 1178 distritos que representa
aproximadamente el 64% del total de distritos en el 2015. Con similar
comportamiento, la cantidad de hogares afiliados y abonados se ha incrementado a
grandes tasas hasta el 2007 debido a los resultados positivos del programa piloto,
mientras que a partir del 2008 la cantidad de hogares afiliados y abonados crecio a
una tasa del 11% en promedio. El crecimiento de la poblacion beneficiaria se hace
posible debido a la situacion econdmica de estabilidad y crecimiento del pais
permitiendo la disponibilidad de recursos para destinarlos hacia el desarrollo de

politicas sociales.
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Figura 2. Indicadores de cobertura (Fuente: JUNTOS — informe “Juntos una década”)

b. Condicionalidades y Percepcion de los Beneficiarios. En cuanto a las
condicionalidades del programa o corresponsabilidades por parte del usuario para
poder acceder al bono econémico, el Programa Nacional de Apoyo a los Mé&s Pobres
(2016) en el informe “Juntos una década” mide su cumplimiento a través de visitas de
campo a las instituciones educativas y centros de salud con un periodo bimestral,
encontrando que la tasa de cumplimiento de corresponsabilidades en Salud y
Educacion para el 2015 es del 93.8%, siendo en el segundo bimestre la tasa mas alta
de cumplimiento de corresponsabilidades (97.5%) y el tercer bimestre la tasa mas baja

(88.4%).

Escobal y Benites (2012b) reportan que la percepcion de los beneficiarios con
respecto al programa JUNTOS es en general positiva debido a que traen mayor
seguridad econdémica y alimentaria a las familias: “tienen mas alimentos”, “usan el
dinero para mejorar la vivienda”, “compran mas utiles para la escuela”. Ademas,
resalta la percepcion de los nifios que esta relacionado al uso del tiempo antes y
durante el programa. Por otro lado, Arroyo Laguna (2010) en un estudio cualitativo

de los efectos del programa, analiza la percepcion del hogar con respecto a los
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siguientes aspectos. En cuanto a la educacion de sus hijos, el 95% de los entrevistados
considera que si hubo mejoras desde la entrada al programa mientras que el resto
considera que la situacion no ha cambiado. En cuanto a los cambios en la salud de sus
hijos, el 95% de los entrevistados considera que la salud de sus hijos ha mejorado a
partir de la entrada al programa y el resto no percibié tal cambio. Por dltimo, en
relacion a los cambios en sus ingresos y produccion el 50% de los entrevistados
manifestaron que independientemente de la transferencia, sus ingresos permanecen
similares a cuando se iniciaron en el programa; sin embargo, existen cambios
importantes en su produccion destinada para el consumo y el comercio. La mitad de
los beneficiarios entrevistados ha ahorrado parte de las transferencias para realizar
otras inversiones como la compra de ganado mayor y el desarrollo de actividades

emprendedoras como establecer o consolidar pequefios comercios a nivel local.

c. Inversion Social. Como se aprecia en la Figura 3, los recursos asignados para la
ejecucion del programa JUNTOS asi como la transferencia anual hacia los
beneficiarios tuvo un crecimiento a grandes tasas entre el 2005 y 2007, y a partir del
2008 hasta el 2015, el crecimiento promedio de los recursos asignados es del 15%,
donde las transferencias hacia los usuarios fluctuaban entre el 85% y 90% del total de

los recursos.
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Figura 3. Evolucion de la inversion social y su ejecucion (Fuente: JUNTOS — informe “Juntos una

década”)

2.1.3. Enfoques tedricos de la transferencia monetaria condicionada

Los 4programas de TMC entregan dinero en efectivo a los hogares* calificados
como pobres para su libre disponibilidad de uso bajo el criterio del jefe del hogar; con
el compromiso del cumplimiento comprobado de corresponsabilidades por parte de
los beneficiarios que estan orientadas a mejorar el capital humano. La estructura
basica comun de las TMC es la articulacion de objetivos de corto plazo, como el alivio
de la pobreza a través de las transferencias monetarias; con objetivos de largo plazo,
como el quiebre del ciclo intergeneracional de la pobreza a través de las

condicionalidades impuestas en materia de salud y educacion (Dallorso, 2013)

Los objetivos perseguidos por los programas de transferencia monetaria
condicionada se enmarcan en el desarrollo de la teoria del capital humano, donde la
educacion y el conocimiento determinan un nuevo “factor de produccion”, el “capital

humano” (Salinas, 2014). En el mismo sentido, Dallorso (2013) sefiala que los

4 Se considera al hogar como la Unidad Econémica guiada por preferencias, limitadas por los recursos
que disponen y constantemente empefiadas en un proceso de seleccidn entre distintas posibilidades para
lograr el mayor beneficio posible. (Gentilini, 2007)
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programas de TMC se basan en tres principios basicos: en la teoria del capital humano,
el enfoque de capacidades y el enfoque centrado en la demanda que comparten tres
ndcleos caracteristicos: la promocién de la libertad, la defensa y el impulso de la

iniciativa individual, y la valoracion de la educacion.

La aplicacion de la TMC busca generar dos tipos de efectos, el efecto
redistributivo mediante el denominado “efecto ingreso” y el efecto de formacion de
capital humano mediante ¢l denominado “efecto precio” que incentiva la formacion
de capital humano. Por un lado, el efecto ingreso permite a las familias, con presencia
de necesidades basicas insatisfechas (NBI) e ingresos per capita por debajo de la linea
de pobreza, elevar su ingreso, su consumo Yy garantizar la menor volatilidad de los
ingresos de manera directa e inmediata ademas puede reducir el costo de oportunidad
de sacrificar la educacién de sus hijos. Por otro lado, el efecto precio permite a las
familias, a las cuales sus condiciones de extrema pobreza les impide asignar recursos
a la educacion de sus menores hijos y que prefieren sacrificar sus horas de estudio,
pagando un costo de oportunidad elevado, modificar su asignacién de recursos para
que a través del incentivo persuadir e incentivar a las familias invertir en educacion y
salud para la formacion de capital humano y generacion de mayores ingresos futuros,

es decir se busca “canjear” o “comprar” tiempo con la TMC (Salinas, 2014)

Existen factores que tiene influencia sobre la postura del hogar beneficiario frente
a la TMC, como la percepcion de la temporalidad de los ingresos (permanente o

temporal®) y el monto transferido (transferencia infra-marginal® y transferencia extra-

5 Sera permanente o temporal segtin las condiciones y caracteristicas de la entrega de la transferencia
como el tiempo de permanencia y salida del programa

& Transferencia que sumada al ingreso familiar completa el ingreso necesario para cubrir el gasto en
alimentos en la canasta familiar. (Gentilini, 2007)
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marginal). Salinas (2014) resume en la siguiente tabla los efectos que causan dichos

aspectos.

Tabla 1
Transferencias y temporalidad de los ingresos

Transferencia Infra-marginal

Transferencia extra-marginal

Incrementa el consumo presente de
alimentos y de diversos bienes y
Servicios

Predomina el efecto ingreso sobre el
efecto sustitucion (consumo presente
sobre consumo futuro)

g;?’g?é?do Se impone la Iey_de Engel, destinan@o
Como un gran porcentaje de la trans_ferenua
I para gasto en alimentos de primera
tempora necesidad
Al elevarse el ingreso y al ser
temporal la transferencia, existira
siempre la tendencia a ahorrar la
transferencia en vez de incrementar el
consumo mas alla del minimo
necesario
Incrementa significativamente el
consumo presente, basicamente de
alimentos. Se incrementa el consumo
Ingreso presente 0 permanente.
percibido
como Predomina el efecto ingreso sobre el
permanente efecto sustitucion

Eleva la curva de demanda de capital
humano

Incrementa en parte el consumo
presente pero también incrementa
en mayor medida el ahorro,

Predomina el efecto sustitucion del
consumo presente por el consumo
futuro.

Se incentiva asi el ahorro,
sustituyendo “ingreso variable” por
“ingreso estable”, suavizando el
flujo de ingresos, dando mayor
respaldo a la capacidad de ahorro.

La transferencia suple la falta de
mercado de créditos que permita
sustituir o canjear entre consumo
presente y consumo futuro (en
ambos sentidos)

Incrementa el consumo presente y
futuro de diversos tipos de bienes y
Servicios.

Predomina el efecto ingreso sobre
el efecto sustitucion

Riesgo de generar consumismo en
vez de ahorrar y capitalizar
excedentes.

Informacién obtenida de Salinas, 2014

Una vez conocido el

funcionamiento de

las transferencias monetarias

condicionadas, el extenso presupuesto que implica su puesta en marcha, y ademas

asumiendo que el gobierno tiene la responsabilidad de administrar los recursos

" Transferencia que sumada al ingreso familiar excede el ingreso necesario para cubrir el gasto en

alimentos en la canasta familiar (Gentillini, 2007)
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escasos del estado ¢Qué tan importante es realizar este tipo de intervenciones y por
que preferirlas frente a otro tipo de politicas, para alentar la superacion de la pobreza?
Por otro lado, si existen argumentos y evidencia de la efectividad de las transferencias
directas de efectivo, ¢Por qué es necesario fijar condiciones para el acceso al
beneficio? Teniendo en cuenta que la condicionalidad es una forma de intervenir sobre
el comportamiento del beneficiario y su familia. Considerando que el hogar es una
unidad econdémica que busca lograr un mayor bienestar guiado por sus preferencias y
limitado por los recursos que dispone. Salinas (2014) compila dos enfoques teoricos

para abordar el tema que se presentan en la siguiente seccion.

i. Enfoque tedrico de Schady. Fizbein y Schady (2009) justifica la transferencia
monetaria condicionada en la idea de que las personas pobres con los recursos que
disponen de alguna manera no son capaces de elegir lo mejor para ellos y que
necesitan un impulso por parte del gobierno, a través de incentivos, para actuar en
formas que sean beneficiosas para ellos. Para su analisis presenta un modelo dinamico
de eleccion de inversion en los hijos (Figura 4) en el supuesto caso de ausencia de
mercados de crédito. La propuesta tedrica se fundamenta en el modelo de eleccién
inter-temporal, que sostiene que el bienestar de un individuo depende de su consumo
en dos periodos, en la nifiez y en la adultez; es decir, si un individuo durante su nifiez
emplea la mayor parte de su tiempo en trabajar para generar ingresos, sacrificando su
tiempo dedicado al estudio; dicha situacion afectara sus ingresos y consumo en su
adultez, por lo que el individuo se encuentra en el dilema de orientar sus preferencias

hacia el bienestar presente o bienestar futuro.
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Inversion alta
-

Funcién de inversion original

Inversion en escolaridad

Funcion de inversion con transferencia

Funcién de inversion desplazada

0 b
Wm_t W

Inversion baja

Tasa salarial infantil

Fuente: ilustracion de los autores.
Nota: w, = tasa salarial infantil.

Figura 4. Eleccion de inversidn en los hijos en ausencia de mercados de crédito (Fuente: Fizbein, A., &

Schady, N., 2009)

En la Figura 4 se muestra la relacion inversa entre la inversion en escolaridad y la
tasa salarial del trabajo infantil representado por la demanda familiar de escolaridad
ademas de otros parametros adicionales como: (i) el retorno a la educacion esperado,
(i) percepcidn de la calidad educativa en las escuelas, (iii) valoracion del consumo
presente y (iv) la situacién economica de la familia; los cuales al sufrir cambios podran

desplazar la curva hacia arriba o hacia abajo.

Como manifiesta Salinas (2014), en situaciones de restriccion de ingresos y de
disponibilidad de activos, como ocurre p.e. en muchas zonas rurales de Brasil, México
y Perq, la fuerza de trabajo infantil tiene un valor en el mercado laboral, expresado en
una tasa salarial (Wm), la cual sirve de referencia a las familias, segin su situacion
econdmica, para decidir asignar el tiempo disponible de los nifios entre trabajo y

estudio.

Por lo tanto, partiendo de la situacion inicial en la curva que pasa por el punto A,
con un nivel de inversion determinado en funcidn de la tasa salarial infantil (W), las

variaciones en Wm generaran cambios del nivel de inversion a lo largo de la curva.
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Por otro lado, si se presentan variaciones en el resto de los parametros (mencionados
en el parrafo anterior), p.e. el empeoramiento de la situacion econémica del hogar
desplazaria la curva original hacia abajo, ubicandose ahora en el punto B que
constituye una caida considerable del nivel de inversién en escolaridad, lo que
significaria disminuir las horas de estudio de los menores para dedicarlas a otras

actividades productivas en el intento de aumentar los ingresos del hogar.

Una medida para atender el escenario ejemplificado en el parrafo anterior,
conociendo que al hogar no le es posible acceder al mercado crediticio, consistiria en
proveer por parte del estado un incentivo econémico al hogar (transferencia: t) sin
condicionalidades, dicha transferencia generara un “efecto ingreso” el cual desplazara
la curva de inversion en escolaridad del punto B al punto C, significando un
incremento en el nivel de inversién en escolaridad del hogar, sin embargo como afirma
Salinas (2014), el comportamiento desfavorable de los parametros i, ii, iii y iv para el
hogar puede trasladar la curva nuevamente hacia abajo compensando el efecto
positivo de la transferencia, generando la errénea percepcién de que las transferencias
no son un buen incentivo, lo que no seria correcto. Entonces frente a ello, resulta
oportuno el anélisis de agregar a la transferencia condicionalidades relacionadas
principalmente a educacion y salud, lograndose agregar al efecto ingreso un “efecto
sustitucion” permitiendo incrementar el nivel de inversion en escolaridad pasando del
punto C al punto D. El ingreso adicional que recibe el hogar por la asistencia de los
menores a los servicios de educacion y salud explican la reduccion del “costo de
oportunidad” del trabajo infantil (Wm - t) (Fizbein & Schady, 2009). Ahora
dependiendo del monto de la transferencia (t) si es se eleva mas, existe la posibilidad
de alcanzar el punto E, sin embargo el solo efecto precio o sustitucion no garantiza

elevar la demanda por escolaridad pues la magnitud del efecto y su duracién dependen
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de la sostenibilidad de la expansion de la curva de demanda por escolaridad la cual
depende de factores exdgenos a las transferencias condicionadas de dinero (Salinas,

2014).

ii. Enfoque tedrico de Barnejee y Duflo

Los autores sustentan su analisis en base al modelo de trampa de la pobreza que se
presenta cuando el potencial para incrementar el ingreso o la riqueza a una tasa
acelerada es limitado porque las familias tienen muy poco para invertir, pero que se

expande dramaticamente cuando se aumenta la capacidad de inversion (Rivera, 2012).

Banerjee y Duflo (2011) proponen la hipotesis de ingresos futuros progresivos y
superiores a los actuales, que en el caso de las personas pobres genera una trayectoria
positiva sujeta a restricciones en la disponibilidad de recursos y capacidades de la

persona que limitan el logro de mayores ingresos en el futuro.

Para explicar el analisis de los autores, en la Figura 5 se tiene la representacion
grafica de latrampa de la pobreza, donde en el eje de las abscisas se tiene a los ingresos
actuales en un momento del tiempo, en el eje de las ordenadas se tiene los ingresos
futuros, una recta bisectriz que parte del origen que representa el equilibrio referencial
entre los ingresos presentes y futuros, y la curva S que representaria el circulo vicioso

y virtuoso de la trayectoria de los ingresos del hogar.
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Figura 5. Ingresos y trampa de la pobreza (Fuente: Barnejee y Dufllo, 2011)

El grafico esta dividido en dos zonas, centraremos el analisis en la “Zona de la
trampa de la pobreza”, considerando que en esta zona se ubican los hogares pobres.
Partiendo de la situacion inicial en Al sobre la curva S, que muestra que los ingresos
futuros son menores a los presentes presionando al hogar al desahorro, convirtiéndose

en un circulo vicioso que conduce al hogar al punto N de extrema pobreza.

Rivera (2012) afirma que si se decide intervenir para sacar a los hogares pobres de
dicho escenario se tendria que dar un shock de aumento de ingreso de manera de
situarlos en la zona que esta fuera de la trampa de la pobreza, a partir de la cual ya
puedan progresar solos. Esto en acotacion a la vision de pobreza de Jeff Sachs que
sugiere que para salir de la pobreza se requiere de un shock positivo inicial de ingresos
y que los pobres deben ser incentivados a hacer lo que los especialistas creen que es

bueno para ellos (Sachs, 2005).

En el mismo sentido Salinas (2014) citando a Banerjee y Duflo (2011) afirma que

los hogares pobres piensan y actGan tomando en cuenta su presente y sus expectativas
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para el futuro, que corresponde a la vision inter-temporal de los ingresos y del
consumo, que permiten explicar como el desarrollo de capacidades y el
aprovechamiento de oportunidades permiten generar las condiciones para la

superacion de las situaciones de pobreza y pobreza extrema.

Por lo tanto, la transferencia monetaria hacia los hogares en situacion de pobreza
y pobreza extrema que incrementan sus ingresos actuales para mejorar Sus
condiciones actuales, por si solas no garantizan que sus ingresos futuros, una vez que
dejen de recibir la transferencia, sean mejores; existiendo la posibilidad de que el
hogar recaiga en las mismas condiciones de pobreza en que se encontraba
inicialmente, generandose una percepcion erronea de que las politicas de transferencia
en efectivo no funcionan. Es por esto que las “condicionalidades” asociadas a la
transferencia tienen en rol de revertir el posible escenario, mejorando la evolucion de
los ingresos futuros del hogar en base a la formacion de capacidades y el

aprovechamiento de oportunidades.

2.1.4. Ingresos monetarios del hogar

Para un hogar promedio su ingreso monetario esta conformado generalmente por
ingresos laborales ya sea de forma dependiente o por actividades productivas
desarrolladas por el hogar. Grijalva (2013) reune varias definiciones desde la
perspectiva de distintos autores; indica que para los hogares e individuos sus ingresos
estdn compuestos por la suma de los salarios, ganancias, rendimientos de capital,
rentas, y otras formas de recursos percibidos en un periodo de tiempo dado. De donde
se puede diferenciar que los ingresos por trabajo y los ingresos de capital conforman

las fuentes principales de ingreso para un hogar, ademas de una tercera fuente que
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estaria conformado por las transferencias privadas o publicas recibidas por los

hogares.

Resulta claro que, para un hogar en situacion de pobreza, la cantidad de ingresos
que logre estara limitado por la disponibilidad de activos y la capacidad suficiente que
le permitan incrementar sus ingresos de forma sostenible. En la investigacion de
(Rivera, 2012) se pueden diferenciar distintas fuentes de ingreso a las que un hogar
rural en situacién de pobreza recurre. Una de ellas explica que los pobres poseen una
posicion micro-empresarial, formando micro-negocios en base a la produccion
agropecuaria del hogar, donde tal actitud no se debe a un espiritu empresarial o actitud
emprendedora, sino que son negocios residuales que se hacen por falta de otros
trabajos estables y productivos, son mas bien trabajo de ultimo recurso ante la
alternativa de no hacer nada y pasar hambre. Sin embargo, debido a las condiciones
del mercado en el que participan y su limitada capacidad empresarial sus voliumenes
de negocios son tan pequefios que los ingresos percibidos cubren justo los gastos, sin

incluir el costo de oportunidad de su tiempo, para generar un ingreso de subsistencia.

Otra fuente a la que recurren los hogares pobres, estan los ingresos conseguidos
por trabajos eventuales en actividades agricolas o pecuarias, que sin embargo estan
inmersos en una trampa de baja productividad debido a que la naturaleza de sus
labores no permite la especializacion y division del trabajo (Rivera, 2012). Por ultimo,
se tiene los hogares pobres que poseen minifundios siendo agricultores tradicionales
sin la disponibilidad de conocimiento y tecnologias que les permitan mejorar la

productividad de sus tierras que por lo general las tienen de secano con clima regular.

Por todo ello, Rivera (2012) afirma que los ingresos que dispone un hogar pobre

son altamente volatiles y que de asegurarse la sostenibilidad y estabilidad de dichos
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ingresos, facilitara a los hogares a tomar decisiones de largo plazo, como poner sus

hijos en el colegio, y planear inversiones y mejoras para su hogar.

i. Composicién del ingreso monetario del hogar. Cord, Genoni, y Rodriguez-
Castelan (2015) en una resefia del bando mundial, muestran que en la regién
latinoamericana y el caribe el empleo genera la mayor parte de los ingresos en el 40%
mas pobre de la poblacion, representando entre el 60% Yy 80% del ingreso total de los
hogares. En el mismo sentido, Trivelli y Diaz (2008) sefiala que el ingreso monetario
se puede descomponer en un componente laboral que proviene de la venta de mano
de obra en el mercado de trabajo, y un componente no laboral al que denominan
“otros”, que incluye las transferencias publicas y privadas, las rentas e ingresos
extraordinarios. En base a la ENAHO 2008, los autores determinan que para los
beneficiarios de JUNTOS el ingreso monetario laboral representa alrededor del 37%

y para los no beneficiarios alrededor del 52%.

Utilizando una base de datos actual, en la Figura 6 se muestra la magnitud que
representa su participacion en la composicion de los ingresos para los hogares
beneficiarios en comparacion con los hogares no beneficiarios de acuerdo a su

situacion de pobreza.

Para la poblacion en situacion de pobreza extrema, los ingresos de los hogares
beneficiarios estan compuestos principalmente por ingresos laborales que conforman
aproximadamente el 71% del ingreso total siendo menor que en comparacion de la

presencia del ingreso laboral en los hogares no beneficiarios (aprox. 94%).

En cuanto a los ingresos por transferencia para la poblacion en situacion de
pobreza extrema, basicamente conformado por las transferencias publicas, los hogares

beneficiarios evidentemente tienen la mayor proporcion de participacion de los
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ingresos por transferencia en la composicion de los ingresos con aproximadamente
27%, mientras que en los hogares no beneficiarios su participacion es del 3%. Un
comportamiento de similares proporciones se da en los hogares beneficiarios y no

beneficiarios para la poblacién en situacién de pobreza no extrema.

Para la poblacion en la condicion de no pobre, la proporcién de participacion del
ingreso laboral es similar (aproximadamente 85%), mientras que existe una
importante presencia de los ingresos por transferencia en los hogares no beneficiarios
(9%) que, por su estado de no pobre, estan conformados por transferencias privadas

ademas de transferencias publicas.
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Figura 6. Estructura del ingreso del hogar, seguin condicion de pobreza — 2015 (Fuente: ENAHO panel

2011 — 2015)

Dada la importancia del ingreso laboral en la composicion del ingreso total, éste
ha tenido una evolucién con tendencia positiva dentro de los hogares beneficiarios,
siendo el ingreso medio mensual del 2015 un 35% mayor que el 2011 pasando de S/
443 a S/ 678 tal como se muestra en la Figura 7. Mientras que los ingresos por
transferencia se mantuvieron constantes durante el tiempo con pequefias variaciones

entre los afos.
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Figura 7. Estructura del ingreso del hogar beneficiario 2011 — 2015 (Fuente: ENAHO panel 2011-2015)

ii. Las transferencias monetarias condicionadas y el ingreso laboral. Dada la
importancia del ingreso laboral en la composicion del ingreso total, a continuacion, se
analizan las propuestas tedricas que explican su variacion frente a la presencia de un

ingreso de fuente no laboral como la transferencia monetaria condicionada.

El anélisis tiene como marco referencial la teoria de la oferta de trabajo, que nos
permitird explicar como un individuo toma sus decisiones sobre la cantidad de trabajo
que va ofrecer en cual tendrd implicancias sobre la capacidad de generacién del

ingreso laboral.

La curva de oferta de trabajo individual, (la relacion entre salario y numero de
horas ofertadas del trabajo) no tiene necesariamente pendiente positiva. Si el efecto
renta (o ingreso) domina, un salario mas alto reducira la cantidad ofertada de trabajo.
Es decir el cambio de los salarios provocara desplazamiento a través de la curva de
oferta dependiendo de la magnitud del efecto sustitucion y el efecto renta como se

aprecia en la Figura 8 (Krugman & Wells, 2005).
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Figura 8. Curva de oferta de trabajo individual (Fuente: Krugman & Wells, 2005)

Dado que la transferencia monetaria condicionada representa un ingreso no laboral
que se afiade al ingreso total del hogar, genera un efecto renta o ingreso provocado
por cambios en la riqueza y no por cambios en el salario, lo que conllevara a un
desplazamiento de la curva de oferta de trabajo. Si consideramos que para el
beneficiario el ocio es un bien normal, el efecto renta del aumento de la riqueza
desplazaré la curva de oferta hacia la izquierda conforme los trabajadores consumen
mas ocio y trabajan menos lo que implicaria un descenso de su capacidad generadora

de ingresos laborales.

En el mismo contexto, Kafka (1987) bajo una representacion de un modelo simple
de eleccion entre ingreso y trabajo, analiza el incremento de la renta no salarial o
ingreso no laboral como la TMC como se observa en la Figura 9, afirmando que en
funcion de las preferencias de la persona en cuestion el punto B estara a la izquierda

0 a la derecha de A.
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Lo Lg L (trabajo)
Figura 9. Efecto de un aumento en el ingreso no laboral (Fuente: Kafka, 1987)

2.2.  Marco conceptual

2.2.1. Evaluacion de impacto

La evaluaciéon de impacto forma parte de una amplia gama de métodos
complementarios para apoyar las politicas apoyadas en evidencias, las evaluaciones
son examenes periddicos y objetivos de un proyecto, programa o politica programada,
en curso o completada. Las evaluaciones se utilizan para responder preguntas
especificas, relacionadas con el disefio, la ejecucidn y los resultados. Las evaluaciones
de impacto son un tipo particular de evaluacién que intenta responder preguntas sobre
causa y efecto, se preocupan por saber cual es el impacto (o efecto causal) de un
programa sobre un resultado de interés, es decir el efecto directo sobre los resultados
analizando los cambios en el resultado directamente atribuibles al programa. (Gertler,

Martinez, Premand, Rawling, & Vermeersch, 2016)

Con la evaluacion de impacto se trata de determinar la capacidad que tienen las
ideas potencialmente buenas para solucionar los problemas sociales. Dado que los

problemas sociales pueden acarrear consecuencias graves para quien los sufre y que
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los recursos para abordarlos son limitados, se trata de identificar y distinguir las
politicas publicas que mejor consiguen solucionarlos o, como minimo contenerlos. En
una evaluacién de impacto no solamente queremos saber si un problema mejora o
empeora, sino si la intervencion publica ha tenido algo que ver, estableciéndose si
puede atribuirse 0 no (y en qué medida) la causa del cambio en el problema a la
intervencion, siendo capaz de aislar el efecto del programa en relacion con otros
fenomenos que afectan al problema o situacion que la intervencion publica pretende

abordar. (Blasco & Casado, 2009)

Como se puede distinguir la evaluacion de impacto posee una caracteristica
distintiva, se trata del enfoque en la causalidad, es decir, el fondo de la discusion es el
interés por hacer un estudio acerca de la relacion causal entre variables. Dicho analisis
causal se basa en el modelo de “resultados potenciales” planteado por Neyman (1990)
y Rubin (1974), se trata de aislar el efecto de x sobre y manteniendo cualquier otro
factor que afecte a y de manera “controlada”; y para ello se observan los resultados

potenciales de y ante diferentes valores hipotéticos de x. (Garcia, 2011)

Bernal y Pefia (2011) afirman que el problema de evaluacion consiste en medir el
impacto del programa (o tratamiento) sobre un conjunto de variables de resultado en
un conjunto de individuos. Las variables de resultado son las variables sobre las cuales
se espera que el programa tenga un efecto en los individuos beneficiarios del programa
evaluado. Por lo tanto, el problema de la evaluacion de impacto consiste en establecer
la diferencia entre la variable resultado del individuo participante del programa en
presencia del programa (A: Estado de tratamiento) y la variable resultado del mismo
individuo en ausencia del programa (B: Estado de no tratamiento). Es decir, de

acuerdo a la Figura 10, se busca determinar la diferencia A — B, es decir cuanto mejor
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esta el beneficiario como consecuencia del programa en el periodo posterior a la

ejecucion del mismo.

Antes del programa Después del Programa

Situacion en:

A Estado de “tratamiento™
Beneficiarios E:situacion antes
del programa )
PICS” B: Estado de “no tratamiento”
C: Estado de “tratamiento”
F-sitnacion antes
Controles
Situaciones observables Situaciones no observables

Figura 10. Estados posibles para beneficiarios y controles (Fuente: Nopo, Robles y Saavedra, 2002)

Sin embargo, no es posible observar B, por lo que se hace necesario reconstruir
dicho escenario a partir de un grupo de control. D es la situacion de una persona que
no paso por el programa y en la medida que D se parezca a B sera valido estimar el
impacto del programa en los beneficiarios como la diferencia A — B. (Nopo, Robles,

& Saavedra, 2002)

Para el presente estudio utilizaremos la siguiente notacién adoptada por Bernal y
Pefia (2011) para las variables mas frecuentes: Y representa la variable de interés
sobre el cual se desea estimar el efecto del programa representado por 7, D es la
variable binaria que representa la asignacion del tratamiento si es igual a 1 (grupo de
tratamiento) y la ausencia del tratamiento si es igual a 0 (grupo de control). Por lo
tanto, siguiendo el procedimiento planteado los autores, el efecto del programa para

un individuo i se puede escribir como:

7y =Y;(1) = Y;(0) (1)
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Donde:

;. efecto del tratamiento del individuo i
Y;: variable resultado del individuo i, donde 1 representa la

presencia del tratamiento y 0 la ausencia del tratamiento.

Debido a que es imposible conocer uno de los dos resultados al mismo tiempo, en
la ecuacion 1, no es posible estimar el efecto individual del tratamiento ;. Por lo que
el andlisis debe concentrarse en el impacto promedio del programa sobre una
poblacion o un grupo de la poblacién, conocido como el efecto tratamiento promedio

ATE?, y que esta definido como:

Tare = E(7y) = E[Y;(1) — Y;(0)] (2)

Sin embargo, este analisis es relevante en el caso de la evaluacion de un programa
universal, dado que los programas como JUNTOS no son de alcance universal para
toda la poblacion, sino dirigidos a un sector particular de la poblacion, es posible
utilizar un estimador que unicamente promedie el efecto sobre la poblacion elegible
conocido como el efecto promedio del programa sobre los tratados ATET®, es decir,
el efecto promedio del tratamiento en el subconjunto de individuos que fueron
efectivamente tratados calculado como la diferencia entre la media de la variable
resultado en el grupo de los participantes y la media que habrian obtenido los

participantes si el programa no hubiera existido:

Tarer = E(1;|D; = 1) = E[Y;(1|D; = 1] — E[Y;(0)|D; = 1] (3)

8 ATE por sus siglas en inglés Average Treatment Effect
® ATET por sus siglas en inglés Average Treatment Effect on Treated
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El escenario contrafactual representado por E[Y;(0)|D; = 1] es un resultado

hipotético que puede ser reemplazado por E[Y;(0)|D; = 0]; si tenemos que:

Tarpr + E[Y;(0)|D; = 1] = E[Y;(1)|D; = 1]

Restando en ambos lados E[Y;(0)|D; = 0] :

Tarer + E[Y;(0)|D; = 1] — E[Y;(0)|D; = 0]

= E[Y;(D|D; = 1] — E[Y;(0)|D; = 0]

Se puede notar que es posible utilizar E[Y;(0)|D; = 0] como aproximacién del

contrafactual si y solo si:

EY;(0)|D; = 1] - E[Y;(0)|D; = 0] = 0 (4)

De cumplirse la ecuacion 4, entonces el impacto estaria dado por:

targr = E[Y;(D|D; = 1] — E[Y;(0)|D; = 0] (5)
Siendo ambas variables de resultado observables para poder realizar la estimacion.
El modelo econométrico para la estimacion del efecto del programa sobre la variable

de resultado es la siguiente:

Yi = Bo+BiDi + (6)
Donde el parametro f; se interpreta como el efecto del programa o la diferencia

de medias de la variable resultado entre el grupo de tratamiento y control.

Si el supuesto (4) se cumple, no debe existir correlacion en la participacion en el
programa (D) y todas las caracteristicas observables y no observables contenidas en

el término de error (1) esto implica que:

E(u;|D;) =0 (7)

Esto se conoce como el supuesto de independencia condicional.
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2.2.2. Sesgo de seleccion

El sesgo de seleccion es generado por la existencia de diferencias preexistentes entre
el grupo de tratamiento y grupo de control, ain antes de la aplicacion del programa,
que puedan hacer que los individuos elijan participar o no en el programa. Tal
diferencia entre los grupos puede darse en caracteristicas observables o no observables
que pueden afectar la estimacion del efecto del programa sobre la variable resultado
de interés, haciendo que se subestime o sobre-estime el efecto directo de la aplicacion

del programa.

La presencia del sesgo de seleccion hace que se adhiera el efecto de las diferencias
en caracteristicas observables o no observables, al efecto directo del programa
conformando un efecto total sobre la variable resultado de interés. Provocando el
incumplimiento del supuesto de independencia condicional formalizado en las

ecuaciones 4y 7.

Supongamos que la asignacion del tratamiento se realiza de forma aleatoria,
entonces esto asegura que las caracteristicas observables del hogar (X) y el
tratamiento (P) sean independientes entre si, y al mismo tiempo ambos influyan sobre
la variable resultado como se observa en la Figura 11, esto permite que no nos
preocupemos de las variaciones en las caracteristicas de los hogares (X) para calcular
el efecto del tratamiento (P) sobre la variable resultado (YY) basicamente porque la
variacion de P no tiene nada que ver con las variaciones de X, lo que permitiria evaluar

en forma separada los cambios producidosen Y .

S

Figura 11. Aleatorizacién (Fuente: Lance, P et.al, 2014)
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Sin embargo, si existe una relacion entre las caracteristicas de los hogares (X) y la
asignacion del tratamiento (P), Figura 12, no es posible considerar estimar un efecto
aislado de ambas variables, ya que las caracteristicas X de los hogares generan el
sesgo de seleccidn o autoseleccion. Es decir, si consideramos determinar la relacién
entre Py Y se capturara ademas la relacion entre X y Y (porque X varia de acuerdo

al valor de P). (Lance, Guilkey, Hattori, & Angeles, 2014)

‘“\\\\\‘ :
///////’

P

Figura 12. Sesgo de seleccion (Fuente: Lance, P et.al, 2014)

2.2.3. Estudios experimentales y cuasiexperimentales

Los métodos utilizados para la evaluacion de impacto se utilizan de acuerdo al
procedimiento utilizado para definir el grupo de individuos que actual como

contrafactual.

Disefios experimentales

En un estudio o disefio experimental, partiendo de una poblacion de potenciales
beneficiarios del programa o politica, los individuos acaban participando o no de
acuerdo con un mecanismo de asignacion puramente aleatorio. (Blasco & Casado,

2009)

La aleatorizacién de la participacion en el programa permitira evitar el sesgo de
seleccion permitiendo la estimacion insesgada del efecto del programa. Los disefios
experimentales generalmente son aplicados en investigacion de ciencias médicas, ya

que en el &mbito social poseen un trasfondo ético ya que resulta inadecuado privar a
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determinados individuos de los beneficios de una nueva politica utilizando un

mecanismo arbitrario como la aleatorizacion.

Disefos cuasiexperimentales

La caracteristica de los métodos correspondientes al disefio cuasiexperimental es que
la participacion de los individuos en el programa no la define un procedimiento
aleatorio, ya sea porque son los propios individuos los que eligen participar o no, ya
sea porque otro agente toma esa decision, o por las dos cosas al mismo tiempo. (Blasco

& Casado, 2009)

De acuerdo a Garcia (2011) si la asignacién del tratamiento esta lejos de haber
sido asignado en forma aleatoria pero el estudio realiza un importante esfuerzo por
asegurar la compatibilidad de los tratados versus los no tratados entonces se tiene un
“cuasiexperimento”. En este tipo escenarios frecuentemente los grupos de

beneficiarios y control ya existen como grupos definidos antes del tratamiento.

2.2.4. Propensity score matching

Es una técnica para estudios cuasiexperimentales, donde la asignacion del tratamiento
no depende del evaluador estando el grupo de tratamiento ya identificado. Mediante
esta técnica se logra encontrar un grupo de control comparable con el grupo de

tratamiento sujeto a caracteristicas observables.

Con la presente técnica se busca prevenir el efecto del sesgo de seleccion,
asumiendo que estd presente en el analisis pero que se debe Unicamente a

caracteristicas observables.

La pretension que hay detrds de la técnica del matching es obtener mediante

procedimientos estadisticos, lo que los experimentos sociales obtienen mediante la
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asignacion aleatoria, a saber, que el grupo de individuos que utilicemos para construir
el contrafactual sea lo mas parecido posible al grupo de individuos que reciben el
programa, con el fin de minimizar tanto como se pueda el sesgo de seleccion

controlada por caracteristicas observables. (Blasco & Casado, 2009)

La utilizacién de caracteristicas observables, cuando se presentan en gran
cantidad, puede complicar la determinacion del grupo de control por un problema de
dimensionalidad; una alternativa frente a este problema es establecer una unica
variable que resuma todas las caracteristicas observables de los hogares, dicha
variable es denominada Propensity Score que mide la probabilidad de participacién
de un hogar en el programa, dadas sus caracteristicas observables; para luego
seleccionar mediante diferentes algoritmos aquellos hogares del grupo de control con

PS mas cercanas a la PS de los hogares del grupo de tratamiento.

El procedimiento de su aplicacion esta detallado en la seccion de método de

investigacion del presente trabajo.

2.2.5. Dobles diferencias

Con la presente técnica también se pretende mitigar el riesgo que representa el sesgo
de seleccidn para la estimacion del efecto del programa sobre la variable de resultado
de interés. A diferencia de la técnica de PSM que controlaba el sesgo de seleccion por
caracteristicas observables, la técnica de dobles diferencias busca controlarla por
medio de caracteristicas no observables siempre en cuando éstas permanezcan

invariantes en el tiempo.

Para la aplicacion de las dobles diferencias se requiere informacion longitudinal
de los hogares, tanto antes de la aplicacion del tratamiento como después de la

aplicacion del tratamiento. La idea de este procedimiento estd en que se pretende
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eliminar cualquier componente sistematico y comdn a ambos grupos que vaya

cambiando en el tiempo.

Con la utilizacion de esta técnica se reconoce que parte de la variacion de la
variable resultado del grupo de tratamiento en el tiempo habria ocurrido de cualquier
forma y que la manera de medirla es a traves del cambio en la variable de resultado

del grupo de control durante el mismo periodo.

Por consiguiente, el impacto esta definido como la diferencia entre la variacion de
la variable resultado entre el periodo 2013-2015 del grupo de tratamiento, y la
variacion de la variable resultado entre el periodo 2013-2015 del grupo de control.

Graficamente se puede observar lo siguiente:

90 - D=1

80 A
70 A
Tdif—en—dif
60 A

50 1

40 -

N .,_/T//—.
50 Y,|[D=0

10 4

Resultado Y

Periodo de tiempo

®——=~8Tratamiento @®——8Control @ —®Control paralelo

Figura 13. Representacion grafica estimador de dobles diferencias (Fuente: Bernal y Pefia, 2011)

La correcta medicion del estimador de dobles diferencias requiere del
cumplimiento del supuesto de tendencia paralela, donde se asume que la variable
resultado “Y” evoluciona de manera natural en el tiempo y de la misma forma tanto
en el grupo de tratamiento como de control, lo que permitira proyectar paralelamente

la evolucion de la variable resultado del grupo de control hacia la situacion
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pretratamiento del grupo de tratamiento, eliminando asi las diferencias presentes antes

del tratamiento (t=1).

Existen dos formas de asegurar el cumplimiento de dicho supuesto, la primera es
mediante la verificacion del comportamiento retrospectivo de los hogares del grupo
de tratamiento y control, es decir si la evolucion de la variable resultado para ambos
grupos tuvo el mismo comportamiento frente a la presencia de otros factores que
influyen sobre la variable resultado. Otra forma, en caso no se disponga de
informacion retrospectiva, es seleccionar los grupos de tratamiento y control
utilizando la técnica del PSM, de manera que al ser grupos muy parecidos se espera
que su comportamiento también sea similar ante la influencia factores

contemporaneos a la aplicacion del tratamiento.

Bernal y Pefia (2011), explican que el modelo de dobles diferencias se utiliza, por

lo general, en los siguientes casos:

e Para ganar eficiencial® en el estimador del efecto del programa, dado el caso de
que las caracteristicas no observables que influyen en la variable resultado (Y),
sean persistentes en el tiempo.

e Para eliminar diferencias preexistentes entre el grupo de tratamiento y grupo de
control. Si por alguna razon, el tratamiento esta correlacionado con el nivel
inicial de Y antes del tratamiento, pero no con el conjunto de variables
observables y no observables contenidas en u, E(u,|Dy) = 0 entonces el
estimador de dobles diferencias es insesgado siempre y cuando se dé el

cumplimiento del supuesto de tendencias paralelas .

10 Con eficiencia nos referimos a la presencia de menor varianza o dispersion en el estimador.
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2.3. Hipdtesis de la investigacion

2.3.1. Hipotesis general

La transferencia monetaria condicionada del programa JUNTQOS presenta un impacto
heterogéneo sobre la distribucion del ingreso total, asi como un efecto negativo sobre

el ingreso laboral de los hogares beneficiarios en el periodo 2013 — 2015.

2.3.2. Hipotesis especificas

- La transferencia monetaria condicionada del programa JUNTOS presenta un
impacto positivo y diferenciado en los cuantiles mas bajos con respecto a los
cuantiles mas altos de la distribucién del ingreso total de los hogares
beneficiarios.

- La transferencia monetaria condicionada del programa JUNTOS presenta un

impacto negativo sobre el ingreso laboral del hogar beneficiario.
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CAPITULO III
MATERIALES Y METODOS
3.1. Tipoy disefio de investigacion

La metodologia de investigacion para el presente trabajo, posee un enfoque cuantitativo
ya que se pretende encontrar un resultado comprobable y medible cuantitativamente. El
enfoque cuantitativo usa recoleccion de datos para probar hipotesis con base en la
medicion numeérica y el andlisis estadistico para establecer patrones de comportamiento.

(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2006).
3.1.1. Tipo de investigacién

El proposito del presente trabajo de investigacion es explicar la relacion y el impacto
de la aplicacion de un tratamiento (JUNTOS) sobre el comportamiento de una variable
independiente (Ingresos del hogar) por lo que se establece que el tipo de investigacion
a realizarse posee caracteristicas explicativas y de correlacion dado que desea
reconocer las relaciones causales de la variable independiente sobre la variable
dependiente, para inferir o establecer probabilidades, que funcionen como elementos

de juicio acerca de lo que pueda ocurrir.

a. Correlacional
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- Se pretende conocer cdmo se relacionan o vinculan diversos fendmenos o
variables.
b. Explicativo
- Se busca responder por las causas de los eventos, el interés se centra en explicar
por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones se manifiesta, 0 por qué se

relacionan dos o mas variables. (Hernandez et al., 2006)

3.1.2. Disefio de la investigacion

La evaluacion de impacto de un programa social conlleva un gran reto metodoldgico,
debido a que los métodos a utilizarse para este tipo de estudios dependen de las
condiciones y mecanismos utilizados por los hacedores de politica para la seleccion
de individuos que formaran parte del programa, conocido como el grupo de
tratamiento o grupo beneficiario. Es decir que no se tiene un control total de la
situacion para la aleatorizacion en la aplicacion del tratamiento o la conformacion de

los grupos de control y tratamiento.

Por lo tanto, el presente estudio posee un disefio cuasiexperimental. Hernandez et
al. (2006) indica que en los disefios cuasiexperimentales los sujetos no se asignan al
azar a los grupos ni se emparejan, sino que dichos grupos ya estan formados antes del
experimento, son grupos intactos (la razén por la que surgen y la manera como se

formaron es independiente o aparte del experimento).

Los métodos de disefios cuasiexperimentales comparten la caracteristica de que la
participacion de los individuos en el programa no la define un procedimiento aleatorio
ya sea porque son los propios individuos los que eligen participar o no, ya sea porque
otro agente toma la decision, o por ambas al mismo tiempo (Blasco & Casado, 2009).

Entonces se debe identificar el escenario contrafactual a partir de un grupo de
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individuos que no son parte del programa JUNTOS (grupo de comparacion) y que
posean caracteristicas socioeconémicas semejantes a los individuos que si son parte o

son beneficiarios del programa JUNTOS.
3.1.3. Método

El método para cumplir los objetivos planteados en la presente investigacion es acorde
al proceso que se realiza para una evaluacién de impacto, para ello primero
identificamos el grupo de hogares beneficiarios de JUNTOS dentro de nuestra base
de datos (ENAHO panel 2013-2015) los que formaran parte de nuestro grupo de
tratamiento. Asi también de la misma base de datos seleccionamos al grupo de

comparacion! disponible.

De acuerdo a la definicion del problema de la evaluacion de impacto, este consiste
en determinar dentro del grupo de comparacion las observaciones adecuadas que
permitan construir un grupo de control comparable con el grupo de tratamiento,
teniendo en cuenta que se debe disminuir el sesgo de seleccidn que se puede presentar
por la diferencia preexistente de caracteristicas observables como no observables

entre los grupos de tratamiento y control.

Bajo el disefio cuasi-experimental de la investigacion y con el fin de evitar el sesgo
de seleccion; el procedimiento a seguir para asegurar la conformacion de una
aproximacion o sustituto ideal del resultado contrafactual, consiste en la
determinacion del grupo de control a partir del grupo de comparacién a través del
método de emparejamiento o PSM (Propensity Score Matching) aplicando el

algoritmo denominado “El vecino mas cercano”, para luego determinar los

1 El grupo de comparacion es el conjunto de hogares elegibles o no elegibles disponibles en nuestra base
de datos antes de realizar la filtracién para determinar nuestro grupo de control
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estimadores del impacto con el método de dobles diferencias por minimos cuadrados
ordinarios (MCQ) y por una regresion por cuantiles para determinar el impacto
heterogéneo del programa. Durante el proceso se verifica el cumplimiento de supuesto

para la identificacion del ATET!? para lograr estimaciones insesgadas del impacto.

i. Supuesto para la identificacion del ATET. Supongamos que tenemos
identificados nuestro grupo de tratamiento y grupo de control, entonces queremos

estimar el impacto por:

E(Y;(1D|D; =1) — E(Y;(0)|D; = 0) (8)

Pero sabemos que la estimacion del impacto verdadero en el grupo de tratamiento
se realiza en comparacion con un escenario contrafactual hipotético el cual es no
observable. Entonces sumamos y restamos el contrafactual, E(Y;(0)|D; = 1) en la

ecuacion 8, consiguiendo lo siguiente:

EY(DID; =1) —E(Y;(0)|D; = 1) + E(Y;(0)|D; = 1) — E(Y;(0)|D; = 0)

\ J \ J
Y Y

(9)

TATET Sesao de seleccidn

Observamos que la estimacion del impacto utilizando el grupo de control esta

determinado por dos componentes:

- El efecto verdadero del programa, representado por los dos primeros términos
de la ecuacidn 9, los cuales representan el efecto promedio sobre los tratados
(especificado en la ecuacion 3)

- Y el sesgo de seleccidn, representado por los dos Gltimos términos de la ecuacién

9, advirtiendo de la existencia de diferencias preexistentes entre el contrafactual

12 ATET: Average Treatment Effect on Treated — Efecto tratamiento en los tratados
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y la variable resultado del grupo de control que pueden sesgar la estimacion del

impacto del programa.

Por lo tanto, para aislar el sesgo de seleccion de la estimacion del impacto del
programa se debe asegurar que su magnitud sea cero, es decir que el contrafactual y
la variable resultado del grupo de control sean iguales E(Y;(0)|D; =1) =

E(Y;(0)|D; = 0), consiguiendo asi solo el efecto verdadero del programa.

Dicha condicién de igualdad se puede lograr si asumimos que el sesgo de seleccion
se debe Unicamente a diferencias en caracteristicas observables, esto implica que bajo
el control de caracteristicas observables los hogares de ambos grupos sean idénticos
haciendo que la participacion en el programa se base Unicamente en caracteristicas
observables del hogar. Formalmente se establece que Y(0),Y(1) L D|X,VX,
denominandose el supuesto de independencia condicional (CI) (Bernal & Pefia,

2011).

ii. Método de emparejamiento o PSM. Una forma sencilla de entender el método
PSM, es que tiene como objetivo encontrar un “clon” de cada individuo en el grupo
de tratamiento utilizando para ello el grupo de comparacion. El clon se formara en
base a caracteristicas socioecondémicas observables similares entre el individuo
tratado y el individuo sin tratamiento lo que nos permitird encontrar un grupo de

control adecuado para contrastar las variables resultado de ambos grupos.

Bernal y Pefia (2011) enuncia los siguientes pasos a seguir para el proceso de

estimacién de PSM:

1. Definiendo un conjunto de variables observables (X;) que condicionan la
participacion del hogar en el programa, para cumplir el supuesto de
independencia condicional que atenua el sesgo de seleccién; se procede a
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calcular la probabilidad de participacion en el programa de cada individuo
con el modelo de probabilidad no lineal probit.

L2
P(D; = 11X;) = f(X)) = e 2 dt + (10)

XiB
|
21 2

Predecir las probabilidades de participacion de cada individuo tanto para los

tratados como para los controles.

Restringir la muestra al soporte comun. Para entender la condicion de soporte
comun observemos la Figura 14, donde se muestra dos funciones que
representan las distribuciones de probabilidad de participacién del grupo de
tratamiento y control. La regién a la izquierda P1, representan observaciones
del grupo de control con probabilidades de participacion menor a Py para los
cuales no existe observaciones del grupo de tratamiento, esto significa que no
existen hogares del grupo de tratamiento que sean similares a hogares del
grupo de control. De forma analoga para la region a la derecha de P2, es decir
para probabilidades de participacion mayores a P2, no existen hogares del
grupo de control comparables con hogares del grupo de tratamiento. Por lo
tanto, los hogares ubicados en las regiones mencionadas no formarian parte

de un grupo de control adecuado, debiendo extraerlas de la muestra.

La forma a utilizarse para establecer el soporte comun es definiendo el valor
minimo de probabilidad de participacion del grupo de tratamiento como P1 y
el valor maximo de probabilidad de participacion del grupo de control como

P»; para luego descartar las observaciones que queden fuera de dicho rango.
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Crensidad
N

Tratamierto
Control

L Probabilidad de participar
n F—— Regidn de zoporte comin — 1 " "

P P2
Figura 14. Condicién de Soporte Comin (Fuente: Bernal & Pefia, 2011)

4. Seleccionar un algoritmo de emparejamiento. Para cada individuo tratado se
busca un individuo o grupo de individuos de control que tena una
probabilidad de participacion similar. Para la presente investigacion se utiliza
el Estimador PSM por vecino mas cercano que consiste en tomar la
probabilidad de participacion predicha més cercana, de los hogares del grupo
de control C(i), para un hogar del grupo de tratamiento. El algoritmo

formalmente se presenta como:

¢ ={j € 0 = ojargmin]|P,CO) - KO} (1)

5. Revisar que las variables observables entre los grupos de tratamiento y
control sean parecidas o estén balanceadas (balancing property) por grupos
de probabilidad predicha. Para que el emparejamiento sea correcto tanto la
probabilidad de participacion promedio como las medias de las variables

observables consideradas sean idénticas en ambos grupos.

6. Se calculan los impactos del programa como el promedio apropiadamente

ponderado de la diferencia entre la variable de resultado de los tratados y los
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no tratados. Por lo tanto, el impacto promedio del programa utilizando el

estimador de emparejamiento por vecino mas cercano estara dado por:
H

TEM=VC = {Z Promedio|(Y;|D; = 1) — (Yey|D; = 0)]} (12)
i=1

Donde i es un hogar del grupo de tratamiento, H es el nimero de hogares
en el grupo de tratamiento, (Y;|D; = 1) es la variable resultado del grupo
de tratamiento, C(i) como especifica la ecuacién 11, es el conjunto de
vecinos mas cercanos en el grupo de control del hogar i, por ello

(Yc(i) |D; = O) es la variable resultado del “vecino” mas cercano a i.
7. Unavez calculado el impacto, ATT, es necesario calcular los errores estandar
y con ellos los intervalos de confianza de los estimadores, para determinar si

el impacto del programa es estadisticamente significativo.

iili. Método de dobles diferencias. EI método de dobles diferencias permitira controlar
el efecto de factores no observables sobre la variable resultado ademas de controlar
las diferencias preexistentes entre el grupo de tratamiento y el grupo de control. Ya
que las diferencias entre el grupo de control y tratamiento post-tratamiento pueden
deberse al mismo tratamiento, asi como a diferencias existentes antes de la aplicacion

del tratamiento.

Para la estimacion del impacto del programa a través del estimador de dobles
diferencias se requiere observaciones del grupo de control y tratamiento en dos

periodos, antes y después del tratamiento, como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 2
Situacion antes y después en dobles diferencias
Periodo Tratamiento Control
t=1 Y;ID =1 YD =0
t=2 Y,|D =1 Y,|D =0
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Donde:

- t=1es el periodo anterior a la implementacidn del tratamiento (2013).
- t=2 es el periodo posterior a la implementacion del tratamiento (2015).

- YyD es la variable resultado en el periodo t dado el estado del tratamiento

D.

Considerando los periodos de analisis, el impacto del programa por el método de

dobles diferencias esta dado por:
Taif—en-aif = [(Y2|D = 1) = (;|1D = 1)] = [(Y2|D = 0) — (V11D = 0)] (13)
Taif—en—aif = (AY|D = 1) — (AY|D = 0) (14)

Donde AY|D es el cambio del promedio muestral de la variable resultado Y, entre

el periodo t=2 y t=1 en el grupo D.

La combinacién del método anterior (PSM) con el de dobles diferencias se realiza
dada la conveniencia de que tanto el PSM como DD (dobles diferencias) controlan
los problemas de seleccién que se presentan. Por un lado, esté el control del sesgo
asociado a las caracteristicas observables (PSM) y por otro, el control del sesgo
asociado a caracteristicas observables y no observables invariantes en el tiempo. Por

ello dicha combinacion mejora la estimacion (Maffioli, 2014), debido a que:

- La estimacion por dobles diferencias mejora el PSM porque controla por no
observables invariantes en el tiempo.
- PSM mejora la estimacion por dobles diferencias porque vuelve mas robusto el

supuesto de tendencias paralelas pre-tratamiento.

iv. Regresion cuantilica. Ademas de conocer el impacto promedio del programa, es

importante para el presente caso entender como el programa ha afectado a los hogares
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a través de la distribucion de sus ingresos. La regresiéon cuantilica es uno de los
enfoques existentes para estimar el efecto de un programa para el cuantil (q) en la
distribucidon del ingreso, condicionado por covariables observables X. Siguiendo el
modelo de Koenker y Basset (1978) citado por Khandker, Koolwal, y Samad (2010)

el modelo de la regresion por cuantiles puede ser expresado como:

Yi = IBqu + gqi' Qq(Yilxi) = ﬁqu’ qe (0'1) (15)

Donde Q,(Y;|X;) denota al cuantil g de la variable resultado Y, condicionado por
un vector de covariables X. Especificamente el coeficiente del cuantil puede ser
interpretado como la derivada parcial del cuantil condicionado de Y con respecto a

uno de los regresores como la variable de tratamiento D.

Para el presente trabajo de investigacion, se aplica el enfoque descrito por
Khandker et al. (2010) generando el estimador de dobles diferencias con regresion por
cuantiles 0 QDD*3. Mediante este método se estima la distribucion del contrafactual
calculando primero el cambio en la variable resultado (Y) en el tiempo para el cuantil
gth del grupo de control, luego se agrega este cambio al cuantil qth de la variable

resultado (YY) del grupo de tratamiento, formalmente se aprecia:

QDDy(qy =Yg (@) + (Y1 (@) — Y5 (@) (16)

Los calculos de dichas estimaciones se realizaran a través del software de analisis

estadistico seleccionado para el procesamiento de los datos.

13 QDD por sus siglas en inglés Quantile Difference in Difference
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3.2. Poblacion y muestra de investigacion

Para el periodo 2013 y 2015 seleccionamos la muestra compuesta por hogares que reciben
los beneficios del programa JUNTOS asi como aquellos hogares que no son parte del
programa, para identificar sus caracteristicas se hizo el procesamiento de los modulos de

ENAHO empleo e ingresos, caracteristicas del hogar y vivienda, y el médulo de sumarias.

La base de datos nos permite generar una muestra con 7248 hogares panel entre los
afios 2013 y 2015; dentro de los cuales se filtrd aquellos hogares que el 2013 no recibieron
transferencial* y que el 2015 si recibieron dicha transferencias tales hogares forman parte
de nuestro grupo de tratamiento, también se filtraron aquellos hogares que el 2013 y el
2015 no recibieron la transferencia por parte del programa JUNTOS los que formarian
parte del grupo de comparacién u hogares candidatos para conformar el contrafactual

hipotético.

Del proceso de filtracion aplicado se obtuvo una nueva muestra de 6409 hogares entre
los cuales se identifico 254 hogares que conforman el grupo de tratamiento (D=1) y 6,155

hogares que conforman el grupo de comparacion (D=0).

Tabla 3
Muestra del grupo de tratamiento y comparacion
D Frecuencia Porcentaje (%) Acumulado.
0 6,155 96.04 96.04
1 254 3.96 100
Total 6,409 100

Nota: muestra procesada a partir de la base de datos ENAHO 2013-2015

14 Hace referencia a la transferencia monetaria del programa Juntos
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3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para la medicion del impacto que se pretende estimar, es necesaria informacion pertinente
acerca de las unidades de andlisis y sus distintas caracteristicas observables involucradas
en el proceso de investigacion, que seran procesadas utilizando el software de analisis

estadistico STATA en su version 14.1.

La principal fuente de datos a utilizarse en la estimacion del impacto a través de la
metodologia detallada en la seccién anterior, serd la informacion contenida en los
modulos de “Caracteristicas de la Vivienda y el Hogar”, “Empleo e Ingresos” y
“Sumarias” de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) de modalidad panel, llevada
a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica entre los afios 2013 y 2015,
con cobertura tanto del medio rural como urbano, en los 24 departamentos del paisy en

la provincia constitucional del Callao.

El modulo de caracteristicas de la vivienda y el hogar, dispone de datos que describen
las condiciones de la vivienda del entrevistado y la situacion de la propiedad, asi como la
composicion del hogar o los hogares que habitan dentro de la vivienda. Ademas, contiene

variables que miden el nivel de las necesidades basicas insatisfechas para el hogar.

El mddulo de Empleo e Ingresos, dirigido a los miembros del hogar mayores de 14
afios de edad, recopila informacion acerca de las actividades econdmicas que realizan los
miembros de un hogar cuantificando sus ingresos de distintas fuentes como ingresos por
trabajo, por transferencias corrientes, por rentas de propiedad e ingresos extraordinarios;
también cuantifican los gastos en los que incurre el hogar de los distintos tipos de bienes

y servicios disponibles.

Finalmente, el modulo de Resumen de Ingresos y Gastos (Sumarias) contiene los

calculos anualizados y deflactados de los montos de ingresos y gastos del hogar, asi
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también dispone de datos como la linea de pobreza y pobreza extrema para la

identificacion de los hogares en situacién de pobreza, pobreza extrema y no pobre.

El tamafio de la muestra panel entre los afios 2013 y 2015 asciende a 7,248 hogares

comparables, de alcance nacional, urbano nacional, rural nacional, y por regiones: costa,

sierra y selva (ENAHO, 2011-2015). Los cuales seran procesados para los fines de la

presente investigacion.

3.4. Procedimiento y analisis de datos

Identificacion de variables. Para identificar la asignacion del tratamiento se define a

D como una variable binaria que tomara el valor de 1 si el hogar recibe el tratamiento

y 0 si el hogar no recibe el tratamiento.

Ademas, las variables utilizadas para los propositos de la metodologia y las

técnicas de evaluacion de impacto utilizadas, se describen en la siguiente tabla,

correspondientes al hogar, la vivienda y datos del jefe de hogar. Tales variables en su

mayoria nos ayudaran a determinar la probabilidad de participacién de un hogar en el

programa JUNTOS para poder realizar el emparejamiento y obtener el grupo

contrafactual.
Tabla 4
Identificacion de las variables de control
Variable Modulo Categoria Descripcion
. Empleo e NUmero de afios de educacion
eduprox_jh Ingresos recibidos por el jefe de hogar
. Empleoe  0: Ocupado Indica la situacion laboral del jefe de
ocupado_jh
Ingresos  1: Desocupado hogar
) Empleoe  O:Pertenece a la PEA Indica si el jefe de hogar pertenece a
pea_jh
Ingresos  1: No pertenece a la PEA la PEA
tormal i Empleoe  0: Trabajador formal Indica si el trabajo del jefe de hogar es
. Ingresos 1: Trabajador informal en el sector informal 0 no
. Caract. Viv. 0: Mujer , ; .
sexo_jh Define el género del jefe del hogar
- Y Hog.  1: Hombre g ) g
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. Caract. Viv. Edad en afios cumplidos del jefe de
edad_jh
Y Hog. hogar
. Caract. Viv. 0: Con pareja Indica si el jefe de hogar convive en
pareja_jh . . X
Y Hog. 1: Sin pareja pareja o solo.
. Caract. Viv. Numero de personas que conforman el
tamanio_h
- Y Hog. hogar
. Numero de perceptores de ingresos en
percep_h Sumarias el hogar
ratiodep_h Sumarias Relacmn entre los que no generan
ingresos y los que si lo hacen.
obil h Caract. Viv. 0: Vivienda adecuada Define el estado de la vivienda del
- Y Hog.  1:Vivienda inadecuada hogar
bi2 h Caract. Viv. 0: Vivienda sin hacinamiento  Define si hay demasiadas personas en
- Y Hog.  1: Vivienda con hacinamiento la vivienda
bi3 h Caract. Viv. 0: Vivienda con SSHH Define si la vivienda donde reside el
- Y Hog. 1: Vivienda sin SSHH hogar cuenta o no con SSHH
nbi4 h Caract. Viv. O N!TOS aS|ste_n a la escuela Define si para el hogar hay nifios que
- Y Hog. L' Niflosnoasistenala asistan o no a la escuela
escuela
0: Baja dependencia
nbi5 h Caract. Viv. econdmica Define la dependencia econémica
- Y Hog. 1: Alta dependencia dentro del hogar.
econémica
0: No hay menores de 19 Define si en el hogar existen
childs_h Educacién anos integrantes menores de 19 afios de
1: Si hay menores de 19 afios edad
Ermpl 1: Pobre extremo Define la calificacion del nivel d
cine s el el
g 3: No pobre P g
. Caract. Viv. 0: Piso no precario Representa la calidad del piso de la
piso_v . . L
Y Hog. 1: Piso precario vivienda del hogar
titulo v Caract. Viv. O Posee t'tUIc,) de propiedad Representa si el hogar posee el titulo
- Y Hog. L N? posee titulo de de propiedad de la vivienda
propiedad
AqUa v Caract. Viv. 0: Con agua potable Establece si el hogar tiene suministro
gua_ Y Hog. 1: Sin agua potable de agua potable para consumo
. Caract. Viv. 0: Combustible no precario  Define si el hogar utiliza combustible
cocina_v . . . i~ .
- Y Hog. 1: Combustible precario natural o industrializado para cocinar.
Caract. Viv. 0: Con conexion de desagie  Define si la vivienda del hogar tiene
desague v . . " - . ;
Y Hog. 1: Sin conexion de desagiie conexion al sistema de desaglie
. Caract. Viv. 0: Con conexion eléctrica Define si la vivienda cuenta con
electric_v . L, N P
- Y Hog.  1: Sin conexidn eléctrica energia eléctrica.

Nota: variables abstraidas de los médulos de la base de datos ENAHO 2013-2015

Por otro lado, se tienen las variables de resultado o de interés sobre las cuales se

desea identificar el cambio.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Nacional del
Tabla 5
Identificacion de las variables de interés
Variable Mddulo Descripcion
ya neto_13 Ingreso total del hogar del 2013 en S/
Empleo e Ingresos
ya neto_15 Ingreso total del hogar del 2015 en S/
ya_ laboral 13 Ingreso laboral del hogar del 2013 en S/
Empleo e Ingresos
ya_laboral 15 Ingreso laboral del hogar del 2015 en S/
Nota: variables anualizadas y deflactadas obtenidas del mddulo sumarias de la base de datos ENAHO
2013-2015

Anélisis descriptivo de las variables. A continuacion, se presentan los estadisticos
descriptivos de cada variable de control para toda la muestra antes del

emparejamiento.

Tabla 6
Estadisticos descriptivos de las variables de control
Variable Obs Promedio Desv.Est. Min Max
eduprox_jh 6,409 9.9265 4.9862 0 18
ocupado_jh 6,409 0.14308 0.3501818 0 1
pea_jh 6,409 0.1240443 0.3296578 0 1
formal_jh 5,534 0.7425009 0.4372961 0 1
sexo_jh 6,409 0.7445779 0.4361322 0 1
edad jh 6,409 54.16539 15.09974 15 98
pareja_jh 6,409 0.3332813 0.4714229 0 1
tamanio_h 6,409 3.765174 1.973434 1 14
percep_h 6,409 2.188641 1.169535 0 9
ratiodep_h 6,409 0.9041411 1.127658 0 11
nbil_h 6,409 0.091902 0.2889101 0 1
nbi2_h 6,409 0.050866 0.2197411 0 1
nbi3_h 6,409 0.1201435 0.3251547 0 1
nbi4_h 6,409 0.0071774 0.0844216 0 1
nbi5 h 6,409 0.0065533 0.080693 0 1
pobreza_h 6,409 2.777188 0.5021528 1 3
Childs_h 6,409 0.5904197 0.4917947 0 1
piso_v 6,350 0.3464567 0.4758783 0 1
titulo_v 5,280 0.4912879 0.4999714 0 1
agua_v 5,134 0.2822361 0.4501315 0 1
cocina_v 6,248 0.3852433 0.4866917 0 1
desague_v 6,409 0.4206584 0.4937033 0 1
electric_v 6,409 0.1051646 0.3067893 0 1

Nota: resultados obtenidos de la base de datos ENAHO 2013-2015
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También se tiene los estadisticos descriptivos para cada variable de control segin

la recepcion del tratamiento o no, antes del emparejamiento, pudiendo se notar

diferencias en promedio entre ambos grupos.

Tabla 7

Estadisticos descriptivos segun recepcion del tratamiento

Grupo de Comparacion Grupo de Tratamiento
Variable ) )
Obs Promedio Desv.Est. Obs Promedio Desv.Est.
eduprox_jh 6155 10.00699 5.004137 254 7.976378 4.078217
ocupado_jh 6155 0.1476848 0.3548161 254 0.0314961 0.1749989
pea_jh 6155 0.128026 0.3341459 254 0.0275591 0.1640289
formal_jh 5287 0.7329298 0.4424712 247 0.9473684 0.2237503
sexo_jh 6155 0.7389115 0.4392638 254 0.8818898 0.3233758
edad_jh 6155 54.41348 15.11732 254 48.15354 13.34922
pareja_jh 6155 0.341186 0.4741462 254 0.1417323 0.3494639
tamanio_h 6155 3.712591 1.958315 254 5.03937 1.912727
percep_h 6155 2.192201 1.172041 254 2.102362 1.10575
ratiodep_h 6155 0.8630675 1.078992 254 1.899447 1.689146
nbil h 6155 0.0885459 0.2841103 254 0.1732283 0.3791917
nbi2_h 6155 0.0456539 0.2087504 254 0.1771654 0.3825624
nbi3_h 6155 0.1164907 0.3208384 254 0.2086614 0.4071541
nbi4_h 6155 0.0066613 0.0813508 254 0.019685 0.1391898
nbi5_h 6155 0.0053615 0.0730316 254 0.0354331 0.1852368
pobreza_h 6155 2.796263 0.4807835 254 2.314961 0.7353393
childs 6155 0.5777417 0.4939594 254 0.8976378 0.3037225
piso_v 6097 0.3313105 0.470723 253 0.7114625 0.4539805
titulo_v 5060 0.477668 0.4995504 220 0.8045455 0.3974545
agua_v 4975 0.2689447 0.4434557 159 0.6981132 0.4605269
cocina_v 5995 0.3653044 0.4815556 253 0.8577075 0.3500423
desague_v 6155 0.4076361 0.4914348 254 0.7362205 0.4415512
electric_v 6155 0.0995938 0.299482 254 0.2401575 0.4280224

Nota: resultados obtenidos de la base de datos ENAHO 2013-2015

Mientras que los estadisticos descriptivos para las variables de interés muestran

los siguientes resultados.

Tabla 8
Estadisticos descriptivos de las variables de interés

Variable Obs Promedio Desv.Est. Min Max
ya_neto_13 6,409 22,405.81 25,832.58 0.00 477,987.00
ya_neto_15 6,409 24,181.79 29,246.76 0.00 734,389.00
ya_laboral 13 6,409 19,316.32 23,173.56 0.00 320,663.00
ya_laboral 15 6,409 20,648.74 27,245.50 0.00 734,389.00

Nota: resultados obtenidos de la base de datos ENAHO 2013-2015
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Asi también se tienen los estadisticos descriptivos de acuerdo a la recepcién del
tratamiento, donde en promedio existente bastante diferencia existiendo la necesidad
de aplicar un método de emparejamiento. Asi también se aprecian niveles de

dispersion bastante elevados.

Tabla 9
Estadisticos descriptivos de las variables de interés segln recepcién del tratamiento
Grupo de Comparacion Grupo de Tratamiento
Variable ) )
Obs Promedio Desv.Est. Obs Promedio Desv.Est.

ya_neto_13 6155 22,866.97 26,163.36 254  11,230.68 11,001.92
ya_neto_15 6155 24,674.04  29,658.88 254  12,253.35 10,931.94
ya_laboral 13 6155 19,687.07 23,474.34 254  10,332.17 10,652.39
ya_laboral 15 6155 21,084.38  27,630.42 254 10,092.30 10,721.78

Nota: resultados obtenidos de la base de datos ENAHO 2013-2015

Como se observa en la Figura 15, la distribucion de los ingresos totales del hogar
presenta asimetria positiva tanto para el afio 2013 y 2015, por lo que el

comportamiento de la distribucion ingreso laboral sera la misma.
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Figura 15. Histograma de la distribucion del ingreso total 2013 y 2015 (Fuente;: ENAHO 2013-2015)

Sin embargo, para corregir dicho comportamiento mas adelante se tomaran las

medidas de normalizacién necesarias.
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Estimacion del impacto. De acuerdo a la metodologia seleccionada para este estudio,
considerando el afio base el 2013, se determind el contrafactual adecuado para el
grupo de tratamiento aplicando las técnicas de PSM junto al algoritmo de

emparejamiento “el vecino mas cercano” sin reemplazo.

Previo a la aplicacion del algoritmo de emparejamiento, se estimo la probabilidad
de participacion de cada hogar dentro de la muestra, a través del modelo de
probabilidad no lineal probit, dicho proceso se observa en la Figura 16, donde se
selecciono para el modelo aquellas variables que resultaron significativas y cumplen
con el signo adecuado para la determinacion de la probabilidad de participacion del

hogar en beneficiario y no beneficiario.

Variable modelo 1 modelo 3 modelo 5 modelo 7 modelo 9
educ_jh -0.07** -0.06% -0.06%* -0.06% -0.05%
trabaja_jh -0.15 -0.12 -0.12 -0.13
sexo_jh -0.05 -0.04
edad_jh -0.02%xx =0.02%x* -0.02%x* =0.02%x* -0.02%x*
pareja_jh -0.14 -0.25 -0.28* -0.28* -0.29*
tamanio_h 0.11%x* 0.10*x** 0.10%** 0.10*x*x* 0.10***
nbil h -0.10 -0.09 -0.08
nbi2 h 0.12 0.15 0.15 0.13 0.12
nbi3_h -0.03
nbi4 h 0.11 0.05
nbi5 h -0.23 0.25 0.25 0.25 0.23
pobreza h -0.24%* -0.22%* -0.22%* -0.22%* -0.22%*
piso_v 0.26% 0.31%* 0.31** 0.29** 0.28%*
titulo v 0.04
agua_v 0.39%** 0.43*%** 0.43%x* 0.43*%** 0.41x**
cocina_v 0.70%** 0.71xx* 0.71%xx* 0.71*x* 0.69*%**
desague_v -0.13 -0.13 -0.13 -0.14
electric v -0.09 -0.06 -0.06
_cons -1.04% -1.08** -1.13%* -1.13** -1.19%x*
N 4085 4954 4954 4954 4954
11 -453.96 -527.74 -527.78 -528.05 -529.22
chi2 284.97 350.97 350.91 350.35 348.01
r2 p 0.24 0.25 0.25 0.25 0.25

legend: * p<.05; ** p<.01l; *** p<.001
Figura 16. Proceso de especificacion del modelo de participacion
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La probabilidad de participacion estimada, antes del emparejamiento, a partir del
modelo probit para el grupo de tratamiento y grupo de control present6 el siguiente
comportamiento de distribucién de probabilidad (Figura 17), donde se observa una
notable diferencia entre ambos grupos, sin embargo que coinciden en el sesgo positivo
que presentan, esto se explica a razon de que en el afio base 2013 el grupo de
tratamiento no era participante del programa, al igual que el grupo de comparacion es
por ello que la probabilidad de participacion para ambos grupos esta acumulada hacia

la izquierda.

Propensity Score

30
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1

2 ’
Prob de ser tratado

|

Figura 17. Distribucion de la probabilidad de participacion antes del emparejamiento

Beneficiario=1 ————- No Beneficiario=0 ‘

Con la aplicacion del algoritmo de emparejamiento “el vecino mas cercano” sin
reemplazo, dentro del soporte comun de la distribucién de probabilidad de
participacion, se consigue emparejar la situacién como se muestra en la Figura 18.
Formando a partir del grupo de comparacion un grupo de control que represente el

contrafactual hipotético del grupo de tratamiento.
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Figura 18. Comparacion de la probabilidad de participacién después del emparejamiento

Ello se puede corroborar con la Figura 19 donde también el grupo de control y

tratamiento poseen la probabilidad de participacion muy similar.

Emparejamiento

.2 .3
Prob de ser tratado

Tratamiento ————- Control ‘

|

Figura 19. Distribucion de la probabilidad de participacion después del emparejamiento

Con el proceso de emparejamiento concluido a continuacion, se procede a calcular
el impacto del tratamiento, para nuestro caso el programa JUNTQOS, sobre nuestras
variables de interés. Con el emparejamiento se logra mitigar el sesgo de seleccion por
diferencias preexistentes ademas de que aporta al cumplimiento del supuesto de

tendencia paralela para el método de dobles diferencias.
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Para poder obtener operar la estimacion sobre los ingresos, primero se realiza una
transformacion no lineal operando el logaritmo natural sobre la variable de los

ingresos del hogar, mejorando la distribucion de los mismos.

De acuerdo a los objetivos planteados en el presente estudio, se verificara el
cambio causado sobre las variables ingreso total e ingreso laboral del hogar
beneficiario por la aplicacion del tratamiento del programa juntos mediante la

transferencia monetaria condicionada.

Para la aplicacion el método de dobles diferencias, primero calculamos la
diferencia entre la variable resultado (ingreso total e ingreso laboral) del 2013 y la

variable resultado del 2015, para luego estimar los <siguientes modelos.

Alnytot; = o + B1D; + BrXki + v; (17)

Alnylabl = ,80 + .BlDi + .Bkai + Vi (18)

Donde:

Alnytot;: es la diferencia de los logaritmos de los ingresos totales 2013 y 2015
Alnylab;: es la diferencia de los logaritmos de los ingresos totales 2013 y 2015

D;: es la variable que indica la asignacion del tratamiento

X: es el vector de variables explicativas antes de la asignacion del tratamiento

A través de dichos modelos, se estima el impacto del programa JUNTOS sobre el
grupo de tratamiento, ademas se realiza una estimacién por cuantiles con el fin de
determinar sobre que parte de la distribucion el efecto es mayor. Los resultados son

mostrados en la siguiente seccién.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados

Luego de aplicar la metodologia seleccionada para el presente estudio, se obtuvieron los

siguientes resultados para nuestras variables de interés.

Impacto en la distribucion del ingreso total del hogar beneficiario. En los resultados
de la Tabla 10 se muestra la aplicacion del modelo de dobles diferencias para
determinar el impacto del tratamiento sobre el ingreso total del hogar beneficiario,

ademas se puede observar los resultados del impacto heterogéneo del programa sobre

la distribucion del ingreso total del hogar.

Tabla 10
Resultados del impacto sobre el ingreso total
Variable OLS Cuantil

0.15 0.25 0.5 0.75 0.85
D 0.204 0.315* 0.240%* 0.096 0.065 0.050
eduprox_jh 0.038** 0.074** 0.047* 0.028*** -0.013 -0.025
ocupado_jh -0.303 0.018 -0.037 0.078 0.141 0.148
childs_h -0.391* -0.733 -0.629%*  -0.429%** -0.209 -0.316
N 304

Nota: Resultados de la estimacidn del impacto. Leyenda: * p<.1; **p<.05; *** p<.01

El modelo de dobles diferencias especificado por la ecuacion 17, para el ingreso

total, en conjunto es valido con un nivel de significancia del 5% es decir se rechaza la
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hipotesis nula de que los parametros estimados de las variables explicativas en

conjunto sean igual a cero (Anexo N° 05).

En cuanto a la estimacion por minimos cuadrados ordinarios, la variable de interés
D presenta una relacion positiva con la variacion del ingreso, sin embargo, no es
estadisticamente significativo. Por otro lado la variable que representa a la educacion
del jefe de hogar (eduprox_jh) se puede afirmar que es estadisticamente significativo
a un nivel de significancia del 5%, mientras que el parametro de la variable que indica
la presencia de menores de 19 afios en el hogar (childs_h) es estadisticamente
significativo a un nivel de significancia del 10%, por ultimo, la variable que indica si
el jefe de hogar esta ocupado (ocupado_h), es decir trabajando, no resulta
estadisticamente significativo, pero posee la relacién adecuada con respecto a la

variacion del ingreso.

En referencia a la estimacién sobre la distribucion del ingreso total del hogar, se
tiene que la variable de tratamiento (D) es estadisticamente significativo para el
cuantil 0.15 (a un nivel de significancia del 10%) y el cuantil 0.25 (a un nivel de
significancia del 5%) de la distribucion del ingreso, la variable del nivel educativo del
jefe de hogar (eduprox_jh) es estadisticamente significativo para los cuantiles 0.15,
0.25 y 0.50 a un nivel de significancia del 5%, 10% y 1% respectivamente, por ultimo
la presencia de menores de 19 afos en el hogar (childs_h) sélo es significativo en el
cuantil 0.25 y 0.5 de la distribucidon del ingreso a un nivel significancia del 5% y 1%

respectivamente.
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Impacto en el ingreso laboral del hogar beneficiario

Tabla 11
Resultados del impacto sobre el ingreso laboral
Variable OLS
D -0.034
eduprox_jh 0.058***
ocupado_jh 0.002
childs_h -0.398*
N 302

Nota: Elaboracion propia. Leyenda: * p<.1;** p<.05; ***p<.01

El modelo de dobles diferencias especificado por la ecuacion 18, para estimar el
impacto sobre el ingreso laboral, muestra que el modelo en conjunto es
estadisticamente significativo a nivel de confianza del 95%. Es decir que la
probabilidad de que los pardmetros estimados sean igual a cero es baja (Anexo N°

06).

El parametro estimado para la variable de interés indica una relacion negativa con
la variacion del ingreso, sin embargo, éste no es significativamente estadistico a los

niveles usuales de confianza.

En relacion a las variables utilizadas como control para explicar el impacto del
tratamiento sobre el ingreso laboral, se tiene que los afios de educacion del jefe de
hogar (eduprox_jh) y la presencia de menores de 19 afios de edad en el hogar
(childs_h) resultaron estadisticamente significativos para explicar los cambios del
ingreso laboral a un nivel de significancia del 10% y 1% respectivamente. Por otro
lado, la variable que indica si el jefe de hogar esta ocupado resulté no significativo

para explicar la variable independiente.
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4.2. Discusidn

En la presente investigacion se han planteado dos objetivos para los cuales después de la
aplicacion metodologica se discutiran los resultados encontrados, en contraste con la

revision de la literatura que se realizé

Impacto en la distribucién del ingreso total del hogar beneficiario. En cuanto a la
variacion del ingreso total, la transferencia monetaria condicionada o tratamiento,
como se esperaba, tuvo un impacto positivo sobre el ingreso total del hogar
beneficiario, es decir, en promedio los hogares beneficiarios o sujetos al tratamiento,
incrementaron sus ingresos alrededor del 20% més en comparacion a aquellos hogares
(contrafactual) que no recibieron la transferencia econémica. El resultado encontrado
va en concordancia con lo investigado por Escobal y Benites (2012b), donde el
incremento del ingreso esta asociado al aprovechamiento de la transferencia para
realizar actividades econdémicas complementarias (inversiones en animales pequefios
o0 cultivos) que generen ingresos adicionales que permitan superar la trampa de la
pobreza de acuerdo al enfoque tedrico de Barnejee y Duflo. En el mismo sentido, se
corroboran los resultados con la evidencia internacional, en el caso de la evaluacion
del programa de transferencia monetaria condicionada “Familias en Accion” de
Colombia, donde el autor determina un impacto positivo de 31% sobre el ingreso total

del hogar beneficiario en contraste al hogar no beneficiario.

Asi también, junto a la aplicacién del tratamiento (D), la variacion del ingreso del
hogar se vio influenciada por otras variables incluidas en el modelo, como los afios de
educacion del jefe de hogar, donde el incremento de un afio de educacion del jefe de
hogar aporta al incremento de los ingresos del hogar en un promedio del 3.8%, lo que

es corroborado por las teorias de capital humano o la extensa literatura que explican
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los retornos de la educacién. Ademas, existen factores que revelan un efecto negativo
sobre el ingreso del hogar como el caso de que el jefe de hogar se encuentro
desocupado, y cuando el hogar posee integrantes menores de 19 afios de edad
haciendo que el ingreso obtenido sea orientado a atender sus necesidades por las
condicionalidades del programa, haciendo que dicho ingreso no sea el suficiente para

el hogar dependiendo de la cantidad que exista

En cuanto al impacto heterogéneo del tratamiento®®, con los resultados
obtenidos se puede inferir que la transferencia monetaria ofrecida por el programa
JUNTOS tuvo mayor impacto sobre los cuantiles mas bajos de la distribucion del
ingreso (cuantil 0.15 y 0.25), explicitamente se encontrd que los hogares beneficiarios
pertenecientes al cuantil 0.15, en promedio, incrementaron sus ingresos en
aproximadamente 32% en comparacion a los hogares no beneficiarios, y el impacto
es alrededor de 25% mayor que los hogares ubicados por encima de la media. Con
similar comportamiento, en el cuantil 0.25 los hogares poseen 24% mas de ingresos
que los hogares no beneficiarios y el impacto es alrededor de 18% mayor que los

hogares ubicados por encima de la media.

En un escenario similar, del programa Familias en Accion de Colombia, los
resultados de la evaluacion de impacto obtenidos por Hincapié (2012), muestran un
comportamiento similar con lo obtenido en el presente estudio en relacion al efecto
diferenciado sobre los cuantiles mas bajos de la distribucion del ingreso siendo de
90% para el cuantil 0.15 y 53% para el cujantil 0.25, con valores mas bajos para los
cuantiles mas altos. Asi también, se concuerda con la presencia de un impacto

diferenciado con lo investigado por Abadie et al. (2002) y Troncoso y Henoch (2014).

15 Entiéndase como tratamiento a la transferencia monetaria condicionada del programa JUNTOS
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Impacto en el ingreso laboral del hogar beneficiario. En cuanto al andlisis del
impacto del tratamiento sobre el ingreso laboral del hogar, el cual estd compuesto por
aquellos ingresos obtenidos por su ocupacion principal, secundaria, independiente u
otros ingresos extraordinarios de su trabajo, se busca identificar si existe evidencia de
cambios en el comportamiento del hogar relacionados a la generacion de ingresos por

trabajo remunerado.

Los resultados muestran que el hogar beneficiario del programa, entre el 2013 y
2015, presentd una disminucion de sus ingresos laborales en 3.4%, valor que
estadisticamente es no significativo (Anexo N° 06). En la misma direccion la DNP
(2008) e Hincapié (2012) encontraron impactos negativos sobre el ingreso laboral para
el caso del programa Familias en Accion. El resultado de la variable de interés se
puede explicar por distintos factores corroborados por la literatura de evaluacion de
impacto, como cambios en el uso del tiempo de los miembros del hogar (Escobal &
Benites, 2012a), o la disminucién del trabajo infantil estudiado por (Ferro & Nicollela,
2007), o cambios en la decision de participacion del adulto en el mercado laboral esto
altimo ligado a la teoria de la oferta de trabajo, existiendo la posibilidad de que el
hogar considere al ocio como bien normal afectando su capacidad de generar ingresos

laborales.

La variacion del ingreso laboral, en relacion a los cambios en el uso del tiempo de
los miembros del hogar ligados al aprovechamiento de la transferencia (Escobal &
Benites, 2012b), puede deberse a la mayor dedicacion de los adultos en el cuidado de

los nifios y/o adolescentes para el cumplimiento de las corresponsabilidades o
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condicionalidades para no perder los beneficios del programa, ademas que el ingreso

extra®® puede permitirles tener mayor tiempo libre.

En hogares en situacion de pobreza o pobreza extrema el trabajo infantil suele ser
mas recurrente por las mismas necesidades del hogar, por lo que una menor
participacion de algun miembro del hogar en actividades laborales, como el nifio o
adolescente que tiene que asistir al colegio (Hincapié, 2012) debido a las
condicionalidades del programa y a la decision de invertir en escolaridad como los
demuestra el enfoque teérico de Schady, todo ello influira en la disminucion del

ingreso laboral del hogar.

En cuanto al factor de la disminucion de participacion del adulto en el mercado
laboral para explicar su influencia en la disminucion del ingreso laboral, Perova y
Vakis (2010) determinan que JUNTOS no tuvo impactos en las decisiones participar
en el mercado laboral, Skoufias y Di Maro (2006) para el programa PROGRESA en
México encontraron que no se tiene un impacto significativo sobre la participacion
del adulto beneficiario en el mercado laboral y en su tiempo de ocio, por otro lado,
Ferro y Nicollela (2007) para un tratamiento similar, determina resultados favorables
en la reduccion del trabajo infantil, y que en los adultos no se ve afectada la
probabilidad de participacion en el mercado laboral pero si la cantidad de horas de

trabajo.

16 El ingreso extra hace referencia a la transferencia monetaria condicionada del programa JUNTOS
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CONCLUSIONES

Los resultados encontrados en el presente estudio, nos permiten confirmar la hipétesis
planteada, en relacion al mejoramiento del ingreso del hogar beneficiario y el impacto
diferenciado del programa, asi como el impacto sobre el ingreso laboral del hogar

beneficiario; lo que nos permite llegar a las siguientes conclusiones.

Impacto en la distribucion del ingreso total del hogar beneficiario

e Con los resultados encontrados se aporta evidencia empirica a favor del programa
JUNTOQOS, demostrando que la TMC tuvo un significativo aporte en el alivio de la
pobreza en el corto plazo, relacionado al mejoramiento de los ingresos obtenidos
por el hogar beneficiario en un 20% en comparacion al hogar no beneficiario, que
puede deberse a la adecuada administracion de los recursos econémicos por el
hogar y su utilizacién en actividades complementarias como fuentes de ingreso
alternativas.

e En relacion al efecto del programa sobre la distribucion de los ingresos de los
hogares beneficiarios, aquellos hogares con ingresos mas bajos hasta el primer
cuartil, se vieron mejor beneficiados por la transferencia monetaria condicionada,
incrementando sus ingresos en 31% y 24% para los cuantiles 0.15 y 0.25
respectivamente. Esto indica que, por un lado, la transferencia representa una
fuente de ingreso muy importante para la economia familiar de hogares con los
ingresos precarios dentro del grupo de beneficiarios, por otro lado, para los
cuantiles mas altos de la distribucion del ingreso la transferencia tuvo un impacto
positivo, pero en menor magnitud y no significativo. Con dichos resultados se
pone en evidencia inconvenientes en el proceso de focalizacion y la posibilidad

de implementar mejoras en el proceso de operacion del programa JUNTOS que

88
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permitan a los hogares beneficiarios realmente superar su condicion de forma

permanente.
Impacto en el ingreso laboral del hogar beneficiario.

e En cuanto al comportamiento del ingreso laboral de los hogares beneficiarios en
respuesta a la aplicacion del tratamiento, se encontr6 que éstos disminuyeron entre
el 2013 y 2015, sin embargo, los resultados también muestran que dicha
disminucion no fue estadisticamente significativa. Por la relacion negativa
encontrada se puede inferir que el incremento del ingreso total del hogar
beneficiario es contenido por la disminucion de los ingresos laborales. De acuerdo
a la literatura revisada, muestran que dicha disminucion puede deberse a distintos
factores, como cambios en el uso del tiempo de los integrantes del hogar, por un
lado, bajo las condicionalidades del programa los adultos deben brindar un mejor
cuidado a los nifios y nifias del hogar haciendo que sus actividades realizadas antes
del tratamiento sean adaptadas a las condiciones del programa JUNTQOS, ademas
que el ingreso extra que recibe el hogar le permite de alguna manera disponer de

un mayor tiempo libre.

Por otro lado, también bajo las condicionalidades del programa, si los nifios o
adolescentes integrantes del hogar antes del tratamiento se veian obligados a
trabajar para aportar al bienestar del hogar generando ingresos adicionales, con la
introduccion del programa esté situacion tuvo que cambiar, haciendo que los nifios
y adolescentes utilicen su tiempo sélo para los estudios significando una
disminucion de los ingresos laborales del hogar, disminucién que con la

transferencia puede ser sustituida en cierta magnitud.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo al resultado diferenciado del impacto del programa JUNTQOS, se debe tener
en cuenta promover los estudios donde se analice el comportamiento heterogéneo de las
variables o indicadores de interés en su distribucion, considerando que un tratamiento
puede funcionar mejor o peor en ciertos segmentos de la distribucién de la variable de
interés, para asi identificar acciones estratégicas por segmento que mejore la eficiencia

del programa y la equidad del tratamiento.

Por lo que, para el presente caso estudiado, y de acuerdo a los resultados encontrados,
para mejorar la efectividad del programa JUNTOS se recomienda identificar medidas que
induzcan a los hogares a la mejor utilizacion de la transferencia tal vez introduciendo
como condicionalidad el fortalecimiento de capacidades del jefe de hogar para un corto
plazo, creando asi en los hogares mejores expectativas de ingresos futuros. Incidiendo
principalmente en aquellos hogares en los cuantiles mas bajos y con un monitoreo de la
utilizacion de la transferencia para aquellos grupos donde el impacto de JUNTOS fue

menor.

En cuanto al aspecto de evaluacion de impacto, se puede identificar que una limitante
importante es que no se cuenta con un estudio de linea de base y de seguimiento para
aquellos hogares no beneficiarios del programa, que permitan una identificacion mas
robusta del contrafactual, por lo que se recomienda que en todo tipo de programa,
proyecto y politicas publicas debe considerarse estructurar una linea de base integrando
ademaés en dicha base de datos a la poblacién no beneficiaria, que permita en un futuro
determinar la verdadera eficiencia del programa, proyecto o politica publica, y no

limitarse a una evaluacion econémica o financiera de los mismos.
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Los resultados encontrados en el presente estudio, pueden ser corroborados con a
través de métodos econométricos mas avanzados que vienen apareciendo como el método
de dobles diferencias con controles sintéticos o el autoaprendizaje o machine learning,
debido a la gran popularidad y utilidad de la evaluacion de politicas publicas. O si la
disponibilidad de recursos lo permite realizar estudios experimentales a nivel de campo
para confrontar los resultados. Estos métodos deben ser difundidos con mayor amplitud
en la preparacién de pregrado por su amplitud o alcance de investigacion como

herramienta para la evaluacion.
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Anexo 01

Evolucién de las Politicas Sociales en el Peru

*Insercién del concepto "Focalizacion de los pobres™
*Primer mapa de pobreza (1982)

*Puesta en marcha de P.S. : Programa de Apoyo al Ingreso Temporal, Programa
) . de Desarrollo Microregional, Programa de Apoyo al Campesinado, Programa del
Década 80's Instituto de Desarrollo del Sector Informal y el Programa de Asistencia Directa.

*Radical programa de ajuste estructural acompafiado del Programa de Gasto \
Social apoyado por organismos multilaterales.

*Estrategia de Alivio a la Pobreza que se lleva a la Mesa de Donantes de Paris
en 1993

*Puesta en ejecucion de FONCODES, Caminos Rurales y Electrificacion Rural

) *Estrategia Focalizada de Superacién de la Pobreza oriente el accionar de los

PIEecElclS L p Sy se crea el Ministerio de la Mujer

*Fin de la década con recesion y finalizacion de los préstamos multilaterales,
dando origen al concepto de "Programas Sociales Protegidos" j

*Mesa de concertacién para la lucha contra la pobreza (2000) \
+Carta Social del Pais: los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2001)

*Puesta en marcha del Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza (2004)
*Creacion de JUNTOS e inicio de fusién de programas sociales (2005)

*Reformas: racionalizacion de las estructuras del estado, la coordinaciony
Década 2000 articulacién, convergencia de las intervenciones sociales sobre las mismas
poblaciones excluidas, transferencias condicionadas y presupuesto por

resultados. J

+Creacion del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social - MIDIS (2011) \
*Puesta en marcha de la Estrategia Nacional "Incluir para Crecer", compuesta
por 5 ejes estratégicos: Nutricion infantil, desarrollo infantil temprano, desarrollo
integral de la nifiez y la adolescencia, inclusiéon econdémica, y proteccion a la
. tercera edad (2012)
PLCEREZEOE < Reforma de P.S. MIDIS: JUNTOS, Cuna Mas, Qali Warma, FONCODES,
Pensién 65 (2012)

J

Fuente: JUNTOS — Unidad de Planeamiento y Presupuesto
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Anexo 02

Evolucion del programa JUNTOS

.I
.I

2005 - 2007 2008 - 2011 mm 2011 - 2015

Fortalecimiento de la
organizacion y

Marco Logico y Bases funcionamiento en el

Etapa Inicial parallarloc(iee:(t)l(s)n A Marco de la Politica de
Desarrollo e Inclusién
Social
L 4 9 9
* Creacion de Juntos * Disefio de Marco * Fortalecimiento
» Estrategia Nacional Légico - Programa institucional en el
Crecer Estratégico marco de primera
* Reglas de Operacion * Focalizacion segun reformade
2005 - 2006 metodologia MEF programas sociales
- Disefio e * Ajustes en la * Disefio de la matriz
implantacion incial en estrategia de l6gica - Programa
el margo de la implementacion y Presu_pue_stal
estrategia nacional gestion » Focalizacion
Crecer (2007) * Redisefio de geografica (INEI) e
procesos operativos individual (MIDIS)
* Inicio de gestién por * Ampliacion de
procesos cobertura
- Bases para la mejora * Gestion de calidad y
de la eficiencia de optimizacion de
procesos con soporte procesos

tecnoldgico y logistico

Fuente: JUNTOS — Unidad de Planeamiento y Presupuesto
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Proceso de Funcionamiento del Programa JUNTOS

PROCEDIMIENTO DE
VERIFICACION Y CUMPLIMIENT O

DE CORRESPONSABILIDADES
= Programacion del operativo de VCC
PROCEDIMIENTOS PARA LA
AFILIACION .
Generacion de formatos
™, Y
\\ Obtencion de los hogares elegibles 3 ! ., .,
Padran ‘\\ Impresion y distribucion de formatos.
Lisrado actualizado ™ o actuzlzadode ) i ) .
del SISFOH /> Programacion y ejecucion de la ACV hogares sfiliados/ Registro de informacidén en campo o por
v intercambio

Ingreso de la informacion en el SITC
Web

// Formalizacidn de la validacidn
r

Generacion de naminas y padron de
hogares afiliados

Procesamiento de la informacian
Cierre del proceso de VCC

Archivo de registros de VCC

Hogares que

cumplen

T""x corresponsabil -
T idad T

ACOMPANAMIENT O FAMILIAR
LIQUIDACION Y TRANSFERENCIA

Programacion
Planificacion
Sensibilizacion
Seguimiento
Fortalecimiento de capacidades
Liquidacion
Asistencia Técnica

Transferencia del incentive monetario
Seguimiento y Evaluacion

_— e Listado de Padrén de
. ~
" Informacion del ~ puntus de hogares |

estado del —
. - abonados -
hogar T dlspontlle T 7
“‘xﬂ_,/ 'h.x_,_/

ENTREGA DEL INCENTIVO

MONTEARIO CONDICIONADO

MANTENIMIENTO DEL PADRON DE
HOGARES

Programacion de la entrega del
incentivo

Actualizacion de la informacidon de hogares

Servicios prestados a Servicio de pagaduria
Werificacion de la condicién de losusuarios

permanencia del hogar en el programa Seguimiento al servicio de pagaduriay a

la entrega del incentivo monetario

Generacion de padrdn activo
Postoperativo

Fuente: JUNTOS - informe “Juntos una década”
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Anexo 04

Resultados del emparejamiento por “Vecino mas cercano”

psmatch2 D $X, outcome (lnytot lnylab) n(l) com noreplace
Probit regression Number of obs = 4,700
LR chi2 (10) = 331.41
Prob > chi2 = 0.0000
Log likelihood = -515.5528 Pseudo R2 = 0.2432
D Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
educ_jh -.0445091 .0251638 -1.77 0.077 -.0938293 .004811
edad_jh -.0172496 .0034503 -5.00 0.000 -.024012 -.0104871
pareja_jh -.2956784 .1193575 -2.48 0.013 -.5296147 -.061742
tamanio_h .0988088 .0223831 4.41 0.000 .0549387 .1426788
nbi2 h .1109842 .1588741 0.70 0.485 -.2004033 .4223716
nbi5 h .179239 .3684536 0.49 0.627 -.5429168 .9013949
pobreza h -.2369157 .071775 -3.30 0.001 -.377592 -.0962394
piso v .2799022 .0966505 2.90 0.004 .0904706 .4693337
agua v .4157759 .0931632 4.46 0.000 .2331794 .5983724
cocina_v .667318 .1118439 5.97 0.000 .448108 .8865281
_cons -1.182291 .3503502 -3.37 0.001 -1.868965 -.4956174
There are observations with identical propensity score wvalues.
The sort order of the data could affect your results.
Make sure that the sort order is random before calling psmatch2.
Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
Inytot Unmatched 8.98352303 9.69911628 -.715593244 .091426626 -7.83
ATT 8.99655126 9.26305162 -.26650036 .128239614 -2.08
Inylab Unmatched 8.77887584 9.45033605 -.67146021 .111176602 -6.04
ATT 8.7898886 9.11442064 -.324532045 .150485945 -2.16
Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.
psmatch2: psmatch2: Common
Treatment support
assignment Off suppo On suppor Total
Untreated 0 4,545 4,545
Treated 152 155
Total 3 4,697 4,700
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Resultados de la estimacién dobles diferencias sobre el ingreso total

reg diff ytot D eduprox jh ocupado jh childs h

Source SS df MS Number of obs = 304
F(4, 299) = 2.51
Model 14.8823253 4 3.72058132 Prob > F = 0.0420
Residual 443.217405 299 1.48233246 R-squared = 0.0325
Adj R-squared = 0.0195
Total 458.09973 303 1.5118803 Root MSE = 1.2175
diff ytot Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
D .2040211 .14287 1.43 0.154 -.077137 .4851791
eduprox_ jh .0377238 .0177652 2.12 0.035 .0027631 .0726846
ocupado_jh -.3034785 .3819714 -0.79 0.428 -1.055171 .4482144
childs h -.3919216 .2083395 -1.88 0.061 -.8019191 .0180758
_cons -.0001508 .2330024 -0.00 0.999 -.4586831 .4583815
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Anexo 06

Resultados de la estimacién dobles diferencias sobre el ingreso laboral

reg diff ylab D eduprox jh ocupado jh childs h

Source SS df MS Number of obs = 302
F(4, 297) = 2.31
Model 19.6073396 4 4.9018349 Prob > F = 0.0583
Residual 631.172032 297 2.12515836 R-squared = 0.0301
Adj R-squared = 0.0171
Total 650.779371 301 2.16205771 Root MSE = 1.4578
diff ylab Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
D -.0340389 .1711599 -0.20 0.842 -.3708789 .302801
eduprox jh .0577964 .0212816 2.72 0.007 .0159145 .0996783
ocupado_jh .0025701 .501385 0.01 0.996 -.9841474 .9892876
childs h -.398418 .2494622 -1.60 0.111 -.8893555 .0925194
_cons -.1711688 .2790312 -0.61 0.540 -.7202976 .3779601
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Resultados de la regresion por cuantiles sobre el ingreso total

sqreg diff ytot D eduprox_ jh ocupado_jh childs_h, quantile(.15 .25 .5 .75 0.
(fitting base model)
Bootstrap replications (10)
— 1 —— —— s ——« —
Simultaneous quantile regression Number of obs = 304
bootstrap (10) SEs .15 Pseudo R2 = 0.0338
.25 Pseudo R2 = 0.0287
.50 Pseudo R2 = 0.0225
.75 Pseudo R2 = 0.0078
.85 Pseudo R2 = 0.0100
Bootstrap
diff ytot Coef. std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
qgl5
D .3147953 .1864512 1.69 0.092 -.0521276 .6817182
eduprox_jh .0740944 .0317727 2.33 0.020 .0115679 .1366209
ocupado_jh .0179955 2.909179 0.01 0.995 -5.707064 5.743055
childs h -.7334019 .4882489 -1.50 0.134 -1.694241 .2274376
_cons -1.134446 .5968897 -1.90 0.058 -2.309083 .0401909
g25
D .2403264 .1057963 2.27 0.024 .0321267 .4485262
eduprox_jh .0465372 .0262687 1.77 0.077 -.0051577 .098232
ocupado_jh -.0369368 2.322 -0.02 0.987 -4.606469 4.532595
childs_h -.6285069 .2564018 -2.45 0.015 -1.133088 -.1239262
_cons -.516695 .4097845 -1.26 0.208 -1.323122 .289732
g50
D .0969944 .105579 0.92 0.359 -.1107776 .3047664
eduprox_jh .0282279 .00785 3.60 0.000 .0127797 .0436761
ocupado_jh .0780859 .5119633 0.15 0.879 -.9294219 1.085594
childs h -.4293303 .1421222 -3.02 0.003 -.7090168 -.1496438
_cons .1623411 .2033464 0.80 0.425 -.2378303 .5625125
q75
D .065464 .1513543 0.43 0.666 -.2323907 .3633187
eduprox_jh -.0139341 .0231982 -0.60 0.549 -.0595866 .0317183
ocupado_jh .1413937 .8781855 0.16 0.872 -1.586814 1.869601
childs_h -.2090368 .1484512 -1.41 0.160 -.5011783 .0831047
_cons .9541636 .355326 2.69 0.008 .2549069 1.65342
a85
D .0504658 .1942676 0.26 0.795 -.3318391 .4327707
eduprox_jh -.0248198 .0345378 -0.72 0.473 -.0927877 .0431482
ocupado_jh .1475782 .6478709 0.23 0.820 -1.127386 1.422543
childs_h -.3164661 .2621166 -1.21 0.228 -.8322932 .1993609
_cons 1.496684 .4294546 3.49 0.001 .6515474 2.34182
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