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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion titulado “INFLUENCIA DEL
PRESUPUESTO POR RESULTADOS Y SU INCIDENCIA EN LA GESTION
DEL GASTO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATUNCOLLA,
PERIODOS 2013 - 20147, realizado dentro del ambito geografico de la
Provincia y Region de Puno, enfocado en la poblacion del Distrito de Atuncolla,
ya que son los directos beneficiados o razén de ser de dicho presupuesto; En
ese sentido se consider6 como problema que en la jurisdiccion se invierten
recursos en diferentes proyectos: De qué manera el presupuesto por
resultados influye en la gestion del gasto. Donde éstos no se orientan a los
resultados, para ello se ha planteado los objetivos, para el desarrollo de la
investigacién se utilizé los métodos: descriptivo, comparativo y deductivo; asi
como técnicas de recoleccibn de datos y el andlisis de la informacion
financiera. Consecuentemente se obtuvieron como resultados y conclusiones
mas importantes: donde la Municipalidad no prioriza el presupuesto asignado
en calidad gastos que mejoren las condiciones de vida de la poblacién, donde
en el cuadro 2 y 3 de la asignacion del Presupuesto Publico del 2013y 2014 a
nivel funcional: lo ejecutado es 21.1%, y 74.5%, en ambos periodos es menor a
lo 6ptimo y el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias de los gastos
publicos en términos de eficacia en el periodo 2013 y 2014 es de 0.03% y
0.69%, ambos con un menor grado de ejecucion de los programas
presupuestales, en conclusiéon la Municipalidad Distrital de Atuncolla, no esta
en funcion a los cambios en el bienestar ciudadano; por tanto, si no se mejora
el manejo del Presupuesto por resultados no se logrard una gestién adecuada
del gasto.

Palabras claves: Asignacion, Calidad, Vida, Gestion, Gasto, Ejecucion

Presupuestal, Eficacia y priorizacion.
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INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo de investigacion “INFLUENCIA DEL
PRESUPUESTO POR RESULTADOS Y SU INCIDENCIA EN LA GESTION
DEL GASTO EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATUNCOLLA, Periodo
2013-2014”, tiene sus origenes en la necesidad de conocer la forma de como
los gobiernos locales utilizan la asignacion del Presupuesto Publico, si se
orientan o no a las verdaderas necesidades de la poblacién; lo cual, se llama
calidad de vida, este hecho incita la elaboracion de la investigacion, ya que
permite mostrar que el proceso de gestion del gastos se desarrolle segun los
principios y métodos del enfoque por resultados contribuyendo a construir un
Estado eficaz, capaz de generar mayores niveles de bienestar en la poblacion;
puesto que el Presupuesto por Resultados es un nuevo enfoque para elaborar
e! Presupuesto Publico en el que las interacciones a ser financiadas con los
recursos publicos, se disefian, ejecutan y evalian en relacién a los cambios

gue se propician a favor de la poblacion.

Como también sabemos que la idea de cambiar los procesos de la gestion del
gasto hacia la mirada de los resultados ha cobrado gran fuerza en los paises
de Latinoamérica y, en los dltimos siete afios en el Peru, de los tres niveles de
gobierno. Ciertamente, es indiscutible la importancia del sistema
presupuestario para lograr que los bienes y servicios publicos lleguen
realmente al ciudadano. Con el desarrollo de la presente investigacion se da
respuesta a la siguiente interrogante: ¢De qué manera influye el Presupuesto
por Resultados en la gestidén del gasto en la Municipalidad Distrital de Atuncolla
periodos, 2013 - 20147, De esto no se tienen antecedentes ligados de manera

directa; sin embargo, se recopilé informacion y antecedentes, también se han

X
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nutrido de bases tedricas y conceptos para el sustento cientifico de la presente

investigacion.

En ese sentido el objetivo general es el siguiente: Determinar de qué manera
influye el Presupuesto por Resultados en la gestion del gasto en la
Municipalidad de la Distrital de Atuncolla, Periodos 2013 -2014; para lo cual se
planted la siguiente hipétesis: El inadecuado manejo del presupuesto por
resultados influye negativamente en la gestion del gasto en la Municipalidad de
la Distrital de Atuncolla, Periodos 2013 -2014; para después arribar a las

conclusiones descritas en el presente trabajo.

El trabajo se ha estructurado en cinco capitulos conformados de la siguiente

manera:

CAPITULO [: Planteamiento del problema, objetivos e hipétesis de la

investigacién; presenta la concepcion del desarrollo del tema de investigacion.

CAPITULO II: Marco tedrico comprende los antecedentes, que especifica los
origenes del problema en base a los antecedentes existentes, marco
referencial que desarrolla la teoria y literatura referida al tema y marco

conceptual considera la terminologia basica.

CAPITULO llI: Metodologia de la investigacion, técnica e instrumentos de

investigacién, el &mbito de estudio, poblacién y muestra.

CAPITULO IV: Se desarrollaron los resultados; muestra los resultados
mediante cuadros y graficos, los que fueron analizados y discutidos como
resultados de aplicacibn de términos porcentuales para llegar a las

conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, OBJETIVOS E HIPOTESIS DE LA

INVESTIGACION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presupuesto es una herramienta clave para mejorar la eficiencia y
sobre todo la eficacia del gasto publico, puesto que a través de éste
vemos resultados. Sin embargo, la mayoria de los paises de América
Latina no han logrado sacar provecho de las oportunidades que ofrece
un presupuesto bien manejado; mas aun, los gobiernos locales se
caracterizan por la prevalencia de practicas anticuadas que no ayudan a

alcanzar un mejor manejo de los recursos fiscales asignados.

En nuestro pais, las Municipalidades Distritales son o6rganos del
gobierno local que se rigen por presupuestos participativos anuales,
como instrumentos de administracion y gestién. Para asegurar la calidad
de la inversién sélo deben priorizarse proyectos que puedan ser viables
y sostenibles; es decir, que satisfagan las necesidades basicas de la

poblacion y mejoren la calidad de vida en el &mbito de la competencia de
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cada nivel de gobierno; es importante plantear e identificar
correctamente los problemas, necesidades y potencialidades, que
permitan avanzar efectiva y progresivamente hacia la mejora del

bienestar y la equidad social.

La Municipalidad Distrital de Atuncolla de la Provincia de Puno, tuvo un
presupuesto publico asignado durante los afios 2013 — 2014, que
asciende a S/.7, 204,995.00 y S/. 8, 008,878.00 respectivamente; para la
atencién de sus gastos operativos y de inversiones, considerados en su
presupuesto. Durante la fase de programacién presupuestal, la gestion
municipal se centra en la cantidad de gastos de inversién a ejecutarse
pero desatiende la calidad de las mismas, puesto existen muchos
problemas y necesidades sociales desatendidas; ya que no existe una
exhaustiva identificacion de los problemas y necesidades de la poblacion
y no se analiza la manera cédmo la ejecucion del gasto publico favorece
la mejora de los niveles de calidad de vida de sus habitantes; los cuales
deberian de ser una prioridad de atencion en la gestion de la

municipalidad.

En la jurisdiccién de la Municipalidad Distrital de Atuncolla, se invierten
muchos recursos en diferentes proyectos, pero éstos no se orientan a
los resultados y a las necesidades que la poblacién requiere; es decir, no
refleja la calidad del gasto en la ejecucion del presupuesto, y no resuelve
los problemas de la poblacién; por lo tanto, no esta contribuyendo a
mejorar la calidad de vida de la poblacion, ya que se realizan proyectos
con la unica finalidad cumplir con gastar el presupuesto asignado y no

ver la calidad de los proyectos.
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En el siguiente cuadro, se observa el indice de Desarrollo Humano

(IDH), educacioén, salud y el grado de acceso a los servicios basicos,

constituyendo un parametro de medicion sobre la calidad de vida del

Distrito de Atuncolla:

Cuadro 1. Parametros de calidad de vida de la poblacion de

Atuncolla.

DISTRITO ATUNCOLLA

INDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH)

INDICE DE DESARROLLO HUMANO

0.2618

ESPERANZA DE VIDA AL NACER

65,78

LOGRO EDUCATIVO

51.8

INGRESO FAMILIAR PER CAPITA

S/. 200,2

FUENTE: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2012.

DISTRITO ATUNCOLLA
EDUCACION
ANALFABETISMO 86.8%
ESCOLARIDAD 89.8%
POBLACION CON EDUC. SECUNDARIA 47.37%
SALUD
Tasa de Desnutricion 40.00%
SERVICIOS BASICOS % de la poblacion sin:
Agua 60.00%
Desague 79.00%
Electricidad 39.00%

FUENTE: Plan de Desarrollo Concertado de Puno al 2021.

Segun Osborne & Gaebler (1992), Se puede concluir que
tradicionalmente"...la evaluacién presupuestaria de la ejecucion de los
gastos publicos que realizan las municipalidades del ambito de estudio,
esta centrado Unicamente en el avance financiero y fisico de las metas
presupuestales, de manera que los gobiernos locales cumplen con
informar la totalidad de gastos ejecutados; pero no miden cuanto se
logra mejorar en los niveles de vida con el uso de los fondos publicos en

un periodo determinado...". El gasto publico debe ejecutarse con

3
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mesura y prudencia, generando valor agregado a los servicios publicos;
en tal sentido, la gestién debe orientarse a mejorar la calidad de vida de

la poblacion particularmente de la mas pobre.

Sin embargo, la inversion realizada debe ser correspondida por la
calidad del gasto y que los resultados se expresen en el mejoramiento
de los niveles de vida de la poblacion, ya que estos resultados no
corresponden a este esfuerzo econdmico y por consiguiente, es
necesario plantear lineamientos para el mejoramiento del presupuesto
orientado a resultados. En mérito a ello se plantea la siguiente definicion

del problema.

1.2. SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

El presente trabajo de investigacidn, parte de las siguientes

interrogantes:

1.2.1. Problema general

¢,De qué manera influye el Presupuesto por Resultados en la gestion del

gasto, en la Municipalidad Distrital de Atuncolla Periodo 2013-20147

1.2.2. Problemas especificos

a) ¢La asignacion del presupuesto publico en la Municipalidad
Distrital de Atuncolla logra resultados en el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion?
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1.3.

b) ¢, Cual es el nivel de cumplimiento de las metas presupuestales
del gasto publico en términos de eficacia en el proceso de la

ejecucion presupuestal de la municipalidad distrital de Atuncolla?

C) ¢,De qué manera se puede mejorar el manejo del Presupuesto por
Resultados, de la Municipalidad Distrital de Atuncolla, para lograr

resultados en la calidad de vida de la poblacion?

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Objetivo general

Determinar de qué manera influye el Presupuesto por Resultados en la
gestiébn del gasto, en la Municipalidad Distrital de Atuncolla, periodos

2013-2014.

1.3.2. Objetivos especificos

a) Conocer si la asignacion del presupuesto publico de la
Municipalidad Distrital de Atuncolla, logra resultados en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

b) Evaluar el nivel de cumplimiento de las metas presupuestales del
gasto publico en términos de eficacia en el proceso de la ejecucion
presupuestal de la Municipalidad Distrital de Atuncolla.

c) Proponer lineamientos para mejorar el manejo del presupuesto por
Resultados, de la Municipalidad Distrital de Atuncolla, para lograr

resultados en la calidad de vida de la poblacién.
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1.4. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Hipétesis general

El inadecuado manejo del presupuesto por resultados influye
negativamente en la gestion del gasto, en la Municipalidad Distrital de

Atuncolla, periodo 2013-2014.

1.4.2. Hipotesis especificas

a) La asignacion del presupuesto publico de la Municipalidad Distrital
de Atuncolla, no logra resultados en el mejoramiento de la calidad

de vida de la poblacién.

b) El nivel de cumplimiento de las metas presupuestales del gasto
publico en términos de eficacia, son menores a lo esperado en el
proceso de la ejecucion presupuestal del presupuesto, en la

Municipalidad Distrital de Atuncolla.

1.4.3. Variables

Para la hipotesis general

V I: Variable independiente

Presupuesto Por resultados

Indicadores

X Resultado Especifico: Salud.

<> Resultado Especifico: Educacion.

X Resultado Especifico: Saneamiento.
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K/
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*

Resultado Especifico: Energia.

Resultado Especifico: Transporte.

Resultado Final: Salud.

Resultado Final: Educacion.

Resultado Final: Saneamiento.

Resultado Final: Energia.

Resultado Final: Transporte.

Resultados a favor de la Poblacion.

VD: Variable dependiente

Gestion del Gasto Publico.

Indicadores

0,

*

K/
0‘0

*0

Presupuesto Publico.

Metas presupuestales.

Objetivos Presupuestales.

Indicador de Eficacia (ejecucion/PIM).

Para la primera hipotesis especifica

Variable independiente

VI: Presupuesto Publico.
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Indicadores

X Presupuesto por funcion.

> PIA, PIM.

o Ejecucion.

Variable dependiente

VD: Calidad de vida

Indicadores

< Resultado final de Salud.

< Resultado final de Educacion.

o Resultado final de Saneamiento.

X Resultado final de Energia.

X Resultado final de Transporte.

X Resultado a favor de la poblacién.

Para la segunda hipoétesis especifica

Variable independiente

VI: Metas Presupuestales

Indicadores

X Programas Presupuestales.

<> PIA, PIM.
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o Indicador de Eficacia.

Variable dependiente

VD: Ejecucion Presupuestal

Indicadores

X Proyectos.

> PIM.

X Metas Presupuestales.

X Objetivos Institucionales.
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CAPITULO Il
REVISION DE LITERATURA
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

De acuerdo a la revision bibliografica realizada, se ha encontrado
investigaciones relacionadas a este tema y podemos citar algunos que
tiene relaciéon con el planteamiento del proyecto de investigacion, los

cuales se detallan a continuacion:

Prieto (2012), INFLUENCIA DE LA GESTION DEL PRESUPUESTO
POR RESULTADOS EN LA CALIDAD DEL GASTO EN LAS
MUNICIPALIDADES DEL PERU (2006-2010) “CASO: LIMA, JUNIN Y
ANCASH”. Tesis para optar el grado académico de Doctor en
Contabilidad y Finanzas. Universidad de San Martin de Porres, se

concluye:

La aplicacion del Presupuesto por Resultados en las municipalidades del
Peru mejora la calidad del gasto publico ya que ellos son destinados a

favorecer los niveles de vida de la poblacién.
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La manera como mejorar la calidad de vida de la poblacion es mediante
la asignacion de recursos presupuestales en los programas estratégicos
tales como: Mejorar la desnutricion cronica infantil, mejorar la calidad de
la educacion basica, mejorar la dacion de servicios a la poblacion. Ya
gue los programas estratégicos constituyen el instrumento del

presupuesto por resultados.

Los actuales indicadores de evaluacion presupuestal no consideran los
beneficios sociales que se debe brindar a la poblacion, e incluso son
desconocidos por quienes elaboran dicha evaluacién. Los indicadores

miden solamente el monto del gasto, pero no la calidad del mismo.

La toma de decisiones con respecto al gasto publico no es muy eficiente,
ya que generalmente el gasto se centra en los gastos de capital y no en

gastos que mejoren las condiciones de vida de la poblacion.

Los recursos financieros asignados por el Gobierno Central a favor de
las municipalidades son insuficientes para atender todos los programas

sociales y en consecuencia hay problemas de financiamiento.

Durante el proceso de toma de decisiones las municipalidades apoyan la
necesidad de gastar los recursos publicos, invirtiendo en mejorar las

condiciones de vida de la poblacion.

Las decisiones del gasto publico son asumidas por un grupo minoritario
de funcionarios publicos que generalmente es el Alcalde y el Consejo

Municipal.
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Los gastos que se realizan en los gobiernos locales del pais, sobre todo
en las localidades mas pobres, no son considerados gastos de calidad

porque no resuelven los problemas sociales.

Ccopa (2013), “INCIDENCIA DEL PROCESO DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO EN EL PRESUPUESTO POR RESULTADOS EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATUNCOLLA, PERIODO 2011-2013".
Tesis para optar el titulo profesional de Contador Publico. Universidad

Nacional del Altiplano, Puno. Concluye:

No se ha cumplido con las fases del proceso de presupuesto
participativo, a excepcion de la realizacion de un taller central en cual se
han priorizado proyectos de inversion para el afio 2011,
subsecuentemente los acuerdos y compromisos, al respecto que han
dado lugar a la programacion del presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) para el afo fiscal 2011. Esta situacion se debe a que no se ha
emitido una ordenanza municipal que apruebe el reglamento el proceso
del presupuesto participativo en forma secuencial y metodoldgica para
su cumplimiento. Esta situacion de incumplimiento ha generado que la
poblacién no se ha informado adecuadamente para su participacion y
toma de decisiones respecto a la identificacion de problemas y la
propuesta adecuada de proyectos de inversion en beneficio de la

poblacion.

El presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), como metas institucionales solo incorpora

un 32.34% de las premisas del presupuesto por resultados, lo cual
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conlleva a que el presupuesto por resultados no cumple las metas
institucionales en la Municipalidad Distrital de Atuncolla en el ejercicio

fiscal 2011.

Al no haberse aplicado correctamente el proceso del presupuesto
participativo, se ha puesto una ordenanza municipal como una directiva
interna que aprueba el reglamento del proceso del presupuesto
participativo para la Municipalidad Distrital de Atuncolla, asi mismo se
ha adecuado la aplicacion de anexos emanados por el Ministerio de
economia y Finanzas para la Municipalidad Distrital de Atuncolla, cuya
utilizacion sirva para los proximos procesos de presupuesto participativo

con la actualizacion de la informacion necesaria.

Mejia (2014), “EL PRESUPUESTO POR RESULTADOS COMO
HERRAMIENTA PARA MEJORAR LA GESTION GERENCIAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA”. Tesis para optar el
titulo profesional de Contador Publico. Universidad Nacional del

Altiplano, Puno. Concluye:

El Presupuesto por Resultados como herramienta influye en la mejora de
la Gestidn Gerencial de la Municipalidad Provincial de Barranca, porque
parte de una visién integrada de planificacién y articulacion de la
participacion de los actores y acciones para la consecucion de
resultados; asi como plantea el disefio de acciones articuladas en
funcion a la resolucion de los problemas criticos que afectan a la
poblacion y que requiere de la participacion de los diversos actores, que

alinean su accionar en el sentido de lograr el cumplimiento de sus
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objetivos y metas que debe traducirse en la prestacion de mejores
servicios basicos para satisfacer de esa manera las demandas y
exigencias de la poblacion con la clara intencién de generar de manera

permanente mayores y mejores niveles de bienestar.

El Presupuesto por Resultados como herramienta influye en la Gestion
Gerencial de la Municipalidad Provincial de Barranca respecto a la
planificacion de sus actividades, porque permite la utilizacién del plan
estratégico institucional que constituye un instrumento fundamental que
orienta la Gestion Municipal en lo que respecta a los objetivos y metas
que se desea cumplir en un determinado periodo en base a la
consideracion de su misién y vision; asi como para articular las
actividades en el Plan operativo que es un instrumento de gestion, que
refleja los procesos a desarrollar en el corto plazo, precisando las
acciones, tareas Yy trabajos necesarios para cumplir metas
presupuestarias, establecidas para un periodo, asi como la oportunidad
de su ejecucién, debe ser disefiado en funcibn a las metas
presupuestarias que se esperan alcanzar, su contenido sustantivo radica

en la aplicacion de la programacion institucional.

El Presupuesto por Resultados como herramienta influye en la mejora de
la Gestion Gerencial de la Municipalidad Provincial de Barranca,
respecto a la ejecucion de sus actividades porgue es la fase del proceso
presupuestario durante la cual se concreta el flujo de ingresos y egresos
estimado, se debe considerar dentro de esta fase a las modificaciones
presupuestarias que se deben de realizar en el periodo anual

debiéndose priorizar la captacion, recaudan y obtienen los recursos
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financieros para ser aplicados o gastados en los programas, actividades
y proyectos a través del registro de los compromisos presupuestarios,
por lo tanto la Gerencia Municipal debe utilizar las estrategias mas
adecuadas para tomar las decisiones mas correctas y oportunas con la
finalidad de lograr el cumplimiento de sus objetivos y metas; es decir
debe existir una Gestion eficiente basada en la prestacion de los

servicios publicos con valor agregado.

El Presupuesto por Resultados como herramienta influye en la mejora de
la Gestion Gerencial de la Municipalidad Provincial de Barranca respecto
al cumplimiento de sus objetivos y metas, por cuanto dispone dentro del
proceso presupuestario de las fases de control y evaluacion de la
gestion presupuestaria, la primera es aquella en la que se monitorea el
comportamiento del presupuesto institucional en lo que respecta a los
ingresos y gastos, asi como del avance en el cumplimiento de las metas
presupuestarias y la segunda es el conjunto de procesos de andlisis
para determinar sobre la base continua en el tiempo, los avances fisicos
y financieros obtenidos, aun momento dado y su contrastacién con el
presupuesto institucional y estd orientada a evidenciar el logro de los
objetivos institucionales a traves del cumplimiento de las metas

presupuestales previstas.

Romero (2013), “EJECUCION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAUCARCOLLA PERIODO
2011”. Tesis para optar el titulo profesional de Contador Publico.

Universidad Nacional del Altiplano, Puno. Concluye:
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Los proyectos priorizados en el presupuesto participativo son un total de
27, siendo de principal prioridad los proyectos referidos al sector
educacion y salud con 7 proyectos; seguidamente con prioridad 2 los
proyectos de saneamiento, transporte y electrificacion; con prioridad 3
proyectos agropecuarios y con prioridad 5 y 4 proyectos ambientales,
prevencion de riesgos y desarrollo de capacidades organizacionales. Los
presupuestos programados con Recursos Ordinarios (RO) y Recursos
Directamente Recaudados en el presupuesto institucional de Apertura
(PIA) no cuentan con presupuesto, mientras mientras que en
presupuesto Institucional Modificado (PIM) si tiene presupuesto, esto
refleja una inadecuada asignacion de presupuesto a los proyectos;
mientras que en el presupuesto de gastos programados con Recursos
Determinados (RD) en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) se

incremeta en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

El cumplimiento de la ejecucion presupuestal de gasto con recursos
ordinarios se cumplié al 100% demostrando eficiencia, con Recursos
Directamente Recaudados tiene un avance de ejecucién del 47% y con
Recursos Determinados tiene un avance de ejecucién del 57.6%,
demostrando en estos dos ultimos ineficiencia en su ejecucion. 27
proyectos se priorizaron en el presupuesto participativo, de los cuales
solo, 10 proyectos se ejecutaron que representa el 37% y 17 proyectos
no se ejecutaron que representa el 63%, demostrando un alto grado de
incumplimiento de los acuerdos establecidos en el Presupuesto

Participativo.
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Alfaro (2014), “EVALUACION DE LA EJECUCION DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
PRESUPUESTARIAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
HUACULLANI, PERIODO 2011-2012”. Tesis para optar el titulo
profesional de Contador Publico. Universidad Nacional del Altiplano,

Puno. Concluye:

El presupuesto de ingreso de la Municipalidad Distrital de Huacullani, en
ninguno de los periodos en estudio muestra paridad entre la
programacién del presupuesto y el presupuesto ejecutado; siendo el
presupuesto de ingresos programados para el periodo 2011 segun el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de 8°319,336.00 de nuevos
soles y en el presupuesto ejecutado de 8188,109.68 nuevos soles se
representa el 98.42% y en el periodo 2012 se tuvo un presupuesto
programado segun el Presupuesto Institucional modificado (PIM) de
12°427,391.00 nuevos soles y el presupuesto ejecutado de
11°785,988.91 nuevos soles que representa el 94.84% demostrando en
ambos periodos un cumplimiento de ingresos ejecutados optimo por

tanto se cumplieron las metas con eficiencia.

Respecto al presupuesto de gastos de la Municipalidad Distrital de
Huacullani, podemos demostrar que no existe paridad entre la
programacion del presupuesto y el presupuesto ejecutado; siendo el
presupuesto de gasto programado para el periodo 2011 segun el
presupuesto Institucional Modificado (PIM) de 8'522,702.00 Nuevos
soles y el presupuesto ejecutado de 5'844,219.98 nuevos soles que

representa el 68.57%. y el periodo 2012 se tuvo un presupuesto
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programado segun el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de
12°630,757.00 nuevos soles y el presupuesto ejecutado de 8219,877.60
nuevos soles que representa el 65.00% demostrando en ambos
periodos un cumplimiento de gasto ejecutados deficiente por lo tanto no

se cumplieron con el gasto satisfactoriamente segun lo planificado.

De la evaluacion del nivel de cumplimiento de las metas
presupuestarias en términos de eficacia de los ingresos de la
Municipalidad Distrital de Huacullani, en el periodo 2011 se demuestra
que el promedio indicador de eficacia de los ingresos es de 0.98 por lo
que existe casi un éptimo cumplimiento del ingreso ejecutado previsto
frente al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) vy el periodo 2012
el promedio de indicador de eficacia de los ingresos es de 0.95, que
indica optimo grado de ejecucién de ingresos frente al Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) por lo que existe un cumplimiento de
ingreso previsto. Respecto a la evaluacion del nivel de cumplimiento de
las metas presupuestarias de los gastos en términos de eficacia de la
Municipalidad Distrital de Huacullani en el periodo 2011 se muestra que
el promedio indicador de eficacia de los gastos es de 0.69 lo que
significa un grado deficiente de ejecucion de los gastos frente al
Presupuesto institucional Modificado (PIM) y en el periodo 2012 el
promedio 2012 el promedio de indicador de eficacia de los gastos es
de 0.65, significa que un grado deficiente de ejecucion de gastos frente
al presupuesto Institucional modificado (PIM) por lo que existe bajo

cumplimiento del gasto ejecutado, existiendo la falta de capacidad de
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gasto y cumplir las metas programadas para el beneficio de la

poblacién.

Vilca (2011), “EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCANE, PERIODO 2009-
2010”. Tesis para optar el titulo profesional de Contador Publico.

Universidad Nacional del Altiplano, Puno. Se concluye:

La ejecucion del presupuesto de gastos en ambos periodos en estudio,
mostro una tendencia de cumplimiento regular al 100% con respecto al
programado los coeficientes del indicador de eficiencia sefialan que en
ambos periodos hubo modificaciones y variaciones, por los montos
programados y ejecutados, se deduce que hubo falta de capacidad de
gasto con respecto al PIA y PIM, pues esta situacion representa
incumplimiento  de objetivos y metas de actividades y proyectos
programados. En la ejecucion presupuestal en gastos de capital la
municipalidad no priorizo obras de servicios basicos, como por ejemplo
dotar de sistema de agua y desagle a la poblacién, pues los montos
programados y ejecutados estos recursos se destinaron a proyectos de
infraestructura deportiva y otros incumpliendo con la coherencia
sefialada en los objetivos y metas de los planes operativos, significa
gue el municipio realiza infinidad de obras pequefias y que los gastos se
destinan en otros proyectos de poca trascendencia para la poblacion

urbanay rural.
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2.2. MARCO REFERENCIAL

2.2.1. La administracién financiera del sector publico

Segun la Ley N° 28112 (2003), La Administracion Financiera del Sector
Publico comprende el conjunto de normas, principios y procedimientos
utilizados por los sistemas que lo conforman y a través de ellos, por las
entidades y organismos participantes en el proceso de planeamiento,
captacion, asignacion, utilizacion, custodia, registro, control y evaluacion

de los fondos publicos.

La Administracion Financiera del Sector Publico, estd constituida por
sistemas, con facultades y competencias que la presente Ley y demas
normas especificas les otorga, para establecer procedimientos y

directivas necesarios para su funcionamiento y operatividad.

Los sistemas integrantes de la Administracion Financiera del Sector

Publico y sus respectivos 6rganos rectores, son los siguientes:

a) Sistema Nacional de Presupuesto: Direccidon Nacional del

Presupuesto Publico.

b) Sistema Nacional de Tesoreria: Direccion Nacional del Tesoro

Publico.

C) Sistema Nacional de Endeudamiento: Direccion Nacional del

Endeudamiento Publico.

d) Sistema Nacional de Contabilidad: Direccion Nacional de

Contabilidad Publica.
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2.2.2. Sistema Nacional de Presupuesto Publico

La Ley N° 28112 (2003), Ley Marco de la Administracion Financiera del
Estado, define el Sistema Nacional de Presupuesto como “(...)" es el
conjunto de Grganos, normas y procedimientos que conducen el proceso
presupuestario de todas las entidades y organismos del sector del
Sector Publico en sus fases de Programacion, formulacion, aprobacion,

ejecucion y evaluacion.

2.2.2.1. Integrantes del Sistema Nacional de Presupuesto

Segun la Ley N° 28411 (2004), El Sistema Nacional de Presupuesto esta
integrado por la Direccion Nacional de Presupuesto Publico, dependiente
del Viceministro de Hacienda y por las unidades ejecutoras a través de
las oficinas o dependencias en la cuales se conducen los procesos
relacionados con el sistema, a nivel de todas las entidades y organismos
del sector publico que administran fondos publicos, las mismas que son
las responsables de velar por el cumplimiento de normas vy

procedimientos que emita el érgano rector.
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Figura 1. Integrantes del Sistema Nacional de Presupuesto.

SISTEMA NACIONAL
DE PRESUPUESTO

|
[ |

ENTIDAD PUBLICA 1 DIRECCION NACIONAL DE
PRESUPUESTO PUBLICO

TITULAR DE LA ENTIDAD

OFICINAS DE
PRESUPUESTO

FUENTE: Ley del Sistema Nacional del Presupuesto Publico.

1. La Direccion Nacional de Presupuesto Publico

La Direccién Nacional del Presupuesto Publico, como la mas alta
autoridad técnico - normativa en materia presupuestaria, mantiene
relaciones técnico-funcionales con la Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces en la Entidad Publica y ejerce sus funciones y
responsabilidades de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Marco de la

Administracion Financiera del Sector Publico - Ley N° 28112.

Son atribuciones de la Direccién Nacional del Presupuesto Publico:

> Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestién del

proceso presupuestario;

> Elaborar el anteproyecto de la Ley de Presupuesto del Sector

Publico:
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> Emitir las directivas y normas complementarias pertinentes;

> Regular la programacion mensual del Presupuesto de Ingresos y
Gastos;

> Promover el perfeccionamiento permanente de la técnica
presupuestaria;

> Emitir opiniébn autorizada en materia presupuestal de manera

exclusiva y excluyente en el Sector Publico.

2. Las Entidades Publicas

Constituye Entidad Publica, en adelante Entidad, Unica y exclusivamente
para efectos de la Ley General, todo organismo con personeria juridica
comprendido en los niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y
Gobierno Local, incluidos sus respectivos Organismos Publicos
descentralizados y empresas, creados o por crearse; los Fondos, sean
de derecho publico o privado cuando este ultimo reciba transferencias de
fondos publicos; las empresas en las que el Estado ejerza el control

accionario; y los organismos Constitucionalmente Autonomos.

Constituyen pliegos presupuestarios las Entidades Publicas a las que se
le aprueba un crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto del

Sector Publico.

3. Titular de la Entidad

El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva. En materia

presupuestal es responsable, de manera solidaria, con el Consejo
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Regional o Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado con
gue cuente la Entidad, segun sea el caso. Dicha Autoridad puede
delegar sus funciones en materia presupuestal cuando lo establezca
expresamente la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector
Pulblico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable

solidario con el delegado. (Grey, 2003).

El Titular de la Entidad es responsable de:

> Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion,
formulacidn, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del
gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico, en el marco de los
principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi como otras

normas.

> Lograr que los Objetivos y las Metas establecidas en el Plan
Operativo Institucional y Presupuesto Institucional se reflejen en
las Funciones, Programas, Subprogramas, Actividades vy

Proyectos a su cargo.

> Concordar el Plan Operativo Institucional (PO1) y su Presupuesto

Institucional con su Plan Estratégico institucional.

3. La Oficina de Presupuesto del Pliego

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de

conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetdndose a las

24

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
g i Altiplano

disposiciones que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico,
para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion
gue se genere asi como coordina y controla la informacion de ejecucion
de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos

presupuestarios aprobados. (Grey, 2003)

2.2.3. El Presupuesto Publico

Ley N° 28411 (2004), Es un instrumento de gestion del Estado para el
logro de resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de
servicios y logro de metas de cobertura con equidad, eficacia y eficiencia
por las Entidades Publicas. Establece los limites de gastos durante el
afo fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y los
ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad de los Fondos

Publicos, a fin de mantener el equilibrio fiscal.

Por el ambito de aprobacion de los Presupuestos, éstos estan
conformados por la Ley de Presupuesto del Sector Publico, los
Presupuestos de los Gobiernos Regionales, los Presupuestos de los
Gobiernos Locales y el Presupuesto del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE y sus
empresas, asi como los presupuestos de las entidades sefialadas en el

punto 2, del articulo 2 de la Ley General.

El contenido del Presupuesto comprende lo siguiente:
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a) Los gastos que, como maximo, pueden contraer las Entidades
durante el afo fiscal, en funcion a los créditos presupuestarios

aprobados y los ingresos que financian dichas obligaciones.

b) Las metas de resultados a alcanzar y las metas de productos a
lograrse por cada una de las Entidades con los créditos

presupuestarios que el respectivo presupuesto les aprueba.

En el contexto gubernamental, el presupuesto publico sefala las
estimaciones futuras de los ingresos y gastos del que se valen los
Gobiernos Locales para la realizacion de sus actividades. Mediante él,
las entidades logran sus objetivos. En el Peru, no existe entidad que no
cuente con recursos financieros. Todas son favorecidas con dichos

recursos.

El presupuesto es un medio para prever y decidir los gastos que se van
a realizar en un periodo determinado, asi como para asignar
formalmente los recursos que una Entidad exige. Este caracter practico
del presupuesto implica que debe concebirselo como un sistema
administrativo que se materializa por etapas: programacion, formulacion,

aprobacion, ejecucion y evaluacién (Alvarez, 2010).

El presupuesto es el documento de mayor importancia para las

administraciones publicas, y esto es asi por varios motivos:

a) Por un lado, es un documento juridico que autoriza y vincula a las
administraciones para realizar gastos e ingresos que les permite

cumplir con las exigencias de la sociedad (y que son las atribuidas
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al sector publico: intervencion en la vida economica, prestacion de

bienes publicos, asignacion y distribucion de la riqueza).

b) Por otro lado, el presupuesto constituye la técnica de gestiébn mas
potente de la que disponen las administraciones, ya que
proporciona una informacibn muy importante para la mayor

eficiencia y eficacia en el cumplimiento de estas funciones.

C) Es una garantia para los administrados, ya que la actividad de la
Administracion se dirige hacia fines concretos y esta sometida a

control.

El presupuesto se configura como un instrumento propio de la Hacienda
Publica y en él aparecen reflejados los bienes y servicios que ella
adquiere, ademas de sus transferencias al sector publico y sus ingresos

fiscales (Idem).

Ortega (2004), No so6lo para evitar gastos absurdos, como generalmente
se presentan en los gobiernos; sino porque en los tiempos modernos
ningun Estado esté en la capacidad de cubrir todas las necesidades. Asi
concebido el presupuesto, se constituye en un excelente instrumento de

gobierno, administraciéon y planificacion.

Es importante sefialar que en los Ultimos afios el manejo del
presupuesto administrado por las Entidades del Estado y sobre todo el
de los gobiernos locales ha tenido muchos cambios, por ejemplo ahora
el Perd cuenta con un instrumento denominado el presupuesto
participativo en la cual se planifica en forma conjunta entre el Estado y la

poblacién, la realizacién de los gastos publicos. Como sefala Mena,
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(2004). El Presupuesto es un instrumento de planificacion anual que
ayuda en la priorizacion de las demandas de la ciudad. Se trata de un
espacio de co-gestion en el que la comunidad y el gobierno deciden

conjuntamente sobre el destino de parte de las inversiones.

En resumen, se puede sefialar que el presupuesto es un plan de accién
dirigido a cumplir una meta prevista, expresada en valores y términos
financieros que, debe cumplirse en determinado tiempo y bajo ciertas
condiciones previstas, este concepto se aplica a cada Entidad

conformante del Sector Publico.

2.2.3.1. Técnicas presupuestarias aplicadas en el Peru

Las técnicas presupuestarias que se han aplicado en el Peru son:

> El Presupuesto tradicional: hasta 1963.

> El Presupuesto por programas: a partir de 1964.

> El Presupuesto base cero: de 1982 a 1984.

> Presupuesto Funcional Programatico: desde 1997.
> Presupuesto por Resultados: a partir 2007.
A. El presupuesto tradicional

Esta metodologia utilizada tiene como base los principios contables, es
decir el registro ordenado de la informacién segun ciertas clasificaciones.
Tiene como objetivo controlar que las partidas en las que se emplean los
recursos y sus cuantias, corresponden con los créditos aprobados. La
elaboracién del presupuesto se realiza por medio de un procedimiento
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incrementa lista, fijando la cantidad adicional que se estime necesaria
para el siguiente ejercicio, con respecto a las partidas existentes

(Ortega, 2004).

En el Perd el primer presupuesto en la republica se elabor6é para el
periodo 1846-1847, es decir, 25 afios después de la independencia
recién se organizan las finanzas publicas nacionales. Después de
superarse el periodo del caudillismo militar, el Peru tiene su primera
oportunidad para convertirse en un pais desarrollado, porque en este
periodo se produce el auge del guano y el salitre, que coincide con el
primer gobierno del presidente Ramoén Castilla (Navarro & Navarro,

2016) .

B. El presupuesto por programas

Segun Berner (2006), ElI Presupuesto por programas, consiste en la
evaluacion y eleccidon de diferentes alternativas (programas) para
alcanzar un objetivo determinado, resultando en una competencia sana
para determinar la manera mas eficaz de alcanzar un resultado deseado.
Esta metodologia tuvo su origen en los cambios introducidos en el
Departamento de Defensa de Estados Unidos a fines de la década del
cincuenta, ante la necesidad de darle una mayor racionalidad a las
asignaciones de los recursos y asi elevar su eficiencia. Donde pone el
énfasis en la planificacion y en el estudio de las diversas alternativas
para alcanzar un mismo objetivo. Asimismo, refleja la gestion planificada,

mediante la triple clasificacién organica, econémica y funcional.
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En 1962, paralelamente a la creacion del Instituto Nacional de
Planificacion, “la promulgacion del Decreto Ley N° 14260 marca el inicio
de una etapa del proceso historico en la evolucion de la institucion del
Presupuesto Publico en el Peru (...) caracterizado por la implantaciéon
de un moderno sistema basado en la teoria y técnica de la
programacion presupuestaria y control integral de su ejecuciéon que

institucionaliza el presupuesto Funcional o Programas” (Zarate, 2005).

En consecuencia, la experiencia del presupuesto por Programas
significa un cambio sustancial en el analisis presupuestario, porque ya
no se trata solo de adquisiciones y contrataciones o de contratar los
recursos aprobados en el Presupuesto Publico solo como insumos, bajo

su aspecto financiero, sino como un medio para obtener resultado.

Cornejo (1970), precisa lo siguiente respecto a estas opiniones: El
presupuesto por programas esta organizado en funcion de los logros
fisicos que el gobieno espera obtener de su gestion. La identificacion de
cada uno de estos logros da lugar a los programas presupuestales, que
deben constituir unidades o centros de asignacion de fondos. Las metas
perseguidas en cada programa deben expresar en terminos de unidades
fisicas, tales como kilometros de carreteras, hectareas de tierras

bonificadas, enfermos tratados.

C. El presupuesto base cero

En 1982, ante una nueva crisis fiscal, se trata de reducir el gasto publico
con la implementacion de una metodologia presupuestaria identificada

con el “Presupuesto Base Cero”, la que se formula en el marco del
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Presupuesto por Programas, porque utiliza su estructura programatica, y
a diferencia de este, no se elabora a partir del aflo anterior mas un
incremento, es decir que no es incremental. Presupuesto Base Cero
(PBC): “(...) consiste en un proceso de planeamiento y presupuesto que
requiere la total y detallada justificacion de las erogaciones a partir de su
origen (de ahi su nombre de “base cero”) y no como incrementos de
presupuestos anteriores. De ese modo exige de cada responsable la
demostracion de todos los rubros, nuevos o existentes, se expliquen y
cuantifiquen debidamente”. “(...) No se construye a partir de uno
anterior, sino que las funciones, operaciones y actividades actuales
estan sujetas, para su conformacién o eliminacion, a los mismos analisis
de costo/beneficio de las propuestas de innovaciones con las cuales

compite la distribucion de recursos” (Parro, 1981).

D. Presupuesto funcional programaético

En 1996 los profesionales y técnicos de la Direccion General de
Presupuesto Publico, proponen una nueva metodologia presupuestaria,
considerando la estructura del Presupuesto por Programas, dando
énfasis a las Funciones que debe cumplir el Estado y las funciones que
de acuerdo a sus leyes organicas deben realizar las entidades publicas,
asi como las que se deben realizar al interior de ellas, de alli su nombre
de "Presupuesto Funcional Programatico". Se implement6 a partir de
1997, con la aprobacién de la Ley N° 26703, Ley de Gestién Presu-
puestaria del Estado, del 9 de diciembre de 1996, la cual norma el
Sistema Presupuestario Nacional y establece el Presupuesto Funcional

Programatico. Uno de los méritos de esta metodologia es que exige en
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el nivel minimo de agregacion, denominado "componente” la meta
presupuestaria cuantitativa que se lograra con el financiamiento de las
actividades y proyectos. Este presupuesto establece dos niveles de
trabajo: el nivel institucional, en el cual se establece la relacién entre los
pliegos presupuestarios de un mismo sector o de distintos sectores; y el
nivel funcional programatico, es decir, la relacion al interior de los pliegos
presupuestarios, dentro y entre las unidades ejecutoras de los pliegos
presupuestarios, segun corresponda, debido a que los gobiernos locales,
provinciales y distritales constituyen pliegos presupuestarios, sin
embargo, en su estructura no cuentan con unidades ejecutoras (Navarro

& Navarro, 2016).

2.2.4. El Presupuesto por Resultados

A. Origen del Presupuesto por Resultado

La concepcién del PpR data de los afios 90 que viene de la experiencia
del neozelandés y en América Latina de Brasil, México, Chile, etc. En
cuanto al marco legal tiene su origen en la Ley de Presupuesto 2007 N°
28927 art. 10° en el que establece la aplicacion de la programacién y la
ejecucion presupuestaria basada en resultados, promoviendo en su
etapa de incorporacion instrumentos tales como: programacion
presupuestaria estratégica, metas fisicas de acuerdo a objetivos
estratégicos, indicadores de resultados y el desarrollo de pruebas piloto
de ejecucion, asi como nuevos sistemas de evaluacion y el monitoreo

participativo del gasto.
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Es a partir de la publicacion de la Directiva N° 006-2007-EF/76.01,
aprobado por R.D. N° 006-2007-EF/76.01 para la programacion y
formulacién del presupuesto publico 2008 que fuera complementado
posteriormente por la Directiva N° 010-2007-EF/76.01 para la
programacion y formulacion del presupuesto de los "Programas
estratégicos en el marco del PPR, donde se introduce el proceso de
programacion presupuestaria estratégica en todo el sector publico, como
instrumento especifico orientado a la articulacion de los planes
estratégicos sectoriales e institucionales con el Presupuesto Institucional

por Resultados".

Por otro lado, los indicadores de resultados son de uso obligatorio para
todas las entidades del sector publico y estan obligadas a sustentar sus
proyectos de presupuesto y ejecucion sobre la base de la informacién
generada por los indicadores de resultados y las evaluaciones

respectivas (Alvarez, 2010).

B. Concepto del Presupuesto por Resultado

Es un instrumento de planificacion y de gestion econdmico - financiero
asociado a la obtencion de resultados, que integra la programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto en una
vision del logro de resultados de la inversion realizada, a través de
programas estratégicos; asi como la obtencion de objetivos estratégicos
prioritarios, se considera también como un nuevo enfoque para elaborar
el presupuesto publico, en el que las interacciones y la formulacién de

los programas estratégicos a ser financiados se desafien, programen,
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ejecuten y evallen en relacion a los cambios que puedan propiciar favor
de la poblacion objetivo podemos considerarlo como un proceso
presupuestal que incorpora la estrategia a los objetivos especificos,
insumos, productos, procesos Yy resultados, a través de una dinamica
participativa donde se analicen las proyecciones futuras que contrasten
con indicadores de medicion estandar prefijados, cuya ejecucion se
retroalimenta con el avance y el logro de los objetivos especificos
incluidos en la programacion estratégica del presupuesto publico

(Alvarez, 2010).

El Presupuesto por Resultados, es una herramienta para mejorar la
gestibn presupuestaria. Permite vincular mejor el plan con el
presupuesto y con la ejecucion de las acciones, orientando el gasto
publico al logro de resultados e impactos concretos (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2007).

Es la metodologia presupuestal mas novedosa que esta siendo utilizada
en la mayoria de los paises desarrollados y comenzando a utilizarse en
algunos paises en vias de desarrollo. El presupuesto por resultados es
una metodologia en la que cada incremento de gasto se vincula
expresamente a un incremento en la produccion de bienes, provision de
servicios publicos y/o en sus resultados. Para ello requiere de un
desarrollo de programas de gasto articulados con sus componentes,
acciones, productos, resultados que genera e indicadores para su
seguimiento y evaluacién; metodologias de costeo de actividades y
programas por unidades de producto o servicios; sistemas de

informacion integrados sobre clasificadores de gasto, costos, acciones y
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programas y la contabilidad; y nuevas capacidades en recursos

humanos.

Segun Berner (2006), Sostiene que la implementacién de presupuesto
por resultados en los paises de la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico), es parte de un proceso de
reforma mas amplio denominado la nueva gerencia publica. El
presupuesto por Resultados es el mecanismo por el cual el gasto publico
se orienta a atender las necesidades basicas de la poblacion, logrando
mejorar los niveles de vida de los ciudadanos, como manifiesta Alvarez
(2010). Que uno de los objetivos fundamentales de la administracion
publica es contar con un Estado capaz de proveer de manera eficaz
bienes y servicios publicos que requiere la poblacidon. Segun
USAID/PERU ( 2010). Define al Presupuesto por Resultados, como un
enfoque para elaborar el presupuesto publico, en el que los recursos se
programan, asignan, ejecutan y evaltan en relaciébn a los cambios
especificos positivos que se quieren alcanzar en el bienestar ciudadano,
ademas el Presupuesto por Resultados tiene una vision integrada de la
planificacion y del presupuesto. Cuando mencionamos planificacion,
indicamos qué es lo que queremos alcanzar en términos de resultados y
el concepto presupuesto, indicamos en qué vamos a gastar para

alcanzar lo que queremos. (Moron, 2016).

El Congreso de la Republica del Peru (2005), refiriéndose al tema del
Presupuesto por Resultados, sefial6 que es necesario que el
Presupuesto Nacional Descentralizado y Participativo sea la herramienta

gerencial estratégica de asignacion de Recursos, mediante la
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modernizacion del sistema de informacion y de metodologia de
formulacién presupuestal a fin de lograr un presupuesto por resultados,

garantia de una eficaz gestién del Estado.

Ademas, el Congreso de la Republica del Peru (2005), en el enfoque al
presupuesto por resultados dice que se debe permitir visualizar a la
poblacién objetivo y a los usuarios como destinatarios de los recursos

publicos dando cuenta hacia quiénes se dirigen los recursos del Estado.

Sostiene que el presupuesto por resultados tiene una vision integrada de
la planificacion y del presupuesto y considera necesaria la articulacion
de acciones y actores para el logro de resultados. El presupuesto por
resultados rompe el esquema tradicional del enfoque sectorial e
Institucional, caracterizado por intervenciones que generan duplicidad,
aislamiento y muy poca articulacion de la intervencion del Estado hacia

un objetivo coman.

Ciertamente, cada vez que se realiza un gasto se obtienen resultados,
USAID/Peru (2010). Respecto del gasto publico precisa que no sélo se
requiere gastar el presupuesto publico sino que a la vez el gasto
efectuado nos conduzca a obtener buenos resultados. Esto dltimo
supone cambiar el enfoque, dejar de mirar Unicamente el gasto y pensar

principalmente en el resultado de ese gasto.

El Presupuesto por Resultados es un nuevo enfoque que el Estado
Peruano utiliza para elaborar el presupuesto publico, lograr este cambio
supone producir resultados que mejoren notoriamente las condiciones

de vida de las personas. Asi, a diferencia de otros enfoques, el
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Presupuesto por Resultados considera y recoge una vision del desarrollo
gue queremos alcanzar y el presupuesto es empleado articulando
acciones y actores responsables en el sector publico para la
consecucion de resultados que mejoren las condiciones y calidad de

vida de la poblacion.

USAID-PERU (2010). Considera que el Presupuesto por Resultados no
es una manera de obtener mayores recursos, sino de optimizar los
recursos que ya tenemos y los gastemos para sustentar solidamente
mayores requerimientos presupuestarios cuando sea necesario, Al
presupuesto por resultados le interesa que los bienes y servicios que el
Estado entrega a la poblacion, sean los que realmente vayan a lograr
una mejora en la calidad de vida de las personas. Es decir, que sean los
gue propicien los resultados. Por esto, es clave orientar el esfuerzo del
Estado, hacia las poblaciones rurales y aquellas ubicadas en zonas

dispersas, en los que de acuerdo a las cifras, la pobreza se mantiene.

Ademas, en el ejercicio 2010 se incorpora en el Perd, el presupuesto
participativo basado en Resultados, considerando que éste se enmarca
dentro del nuevo enfoque de la Gestion Publica, en el cual los recursos
publicos se asignhan, ejecutan y evaluan en funcibn a cambios
especificos que se deben alcanzar para mejorar el bienestar de la
poblacién. Lograr estos cambios supone producir resultados que

mejoren notoriamente las condiciones de vida de las personas.
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C. Objetivo del Presupuesto por Resultado

Segun Alvarez (2010), El PpR esta orientado a mejorar la eficiencia y la
eficacia de la asignaciéon de los recursos publicos, de acuerdo a
prioridades establecidas denominadas programas estratégicos. Incluidos
en el presupuesto publico determinando la medicién de resultados
objetivos y los logros alcanzados por éstos, buscando sentido y
congruencia a la insercion realizada, asociandolos con el desempefio, el
impacto, el beneficio costo, en resumen la rentabilidad social,
promoviendo una nueva dimension estratégica en el sector publico. Por
otro lado, el PPR busca lograr también que el proceso presupuestario
favorezca e impulse el desarrollo progresivo de la gestion publica por
resultados, alcanzando determinados objetivos especificos estratégicos
de politica econdémica y social en una primera instancia basados en los

objetivos del milenio a nivel mundial:

a. Programa estratégico articulado nutricional.

b. Salud materno-neonatal.

C. Logros de aprendizaje al finalizar el 11l ciclo.

d. Acceso a servicios sociales basicos y oportunidades de mercado.
e. Acceso de la poblacién a la identidad.

Y, posteriormente se generalice hacia otros objetivos estratégicos que se
encuentran asociados a la mision de las entidades publicas que es

donde se concentra la mayor parte del presupuesto publico (IDEM).
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D. Finalidad del Presupuesto por Resultado

Si bien es cierto que el presupuesto publico es un instrumento de
ejecucion financiera primordial para promover el desarrollo econémico y
social del pais, éste no ha logrado cumplir con su objetivo fundamental,
la calidad del gasto publico, no existiendo evidencia de correlacion
positiva entre el incremento de recursos y los resultados positivos o
lograr reducir los indices de pobreza y desnutricion infantil, como
ejemplo y otros que signifiquen un cambio sustancial, particularmente en
los sectores prioritarios; por todo ello, la intencién de la concepcion del

PPR esta orientado a:

> Fortalecer la eficacia y equidad del gasto publico, para contribuir a

la mejora del desempefio del Estado.

> Constituyéndose como uno de los pilares del proceso de
transformacion de la gestion del gasto publico y del mejoramiento
de los servicios publicos, evaluando los resultados obtenidos en

funcién de los indicadores de gestion.

> Vincular el incremento del presupuesto y los gastos con el
aumento de la productividad de los proyectos y actividades

(produccion y desempefio e impacto en la poblacion).

> Promover las prioridades de politicas publicas a nivel sectorial y
nacional.
> Permite reasignar el presupuesto intersectorial o al interior del

pliego a partir de la medicion del desempefio y sus resultados,
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promoviendo la participacion de entidades con mayor rendimiento,
de un crédito presupuestario adicional, a través de un fondo

concursal (IDEM).

Caracteristicas

Armoniza el proceso de planeamiento con las politicas publicas y

el proceso presupuestario.

Descentraliza objetivos estratégicos nacionales y los articula
sobre la base de competencias y responsabilidades por cada nivel
de gobierno (Gobierno Nacional. Gobierno Regional y Gobierno

Local).

Empleo del marco logico y matriz del marco légico para elaborar

los programas estratégicos.

Promueve la programacion por objetivos estratégicos.

Priorizacién y disefio de programas y proyectos estratégicos de
coyuntura (salud. alimentacién, educacion) en una primera

instancia.

Asignar partidas presupuestarias en funcion del cumplimiento de

metas y objetivos.

Condiciona los recursos financieros al avance de los objetivos
estratégicos planteando disefios nuevos de optimizacion y

asignacion de recursos.
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> Esta direccionado hacia la programacion estratégica y hacia la

gestion por resultados, implementando el monitoreo.

> Evaluacion, control de la gestion y el presupuesto.

> El proceso de planificacion tiene que estar orientado a identificar
los problemas centrales de cada sector, asi como sus causas
directas e indirectas y aglutinarlos alrededor del programa

estratégico multianual.

> Promueve los convenios de desempefio y las alianzas

estratégicas.

> El PPR estd vinculado a la toma de decisiones que obtenga
resultados.
> La implantacién del PPR supone cambios en el comportamiento

de gestidn presupuestaria, sobre todo en los mecanismos del
proceso presupuestario y en la cultura organizacional, asi como
en la normativa presupuestal y en el desarrollo de los
procedimientos de ejecucion presupuestaria y parte de una vision
integrada de planificacion y presupuesto (dimension estratégica y
dimension técnico presupuestal), armonizando el proceso de

planeamiento, las politicas publicas y el presupuesto publico.

> Articula acciones estratégicas y actores para la consecucion de

objetivos.

> Plantea el disefio de programas estratégicos en funcion de la

identificacion de problemas centrales y areas criticas que afectan
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a la poblacion, buscando las alternativas de solucién (medios y

fines) (IDEM).

F. Dimensiones del Presupuesto por Resultados

Al realizar el analisis de la propuesta del PPR se puede apreciar dos
dimensiones a las que denominaremos como: dimension estratégica y
dimension técnica presupuestal, seflalando un aspecto muy importante
gue debemos tener en cuenta; la dimension estratégica se encuentra
incluida en la etapa de programacién presupuestal. Que ahora se
denomina Programacion Presupuestaria Estratégica (PPE). A

continuacion, describiremos muy brevemente cada una de ellas (IDEM).

f.1. Dimension estratégica

Comprende:

1) Definicion de la visién y mision en el marco del plan estratégico.

2) Identificacion de los objetivos estratégicos generales que estaran

asociados a los programas estratégicos.

3) Definir los programas estratégicos del pliego.

4) Diagnostico e identificacion del problema central del programa

estratégico.

5) La identificacion de las causas del problema central Causas
directas e indirectas. Agrupar y jerarquizar las causas. Construir el

arbol de causas.

6) La identificacion de los efectos.
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Seleccionar y sustentar los efectos relevantes.

7

8)

9)

10)

11)

Agrupar y jerarquizar los efectos.

Construir el arbol de efectos.

Definir los objetivos estratégicos asi como los medios y fines.

Objetivos estratégicos.

Se determinan los medios.

Se determinan los fines.

Plantear las alternativas de solucion.

Clasificar los medios y relacionarlos entre si.

Determinar los ejes estratégicos.

Definir los productos y subproductos.

Determinar las acciones o estrategias.

Definir los resultados intermedios y finales.

Obtencion de resultados

Resultados intermedios (actividades/proyectos).

Resultados finales e impacto.

Disefar los indicadores de medicién estandar.

Establecer los indicadores de medicién para cada objetivo

especifico.
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Los indicadores pueden clasificar en:

- Indicadores de medicién de los insumos 0 recursos, procesos

producto, resultado intermedio, resultado final.

- Indicadores de evaluacion por la dimension del desempefio.

- (eficiencia, eficacia, calidad y economia).

. Evaluar los resultados (indices o ratios resultantes).

. Interpretar los resultados y elaborar el informe de evaluacion.

f.2. Dimensidn técnico presupuestal

El presupuesto por resultados, desde el punto de vista técnico
presupuestal, plantea un esquema que integra las etapas de
programacioén, formulacion, aprobacion. Ejecucion y evaluacion con la
dimension estratégica que asocia los conceptos de misién (funciones,
atribuciones y competencias), problema central y objetivos estratégicos y
los programas estratégicos a una vision de logro de resultados a favor
de la poblacion objetivo. Retroalimentando los procesos presupuestarios
si fuera posible para reasignar. Reprogramar o ajustar las variaciones
cuando estas no se justifiquen o los resultados sean negativos. En
consecuencia, la dimensioén técnico presupuestal se puede resumir a

través del siguiente grafico (IDEM).

2.2.4.1. Implementacion del Presupuesto por Resultados

En el Perq, segun la Ley de Presupuesto (2007), en el Articulo 10 se

legaliza la implementacion del Presupuesto por Resultados.
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“...Estableciéndose la aplicacion de la gestion presupuestaria basada en
resultados, promoviendo en su etapa de incorporacion, instrumentos
tales como la programacion presupuestaria estratégica, metas fisicas,
indicadores de resultados y el desarrollo de pruebas piloto de

evaluacion...”.

A. Programacion estratégica y la mediciéon de resultados

USAID: PERU (2010), Considera que uno de los instrumentos del
presupuesto por resultados se sustenta en la metodologia de la
programacion presupuestaria estratégica, en base a ella debemos
relacionar los resultados con los productos, las acciones y los medios
necesarios para su ejecucion, los cuales se basan en la informacion y

experiencia existente.

En el Perd, la programacién presupuestaria estratégica, se efectué a
través del Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social y Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
Gobiernos Regionales y RENIEC, en el presupuesto aprobado para el
Afo Fiscal 2007. Los lineamientos y las metodologias son desarrollados
por la Direccion Nacional de Presupuesto Publico - DNPP. Se priorizara
a favor de la infancia, la implementacion de la mejora de calidad de

gasto y la gestion por resultados, para las siguientes actividades:

a. Registro de nacimientos y de identidad.
b. Atencion de la mujer gestante.
C. Atencion del nifio menor de cinco afios.
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d. Atencion de enfermedades diarreicas agudas y enfermedades

respiratorias agudas.

e. Atencion de neonato menor de veintinueve dias.

f. Control de asistencia de profesores y alumnos.

g. Atencion educativa prioritaria a nifios y nifias de 5 a 7 afios.

h. Formacion matematica y comprension de lectura al final del

primer ciclo de primaria.

i. Supervision, Monitoreo, Asesoria Pedagodgica y capacitacion a

docentes.

J. Atencion a infraestructura escolar en condiciones de riesgo.

k. Abastecimiento de agua segura, vigilancia y control de la calidad

del agua para consumo.

B. Programas Estratégicos

Actualmente, los programas estratégicos que cuenta el Pais son los que

se detallan en el cuadro 10.

C. Sistema de Evaluacioén

A partir del afio 2007, se introduce en la fase de evaluaciéon
presupuestal nuevos instrumentos de aplicacion a la evaluacién de los
programas sobre la gestion por resultados. Las evaluaciones son
utilizadas para realizar correctivos en los procesos o en la gestion de los

programas seleccionados.
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Los gobiernos regionales y los gobiernos locales deberan iniciar el
desarrollo de la programacion estratégica y los indicadores de
desempeiio, a fin de aportar informacién para la gestion basada en

resultados.

Salhuana (2008), A través del Ministerio de Economia y Finanzas sefiala
que “...El Presupuesto Por Resultados comprende la aplicacion en el
ciclo presupuestal, de principios y técnicas para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de intervenciones con una articulacion clara y
sustentada entre bienes y servicios a ser provistos a un determinado
grupo o poblacion objetivo (productos) y los cambios generados en el
bienestar ciudadano (Resultados), a ser logrados, bajo criterios de

“

eficiencia, eficacia y equidad...”. “...El Presupuesto por Resultados
implica un cambio de la forma tradicional de tomar decisiones de gestion
presupuestaria, centradas en las lineas de gastos e insumos en una

perspectiva puramente institucional, programatica o sectorial, hacia otra

gue privilegia al ciudadano como eje de su atencion...”.

USAID-PERU (2010), precisa que “...Tradicionalmente, la ldgica
presupuestaria gira en torno a las demandas de las instituciones, en
funcién a lo que éstas necesitan o0 requieran para hacer lo que siempre
han venido haciendo y hace invisible a la persona y sus necesidades. En
cambio, el Presupuesto por Resultados, centra el proceso
presupuestario en funcién a los resultados (que deben ser tangibles,
visibles), que se deben generar sobre la persona, los mismos que

responden a lo que ella realmente necesita y valora...”.
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2.2.4.2. Cambios que promueve el Presupuesto por Resultados

Si bien, son diversos los cambios propiciados por el Presupuesto por

Resultados, éstos pueden ser resumidos en los siguientes aspectos

claves:

1. De las instituciones al resultado que valora y precisa el ciudadano.
2. De los insumos a los productos.

3. Del incremento presupuestal, a la cobertura de productos.

USAID: PERU (2010), menciona que en la légica tradicional, el
presupuesto se aprueba principalmente en funcion a sus lineas de
gastos denominadas actividades y proyectos, asi como en funcién
a la clasificacion econémica, sus montos usualmente responden a
un patron historico e inercial determinado a nivel institucional y por
insumos. En la l6gica del presupuesto por resultados, se propicia
la aprobacion de niveles de intervencion para la provision del

producto.

4, Del control puramente financiero al monitoreo de la secuencia:

insumo-producto-resultado.

5. De la responsabilidad institucional limitada a insumos vy
subproductos a la rendicion de cuentas por producto realmente

provisto al ciudadano.

De acuerdo a USAID-PERU (2010), El Presupuesto por Resultados

rompe con el esquema tradicional del enfoque sectorial e institucional,

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO . Nacional del
Altiplano

caracterizado por intervenciones que generan duplicidad, aislamiento y
muy poca articulacion de la intervencion del Estado hacia un objetivo

comun.

En el enfoque del presupuesto por resultados, se propicia una rendiciéon
de cuentas por productos que realmente llegan a la ciudadania y si éstos

satisfacen o0 no sus expectativas.

Figura 2. Cadena de valor; Gestion por resultados.
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FUENTE: Ley del Sistema Nacional del Presupuesto Publico.

2.2.5. El Proceso presupuestario

LEY N° 28411 (2004), El proceso presupuestario comprende las fases
de programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluaciéon del
Presupuesto, de conformidad con la Ley Marco de la Administracion

Financiera del Sector Publico — Ley N° 28112.
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2.2.5.1. Fases del proceso presupuestario

Alvarez & Alvarez (2011), Las fases del proceso presupuestario se
detallan a continuacion. Dichas fases se encuentran reguladas
genéricamente segun Titulo 1l de la Ley N° 28411 y las directivas que

emita la Direccion General de Presupuesto Publico:

1. Fase de programacion: Es el proceso técnico operativo que
tiene por finalidad determinar el comportamiento probable de los niveles
de ejecucion de ingresos y gastos en un determinado periodo (afio

fiscal).

El proceso de programacion y formulacion presupuestaria en el pliego es
un proceso colectivo de analisis técnico y toma de decisiones sobre las
prioridades y metas para el siguiente afio fiscal, el cual involucra a todas

las dependencias del pliego. (Grey, 2003).

La programacion se sustenta en la informacion estadistica obtenida y los
factores estacionales que inciden en el comportamiento del nivel del flujo
de fondos, debiendo armonizar la demanda de los gastos necesarios con
la disponibilidad de los recursos proyectados, con la finalidad de cumplir

con las metas previstas; a través de esta etapa se busca:

. Determinar de los objetivos institucionales.

. Determinar la demanda global de gastos.

. Determinar el monto de la asignacion presupuestaria total del
pliego.
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. Coordinacién con los demas 6rganos ejecutores y demas oficinas

gue tengan que ver con el presupuesto, la escala de prioridades,
la propuesta de metas presupuestarias, la estimacion de ingresos,

la estimacion de gastos.

2. Fase de formulacidn: es la fase del proceso presupuestal a

través del cual se definen:

a. La estructura funcional programatica.

b. Se seleccionan las metas y objetivos presupuestarios y se asigna
el presupuesto a cada uno de los componentes de la clasificacion
funcional programética  (funcion, programas funcionales,
subprogramas,
componentes, metas, proyectos y actividades) en funcion a las
diferentes fuentes de financiamiento y a la cadena funcional de

gasto.

C. Consignar las cadenas de gasto, los montos para comprometer

gastos y las respectivas fuentes de financiamiento.

d. Por otro lado, la estructura funcional programatica debe permitir
en los términos presupuestarios, las lineas de accion del pliego en
base a las funciones (deberes primordiales del estado)
identificadas, en base a los objetivos generales y parciales se
identificaran los programas y subprogramas respectivos asi como

su vinculacién con las actividades y proyectos.
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Finalmente, debemos sefalar las categorias presupuestarias que se
utilicen para el disefio de la estructura funcional programatica del pliego
o entidad, debe obedecer a una cuidadosa seleccion, evitando fraccionar
y atomizar el presupuesto sin alcanzar los verdades propoésitos de la

mision de la organizacion.

3. Fase de aprobacién: Es el proceso a través del cual el proyecto
de presupuesto a nivel pliego o institucional o el anteproyecto a nivel
nacional, es aprobado por el Congreso de la Republica o el titular del
pliego, del Consejo Regional, Concejo Municipal segun corresponda el

nivel del presupuesto aprobado.

La aprobacion del presupuesto a nivel nacional se realiza de la siguiente
manera: el anteproyecto de la Ley Anual de Presupuesto es sometido a
la aprobacion del consejo de ministros y remitido por el presidente de la

republica al poder legislativo para su aprobacion.

El presupuesto a nivel regional se aprueba la Ley Anual de Presupuesto
a nivel de pliego, fuentes de financiamiento, funcién, programa,
subprograma, actividad, proyecto, categoria del gasto, etc. tomando en
cuenta el proceso de formulacion presupuestal. Asi como de la
programacion participativa y se efectia mediante acuerdo de consejo
regional y es promulgado por el presidente regional a través de la
resolucion regional en un plazo que no exceda del 31 de diciembre de
cada afo bajo responsabilidad del titular del pliego y del Consejo
Regional y deberan remitir a la DNP, dentro de los cinco dias hébiles de

promulgado.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Nacional del

4. Fase de ejecucion: La ejecucion del gasto publico es el proceso
a través del cual se atienden las obligaciones del gasto con el objeto de
financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos incluidos en los
programas, actividades y proyectos de la entidad y, a su vez, lograr
resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados, en los
respectivos presupuestos institucionales de los pliegos, en concordancia
con la Programacion de Compromisos Anual (PCA), tomando en cuenta
el principio de legalidad, y asignacion de competencias y atribuciones
gue por ley corresponde atender a cada entidad publica, asi como los
principios constitucionales de programacion y equilibrio presupuestario
reconocidos en los articulos 77° y 78° de la Constitucion Politica del

Perq.

El proceso de ejecucion presupuestaria comprende dos etapas: la
ejecucién de ingresos y la ejecucion de gastos. En cuanto a la ejecucion
del gasto se realiza a través de las etapas de compromiso, devengado y
pagado a su vez. El proceso de ejecucion del gasto estd compuesto por
dos etapas: "preparatoria para la ejecucién" y "ejecucién del gasto

publico".

5. Fase de evaluacién: Es el proceso técnico presupuestal
mediante el cual se verifican y comparan los resultados obtenidos con
los objetivos y metas previstas, se denomina también al conjunto de
procesos de andlisis para determinar sobre una base continua en el
tiempo, los avances fisicos y financieros obtenidos, la medicion de los

resultados e impacto causado por la inversion realizada durante el
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ejercicio y su contrastacion con el presupuesto institucional aprobado

(PIA y PIM), asi como su incidencia en el logro de los objetivos.

Por lo tanto, la evaluacion presupuestaria de los planes y programas
publicos constituyen una valiosa fuente de informacion de los resultados
del gasto publico, realizandose la medicion de los resultados obtenidos y
el analisis de la variaciones fisicas y financieras observadas, en relacion
a lo aprobado en los presupuestos del sector publico, utilizando
instrumentos tales como indicadores presupuestarios en la ejecucion del

gasto.

Figura 3. Fases del proceso presupuestal.

!

Formulacion Ejecucion
(Estructura funcional, (Disponibilidad
definicion de metas y presupuestal,

cadenas de gasto) calendarios, gasto)

I 1

Retroalimentacion

Programacion L Evaluacién
(Estrategias y productos, el siguiente (Cumplimiento de
demanda de gasto e metas)

proceso

ingresos)

INICIO FIN

FUENTE: Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

2.2.6. La Evaluacion Presupuestaria.

Alvarez & Alvarez (2011). La Evaluacion Presupuestaria, es el conjunto
de procesos de analisis para determinar sobre una base continua en el

tiempo, los avances fisicos y financieros obtenidos a un momento dado y
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su comparacion con el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), asi
como su incidencia en el logro de los objetivos institucionales a través

del cumplimiento de las metas presupuestales previas.

2.2.6.1. Fines de la evaluacion presupuestaria

La Evaluacion Presupuestaria Institucional tiene los siguientes fines:

a. Determinar el grado de "Eficacia" en la ejecucion presupuestaria
de los ingresos y gastos, asi como el cumplimiento de las metas
presupuestarias contempladas en las actividades y proyectos para

el periodo en evaluacion.

b. Determinar el grado de "Eficiencia” en el cumplimiento de las
metas presupuestarias, en relacién a la ejecucion presupuestaria

de los gastos efectuados durante el periodo a evaluar.

C. Explicar las desviaciones presentadas en el comportamiento de la
ejecucion de ingresos y egresos, comparandolas con la
estimacion de recursos financieros y la prevision de gastos
contemplados en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA),
asi como en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y

determinar las causas que las originaron.

d. Lograr un andlisis general de la gestion presupuestaria del pliego
al primer semestre del presente afio, vinculada con la produccion

de bienes y servicios que brinda a la comunidad.

e. Identificar medidas correctivas a fin de mejorar la gestiéon  del

Presupuesto institucional.
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2.2.6.2. Etapas de la Evaluacién Presupuestaria

La evaluacion se compone de tres (03) etapas, las cuales deben
desarrollarse secuencialmente y formar parte del mismo proceso, siendo

éstas las siguientes:

Primera etapa: "Analisis de la Gestidbn Presupuestaria en términos de

Eficacia y Eficiencia".

Segunda etapa: "ldentificacion de los problemas presentados".

Tercera etapa: "Determinacion de las medidas correctivas internas y

formulacién de sugerencia a los Sistemas Administrativos".

PRIMERA ETAPA: "Analisis de la Gestion Presupuestaria en

términos de Eficaciay Eficiencia".

La etapa de "Analisis de la Gestion Presupuestaria en términos de
Eficacia y Eficiencia”, consiste en comparar, para el caso del analisis de
eficacia y eficiencia, la informacion de la ejecucion presupuestaria de los
ingresos, egresos y logros de las metas presupuestarias, registrada
durante el periodo a evaluar, con la informacion contenida en el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y en el Presupuesto

Institucional Modificado (PIM).

Método de analisis de la Gestién Presupuestaria

DIRECTIVA N° 006-2012-EF/50.01 (2012), El proceso de andlisis de la
gestion presupuestaria permite medir la eficacia y eficiencia del pliego en

la ejecucidn de los ingresos y egresos, en la utilizacién de los recursos
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asignados, asi como en la ejecucion de las metas presupuestarias

establecidas para el afio fiscal.

Esta etapa exige la necesaria coordinacion de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, o la que haga sus veces en el pliego, con
las diferentes unidades organicas de la Municipalidad, a fin que éstas le
remitan la informacién pertinente para que los resultados de la

evaluacion presupuestaria sean confiables, seguros y oportunos.

A efectos de llevar a cabo la citada coordinacion, el gerente municipal o
el funcionario responsable emite, a propuesta de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, los
lineamientos pertinentes estableciendo - entre otros aspectos - los
plazos de remision de la informacion necesaria para los trabajos de
evaluacion presupuestaria, debiendo garantizar la fluidez de la

informacién requerida para el analisis correspondiente.

Los trabajos de andlisis se dividen en los siguientes procesos:

1. Aplicacion de los indicadores presupuestarios.

2. Explicaciéon de los valores resultantes de la aplicacidon de los

indicadores presupuestarios de eficacia y eficiencia.

Indicadores Presupuestarios

En el analisis de la gestidén presupuestaria del pliego se debe emplear

los Indicadores de eficacia y eficiencia.
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Los resultados que se obtengan por la aplicacion de los citados
Indicadores, constituyen informacion a utilizarse para los efectos de los

trabajos de la evaluacion presupuestaria semestral y anual.

< Indicador de Eficacia.

El Indicador de Eficacia, identifica el avance en la ejecucion
presupuestaria de los ingresos y gastos, asi como el grado de
cumplimiento de las metas del pliego, respecto al Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y al Presupuesto Institucional Modificado

(PIM).

El Indicador de eficacia se aplica, segun se trate del avance de la
ejecucion presupuestaria efectuada o del analisis del cumplimiento de

metas presupuestarias, de los periodos semestral y anual, de acuerdo a:

Indicador de Eficacia del Ingreso (IEI).

Respecto al Presupuesto Institucional de apertura (PIA):

Monto de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
IEI (PIA) =

Monto del Presupuesto Institucional de Apertura

Respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM):

Monto de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

IEI (PIA) =
Monto del Presupuesto Institucional de Modificado
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Indicador de eficacia del Gasto (IEG).

Respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA):

4 )

Monto de Ejecucion Presupuestaria de Egresos
(A nivel de Genérica de Gasto)

IEI (PIA) =

Monto del Presupuesto Institucional de Apertura
(A nivel de Genérica de Gasto)

- J

Respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM):

(" )

Monto de Ejecucién Presupuestaria de Egresos
(A nivel de Genérica de Gasto)

IEI (PIA) =
Monto del Presupuesto Institucional de Modificados
(A nivel de Genérica de Gasto)
\_ J
X Indicador de Eficiencia

El Indicador de Eficiencia, determina la 6ptima utilizaciéon de los recursos
publicos asignados a cada meta presupuestaria, respecto de las
previsiones de gastos contenidas en el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) y en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM). El
presente indicador se aplica a la evaluacién presupuestaria semestral y

anual.

SEGUNDA ETAPA: "Identificacion de los problemas presentados”.

La presente etapa consiste en identificar los problemas que ocurrieron
durante la ejecucidn presupuestaria, detectados durante el proceso de
analisis de la gestion presupuestaria en términos de eficacia y eficiencia,
a nivel de pliego, actividad y proyecto. Para dicho efecto debe tenerse en

cuenta los siguientes parametros:
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Respecto al Indicador de Eficacia: El coeficiente de eficacia, para la
evaluacion presupuestaria semestral, debe tender a 0.5, 6 segun
corresponda, mostrar su tendencia a alcanzar progresivamente a 1
respecto a lo programado acumulado. En tanto que, para la evaluacion
presupuestaria anual, debe tender a 1. En el caso de no llegar a dichos
valores debe sefalarse las causas que motivaron tal resultado y por
consiguiente no se llegan a cumplir con las metas presupuestales

establecidas para el afio fiscal.

TERCERA ETAPA: "Determinacion de las Medidas Correctivas

Internas”.

Consiste en determinar las soluciones técnicas pertinentes y/o los
correctivos necesarios para evitar o superar los inconvenientes y/o
deficiencias observadas durante el periodo evaluado, en base a los

resultados de las etapas anteriores.

2.2.7. Gastos publicos

Los Gastos Publicos, son el conjunto de erogaciones que por concepto
de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las
entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados por la Ley
Anual de Presupuesto, para ser orientados a la atencion de la prestaciéon
de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las entidades de

conformidad con sus funciones y objetivos institucionales.

Los gastos publicos se estructuran siguiendo las Clasificaciones

Institucional, Econdmica, Funcional Programética y Geogréfica, las
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mismas que son aprobadas mediante Resolucion Directoral de la

Direccion Nacional del Presupuesto Publico: (Alfaro, 2003)

a. La Clasificacion Institucional: Agrupa las Entidades que
cuentan con créditos presupuestarios aprobados en sus respectivos

Presupuestos Institucionales.

b. Clasificacion Funcional Programéatica: Agrupa los créditos
presupuestarios desagregados en funciones, programas funcionales y
subprogramas funcionales. A través de ella, se muestran las grandes
lineas de accion que la entidad .desarrolla en el cumplimiento de las
funciones primordiales del Estado y en el logro de sus objetivos y metas,
contempladas en sus respectivos planes operativos institucionales y

presupuestos institucionales durante el afio fiscal.

C. Clasificacion Econdmica: Agrupa los créditos presupuestarios
por gastos corrientes, gastos de capital y servicio de deuda, por genérica

del gasto, sub genérica del gasto y especifica del gasto.

d. La Clasificacibn  Geogréfica: Agrupa los  créditos
presupuestarios de acuerdo al ambito geogréfico donde esta prevista la
dotacién presupuestal y la meta, a nivel de Regién, Departamento,

Provincia y Distrito.

2.2.7.1. El Municipio

En la antigua Roma, un municipio (en latin municipium), era una ciudad
libre que se gobernaba por sus propias leyes, aunque sus vecinos

obtenian los derechos de ciudadania romana.
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Hoy en dia se utiliza el término para referirse a la subdivision
administrativa menor o al conjunto de habitantes de dicho territorio, que
puede incluir varias poblaciones, regido por un oOrgano colegiado
generalmente denominado ayuntamiento, municipalidad, alcaldia o
concejo. Por extension, también se usa para referirse al ayuntamiento o

municipalidad en si.

2.2.7.2. El Gobierno Municipal

En los Estados Unidos, gobierno municipal significa gobierno de una
municipalidad con distinta jurisdiccion dentro del Estado. Una
municipalidad es una corporacion local gubernamental, que puede tener
el estatus de una ciudad, un pueblo o una aldea. La palabra "ciudad" es
algo como una no-entidad segun la Ley estadounidense. En la mayoria
de los estados, "pueblo” es s6lo un sinébnimo de "ciudad"; en algunos
estados, "pueblo” es sinénimo de "aldea"; y en algunos otros estados, un
"pueblo” es una jurisdiccion de tamafio intermedio entre "ciudad" y

"aldea".

Algunas jurisdicciones municipales, incluyendo la Ciudad de Nueva York
y San Francisco son municipalidades metropolitanas. La municipalidad
Metropolitana, es un tipo especial de municipalidad que es
simultaneamente una corporacion local gubernamental y una division
administrativa del estado, ellas ejercen sus poderes autbnomos como
una ciudad, ademas del ejercicio de soberania que el gobierno del

estado les asigna a los condados.
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2.2.8. Calidad de Vida

El concepto de calidad de vida, representa un "término multidimensional
de las politicas sociales que significa tener buenas condiciones de vida
'objetivas' y un alto grado de bienestar 'subjetivo’, y también incluye la
satisfaccion colectiva de necesidades, a través de politicas sociales en

adicion a la satisfaccion individual de necesidades” (Palomba, 2002).

Los elementos que contribuyen a la calidad de vida, que son materiales,
pueden ser por ejemplo el acceso a una vivienda digna, a servicios como
agua potable, alimentos, salud, educacién e incluso electricidad y
transporte. Todas estas cuestiones obviamente suman para poder
determinar la calidad de vida de una persona. Finalmente, otros
elementos que también tienen que ver con el estilo de vida que una
persona lleva son la posibilidad de tener una identidad (es decir, una
nacionalidad), educacion, que se respeten sus derechos civiles,
religiosos y de género, no tener que soportar situaciones de agresion,

violencia o xenofobia, discriminacién, etc. (Gémez & Saben, 2015)
2.2.8.1. Parametros de la Calidad de Vida
indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH), es un indicador creado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con el fin
de determinar el nivel de desarrollo que tienen los paises del mundo.
Fue ideado con el objetivo de conocer, no solo los ingresos econémicos

de las personas en un pais, sino también para evaluar si el pais aporta a
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sus ciudadanos un ambiente donde puedan desarrollar mejor o peor su

proyecto y condiciones de vida (Pampillon, 2009).

(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, 2012). El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), define al
desarrollo humano como "...el proceso de ampliar la gama de opciones
de las personas, brindandoles mayores oportunidades de educacion,
atencion médica, ingreso y empleo e incluso tiene que ver con el total de
opciones humanas, desde un entorno fisico en buenas condiciones

hasta libertades politicas y econémicas...".

Sin lugar a dudas, se trata de un concepto amplio e integral basado en la
idea de bienestar de la poblacién, que ayuda a distinguir entre dos
aspectos del desarrollo humano: uno, es la formacion de capacidades
humanas como un mejor estado de salud o mayores conocimientos; el
otro, es el grado en que los individuos emplean las capacidades

adquiridas.

Esta concepcion, requiere que la medicion del nivel de desarrollo
humano de un determinado pais, comunidad o grupo social, no se base
solamente en componentes econdmicos que, aungue también son
importantes de considerar, constituyen una aproximacién incompleta
dada la complejidad del proceso seifalado. Dentro del esquema
propuesto por el PNUD, se procura enfatizar en la gran divergencia
existente entre niveles de riqueza material y de desarrollo humano. Por
esta razon, el principal objetivo subyacente en la construccién del IDH es

proporcionar referencias cuantitativas de las privaciones humanas y de
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las distancias existentes con respecto a metas posibles de alcanzar y

monitorear la eficacia de las politicas en curso.

1. Salud: medida segun la esperanza de vida al nacer.
2. Educacién: medida del nivel y logro educativo.
3. Riqueza: medida por el PIB per cépita.

Clasificacion del IDH que hace el PNUD

El IDH, es una medida no ponderada que clasifica a los paises o
regiones a través de una escala que va de O a 1 y permite considerar

tres niveles de Desarrollo Humano:

4 )

< Desarrollo Humano Alto con valores comprendidos entre 0.800 y 1.

< Desarrollo Humano Mediano con valores ubicados entre 0.500 y 0.799,

donde:

e Desarrollo Humano Mediano Alto con valores entre 0.700 y 0.799.
e Desarrollo Humano Mediano Medio con valores entre 0.600 y 0.699.
e Desarrollo Humano Mediano Bajo con valores entre 0.500 y 0.599.

< Desarrollo Humano Baio con valores que van de O a 0.499. inclusive.

\_ J

g ESPERANZA DE VIDA

La definicibn de esperanza de vida del PNUD (ONU), es la siguiente:
"Afios que un recién nacido puede esperar vivir si los patrones de
mortalidad por edades imperantes en el momento de su nacimiento

siguieran siendo los mismos a lo largo de toda su vida”.
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< Logro Educativo

Es el componente IDH, al que le corresponde aportar la perspectiva
educativa a este indice. Recoge el nivel de alfabetizacion adulta y el

nivel de estudios alcanzado (primaria, secundaria, estudios superiores).

La Alfabetizacion.

La alfabetizacion, como una serie de acciones que significa:

Incorporar la lectura, la escritura y el calculo matematico, pero no como
automatismo acritico, ni como simple reconocimiento instrumental de la
letra y el simbolo, sino como herramientas intelectuales para interpretar
la realidad y acceder a la cultura letrada que permite obtener el
conocimiento critico articulado a la accién transformadora. El desarrollo
de aquellas competencias que les permitan a los seres humanos

reconocerse a si mismos, como sujetos de derechos y deberes.

El Analfabetismo.

Algunos escritos mencionan el analfabetismo como: "...la incapacidad de
leer y escribir en una determinada lengua, es decir la imposibilidad de
interpretar y producir los signos graficos (alfabeto), que se emplean para
la comunicacion escrita, generalmente esta imposibilidad trae consigo
aspectos como baja autoestima, dependencia, escasa participacion...",
por lo cual es bueno lograr en las personas un buen desarrollo de la

ensefanza basandose en el contexto de su vida.
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< PIB PER CAPITA

El ingreso es visto, no como un fin, sino como un medio para tener
acceso a las condiciones que garantizan un nivel de vida adecuado. Es
el concepto que denomina a aquella variable econémica que indica la
relacion que existe entre el Producto Bruto Interno (PBI) y la cantidad de

habitantes de una nacion.

2.3. MARCO CONCEPTUAL

Administracion Publica.

Organizacion Social generada por voluntad del Estado para actuar a su
servicio, en el contexto de la realidad y en orden a los intereses que
define el poder politico, a través del cual se ejerce la funcion del
gobierno y se desarrollan determinados procesos productivos, de bienes

y servicios en todo el territorio nacional.

Andlisis.

Es la preparacion en elementos o parte que integra un todo a fin de

evaluarlas.

Calidad del Gasto Publico.

Erogaciones de recursos financieros que realizan los gobiernos locales
con la finalidad de mejorar los niveles de vida de la poblacién, sujetos a

control.
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Calidad de vida.

Este concepto alude al bienestar en todas las facetas del hombre,
atendiendo a la creacion de condiciones para satisfacer sus necesidades
materiales (comida y cobijo), psicolégicas (seguridad y afecto), sociales
(trabajo, derechos y responsabilidades) y ecoldgicas (calidad del aire,

del agua).

La calidad de vida es el objetivo al que deberia tender el estilo de

desarrollo de un pais que se preocupe por el ser humano integral.

Eficacia.

Es la capacidad para determinar los objetivos apropiados "Hacer lo que

se debe hacer.

Eficiencia.

Es la capacidad de reducir al minimo los recursos usados para alcanzar

los objetivos de la organizacion: "hacer las cosas bien”.

Ejecucion Presupuestaria

Etapa de proceso presupuestario, que consiste en registrar todas las

operaciones de ingresos y gastos, por lo general comprende un ejercicio.

Evaluacion.

Identificar las necesidades de capacidad y desarrollo sefialar las
habilidades del empleador y las aptitudes que actualmente son

inadecuadas, pero para las cuales se pueden desarrollar programas.
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Evaluacion Presupuestal.

Conjunto de analisis y procedimientos para medir el avance fisico y

financiero del gasto publico.
Fuentes de Financiamiento.

Financiamiento del Presupuesto del que se valen las Municipalidades,

en el Perd tenemos cinco fuentes de financiamiento.
Indicador de desempeiio.

Son instrumentos de medicion de las principales variables asociadas al
cumplimiento de los objetivos, que a su vez constituyen una expresion

cuantitativa y cualitativa concreta de lo que se pretende alcanzar.
Insumos.

Son los recursos materiales y humanos que propician el desarrollo de las

intervenciones.
Municipalidades.

Organos de gobierno local que gozan de autonomia econémica,

administrativa y politica, generadores del desarrollo local.
Presupuesto Participativo.

Espacio de concertacion entre los lideres politicos y la sociedad civil

debidamente representada.
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Presupuesto por Resultados.

El Presupuesto por Resultados, es centrar el proceso presupuestario en
funcién a los resultados que se deben generar sobre el ciudadano.
Instrumento caracteristico de la nueva gerencia publica que estructura el
ciclo presupuestal en funcién a los resultados esperados y los bienes y
servicios requeridos para lograrlos, otorgando una mayor flexibilidad en
el uso de recursos al cambiar el ambito de control de los insumos a los

productos y resultados.

Presupuesto Publico

Constituye el instrumento de gestion del Estado que permite a las
entidades lograr sus objetivos y metas, asi mismo es la expresion
cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el
afo fiscal, por cada una de las entidades que forman parte de los

gobiernos locales y refleja los ingresos que financian los gastos.

Producto.

Comprende los bienes y servicios entregados a un grupo poblacional y

gue propician los resultados inmediatos.

Programas Estratégicos.

Conjunto articulado de acciones y productos que propician el logro de
resultados, tales como: Logros de aprendizaje, acceso a servicios
basicos, salud materno, articulado nutricional, acceso de la poblacién a

la identidad.
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Resultado Final.

Es el cambio logrado, en el largo plazo, en el estado de la poblacién,
como efecto de los cambios alcanzados a través de los resultados

intermedios.

Resultados.

En Contabilidad la informacion relativa a la posicion financiera de una
empresa se refleja en el llamado balance, mientras que los resultados

obtenidos aparecen desglosados en la cuenta de pérdidas y ganancias.

Resultado intermedio.

Es el cambio obtenido en el mediano plazo, que conduce a lograr el

resultado final.

Resultado Inmediato.

Es el cambio de las condiciones, cualidades, caracteristicas o actitudes

de la poblacién que recibe los productos.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. METODOLOGIA

3.1.1. Método descriptivo

Este método nos sirvidé para describir y evaluar en forma detallada las
variables: Presupuesto por Resultados, gestion del gasto, calidad de
vida, presupuesto publico, metas presupuestales y la ejecucidon
presupuestal; cada una con sus respectivos componentes y la de aplicar

los procedimientos que dictan las normas legales vigentes respectivas.

3.1.2. Método analitico

Este método nos sirvié para analizar el presupuesto y gasto publico por
funcién, programas presupuestales y realizar el respectivo analisis con
los indicadores y parametros correspondientes apoyados de un marco

tedrico.
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3.1.3. Método deductivo

Este método nos conllevo a formular y sistematizar la hipotesis; premisa
gue fue contrastable; referido a la influencia del presupuesto por
resultados con respecto a la gestién del gasto en los periodos 2013-
2014, lo cual nos condujo a una respuesta anticipada, sobre la influencia

de los resultados al problema planteado.

3.2. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

3.2.1. Técnica de recoleccion de datos

Para la obtencion de datos necesaria para realizar la investigacion de la
gestién del Presupuesto por Resultados en la Gestion del gasto en la
Municipalidad Distrital de Atuncolla, se utilizar4 las siguientes técnicas

de investigacion:

3.2.2. Encuesta

Se encuesto a los pobladores para conocer si la Municipalidad Distrital
de Atuncolla, maneja el Presupuesto por Resultados y si se mejoro la

Calidad de Vida de los habitantes en los Ultimos afos.

Se utiliz6 estas técnicas debido a que son los mas conocidos, son de
facil aplicacion y permiten obtener informacion concreta y directa de las

personas involucradas.

3.2.3. Entrevista

Se entrevistd a los pobladores esto con el objetivo de saber si en la

Municipalidad Distrital de Atuncolla, se maneja el Presupuesto por
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Resultados y si se mejord la Calidad de Vida de los habitantes. La
entrevista, desde un punto de vista general, es una forma especifica de
interaccién social. El investigador se sitia frente al investigado y le
formula preguntas estableciendo un dialogo peculiar, asimétrico, donde
una de las partes busca recoger informaciones y la otra se nos presenta

como fuente de estas informaciones.
3.2.4. Andlisis documental

Se recolecté datos del portal del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF); indices de Desarrollo Humano, de la Municipalidad Distrital de
Atuncolla, del Plan de Desarrollo Concertado de Puno y del Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
3.3. TECNICAS DE PROCESAMIENTO DE DATOS
3.3.1. Plan de tratamiento de datos

Se tabul6 los datos que se obtuvieron, se organizaron los datos, se
elaboraron los cuadros de distribucion de frecuencias y los gréaficos

estadisticos correspondientes, para un mejor analisis.
3.4. AMBITO DE ESTUDIO

El desarrollo del presente trabajo de investigacibn comprende la
totalidad del Distrito; el area urbana conformado por los barrios, y el area
rural, que comprende los centros poblados y las comunidades
campesinas de la Municipalidad Distrital de Atuncolla; el mismo que se
encuentra ubicado en la Plaza de Armas del Distrito de Atuncolla, con

RUC N° 20161255638.
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3.4.1. Antecedentes histéricos

En esta zona y toda el area del noroeste del lago Titicaca, se desarrollo
la cultura Pukara. Posteriormente, llego la influencia de Tiwanaku. Es a
partir del afio 1,200 d.c., que se establecen los Kolla de lengua Aymara,
gobernados por el Capac Kolla, de la dinastia Sapana. Se consideraban
como surgidos del Lago Titicaca, a quien veneraban como lo hacen
hasta la actualidad. Para establecer el control sobre territorio y la
poblacion los aymaras delimitaron espacios y sefiorios que pervivieron
para la historia como Pacajes al sur de Desaguadero, cuyo centro
administrativo se concentr6 en Caquiaviri; Lupacas, hasta Puno, con
centro administrativo en Chucuito; Qollas que residieron en Hatuncolla al
occidente del Titicaca y con capacidad de control de todo el norte del

extenso Altiplano.

La region Qolla, era considerada como la mayor comarca existente en el
Perd, con tierras, despobladas de personas, pero llenas de ganado
silvestre; casas de piedra y paja; escasez de agua para el riego de los
cultivos, causante de la escasa productividad de la tierray hambrunas
periodicas que asolaban la comarca del Collao. De ellos, o que mas se
admira son sus costumbres mortuorias y sus sepulturas o Chullpas,

construidas con tanta perfeccion.

Con la conquista del Qollao, Hatungolla quedo sometido a los Incas bajo
el dominio de Pachacutec. Epoca en la cual la meseta del Altiplano
estaba conformada por trece sub tribus como: Kanchi, Kana, Qolla,

Lupaka, Kollawa, Ubina, Pakahe, Karanka, Charka, Omasuyo,
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Kallawaya, Uros y Chipayas, abarcando los territorios del actual
Departamento de Puno, parte de Arequipa y Moguegua, asi como parte

de la Republica de Bolivia.

De todos estos grupos, los més poderosos eran los Qollas, establecidos
entre las planicies de Pucara y el rio Ramis, cuya capital era Hatungolla,
y los Lupacas con Chucuito (Provincia de puno como su principal

ciudad).

La época llamada colonial, inaugura una nueva etapa en la historia de
los pueblos Qollas, algunos de los cuales emergen y llegan a florecer por
sus riquezas mineras o tributarias; mientras que otros como Hatungolla
(antigua capital Qolla) decaen progresivamente y pasa desapercibida en
las fuentes de esta época. Como testimonios ancestrales tenemos: el

Centro Arqueoldgico Chullpas de Sillustani.

El hombre Atuncollino es portador de la herencia ancestral cuya
manifestacion parte de la indomita etnia, con su propia lengua, su
religiosidad, conocimientos astrondmicos y su tecnologia alto-andina.
Por su parte, la mujer Atuncollina tiene su rol preponderante en la familia
y en la sociedad, lleva asi mismo en la sangre la herencia artesanal de
los tejidos o urdimbre de alta calidad y Unico en su género dentro del
ambito de la Provincia de Puno. (Atuncolla, Plan de Desarrollo

Concertado, 2011).
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3.4.2. Ubicacion geogréficay politica

El Distrito de Atuncolla, esta ubicado al Nor-Oeste y aproximadamente a
33 Km de la capital de la Provincia de Puno, en la Coordenada

Geografica.

° Latitud sur: 15° 41' 43"

. Longitud oeste: 70° 08" 40"

Politicamente se encuentra ubicado en la Provincia de Puno, Region

Puno, siendo uno de los quince Distritos de la Provincia del mismo

nombre.

a. Limites

o Norte : Con el Distrito de Caracoto (Provincia de San Roman)
o Sur : Con el Distrito de Huata

o Este : Con el Distrito de Tiquillaca y Paucarcolla.

J Oeste : Con el Distrito de Vilque.

3.4.3. Extension

La superficie es de 11,207.75 Has (124.74 km2). Con una fisiografia de
pampas, laderas y cerros. Desde la antigiedad el Distrito esta
constituido por dos sectores: Urinsaya y Hanansaya. (Atuncolla, Plan de

Desarrollo Concertado, 2011).
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FUENTE: Plan de Desarrollo Puno al 2021.

3.4.4. Division politica

La capital del Distrito de Atuncolla lleva el mismo nombre a la vez, se
encuentra dividido en 27 comunidades campesinas distribuidas en dos

suyos, Urinsaya (12 comunidades) y Hanansaya (15 comunidades).

3.4.5. Altitud y clima

El clima es semi seco Yy frigido, esta ubicado a 3,831 m.s.n.m, en las
estaciones de primavera y verano presentan periodos de lluvia y en las
estaciones de otofio e invierno de estio. Los meses de mayor
precipitacion pluvial son desde el mes de diciembre hasta el mes de
marzo y los meses de escasez de lluvias junio, julio, agosto y

septiembre.
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La precipitacion pluvial promedio anual es de 700 mm., el &mbito del
Distrito se considera dentro del tipo climatico A o clima de la rivera del
lago Titicaca, con temperaturas promedio que va de 5.5 a 9.5 °C, con

vientos fuertes del nor-este.

La temperatura promedio maximo mensual registrada es de 16.1°C en el

mes de noviembre y la temperatura promedio minimo es de - 4.10 °C.

3.4.6. Capital humano

Poblacion total

Segun el INEI, Censo de poblacion y vivienda - 2007, el Distrito de
Atuncolla cuenta con un total de 5,454 pobladores, de los cuales, 321

(6.02%) radica en el medio urbano y 5,433 (93.98%) en el medio rural.

3.5. POBLACION Y MUESTRA DE INVESTIGACION

3.5.1. Poblacion de la investigacién

Para conocer sobre la calidad de vida de la poblacion se tiene como
poblacion los habitantes del Distrito de Atuncolla, que hacienden a 909
familias (CENSO INEI, 2007). Los cuales fueron muy importantes para

cumplir con nuestros objetivos de investigacion.

3.5.2. Muestra de la investigacién

La muestra esta conformada por 270 familias del Distrito de Atuncolla los
cuales fueron nuestra materia de investigacion para poder lograr
nuestros objetivos y contrastar la investigacion que se tiene. Se utilizo la

siguiente formula (Hernandez, 2010).
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FORMULA: Z2</2*P*Q*N

n =
E2*(N-1)+Z2*P*Q

n = Tamafo necesario de la muestra

Z = Margen de confiabilidad

P = Probabilidad de que el evento ocurra

DONDE:

El tamafio de la poblacion es de 5,454 habitantes de los cuales esta
comprendido en 909 familias, con un margen de error de 0.05 y un nivel

de significancia del 95%, con una probabilidad del 0.50."

Datos:
o )
n=7,
Z = 1.96 (margen de confiabilidad del 95%)
P = 0.50 (prevalencia del evento)
Q =1 — p =0.50 probabilidad de que el evento no ocurra
E = 0.05 (error absoluto o de precision maximo) = 909
- /
4 N\
(1.96*1.96)*0.5*0.5*909
n=
(0.05*0.05)*(909-1)+(1.96*1.96)*0.5*0.5
. J
n= 270 Familias
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSIONES

Con los datos recopilados durante el trabajo de investigacién, a continuacién
mostramos los resultados obtenidos como fruto del trabajo de campo, con la
finalidad de dar respuesta a cada una de nuestras interrogantes planteadas y
de esta forma alcanzar nuestros objetivos, para luego confirmar o rechazar

nuestras hipotesis establecidas.

Los siguientes cuadros estan formulados de acuerdo al orden de los objetivos

especificos:

4.1. CON RESPECTO AL OBJETIVO ESPECIFICO 1

Objetivo especifico 1: "Conocer si la asignacion del presupuesto
publico de la Municipalidad Distrital de Atuncolla, logra resultados

en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién."
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Cuadro 2. Asignacion del Presupuesto Publico de la Municipalidad
Distrital de Atuncolla periodo 2013.

(A Nivel De Funcién)

%

N2 FUNCION PIA PIM % EJECUCION AVANCE
1 SANEAMIENTO 391,328 9,757,783 744 217,619 2.2
2 SALUD 35,000 44,392 0.3 41,856 94.3
3 EDUCACION 433,715 196,438 15 116,260 59.2
4 TRANSPORTE 120,000 320,589 2.4 230,783 72.0
VIVIENDA Y DESARROLLO
5 URBANO 36,963 5,250 0.0 4,900 93.3
6 CULTURA Y DEPORTE 65,000 636,023 4.9 547,326 86.1
PLANEAMIENTO, GESTION
Y RESERVA DE
7 CONTINGENCIA 881,982 1,387,156 10.6 912,455 65.8
8 AGROPECUARIA 323,234 763,187 5.8 700,551 91.8
TOTAL 2,287,222 13,110,818 100.0 2,771,750 211

FUENTE: MEF-Portal de Transparencia Econémica.
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Figura 5. Asignacion del Presupuesto Publico de la Municipalidad
Distrital de Atuncolla Periodo 2013.

(A Nivel de Funcion)
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FUENTE: Cuadro 1.

En el figura 5, se observa la asignacién a nivel de funciones donde: en la
funcién saneamiento, el PIM asignado es de S/ 9,757,783.00 vy se
ejecutd S/ 217,619; dado que no se ha llegado a ejecutar el total de lo
programado, esto implica que no se puede cumplir con la cobertura, la

satisfaccion y la calidad del servicio en la poblacion.

La funcién salud; con una asignacion de PIM de S/ 44,392 y una
ejecucion de S/ 41,856; esta funcion también no se llegd a ejecutar en
su totalidad, con respecto a lo programado, como se sabe aln existe
limitaciones en cuanto a la capacidad de la jurisdiccion para identificar y
priorizar proyectos de envergadura y un alto impacto en la calidad de

vida de los ciudadanos.
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La funcién educacion; con una asignacion de PIM de S/ 196,438.00 y
con una ejecucion del S/ 116,260.00; se observa que no se invierte la
totalidad de lo programado por falta de capacidad de gasto de la
jurisdiccion y que no fue considerada como una prioridad para la gestion
de la Municipalidad, debido a que no cuenta con un PIA, puesto que es
una funcion muy importante para mejorar la calidad de vida de la

poblacién.

La funcion transporte; con una asignacion de PIM de S/ 320,589.00 y
ejecucion de S/ 230,783.00. Siendo el mayor presupuesto asignado; de
igual forma se observa que no se invierte la totalidad de lo programado
por falta de capacidad de gasto, puesto que la poblacion y las
comunidades necesitan de mejores accesos al distrito y para mejorar su

interrelacion con la jurisdiccion de la municipalidad.

Con respecto a las demas funciones: ambiente, vivienda y desarrollo
urbano y planeamiento, gestién y reserva de contingencia; los cuales,
también contribuyen en el desarrollo de la poblacién, pero que no son
consideradas muy importantes si se trata de mejorar la calidad de vida y
cerrar brechas de cobertura, satisfaccion y calidad de vida de la

poblacion; que es una de las finalidades del presupuesto por resultados.

También se observo que se descuidd otra funcion que tiene que ver con
la calidad de vida de la poblacion: la energia, la cual ni siquiera se llegd
a programar en ese afo fiscal; siendo otra prioridad, segun parametros

de la calidad de vida del Distrito en estudio.
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Cuadro 3. Asignacion del Presupuesto Publico de la Municipalidad
Distrital de Atuncolla Periodo 2014.

(A Nivel de Funcidn)

N2 FUNCION PIA PIM % EJECUCION AVANCE
1 SANEAMIENTO 160,589 9,615,129  65.95 6,797,497 70.70
2 SALUD 5,000 5,100 0.03 3,000 58.82
3 EDUCACION 216,206 1,571,190 10.78 1,288,339 82.00
4 TRANSPORTE 0 884,664 6.07 659,764 74.58
5 ENERGIA 0 2,500 0.00 0 -

VIVIENDA Y DESARROLLO
6 0 402,812 2.76 393,359 97.65
URBANO

7 CULTURA'Y DEPORTE 94,513 277,854 1.91 200,279 72.08

PLANEAMIENTO, GESTION

8 Y RESERVA DE 1,235,753 1,126,462 7.73 979,395 86.94
CONTINGENCIA

9 AGROPECUARIA 207,423 693,007 4.75 547,518 79.01

TOTAL 1,919,484 14,578,718 100.00 10,869,151 74.55

FUENTE: MEF-Portal de Transparencia Econémica.
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Figura 6. Asignacién del Presupuesto Publico de la Municipalidad
Distrital de Atuncolla Periodo 2014.
(A Nivel de Funcidn)
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FUENTE: Cuadro 1.
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En la figura 6, se observa la asignacion a nivel de funciones, en la cual la
funcién saneamiento; tiene una asignacion de PIM de S/ 9,615, 129.00 y
una ejecucion de S/ 6,797,497.00 con respecto al PIM; no llegandose a
ejecutar la totalidad del presupuesto asignado, ya que aun una parte de
la poblacidn todavia no cuenta con agua ni desagle; de esta manera no

goza de un acceso de calidad a los servicios basicos.

La funcién salud; con una asignacion de PIM de S/. 5,100.00 y con una
ejecucion del S/. 3,000 (con respecto al PIM), no llegandose a ejecutar
en su totalidad; cuenta con una menor programacion no se hizo
proyectos de gran envergadura y alto impacto en la mejora de la calidad
de vida de los ciudadanos; puesto que la salud es sumamente

importante para cerrar brechas en la desnutricion y salud en general.

La funcion educacioén; con una asignacion de PIM de S/ 1,571,190.00 y
con una ejecucion del S/ 1, 288,339.00 (con respecto al PIM), no siendo
una prioridad para el gobierno, ya que tuvo una programacion inicial
(PIA) muy baja; siendo para la poblaciébn una necesidad basica para

mejorar el desarrollo de la poblacion.

La funcién transporte; con una asignacion de PIM de S/ 884,664.00 y
una ejecucion de S/ 659,764.00 (con respecto al PIM), no siendo una
prioridad para el gobierno, porque no tuvo una programacion inicial que
es el PIA; siendo una prioridad para la poblacion ya que el distrito no
cuenta con accesos adecuados a las comunidades y en algunos casos a
otros distritos. La funcién energia; con una asignacién de PIM de S/

2,500.00 y una ejecucion de S/ 0.00 (con respecto al PIM), no
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llegandose a ejecutar el presupuesto asignado, se observé que el
anterior afio fiscal ni siquiera hubo programacién, lo cual da a entender
gue no es una prioridad para la jurisdiccion de la municipalidad;
considerando que aun existen limitaciones en cuanto a la capacidad de
la entidad, para identificar y priorizar proyectos de envergadura y alto
impacto en la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos (Ademas,
gue la cobertura que se tiene segun parametros de la calidad de vida
aun hace falta cubrir esta necesidad basica). Con respecto a las demas
funciones como: cultura y deporte, ambiente, industria y planeamiento,
gestion y reserva de contingencia; también contribuyen en el desarrollo
de la poblacion, pero no son necesarios o de gran vitalidad si se trata de
mejorar la calidad de vida y cerrar brechas de cobertura, satisfaccion y
calidad de la poblacion, que es una de las razones del presupuesto

orientado a resultados.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO i Nacional de
Altiplano

Cuadro 4. Asignacion del Presupuesto Publico de la Municipalidad Distrital de Atuncolla
Periodo 2013.
(A Nivel de Proyectos)

PROYECTO PIA PIM %  EJECUTADO _ %AVANCE
FUNCION: SANEAMIENTO 301,328 9,757,783 74.4 217,619 22
2003101: AMPLIACION DE SISTEMA DE
2003101 AMPLAC 265,698 23046 0.2 - 0.0
2014535: AMPLIACION DE SISTEMA DE DRENAJE
2oL o3 125,630 0 00 - 0.0
2163966. AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN EL 0 9614737 733 157,619 16
AREA RURAL DE ATUNCOLLA, PUNO
2176420: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, 0 120000 0.9 60,000 50.0
LOCALIDAD DE ATUNCOLLA, PUNO
Funcién 20: SALUD 35,000 44392 03 41,856 943
2003140: AMPLIACION DE CENTROS DE SALUD 35,000 0 00 - 0.0
3033249: COMUNIDADES SALUDABLES PROMUEVEN
EL CUIDADO INFANTIL Y LA ADECUADA 0 44392 03 41,856 943
ALIMENTACION
Funcion 22: EDUCACION 433,715 106,438 15 116,260 59.2
2001383: CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE
CENTROS EDUCATIVOS 45,800 4500 00 - 0.0
2003114: AMPLIACION DE CENTROS EDUCATIVOS 362,915 294 00 - 0.0
2142355. MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO
EN LA LE.S. SAN ANDRES, DISTRITO DE ATUNCOLLA - 0 36,902 03 36,902 100.0
PUNO — PUNO
2210459: MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA |.E.P. 70708 ANANZAYA LOCALIDAD DE 0 26,566 0.2 8,097 305
ATUNCOLLA, PUNO.
2212426: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
EDUCACION PRIMARIA DE LA I.E. N 70009 VIRGEN DEL o 765 o4 ) 00
CARMEN DEL, DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO — ' ' :
PUNO
3999999 SIN PRODUCTO 25,000 73211 06 71,261 973
Funcion 15. TRANSPORTE 120,000 320,580.00 2.4 230,783 72.0
2011090: MEJORAMIENTO DE CAMINOS VECINALES Y
20110901 120,000 0 00 - 0.0
2213125: MEJORAMIENTO DE VIA PARA EL ACCESO
PEATONAL A LA COMUNIDAD DE CACS|, DISTRITO DE 0 18305 0.1 9,006 49.2
ATUNCOLLA - PUNO — PUNO
2213124: MEJORAMIENTO DE VIA PEATONAL EN LA
LOCALIDAD DE PHARANI, COMUNIDAD DE SAN
PEDRO DE PATAS, DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO 0 5781 00 3,603 62.3
— PUNO
2184149. REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL
COLCA - PARARI - CACSI, LLANTAPATA - COLLANA - 0 186,945 1.4 130,892 70.0
LLUNGO, DISTRITO DE ATUNCOLLA -
2163859: REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL DE
ATUNCOLLA-SAN JOSE DE PRINCIPIO-AYAGACHI, 0 109558 0.8 87,282 79.7
DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO
Funcion 19 VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 36,963 5250 00 4,900 933
2014610: RECUPERACION DEL CENTRO HISTORICO 26,963 0 00 - 0.0
2216505: REHABILITACION DE LA AVENIDA
SILLUSTANI EN LA LOCALIDAD DE ATUNCOLLA, 10,000 5250 0.0 4,900 93.3
DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO - PUNO
Funcién 21. CULTURA Y DEPORTE 65,000 636,003 100 547,326 86.1
2183841. MEJORAMIENTO DEL COMPLEJO
DEPORTIVO Y RECREACIONAL DE LA LOCALIDAD DE 0 536,908 4.1 449,433 83.7
ATUNCOLLA, -PUNO
3999999: SIN PRODUCTO 65,000 99115 08 97,893 988
Funcion 03: PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE
Funcion 93 PLA 881,982 1,387,036 10.6 912,456 65.8
2000563: IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
200050s: N e 50,120 0 00 . 0.0
2001621: ESTUDIOS DE PRE-INVERSION 0 160,162 12 112,000 69.9
2151026: MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
OPERATIVA E INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DEL, 0 43135 03 34,158 79.2
DISTRITO DE ATUNCOLLA -PUNO
3999999: SIN PRODUCTO 831,862 1183739 9.0 766,298 64.7
Funcion 12: PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA 881,982 1,387,156 100 912,455 65.8
DE CONTINGENCIA
Funcién 10. AGROPECUARIA 323,234 763,187 582 700,551 918
2000032: APOYO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA 323,234 0 0 - 0.0
2143649: FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD
PECUARIA EN LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE 0 763,187 5.82 700,551 91.8
ATUNCOLLA, PUNO

TOTAL 2,087,222 13,110,818 100 2,771,750 211

FUENTE: MEF-Portal de Transparencia Econdmica.
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En el cuadro 4, se observan los proyectos de cada una de las funciones,
donde; en la funcidn saneamiento se programaron cuatro proyectos
donde: "Ampliacion y mejoramiento integral del servicio de agua potable
y saneamiento en el area rural de Atuncolla.” tuvo asignacion
presupuestal de S/ 9,614,737.00 y una ejecucion de S/ 157,619.00, lo
cual, no fue priorizado, mostrando una baja ejecucién, “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de la localidad
de Atuncolla, distrito de Atuncolla - Puno — Puno” tuvo asignacion
presupuestal de S/. 120,000.00 y una ejecucion presupuestal de S/.
60,000.00, en la programacion tampoco le dieron prioridad, "Ampliacion
de alcantarillado" con una asignacion de S/. 23,046.00 y una ejecucion
de S/ 0.00, proyecto que no se llego a ejecutar; " Ampliacion del sistema
de drenaje pluvial" con una asignacion de S/ 0.00 y una ejecucion de S/

0.00, sin embargo si lo programaron.

En la funcion salud, se programaron dos proyectos: " Ampliacion de
centros de salud, relacionado a mejoras de infraestructura; con una
asignacion de S/. 0.00, a pesar que hubo programacién y otro
"Comunidades saludables promueven el cuidado infantil y la adecuada
alimentacién"; con una asignacion de S/. 44,392.00 con una ejecucion
de s/ 41,856.00, no llegandose a ejecutar en su totalidad del

presupuesto asignado.

En la funcién educacién; se programaron cinco proyectos mas uno que
indica sin producto, proyectos vinculados basicamente a la construccion
de infraestructura: "Construccion y equipamiento de centros educativos "

con una asignacion de S/. 4,500.00 y una ejecucion de S/ 0.00,
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"Ampliacion de centros educativos”, cuya asignacion es de S/ 494.00, de
presupuesto asignado, lo cual no se llegé a ejecutar, “Mejoramiento del
servicio educativo en la I.LE.S. San Andrés, Distrito de Atuncolla - Puno -
Puno", cuya asignacion fue de S/. 36,902.00, y con una ejecucion de S/
36,902.00, Llegandose la meta en infraestructura de esta institucion, lo
cual es el Unico. "Mejoramiento de infraestructura educativa I.E.P. 70708
Ananzaya localidad de Atuncolla, - Puno - Puno”, cuya asignacion fue de
S/ 26,566.00 y con una ejecucion de S/. 8,097.00. “Mejoramiento de los
servicios de educacion primaria de la I.E. N 70009 Virgen del Carmen
del, Distrito de Atuncolla - Puno - Puno”, cuya asignacion fue de S/.
54,765.00, que no se llegd a ejecutar, por ultimo un “Proyecto sin
Producto”, con una asignacion de s/ 73, 211.00, con una ejecucion de S/.
71,261.00. Finalmente, en la funcion transporte, se programd un
proyecto, “Mejoramiento de caminos vecinales y rurales”, con una
asignacion de S/ 320,589.00 y una ejecucion de S/. 230,783.00. Todas
estas asignaciones, otorgadas a los diferentes proyectos de cada
funcidn estan directamente relacionados a la mejora de la calidad de
vida de la poblacion, que lo necesita (razén de ser del presupuesto

orientado a resultados).
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Cuadro 5. Asignacion del Presupuesto Publico de la Municipalidad de
Atuncolla Periodo 2014.
(A Nivel de Proyectos)

PROYECTO PIM % EJECUTADO %AVANCE
FUNCION: SANEAMIENTO 9,615,129 65.95 6,797,497 70.70
2003071: AMPLIACION DE SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE
AGUAPOTABLE 0 0.00 0 0.00

2163966: AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA

POTABLE Y SANEAMIENTO EN EL AREA RURAL DE ATUNCOLLA,-

ATUNCOLLA - PUNO 9,555,179 65.54 6,747,397 70.62
2176420: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA

POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA LOCALIDAD DE ATUNCOLLA,

ATUNCOLLA - PUNO 59,950 0.41 50,100 83.57
Funcién 20: SALUD 5,100 0.03 3,000 58.82
3033249: COMUNIDADES SALUDABLES PROMUEVEN EL CUIDADO

INFANTIL Y LA ADECUADA ALIMENTACION 5,100 0.03 3,000 58.82
Funcién 22: EDUCACION 1,571,190 10.78 1,288,339 82.00
2001383: CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE CENTROS

EDUCATIVOS 0 0.00 0 0.00
2003114: AMPLIACION DE CENTROS EDUCATIVOS 36,000 0.25 0 0.00
2142355: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA LLE.S. SAN

ANDRES, DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO — PUNO 849,581 5.83 849,520 99.99

2143565: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA LLE.P. N°

70720 BUENAVISTA DE LA COMUNIDAD CAMPESINA

BUENAVISTA,ATUNCOLLA-P 2,500 0.02 2,500 100.00
2148501: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION

PRIMARIA DE LA I.LE.P. SAN JOSE PRINCIPIO N° 70713, EN LA

COMUNIDAD DE PRINCIPIO, DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO — PUNO 0 0.00 0 0.00
2195648: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA IEI
N° 293 DE ATUNCOLLA, DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO — PUNO 230,875 1.58 0 0.00

2196965: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE NIVEL

SECUNDARIO SAN JOSE DE LLUNGO, DISTRITO DE ATUNCOLLA -

PUNO 378,679 2.60 362,764 95.80
2212426: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION

PRIMARIA DE LA I.E. N 70009 VIRGEN DEL CARMEN DEL, DISTRITO DE

ATUNCOLLA - PUNO 0 0.00 0

3999999: SIN PRODUCTO 73,555 0.50 73,555 100.00
Funcién 15: TRANSPORTE 884,664 6.07 659,764 74.58
2011090: MEJORAMIENTO DE CAMINOS VECINALES Y RURALES 0 0.00 0 0.00
2019373. RECONSTRUCCION DE VIAS URBANAS 0 0.00 0 0.00

2163859: REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL DE ATUNCOLLA-SAN

JOSE DE PRINCIPIO-AYAGACHI, DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO —

PUNO 4,400 0.03 3,400 77.27
2175171: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA

DEL JIRON LIMA DE LA LOCALIDAD DE ATUNCOLLA, ATUNCOLLA -

PUNO — 745,305 5.11 542,465 72.78
2184149: REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL COLCA - PARANI -

CACSI, LLANTAPATA - COLLANA - LLUNGO, DISTRITO DE ATUNCOLLA -

PUNO . 110,028 0.75 88,969 80.86
2193026: MEJORAMIENTO DE LOS CAMINOS VECINALES TRAMO 1

ATUNCOLLA - COCHELA - CC.PP. LLUNGO - CCACSI Y TRAMO 2

PRINCIPIO - CHIMPA, DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO — PUNO 0 0.00 0 0.00
3999999: SIN PRODUCTO 24,931 0.17 24,930 100.00
Funcién 14: ENERGIA 2,500 0.02 0 0.00
Funcién 19: VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 402,812 2.76 393,359 97.65
2132836: CONSTRUCCION GARAJE Y TALLER MUNICIPAL

URBANO,ATUNCOLLA. 6,130 0.04 5,000 81.57

2174999: MEJORAMIENTO DE CERCO PERIMETRICO DEL

CEMENTERIO CENTRAL ATUNCOLLA, DISTRITO DE ATUNCOLLA -

PUNO — PUNO 366,932 2.52 358,609 97.73
2216505: REHABILITACION DE LA AVENIDA SILLUSTANI EN LA

LOCALIDAD DE ATUNCOLLA, DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO -

PUNO 29,750 0.20 29,750 100.00
Funcién 21: CULTURA Y DEPORTE 277,854 1.91 200,279 72.08
045: CULTURA 67,853 0.47 50,853 74.95
046: DEPORTES 210,001 144 149,426 71.15
Funcién 03: PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE

CONTINGENCIA 1,126,462 7.73 979,395 86.94
2001621: ESTUDIOS DE PRE-INVERSION 86,816 0.60 86,616 99.77

2147488: MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL
SERVICIO DE EQUIPO MECANICO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL

ATUNCOLLA, PUNO 6,600 0.05 6,600 100.00
3999999: SIN PRODUCTO 1,033,046 7.09 886,179 85.78
Funcién 10: AGROPECUARIA 693,007 4.75 547,518 79.01
2000032: APOYO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA 0 0.00 0 0.00

2143649: FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD PECUARIA EN LAS

COMUNIDADES CAMPESINAS DE ATUNCOLLA, DISTRI ATUNCOLLA -

PUNO 358,772 2.46 350,049 97.57
2155544: AMPLIACION DE LA OFERTA DE MAQUINARIA AGRICOLA 1lI

ETAPA DE LA MUNICIPALIDAD DEL, DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO

— PUNO 18,172 0.12 6,500 35.77
3999999: SIN PRODUCTO 316,063 217 190,969 60.42
TOTAL 14,578,718 100.00 10,869,151 74.55

FUENTE: MEF-Portal de Transparencia Econdmica.
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En el cuadro 5, se observan a detalle los proyectos de cada funcion,
donde; la funcion saneamiento tiene programado tres proyectos para el
area urbana y rural: " Ampliacion y mejoramiento integral del servicio de
agua potable y saneamiento en el area rural de Atuncolla”, que no tuvo
asignacion presupuestaria y por ende sSu menos Su ejecucion.
"Ampliacidon y mejoramiento del sistema de agua potable y saneamiento
en el area rural de Atuncolla, Puno — Puno”, con una asignacion de S/.
9,555,179.00, y una ejecucion de S/ 6,747,397.00, "Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado de la localidad
de Atuncolla, Puno”. Con una asignacion de S/ 59,950.00 y una

ejecuciéon de S/ 50,100.00.

En la funcién salud, se tuvo siempre la menor asignacién con respecto a
las demas funciones; para la cual, se programd un solo proyecto
“‘Comunidades saludables promueven el cuidado infantil y la adecuada
alimentacion". Siendo la asignacion de S/. 5,100.00 y con una ejecucion

del S/ 3,000.00.

En la funcion educacion, se programaron nueve proyectos
principalmente de infraestructura: " Construccién y equipamiento de
centros educativos”. Que no tuvo asignacion, pero si programacion.
"Ampliacion de centros educativos” con una asignaciéon de S/ 36,000.00:
de igual forma, no se llegd a ejecutar. "Mejoramiento del servicio
educativo en la I.E.S. San Andres, Distrito de Atuncolla - Puno". Con una
asignacion de S/ 849,581.00 y con una ejecucién de S/ 849,520.00, "
Mejoramiento del servicio educativo en la I.E.P. N° 70720 Buenavista de

la Comunidad Campesina Buenavista, Distrito de Atuncolla - Puno -
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Puno”, con una asignacion de S/. 2500.00 y una ejecucion de S/
2,500.00, en este caso se concretizo en su totalidad lo asignado, siendo
un monto menor "Mejoramiento de los servicios de educacion primaria
de la I.LE.P. San Jose Principio N° 70713, en la comunidad de Principio,
Distrito de Atuncolla - Puno”, lo cual no cuenta con asignacion por lo
tanto tampoco tiene ejecucion, "Mejoramiento del servicio educativo en
la I.LE.I. 293 de Atuncolla - Puno”. con una asignacion de S/ 230,875.00
lo cual no se llego6 a ejecutar, "Mejoramiento del servicio educativo en la
I.LE.S. San Jose de Llungo, Distrito de Atuncolla - Pun". Con una
asignacion de S/ 378,679.00 y una ejecucion de 362, 764.00,
"mejoramiento del servicio educativo en la I.LE.P. 70009 Virgen del
Carmen del distrito de Atuncolla - Puno — Puno”. Lo cual no tuvo
asignacion y un proyecto donde dice “Sin Producto” con una asignacion
de S/. 73,555.00 y una ejecucion en su totalidad. Finalmente, en la
funcién transporte se programé seis proyectos los cuales " Mejoramiento
de caminos vecinales y rurales"”. Lo cual no tuvo asignacion ni ejecucion,
pero, tuvo programacion. “Reconstruccion de vias Urbanas”, tampoco
tuvo  asignacibn ni  ejecucién; pero tuvo  programacion,
‘REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL DE ATUNCOLLA-SAN
JOSE DE PRINCIPIO-AYAGACHI, DISTRITO DE ATUNCOLLA -
PUNOQO”, con una asignacién de S/ 4,400.00 y una ejecucion en su
totalidad que seria el Udnico en la funcibn de transporte.
‘MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA DEL
JIRON LIMA DE LA LOCALIDAD DE ATUNCOLLA, DISTRITO DE

ATUNCOLLA - PUNO” con una asignacion de S/ 745,305.00 y una
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ejecucion de S/ 742,465.00. “Rehabilitacion del camino vecinal Colca,
Parafi, Cacsi, Llantapata, Collana, Llungo, Distrito de Atuncolla - Puno”
con una asignacion de S/ 110,028.00 y una ejecucion de S/ 98,969.00,
otro "Mejoramiento de los caminos vecinales tramo | Atuncolla, Cochela,
CP. Llungo, Ccacsi y tramo 2 Principio, Chimpa, Distrito de Atuncolla -
Puno”, que no tuvo asignacion ni ejecucion ni, mucho menos
programacién. Finalmente “Sin producto”, con una asignacion de S/
24,931.00 y una ejecucion de S/ 24,930.00. Todas estas asignaciones a
los diferentes proyectos de cada funcion estan directamente
relacionadas a la mejora de la calidad de vida de la poblacion (razéon de
ser del presupuesto orientado a resultados). En referencia a la funcion
de energia se programé un solo proyecto "Electrificacion rural”, con una
asignacion de S/. 2,500.00 que no se ejecutd. Las asignaciones
mencionadas a los diferentes proyectos de cada funcion estan
directamente relacionadas a la mejora de la calidad de vida de la

poblacion.
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Cuadro 6. Parametros sobre la Calidad de Vida de la Poblacion del
Distrito de Atuncolla.

DISTRITO ATUNCOLLA
INDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH)

INDICE DE DESARROLLO HUMANO 0.2618
ESPERANZA DE VIDA AL NACER 65,78
LOGRO EDUCATIVO 51.8%
INGRESO FAMILIAR PER CAPITA S/. 200,2

FUENTE: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2012.

DISTRITO ATUNCOLLA
EDUCACION
ANALFABETISMO 86.8%
ESCOLARIDAD 89.8%
POBLACION CON EDUC. SECUNDARIA 47.37%
SALUD
Tasa de Desnutricidn 40.00%
SERVICIOS BASICOS % de la poblacion sin:
Agua 60.00%
Desagiie 79.00%
Electricidad 39.00%

FUENTE: Plan de Desarrollo Concertado Puno al 2021.

En el cuadro 6, se muestra que la poblacion del Distrito de Atuncolla
tiene un IDH del 0.2618, lo que significa un indice de Desarrollo Humano
bajo, de acuerdo a la escala del indice de Desarrollo Humano realizada
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
2012, que indica que desde 0 hasta 0.499 tienen un Indice de Desarrollo
Humano bajo, una de esperanza de vida al nacer de 65 a 78, afios lo
gue significa que las personas viven un periodo corto, un logro educativo
de 51.80%, con lo cual no se llega a alcanzar un buen nivel educativo
en los educandos puesto que nuestro Pais se ubica en los ultimos
lugares en cuanto al logro educativo y en un ingreso familiar Per capita
de S/. 200.2; lo que da entender que la poblacion tiene un ingreso
promedio muy reducido para tener acceso a las condiciones que

garantizan un nivel de vida adecuado.
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Un indice de analfabetismo de 86.80%, lo cual significa que existe una
alta incapacidad de leer y escribir en una determinada lengua; un indice
de escolaridad del 89.80% lo que significa que existe bastante poblacion
en etapa escolar, un indice de poblacién con secundaria completa del
44.09%; lo cual significa que la mayoria de la poblacion no cursé
estudios secundarios; una tasa de desnutricion del 40.00% , que
significa que existen personas poco o mal alimentados y finalmente el
indice de los servicios publicos: agua, desagie y energia donde; la
cobertura aun no ha alcanzado a toda la poblacién. Ademas, la falta de
acceso a los servicios de agua, desagle y malas practicas de higiene,
son causa de la morbilidad y mortalidad en nifios menores directamente

y ciudadanos en general.

Todos estos pardmetros son evidencias del bajo nivel de calidad de vida
de la poblacién de este Distrito y por ende evallan si la jurisdiccion de la
municipalidad aporta a sus ciudadanos un ambiente donde puedan

desarrollar mejor o peor sus condiciones de vida.

PREGUNTA 1
Servicios basicos: ¢ Como se abastecié de agua potable?

Cuadro 7. Formas de abastecimiento de agua.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE

Se abastece de agua por vecino 24 8.9
Abastece de agua por pozo, rio, acequia,
manantial o similar. 162 60.0
Abastece de agua por camidn cisterna u otro
similar. 0 0.0
Abastece de agua por red publica de uso
publico. 49 18.1
Abastece de agua por red publica dentro de la
vivienda. 35 13.0

TOTAL 270 100.0
FUENTE: Encuesta de la Calidad de Vida de la Poblacién del distrito de Atuncolla 2013
-2014.
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Figura 7. Formas de abastecimiento de agua.

FORMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA

M Se abastece de agua por
vecino

M Abastece de agua por pozo,
rio, acequia, manantial o
similar.

Abastece de agua por camién
cisterna u otro similar.

M Abastece de agua por red
publica de uso publico.

FUENTE: Encuesta de la Calidad de Vida de la Poblacién del Distrito de Atuncolla 2013

-2014.

En el cuadro 7, muestra las formas de abastecimiento de agua del cual
observamos que 162 familias que representan el 60.0%, se abastecen
de agua por pozo, rio, acequia, manantial o similar, que podria estar
contaminada por estas cuestiones de bacterias, suciedad u otros
contaminantes que ocasionarian enfermedades a los habitantes de la
poblacién, siendo este problema irreversible, basicamente en el area
rural. De la misma manera otro grupo de 49 familias, que representan el
18.1%, que se abastecen por pilon de uso publico y abastecimiento de
agua por vecino, son 24 familias, que representan el 8.9%, pues ambas
formas generan incomodidad ya que se tiene que estar trasladando
baldes de agua y bidones de agua a larga distancia, ya que no cuentan

con este servicio dentro de su hogar.

Las familias que se abastecen de agua por red publica dentro de la

vivienda, siendo ésta una adecuada forma de acceso al servicio de
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agua, son solamente 35 familias, que representan un pequefio
porcentaje de 13.0%. Esta forma de acceso al servicio forma parte de la
calidad de vida, que deberian tener toda la poblacion; pero, los
pobladores indican que este servicio también tiene deficiencias como:
solamente en la mafana o cortes en cualquier momento y falta de
igualdad en la distribucion del agua; entonces, también es labor de la

autoridad resolver este otro problema.

Por tanto, debido al alto porcentaje (68.1%) de acceso inadecuado al
agua no se esta logrando resultados con los proyectos que se
programan; siendo asa, no se cuenta con calidad de vida en la

poblacién.

Asi mismo, no solo basta con tener agua o recibirla limpia, lo importante
es que las personas también creen una cultura de higiene, tengan buena
disposicion de excretas, de basura, y ensefien a los menores a ser
limpios; es importante cuidar a los nifios, pues a la larga son los mas

afectados.

PREGUNTA 2
Servicios basicos: ¢ Qué tipo de servicio higiénico utilizo?

Cuadro 8. Formas de instalacion de servicios higiénicos.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Conexion de servicio higiénico por red

publica desaglie dentro de la vivienda. 35 13.00
Servicio higiénico por Rio, acequia o canal. 37 13.70
ﬁsé\r/ic;:/ilc;t?iir?fnico por pozo ciego o 198 73.30
TOTAL 270 87.20
FUENTE: Encuesta de la Calidad de Vida de la Poblacion del distrito de Atuncolla 2013

-2014.
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Figura 8. Formas de instalacion de servicios higiénicos.

FORMAS DE INSTALACION DE SERVICIOS HIGIENICOS

M Conexidn de servicio
higiénico por red publica
desagle dentro de la
vivienda.

H Servicio higiénico por Rio,
acequia o canal.

Servicio higiénico por pozo
ciego o negro/letrina.

FUENTE: Encuesta de la Calidad de Vida de la Poblacién del Distrito de Atuncolla 2013

-2014.

En el cuadro 8, muestra las formas de instalacion de servicios higiénicos,
se observa que 198 familias cuentan con servicio higiénico por Pozo
ciego o negrol/letrina y 37 familias cuentan con servicio higiénico por Rio,
acequia o canal (principalmente en el area rural), que representan el
83.33%, que es un alto porcentaje, debido a que no tienen desagle
instalado en su hogar. Solamente 35 familias, que representan el 13.0%
tienen Conexién de servicio higiénico por red publica de desagiie dentro
de su vivienda (en el area urbano); esto significa que solo esta poblacion
tiene acceso al desagle, entonces ahi ya existe un problema la que
deberia de priorizar la municipalidad a través de proyectos de inversion

para lograr cubrir la necesidad de toda la poblacién.

La falta de acceso a los servicios de agua, saneamiento y a malas

practicas de higiene son causa de la morbilidad y mortalidad en nifios
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menores directamente y ciudadanos en general; lo cual indica que no se

esta logrando mejoras en

PREGUNTA 3

la calidad de vida de la poblacion.

Energia: ¢ Su vivienda que tipo de iluminacién utiliz6?

Cuadro 9. Tipo de iluminacién o energia.

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE

Energia Eléctrica 115 42.59
Lamparas de querosin 45 16.67
Mecheros 10 3.70
Velas 85 31.48
Baterias 15 5.56
Total 270 100.00

FUENTE: Encuesta de la Calidad de Vida de la Poblacion del Distrito de Atuncolla 2013

-2014.

Figura 9. Tipo de iluminacion o energia.

TIPO DE ILUMINACION O ENERGIA

Velas

Energia
Eléctrica

Mecheros

4

Ldmparas de
querosin

FUENTE: Encuesta de la Calidad de Vida de la Poblacion del Distrito de Atuncolla 2013

-2014.

En el cuadro 9, observamos las formas de fuente de energia 6

iluminacién, donde 85 familias que representan el 31.48% se iluminan
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con velas siendo en mayor porcentaje la zona rural, donde la cobertura
de energia eléctrica no ha alcanzado y se pone en riesgo la seguridad
del ciudadano, ya que pueden existir accidentes tragicos e irreversibles
como incendios o similares, y esto significa no tener una adecuada
calidad vida. También podemos observar que 115 familias, que
representa el 42.59%, se abastecen de energia eléctrica; lo cual tiene
una influencia negativa en cuanto al desarrollo de la poblacion en
general, por tanto, no mejora el nivel de bienestar y calidad de vida de

los pobladores.

PREGUNTA 4

Energia: ¢ El servicio de Energia Eléctrica dentro de su vivienda mejor6?

PREGUNTA 5

Energia: ¢ el servicio de energia eléctrica del alumbrado publico mejor6?

Cuadro 10. Mejoramiento del servicio de energia eléctrica.

ENERGIA VIVIENDA ALUMBRADO PUBLICO
ALTERNATIVAS
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

Muy poco 138 51.11 125 46.30
Poco 40 14.81 75 27.78
Algo 51 18.89 35 12.96
Bastante 41 15.19 35 12.96
TOTAL 270 100.00 270 100.00

FUENTE: Encuesta de la Calidad de Vida de la Poblacion del Distrito de Atuncolla 2013

-2014.
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En el cuadro 10, observamos que en cuanto a la mejora del servicio de
energia eléctrica dentro de su vivienda; 138 familias que representan el
51.11%, siendo mas de la mitad, indicaron que muy poco se ha
mejorado el servicio de la vivienda, ya que en temporadas de lluvia la
poblacién sufre apagones constantes e incluso que duran mas de una
semana, esto indica que no se cuentan con proyectos vinculados a la
mejora de estos servicios, que es otra prioridad para mejorar la calidad
de vida. Y solo 41 familias, que representa el 15.19%, refiere que se
mejor6 bastante en cuanto a este servicio, debido a que son zonas
donde casi no se presentan estas situaciones como: cortes de energia

eléctrica por ser lugares céntricos del distrito.

Respecto al servicio de alumbrado publico, 125 familias que representan
el 46.30%, indicaron que muy poco se ha mejorado el servicio de
alumbrado publico, en su mayoria los pobladores de la zona rural,
puesto que no cuentan con este servicio 0 se encuentran dafiadas por
vivir en lugares muy alejados y o simplemente no son necesarios entre
comillas. Y solamente 35 familias, que representa el 12.96%, refiere que
se mejord bastante el alumbrado publico que lo representados en su
mayoria por pobladores de la zona urbana, ya que ellos cuentan con
este servicio. Por tanto podemos dar conocer que la gran cantidad de la
poblacion no se encuentra satisfecha con el mejoramiento de energia
eléctrica, tanto dentro de la vivienda ni el alumbrado publico y esto es un
indicador de que la gestion municipal no esta orientada a brindar calidad

de vida al distrito.
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PREGUNTA 6

Salud: ¢ Se mejor0 la infraestructura del Centro de salud?

Cuadro 11. Mejoramiento de la infraestructura del centro de
Salud.

ALTERNATIVAS Frecuencia Porcentaje
Muy poco 95 35.19
Poco 91 33.70
Algo 49 18.15
Bastante 35 12.96
TOTAL 270 100.00

FUENTE: Encuesta de la Calidad de Vida de la Poblaciéon del Distrito de Atuncolla

2013 -2014.

Figura 10. Mejoramiento de la infraestructura del Centro de Salud.

INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE SALUD

B Muy poco
H Poco
Algo

M Bastante

FUENTE: Encuesta de la Calidad de Vida de la Poblacion del distrito de Atuncolla

2013 -2014.

En el cuadro 11, se muestra el mejoramiento de la infraestructura del

Centro de Salud, 95 familias que representan el 35.19% del total
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indicaron que hubo muy poco de mejoramiento y 91 familias que
representa el 33.70% del total, indicaron que hubo poco de
mejoramiento en la infraestructura del Centro de Salud; debido a que en
el centro de salud se hicieron arreglos superficiales, como refaccion de
pisos, techos, pintado de paredes y fachada; siendo una mejora que no
logra resultados ya que no prioriza las verdaderas necesidades de la

poblacién.

Y solo 49 familias que representan el 18.15%, indicaron que hubo algo
de mejoras y 35 familias qué representan el 12.96% indicaron que hubo
bastantes de mejoras en la infraestructura del Centro de Salud; debido a
gue las autoridades las disimulan con mejoras que entran por la vista del
ciudadano, sobre todo de la zona rural; solo para hacer notar el cambio
de piso, color de paredes o fachadas y que digan que se esta realizando
algo en beneficio del sector salud, porque a veces los ciudadanos

piensan que esas son mejoras.

PREGUNTA 07

Salud: ¢EIl centro de salud incremento Medicamentos para atender las

necesidades de los pobladores?

PREGUNTA 08

Salud: ¢El centro de salud incremento, equipos 0 instrumentos para

atender las necesidades de los pobladores?
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Cuadro 12. Incremento de medicamentos y equipos.

Alternativas e Medicamentos Equipos

incrementos Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

Muy poco 110 40.74 121 44.81
Poco 105 38.89 106 39.26
Algo 36 13.33 13 4.81
Bastante 19 7.04 30 11.11
Total 270 100 270 100

FUENTE: Encuesta de la Calidad de Vida de la Poblacion del Distrito de Atuncolla 2013

-2014.

En el cuadro 12, respecto a los medicamentos y equipos, 110 familias
gue representa el 40.74%, indicaron que hay muy pocos medicamentos
en el Centro de Salud y solo 19 familias que representan el 7.04% del
total, indicaron que hay suficientes medicamentos en el Centro de Salud,
por tanto podemos conocer que la mayoria de la poblacion no se
encuentra conforme con la cantidad de medicamentos que tiene el
Centro de Salud; motivo por el cual, la poblacion se encuentra expuesta
a la ineficiente atencion e incluso a veces a la mala y negligente atencion
prestada por parte del personal que se encuentra trabajando en el

Centro de Salud, lo cual es comun en el sector publico.

En cuanto a los equipos, 121 familias que representa el 44.81%,
indicaron que hubo muy pocos equipos y solo 30 familias que
representan el 11.11% del total, indicaron que hay suficientes o
bastantes equipos en el Centro de Salud, por tanto, podemos inferir que

la mayor parte de la poblacion no se encuentra conforme con la cantidad
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de equipos con las que cuenta el Centro de Salud; ya que hace falta la
implementacion de modernos equipos acordes a la realidad y necesidad
de la poblacién. Ya que las personas cuando se ponen mal de salud no
hay nada que puedan hacer; el personal con la excusa de que no
cuentan con los equipos necesarios hacer que los ciudadanos queden a
la intemperie, llegando a fenecer sin por lo menos la posibilidad de haber
agotado recursos, y eso no es calidad de vida. La poblacibn muchas
veces por estas razones y muchas otras no confian en la gestion
publica, respecto de quienes dicen ser defensores de nuestros derechos,
mucho menos en sus instituciones, puesto que éstas no hacen nada

para mitigar y cubrir estas brechas.

PREGUNTAS 09, 10, 11, 12, 13,14y 15

Salud: ¢En el centro de salud contaron con suficientes: Médicos,
Enfermeras, Asistentes de Salud, Obstetras, Ginecologos, Pediatras y

Odont6logos?

Cuadro 13. Suficiente personal de Salud.

ALTERNATIVAS SI NO TOTAL
FRECUENCIA %  FRECUENCIA %

MEDICOS 18 6.67 252  93.33 270
ENFERMERAS 104 38.52 166  61.48 270
ASISTENTES DE

SALUD 1 0.37 269  99.63 270
OBSTETRAS 0 0.00 270 100.00 270
GINECOLOGOS 0 0.00 270 100.00 270
PEDIATRAS 0 0.00 270 100.00 270
ODONTOLOGOS 23 8.52 247  91.48 270

FUENTE: Encuesta de la Calidad de Vida de la Poblacion del Distrito de Atuncolla 2013
-2014.

107

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

En el cuadro 13, respecto a los profesionales en Salud, 252 familias que
representa el 93.33% siendo casi la totalidad de familias, indicaron que
no hay médicos y solo el 18 familias que representan el 6.67% indicaron
gue si hay médicos; que la poblacion cuenta solo con un (1) médico que
no cubre todas las necesidades de toda poblacion, ademas no siempre
esta disponible o no se encuentra en el Centro de Salud por motivos

muy ajenos a su trabajo.

En cuanto a las enfermeras, 166 familias que representa el 61.48%,
indicaron que no hay Enfermeras y 104 familias que representan el
38.52% indicaron que si hay Enfermeras, debido a que el Centro de
Salud cuenta con tres (3) enfermeras, al ir de emergencia un ciudadano
gue muchas veces se debate entre la vida y la muerte no encuentra
generalmente a ningun personal de servicio en el Centro de Salud,
donde no se observa una prestacion de servicio orientado a la calidad de

vida de las personas.

Respecto a asistentes de Salud, siendo practicamente la totalidad, 269
familias que representa el 99.63%, indicaron que no hay Asistentes de
Salud y solo 1 familia que representan el 0.37% indica que si hay
Asistentes de Salud, debido a que no se observa que ejerzan las
funciones de auxiliar del Médico y enfermeras, puesto que no se cuenta
con médicos y enfermeras suficientes para la atencién a los ciudadanos

guienes constantemente de este servicio.

En cuanto al personal de obstetras, ginecdlogos y pediatras, la totalidad

de familias que representan el 100% indicaron que no se cuenta con
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este personal puesto que es necesario para la poblacion contar con
estos servicios especializados que estan orientados a brindar calidad de
vida sobre los Odontoélogos se tiene pero al igual que el médico solo uno
(1), que no esta frecuentemente y es por eso que indicaron que no hay

odontélogos 247, familias que representan el 91.48%, siendo la mayoria.

PREGUNTA 16

Educacion: ¢En qué estado se encontraban las infraestructuras de las

Instituciones Educativas Publicas?

Cuadro 14. Estado de las Infraestructuras de las Instituciones
Educativas Publicas.

Estado Infraestructuras de las

ALTERNATIVAS Instituciones Educativas
Publicas
Frecuencia Porcentaje
Malo 38 14.07
Regular 70 25.93
Buena 162 60.00
Total 270 100.00

FUENTE: Encuesta de la Calidad de Vida de la Poblacion del Distrito de Atuncolla

2013 -2014.

Figura 11. Estado de las Infraestructuras de las Instituciones Educativas
Publicas.

ESTADO DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS

H Malo
M Regular

Buena

FUENTE: Encuesta de la Calidad de Vida de la Poblacién del Distrito de Atuncolla,
2013 -2014.

109
Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO . Nacional del
Altiplano

En el cuadro 14, muestra el estado de la infraestructuras fisica de las
instituciones publicas, se observa que 162 familias indican que las
infraestructuras de las instituciones educativas son buenas, que
representan el 60.00%, siendo mas de la mitad de las familias del total
encuestadas; debido a que las autoridades o gestiones se caracterizan o
priorizan principalmente proyectos enfocados a construcciones de
infraestructura en las diferentes instituciones educativas, sabemos que
esta labor también ayuda en el sector educacion, pero también existen
otras prioridades sobre todo considerando que los recursos son escasos;
tal es el caso de que la poblacion necesita mejorar el logro educativo,
disminuir sus altos indice de analfabetismo, tener docente orientados al
logro educativo de la poblacién estudiantil; de la misma forma, las
familias, docentes, alumnos y las mismas autoridades comprometidos
con la educacion y desarrollo de la poblacion, lo cual se lograra con
proyectos orientados a concientizar y superar la situacion actual en la
gue nos encontramos. De este modo no se contribuira a una gestion
orientada a resultados y no se podra aspirar a dar un gran cambio en la

poblacion.

Las 38 familias que representan el 14.07% y 70 familias que representan
el 25.93%, indican que es mala y regular las infraestructuras de las
instituciones educativas, respectivamente; esto porque ellos no vieron
las nuevas construcciones de las instituciones educativas publicas, sus
hijos no estudian en la institucién en la que se hizo la nueva construccion

o simplemente no estan de acuerdo, ya que son familias que saben que
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no son proyectos de gran envergadura y de gran beneficio para su

poblacién.

PREGUNTA 17

Educacion: ¢El numero de docentes capacitados fue suficiente para la
cantidad de poblacién en edad de asistir a una Institucion educativa

Publica?

PREGUNTA 18

Educacion: ¢ Existio gran cantidad de poblacién en edad de asistir a una

Institucion Educativa Publica?

Cuadro 15. Numero de docentes capacitados y poblaciéon en edad

escolar.
Suficiente nimero de Docentes Poblacién en edad
ALTERNATIVAS :
capacitados escolar

Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
No 205 75.93 33 12.22
Si 65 24.07 237 87.78
Total 270 100.00 270 100.00

FUENTE: Encuesta de la Calidad de Vida de la Poblaciéon del distrito de Atuncolla

2013 -2014.

En el cuadro 15, se muestra con respecto el numero suficiente de
docentes capacitados y poblacion en edad escolar, para lo cual, 205
familias que representan el 75.93%, indicaron que no hay suficiente
namero de docentes capacitados y 237 familias que representan el
87.78% indicaron que si hay poblacion en edad escolar; esta situacion
es inversa motivo por el cual la municipalidad tiene la gran labor por

resolver éste hecho. Observando esta situacién, también deberia de
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haber docentes capacitados y orientados al logro educativo, lo cual
segun la encuesta no se cuenta con docentes a ese nivel,
comprometidos con el desarrollo de la poblacion lo que viene a ser una
preocupacion grande para el sector educacion, ya que esto ocasiona
consecuencias como bajos indices de Comprension de textos vy
resolucion de problemas en el Area Razonamiento Matematico. Por lo
tanto, no se puede esperar un gran cambio en cuanto a la calidad de

vida de la poblacion estudiantil y de la poblacién en general.
PREGUNTA 19

Transporte ¢Las vias de acceso o caminos para llegar al Distrito han
mejorado?

PREGUNTA 20
Transporte ¢ Las pistas y veredas del distrito han mejorado?

Cuadro 16. Mejoramiento de vias de acceso y pistas veredas.

ALTERNATIVAS Mejoramiento de vias de Mejoramiento de las Pistas y
acceso Veredas

Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Muy poco 149 55.19 88 32.59
Poco 85 31.48 105 38.89
Algo 20 7.41 54 20.00
Bastante 16 5.93 23 8.52
Total 270 100.00 270 100.00

FUENTE: Encuesta de la Calidad de Vida de la Poblaciéon del distrito de Atuncolla

2013 -2014.
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En el cuadro 16, se muestra las mejoras de vias de acceso en el cual se
observa que mas de la mitad de familias, estamos hablando de 149
familias indican que hubo muy poco de mejoramiento de las vias acceso
gue representan el 55.19%, siendo este un alto porcentaje de familias
del total, debido a que la poblacién tiene comunidades e inclusive en
algunos, casos a otros distritos aledafios que no son nada accesibles y
ni que decir en la temporada de lluvias es accidentado; a las cuales les
hace falta una mejor via de acceso para que puedan transportarse de
manera rapida a través de carros u otro medio de transporte que propicie
comodidad y seguridad; porque ahora como se encuentran los caminos
a los pobladores solo les queda trasladarse en su medio de transporte
gue soporta todas estas dificultades: "la bicicleta" esto puede demostrar

la falta de atencion al ciudadano y de calidad de vida del distrito.

Ademas, se muestra las mejoras de las pistas y veredas, observando
gue 88 familias indican que hubo muy pocas mejoras de las pistas y
veredas que representan el 32.59% y 105 familias ratifican que hubo
poco de mejoramiento en cuanto a pistas y veredas que representan el
38.89%, puesto que la mayoria de los barrios no tienen sus calles
asfaltadas y pavimentadas; por lo tanto, no cuentan con estas mejoras y
ya que la autoridad solo se estd dedicando a implementar o hacer
mejoras en la plaza principal zona donde se ubica la municipalidad o
casa de las autoridades, simplemente las mejoras no son necesarias. A
esta situacion no se le puede calificar como gestion orientada al

ciudadano.
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4.2.

CON RESPECTO AL OBJETIVO ESPECIFICO 2

Objetivo especifico 2: "Evaluar el nivel de cumplimiento de las metas
presupuestales del gasto publico en términos de eficacia en el proceso

de la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital de Atuncolla”.

Cuadro 17. Cumplimiento de las Metas Presupuestales Afio Fiscal 2013
en términos de Eficacia.

(A Nivel de Programas Presupuestales)

INDICADOR
EJECUTADO DE
PROGRAMA PRESUPUESTAL PM(1) % 2 EFICACIA
IEG PIM=
(211)
0001: PROGRAMA  ARTICULADO
NUTRICIONAL 44392 0.4 41,856 0.94
0046: ACCESO Y USO DE LA
ELECTRIFICACION RURAL 50,000 05 0.0 0.00
0082. PROGRAMA NACIONAL DE
SANEAMIENTO URBANO 120,000 1.2 60,000 0.50
0083: PROGRAMA NACIONAL DE
SANEAMIENTO RURAL 9,637,783 96.9 157,619 0.02
0090: LOGROS DE APRENDIZAJE DE
ESTUDIANTES DE LA EDUCACION
BASICA REGULAR 96,661 1.0 36,902 0.38
0108: MEJORAMIENTO INTEGRAL DE
BARRIOS 0 0.0 0 0.00
TOTAL 9,048,836 100.0 296,377 0.03

FUENTE: MEF-Portal de Transparencia Econémica.

En el cuadro 17, se muestra el nivel de cumplimiento de las metas
presupuestales del gasto publico por Programas Presupuestales, segun
indicadores de eficacia correspondientes al afio fiscal 2013 de la
Municipalidad Distrital de Atuncolla, se aprecia que el presupuesto
programado de gastos segun el PIM fue de S/ 9,948,836.00 y cuya
ejecucién presupuestal de gasto fue de S/. 296,377.00 con un indicador
de eficacia del 0.03 (menor a la unidad), lo que significa un menor grado
de ejecucion de los gastos, frente al presupuesto institucional modificado
(PIM) para el periodo 2013; las que se reflejan en los siguientes

proyectos de los programas presupuestales.
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Cuadro 18. Cumplimiento de las Metas Presupuestales Afo Fiscal 2013

en términos de Eficacia.
(A Nivel de Proyectos)

Municipalidad Distrital de Atuncolla

PROYECTO

PIM (1)

%

EJECUT

INDICA
DOR DE

ADO (2) EFICACIA

IEG PIM=
(2/1)

Programa Presupuestal: PROGRAMA
ARTICULADO NUTRICIONAL

44,392

0.45

41,856

0.94

3033249: COMUNIDADES SALUDABLES
PROMUEVEN EL CUIDADO INFANTIL Y LA
ADECUADA ALIMENTACION

44,392

0.45

41,856

0.94

Programa Presupuestal: ACCESO Y USO
DE LA ELECTRIFICACION RURAL

50,000

0.50

0.00

2000229: ELECTRIFICACION RURAL

50,000

0.50

0.00

Programa Presupuestal: PROGRAMA
NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO

120,000

1.21

60,000

0.50

2014535: AMPLIACION DE SISTEMA DE
DRENAJE PLUVIAL

0.00

0.00

2176420: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LA LOCALIDAD DE
ATUNCOLLA, DISTRITO DE ATUNCOLLA -
PUNO - PUNO

120,000

1.21

60,000

0.50

Programa Presupuestal: PROGRAMA
NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL

9,637,78
3

96.87

157,619

0.02

2003101: AMPLIACION DE SISTEMA DE
ALCANTARILLADO

23,046

0.23

0.00

2163966: AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO EN EL AREA RURAL DE
ATUNCOLLA, DISTRITO DE ATUNCOLLA -
PUNO - PUNO

9,614,73
7

96.64

157,619

0.02

Programa Presupuestal: LOGROS DE
APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES DE LA
EDUCACION BASICA REGULAR

96,661

0.97

36,902

0.38

2001383: CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DE CENTROS
EDUCATIVOS

4,500

0.05

0.00

2003114: AMPLIACION DE CENTROS
EDUCATIVOS

494

0.00

0.00

2142355: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO EN LA L.E.S. SAN ANDRES,
DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO

36,902

0.37

36,902

1.00

2212426: MEJORAMIENTO DE LOS

SERVICIOS DE EDUCACION PRIMARIA DE
LA I.LE. N 70009 VIRGEN DEL CARMEN DEL,
DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO — PUNO

54,765

0.55

0.00

Programa Presupuestal: MEJORAMIENTO
INTEGRAL DE BARRIOS

0.00

o

2006831: CONSTRUCCION DE PARQUES

0.00

TOTAL

9,948,83

6 100.00

296,377

0.03

FUENTE: MEF-Portal de Transparencia Econémica.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis

115




Universidad

Altiplano

TESIS UNA - PUNO g ; Nacional del

En el cuadro 18, se observa el programa articulado nutricional que tuvo
un proyecto el cual se ejecutd; "El cuidado Infantil y la Adecuada
Alimentacion”; cuyo Presupuesto institucional Modificado (PIM) fue de
S/. 44,392.00 habiéndose alcanzado una ejecucion presupuestal de S/.
41,856.00, obteniendo un indicador de eficacia de gastos respecto al
Presupuesto institucional Modificado (PIM) de 0.94, mostrando un valor
menor que la unidad, lo que indica un menor grado de ejecucion
respecto al Presupuesto institucional Modificado (PIM), lo que significa
gue la ejecucion fue deficiente y no se cumplieron con las metas

presupuestales establecidas.

El Programa Nacional de Saneamiento Urbano tuvo dos proyectos del
cual solo uno se ejecutd; " Mejoramiento y ampliacién del sistema de
agua potable y alcantarillado de la localidad de Atuncolla, Distrito de
Atuncolla - Puno - Puno"; cuyo Presupuesto institucional Modificado
(PIM) fue de S/. 120,000.00 habiéndose alcanzado una ejecucion
presupuestal de S/. 60,000.00, obteniendo un indicador de eficacia de
gastos respecto al Presupuesto institucional Modificado (PIM) de 0.50,
mostrando también un valor menor que la unidad, lo que indica un menor
grado de ejecucion respecto al Presupuesto institucional Modificado
(PIM), lo que significa que la ejecucion fue deficiente y no se cumplieron

con las metas presupuestales establecidas.

Se observa también que el Programa Nacional de Saneamiento Rural
gue tuvo dos proyectos aprobados del cual solo una se ejecuto;
"Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable y saneamiento

en el area rural de Atuncolla, Distrito de Atuncolla, Puno"; cuyo
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Presupuesto institucional Modificado (PIM) fue de S/ 9,614,737.00,
habiéndose alcanzado una ejecucion presupuestal de S/ 157,619.00,
obteniendo un indicador de eficacia de gastos respecto al Presupuesto
institucional Modificado (PIM) de 0.02, mostrando un valor infimo a la
unidad, lo que indica un menor grado de ejecucion respecto al
Presupuesto institucional Modificado (PIM), lo que significa que la
ejecucion fue deficiente y no se cumplieron con las metas

presupuestales establecidas.

El programa presupuestal de logros, de aprendizaje de estudiantes de la
educacion basica regular tuvo cuatro proyectos de los cuales se ejecutd
solo un proyecto "Mejoramiento del servicio educativo en la I.LE.S. San
Andrés, Distrito de Atuncolla Puno" con un Presupuesto institucional
Modificado (PIM) de S/. 36.902.00, habiéndose ejecutado en su
totalidad, cuyo indicador de eficacia de gastos mostrando fue la unidad,
lo que indica que la ejecucion fue en su totalidad y se cumplieron con
las metas presupuestales establecidas. Sin embargo, los demas
proyectos no se ejecutaron a pesar que el proyecto ya fué aprobado, lo

gue indica una incapacidad de ejecucion presupuestal.

Ademas, se observa que en el programa acceso y uso de la
electrificacion rural se tiene un proyecto programado; el cual no se llegé
a ejecutar, lo que también implica que existe una ejecucion deficiente e

incapacidad de gasto por parte de la municipalidad.

117

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO . Nacional del
Altiplano

Cuadro 19. Cumplimiento de las Metas Presupuestales Afo Fiscal 2014
en términos de Eficacia.

(A Nivel de Programas Presupuestales)

Municipalidad Distrital de Atuncolla

INDICADOR DE
EFICACIA IEG PIM=
PROGRAMA PRESUPUESTAL PIM (1) % EJDEOCEJZIA @n)

0001: PROGRAMA ARTICULADO

NI ONAL 5,100 0.05 3,000 0.59
0082: PROGRAMA NACIONAL DE

SANEAMIENTO URBANO 59,950 053 0 0.00

0083: PROGRAMA NACIONAL DE ¢ -0 8510 6803497 o7

SANEAMIENTO RURAL

0090: LOGROS DE APRENDIZAJE
DE ESTUDIANTES DE LA 1,497,635 13.34 912,284 0.61
EDUCACION BASICA REGULAR

0061: REDUCCION DEL COSTO,
TIEMPO E INSEGURIDAD VIAL

EN EL SISTEMA DE 110,028 0.98 68,969 0.63
TRANSPORTE TERRESTRE
TOTAL 11,227,892 100.00 7,787,750 0.69

FUENTE: MEF-Portal de Transparencia Econémica.

En el cuadro 19, se muestra el nivel de cumplimiento de las metas
presupuestales del gasto publico por Programas Presupuestales, segun
indicadores de eficacia correspondientes al afio fiscal 2014 de la
Municipalidad Distrital de Atuncolla, en el que se aprecia que el
presupuesto programado de gastos segun el PIM fue de S/
11,227,892.00, cuya ejecucion presupuestal de gasto fue de S/.
7,787,750.00, con un indicador de eficacia del 0.69 (menor a la unidad),
lo que significa un menor grado de ejecucidén de los gastos frente al
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) para el periodo 2014; que se

refleja en los siguientes proyectos de los programas presupuestales:
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Cuadro 20. Cumplimiento de las Metas Presupuestales Afio Fiscal 2014,

en términos de Eficacia.

(A Nivel de Proyectos)
Municipalidad Distrital de Atuncolla

INDICAD
OR DE
EJECUTA EFICACI
PROYECTO PIM (1) % DO (2) A IEG
PIM=
(2/1)
Programa Presupuestal: PROGRAMA ARTICULADO
NUTRICIONAL 5,100 0.05 3,000 0.59
COMUNIDADES SALUDABLES PROMUEVEN EL
CUIDADO INFANTIL Y LA ADECUADA ALIMENTACION 5,100 0.05 3,000 0.59
Programa Presupuestal: PROGRAMA NACIONAL DE
SANEAMIENTO URBANO 59,950 0.53 0.00 0.00
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA
LOCALIDAD DE ATUNCOLLA, DISTRITO DE
ATUNCOLLA - PUNO — PUNO 59,950 0.53 0.00 0.00
Programa Presupuestal: PROGRAMA NACIONAL DE
SANEAMIENTO RURAL 9,655,179 85.10 6,803,497 0.71
AMPLIACION DE SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE 0 0.00 0.00
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN EL AREA RURAL
DE ATUNCOLLA, DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO —
PUNO 9,555,179  85.10 6,803,497 0.71
Programa Presupuestal: LOGROS DE APRENDIZAJE
DE ESTUDIANTES DE LA EDUCACION BASICA
REGULAR 1,497,635 13.34 912,284 0.61
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE CENTROS
EDUCATIVOS 0 0.00 0 0.00
AMPLIACION DE CENTROS EDUCATIVO 36,000 0.32 0 0.00
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA
I.E.S. SAN ANDRES, DISTRITO DE ATUNCOLLA -
PUNO — PUNO 849,603 7.57 649,520 0.76
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA
I.E.P. N° 70720 BUENAVISTA DE LA COMUNIDAD
CAMPESINA BUENAVISTA, DISTRITO DE ATUNCOLLA
- PUNO — PUNO 2,500 0.02 0 0.00
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION
PRIMARIA DE LA I.LE.P. SAN JOSE PRINCIPIO N° 70713,
EN LA COMUNIDAD DE PRINCIPIO, DISTRITO DE
ATUNCOLLA - PUNO 0 0 0 0.00
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS
DE LA IEI N° 293 DE ATUNCOLLA, DISTRITO DE
ATUNCOLLA - PUNO - PUNO 230,875 2.06 0 0.00
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE
NIVEL SECUNDARIO SAN JOSE DE LLUNGO,
DISTRITO DE ATUNCOLLA, PUNO. 378,657 3.37 262,764 0.69
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION
PRIMARIA DE LA I.E. N 70009 VIRGEN DEL CARMEN
DEL, DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO. 0 0.00 0 0.00
Programa Presupuestal: REDUCCION DEL COSTO,
TIEMPO E INSEGURIDAD VIAL EN EL SISTEMA DE
TRANSPORTE TERRESTRE 110,028 0.98 68,969 0.63
MEJORAMIENTO DE CAMINOS VECINALES Y
RURALES 0 0.00 0 0.00
REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL COLCA -
PARANI - CACSI, LLANTAPATA - COLLANA - LLUNGO,
DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO. 110,028 0.98 68,969 0.63
MEJORAMIENTO DE LOS CAMINOS VECINALES
TRAMO 1 ATUNCOLLA - COCHELA - CC.PP. LLUNGO -
CCACSI Y TRAMO 2 PRINCIPIO - CHIMPA, DISTRITO
DE ATUNCOLLA - PUNO — PUNO 0 0.00 0 0.00
TOTAL 11,227,892 100.00 7,787,750 0.69
FUENTE: MEF-Portal de Transparencia Econémica.
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En el cuadro 20, se observa el programa articulado nutricional que tuvo
un proyecto el cual se ejecutd: "Comunidades saludables promueven
el cuidado infantil y la adecuada alimentacion”; cuyo Presupuesto
institucional Modificado (PIM) fue de S/ 5,100.00, habiéndose alcanzado
una ejecucion presupuestal de S/ 3,000.00, obteniendo un indicador de
eficacia de gastos respecto al Presupuesto institucional Modificado (PIM)
de 0.59 mostrando un valor menor que la unidad, lo que indica un menor
grado de ejecucion respecto al Presupuesto institucional Modificado
(PIM), lo que significa que la ejecucion fue deficiente y no se cumplieron

con las metas presupuestales establecidas.

El Programa Nacional de Saneamiento rural tuvo dos proyectos
aprobados del cual solo una se ejecuto; " Ampliacion y mejoramiento del
sistema de agua potable y saneamiento en el area rural de Atuncolla,
Distrito de Atuncolla - Puno - Puno"; cuyo Presupuesto institucional
Modificado (PIM) fue de S/ 9,555,179.00, habiéndose alcanzado una
ejecucién presupuestal de S/ 6,803,497.00, obteniendo un indicador de
eficacia de gastos respecto al Presupuesto institucional Modificado (PIM)
de 0.71, mostrando un valor menor a la unidad, lo que indica un menor
grado de ejecucion respecto al Presupuesto institucional Modificado
(PIM), lo que significa que la ejecucion fue deficiente y no se cumplieron

con las metas presupuestales establecidas en su totalidad.

El programa presupuestal de logros de aprendizaje de estudiantes de
educaciéon béasica regular tuvo ocho proyectos, relacionados
basicamente la construccion de infraestructuras, de los cuales solo dos

proyectos han sido ejecutados; "Mejoramiento de los servicios
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educativos en la institucion educativa secundaria San Andres de
Atuncolla-Puno”, con un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de
S/ 849,603.00 y habiéndose ejecutado S/. 649,520.00, con un indicador
de eficacia de gastos de 0.76 siendo un valor igual a la unidad, lo que
significa que se cumplieron con las metas presupuestarias establecidas,
pero solo es el caso de este proyecto, puesto que los demas proyectos
ni se ejecutaron Yy el resto muestra un valor menor a la unidad, lo que
indica un menor grado de ejecucion respecto al Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) y no se cumplieron con las metas presupuestales

establecidas.

Otro "Mejoramiento de los servicios educativo a nivel secundario San
José de Llungo, Distrito de Atuncolla- Puno" tuvo un Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de S/ 378,657.00, habiéndose alcanzado
una ejecucion presupuestaria de S/. 262,764.00, con un indicador de
0.69 mostrando un valor menor a la unidad, lo que indica un menor
grado de ejecucion respecto al Presupuesto Institucional Modificado

(PIM) y no se cumplieron con las metas presupuestales establecidas.

Finalmente, el programa reduccion del costo, tiempo e inseguridad vial
en el sistema de transporte terrestre, tuvo dos proyectos aprobados del
cual solo uno se ejecutd; " Rehabilitacion del Camino Vecinal Colca -
Parafi - Cacsi, Llantapata - Collana - Llungo, Distrito de Atuncolla - Puno
- Puno”; cuyo Presupuesto Institucional Modificado (PIM) fue de S/
110,028.00, habiéndose alcanzado una ejecucion presupuestal de S/
68,969.00, obteniendo un indicador de eficacia de gastos respecto al

Presupuesto institucional Modificado (PIM) de 0.63, mostrando un valor
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menor a la unidad, lo que indica un menor grado de ejecucion respecto
al Presupuesto institucional Modificado (PIM), lo que significa que la
ejecucion fue deficiente y no se cumplieron con las metas

presupuestales establecidas en su totalidad.

Ademas, se observan otros programas presupuestales como: Programa
Nacional de Saneamiento Urbano que tuvo un proyecto, " Mejoramiento
del sistema de agua potable y alcantarillado de la localidad de Atuncolla,
distrito de Atuncolla - Puno - Puno"; cuales no se llegaron a ejecutar, lo
que también implica que existe una deficiente ejecucién e incapacidad

de gasto por parte de la municipalidad.

Para mayor visualizacion del cumplimiento de metas presupuestales en
términos de eficacia en el periodo 2014, se muestra el grafico del

Indicador de eficacia:

4.3. CON RESPECTO AL OBJETIVO ESPECIFICO 3

Objetivo Especifico 3: "Proponer lineamientos para mejorar el uso
del presupuesto publico de la Municipalidad Distrital de

Atuncolla".

La Municipalidad Distrital de Atuncolla, en los periodos 2013 y 2014
muestran deficiencias en el logro de resultados del presupuesto
asignado; por lo tanto, no satisface las necesidades de la poblacién y se
tienen deficiencias en la ejecucion presupuestal ya que no cumplen las
metas presupuestales y los objetivos institucionales; siendo ineficaz la
gestion del gasto. Por tal razén, se plantea algunos lineamientos o

propuestas para mejorar el uso del Presupuesto Publico.
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Estos lineamientos son para la Municipalidad; con respecto a lo que
deberia hacer para servir mejor al ciudadano, desarrollar una gestion

publica por resultados y contribuir al desarrollo de la poblacion.
Se propone los siguientes lineamientos:

1. Fomentar e Impulsar la buena préactica de valores
Institucionales. Con esta propuesta, se busca que la Municipalidad
Distrital de Atuncolla, tenga una "Filosofia de Buenos Valores", para que
se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el

uso de los recursos publicos.

Entonces el ejercicio de funciones del servidor y funcionario publico de la
Municipalidad debe de estar orientado en base a valores como el
"COMPROMISO, RESPONSABILIDAD Y HONESTIDAD"; puesto que la
labor diaria muchas veces se vuelve una rutina, que hace que el
personal desvie los propdésitos para los cuales trabaja, que es "servir a la
poblacién”, olvide los valores fomentados en toda la etapa de su
formacion, lo cual conlleva a no cumplir con los objetivos institucionales

de la Entidad.

Todo eso se lograré incorporando estos valores éticos en la Mision de la
Municipalidad; el cual se difundird con esléganes en las diferentes

oficinas, unidades o areas de trabajo del servidor u funcionario publico.

Esta propuesta se basa en la Ley del Cddigo de Etica de la Funcién
Publica (Ley N° 27815), donde establece una serie de valores que se

deben aplicar dentro de los principios y deberes de la funcién publica.
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2. Contar con un equipo de profesionales especializados. Para
esta propuesta cabe consignar, que la especializacion ha sido disefiada
como una instancia de profesionalizacion, perfeccionamiento,
actualizacion profesional y desarrollo de competencias transversales,
claves para la Administracion Publica en el Estado Nacional, las
provincias y los municipios. De esta forma, se propone que la
municipalidad cuente con un equipo profesional especializado en
Gestion Puablica ya que como parte del proceso de modernizacién del
Estado, sé ha introducido un conjunto de disposiciones legales y normas
técnicas, con el objetivo de optimizar la efectividad de la gestion publica
y la calidad de los servicios e inversiones que presta o realiza el Estado;
motivo por la cual, resulta indispensable contar con profesionales
altamente especializados a fin de perfeccionar los conocimientos sobre
Gestion Publica, desarrollar las habilidades necesarias para aplicar con
eficiencia ese marco legal y técnico y de formar directivos y funcionarios
con los conocimientos y competencias gerenciales, para aplicar nuevos
instrumentos de gestidon publica que permita a la municipalidad, cumplir
con su misién, alcanzar los objetivos y garantizar un efectivo impacto en
la calidad de vida de la poblacién, posibilitando su inclusiéon social y

econdmica.

Todo esto, se lograra a través de adecuadas politicas de seleccion del
personal, para un mejor desempefio a favor de la entidad y poblacién en

general.

Ademas, las universidad juega un rol importante; que a mas de brindar

una educacion profesional superior; ésta no puede permanecer ajena a
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estos procesos y de ella depende lograr impulsar la insercion de
profesionales idoneos en el sector publico, a partir de actualizaciones del
conocimiento, aporte esencial al conjunto social al que pertenece; ya que
las reformas en la Administracion del Sector Publico, la continua
adaptacion de informacion de un nuevo rol del Estado, con su
consiguiente reorganizacion, unido a los avances en materia informatica,
gue hacen posible la introduccion de nuevos desarrollos administrativos
y contables, obliga en forma permanente a una actualizacion profesional

del personal.

3. Gestion Publica Orientada a Resultados

PRIMERO: Establecer objetivos institucionales claros, medibles,

alcanzables.
v Identificar al publico objetivo al cual cada institucion debe servir.
v Establecer la "Misién" (raz6n de ser) de la entidad y conocer la

demanda ciudadana a la que debe responder en correspondencia

con esa mision.

v Priorizar los bienes y servicios que le corresponde realizar para

satisfacer la demanda.

v Determinar el tamarfio de las "brechas" de satisfaccion, cobertura

y calidad de los pobladores.

4 Identificar y estudiar las fortalezas y debilidades internas de la

entidad.
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v Formular la "Vision", los "Objetivos Estratégicos” y las principales

lineas de accion de la Entidad Publica.

SEGUNDO: Disponer, asignar y ejecutar el presupuesto publico

para lograr resultados.

v Clasificar segun - la importancia, los problemas y necesidades de
la poblacion.
v Priorizar los problemas y necesidades de la poblacion para

resolverlos y asi cerrar las brechas de satisfaccion, cobertura y
calidad de estos problemas e Implementar Programas
Presupuestales de acuerdo a las demandas identificadas y en el
marco de sus competencias, con los objetivos estratégicos y

operativos de la entidad.

v Emplear los instrumentos del presupuesto por resultados para una

mejor gestion del presupuesto orientado a resultados.

TERCERO: Politicas de Gasto.

La Politica de Gastos, esta enfocada a optimizar y mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos publicos, asi como a priorizar su orientacion a
la cobertura de los servicios en materia de servicios bésicos, salud,
educacion y transporte, principalmente; ya que son indispensables para
la calidad de vida y fortalecer el desarrollo social. Las medidas de

Politica de Gastos son las siguientes:

a. Garantizar la asignacion de recursos a los programas

presupuestales para mejorar el nivel de calidad de vida, en
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armonia con el Plan de Desarrollo Concertado y el objetivo

institucional.

b. Garantizar una eficiencia en la ejecucibn de los recursos
destinados a proyectos de inversion prioritarios, principalmente los
orientados a inversion en las areas sociales (servicios basicos,
salud, educacioén y transporte, entre otros).Fortalecer y hacer mas
integrales y efectivos los sistemas de gestién del gasto publico,
con el objetivo de garantizar procesos de licitaciones
transparentes, agiles y que aseguren la competencia, a fin de
evitar procesos que retrasen la realizacion de las compras o

ejecucion de obras.

C. Aumentar la transparencia en la ejecucion del gasto publico y en

la medicion de su impacto econdmico y social.

d. Impulsar una politica de transparencia y anticorrupcién, que
permita instaurar un sistema de integridad y una cultura de
honestidad, probidad, responsabilidad y ética publica; la que
también facilite el acceso de la ciudadania a la informacion

publica y la rendicion de cuentas de la entidad publica.
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Figura 12. Modelo para mejorar el uso del Presupuesto por Resultados.

COMPROMISO
RESPONSALIDAD
Y HONESTIDAD

FOMENTAR E IMPULSAR LA BUENA
PRACTICA DE VALORES INSTITUCIONALES

CONTAR CON UN EQUIPO DE
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS

Establecer objetivos institucionales claros,
meditales,
N
- Disponer, asignar y ejecutar el presupuesto publico
Q para loarar resultados
N
0 Establecer Politicas de Gasto
\
o
a N\
|<£ Garantizar la asignacion de recursos a los programas
1 presupuestales para mejorar el nivel de calidad de vida, en
(?) armonia con el Plan de Desarrollo Concertado y objetivo
Ll \ institucional.
@
<
<D( Garantizar una eficiencia en la ejecucion de los recursos destinados a
< proyectos de inversion prioritarios, principalmente los orientados a inversion en
E las areas sociales (servicios basicos, salud, educacion y transporte, entre
w otros).
x
@]
= Fortalecer y hacer més integrales y efectivos los sistemas de gestién del gasto
(_:) publico, con el objetivo de garantizar procesos de licitaciones transparentes,
(|7) agiles y que aseguren la competencia, a fin de evitar procesos que retrasen la
wl \ realizacién de las compras o ejecucion de obras.
O
\

Aumentar la transparencia en la ejecucién del gasto publico y en la medicion de
su impacto econémico y social.

Impulsar una politica de transparencia y anticorrupcion, que permita instaurar un
sistema de integridad y una cultura de honestidad, probidad, responsabilidad y
ética publica, lo que también facilite el acceso de la ciudadania a la informacion
publica y la rendicion de cuentas de la entidad publica

FUENTE: Elaboracién Propia.
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4.4. CONTRASTACION Y VERIFICACION DE LAS HIPOTESIS
4.4.1. Contrastacion de la primera hipotesis

Hipotesis especifica 1. "La asignacion del Presupuesto Publico de la
Municipalidad Distrital de Atuncolla no logra resultados en el

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién”.

De acuerdo a los cuadros del 2 al 5, como resultado de la presente
investigacion podemos contrastar lo siguiente; de acuerdo a los
resultados obtenidos y al analisis se observd que no se cubren las
necesidades de la poblacion con los proyectos de inversion, los cuales
resultan muy importantes en la calidad de vida y desarrollo de la
poblacién; todo esto se ha contrastado segun cuadro 6 con los
parametros de calidad de vida (indice de Desarrollo Humano, esperanza
de vida, logro educativo, per cépita, analfabetismo, desnutricion y acceso
de los servicios basicos), los cuales tienen niveles bajos 0 no se han
cubierto en su totalidad; todo esto indica que la calidad de vida es
precaria y por lo tanto, no se estan logrando resultados con el

presupuesto asignado.

Ademas, para verificar los resultados obtenidos; segun los cuadros 7 al
16, se realizaron encuestas orientadas a la poblacion del Distrito de
Atuncolla, sobre los servicios prestados por la Municipalidad en
saneamiento, energia, salud, educacién y transporte periodos 2013 y
2014; donde existe un alto porcentaje de familias que indican que no
cuentan con los servicios basicos: energia, mejoras en salud, mejoras en

transporte; y, que en educacion si se mejorar6 la infraestructura, pero no
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siendo esta una prioridad para la poblacién; ya que existen otras
necesidades que subsanar como es: mejorar los niveles bajos o cubrir
en su totalidad el nivel educativo, per capita, analfabetismo, desnutricion

y acceso de los servicios basicos.

Por lo tanto, podemos indicar que no se ha logrado resultados en cuanto
al mejoramiento de la Calidad de Vida de la poblacién a pesar de que
todas las funciones tienen asignaciones para lograr el objetivo del

Presupuesto por Resultado.

Por lo tanto, nuestra hipotesis se acepta con el andlisis de la

contrastacion que se acaba de realizar.

4.4.2. Contrastacion de la segunda hipétesis

Hipdtesis especifica 2: "El nivel de cumplimiento de las metas
presupuestales del gasto publico en términos de eficacia son menores a
lo esperado en el proceso de la ejecucion presupuestal del Presupuesté

en la Municipalidad Distrital de Atuncolla”.

Segun los cuadros 17 y 20, como resultado de la presente investigacion
podemos contrastar lo siguiente; haciendo la evaluacién del nivel de
cumplimiento de metas presupuestales, tenemos que los programas
presupuestales son prioridades claras, ordenadas en funcion al logro de
resultados a través del cumplimiento de las metas presupuestales
(eficacia); donde en el periodo 2013, tenemos que el total del
presupuesto programado de gastos segun el PIM fue de S/ 9,948,836.00
y cuya ejecucion presupuestal de gasto fue de S/. 296,377.00, con un

indicador de eficacia del 0.03 la cual es menor a la unidad; en el periodo
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2014 tenemos que el total del presupuesto programado de gastos segun
el PIM fue de S/ 11, 227,892.00, cuya ejecucion presupuestal de gasto
fue de S/. 7, 787,750.00, con un indicador de eficacia del 0.69, la cual
también es menor a la unidad, lo que significa un menor grado de
ejecucion de los gastos frente al presupuesto institucional modificado
(PIM). para los periodo 2013 y 2014; por lo tanto, segun el indicador de
eficacia el 0.03 para el 2013 y 0.90 para el 2014 no son eficaces, lo que
se resume en que no se llegan a cumplir con las metas presupuestales y

por ende los objetivos institucionales.

Entonces, segun nuestro resultado el nivel de cumplimiento de metas
presupuestarias en términos de eficacia es menor a lo esperado en el
proceso de ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital dé

Atuncolla.

Por lo tanto, nuestra hipotesis se acepta con el andlisis de la

contrastacion que se acaba de realizar.

131

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
i Altiplano

CONCLUSIONES

PRIMERA: Que la Municipalidad Distrital de Atuncolla, no prioriza el
presupuesto asignado en gastos que mejoren las condiciones de vida de la
poblacién, ya que descuidan las verdaderas necesidades o problemas sociales
gque aquejan a la poblacion del distrito. donde en el cuadro 2 de la asignacion
del Presupuesto Publico del 2013, a nivel funcional: de saneamiento, salud,
educacién, Transporte, vivienda, desarrollo Urbano y demas funciones, el total
de lo ejecutado es 21.1%; en el cuadro 3, de la asignacién del Presupuesto
Publico del 2014, el total de lo ejecutado es 74.5%; en ambos periodos la
ejecucion presupuestal es menor a lo éptimo; ademas en los cuadros 7 al 16,
se realizaron encuestas orientadas a la poblacion del Distrito de Atuncolla,
sobre los servicios prestados por la municipalidad en saneamiento, energia,
salud, educacion y transporte periodos 2013 y 2014; donde existe un alto
porcentaje de familias que indican que no cuentan con los servicios basicos,
energia, mejoras en salud, mejoras en transporte y que en educacién si se
mejoré la infraestructura, pero no siendo ésta una prioridad; para la poblacién

ya que existen otras necesidades que subsanar como es mejorar los niveles
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bajos o cubrir en su totalidad el nivel educativo, ingreso per capita,

analfabetismo, desnutricién y acceso de los servicios basicos.

SEGUNDA: Los Recursos presupuestales que administra la Municipalidad, en
gran parte lo destinan a invertir en gastos de capital (Infraestructura Publica),
pero ello no se enfoca principalmente en mejorar los niveles de calidad de vida
de la poblacién. En tal sentido, la aplicacién del presupuesto por resultados
esta orientado a resolver los problemas sociales de la poblacion, a través de
los programas presupuestales que son los instrumentos del presupuesto por

resultados.

TERCERA: De la evaluacion del nivel de cumplimiento de las metas
presupuestarias de los gastos publicos en términos de la eficacia de la
Municipalidad Distrital de Atuncolla, en el periodo 2013 encontramos que el
promedio del indicador de eficacia de los gastos fue de 0.03% y en el periodo
2014 encontramos que el promedio del indicador de eficacia de los gastos fue
de 0.69%, lo que significa que ambos casos hubo un menor grado de ejecucién
de los gastos frente al Presupuesto Institucional Modificado (PIM), lo que
demuestra que no se alcanzaron los objetivos y metas presupuestales durante
el afio fiscal; por lo tanto, no son considerados gastos de calidad porque no
resuelven los problemas sociales y no mejoran la calidad de vida de la

poblacion.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: La Municipalidad Distrital de Atuncolla, a fin de lograr una mayor
efectividad en la gestion debe relacionar los resultados con los productos, asi
como las acciones y los medios necesarios para su ejecucion. De esta manera
los proyectos priorizados al estar conectados a los productos, garantizaran
mejoras en la calidad de vida de la poblacion en general, sobre todo en la
poblacibn mas necesitada y la elaboracion del Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA), programe y considere gastar en funcion a los programas
presupuestales, los cuales son instrumentos del presupuesto por resultados,
cuyo fin es resolver los problemas sociales de la poblacion y brindarles una

mejor calidad de vida.

SEGUNDA: Referente al manejo del presupuesto, éste se debe racionalizar y
estimar de forma exacta (programacién correcta) y que permitan cumplir los
objetivos y metas de la entidad, asegurando el uso 6ptimo de los recursos del
Estado, fijando niveles de responsabilidad, que hagan posible una mayor
eficiencia para la gestion y mejorando los mecanismos de planificacién y
monitoreo por profesionales calificados y competentes, para el beneficio de la

entidad y poblacion en general.
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TERCERA: En cuanto al cumplimiento de metas presupuestales en el proceso
de ejecucion presupuestal, se deben cumplir con los objetivos y metas de la
entidad, para garantizar un gasto eficaz, y resulta indispensable contar con
profesionales especializados a fin de perfeccionar los conocimientos sobre
Gestion Publica, para elevar el nivel técnico de gestion de los funcionarios
publicos y establecer adecuadas politicas de seleccion del personal, para un

mejor desempefio en la institucion.
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Anexo 2. Encuesta de Calidad de Vida a la Poblacion sobre los servicios
prestados por la Municipalidad Distrital de Atuncolla 2013 -2014.

“CALIDAD DE VIDA”

1. ;,Coémo se abasteci6 de agua
potable?

a) Se abastece de agua por vecino

b) abastece de agua por pozo, rio,
acequia, manantial o similar.

c) abastece de agua por camion
cisterna u otro similar.

d) abastece de agua por red publica
de uso publico.

e) abastece de agua por red publica
dentro de la vivienda.

2. ¢, Qué tipo de servicio higiénico
utilizo?

a) Conexion de servicio higiénico por
red publica de desagle dentro de
la vivienda.

b) Servicio higiénico por Rio, acequia
o canal.

c) Servicio higiénico por pozo ciego o
negro/letrina.

3. ¢su vivienda que tipo de
iluminacion utilizo?

a) Energia Eléctrica

b) LaAmparas de kerosene
c) Mecheros.

d) Velas

e) Baterias

4. ¢ el servicio de energia eléctrica
dentro de su vivienda mejoro?

a) Muy poco
b) Poco
c) Algo
d) Bastante

5. ¢El servicio de Energia Eléctrica
del alumbrado publico mejoro?

a) Muy poco
b) Poco
c) Algo

d) Bastante

6. ¢ Se mejoro la infraestructura del
centro de salud?

a) Muy poco
b) Poco
c) Algo

d) Bastante

7. ¢(El centro de salud incremento
medicamentos para atender las
necesidades de los pobladores?

a) Muy poco
b) Poco
c) Algo

d) bastante

8. ¢El centro o puesto de salud ha
incrementado equipos o]
instrumentos para atender las
necesidades de los pobladores?

a) Muy poco
b) Poco
c) Algo
d) Bastante
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9. ¢En el centro de salud contaron
con suficientes médicos?

10. ¢En el centro de salud contaron
con suficientes enfermeras?

a) Si
b) No

a) Si

b) No

11. ¢ En el centro de salud contaron
con suficientes asistentes en
salud?

a) Si

b) No

12. ¢ En el centro de salud contaron
con suficientes Obstetras?

a) Si
b) No

13. ¢En el centro de salud contaron
con suficientes Ginec6logos?

14. ¢ En el centro de salud contaron
con suficientes Pediatras?

a) Si a) Si
b) No b) No
15. ¢En el centro de salud contaron | 16. ¢En qué estado se encontraban
con suficientes Odontélogos? las infraestructuras de las
Sj Instituciones educativas
a) Si Pablicas?
b) No a) Malo
b) Regular
c) Buena
17. ¢el ndamero de docentes |18. ¢Existi6 gran cantidad de
capacitados fue suficiente para poblacion en edad de asistir a
la cantidad de poblacién en una institucion educativa
edad de asistir a una institucion Pablica?
educativa Publica?
a) No
a) No .
) b) Si
b) Si
19. ¢las vias de acceso o caminos | 20. ¢Las pistas y veredas del
para llegar el distrito han distrito han mejorado?
mejorado?
a) Muy poco
a) Muy poco
) Muy p b) Poco
b) Poco
) c) Algo
c) Algo

d) Bastante

d) Bastante
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RESUMEN
En el presente trabajo se ha realizado dentro del ambito geogréafico de la Provincia
y regién de Puno, enfocado en la poblacién del Distrito de Atuncolla, ya que son los
directos beneficiados o razén de ser de dicho presupuesto; En la jurisdiccion se
juzga que se invierten recursos en diferentes proyectos, pero éstos nho se
orientan a los resultados, para ello se ha planteado la siguiente premisa: De
qué manera el presupuesto por resultados influye en la gestion del gasto. Para el
desarrollo de la investigacion se utilizd los métodos: descriptivo, comparativo y
deductivo; asi como técnicas de recoleccion de datos y el andlisis de la informacion
financiera. Consecuentemente se obtuvieron como resultados y conclusiones mas
importantes: que la Municipalidad Distrital de Atuncolla, no prioriza el
presupuesto asignado en calidad gastos que mejoren las condiciones de vida de
la poblacién; en el cuadro 2 y 3 de la asignacién del Presupuesto Publico del
2013 y 2014 a nivel funcional: lo ejecutado es 21.1%, y 74.5%, viéndose que en
ambos periodos es menor a lo 6ptimo y el nivel de cumplimiento de las
metas presupuestarias de los gastos publicos en términos de eficacia en el
periodo 2013 y 2014 de 0.03% y 0.69%, ambos con un menor grado de ejecucién
de los programas presupuestales, en conclusién la Municipalidad Distrital de
Atuncolla, no mejora el manejo del Presupuesto por resultados, por lo tanto,
no se logrard una gestion del gasto. El trabajo se ha estructurado en cinco
capitulos conformados de la siguiente manera:
CAPITULO I: Planteamiento del problema, objetivos e hip6tesis de la
investigacion; presenta la concepcion del desarrollo del tema de investigacion.
CAPITULO II: Marco teérico comprende los antecedentes, especifica los origenes
del problema en base a los antecedentes existentes, marco referencial que
desarrolla la teoria y literatura referente al tema y marco conceptual.
CAPITULO IllIl: Metodologia de la investigaciéon, técnica e instrumentos de

investigacion, el ambito de estudio, poblacién y muestra.
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CAPITULO IV: Se desarrollo los resultados; mediante cuadros y graficos, los que
fueron analizados y discutidos como resultados de aplicacién de términos
porcentuales para llegar a las conclusiones y recomendaciones.

Palabras claves: Asignacion, Calidad, Vida, Gestion, Gasto, Ejecucién

Presupuestal, Eficacia y priorizacion.

ABSTRACT
In the present work it has been realized within the geographical scope of the province
and region of Puno, focused on the population of the district of Atuncolla, since they
are the beneficiaries direct or raison d'étre of said budget; In the jurisdiction it is judged
that resources are invested in different projects, but these are not oriented to the
results, for it has been raised the objectives: In what way the budget by results
influences the management of the expense. For the development of the research we
used the methods: descriptive, comparative and deductive; As well as techniques of
data collection and analysis of financial information. Consequently, the most important
results and conclusions were obtained: where the municipality does not prioritize the
budget allocated in terms of expenses that improve the living conditions of the
population, where in Table 2 and 3 of the allocation of the Public Budget of 2013 and
2014 at the level Functional: 21.1%, and 74.5%, where in both periods it is less than
optimal and the level of compliance with the public expenditure budget targets in terms
of effectiveness in the period 2013 and 2014 of 0.03% and 0.69% , Both with a lower
degree of execution of the budget programs, in conclusion the Atuncolla District
Municipality, not wellbeing, of the budget by results will not be managed Of
expenditure.
The work has been structured in five chapters conformed as follows:
CHAPTER I: Presentation of the problem, objectives and hypotheses of the research;
Presents the conception of the development of the research topic.
CHAPTER II: Theoretical framework includes the background, specifies the origins of
the problem based on the existing background, framework that develops theory and
literature on the subject and conceptual framework.
CHAPTER IlIl: Methodology of research, technique and research instruments, field of
study, population and sample.
CHAPTER IV: The results were developed; through tables and graphs, which were
analyzed and discussed as results of application of percentage terms to arrive at

conclusions and recommendations.

Key words: Allocation, Quality of Life, Expenditure Management, Budget Execution,

Efficiency and prioritization.
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INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo de investigacion tiene sus origenes en la necesidad de
conocer la forma de como los gobiernos locales utilizan el Presupuesto Puablico, si se
orientan o no a las verdaderas necesidades de la poblacién, lo cual se llama calidad
de vida, dandole origen a la calidad del gasto publico, a las erogaciones de recursos
financieros que realizan los gobiernos locales con la finalidad de mejorar los niveles de
vida de la poblacion, sujetos al control, este hecho incita la elaboracion de la presente
investigacion, ya que permite mostrar que el proceso de gestion del gasto se desarrolle
segun los principios y métodos del enfoque por resultados contribuyendo a construir
un gobierno eficaz, capaz de generar mayores niveles de bienestar en la poblacion;
puesto que el Presupuesto por Resultados es un nuevo enfoque para elaborar el
Presupuesto Publico en el que las interacciones a ser financiadas con los recursos
publicos, se disefian, ejecutan y evalGan en relacion a los cambios que propician a
favor de la poblacién.

Como bien sabemos la idea de cambiar los procesos de gestién del gasto hacia
la mirada de los resultados, ha cobrado gran fuerza en los paises de
Latinoamérica y en los ultimos afios, en el Perd y porqué no en los gobiernos
locales. Ciertamente, es indiscutible la importancia del sistema presupuestario
para lograr que los bienes y servicios publicos con calidad, que lleguen realmente
al ciudadano.

Con el desarrollo de la presente investigacion se da respuesta a la
siguiente interrogante: ¢Como influye el Presupuesto por Resultados en la
Gestion del Gasto en la Municipalidad de la Distrital de Atuncolla? Del cual no se
han encontrado muchos antecedentes ligados de manera directa, sin embargo,
se ha recopilado informacion y antecedentes, también se han nutrido de bases
tedricas y conceptos para el sustento cientifico de la presente investigacion que
estan desarrollados en la metodologia de la investigacion.

En ese sentido, se desarrolla el objetivo general siguiente: Determinar como influye
el Presupuesto por Resultados en la Gestion del Gasto en la Municipalidad
de la Distrital de Atuncolla de los periodos 2013-2014, para lo cual se ha
planteado la siguiente hipétesis: El inadecuado manejo del presupuesto por
resultados influye negativamente en la Gestion del Gasto en la Municipalidad
de la Distrital de Atuncolla, periodo 2013 -2014.
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METODOS Y MATERIALES

Los métodos aplicados en la investigacion fueron:

Método descriptivo, este método sirvié para la descripcion de datos y caracteristicas
de la poblacion, las variables, presupuesto por resultados, gestion del gasto, calidad
de vida, presupuesto publico, metas presupuestales, la ejecucién presupuestal; cada
una con sus respectivos componentes y la de aplicar los procedimientos que dictan las
normas legales vigentes respectivas; El objetivo es la adquisicién de datos objetivos,
precisos y sistematicos.

Método analitico, mediante el cual se determiné el analisis del problema de
investigacion y discusion de resultados de la investigacion en la ejecucion
presupuestal del gasto publico por funcion programas presupuestales y realizar el
respectivo andlisis con los indicadores y parametros correspondientes, apoyados de
un marco teérico; de la misma forma, se analizé las asighaciones presupuestales para
ver el cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

Método deductivo, nos conllevéd a formular y sistematizar la hipotesis de
investigacién; premisa que fue contrastable, lo cual nos condujo a una respuesta
anticipada de cémo influye previo a los resultados del problema planteado, con el
propésito de establecer las particularidades para luego generalizarlos y viceversa,
obteniendo conclusiones deseados.

La recopilacién de la informacion, que sirvié de sustento la ejecucién del trabajo
de investigacion, para el logro de objetivos fijados y comprobar o rechazar las
hipbtesis planteadas; para ello, se utilizaron las siguientes técnicas:

o
*

*

Encuesta y Entrevista, se realiz6 a pobladores de la zona, para saber si
mejoro la Calidad de Vida de los habitantes en los ultimos afios, debido a que
son los mas conocedores y permiten obtener informacion concreta y directa

de las personas involucradas.

X3

<

Revision Documental:

e Presupuesto Institucional de Apertura de la Municipalidad Distrital de
Atuncolla, periodos 2013 y 2014.

e Presupuesto Institucional Modificado.

e Memoria de Informe Anual

e Acervo documentario

X Lectura de textos, normas legales y otros:

El procesamiento de datos compilados de acuerdo a los requerimientos de los

objetivos e hipotesis, se orden6 metdédicamente para su analisis segun los

variables planteadas, asi mismo se ha analizado y evaluado los factores de

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO L4 Nacional del
Altiplano

contrastacion con el marco teérico, para establecer la realizacion de los cuadros
donde se dispusieron los datos calificados en forma analitica; para luego, a
través de ellos obtener los resultados correspondientes.

Materiales: Para el presente trabajo de investigacion se utiliz6 como materiales: las
normas legales, Ley Organica de Municipalidades N° 27972, informacién del
Ministerio de Economia y Finanzas, contenida en el Portal de Transparencia
Econdmica; y, las normas y directivas en materia de asignacién, ejecucion y
evaluacioén del presupuesto publico; Consulta de textos de diversos autores, estudio
de otros trabajos de investigacion; lectura del Reglamento de Organizaciones y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Puno, material de escritorio y utiles de
oficina; asimismo los servicios de cOmputo, impresion y empastado.

Poblacion: Para investigar sobre la calidad de vida, la poblacion esta
conformada por las familias de la jurisdiccion Distrital de Atuncolla, la cual
haciende a 909 familias (Censo INEI, 2007), y la muestra la constituyen 270
familias a través de la siguiente formula de (HERNANDEZ, 1991).

FORMULA DATOS.:
Z°<;2*P*Q*N n=2
n = N 3 Z =1.96 (margen de confiabilidad del 95%)
E°*(N-1)+Z2°*P*Q P =0.50 (prevalencia del evento)
Q =1 — p =0.50 probabilidad de que el evento no ocurra
n = Tamafio necesario de la muestra E = 0.05 (error absoluto o de precision maximo) = 909

Z = Margen de confiabilidad

P = Probabilidad de que el evento ocurra
Q = Probabilidad de que el evento no ocurra
E = Error de estimacion

N = Tamafio de la poblacién

(1.96*1.96)*0.5*0.5*909

n= 270 Familias

DONDE

"El tamafio de la poblacion es de 5,454 habitantes, que estd comprendido por 909
familias, con un margen de error de 0.05 de error y un nivel de significancia del 95% y
con una probabilidad del 0.50."
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RESULTADOS

La asignacion a nivel de funciones como: saneamiento, energia, salud, educacion
y transporte tanto en el periodo 2013 y 2014, contribuyen a contar con una mejor
calidad de vida en la poblacion (GOMEZ & SABEN, 2015), lo cual significa tener
buenas condiciones de vida 'objetivas' y un alto grado de bienestar 'subjetivo’ y
también incluye la satisfaccion colectiva de necesidades a través de politicas
sociales en adicion a la satisfaccion individual de necesidades. (PALOMBA,
2002). Se observé que esto no se prioriza puesto que, segun los cuadros de
asignacion del presupuesto publico, estas funciones en su mayoria no cuentan
con un Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y posterior a esto; en la
actualizacién del Presupuesto Institucional Modificado (PIM) se tiene que todas
las funciones contaron con un presupuesto para su respectiva ejecucién. Todas
estas asignaciones a los diferentes proyectos por cada funcidn estan
directamente relacionados a la mejora de la calidad de vida de la poblacién que lo
necesita (razén de ser del presupuesto orientado a resultados).

CUADRO 2. ASIGNACION DEL PRESUPUESTO PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ATUNCOLLA PERIODO 2013.

(A NIVEL DE FUNCION)

%
N2 FUNCION PIA PIM % EJECUCION AVANCE
1 SANEAMIENTO 391,328 9,757,783 74.4 217,619 2.2
2 SALUD 35,000 44,392 0.3 41,856 94.3
3 EDUCACION 433,715 196,438 15 116,260 59.2
4  TRANSPORTE 120,000 320,589 2.4 230,783 72.0
5 VIVIENDAY DESARROLLO URBANO 36,963 5,250 0.0 4,900 93.3
6 CULTURAY DEPORTE 65,000 636,023 4.9 547,326 86.1
PLANEAMIENTO, GESTION Y
7 RESERVA DE CONTINGENCIA 881,982 1,387,156 10.6 912,455 65.8
8 AGROPECUARIA 323,234 763,187 5.8 700,551 91.8
TOTAL 2,287,222 13,110,818 100.0 2,771,750 21.1

FUENTE: MEF-Portal de Transparencia Econémica.

El cuadro 2, muestra la asignacion del presupuesto para el afio 2013, en el que se
puede observar que la funcibn saneamiento cuenta con una mayor asignacion
presupuestal con respecto a las demas, la cual solo se llega a ejecutar el 2.2%
puesto que era una prioridad para la atencién de la poblacion, la funciéon educacién y
salud cuenta con menor asignacién en vista que no es suficiente para la atencion de
los mismos. Ademas, las demas funciones tampoco llegan a ejecutarse en su
totalidad; lo cual nos llevo a corroborar que no se llegan a obtener resultados, como

se sabe aun existen limitaciones en cuanto a la capacidad de la jurisdiccion
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para identificar y priorizar proyectos de envergadura y su alto impacto en la
calidad de vida de los ciudadanos.
CUADRO 3. ASIGNACION DEL PRESUPUESTO PUBLICO DE LA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATUNCOLLA PERIODO 2014.
(A NIVEL DE FUNCION)

N2 FUNCION PIA PIM % EJECUCION AVANCE
1 SANEAMIENTO 160,589 9,615,129 65.95 6,797,497 70.70
2 SALUD 5,000 5,100 0.03 3,000 58.82
3 EDUCACION 216,206 1,571,190 10.78 1,288,339 82.00
4 TRANSPORTE 0 884,664 6.07 659,764 74.58
5 ENERGIA 0 2,500 0.00 0 -
6 VIVIENDA'Y DESARROLLO URBANO 0 402,812 2.76 393,359 97.65
7 CULTURAY DEPORTE 94,513 277,854 191 200,279 72.08

PLANEAMIENTO, GESTION Y

8 RESERVA DE CONTINGENCIA 1,235,753 1,126,462 7.73 979,395 86.94
9 AGROPECUARIA 207,423 693,007 4.75 547,518 79.01
TOTAL 1,919,484 14,578,718 100.00 10,869,151 74.55

FUENTE: MEF-Portal de Transparencia Econémica.

Segun el Cuadro 3, Se muestra la asignacion de presupuesto para el afio 2014, en el
gue se observa que la funcion energia se llegd a programar en este periodo; puesto
gue éste necesario para mejorar la calidad de vida de la poblacion del Distrito de
Atuncolla; sin embargo, no se llegd a ejecutar debido al desinterés de la autoridad y
sus funcionarios. En la funcién salud; que cuenta con una menor programacion, no
se hizo proyectos de gran envergadura y alto impacto en la mejora de la calidad
de vida de los ciudadanos, ya que es sumamente importante para cerrar
brechas en la desnutricién de nifios, mortalidad de madres gestantes, a
atencion adecuada con personal capacitado y profesional, en la salud al
publico en general para la atencidon de esta jurisdiccion; no se ejecutd en su
totalidad.

La funcién educacién; con una asignacion de PIM de S/ 1,571,190.00 y con una
ejecucion del S/ 1, 288,339.00 con respecto al PIM, no siendo una prioridad
ya que tuvo un Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) muy baja; puesto que

es una necesidad basica para mejorar el desarrollo de la poblacion.

Las demés funciones tampoco llegaron a ejecutarse en su totalidad tal como;
transporte, en vista de que hay comunidades alejadas al distrito con carreteras
descuidadas sin mantenimiento, los cuales son transitadas por los escolares; por otro
lado, el sector de agropecuario, que es la actividad principal para el sustento
econdmico en el ingreso para la canasta familiar de los ciudadanos del Distrito de
Atuncolla, nos llevé a corroborar que no se llegan a obtener resultados en la mejora de

la calidad de vida de la poblacion.
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CUADRO 4. PARAMETROS SOBRE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION DEL
DISTRITO DE ATUNCOLLA.

DISTRITO ATUNCOLLA
iINDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH)
INDICE DE DESARROLLO HUMANO 0.2618
ESPERANZA DE VIDA AL NACER 65.78
LOGRO EDUCATIVO 51.8%
INGRESO FAMILIAR PER CAPITA S/. 200,2

FUENTE: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2012

DISTRITO ATUNCOLLA
EDUCACION
ANALFABETISMO 86.8%
ESCOLARIDAD 89.8%
POBLACION CON EDUC. SECUNDARIA COMPLETA 47.37%
SALUD
Tasa de Desnutricion 40.00%
SERVICIOS BASICOS % de la poblacién sin:
Agua 60.00%
Desague 79.00%
Electricidad 39.00%

FUENTE: Plan de Desarrollo Concertado Puno al 2021

En cuadro 6, muestra que la poblacion del Distrito de Atuncolla tiene un IDH del
0.2618 lo que significa un Desarrollo Humano bajo de acuerdo a la escala del
indice de Desarrollo Humano realizada por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) 2012, que indica que desde 0 hasta 0.499 tienen un
indice de Desarrollo Humano bajo, una de esperanza de vida al nacer de 65.78
afios lo que significa que las personas viven un periodo corto, un logro educativo
de 51.80%, con lo cual no se llega a alcanzar un buen nivel educativo en los
educandos puesto que nuestro Pais se ubica en los Ultimos lugares en cuanto al
logro educativo; y con un ingreso familiar Per capita de S/. 200.2, lo que da por
entender que la poblacion tiene un ingreso promedio muy reducido para tener

acceso a las condiciones que garantizan un nivel de vida adecuado.

Un indice de analfabetismo de 86.80% lo cual significa que existe una alta
incapacidad de leer y escribir en una determinada lengua, un indice de escolaridad
del 89.80%, que significa que existe bastante poblacién en etapa escolar, un indice
de poblacién con secundaria completa del 44.09%; lo cual significa que la mayoria de
la poblacién no cursé estudios secundarios; una tasa de desnutricion del 40.00%
que significa que existen personas mal alimentados y finalmente el indice de los

servicios publicos: agua, desagule y energia donde; la cobertura ain no ha alcanzado
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a toda la poblacion. Ademas, la falta de acceso a los servicios de agua, desagie y
malas practicas de higiene son causa de la morbilidad y mortalidad en nifios menores
directamente y ciudadanos en general.

Todos estos pardmetros son evidencias del bajo nivel de calidad de vida de la
poblacion de este distrito y por lo tanto evaltar segun (PAMPILLON, 2009); si la
jurisdiccién de la Municipalidad aporta a sus ciudadanos un ambiente donde puedan

desarrollar mejor o peor sus condiciones de vida.

Con respecto al cumplimiento de las metas presupuestales del gasto publico en
términos de eficacia en el proceso de la ejecucion presupuestal de la Municipalidad
Distrital de Atuncolla se tiene el siguiente cuadro:

CUADRO 17. CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PRESUPUESTALES ANO FISCAL 2013 EN

TERMINOS DE EFICACIA.
(A NIVEL DE PROGRAMAS PRESUPUESTALES)

INDICADOR DE

PROGRAMA PRESUPUESTAL PIM (1) % EJECUZTADO EFICACIA IEG

(2) PIM= (2/1)
0001: PROGRAMA ARTICULADO

NUTRICIONAL 44,392 0.4 41,856 0.94
0046: ACCESO Y USO DE LA

ELECTRIFICACION RURAL 50,000 0.5 0.0 0.00
0082: PROGRAMA NACIONAL DE

SANEAMIENTO URBANO 120,000 1.2 60,000 0.50
0083: PROGRAMA NACIONAL DE

SANEAMIENTO RURAL 9,637,783 96.9 157,619 0.02
0090: LOGROS DE APRENDIZAJE DE
ESTUDIANTES DE LA EDUCACION

BASICA REGULAR 96,661 1.0 36,902 0.38
0108: MEJORAMIENTO INTEGRAL DE

BARRIOS 0 0.0 0 0.00

TOTAL 9,948,836 100.0 296,377 0.03

FUENTE: MEF-Portal de Transparencia Econémica.

En el cuadro 17, se muestra el nivel de cumplimiento de las metas
presupuestales del gasto publico por Programas Presupuestales, segun
indicadores de eficacia correspondientes al afio fiscal 2013 de la Municipalidad
Distrital de Atuncolla, en la que se aprecia que el presupuesto programado de
gastos segun el PIM fue de S/ 9,948,836.00, cuya ejecucion presupuestal de gasto
fue de S/. 296,377.00, con un indicador de eficacia del 0.03 (menor a la unidad), lo
gue significa un pésimo grado de ejecucion de los gastos frente al Presupuesto
Institucional Modificado (PIM); razén por el cual existe el desinterés por la
autoridad y funcionarios de la entidad, sobre la ejecucidon presupuestal para el
periodo 2013; los que se reflejan en los siguientes proyectos de los programas

presupuestales.
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CUADRO 18. CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PRESUPUESTALES ANO FISCAL 2013 EN
TERMINOS DE EFICACIA
(A NIVEL DE PROYECTOS)

INDICADOR DE
PROYECTO PIM (1) % EJECUT  EFICACIA IEG
ADO (2) PIM=(2/1)

Programa Presupuestal: PROGRAMA

ARTICULADO NUTRICIONAL 44,392 0.45 41,856 0.94
3033249: COMUNIDADES SALUDABLES

PROMUEVEN EL CUIDADO INFANTILY LA

ADECUADA ALIMENTACION 44,392 0.45 41,856 0.94
Programa Presupuestal: ACCESO Y USO DE LA

ELECTRIFICACION RURAL 50,000 0.50 - 0.00
2000229: ELECTRIFICACION RURAL 50,000 0.50 - 0.00
Programa Presupuestal: PROGRAMA NACIONAL

DE SANEAMIENTO URBANO 120,000 1.21 60,000 0.50
2014535: AMPLIACION DE SISTEMA DE DRENAJE

PLUVIAL - 0.00 - 0.00

2176420: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE LA LOCALIDAD DE ATUNCOLLA, DISTRITO DE

ATUNCOLLA - PUNO - PUNO 120,000 1.21 60,000 0.50
Programa Presupuestal: PROGRAMA NACIONAL

DE SANEAMIENTO RURAL 9,637,783 96.87 157,619 0.02
2003101: AMPLIACION DE SISTEMA DE

ALCANTARILLADO 23,046 0.23 - 0.00

2163966: AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN

EL AREA RURAL DE ATUNCOLLA, DISTRITO DE

ATUNCOLLA - PUNO - PUNO 9,614,737 96.64 157,619 0.02
Programa Presupuestal: LOGROS DE

APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES DE LA

EDUCACION BASICA REGULAR 96,661 0.97 36,902 0.38
2001383: CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE

CENTROS EDUCATIVOS 4,500 0.05 - 0.00
2003114: AMPLIACION DE CENTROS EDUCATIVOS 494 0.00 - 0.00

2142355: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO

EDUCATIVO EN LA I.E.S. SAN ANDRES, DISTRITO DE

ATUNCOLLA - PUNO 36,902 0.37 36,902 1.00
2212426: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE

EDUCACION PRIMARIA DE LA I.E. N 70009 VIRGEN

DEL CARMEN DEL, DISTRITO DE ATUNCOLLA -

PUNO - PUNO 54,765 0.55 - 0.00
Programa Presupuestal: MEJORAMIENTO

INTEGRAL DE BARRIOS - 0.00 - 0
2006831: CONSTRUCCION DE PARQUES - 0.00 - 0
TOTAL 9,948,836 100.00 296,377 0.03

FUENTE: MEF-Portal de Transparencia Econémica.

En el cuadro 18, se observa el programa articulado nutricional tuvo un proyecto el
cual se ejecutd; "El cuidado Infantil y la Adecuada Alimentacion”; cuyo Presupuesto
institucional Modificado (PIM) fue de S/. 44,392.00 habiéndose alcanzado una
ejecucién presupuestal de S/. 41,856.00, obteniendo un indicador de

eficacia de gastos respecto al Presupuesto institucional Modificado (PIM) de
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0.94, mostrando un valor menor que la unidad, lo que indica un menor grado
de ejecucién respecto al Presupuesto institucional Modificado (PIM), lo que
significa que la ejecucion fue deficiente ya que no se ejecutd el 100% por tanto no se
cumplieron con las metas presupuestales establecidas.

El programa Presupuestal: acceso y uso de la electrificacion rural, tuvo un
proyecto; " Electrificacion rural del Distrito de Atuncolla - Puno - Puno"; cuyo
Presupuesto institucional Modificado (PIM) fue de S/. 50,000.00 el cual no se
llegdé a ejecutarse, siendo un proyecto programado y necesario para la
poblacion, lo que significa que no se cumplieron con las metas presupuestales

establecidas.

El Programa Nacional de Saneamiento Urbano que tuvo dos proyectos del cual solo
un proyecto llego a ejecutarse; " Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua
potable y alcantarillado de la localidad de Atuncolla, Distrito de Atuncolla - Puno -
Puno"; cuyo Presupuesto institucional Modificado (PIM) fue de S/. 120,000.00
habiéndose alcanzado una ejecucion presupuestal de S/. 60,000.00,
obteniendo un indicador de eficacia de gastos respecto al Presupuesto
institucional Modificado (PIM) de 0.50, mostrando también un valor menor que la
unidad, lo que indica un menor grado de ejecucién respecto al Presupuesto
institucional Modificado (PIM), lo que significa que la ejecucion fue deficiente y no se

cumplieron con las metas presupuestales establecidas.

Se observa también que el Programa Nacional de Saneamiento Rural que tuvo dos
proyectos aprobados del cual solo una se ejecutd; " ampliacion y mejoramiento del
sistema de agua potable y saneamiento en el &rea rural de Atuncolla, Distrito de
Atuncolla, Puno"; cuyo Presupuesto institucional Modificado (PIM) fue de S/
9,614,737.00 habiéndose alcanzado una ejecuciéon presupuestal de S/
157,619.00, obteniendo un indicador de eficacia de gastos respecto al
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de 0.02, mostrando un valor infimo a la
unidad, lo que indica un menor grado de ejecucién respecto al Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), lo que significa que la ejecucion fue deficiente y no se

cumplieron con las metas presupuestales establecidas.

El programa presupuestal de logros, de aprendizaje de estudiantes de la
educacién basica regular tuvo cuatro proyectos de los cuales se ejecutd solo un
proyecto "Mejoramiento del servicio educativo en la |.E.S. San Andrés, Distrito
de Atuncolla Puno", con un Presupuesto institucional Modificado (PIM) de S/.

36.902.00, habiéndose ejecutado en su totalidad, cuyo indicador de eficacia de
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gastos mostrando fue la unidad, lo que indica que la ejecucién fue en su
totalidad y se cumplieron con las metas presupuestales establecidas. Sin embargo,
los demés proyectos no se ejecutaron a pesar que el proyecto ya sido aprobado lo
gue indica una incapacidad de ejecucion presupuestal.

Ademas, se observa que en el programa de acceso y uso de la electrificacion
rural se tiene un proyecto programado; pero que no se lleg6 a ejecutar lo que
también implica que existe una ejecucion deficiente e incapacidad de gasto por
parte de la municipalidad.

CUADRO 19. CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PRESUPUESTALES ANO

FISCAL 2014 EN TERMINOS DE EFICACIA
(A NIVEL DE PROGRAMAS PRESUPUESTALES)

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATUNCOLLA

INDICADOR
EJECUTA DE EFICACIA

0,
PROGRAMA PRESUPUESTAL PIM (1) 0% OB e
0001: PROGRAMA ARTICULADO
Ul ONAL 5100  0.05 3,000 0.59
0082: PROGRAMA NACIONAL DE
SANEAMIENTO URBANO 59,950 0.53 0 0.00
0083: PROGRAMA NACIONAL DE 0555179 8510  6.803.497 071

SANEAMIENTO RURAL

0090: LOGROS DE APRENDIZAJE DE
ESTUDIANTES DE LA EDUCACION 1,497,635 13.34 912,284 0.61
BASICA REGULAR
0061: REDUCCION DEL COSTO,
TIEMPO E INSEGURIDAD VIAL EN EL

SISTEMA DE TRANSPORTE 110,028 0.98 68,969 0.63
TERRESTRE
TOTAL 11,227,892 100.00 7,787,750 0.69

FUENTE: MEF-Portal de Transparencia Econémica.

En el cuadro 19, se muestra el nivel de cumplimiento de las metas
presupuestales del gasto publico por Programas Presupuestales, segun
indicadores de eficacia correspondientes al afio fiscal 2014 de la Municipalidad
Distrital de Atuncolla, en el que se aprecia que el presupuesto programado de
gastos segun el PIM fue de S/ 11,227,892.00 y cuya ejecucion presupuestal de
gasto fue de S/. 7,787,750.00, con un indicador de eficacia del 0.69 (menor a la
unidad), lo que significa un menor grado de ejecucion de los gastos frente al
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) para el periodo 2014; los que se
reflejan en los siguientes proyectos de los programas presupuestales: programa
articulado nutricional, programa nacional de saneamiento urbano, programa nacional
de saneamiento rural, logros de aprendizaje de estudiantes de la educacién basica
regular, reduccion del costo, tiempo e inseguridad vial en el sistema de transporte

terrestre.
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CUADRO 20. CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PRESUPUESTALES ANO
FISCAL 2014, EN TERMINOS DE EFICACIA
(A NIVEL DE PROYECTOS)

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATUNCOLLA

EFICACI
EJECUTAD AIEG
PROYECTO PIM (1 %
(1) > 0(2) PIM=
(2/1)
Programa Presupuestal: PROGRAMA ARTICULADO NUTRICIONAL 5,100 0.05 3,000 0.59
COMUNIDADES SALUDABLES PROMUEVEN EL CUIDADO INFANTIL
Y LA ADECUADA ALIMENTACION 5,100 0.05 3,000 0.59
Programa Presupuestal: PROGRAMA NACIONAL DE
SANEAMIENTO URBANO 59,950 0.53 0.00 0.00
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DE LA LOCALIDAD DE ATUNCOLLA, DISTRITO
DE ATUNCOLLA - PUNO - PUNO 59,950 0.53 0.00 0.00
Programa Presupuestal: PROGRAMA NACIONAL DE
SANEAMIENTO RURAL 9,555,179 85.10 6,803,497 0.71
AMPLIACION DE SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE 0 0.00 0.00
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO EN EL AREA RURAL DE ATUNCOLLA, DISTRITO DE
ATUNCOLLA - PUNO —PUNO 9,555,179 85.10 6,803,497 0.71
Programa Presupuestal: LOGROS DE APRENDIZAJE DE
ESTUDIANTES DE LA EDUCACION BASICA REGULAR 1,497,635 13.34 912,284 0.61
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE CENTROS EDUCATIVOS 0 0.00 0 0.00
AMPLIACION DE CENTROS EDUCATIVO 36,000 032 0 0.00
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA I.E.S. SAN
ANDRES, DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO — PUNO 849,603 7.57 649,520 0.76

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA I.E.P. N2 70720
BUENAVISTA DE LA COMUNIDAD CAMPESINA BUENAVISTA,
DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO - PUNO 2,500 0.02 0 0.00

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION PRIMARIA DE
LA I.E.P. SAN JOSE PRINCIPIO N° 70713, EN LA COMUNIDAD DE

PRINCIPIO, DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO 0 0 0 0.00
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA IEI N° 293
DE ATUNCOLLA, DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO - PUNO 230,875 2.06 0 0.00

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE NIVEL

SECUNDARIO SAN JOSE DE LLUNGO, DISTRITO DE ATUNCOLLA,

PUNO. 378,657 3.37 262,764 0.69
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION PRIMARIA DE

LA I.LE. N 70009 VIRGEN DEL CARMEN DEL, DISTRITO DE

ATUNCOLLA - PUNO. 0 0.00 0 0.00
Programa Presupuestal: REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E

INSEGURIDAD VIAL EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE TERRESTRE 110,028 0.98 68,969 0.63

MEJORAMIENTO DE CAMINOS VECINALES Y RURALES 0 000 0 0.00

REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL COLCA - PARANI - CACS,

LLANTAPATA - COLLANA - LLUNGO, DISTRITO DE ATUNCOLLA -

PUNO. 110,028 0.98 68,969 0.63
MEJORAMIENTO DE LOS CAMINOS VECINALES TRAMO 1

ATUNCOLLA - COCHELA - CC.PP. LLUNGO - CCACSI Y TRAMO 2

PRINCIPIO - CHIMPA, DISTRITO DE ATUNCOLLA - PUNO — PUNO 0 0.00 0 0.00

TOTAL 11,227,892 100.00 7,787,750 0.69
FUENTE: MEF-Portal de Transparencia Econémica.
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En el cuadro 20, se observa el programa articulado nutricional que tuvo un
proyecto en la cual se ejecutd; "Comunidades saludables promueven el cuidado
infantil y la adecuada alimentacion"; cuyo Presupuesto institucional Modificado (PIM)
fue de S/ 5,100.00 habiéndose alcanzado una ejecucién presupuestal de S/
3,000.00, obteniendo un indicador de eficacia de gastos respecto al
Presupuesto institucional Modificado (PIM) de 0.59 mostrando un valor menor que
la unidad, lo que indica un menor grado de ejecucion respecto al
Presupuesto institucional Modificado (PIM), lo que significa que la ejecucion fue

deficiente y no se cumplieron con las metas presupuestales establecidas.

El programa nacional de saneamiento rural que tuvo dos proyectos aprobados del
cual solo una se ejecutd; " ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable y
saneamiento en el area rural de Atuncolla, distrito de Atuncolla - Puno - Puno"; cuyo
Presupuesto institucional Modificado (PIM) fue de S/ 9,555,179.00 habiéndose
alcanzado una ejecucién presupuestal de S/ 6,803,497.00, obteniendo un
indicador de eficacia de gastos respecto al Presupuesto institucional
Modificado (PIM) de 0.71 mostrando un valor menor a la unidad, lo que indica
un menor grado de ejecucién respecto al Presupuesto institucional Modificado
(PIM), lo que significa que la ejecucion fue deficiente y no se cumplieron con las
metas presupuestales establecidas en su totalidad quedando sin ejecutarse el
proyecto “Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable y alcantarillado de

la localidad de Atuncolla, Puno

El programa presupuestal de logros de aprendizaje de estudiantes de la
educacion bésica regular tuvo ocho proyectos relacionados basicamente en
construccion de infraestructuras, de los cuales solo dos proyectos han sido
ejecutados; "Mejoramiento de los servicios educativos en la institucion educativa
secundaria San Andres de Atuncolla-Puno" con un Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) de S/ 849,603.00 y habiéndose ejecutado S/. 649,520.00 y con
un indicador de eficacia de gastos de 0.76 siendo un valor igual a la unidad, lo
que significa que se cumplieron con las metas presupuestarias establecidas, pero
solo es el caso de este proyecto.

Otro "Mejoramiento de los servicios educativo a nivel secundario San José
de Llungo, distrito de Atuncolla- Puno" tuvo un Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) de S/ 378,657.00 y habiéndose alcanzado una ejecucion
presupuestaria de S/. 262,764.00, y con un indicador de 0.69 mostrando un

valor menor a la unidad, lo que indica un menor grado de ejecucion respecto al
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Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y no se cumplieron con las metas

presupuestales establecidas.

Con respecto a los demas proyectos no se ejecutaron asi como, Ampliacion de
centros educativo, Mejoramiento del servicio educativo en la I[.LE.P. N° 70720
Buenavista de la comunidad campesina Buenavista, distrito de Atuncolla Puno,
Mejoramiento de los servicios educativos de la IEI N° 293 de Atuncolla, distrito de
Atuncolla — Puno los cuales estuvieron considerados con el presupuesto Institucional
modificado (PIM).

Mejoramiento de los servicios de Educacion primaria de la I.E.P. San José principio N°
70713, en la comunidad de Principio, distrito de Atuncolla Puno, Mejoramiento de los
servicios de Educacion primaria de la I.LE. N 70009 Virgen del Carmen del, distrito de
Atuncolla Puno, no cuentan con la programacion del presupuesto y el resto
muestran un valor menor a la unidad, lo que indica un menor grado de ejecucion
respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y no se cumplieron con las

metas presupuestales establecidas.

Finalmente el programa reducciéon del costo, tiempo e inseguridad vial en el
sistema de transporte terrestre, tuvo dos proyectos aprobados del cual solo una se
ejecutd; " Rehabilitacion del Camino Vecinal Colca - Parafi - Cacsi, Llantapata -
Collana - Llungo, Distrito de Atuncolla - Puno - Puno"; cuyo Presupuesto institucional
Modificado (PIM) fue de S/ 110,028.00 habiéndose alcanzado una ejecucion
presupuestal de S/ 68,969.00, obteniendo un indicador de eficacia de
gastos respecto al Presupuesto institucional Modificado (PIM) de 0.63 mostrando
un valor menor a la unidad, lo que indica un menor grado de ejecucién
respecto al Presupuesto institucional Modificado (PIM), lo que significa que la
ejecucion fue deficiente y no se cumplieron con las metas presupuestales

establecidas en su totalidad.

Ademas, se observan otros programas presupuestales como: programa nacional de
saneamiento Urbano que tuvo un proyecto "mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado de la localidad de Atuncolla, distrito de Atuncolla - Puno -
Puno"; pero las cuales no se llegaron a ejecutar en el presente ejercicio fiscal, lo cual
indica que el gasto no se ejecuta con calidad, ocasionando una deficiente ejecucion e

incapacidad de gasto por parte de la gestion municipal.

Para mayor visualizacion del cumplimiento de metas presupuestales en
términos de eficacia en el periodo 2014, se muestra en el presente cuadro 20

concerniente al Indicador de eficacia:

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO L4 Nacional del

DISCUSION

Para dar respaldo al problema planteado también existen otras municipalidades que
reinciden en los mismos problemas de asignacion y ejecucion presupuestal debido a
gue no se priorizan en funcion a las verdaderas necesidades de la poblacién; muestra
de ello es que segun: Vilca A. (2011) en su investigacion concluye, En la ejecucion
presupuestal en gastos de capital la municipalidad no priorizo obras de servicios
basicos, como por ejemplo dotar de sistema de agua y desague a la poblacion, pues
los montos programados y ejecutados estos recursos se destinaron a proyectos de
infraestructura deportiva y otros incumpliendo con la coherencia sefialada en los
objetivos y metas de los planes operativos, significa que el municipio realiza infinidad
de obras pequefias y que los gastos se destinan en otros proyectos de poca
trascendencia para la poblacién urbanay rural.

Segun mis conclusiones, la municipalidad no prioriza el presupuesto asignado en
gastos que mejoren las condiciones de vida de la poblacién, ya que descuidan las
verdaderas necesidades o problemas sociales que aquejan a la poblacion del distrito
de Atuncolla, donde en el cuadro 2 de la asignacion del Presupuesto Publico del
2013, a nivel funcional: las funciones de saneamiento, salud, educacion, Transporte,
vivienda, desarrollo Urbano y demas funciones el total de lo ejecutado es 21.1%, y en
cuadro 3 de la asignacion del Presupuesto Publico del 2014, el total de lo ejecutado
es 74.5%, en donde en ambos periodos es menor a lo 6ptimo, ademas cuadros N° 06
al 15 se realizaron encuestas orientadas a la poblacion del distrito de Atuncolla, sobre
los servicios prestados por la municipalidad en saneamiento, energia, salud,
educacién y transporte periodos 2013 y 2014. Donde existe un alto porcentaje de
familias que indican que no cuentan con los servicios basicos, energia, mejoras en
salud, mejoras en transporte y que en educacién si se mejoraron, pero solo en
infraestructuras ya que estas no siendo de prioridad para la poblacién ya que existen
otras necesidades que subsanar como es mejorar los niveles bajos o cubrir en su
totalidad el nivel educativo, ingreso per capita, analfabetismo, desnutricion y acceso de
los servicios basicos, para lograr resultados y no incurrir en gastos absurdos, ya que
segun: Prieto M. (2012) en su investigacion concluye: La aplicacion del Presupuesto
por resultados en las municipalidades del Pert mejora la calidad del gasto publico ya

que ellos son destinados a favorecer los niveles de vida de la poblacion.

El resultado de la primera discusion queda aceptada, ya que segun Vilca A. (2011) la

ejecucion presupuestal se da en gastos de capital y no se prioriza en obras de
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servicios basicos por tanto, la asignacion del presupuesto publico no logra resultados

en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Alfaro, J. (2014). Argumenta, respecto al presupuesto de gastos de la Municipalidad
Distrital de Huacullani, podemos demostrar que no existe paridad entre la
programacion del presupuesto y el presupuesto ejecutado; siendo el presupuesto de
gasto programado para el periodo 2011 que representa el 68.57%. y el periodo 2012
que representa el 65.00% demostrando en ambos periodos un cumplimiento de gasto
ejecutados deficiente por lo tanto no se cumplieron con el gasto satisfactoriamente
segun lo planificado.

Por lo tanto luego de evaluar el cumplimiento de las metas presupuestarias del gasto
publico en términos de eficacia en el proceso de la ejecucion presupuestal de la
municipalidad distrital de Atuncolla, en el periodo 2013 encontramos que el promedio
del indicador de eficacia de los gastos fue de 0.03% y en el periodo 2014 encontramos
que el promedio del indicador de eficacia de los gastos fue de 0.69%, lo que significa
en ambos casos hubo un menor grado de ejecucion de los gastos frente al
Presupuesto Institucional Maodificado (PIM), lo que demuestra que no alcanzaron los
objetivos y metas presupuestales durante el afio fiscal por lo tanto no son
considerados gastos de calidad porque no resuelven los problemas sociales y no

mejora la calidad de vida de la poblacion.

ALVAREZ, J. (2012) en su libro “Gestion por Resultados” nos dice que la manera
como mejorar la calidad de vida de la poblacion es mediante la asignacién de recursos
presupuestales en los programas estratégicos tales como: Mejorar la desnutricion
cronica infantil, mejoramiento en la prestacion del servicio de salud para la poblacion
del distrito de Atuncolla, en todas las especialidades con profesionales dedicados con
vocacion a su labor, capacitados en su area y Mejorar la calidad de la educacién
basica regular. Mejorar la dacion de servicios a la poblacién con programas que estén
netamente orientados y directamente relacionados con la actividad del ciudadano. Ya
que los programas estratégicos constituyen el instrumento del presupuesto por

resultados.

La toma de decisiones con respecto al gasto publico no es muy eficiente, ya que
generalmente el gasto se centra en los gastos de capital y no en gastos que mejoren
las condiciones de vida de la poblacion. Los gastos que se realizan en los gobiernos
locales del pais, sobre todo en las localidades mas pobres, no son considerados

gastos de calidad porque no resuelven los problemas sociales.
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CONCLUSIONES

La informacién obtenida de la investigacion es de gran utilidad para realizar
proyecciones vy fijar nuevas metas, puesto que una vez identificadas las causas y las

consecuencias se debe proceder a mejorar la implementacion.

Para mejorar la calidad de vida de la poblacién es necesario la asignacién de recursos
presupuestales en los programas estratégicos tales como: Mejorar la desnutricion
cronica infantil, Mejorar la calidad de la educacion béasica. Mejorar la dacién de
servicios a la poblacion, prestacion del servicio de salud con calidad con personal
capacitado y con vocacion al servicio. Ya que los programas estratégicos constituyen
el instrumento del presupuesto por resultados, ya que la municipalidad distrital de
Atuncolla, no prioriza el presupuesto asignado, en gastos que mejoren las condiciones
de vida de la poblacién, ya que descuidan las verdaderas necesidades que aquejan a
la poblacién, donde existe un alto porcentaje de familias que indican que no cuentan
con los servicios bésicos, energia, saneamiento rural y urbano, mejoras en salud,

mejoras en transporte y que en educacion.

Los Recursos presupuestales que administra la Municipalidad, en gran parte lo
destinan a invertir en gastos de capital (Infraestructura Publica), pero ello no se enfoca
principalmente en mejorar los niveles de calidad de vida de la poblacion. En tal
sentido, la aplicacion del presupuesto por resultados esta orientado a resolver los
problemas sociales de la poblacion, a través de los programas presupuestales que son
los instrumentos del presupuesto por resultados.

La evaluacién del nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias de los gastos
publicos en términos de eficacia de la Municipalidad Distrital de Atuncolla, en los
periodos 2013 y 2014 el indicador de eficacia de gastos muestra menor grado de
ejecucion y los actuales indicadores de evaluacion presupuestal no consideran los
beneficios sociales que se debe brindar a la poblacion, e incluso son desconocidos por
quienes elaboran dicha evaluacion. Los indicadores miden solamente el monto del

gasto, pero no la calidad del mismo.

La toma de decisiones con respecto al gasto publico por parte de la autoridad y del
miembro de funcionarios que dirigen la gestion es deficiente, ya que generalmente el
gasto se centra en los gastos de capital y no en gastos que mejoren las condiciones
de vida de la poblacion. Los gastos que se realizan en los gobiernos locales del pais,
sobre todo en las localidades mas pobres, no son considerados gastos de calidad

porque no resuelven los problemas sociales.
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