Universidad

TESIS UNA - PUNO B 1[0 Nacional de
S 5| Altiplano

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS
ESCUELA PROFESIONAL DE CIENCIAS CONTABLES

% | | ¥

/FJK:/

3 R
NACIONAL DEL

UNIVERSIDAD
ONV1dILTV

“‘ANALISIS DE LA GESTION FINANCIERA'Y PRESUPUESTAL E
INCIDENCIA EN EL LOGRO DE RESULTADOS DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SAN ROMAN, PERIODOS 2015 Y 2016”

PRESENTADA POR:
DAVID NOE DIAZ CALLA

PARA OPTAR EL TiTULO PROFESIONAL DE:
CONTADOR PUBLICO

PUNO - PERU

2017

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis



= Universidad

TESIS UNA - PUNO S LLi Nacional de
: Altiplano

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS
ESCUELA PROFESIONAL DE CIENCIAS CONTABLES

“ANALISIS DE LA GESTION FINANCIERA Y PRESUPUEST
INCIDENCIA EN EL LOGRO DE RESULTADOS DE LA MUNICIPAL
PROVINCIAL DE SAN ROMAN, PERIODOS 2015 Y 2016”

E

PRESENTADA POR:

DIAZ CALLA DAVID NOE

PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE:

CONTADOR PUBLICO

PRESIDENTE  ..............¢

PRIMER MIEMBRO

SEGUNDO MIEMBRO

DIRECTOR DE TESIS

Fecha de sustentacién: 13-07-2017
Linea de investigacion: Gestién publica, Privada

Tema: Gestidn financiera y presupuesto

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
Altiplano

DEDICATORIA

Dedico este trabajo principalmente a Dios, por
haberme dado la vida y permitrme el haber
llegadohasta este momento tan importante de mi

formacion profesional.

A mi madre Maria Calla de Diaz, por ser el pilar mas
importante y por demostrarme siempre su carifio y
apoyo incondicional sin importar nuestras diferencias
de opiniones y a mi padreAdolfo Diaz Pintoque a
pesar de nuestra distancia fisica, siento que estas
conmigo siempre y aunque nos faltaron muchas
cosas por vivir juntos, se que este momento hubiera

sido tan especial para ti como lo es para mi.

A mi hija Jocelyn Kahery Diaz Yucra, por ser el
motor que me impulsa a seguir adelante y mi pareja
Ruth YovanaYucra Arce que de forma incondicional
supiste compartir momentos significativos conmigo y
por siempre estar dispuesta a escucharme vy
ayudarme en cualquier momento y sin ustedes no

hubiera logrado esta meta

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
Altiplano

AGRADECIMIENTO

A Dios, por fortalecer mi corazon e iluminar mi
mente y por haber puesto en mi camino a aquellas
personas que han sido mi soporte y compairiia hasta

el momento de mi vida.

Agradezco al Dr. Marco Antonio Ruelas
Humpiri, por su apoyo profesional e incondicional

para la ejecucion de esta investigacion.

Al Dr. Julio Cesar Choque Vargas, por su
motivacion, guia y disposicion inmediata para

encaminar la culminacion de esta investigacion.

Al Dr. Edgar Dario Callohuanca Avalos y
M.Sc. Hermenegildo Cortez Segales, por su
comprension y disposiciones en los momentos

importantes del desarrollo de esta tesis.

A los docentes de la Facultad de Ciencias
Contables y Administrativas, quienes me formaron
en las Aulas universitarias e hicieron que sea un
profesional competitivo para el servicio de la

sociedad.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO [ Nacional del
Altiplano

INDICE GENERAL

Pag.
RESUMEN ..o e e e e e e e e e et e e e e e ean e e eaaeees Vil
AB ST R A T e e IX
LA I 1 16 L 4 [ ] N Xi
CAPITULO |
1.1Planteamiento del Problema. ... 01
1.2.1.Definicion del Problema.......... .o 02
1.2. Antecedentes de la investigacion. ... 03
1.3. Objetivos de la investigacCion. .............coovvvviiiiiiieeeeeeeeee e 07
CAPITULO I
REVISION DE LITERATURA
2.1, MAICO TEOKICO. ...eveieiiiiiiiee ettt e et e e e e e e e 08
N |V = 1o N @ [ = o (1 - RS 42
2.3. Hipotesis de la investigacion. .............ccovvvviiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 56
2.3.1. HIpOtesiS GeNeral..........cooouiiiiiiiii e 56
2.3.2.Hipotesis ESPECIfiCOS. ... ..ot i 56
2.3.3.Variables. ... ... 56
CAPITULO NI
MATERIALES Y METODOS
3.1. TIpO de INVESHIJACION........cceviiiiiii e et e e e e e e e e e e e e e e eeeanes 58
3.2, MEBLOUOS. ...ttt e e 58
TG T o] o] F= Tor o o VAN 4 11U T=ES] - VSRR 58
3.4. Técnicas de RecolecCiOn de datos. ............uuvriiiieeeiiiiiiiiiiieee e 59
3.5, INSIUMENTOS. ...ooiiiiiiiiiicc e eenens 59

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
Altiplano

3.6. Procesamiento de informMaCion. ........eeeeee e 59
CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Analisis del Primer ODJEtiVO. .......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 60
4.2. Analisis del SeguNdo ODJELIVO. .......ccoiiiiiiiiiiiiiiieee e 72
4.3. Propuesta del Tercer ODJEtIVO. .......uuuuuuiuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 93
4.4. Contrastacion de HIiPOIESIS. ........uuuuuuuuriiiiiiiiiiiiiiiiiineriieerrennnrere e ——————— 97
CONGCLUSIONES. ...ttt ettt ettt e e 100
RECOMENDACIONES. ... oo 102
REFERENCIAS. ... .. ..ottt 103
ANEX O S . . e e e e ennan 105

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO [ Nacional del
Altiplano

INDICE DE CUADROS

Pag.
Cuadro 01.Andlisis Horizontal del Estado de Situacion Financiera.................. 61
Cuadro 02.Anélisis Horizontal del Estado de gestion...........cccccovviiiiiieeennnn. 63
Cuadro 03. LiqUIdeZz COMMIENTE .....cceviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee et 64
Cuadro 04. Liquidez abSolUta............ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee 66
Cuadro 05.S0IVENCIA COMIBNTE. ... ...t i 67
Cuadro 06. Solvencia patrimonial. ........cccooeeiiiiieiiiiiiie e 68
Cuadro 07.Composicion de la deuda a corto plazo........cccccevvvvevieeeeeeiieeeeeennn, 70
Cuadro 08. Razon de endeudami€nto ...........ccueeeeiiiiiiiieeniiiiiiee e 71
Cuadro 09.Estado de Presupuesto por partidas .........ccceevveeeevvvniineeeeeeeeennnnnnnnns 73
Cuadro 10.Estado de presupuesto de gasto comparativo ...........cccceeevvveevvnnnnnn. 77
Cuadro 11. Cumplimiento de metas presupuestarias de ingresos.................... 81
Cuadro 12. Cumplimiento de metas presupuestarias de gastos............cc.c........ 84
Cuadro 13. Autonomia fiNANCIEIA..........cuueiiiiiiiiiiee et 87
Cuadro 14.Dependencia fINaNCIEIa........ccoeeeeeeieeeiiiiiiee e e e e 89
Cuadro 15. Eficacia del iNGreS0 .........uuuiiiiieeiiieeeiiiee e e e e e 90
Cuadro 16. Eficacia del gastO ............uuuiiiiiieeiiiiieeics e 91

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
Altiplano

INDICE DE GRAFICOS

Pag.
Gréafico OLLIQUIAEZ COMMIENTE. ....uuiiiiiiieeeeieieiee e 65
Gréfico 02.Liquidez absSOlUta. .. ... ..o 66
Gréafico 03. SOIVENCIA COMIBNTE ......eeiiiieiiiiiiiiiiieee et 67
Gréfico 04.Solvencia patrimonial.............oooiiiiiiiiiiiee e 69
Gréfico 05.Composicién de la deuda a corto plazo...........cccccvvvvvveveiiiieeeeeennnn, 70
Grafico 06. Razon de endeudamiento. ...........ccuvvvieiiiiiiieeiiiiieee e 71
Grafico 07AutoNOMIa fINANCIEIA........ccoiiiiiiiiiiiiiiie e 88
Gréfico 08.Dependencia finanCIiera..........ccccvvvveeeviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 89
Gréfico 09.Eficacia del iINgreS0.........cvvvvviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 91
Gréfico 10. Eficacia del gastO...........cccvvvviviiiiieiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 92

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO 1% Nacional del

RESUMEN

El presente trabajo de investigacion que lleva por titulo: Andlisis de la Gestion
Financiera y Presupuestal e Incidencia en el logro de Resultados de la
Municipalidad Provincial de San Roman, Periodos 2015 y 2016, Se ejecutd en
la Provincia del mismo nombre; Esta Municipalidad fue creado el 31 de Agosto
de 1926 mediante la Ley N° 5463; En los ultimos afios se ha notado algunas
deficiencias en cuanto a la gestidon financiera y presupuestal en el logro de
resultados de la entidad, lo cual solo se formula para su cumplimiento segun
los Instructivos de la Contaduria Publica de la Nacion. Por tal razon se ha
obviado su importancia, no aplicando los instrumentos de medicion financiera y
de resultados por parte de los responsables en la Direccion de la entidad
Municipal; El objetivo del trabajo de investigacion fue: Analizar la incidencia de
la gestion financiera y presupuestal en el logro de resultados de la
Municipalidad Provincial de San Roman en los periodos 2015 — 2016; La
metodologia aplicada para su desarrollo estuvo definido por los métodos
descriptivo y deductivo; Las conclusiones a las cuales hemos arribado son: En
el andlisis horizontal del Estado de Situacion Financiera; Los Activos totales en
el periodo 2016 se incrementaron en S/. 42’526,180.54 y que representa el
6.96% respecto al afio 2015 y el total Pasivos también se incrementaron en S/.
2'337,496.19, que representa el 8.95%; ElI cumplimiento de las metas
presupuestarias en términos de eficacia de los Ingresos del afio 2016 se
programé S/. 137°003,957.00 y habiéndose ejecutado S/. 134°003,570.00 lo
que representa el 0.98 (98%) de lo programado; Respecto a los gastos, el PIM
en el afio 2015 fue de S/. 254°’622,299.00 y la ejecucidon presupuestal

solamente alcanzé S/. 119°590,093.00 que representa el 0.47 (47%) y en el afio

vii
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2016 se programé S/. 221°966,735.00 y habiéndose alcanzado solamente S/.
99'613,715.00 lo que representa el 0.45 (45%) de lo programado vy
mostrandose en ambos periodos una deficiente capacidad de gastos por lo que

se concluye que no se cumplieron con las metas programadas de la

Municipalidad.

Palabras clave: Finanzas,fases,gestion, presupuestoy resultados.

viii
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ABSTRACT
The present research work is entitled: Analysis of Financial and Budgetary
Management and Incidence in the Achievement of Results of the Provincial
Municipality of San Roméan, Periods 2015 and 2016, It was executed in the
Province of the same name; This Municipality was created on August 31, 1926
by Law No. 5463; In recent years there have been some deficiencies in financial
and budgetary management in achieving the entity's results, which is only
formulated for compliance according to the instructions of the Public Accounting
Office of the Nation.Therefore, it has not ignored its importance, not applying
the instruments of financial measurement and the results by the responsible in
the Direction of the Municipal entity; The objective of the research work: To
analyze the incidence of financial and budgetary management in the
achievement of results of the Municipality of San Roman in the periods 2015 -
2016; The applied methodology for its development fixed by the descriptive and
deductive methods; The conclusions to which we have arrived son: In the
horizontal analysis of the Statement of Financial Position; Total Assets in the
period 2016 increased by S/. 42'526,180.54 and representing 6.96% with
respect to 2015 and the total Liabilities also increased by S/. 2'337,496.19,
which represents 8.95%; The fulfilment of the budgetary goals in terms of
effectiveness of the Revenues of the year 2016 was programmed S/.
137'003,957.00 and having executed S/. 134'003,570.00 which represents the
0.98 (98%) of the programmed; In terms of expenses, the MIP in 2015 was S/.
254'622,299.00 and the budget execution only reached S/. 119'590,093.00
which represents 0.47 (47%) and in 2016 S/. 221'966,735.00 and having

reached only S/. 99'613,715.00 which represents 0.45 (45%) of the
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programmed and showing in both periods a capacity of expenditure by which it
is concluded that the programmed goals of the Municipality have not been

fulfilled.

Key words: Finance, phases, management, budget and results.
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INTRODUCCION
Las Municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local.
Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Entonces, los gobiernos locales son entidades basicas de la
organizacion territorial del estado y canales inmediatos de participacion vecinal
en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los
intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos

esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacion.

El desarrollo dela investigacion nos permitio realizar un analisis pormenorizado
de la gestion financiera y ejecucion del presupuesto de gastos para establecer
el logro de los resultados de esta entidad. La Municipalidad Provincial de San
Roman es una persona juridica con derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines y objetivos. El analisis economico y financiero
implicé la aplicacion de técnicas y operaciones matematicas con la finalidad de

obtener medidas, relaciones y variaciones a efecto de evaluar el desempefio financiero
y operacional de esta Municipalidad y a través de la presente investigacion se evaluo y
analiz6 la informacion que suministran sus estados financieros y la determinacion de
las deficiencias en la ejecucion presupuestaria de gastos, cabe resaltar que esta
entidad publica permanentemente ha sido cuestionado por la poblacién en general, por

todo ello consideramos la importancia del desarrollo de la investigacion
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE
LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las Municipalidades son instituciones de gobierno local reguladas por la Ley
Organica de Municipalidades — Ley N° 27972, con autonomia politica,
econdémica y administrativa en asuntos de su competencia y con una debida
estructura funcional programatica, concordantes con la normatividad legal de la
administracion del sector publico; La Municipalidad Provincial de San Roman

fue creado el 31 de Agosto de 1926 mediante la Ley N° 5463.

El analisis de la gestion financiera, implica la aplicacion de técnicas y
operaciones matematicas con la finalidad de obtener medidas, relaciones y
variaciones a efecto de evaluar el desempefio financiero y operacional de la
Municipalidad Provincial de San Roman, y a través de la presente investigacion
se evaluo y analizé la informacién que suministran sus Estados Financieros y
Presupuestarios y que también nos permitio conocer las causas y los efectos

de la gestion que han originado la actual situacion y, asi planificar, dentro de
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ciertos parametros su implicancia en la toma de decisiones oportunas y

eficientes.

El Presupuesto del estado viene a constituirse como una herramienta de la
Administracién Publica, el cual viene a ser la prevision de los gastos y la
estimacion de los ingresos por todos los conceptos durante un determinado
periodo fiscal, el cual es distribuido a nivel de pliegos presupuestarios, por lo
que la evaluacion posterior tiene como propoésito fundamental determinar los
resultados sobre la base del analisis y evaluacion  del
presupuesto.EIPresupuesto por Resultados (PpR) se define como una
estrategia de gestion publica que vincula la asignacion de recursos a productos

y resultados medibles en favor de la poblacion.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,De qué manera la gestion financiera y presupuestal incide en el logro
de resultados de la Municipalidad Provincial de San Roman en los

periodos 2015 — 20167

1.3 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA
a) ¢De qué manera la gestion financiera incide en el logro de
resultados de la Municipalidad Provincial de San Roman?
b) ¢De qué manera la gestion presupuestal incide en el logro de

resultados de la Municipalidad Provincial de San Roman?
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1.AANTECEDENTES
Se han revisado algunos trabajos relacionados al tema, en la bibliografia de la
Facultad de Ciencias Contables y Administrativas de la Universidad Nacional

del Altiplano, priorizdndose los siguientes:

1.4.1 Investigaciones nacionales:

Miranda, H. (2013). Situacion econdémica financiera y su incidencia en la
Toma de decisiones gerenciales del Programa de Apoyo al Desarrollo
Rural Andino - Pradera periodos 2010-2012. En su tesis concluye:

Segun el analisis del Estado de Situacion Financiera del Proyecto
Especial PRADERA, en comparacion con los afios estudiados, muestra
su situacion financiera en constante crecimiento. En los tres afios, la
estructura de Estado de Situacion Financiera del Proyecto Especial
PRADERA, la mayor representatividad tiene los Activo no Corriente y el
Patrimonio, dentro de los Activos No Corriente la partida con mayor
crecimiento porcentual fue las otras cuentas del activo, causado
principalmente por el valor de inversiones intangibles, estudios y
proyectos, y otros activos intangibles. Y en el patrimonio la partida con
mayor representatividad tiene la hacienda Nacional, pero mayor
crecimiento muestra Resultados Acumulados. Segun el andlisis del
estado de Gestion del Proyecto Especial PRADERA, en los tres periodos
de estudio fueron favorables resultando un superdvit, asi mismo, en el
tltimo periodo se increment6 en 342.41% con respecto al afio 2011.
Este incremento fue originado por el rubro de ingresos en, esto es por

aumento de las transferencias recibidas para el pago de obligaciones;
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por su parte el comportamiento de los costos y gastos ha incrementado
en 425% con respecto al afio 2011, especialmente en el rubro de
estimaciones y provisiones del ejercicio.

Segun los indices de liquidez, el Proyecto Especial PRADERA
cuenta con capacidad financiera para cubrir sus obligaciones corrientes.
Sin embargo, el proyecto Especial PRADERA, en los tres periodos, ha
demostrado tener muy escasa autonomia financiera para sostener la
Administracion, por lo que es muy altamente dependiente
financieramente de otras fuentes de financiamiento. En cuanto al
endeudamiento, el Proyecto Especial PRADERA, tiene una deuda total
baja y razonable, demostrando capacidad de endeudamiento, y ademas
posee solamente obligaciones a corto plazo. Los ingresos de operacion
han sido suficientes para cubrir los gastos de operacion para los tres
periodos economicos. La eficacia del ingreso del Proyecto Especial
PRADERA, tiene una tendencia de disminucion, logrando ejecutar al
100% en los aflos 2010 y 2011 con adicionales de 386% y 91%
respectivamente, y en el aflo 2012 solo logré ejecutar el 76% de lo
programado. En cuanto a la eficacia de gasto, el Proyecto Especial
PRADERA, solo logré ejecutar el 90% de su presupuesto de gasto
programado en los afios 2012 y 2011, en el afio 2010 logr6 ejecutar el
92%, siendo la ejecucion de gastos principalmente en la adquisicion de
activos no financieros, es decir en proyectos de inversion de naturaleza
social productiva.

Huancollo, W. (2013). Andlisis de la Situacion Econdémica — Financiera y

Presupuestal de la Universidad Nacional de Juliaca, periodos 2011 -
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2012. En su tesis concluye:

Luego de realizar el andlisis horizontal del Estado de Situacién
Financiera de la Universidad Nacional de Juliaca, se muestra que el
activo corriente del periodo 2012 tuvo un incremento del 11.82% con
respecto al periodo 2011 esto debido a que aumenté significativamente
las existencias, stock que permite la operatividad de la entidad a corto
plazo; El activo no corriente también se incremento en 41.13%; El total
de los pasivos muestran una disminucion del -42.08% debido a la
disminucién de las Cuentas por pagar por parte de la entidad; Y, el
Patrimonio se incrementd en 67.55% debido a la capitalizacion de
resultados acumulados a Hacienda Nacional; En el analisis Vertical se
muestra que el activo corriente representa el 67.84% del total en el
periodo 2012 y 85.63% en el periodo 2011; Y el activo no corriente
representa el 32.16% y 14.37 del total en ambos periodos; Los pasivos
totales representan el 9.89% en el periodo 2012 y 24.10% en el periodo
anterior y El patrimonio representa el 90.11% en el afio 2012 y 75.90%
en el periodo 2011 respectivamente.

En el analisis de la ejecucion presupuestaria de la Universidad
Nacional de Juliaca, con respecto al presupuesto de ingresos, se tiene
gue los Recursos Directamente Recaudados (RDR) en el afio 2011 se
programé por S/. 560,000.00 que representa el 4.36% y el nivel de
ejecucion alcanzado fue del 0.19%, y en el afio 2012 el ingreso
programado fue de S/. 143,880.00 que representa el 0.63% vy el nivel de
ejecucién alcanzada fue del 0.17%; Y, Las Donaciones y Transferencias

programadas fueron de S/. 7'742,664.00 y el nivel de ejecucion
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alcanzado fue del 60.23%, y en el afio 2012 el ingreso programado fue
de S/. 7'742,664.00 que representd el 33.68%, habiéndose ejecutado en
su totalidad; Con respecto al presupuesto de Gastos, los Recursos
Ordinarios programados para el periodo 2011 fueron de S/. 2°’500,000.00
y habiéndose ejecutado el 16.23%; y en el afio 2012 el gasto
programado fue de S/. 3'500,000.00 y habiéndose ejecutado el 13.47%;
Los Recursos Directamente Recaudados (RDR) programados para el
periodo 2011 fueron de S/. 560,000.00 y el nivel de ejecucion alcanzado
fue del 0%, y con respecto al periodo 2012 el ingreso programado fue de
S/. 143,880.00 y el nivel de ejecucion fue del 0.14%, mostrandose una

deficiente capacidad de gastos en ambos periodos.

1.4.2 Investigaciones internacionales:

Huaman, N. y Ruiz I. (2011). Evaluacion de la Ejecucion Financiera y
Presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton el Sigsig por el periodo 2011, mediante la aplicacion de
indicadores de gestion. Cuenca, Ecuador; En su tesis concluye:

De la aplicacion de los indices presupuestarios se
determina que la Municipalidad del Sigsig depende financieramente
de terceros entre ellos las Trasferencias otorgadas por el Gobierno
Central, los prestamos publicos como privados.

En la ejecuciéon de los presupuestos observamos que en los
grupos tanto corriente como inversidon existe un déficit el cual
se salda con el financiamiento publico y privado, lo que se deduce
gue los funcionarios de la municipalidad no son competentes al

momento de generar sus Propios recursos.
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En comparaciéon con la ejecucion del presupuesto del 2010
podemos decir que ha existido una reduccion en ingresos como gastos
corrientes, una de los principales motivos de reduccion de los
ingresos durante el 2011 es la no percepcion de las transferencias
corrientes y los gastos se ve reflejado en la disminucion de gasto en
personal.

Mediante la comparacion con los Municipios de Lago Agrio y El
Pan se determind que la Municipalidad en lo que se refiere a
ingresos corrientes representa un 8.9% frente a un 19.70% vy
13,56% respectivamente de las Instituciones antes sefaladas, es
decir es mala la gestion de recursos por parte de los administradores, en
cuanto a los ingresos de inversion y financiamiento son similares las
ejecuciones.

1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1. Objetivo General

Analizar la incidencia de la gestion financiera y presupuestal en el logro
de resultados de la Municipalidad Provincial de San Roman en los

periodos 2015 — 2016.

1.5.2. Objetivos especificos

a) Analizar la gestion financiera y su incidencia en el logro de resultados
de la Municipalidad Provincial de San Roman.
b) Analizar la gestion presupuestaria y su incidencia en el logro de

resultados de la Municipalidad Provincial de San Roman.

C) Proponer estrategias de evaluacion para propiciar una mejora en el

logro de resultados de la Municipalidad Provincial de San Roman.
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CAPITULO Il

REVISION DE LITERATURA

2.1. MARCO TEORICO

2.1.1 Las Municipalidades

Segun la Ley Organica de Municipalidades (N° 27972) Los gobiernos
locales son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y
canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos.
Que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios
de la correspondiente colectividad siendo elementos esenciales del
gobierno local, el territorio la poblacion y la organizacion.

Las Municipalidades provinciales y distritales son los organos de
gobierno promotores del desarrollo local con personeria juridica de

derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2.1.2 Gestion financiera
Nakasone, T. (2001). La gestion financiera comprende la solucion de

dostipos de problemas:
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- Decisiones de inversion
- Decisiones de financiamiento

La solucion que se les dé en conjunto determinado el valor de la
empresa para sus accionistas. Lo importante es que el gerente
financiero evalle cada alternativa en funcion de sus efectos sobre el
valor real de la empresa.

Como ayudar para lograr las decisiones Optimas el gerente
financiero dispone de diversos métodos cuantitativos para estudiar,
planificar y controlar las actividades de la empresa; El andlisis financiero
es condicibn necesaria a modos de requisito previo para tomar

decisiones financieras.

2.1.3 Situacion financiera

Ordofiez, B. (1992). La Situacion financiera consiste en ver si la
empresa ha distribuido adecuadamente sus activos y pasivos para estar
en condiciones de cumplir con el pago de sus obligaciones y
compromisos, dentro de los plazos establecidos, sin dificultades y
continua con sus actividades normalmente.

Amez, M. (2002). La situacion financiera es el estado en el que se
encuentra la estructura del patrimonio de una empresa deducido del
estudio e interpretacion del balance de situacion por relacion con la
cantidad y proporcién de capitales propios y ajenos, su utilizacion y

grado de eficacia atendiendo a la actividad que ésta desarrolla.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
| Attiplano

2.1.4 Situacion econ6mica

Amez, M. (2002). Los datos necesarios para efectuar el analisis
de la situaciébn econdémica se extraen basicamente del Estado de
ganancias y pérdidas presentado por la empresa.

Fundamentalmente de la rentabilidad que tanga la firma depende
de su capacidad de autofinanciar sus actividades normales. Por tal
motivo, el analisis de la rentabilidad tiene gran importancia para evaluar
en alguna medida los riesgos crediticios inherentes.

Una empresa que no genere resultados positivos en una magnitud
razonable, aunque refleje una adecuada situacion patrimonial y

financiera, representa un notable incremento del riesgo.

2.1.5 Presupuesto Publico

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, (2017). (recuperado
en www.mef.gob.pe). El Presupuesto Publico es una herramienta de
politica y gestion publica, mediante el cual se asignan recursos Yy se
determinan gastos, que permita cumplir las funciones del Estado y
cubrir los objetivos trazados en los planes de politica econémica y
social, de mediano y largo plazo.

Segun la Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto, en
el Articulo N°8, establece que: El Presupuesto constituye el instrumento
de gestion del Estado que permite a lasentidades lograr sus objetivos y
metas contenidas en su Plan Operativo Institucional (POI).Asimismo, es
la expresién cuantificada, conjunta y sistemética de los gastos a atender
durante elafio fiscal, por cada una de las Entidades que forman parte

del Sector Publico y refleja losingresos que financian dichos gastos.
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Por el d&mbito de aprobacion de los presupuestos, estos estan
conformados por la ley del presupuesto del sector publico.

Es la estimacion cuantificable de los ingresos y costos cuya
estructura expresan las asignaciones de recursos a nivel de fuentes y
egresos, sustentando las decisiones directas asumidas por el agente
econémico a travées de ejecucion de actividades, programa,
subprograma y proyectos.

Es una herramienta de gestion financiera que permite anticiparse
a la toma de decisiones, a través de la estimacion oportuna de costos e
ingresos, cuyo calculo obedece a un sistema presupuestal vigente, que
se inicia con la programacion y coordinacion presupuestaria,
continuando con la formulacion, ejecucion, control y evaluacion
presupuestal para periodos establecidos, mediante la delegacion de
responsabilidades en las distintas instancias administrativas y
operativas para la materializacion de la actividad economica. La
actividad presupuestaria no solo implica el calculo anticipado o la
correcta estimacion cuantitativa de gastos e ingresos, mas que una
anticipacion numeérica es un Sistema Integral del manejo apropiado de
costos o gastos, para la fijacion de funciones, actividades, programas, y
proyectos.

Presupuesto es la estimacion y programacion de los ingresos y
gastos del gobierno sistematizados a las condiciones inherentes de las
funciones del Estado, con la finalidad de llevar acabo un conjunto de
actividades, programas, subprogramas y proyectos en forma eficiente y

coordinada durante el periodo que establece el Sistema Central de
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Presupuesto Publico, cuya coordinaciébn y programacion anual se
realiza a través de la Direccion Nacional de Presupuesto.

Por otro lado, presupuesto implica determinar los datos
cuantitativos necesarios (costo y limites de gastos) para la aplicacion de

los procedimientos.

2.1.6 Presupuesto por Resultados

En el Pera desde el afio 2007 se viene implementando la Reforma
en el Sistema Nacional de Presupuesto: El Presupuesto por Resultados
(PpR) con la finalidad de asegurar que la poblacion reciba los bienes y
servicios gque requieren las personas, en las condiciones deseadas a fin
de contribuir a la mejora de su calidad de vida.

En este contexto, el Presupuesto por Resultados (PpR) se define
como una estrategia de gestion publica que vincula la asignacion de
recursos a productos y resultados medibles en favor de la poblacion. En
este sentido, requiere la existencia de una definicién clara y objetiva de
los resultados a alcanzar, el compromiso por parte de entidades para
alcanzarlos, la determinacibn de responsables tanto para la
implementacion de los instrumentos del PpR como para la rendicién de
cuentas del gasto publico, y el establecimiento de mecanismos para
generar informacion sobre los productos, los resultados y la gestion
realizada para su logro.

Esta estrategia se implementa progresivamente a través de: i) los
Programas Presupuestales, ii) las acciones de Seguimiento del
desempefio sobre la base de indicadores, iii) las Evaluaciones

Independientes, y iv) los Incentivos a la gestion, entre otros instrumentos
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que determine el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) en colaboracién con
las demés entidades del Estado.

En el caso de Perq, el Presupuesto por Resultados (PpR) se rige
por la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
especificamente en el Capitulo IV “Presupuesto por Resultados (PpR)’
en el Titulo Illl, “Normas Complementarias para la Gestion
Presupuestaria”.

Presupuesto por Resultados, es una manera diferente de realizar
el proceso de asignacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto Publico. Implica superar la tradicional
manera de realizar dicho proceso, centrado en instituciones (pliegos,
unidades ejecutoras, etc), programas y/o proyectos y en lineas de gasto
0 insumos; a otro en el que eje es el Ciudadano y los Resultados que
éstos requieren y valoran.

Por lo tanto, la aplicacion de la naturaleza de la estrategia PpR, a
diferencia del modelo tradicional de presupuesto, requiere avanzar en el

cumplimiento de lo siguiente:

Superar la naturaleza inercial de los presupuestos tradicionales

para pasar a cubrir productos que benefician a la poblacién.

e Entidades verdaderamente comprometidas con alcanzar sus
resultados propuestos.

e Responsabilidad en el logro de resultados y productos que
posibilite la rendicion de cuentas.

e Produccion de la informacion de desempefio sobre resultados,
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productos y el costo de producirlos.

e Hacer uso de la informacion generada en el proceso de toma de
decisiones de asignacién presupuestaria, y hacerlo con
transparencia hacia las entidades y los ciudadanos. (Recuperado
el 04 de Junio del 2017; https://www.mef.gob.pe/es/presupuesto-

por-resultados/ique-es-ppr)

2.1.7 Ejercicio presupuestario
El ejercicio presupuestario comprende el afio fiscal y el periodo de
regulacion.
a) Afo Fiscal, en el cual se realizan las operaciones generadoras
de los ingresos y gastos comprendidos en el Presupuesto
aprobado, se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre.
Solo durante dicho periodo se aplican los ingresos percibidos,
cualquiera sea el periodo del que se deriven, asi como se
ejecutan las obligaciones de gasto que se hayan devengado hasta
el ultimo dia del mes de diciembre, siempre que corresponda a los

créditos presupuestarios aprobados en los Presupuestos.

b) Periodo de Regulacion, en el que se complementa el registro
de la informacion de ingresos y gastos de las entidades sin
excepcion; serd determinado por la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico mediante Directiva, conjuntamente con los
organos rectores de las otras sistemas de administracion

financiera; sin exceder el 31 de marzo de cada afo.
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2.1.8 Importancia del presupuesto:

Las organizaciones son parte de un medio econémico en el que
predomina la incertidumbre. Por ello deben planear todas sus
actividades si desean seguir superviviendo, ya que mientras mas
incertidumbre exista hacia el futuro, mayores riesgos tendran que correr.

En otro término, se podrian afirmar que mientras menos sea el
grado de acierto o de prediccion, mas se debe investigar sobre el futuro
de las organizaciones y establecer cada vez, un mayor numero de
elementos de control para conocer oportunamente los diferentes factores
y el grado de influencia que ellos tienen en los resultados finales de un
negocio. El presupuesto surge como herramienta moderna de control;
esta relacionado con los distintos aspectos administrativos, contables y

financieros de la empresa.

2.1.9 Objetivos del presupuesto

Los objetivos del presupuesto son:

* Planeacion.- Se entiende por planeacion el conocimiento del
camino por seguir, con unificacion y sistematizacion de
actividades por medio de las cuales se establecen los objetivos de
la institucibn y organizacion necesaria para alcanzar; el
presupuesto en si, es un plan esencialmente numérico que
anticipa a las operaciones que pretende llevar a cabo.

* Organizacion.- La organizacion es una estructura técnica de las

relaciones que debe existir entre las funciones, niveles y
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actividades de los materiales humanos de una entidad, con el fin
de lograr su maxima eficiencia dentro de los planes y objetivos
sefalados.

* Coordinacion.- Significa el desarrollo y mantenimiento
armonioso de las actividades de la entidad con el fin de evitar
situaciones de equilibrio entre las diferentes secciones que
integran su organizacion

* Direccion.- Es la Funcion ejecutiva para guiar, concluir e
inspeccionar o supervisar a los subordinados de acuerdo a lo
planeado; de tal manera que el presupuesto es una herramienta
de enrome utilidad para la toma de decisiones, politicas a seguir y
vision de conjunto.

e Control.- Es la accion por medio del cual se aprecia si los
planes y objetivos se estan cumpliendo con accion controladora
del presupuesto se establece al haber la comparacion, entre este
los resultados obtenidos, los cual conduce a la determinacion de

las variaciones.

2.1.10El proceso presupuestario:
2.1.10.1 Fases del proceso presupuestario
Valdivia, C. (2010). Indica que el proceso presupuestario
comprende las fases de programacion, formulacion, aprobacion,

ejecucion y evaluacion del Presupuesto.

a. Fase de Programacion.

En esta fase los gobiernos revisan sus planes estratégicos con el
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objetivo de alinear las acciones del presupuesto con los objetivos
estratégicos institucionales OEI, e incorporan los acuerdos del
proceso de presupuesto participativo y las nuevas acciones que
prevén ejecutar.

Asimismo, establecen los montos requeridos para financiar dichas
acciones priorizadas, haciendo el andlisis de restriccion presupuestal

y la identificacion de productos y resultados a ser alcanzados.

b. Fase de Formulacion.

En esta fase se establecen las categorias formales de la
estructura funcional programatica que seran utilizadas por el
gobierno local, sefalandose incluso el maximo nivel de
desagregaciéon de las categorias del gasto. Es decir, desde la
Funcién hasta el Componente, pasando por los Programas,
Subprogramas y Actividades y/o Proyectos. Dado que en esta fase
se cuenta con la informacion completa sobre disponibilidad de
recursos, se realiza la asignacion financiera al mayor nivel de

detalle.

c. Fase de Aprobacion.

Acto por el cual se fija legalmente el total del -crédito
presupuestario, que comprende el limite maximo de gasto a
ejecutarse en el afo fiscal. En el caso de los Pliegos del Gobierno
Nacional, los créditos presupuestarios se establecen en la Ley Anual

de Presupuesto del Sector Publico, los mismos que para su
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ejecucion requieren de su formalizacion a través de la aprobacion
del Presupuesto Institucional de Apertura. En el caso de los
Gobiernos Regionales y Locales, los créditos presupuestarios son
establecidos en sus respectivos Presupuestos Institucionales de
Apertura considerando los montos que les aprueba la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico. En el caso de las Empresas y
Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales, los créditos presupuestarios son establecidos

mediante Decreto Supremo.

d. Fase de Ejecucion.

La ejecucion presupuestaria es realizada por las entidades a las
cuales se les ha asignado el presupuesto. En esta fase se ejecutan
los ingresos y los egresos, los cuales deben guardar relacion con lo
previsto en el presupuesto, las etapas de la ejecucién del gasto
publico son:

e ElI Compromiso: Es el acto mediante el cual , luego de
cumplir con los tramites legalmente establecidos, la
realizacion del gasto se efectla afectando preventivamente
total o parcialmente los créditos presupuestarios de la
correspondiente cadena de gasto, a través del respectivo
documento oficial. EI Compromiso se efectia con
posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de
acuerdo a Ley, contrato o convenio.

e EIl Devengado: Es el acto mediante el cual se reconoce
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una obligacion de pago, derivado de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa acreditacion
documental ante el 6rgano competente de la realizacion de
la prestacion o del derecho del acreedor. El reconocimiento
de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional
en forma definitiva con cargo a la correspondiente cadena
de gasto. El devengado es regulado en forma especifica
por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

e EIl Pago: Es el acto mediante el cual se extingue en forma
total o parcial, el monto de la obligacibn reconocida,
debiendo formalizarse a travées del documento oficial
correspondiente. Se prohibe efectuar pago de obligaciones
no devengadas. El Pago es regulado en forma especifica

por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

e. Fase de Evaluacion.

Es la Fase en la cual se realiza la medicion de resultados
obtenidos y el andlisis de las variaciones fisicas y financieras
observadas, en relacion a lo aprobado en los Presupuestos del
Sector Publico, utilizando instrumentos tales como indicadores de

desempefio, de eficacia, de eficiencia en la Ejecucion del Gasto.

2.1.11 Estados Financieros.
El Glosario del Manual para la preparacion de Informacion

Financiera aprobado con Resolucion de Gerencia General N° 010-2008-
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EF/94.01.2 (2008). Los Estados Financieros son aquellos estados que
proveen informacion respecto a la posicion financiera, resultados y
estados de Flujos de Efectivo de una empresa, que es Util para los
usuarios en la toma de decisiones de indole econémica.

Glosario Tributario. Instituto de Administracion Tributaria de la
SUNAT: Los Estados Financieros son cuadros que presentan en forma
sistematica y ordenada diversos aspectos de la situacion financiera y
econdmica de una empresa, de acuerdo con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados.

NIC 1 “Presentacion de Estados Financieros” oficializada con
Resoluciéon del Consejo Normativo de Contabilidad N° 034-2005-
EF/93.01. (2005). indica que: Los Estados Financieros constituyen una
representacion estructurada de la situacion financiera y del desempefio
financiero de una entidad.

Flores, J. (2008). Los Estados Financieros se definen como
resimenes esquematicos que incluyen cifras rubros y clasificaciones;
Habiendo de reflejar hechos contabilizados, convencionalismos
contables y criterios de las personas que los elaboran.

Conjunto de estados contables mediante los cuales se presentan
la situacibn economica y financiera de la entidad obtenida de las
transacciones operativas y de inversion durante un periodo determinado
bajo normas y principios de contabilidad generalmente aceptadas, por lo
tanto los estados financieros vienen a ser el producto final del proceso
contable y constituye una exposicion de datos, valuados y clasificados

con criterios homogéneos para ser finalmente presentados en informes

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
| Attiplano

condensados sujetos a analisis e interpretacion.

También podemos indicar que, los estados financieros son
cuadros que presentan, en forma sistematica y ordenada diversos
aspectos de la situacion financiera y econémica de una institucion de
acuerdo con Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP). (Huifiocana, 2009, p.511)

Estado de situacion financiera es un documento en el cual se
encuentran registrados, de una manera sintética, los resultados que la
actividad de una persona o de una sociedad que ha producido, durante
un periodo de tiempo determinado. Este documento tiene normalmente
una forma externa similar a la de un cuadro dividido en dos columnas, y
cada una de estas columnas reagrupan valores de caracter opuesto: la
primera redne las ganancias o ingresos y la segunda las pérdidas o los
gastos. (Alvarez, 2008, p.520)

“El objetivo genérico de la informacién financiera publica ha de ser
proporcionar informacién atil o relevante para dos grandes finalidades: la
toma de decisiones y la rendicion de cuentas” (Montesinos, 1993, p.

687).

2.1.12 Principales Estados Financieros.
a. Estado de Situacion Financiera (EF-1).
Conocido también como balance general, es un instructivo
contable de gestion que presenta en forma clasificada, resumida y
consistente, la situacion Financiera, Econdémica y Social de una

entidad publica, expresado en unidades monetarias, a una fecha

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

determinada y revela la totalidad de sus bienes, derechos,

obligaciones y situaciones del patrimonio publico.

b. Estado de Gestién (EF-2).

Estado Financiero natamente dinamico, tiene por finalidad
reflejar todo el movimiento de operaciones que significan ingresos
y gastos que afectaros las cuentas de resultados y su incidencia
en la determinacion de resultados del ejercicio (déficit o
superavit), es un Estado Financiero que nos muestra los ingresos
y gastos ejecutados por la entidad determinando sus resultados al

término de un periodo.

c. Estado de Cambio en el Patrimonio Neto (EF-3).

Estado Financiero que nos muestra las variaciones en las
distintas partidas patrimoniales durante un periodo econdmico,
nos muestra separadamente las fuentes de las cuales se derivan
los fondos.

d. Estado de Flujo de Efectivo (EF-4).

De los Estados Financieros existentes, destaca por su
importancia, es el Estado de Flujo de Efectivo es en un Estado
Financiero que identifica los ingresos (tributarios, tasas,
contribuciones, rentas de la propiedad, multas, etc.), asi como las
transferencias corrientes de capital, recibidos y otros ingresos,
para ser aplicados e invertidos en gastos corrientes u operativos,
gastos de inversién u otros gastos en efectivo, durante un periodo,

mostrandonos los cambios en efectivo y equivalente de efectivo,
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especificando el importe neto de efectivo generado. (Fernandez,

2002, citado por Castillo, 2011, p.22).

2.1.13 Andlisis de los Estados Financieros

Flores, J. (2008). El andlisis e interpretacion de los Estados
financieros, aplicando diversos instrumentos financieros y un criterio
razonable por parte del analista financiero, se investiga y enjuicia a
través de la informacion que suministran los estados financieros, cuales
han sido las causas y los efectos de la gestion de la empresa que han
originado la actual situacion y, asi planificar, dentro de ciertos
parametros cual sera su desarrollo de la empresa en el futuro, y asi
tomar decisiones oportunas y eficientes.

Flores, J. (2001). El analisis de los estados financieros, consiste
en efectuar un sin numero de operaciones matematicas calculando
variaciones en lo saldos de las partidas a través de los afios, asi como
determinando sus porcentajes de cambio; se calcula razones financieras
asi como porcentajes integrales. Cabe recordar que los estados
financieros representan partidas condensadas que puedan resumir un
mayor numero de cuentas. Las cifras que alli aparecen son como todos
los nUmeros de naturaleza fria, sin significado alguno a menos que la
mente humana trate de interpretarlos.

El andlisis de los estados financieros es un estudio de las
relaciones entre los diversos elementos financieros de un negocio,

manifestado por un conjunto de estados contables pertenecientes a un
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mismo ejercicio y de las tendencias de estos elementos mostrados en
una serie de Estados financieros correspondiente a varios periodos.

También podemos indicar que el andlisis a los estados financieros
es el estudio que se realiza en forma pormenorizada a las partidas o
componentes del mismo y las operaciones econémicas y financieras que
se desarrollan en la entidad, tiene por finalidad evaluar e interpretar sus
resultados (Silva, 2005, p.llI1).

El documento contable basico para el analisis de la estructura del
capital, solvencia a largo plazo y la liquidez a corto plazo de ente publico
es el balance de situacion, cuyos elementos, activos, obligaciones y
patrimonio neto, estan directamente relacionados con la medicion de la
situacion financiera y el patrimonio de la entidad (Montesinos, 1993,
p.705).
2.1.140Dbjetivos del Analisis de los estados financieros

Uno de los principales objetivos que tiene el analisis financiero es
conocer lo sucedido con los recursos, su manejo e interpretacion de sus
resultados en periodos comparativos, a fin de que las autoridades tomen
decisiones acordes al cumplimiento de los objetivos institucionales, para
una mejor vision de lo sucedido se pueden presentar graficos que les
facilite la lectura al usuario.

Silva (2005) menciona los siguientes objetivos del analisis de los

Estados Financieros que miden y evaltuan la Gestion Financiera: (p.lll-1)
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Estado de Situaciéon Financiera (F-1).

» Determina la estructura Optima de la entidad financiada con
recursos propios o externos.

* Evaluacion de proyectos de inversion y variaciones que afectan
su rentabilidad social y el apoyo directo al desarrollo local.

* Evaluar la capacidad de endeudamiento.

* Evalla la gestion de activos.

» Determina liquidez y solvencia de la entidad de pago.

» Determina el equilibrio patrimonial-financiero.

Estado de Gestion (F-2).

» Optimiza la rentabilidad obteniendo el resultado cada vez menos
déficit.

» Establecer la tendencia y evaluacidon de los ingresos y la
determinacion e identificacion de recursos.

* Reducir los gastos operativos que son innecesarios para la
entidad.

» Determinara las causas del resultado econdmico (Déficit o
Superavit).

Estado de Flujos de Efectivo (F-3).

* Evaluar la capacidad de la entidad en generar recursos.

* Evaluar las posibilidades de obtener nuevas fuentes de
financiamiento.

* |dentificar los origenes de efectivo y dar mayor interés para el

crecimiento de las operaciones.
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* Identificar la dependencia o independencia financiera de los
recursos de la entidad analizando segun las Transferencias y el

endeudamiento.

2.1.15Métodos para analizar los Estados financieros
Los métodos de analisis de estados financieros que con frecuencia

emplea el gerente financiero son:

a. Método de Analisis Horizontal

Flores. J. (2008). Método que indica la evolucién de cada
una de las partidas conformantes del Balance General y del
Estado de Ganancias y Pérdidas. El resultado que se determina
durante varios periodos de tiempo. Las cifras que arroja se
pueden expresar tanto en Nuevos soles como en porcentajes.

Este método permite observar el desenvolvimiento de cada
cuenta y sus respectivos resultados a través del tiempo.

A lo largo del proceso de andlisis, seran muchas las veces
que, no conformes con la informacion proporcionada por los datos
reales de la empresa, deberemos establecer una comparacion de
los mismos con unos datos de referencia que bien pueden ser los
datos obtenidos en base a la informacibn media del sector
econdmico al que corresponde la empresa segun la actividad
desarrollada o bien pueden ser unos datos objetivos calculados
expresamente para la empresa. La comparacion tendr& como
objetivo establecer nuestra posicion respecto a la referencia. Se
podra efectuar comparaciones con valores absolutos, aunque lo
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mas frecuente y el verdadero sentido de la comparacién sea
efectuar la comparacién de valores relativos.

La comparacion podra efectuarse interempresas, como
acabamos de sefalar o también intraempresa, comparando en la
empresa los valores de afios consecutivos. La comparacion de
partidas de diferentes afios proporciona dinamismo a la
informacion estatica.

Apaza, M. (2007). El analisis de los porcentajes de los
incrementos y decrementos de las partidas relacionadas en los
Estados financieros comparativos se llaman analisis horizontal, la
cantidad de cada partida del estado mas reciente se compara con
la partida correspondiente a uno mas estados anteriores se anota
la cantidad en que aumenta o disminuye la partida junto con el
porcentaje de incremento o decremento.

El analisis horizontal puede incluir una comparacion entre
estados. En este caso el estado inicial se utiliza como base. Este
analisis puede incluir tres 0 mas estados comparativos, en este
caso la primera fecha o periodo puede utilizarse como base para
comparar todas las fechas o0 periodos posteriores.
Alternativamente cada estado puede compararse con su anterior

inmediato.

b. Método de analisis vertical
Flores, J. (2008). Método de andlisis financiero que

determina el porcentaje de participacibn de una cuenta con
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relacién a un grupo o subgrupo de cuentas del Balance General y
el Estado de Ganancias y Pérdidas.

El andlisis vertical es una de las técnicas mas sencillas
dentro del analisis financiero. Consiste en tomar uno o varios
estados financieros (Balance General y Estado de Ganancias y
Pérdidas) y relacionar cada una de sus partes con el total
determinado, dentro del mismo estado, el cual se denomina cifra
base. También podemos decir que es un analisis estatico, pues
estudia la situacion financiera en un momento determinado, sin
tener en cuenta los cambios ocurridos a través del tiempo.

Si se toma por ejemplo el Balance, se puede hacer un
analisis tanto de la izquierda (activo) como de la parte de la
derecha (Pasivo y Patrimonio). Dentro del activo se puede tomar
cada uno de los rubros individuales y calcular que porcentaje
corresponde sobre el total del activo.

En lo que respecta al Estado de resultados, también se le
puede aplicar el analisis vertical, tomando como base, por lo
general el valor de ventas y hallando el porcentaje que los demas
rubros representan con respecto a esta base.

Apaza, M. (2007). El andlisis de porcentajes también puede
utilizarse para mostrar la relacion de cada uno de los
componentes con el total dentro de un estado.

Este tipo de analisis se denomina analisis vertical como el
analisis horizontal, los estados pueden formularse en forma

detallada o condensada. En este Ultimo caso, los detalles
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adicionales de los cambios en partidas separadas o
independientes pueden presentar en cedulas auxiliares, en estas
cedulas el analisis de porcentajes pueden basarse ya sea en el
total de la cedula o en el total del estado. Si bien el analisis
vertical se limita a un estado individual su importancia puede
ampliarse al preparar estados comparativos.

El andlisis vertical del balance general es cuando cada
partida del activo se presenta como un porcentaje del total del
activo. Cada partida del pasivo y del patrimonio neto de los
accionistas se presenta como un porcentaje del total del pasivo y

del patrimonio.

c. Método de andlisis de Razones Financieras

Flores, J. (2008). Son indices utilizados en el anlisis
financiero que permiten relacionar las cuentas de un Estado
Financiero con otras cuentas del mismo estado financiero u otros
Estados Financieros.

Estos indices nos indican la Liquidez, la solvencia y la
Rentabilidad de una empresa, entre otras aplicaciones.

Apaza, M. (2007). Ademas de los métodos de anlisis
anteriores pueden expresarse otras relaciones en razén o
porcentajes, con frecuencia estas partidas se toman de los
Estados financieros y por lo tanto son un tipo de andlisis vertical la
comparaciéon de estas partidas, con partidas de periodos

anteriores.
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Los estados financieros proporcionan informacion sobre la
posicion financiera de una empresa en un punto en el tiempo, asi
como desus operaciones a lolargo de algun periodo anterior. Sin
embargo, el valor real de los Estados financieros radica en el
hecho de que pueden utilizarse para ayudar a predecir la posicion
financiera de una empresa en el futuro y determinar sus utilidades
y los dividendos esperados.

Los analistas hacen una especie de chequeo anual,
trimestral o mensual de la empresa cuando reciben sus estados
financieros. Es muy corriente hablar de la salud financiera de una
empresa. Los ratos tienen una utilidad general para determinar es
estado financiero de las empresas, sin intentar recoger todos los

posibles ratios que podrian calcularse.

2.1.16 Ratios financieros y de Gestion aplicados al Sector Publico.

La base de este método es establecer relaciones o cocientes
entre los diferentes elementos componentes de los estados financieros
gque mediante la aplicacion de formulas matematicas permiten
determinar los denominados ratios, razones o cocientes financieros”
(Silva, 2005).

Miden la productividad y la eficiencia con que la empresa emplea
sus activos, tomando como base los niveles de ventas, reflejados en el
incremento de su volumen comercial. En este sentido, se usan para
evaluar el desempefio de &reas especificas y compararlas con

parametros representativos de dichas areas. (Apaza, 2010)
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2.1.16.1 Ratio de Liquidez.

a. Liquidez corriente.
Indica el grado de capacidad de pago que tiene
los activos corrientes frente a los pasivos corrientes
(Silva, 2005, p.llI-1).

Activo Corriente

Liquidez Corriente = - -
Pasivo Corriente

Se calcula dividiendo los activos corrientes entre
las deudas de corto plazo, cuando més elevado sea
el coeficiente alcanzado mejor sera la capacidad de
la Entidad para satisfacer las deudas que tiene a
corto plazo. (Apaza, 2007, p. 307)

b. Liquidez acida.

Persigue el mismo objetivo de la liquidez
corriente; la diferencia es que es mas exigible,
eliminando las existencias, cargas diferidas y otros

activos corrientes (Silva, 2005, p.llI-1).

Caja y Bancos + Ctas por cobrar netos

Liquidez corriente = - -
Pasivo Corriente

Conocido también como “prueba de fuego’,
constituye un indice mas exigente para medir la
liquidez de la Entidad ya que a los activos corrientes
se le resta los menos liquidos como los inventarios y
los gastos pagados por anticipado, luego esta

diferencia se divide entre el activo corriente.
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Este indice mide la capacidad de la Entidad para
cubrir sus obligaciones corrientes, es decir la
disponibilidad de los activos liquidos que tiene la
Entidad para hacer frente a sus pasivos mas

exigibles(Apaza, 2007, p. 308).

Liquidez absoluta.
“Mide aquel activo cuya capacidad esta dispuesta
a cubrir todos los pasivos a corto plazo“ (Silva, 2005,

p.l11-2).

Caja y Bancos

Liquidez absoluta =
1 Pasivo Corriente

2.1.16.2 Ratios de Flujo de Efectivo.

a. Actividades de Operacion.

b.

‘Evalia el grado en que la entidad genera
suficiente efectivo para cubrir los gastos corrientes u

operativos de la entidad” (Silva, 2005, p.ll1-2).

Entradas netas de efectividad

Actividades d ion =
ctividades de operacton = e lidas netas de efectividad

Actividades de Inversion.

“‘Mide la capacidad que tiene la entidad de
generar flujos de efectivo producto de la venta de
activos usados, intangibles, venta de acciones y

reemplazo de activos nuevos” (Silva, 2005, p.llI-2).
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o ) Entradas netas de efectividad
Actividades de Inversion =

Salidas netas de efectividad

c. Actividades de Financiamiento.

“Evalua el grado de capacidad que tienen los
flujos netos de efectivo generados a fin de cubrir los
gastos de inversion, amortizacibn de intereses,
capital, préstamos y pagarés, bonos, hipotecas y

otras” (Silva, 2005, p.llI-2).

o ) o Entadas netas de efectividad
Actividadades de Financiamiento =

Salidas netas de efectividad

2.1.16.3 Ratios de Endeudamiento.
a. Deuda acorto plazo.
Mide la prudencia de las politicas de la gerencia
financiera para que la entidad asuma deudas en su
totalidad.

Pasivo corriente
Deuda a corto plazo =

Pasivo total

b. Deuda alargo plazo.
“Muestra la composiciéon de la deuda a largo
plazo” (Silva, 2005, p. IlI-2).

Pasivo no corriente
Deuda a Largo Plazo =

Pasivo total
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2.1.16.4 Otros ratios.
a. Solvencia (S).
El indicador de solvencia es la relacién existente
del total de los activos corrientes con respecto al total
del pasivo. Se expresa de la siguiente manera.

Total Activo Corriente

Total del Pasivo

Este indice ayuda a conocer el grado de
cumplimiento que tiene los activos corrientes con
respecto al total del pasivo. Mide el grado de
participacion que tiene los activos de mayor liquidez
sobre las obligaciones. Se calcula dividiendo los
activos corrientes entre el total del pasivo cuanto mas
elevado sea el coeficiente alcanzando mejor sera la
capacidad de la Entidad para cumplir sus

obligaciones. (Flores, 2001, p. 189).

b. Solvencia Patrimonial (SP).
El indicador de solvencia patrimonial es resultado
de la relacion que existe entre el patrimonio y el
pasivo de la entidad este indicador se expresa asi:

Sp = Patrimonio
"~ Pasivo Total
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El resultado del coeficiente sefiala la proporcion
en que las inversiones realizada por terceros
(Acreedores), se encuentra debidamente respaldada
con los efectos que representan el patrimonio de la

empresa. (Flores, 2001, p. 190).

c. Importancia del Activo Fijo (IAF).
Este indicador nos proporciona una idea clara de
cuanto representa el activo fijo en relacion al total del
activo de la Entidad este indicador se expresa asi:

Activo Fijo

IAF = ——8M——
Activo Total

Establece en qué medida participan los bienes del
activo fijo en la estructura global de las inversiones
de una Entidad.

Este coeficiente es importante porque un exceso
de inmovilizacion es muchas veces indicativo de una
perturbacion financiera que trae consigo problemas
de insuficiencia de liquidez. Por otro lado la falta de
bienes inmovilizados trae como consecuencia en

incumplimiento de las operaciones planificadas.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
i Altiplano

d. Razon del Patrimonio Sobre Activos (PSA).
Se calcula dividiendo el total del patrimonio entre
el total del activo de la Entidad, se expresa de la
siguiente manera.

Patrimonio

PSA = ——
S Activo Total

Este coeficiente nos muestra en qué medida el
patrimonio financia a los activos de la entidad, frente
a lo que eventualmente podria financiarse por
captacion de obligaciones.

e. Financiamiento del Activo Fijo (FAF).

Cuando mayor sea el exceso de este ratio sobre
la unidad una mayor proporcion de los activos
circulantes de la Entidad estara financiadacon
capitales permanentes o de largo plazo, contando la
Entidad con una mayor solvencia financiera, se
expresa de la siguiente forma:

Patrimonio + Pasivo L/Plazo
FAF =

Activo Fijo Neto

Establece en qué medida el activo fijo se
encuentra financiado por el patrimonio y pasivo a
largo plazo. Cuando este coeficiente es menor que la
unidad supone que la Entidad a tenido que recurrir a
la financiacion del pasivo corriente, cuando en

coeficiente es mayor que la unidad supone que la
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entidad ha sido financiado sin tener que recurrir a

crédito a corto plazo. (Tanaka, 2001, p.102).

f. Autonomia Financiera (AF).
El indicador de autonomia financiera es la relacién
de ingresos corrientes con respecto a los ingresos
totales. Se expresa de la siguiente manera:

Ingresos Corrientes
AF =

Ingresos Totales

Mide la participacion de los ingresos corrientes
respecto a la totalidad de los ingresos y es mejor en
la medida que mas se acerque a 1, ya que indica que
la mayor parte de los ingresos de una entidad se
debe a la generacion de ingresos propios. Este
indicador ayudara a conocer el grado de autonomia
gue tiene la Entidad con respecto a las fuentes de
financiamiento que provienen de los recursos de
otras ordenes de gobierno o de crédito, es decir,
conocer cual es la capacidad que tiene la entidad
para sostener su administracion y cubrir las
necesidades sociales con los ingresos corrientes.

La autonomia financiera (AF), se interpreta por el
porcentaje que representa los ingresos corrientes con

respecto a ingresos totales. (Chavez, 2005, p.32).
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g. Capacidad Financiera Relativa (CFR).

El indicador de capacidad financiera relativa, es
resultado de la relacién existente entre los ingresos
corrientes y los gastos corrientes, este indicador se
expresa como:

Ingresos Corrientes
CFR =

Gastos Corrientes

Establece como la proporcién de gasto corriente
que alcanza a ser cubiertos con los recursos
provenientes de las fuentes de financiamiento
directo. Lo que este indicador muestra, si hay o no
congruencias entre los ingresos que la entidad
obtiene directamente y los recursos que este requiere
para mantener el funcionamiento cotidiano de su
administracion. Los resultados que arroja este
indicador son sumamente reveladores, en tanto
ilustran si la Entidad cuenta por ellos mismos con los
recursos necesarios para financiar su operacion, o Si
en cambio, estdn destinados a depender
financieramente de Organos de gobierno. (Chavez,
2005, p. 33).

h. Coeficiente de Cumplimiento de Ejecucion del
Presupuesto (CCEP).
Este indicador es resultado de la relacion

existente entre el total de la ejecucion del
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presupuesto sobre el total del presupuesto

autorizado, se expresa de la siguiente manera.

Total Ejecucion Presupuestal
CCEP = -
Total Presupuesto Autorizado

Este indicador nos permite determinar qué
porcentaje del total de presupuesto autorizado logra
ejecutar. Establece en qué medida se ha dado
cumplimiento al presupuesto total, durante el periodo.

(Ito, 2008, p. 49).

i. Coeficiente de Cumplimiento Ejecucion del
Presupuesto de Inversién (CCEPI).
Se calcula dividiendo el total del presupuesto
ejecutado de inversiéon sobre el total de ejecucion
presupuestal y se expresa de la siguiente manera:

Total Presupuesto Ejecutado de Inversion

CCEPI =
Total de Ejecucion Presupuestal

El coeficiente nos indica en qué medida se ha
ejecutado los montos presupuestados para inversion,

durante el periodo. (Ito, 2008, p. 50)
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j- Importancia de la Ejecucién del Presupuesto de
Funcionamiento (IEPF).
Este indice se calcula dividiendo entre el total
del presupuesto ejecutado de funcionamiento sobre
el total de ejecucion presupuestal y se expresa de la

siguiente forma:

Total Presupuesto Ejecutado de Funcionamiento

IEPF = - -
Total de Ejecucion Presupuestal

Establece en qué medida se ha ejecutado los
montos presupuestados para su funcionamiento

durante el periodo.

2.1.17Entidad Publica

Constituye Entidad Publica, en adelante Entidad, Unica y
exclusivamente para los efectos de la Ley General, todo organismo con
personeria juridica comprendido en los niveles de Gobierno Nacional,
Gobierno Regional y Gobierno Local, incluidos sus respectivos
Organismos Publicos Descentralizados y empresas, creados o por
crearse; los Fondos, sean de derecho publico o privado cuando este
altimo reciba transferencias de fondos publicos; las empresas en las
que el Estado ejerza el control accionario; y los Organismos
Constitucionalmente Autonomos.

Constituyen pliegos presupuestarios las Entidades Publicas a las
gue se le aprueba un crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto

del Sector Publico.
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2.1.17.1 El Titular de la Entidad.

El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva.
En materia presupuestal es responsable, de manera solidaria, con
el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u
Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, segun sea el
caso. Dicha Autoridad puede delegar sus funciones en materia
presupuestal cuando lo establezca expresamente la Ley General,
las Leyes de Presupuesto del Sector Publico o la norma de
creacion de la Entidad.
2.1.17.2 Responsabilidad del Titular de la Entidad

Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y
el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes
de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita
la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, en el marco de los
principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi como otras
normas.

Lograr que los Objetivos y las Metas establecidas en el
Plan Operativo Institucional y Presupuesto Institucional se reflejen
en las Funciones, Programas, Subprogramas, Actividades y
Proyectos a su cargo.

Concordar el Plan Operativo Institucional (POI) y su

Presupuesto Institucional con su Plan Estratégico institucional.
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2.2. MARCO CONCEPTUAL.
e Actividad.
Categoria presupuestaria basica que redne acciones que concurren
en la operatividad y mantenimiento de los servicios publicos o
administrativos existentes. Representa la produccién de los bienes y
servicios que la entidad publica lleva a cabo de acuerdo con sus
competencias, dentro de los procesos y tecnologias vigentes. Es
permanente y continua en el tiempo. Responde a objetivos que
pueden ser medidos cualitativa o cuantitativamente, a través de sus

Componentes y Metas.

e Ao Fiscal.
Periodo en que se ejecuta el Presupuesto del Sector Publico y que
coincide con el afio calendario, es decir, se inicia el primero de enero

y finaliza el treinta y uno de diciembre.

e Activo.
Cualquier objeto fisico que se posea, o derecho en propiedad, que
tenga un valor en dinero. Un articulo o fuente de riqueza, expresado
en funcion de su costo, costo depreciado o, con menos frecuencia,

algun otro valor o costo que beneficie a un periodo futuro.
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e Activo corriente.
El activo corriente estd constituido por las partidas que
representan efectivos y por las que se espera sean convertidos en

efectivo o absorbidas durante el siglo operacional de la empresa.

e Activo no corriente.

Estd constituida por los bienes y derechos destinados a
permanecer en la empresa mas de un afio, que puede ser manejado
como bienes de cambio sin afectar en alguna medida la continuidad
normal de las operaciones de la empresa, asi como los créditos
otorgados cuya recuperacion a su ve cimiento supera los doce

meses.

e Activo disponible.
El efectivo y cualesquiera otras partidas de activos que pueden
convertirse inmediatamente en efectivo, sin transformar las

operaciones diarias.

e Activo fijo.
Conjunto de bienes duraderos que posee una empresa para ser
utilizados en las operaciones regulares del negocio.
Activo tangible que se tiene por los servicios que presta en la

produccion de bienes y servicios.
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Administracién publica.
Organizacion a través de la cual se ejerce la funcion de gobiernos
se desarrollalos procesos productivos de bienes y servicios que el

gobierno decide mantener a su cargo.

Andlisis de balances.

Estudio de la marcha financiera y econémica de una empresa a
través de los datos y cifras suministradas por el balance de situacion.
Este puede efectuarse considerando un solo balance o sucesivos, o
también comparando el balance de la empresa en cuestion con el de

otras similares de su misma actividad econdmica.

Analisis econdmico.
Dentro del analisis de balance, el analisis econdmico consiste
principalmente en determinar el tanto por ciento de rentabilidad de

capital invertido en el negocio.

Andlisis financiero.

El analisis financiero es la utilizacion de los instrumentos
necesarios para verificar continuamente el estado financiero de una
determinada empresa a fin de implementar programas correctivos, tan

pronto se presenten futuros.
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e Analisis de los Estados Financieros.

El analisis de estados financieros segun Alfredo F. Gutiérrez,
quiere decir distincién y separacion de las partes de un todo hasta
llegar a conocer sus principios o elementos, por consiguiente, se trata
de la operacion de distinguir o separar los componentes que integran
los estados financieros, para conocer sus origenes y explicar sus
posibles proyecciones hacia el futuro.

El proceso de analisis de EstadosFinancieros consiste en la
aplicacion de herramientas y técnicas analiticas a los estados y datos
financieros, con el fin de obtener de ellos medidas y relaciones que
son significativas y utiles para la toma de decisiones.

Asi, el analisis de los Estados Financieros cumple, en primer lugar
y sobre todo, la funcion esencial de convertir los datos, que en esta
era de los ordenadores existen en desconcertante cantidad y
variedad, en informacién util, que es siempre un buen escaso.

e Analisis Horizontal.

Comparacion del cambio de una partida del Estado Financiero, tal

como inventario, durante dos o mas periodos contables.
e Analisis vertical.

Comparacion de una partida especifica del Estado Financiero con
un total que incluye esta partida, tal como el inventario como
porcentaje del activo corriente, o gastos de operacion en relacién con

las ventas netas.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ([ Nacional del
Altiplano

e Aprobacién del presupuesto.
Acto por el cual se fija legalmente el total del crédito presupuestario,
que comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio
fiscal. En el caso de los Pliegos del Gobierno Nacional, los créditos
presupuestarios se establecen en la Ley Anual de Presupuesto del
Sector Publico, los mismos que para su ejecucion requieren de su
formalizacion a través de la aprobacion del Presupuesto Institucional
de Apertura. En el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, los
creditos presupuestarios son establecidos en sus respectivos
Presupuestos Institucionales de Apertura considerando los montos
que les aprueba la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico. En
el caso de las Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los créditos

presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo.

e Cadena de gasto.
Conjunto de elementos expresados en una secuencia humérica que
refleja las distintas categorias de la estructura funcional programatica
y las partidas de gasto de los Clasificadores Presupuestarios del
egreso.

e Cadenadeingreso.
Conjunto de elementos expresados en una secuencia humérica que
refleja las distintas categorias del Clasificador Presupuestario del

Ingreso.
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e Calendario de compromisos institucional.
Acto de administracion de programacién mensual para hacer efectivo
la ejecucion de las obligaciones comprometidas y devengadas, con
sujecion a la percepcion de los ingresos que constituye su

financiamiento.

e Categoria del gasto.
Elemento de la cadena de gasto que comprende los créditos
presupuestarios agrupados en gastos corrientes, gastos de capital y

el servicio de la deuda.

e Categoria presupuestaria.
Comprende los elementos relacionados a la metodologia del
presupuesto por programas denominados Programa, Subprograma,

Actividad y Proyecto.

e Certificacion Presupuestal.
Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta
con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito
presupuestario hasta el perfeccionamiento del compromiso y la

realizacion del correspondiente registro presupuestario.
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e Clasificador Funcional del Sector Publico.
Constituye una clasificacion detallada de las funciones a cargo del
Estado y tiene por objeto facilitar el seguimiento, exposicion y analisis
de las tendencias del gasto publico respecto a las principales
funciones del Estado, siendo la Funcion el nivel méaximo de
agregacion de las acciones que ejerce el Estado, el Programa
Funcional un nivel detallado de la Funcién y el Sub-Programa

Funcional un nivel detallado del Programa Funcional.

e Clasificador Programético del Sector Publico.
Estd compuesto por Programas Estratégicos que comprenden un
conjunto de acciones (actividades y/o proyectos) que expresan una
politica, con objetivos e indicadores bien definidos, vinculados a un
responsable del programa, sujetos a seguimiento y evaluacion, en

linea con el presupuesto por resultados.

e Clasificadores Presupuestarios de Ingresos y Gastos.
Instrumentos técnicos que permiten el registro ordenado y uniforme
de las operaciones del Sector Publico durante el proceso

presupuestario.

e Compromiso.
Acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los
trdmites legalmente establecidos, la realizacion de gastos
previamente aprobados, por un importe determinado o determinable,

gue afectan total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el
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marco de los presupuestos aprobados y las modificaciones
presupuestarias realizadas. ElI compromiso se efectta con
posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a
Ley, Contrato o Convenio. ElI compromiso debe afectarse
preventivamente a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su
importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del

respectivo documento oficial.

Control presupuestario.

Seguimiento realizado por la Direccion General del Presupuesto
Publico de los niveles de ejecucion de egresos respecto a los créditos
presupuestarios autorizados por la Ley Anual de Presupuesto del

Sector Publico y sus modificatorias.

Determinacion del ingreso.
Acto por el que se establece o identifica con precision el concepto, el
monto, la oportunidad y la persona natural o juridica, que debe

efectuar un pago o desembolso de fondos a favor de una entidad.

Eficiencia.

Se concibe este concepto como el principio de administracion que
permite la relacion optima entre los recursos que se utilizan y los
productos que se obtienen y que simultaneamente hace posible que
el trabajador se sienta realizado mediante un sentimiento de logro y

de plena participacion.
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e Eficacia.

Criterio que aplicado a la administracion determina si el
funcionamiento o rendimiento de esta asegura el debido y oportuno
rendimiento de las politicas, fines, objetivos y metas que
cualitativamente define el gobierno nacional y de sus propios

trabajadores.

e Estructura financiera.

La estructura financiera, es un reporte financiero que permite
mostrar la situacion financiera de la empresa, que es el resultado de
la gestion financiera.

La situacion financiera comprende dos aspectos: Inversion y

Financiamiento.

e Financiamiento.
Accion por la que una persona, sociedad u organismo publico
consigue capital para su creacion o funcionamiento. La financiacion
se puede efectuar con fondos 0O recursos propios O con recursos

ajenos.

e Gestion.
La gestidn para algunos autores se incluye en el trabajo, como un
trabajo especializado, para otros es un factor diferenciado que tiene
categoria propia y que incide de manera particular en el resultado de

una empresa.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO L4 Nacional del
Altiplano

La gestibn se conceptia como un conjunto de disciplinas,

funciones y practicas que dirigen la marcha del sistema empresa.

e Gestion financiera.

Conjunto de técnicas y actividades encaminadas a dotar una
empresa de la estructura financiera idénea en funcion de sus
necesidades mediante una adecuada planificacion, eleccion y control,
tanto en la obtencion como en la utlizacion de los recursos

financieros.

e Gestion Publica.
Conjunto de acciones mediante las cuales las entidades tienden
al logro de sus fines, objetivos y metas, los que estan enmarcados
por las politicas gubernamentales establecidas por el poder

ejecutivo.

e Interpretacion de Estados financieros.

El termino interpretacion, es la explicacion que concierne
frecuentemente al suministro de informacion relacionada con el
propésito, el contexto o las explicaciones de un estado o una accion,
es comprender o expresar bien o mal el asunto o materia, en
conclusion la interpretacion de Estados Financieros es una fase de la
Técnica Contable que debe hacerla el mismo que formula los Estados

Financieros, de tal manera que cualquier otra persona deba
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interpretarlos y llegar a sus propias conclusiones las cuales no
necesariamente deberan coincidir con las demas interpretaciones.
e Inversion.

En términos monetarios, es el valor de los bienes y servicios que
se ponen a disposicion del pais en un afio y que no se consumen
dentro de este periodo; aporte de fondos tanto propios como ajenos, y
que se realiza con el animo de obtener una rentabilidad o beneficio

futuro.

e Objetivo del Analisis de los Estados Financieros.
El andlisis de los Estados Financieros tiene como objetivo ensefiar
los instrumentos y procedimientos para:

- Conocer la Situacion (Patrimonial, econdmica y financiera) de
una empresa.

- Determinar las causas que han motivado la actual situacion.

- Establecer las situaciones de equilibrio.

- Aconsejar actuaciones concretas tendientes a corregir
situaciones de desequilibrio.

- Determinar cudl es la situacién financiera actual de la empresa,
y cuales son los factores que posiblemente incidan en la misma
en un futuro inmediato.

- Determinar cual es la estructura de capital de la empresa, y
gue riesgo y ventas presenta para el inversionista.

- Determinar cual es la situacion de la empresa, segun los

anteriores factores, con relacion a otras empresas del sector.
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e Politica.
En el campo de la gerencia o direccion de un negocio, la rama
gue trata de las decisiones y su planeamiento, formulacion y
evaluacion, fijando los objetivos y los métodos generales de
administracion de acuerdo con los cuales se conducen las
operaciones de cualquier organizacion; una regla o conjunto de reglas
que orientan y gobiernan la accion; un conjunto de intenciones

expresas o implicitas de una organizacion.

e Pasivo.
El pasivo son las obligaciones presentes como resultados de
hechos pasados, previéndose de su liquidacion produzca para la

empresa.

e Pasivo corriente.

El pasivo corriente esta constituido por todas las partidas que
representan obligaciones de la empresa cuyo pago debe efectuarse
durante su ciclo operacional.

Constituido por obligaciones de corto plazo, generalmente menor
de 90 dias. Este pasivo estd conformado por los sobregiros en
bancos, cuentas por pagar, documentos por pagar, obligaciones

sociales, obligaciones fiscales, etc.
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e Pasivo no corriente.

Comprende las deudas adquiridas por la empresa a largo plazo o
de fuente externa de financieros su disposicibn con caracter
permanente y durable las variaciones que se produzcan en su
estructura, denotara la politica de inversiones por la empresa asi
como su capacidad de endeudamiento a largo plazo. Son aquellos

Cuyo pago no se producira en el afio en curso.

e Patrimonio.
Esta constituido por las partidas que representan recursos
aportados por los socios o por terceros, asi como por los excedentes
generados en las operaciones que realiza la empresa y otras partidas

gue sefalen las disposiciones legales o estatuarias.

e Pliego Presupuestario.
Toda entidad publica que recibe un crédito presupuestario en la

Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

e Presupuesto Institucional de Apertura (PIA).
Es el Presupuesto Inicial aprobado por el titular del Pliego de
acuerdo a los montos establecidos para la Entidad por la Ley Anual

de Presupuesto del Sector Publico.

e Presupuesto Institucional Modificado (PIM).
Es el Presupuesto Actualizado del Pliego. Comprende el

Presupuesto Institucional del Apertura (PIA) asi como las

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO L4 Nacional del
Altiplano

modificaciones presupuestarias (tanto en el Nivel Institucional como
en el Funcional Programatico) efectuadas durante el ejercicio

presupuestario.

e Ratios.
El ratio es la razon o relacion entre cantidades del estado
primario, usadas para el andlisis de los mismos.
Los ratios obtenidos representan una buena guia para operar con
eficiencia, ademas sirven para complementar la informacion contable

del administrador y permite comparar el desarrollo de la empresa.

e Ratios financieros.
Es la relacion financiera entre dos elementos extraidos de datos
financieros o comerciales, los ratios obtenidos proporcionan una

buena guia para operar con eficiencia.

e Unidad ejecutora

Constituye el nivel descentralizado u operativo en las entidades
publicas. Una Unidad Ejecutora cuenta con un nivel de
desconcentracion administrativa que: Determina y recauda ingresos;
contrae compromisos, devenga gastos y ordena pagos con arreglo a
la legislacion aplicable; registra la informacion generada por las
acciones y operaciones realizadas; informa sobre el avance y/o
cumplimiento de metas; recibe y ejecuta desembolsos de operaciones
de endeudamiento; y/o se encarga de emitir y/o colocar obligaciones

de deuda.
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2.3. HIPOTESIS DE INVESTIGACION

2.3.1 Hipotesis General
La gestibn financiera y presupuestal es deficiente e incide
negativamente en el logro de resultados de la Municipalidad Provincial

de San Roméan en los periodos 2015 — 2016.

2.3.2 Hipotesis especificos
a) La gestion financiera es deficiente e incide negativamente en el logro

de resultados de la Municipalidad Provincial de San Roman.

b) La gestion presupuestaria es deficiente e incide negativamente en el

logro de resultados de la Municipalidad Provincial de San Roman.

2.3.3 Variables.
Para la Hipotesis General.
V.I.  Gestion financiera y presupuestal.
V.D. Resultados.
Para la Hipotesis Especifica 1.
V.l. Gestion financiera
V.D. Resultados.
Indicadores:
- Estado de Situacion Financiera y de Gestion
- Método de Analisis Horizontal
- Ratios financieros de liquidez.

- Ratios de solvencia y endeudamiento.
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Para la Hipotesis Especifica 2.
V.I.  Gestidnpresupuestal.
V.D. Resultados.
Indicadores:
- Estado de Presupuesto de ingresos por partidas y rubros.
- Estado de Presupuesto de gastos por partidas y rubros.
- Cumplimiento de metas presupuestarias de ingresos y gastos.
- Ratios presupuestarios.

- Indicadores de eficacia.
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CAPITULO 1lI

MATERIALES Y METODOS

3.1Tipo de Investigacién

Teniendo como el disefio de la investigacion no experimental, por lo tanto el

tipo de investigacion esde nivel basico.

3.2 Métodos

En la investigacion hemos utilizado los siguientes métodos:
3.2.1 Método descriptivo.
Este método sirvio para describir los hechos de acuerdo a los resultados
obtenidos, para asi poder llegar a conclusiones especificas.
3.2.2 Metodo deductivo.
Este método se utilizd en el proceso de investigacion a traves del analisis
de la informacion obtenida, lo que sirvié para alcanzar los resultados de

los objetivos planteados, y asi poder llegar a las conclusiones.

3.3 Poblacion y Muestra
3.3.1 Poblacion
La investigacion ha considerado como su poblacién de estudio los

documentos de las oficinas de contabilidad, presupuesto y planeamiento
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de la Municipalidad Provincial de San Roman.
3.3.2 Muestra
La muestra considerada de la investigacion los estados financieros y

presupuestos.

3.4 Técnicas para larecoleccién de datos
3.4.1 Analisis documental
Mediante el Analisis Documental se obtuvo informacién referente al
estado de situacion financiera y reportes de la Ejecucion Presupuestal,
para asi poder sustentar los planteamientos observados.
3.4.2 Analisis de observacion
Mediante la observacion se interactué con la realidad mediante los
sentidos, para asi poder realizar comparaciones con el andlisis

documental.

3.5 Instrumentos
3.5.1 Fichas de observacion.
Nos permitio formular nuestro marco teérico conceptual.
3.5.2 Cuaderno de apuntes.
Nos permitié verificar los datos en la misma sede de la Municipalidad

Provincial de San Roman.

3.6 Técnicas para el procesamiento de datos e informacion

Para el andlisis de la informacion, se utilizéla estadistica descriptiva, ya que los
datos recopilados fueron tabulados y presentados en cuadros de acuerdo al
orden de los objetivos especificos, para luego ser descritos y analizados

respectivamente.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

Con los datos recopilados durante el trabajo de investigacion, a continuacion
mostramos los resultados obtenidos como fruto del trabajo de campo, con la
finalidad de dar respuesta a cada una de nuestras interrogantes planteadas y
de esta forma alcanzar nuestros objetivos propuestos, para luego confirmar o

rechazar nuestras hipotesis establecidas.

Los siguientes cuadros estan formulados de acuerdo al orden de los objetivos

especificos:

4.1. ANALISIS DE LA GESTION FINANCIERA Y SU INCIDENCIA EN EL
LOGRO DE RESULTADOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN

ROMAN.

Para el desarrollo del presente objetivo, hemos considerado el desarrollo
del analisis de los Estados Financieros como son: el Estado de Situacion
Financieray el Estado de Gestidon de los afios 2015 y 2016 de la Municipalidad

Provincial de San Roman.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN
ANALISIS HORIZONTAL DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015Y 2016
(Expresado en Soles)
Aum/Dism.  Aum/Dism.

ACTIVO 2016 2015 s/ %
ACTIVO CORRIENTE
Efectivo y Equivalentes de efectivo 39,387,901.88 39,007,644.16 380,257.72 0.97
Cuentas por Cobrar (Neto) 24,030,194.47 24,030,403.79 -209.32 0.00
Otras Cuentas por Cobrar (Neto) 528,897.25 528,834.10 63.15 0.01
Inventarios (Neto) 2,246,828.74 1,882,007.85 364,820.89 19.38
Servicios y Otros Pagados por Antic. 2,043,710.81 2,038,313.96 5,396.85 0.26
Otras Cuentas del Activo 1,485,369.76 4,082,037.11  -2,596,667.35  -63.61
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 69,722,902.91 71,569,240.97 -1,846,338.06 -2.58
ACTIVO NO CORRIENTE
Otras Ctas por Cobrar a Largo Plazo 5,569,881.57 5,569,881.57 0.00 0.00
Inversiones (Neto) 20,919,257.00 20,919,257.00 0.00 0.00
Propiedades de Inversién 6,900,519.75 6,900,519.75 0.00 0.00
Propiedad Planta y Equipo (Neto) 536,155,322.27  494,438,048.60 41,717,273.67 8.44
Otras Cuentas el Activo (Neto) 14,016,585.38 11,361,340.45  2,655,244.93 23.37
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 583,561,565.97  539,189,047.37 44,372,518.60 8.23
TOTAL ACTIVOS 653,284,468.88  610,758,288.34  42,526,180.54 6.96
PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO CORRIENTE
Cuentas por Pagar a Proveedores 17,325,196.90 16,077,125.78  1,248,071.12 7.76
Impuestos, Contribuciones y Otros 2,774,261.56 2,684,644.27 89,617.29 0.00
Remuneraciones y Beneficios Sociales 557,756.55 1,206,585.94 -648,829.39 0.00
Obligaciones Previsionales 0.00 5,069,601.16  -5,069,601.16  -100.00
Parte Cte Deudas a Largo Plazo 0.00 0.00 0.00 0.00
Otras Cuentas del Pasivo 6,511,990.32 0.00 6,511,990.32 0.00
TOTAL PASIVOS CORRIENTES 27,169,205.33 25,037,957.15  2,131,248.18 8.51
PASIVO NO CORRIENTE
Beneficios Sociales 933,406.37 933,406.37 0.00 0.00
Provisiones 0.00 124,393.40 -124,393.40  -100.00
Ingresos Diferidos 366,147.30 35,505.89 330,641.41 931.23
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 1,299,553.67 1,093,305.66 206,248.01 18.86
TOTAL PASIVO 28,468,759.00 26,131,262.81  2,337,496.19 8.95
PATRIMONIO
Hacienda Nacional 569,844,831.46  487,559,962.75 82,284,868.71 16.88
Hacienda Nacional Adicional -1,332,208.50 1,332,208.50  -100.00
Resultados no Realizados 12,174,393.89 12,174,393.89 0.00 0.00
Resultados Acumulados 42,796,484.53 86,224,877.39 -43,428,392.86  -50.37
TOTAL PATRIMONIO 624,815,709.88  584,627,025.53 40,188,684.35 6.87
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 653,284,468.88  610,758,288.34  42,526,180.54 6.96

FUENTE:Estados Financieros Municipalidad Provincial de San Roman
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ANALISIS:
Segun el Cuadro 0l,en el andlisis horizontal del Estado de Situacion
Financierase observa las principales variaciones cuantitativas y porcentuales,

los que son:

EN EL ACTIVO; El efectivo y equivalente de efectivo en el periodo 2016
muestra un aumento de S/. 380,257.72 y que representa el 0.97%; Los
inventarios aumentaron en S/. 364,820.89 y que representa el 19.38% Y las
Otras cuentas del activo disminuyeron en S/. 2'5696,667.35 que representa el
63.61% respecto al periodo 2015; En el Activo no corriente los rubros de
Inversiones y Propiedades de inversion se mantienen constantes y no
mostraron variaciones, pero sin embargo la variacion massignificativa lo tuvo el
rubro de Propiedad Planta y Equipo aumento en S/. 41'717,273.67 y que
representa el 8.44%. El Total de Activos en el aflo 2016 aumentaron en

42°526,180.54 que representa el 6.96% respecto al periodo 2015.

EN EL PASIVO Y PATRIMONIO; En el Pasivo Corriente las Cuentas por pagar
a proveedores aumentaron en S/. 1'248,071.12 y que representa el 7.76%; Las
Remuneraciones y beneficios Sociales disminuyeron en S/. -648, 829.39 y las
Obligaciones Previsionales también disminuyeron en S/. -5°069,601.16; En el
Pasivo no corriente los beneficios sociales se mantuvieron constantes y los
ingresos diferidos aumentaron en S/. 330,641.41 y que representa el 931.23%;
en el Patrimonio la cuenta de Hacienda Nacional aumentd en S/. 82°284,868.71
y los resultados no realizados se mantuvieron constantes y los Resultados
acumulados disminuyeron en S/. -43'428,392.86 respecto al periodo 2015; El
total Pasivo y Patrimonio aumenté en S/. 42’526,180.54 y que represento el

6.96% respecto al periodo anterior.
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CUADRO 02
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN
ANALISIS HORIZONTAL DEL ESTADO DE GESTION
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2016 Y 2015
(Expresado en Soles)
Aum/Dism. | Aum/Dism.
2016 2015 S/. %

INGRESOS
Ingresos Tributarios Netos 15,408,016.52 | 13,675,917.31 1,732,099.21 12.67
Ingresos No Tributarios 12,687,632.52 | 10,835,550.01 1,852,082.51 17.09
Traspasos y Remesas Recibidas 55,839,032.91 | 91,376,409.61 | -35,537,376.70 -38.89
Donaciones y Transferencias Recibidas 470,771.65 0.00 470,771.65 0.00
Ingresos Financieros 709,578.71 436,426.58 273,152.13 62.59
Otros Ingresos 2,889,152.41 8,682,587.18 | -5,793,434.77 -66.72
TOTAL INGRESOS 88,004,184.72 | 125,006,890.69 | -37,002,705.97 -29.60
COSTOS Y GASTOS
(-) Gastos en Bienes y Servicios -24,719,332.39 | -19,251,392.41| -5,467,939.98 28.40
(-) Gastos de Personal -13,937,315.05 | -14,914,775.28 977,460.23 -6.55
(-) Gastos por pensiones, Prest y Asist. Social -4,613,636.95| -4,976,967.84 363,330.89 -7.30
(-) Donaciones y Transferencias Otorgados -425,250.01 -144,021.00 -281,229.01 195.27
(-) Estimaciones y Provisiones del Ejercicio -3,458,591.77| -1,890,121.00| -1,568,470.77 82.98
(-) Otros Gastos -299,366.95 -212,535.95 -86,831.00 40.85
TOTAL COSTOS Y GASTOS -47,453,493.12 | -41,389,813.48 | -6,063,679.64 14.65
RESULTADO DEL EJERCICIO SUPERAVIT
(DEFICIT) 40,550,691.60 | 83,617,077.21 | -43,066,385.61 -51.50

FUENTE:Estados Financieros Municipalidad Provincial de San Roman

ANALISIS:

Segun el Cuadro 02,respecto al Analisis Horizontal del Estado de Gestion de la
Municipalidad Provincial de San Roman, se obtuvo los siguientes resultados:

EN LOS INGRESOS: Se muestra que los Ingresos Tributarios Netos en el afio
2016 aumentaron en S/. 1°732,099.21 y que represento el 12.67% respecto al
periodo 2015; Los Ingresos no tributarios aumentaron en S/. 1'852,082.51 que
represento el 17.09%; Los traspasos y remesas recibidas disminuyeron en S/. -
35'637,376.70 que representd el Los

-38.89%; Ingresos Financieros
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aumentaron en S/. 273,152.13 y que represent6 el 62.59% respecto al periodo
2015.

EN LOS COSTOS Y GASTOS: se tiene que en los Gastos en Bienes y
Servicios en el afio 2016 disminuyeron en S/. -5,467,939.98 que representa el -
28.40%; Las Donaciones y Transferencias otorgadas disminuyeron en S/. -
281,229.01 y que represento el 195.27%; Y, las Estimaciones y Provisiones del
Ejercicio disminuyeron en -1,568,470.77 y que represento el -82.98% respecto
al afno 2015; El Resultado del ejercicio muestra una disminucion de S/. -

43,066,385.61 y que representa el -51.50% respecto al afio 2015.

RATIOS FINANCIEROS

En la aplicacion de los ratios financieros hemos considerado los siguientes:

A). INDICES DE LIQUIDEZ:

CUADRO 03

LIQUIDEZ CORRIENTE

Activo corriente

Pasivo corriente

2016 S/. 2015 S/.
69'722,902.91 5 57 71°569,240.97 5 86
27°169,205.33 ' 25°037,957.15 '

Fuente: Municipalidad Provincial de San Romén
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GRAFICO 01

LIQUIDEZ CORRIENTE

A~ $/.2.86

$/.2.90
$/.2.85
$/.2.80
$/.2.75
$/.2.70
S/.2.65
S/.2.60
S/.2.55
$/.2.50
S/.2.45
S/.2.40

2016 2015

Fuente: Cuadro N° 03

ANALISIS:

En el Cuadro 03 y grafico 01, respecto a la Liquidez corriente de la
Municipalidad Provincial de San Roman, se tiene S/. 2.57 en el periodo 2016 y
S/. 2.86 en el periodo 2015, todo ello para cubrir cada Sol de sus obligaciones
a corto plazo mostrados en el Pasivo de la entidad, Este resultado implica que
la entidad tiene capacidad de pago respecto a sus obligaciones contraidas a

corto plazo.

Respecto al Marco tedrico podemos indicar que la liquidez corriente, Indica el
grado de cobertura que tienen los activos de mayor liquidez sobre las
obligaciones de menor vencimiento o mayor exigibilidad. Se calcula dividiendo

los activos corrientes entre las deudas de corto plazo, cuanto mas elevado sea
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el coeficiente alcanzado, mayor seria la capacidad de la empresa para

satisfacer las deudas que vencen a corto plazo.

CUADRO 04

LIQUIDEZ ABSOLUTA

Efectivo y Equivalentes de Efectivo

Pasivo corriente

2016 S/. 2015 S/.
39'387,901.88 1.45 39'007,644.16 156
27'169,205.33 ' 25'037,957.15 '

Fuente: Municipalidad Provincial de San Roman

GRAFICO 02

LIQUIDEZ ABSOLUTA

. $/.1.56

S/.1.56 _,
s/.154 +
s/.152 +
5/.1.50 +
5/.1.48 +
5/.1.46 + -
s/.144
s/.142 47 7
s/.1.40 +
5/.1.38 . :
2016 2015

S/.1.45

Fuente: Cuadro N° 04

ANALISIS:
En el Cuadro 04 y grafico 02, respecto a la Liquidez absoluta de la
Municipalidad Provincial de San Roman, se tiene S/. 1.45 en el periodo 2016 y

S/. 1.56 en el periodo 2015, todo ello de liquidez a través del Efectivo y

66
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Equivalentes de efectivo para cubrir cada Sol de sus obligaciones a corto plazo
mostrados en el Pasivo de la entidad, Este resultado implica que la entidad
mantiene capacidad de pago respecto a sus obligaciones contraidas a corto
plazo.

B). INDICES DE SOLVENCIA Y ENDEUDAMIENTO

CUADRO 05

SOLVENCIA CORRIENTE

Activo Corriente

Total Pasivo
2016 S/. 2015 S/.
69'722,902.91 5 s 71'569,240.97 5=
28’468,759.00 ' 26’131,262.81 '

Fuente: Municipalidad Provincial de San Roman

GRAFICO 03

SOLVENCIA CORRIENTE

/)TN
S/-2774

S/.2.75 -
$/.2.70 + 7
s/.265 +
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s/.2.55
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/245 +
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$/.2.35 V

S/.2.30 -

2016 2015

Fuente: Cuadro N° 05
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ANALISIS:

Segun el Cuadro 05 y Grafico 03, respecto a la Solvencia corriente de la
Municipalidad Provincial de San Roman, se muestra S/. 2.45 en el afio 2016 y
S/. 2.74 en el aflo 2015 para el cumplimiento de las obligaciones o pasivos
corrientes y no corrientes contraidas por la entidad; Por lo tanto; este
coeficiente indica que los pasivos son menores en relacion a la estructura
porcentual del activo corriente de la entidad, mostrandose participacion positiva

de los activos de mayor liquidez sobre las obligaciones contraidas.

Segun el marco tedrico, este ratio nos muestra la relacion existente entre el
total de los activos corrientes con respecto al total del pasivo. Este indice ayuda
a conocer el grado de cumplimiento que tiene los activos corrientes con
respecto al total del pasivo; también podemos indicar que mide el grado de

participacion que tiene los activos de mayor liquidez sobre las obligaciones.

CUADRO 06
SOLVENCIA PATRIMONIAL
Patrimonio
Total Pasivo
2016 S/. 2015 S/.
624'815,709.88 1o 610°758,288.34 e
28'468,759.00 ' 26'131,262.81 '

Fuente: Municipalidad Provincial de San Roman
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GRAFICO 04

SOLVENCIA PATRIMONIAL

S/.23.37

52350 + -

$/.23.00 +

-
z'{
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'\'\.

S/.22.00

$/.21.50

S/.21.00

-

2016 2015

Fuente: Cuadro N° 06

ANALISIS:

Segun el Cuadro 06 y Grafico 04, respecto a la Solvencia patrimonial de la
Municipalidad Provincial de San Roméan se muestra en el afio 2016 S/. 21.95 y
S/. 23.37 en el afio 2015 del Patrimonio, para cubrir cada sol del Pasivo
corriente y no corriente de la entidad, lo que es significativo en el corto y largo

plazo.

Segun el Marco tedrico debemos indicar que este ratio nos permite establecer
el grado de participacion del patrimonio en la formacién de recursos, que se ha

de utilizar para el desarrollo de las operaciones de la entidad.
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CUADRO 07

COMPOSICION DE LA DEUDA A CORTO PLAZO

Pasivo corriente

Pasivo Total
2016 % 2015 %
27'169,205.33 050y 25'037.957.15 o6t
28'468.759.00 ° 26'131.262.81 °

Fuente: Municipalidad Provincial de San Roman

GRAFICO 05

COMP. DEUDA LARGO PLAZO

-'fz -"z
%% 1 .
ey
%%
96% _ff/ ,"'//
ey
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-~ -~
95% +
95% +~
94%

2016 2015

Fuente: Cuadro N° 07

ANALISIS:
Segun el Cuadro 07 y grafico 05, respecto a la Composicion de la deuda a

Largo plazo de la Municipalidad Provincial de San Roman, se muestra que en
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el afio 2016 la deuda de corto plazo de la entidad representd el 95% y en el
afio 2015 represento el 96% respectivamente.

Segun el Marco te6rico debemos indicar que la composicién de la deuda a
Corto plazo es un indicador de endeudamiento de caracter corriente o el

porcentaje de la deuda de corto plazo que tiene la entidad.

CUADRO 08
RAZON DE ENDEUDAMIENTO O APALANCAMIENTO FINANCIERO
Pasivo Total
Activo Total
2016 % 2015 %
28'468,759.00 436 26'131,262.81 498
653'284,468.88 ' 610'758,288.34 '
Fuente: Municipalidad Provincial de San Romén
GRAFICO 06

RAZON DE ENDEUDAMIENTO

4.567%

436%

434%

432% +

430%

a28% 1
426% A /
4.24% - . .

2016 2015

Fuente: Cuadro N° 08

ANALISIS:
Segun el Cuadro 08 y grafico 06, respecto al endeudamiento o apalancamiento

financiero de la Municipalidad Provincial de San Roméan, se muestra el 4.36%
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en el afio 2016 y 4.28% en el afio 2015, esta situacion denota un significativo
respaldo de los activos respecto a las obligaciones contraidas, lo que implica
un riesgo financiero bajo y manejable para la entidad.; y por lo tanto, se deduce
que no existe riesgo financiero y la Municipalidad posee capacidad de

endeudamiento.

4.2. ANALISIS DE LA GESTION PRESUPUESTARIA Y SU INCIDENCIA EN
EL LOGRO DE RESULTADOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

SAN ROMAN.

Para el desarrollo del presente objetivo especifico N° 02, hemos considerado el
analisis del Presupuesto de Ingresos y Gastos bajo el enfoque por Resultados,
los que vienen a constituirse como el proceso de determinacion y percepcion o
recaudacion de fondos publicos y, en su caso, la formalizacion y registro del
gasto devengado asi como su correspondiente cancelacibn o pago, y su
correspondiente ejecucion en la que se perciben los ingresos y se atienden las
obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios

autorizados en los presupuestos.
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ANALISIS:

Las fuentes de financiamiento de ingresos que constituyen el presupuesto
bajo el enfoque de resultados de la Municipalidad Provincial de San Roman

son:

O7Fondo de Compensacién Municipal: Enesta fuente el ingreso programado
para el periodo 2015 fue de S/. 51°'751,087.00 que represento6 el 46.09% del
total programado y el nivel de ejecucion alcanzado fue de S/. 51°751,087.00
el45.96%, y con respecto al periodo 2016 el ingreso programado fue de S/.
59'628,973.00 y que represento el 43.52% vy el nivel alcanzado de ejecucion
fue de S/. 56'797,661.00 que representa el 41.46%, con una ligera diferencia

de acuerdo a lo programado.

08Impuestos Municipales: En esta fuente el ingreso programado para el
periodo 2015 fue de S/. 15012,691.00 que representd el 13.33% del total
programado y el nivel de ejecucién alcanzado fue de S/. 14’975,458.00 el
13.30%, y con respecto al periodo 2016 el ingreso programado fue de S/.
18’625,959.00 y que representd el 13.60% vy el nivel alcanzado de ejecucion
fue de S/. 18’604,708.00 alcanzando el 13.58%, mostrandose una deficiente
capacidad de generacion de ingresos en estos periodos, incidiendo
negativamente en las metas y objetivos presupuestales de la Municipalidad

Provincial de San Roman.

09 Recursos Directamente Recaudados: En esta fuente el ingreso
programado para el periodo 2015 fue de S/. 14’085,908.00 que represento el

12.51% del total programado y el nivel de ejecucion alcanzado fue de S/.
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13’990,589.00 el 12.42%, y con respecto al periodo 2016 el ingreso
programado fue de S/. 19'102,611.00 y que representd el 13.94% y el nivel
alcanzado de ejecucion fue de S/. 18°991,611.00 alcanzando el 13.86%,
mostrandose una deficiente capacidad de generacion de ingresos en estos
periodos, incidiendo negativamente en las metas y objetivos presupuestales

de la Municipalidad Provincial de San Roman.

13 Donaciones y Transferencias: En esta fuente el ingreso programado
para el periodo 2015 fue de S/. 252,804.00 que represento el 0.22% y el nivel
alcanzado de ejecucion fue del 0.22%, y con respecto al periodo 2016 el
ingreso programado fue de S/. 756,631.00 y que representd el 0.55%,
habiéndose ejecutado en su totalidad en ambos periodos, lo que incide
positivamente en las metas y objetivos presupuestales de la Municipalidad

Provincial de San Roman.

18 Canon, sobre canon, Regalias mineras, Renta de Aduanas: En esta
fuente el ingreso programado en el periodo 2015fue de S/. 31°154,557.00 y
gue representa el 27.67% y el nivel alcanzado de ejecucion del 27.67%
mostrandose paridad en su ejecucion, y para el periodo 2016 el ingreso
programado fue de S/. 25820,471.00 que representd el 18.85% del total
programado y el nivel alcanzado de ejecucion fue de S/. 25'782,793.00 que
representa el 18.82% mostrdndose una ligera diferencia en este periodo;
incidiendo directamente en las metas y objetivos presupuestales de la

Municipalidad Provincial de San Roman.
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ANALISIS:

Las principales fuentes de financiamiento de Gastos bajo el enfoque por
Resultados, constituyen el presupuesto de la Municipalidad Provincial de San
Roméan y son:

00 Recursos Ordinarios: En esta fuente elgasto programado para el periodo
2015 fue de S/. 142'002,262.00 y que representd el 55.77% del total y
habiéndose ejecutado s6lo S/. 42’238,663.00 el 15.12%; y para el periodo
2016 el gasto programado fue de S/. 100'946,774.00 que represento el
45.48% y habiéndose ejecutado solamente S/. 6'346,058.00 que represento el
2.86%, lo que demuestra una deficiente capacidad de gastos en ambos
periodos, por lo que no se cumpli con las metas y objetivos de la

Municipalidad Provincial de San Roman.

07Fondo de Compensacion Municipal: En esta fuente elgasto programado
para el periodo 2015 fue de S/. 51°908,673.00 y que representd el 20.39% del
total y habiéndose ejecutado S/. 38’110,026.00 el 14.97%; y para el periodo
2016 el gasto programado fue de S/. 59'628,973.00 que represento el 26.86%
y habiéndose ejecutado solamente S/. 47°154,451.00 que representd el
21.24%, lo que demuestra una deficiente capacidad de gastos en ambos
periodos, por lo que no se cumpli6 con las metas y objetivos de la

Municipalidad Provincial de San Roman.

09 Recursos Directamente Recaudados: En esta fuente el gasto
programadopara el periodo 2015 fue de S/. 14’085,908.00 que represento el

5.53% del total programado y el nivel de ejecucion alcanzado fue solamente
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del 4.74%, y con respecto al periodo 2016 el ingreso programado fue de S/.
3'118,615.00 y que represento el 1.40% y el nivel alcanzado de ejecucion fue
de S/. 3'099,230.00 alcanzando el 1.40%, mostrandose una deficiente
capacidad de gastos en estos periodos, incidiendo negativamente en las
metas y objetivos presupuestales de la Municipalidad Provincial de San

Roman.

13 Donaciones y Transferencias: En esta fuente el gasto programado para
el afio 2015 fue de S/. 254,804.00 que representd el 0.10% del total y el nivel
alcanzado de ejecucion fue del 0.04%, y con respecto al periodo 2016 el
gasto programado fue de S/. 756,631.00 y que representd el 0.34%,
habiéndose ejecutado el 0.15% en este periodo, lo que muestra una deficiente
capacidad de gastos y que incidennegativamente en el cumplimientode las
metas y objetivos presupuestales de la Municipalidad Provincial de San

Roman.

18 Canon, sobre canon, Regalias mineras, Renta de Aduanas: En esta
fuente el gasto programado en el periodo 2015fue de S/. 31'154,557.00 y que
representd el 12.24% vy el nivel alcanzado de ejecucion fue solamente del
6.02%y para el periodo 2016 el gasto programado fue de S/. 25’820,471.00
que representd el 11.63% del total programado y el nivel alcanzado de
ejecucion fue de S/. 18652,427.00 que representa solamente el 8.40%
mostrandose una deficiente capacidad de gastos en ambos periodos;
incidiendo negativamente en el cumplimiento de las metas y objetivos

presupuestales de la Municipalidad Provincial de San Roman.
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ANALISIS:

En el cuadro N° 11, se muestra el Cumplimiento de las metas presupuestarias
en términos de eficacia de los ingresos segun fuente de financiamiento de la
Municipalidad Provincial de San Roman de los periodos 2015 y 2016;
Habiéndose programado el PIM en el afio 2015 de S/. 112°611,423.00 y
Ejecutado S/. 112°348,752.00 con una ligera diferencia, pero alcanzandose la
meta establecida; Y, en el afo 2016 se programé S/. 137°003,957.00 y
habiéndose alcanzado S/. 134’003,570.00 lo que representa el 0.98 (98%) de lo

programado.

FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL: La programacion de los ingresos
por este rubro fue de S/. 51’900,059.00 como Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) y habiéndose alcanzado una Ejecucion Presupuestal de
Ingresos de S/. 51'751,087.00, obteniendo un indicador de eficacia de ingresos
de 1.00 (100%), resultado igual a la unidad, lo que significa que se cumplieron
con las metas presupuestarias establecidas. Y, en el afio 2016 se alcanzé el
0.95 (95%), lo que significa que no se cumplieron con las metas establecidas

por la entidad.

IMPUESTOS MUNICIPALES: La programacion de los ingresos por este rubro
fue de S/. 15'012,691.00 como Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y
habiéndose alcanzado una Ejecucion Presupuestal de Ingresos de S/.
14’975,458.00, obteniendo un indicador de eficacia de ingresos de 1.00
(100%), resultado igual a la unidad, lo que significa que se cumplieron con las

metas presupuestarias establecidas,Y, en el afio 2016 se alcanzé el 1.00
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(100%), lo que significa que se cumplieron con las metas establecidas por la

entidad.

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS: La programacion de los
ingresos por este rubro fue de S/. 14’085,908.00 como Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) y habiéndose alcanzado una Ejecucion
Presupuestal de Ingresos de S/. 13'990,589.00, obteniendo un indicador de
eficacia de ingresos de 0.99 (99%), resultado menor a la unidad, lo que
significa que ligeramente no se cumplieron con las metas presupuestarias
establecidas; Y, en el afio 2016 se alcanzo el 0.99 (99%), lo que significa que

no se cumplieron con las metas establecidas por la entidad.

CANON, SOBRECANON, REGALIAS Y TENTAS DE ADUANAS: La
programacion de los ingresos por este rubro fue de S/. 31'154,557.00 como
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y habiéndose alcanzado una
Ejecucion Presupuestal de Ingresos de S/. 31'167,811.00, obteniendo un
indicador de eficacia de ingresos de 1.00 (100%), resultado igual a la unidad, lo
gue significa que se cumplieron con las metas presupuestarias establecidas; Y,
en el afio 2016 se alcanzo el 1.00 (100%), lo que significa que se cumplieron

con las metas establecidas por la Municipalidad Provincial de San Roman.
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ANALISIS:

En el cuadro N° 12, se muestra el Cumplimiento de las metas presupuestarias
en términos de eficacia de los gastos segun fuente de financiamiento de la
Municipalidad Provincial de San Roman de los periodos 2015 y 2016 bajo el
enfoque por Resultados; Habiéndose programado el PIM en el afio 2015 de S/.
254'622,299.00 y Ejecutado solamente S/. 119°590,093.00 que representa el
0.47 (47%) mostrandose una deficiente capacidad de gastos y no
cumpliéndose con las metas programadas; Y, en el afio 2016 se programo S/.
221°’966,735.00 y habiéndose alcanzado solamente S/. 99'613,715.00 lo que
representa el 0.45 (45%) de lo programado y mostrandose una deficiente
capacidad de gastos y no cumpliéndose con las metas programadas de la

Municipalidad.

RECURSOS ORDINARIOS: La programacién de este rubro en el afio 2015 fue
de S/. 142°002,262.00 como Presupuesto Modificado y habiéndose alcanzado
una Ejecuciéon Presupuestal de Gastos de S/. 42°238,663.00, obteniendo un
indicador de eficacia del gasto de solamente 0.30 (30%), mostrando un valor
menor a la unidad, lo que significa que no se cumplieron con las metas
presupuestarias establecidas y que perjudicaron a la atencién de las
necesidades de la poblacion en general; Y en el afio 2016 solamente se
alcanzd una ejecucion del 0.06 (6%) lo que significa una deficiente ejecucion

del gasto en este periodo.

FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL: La programacion de este rubro en
el afio 2015 fue de S/. 51’908,673.00 como Presupuesto Modificado y

habiéndose alcanzado una Ejecucién Presupuestal de Gastos de S/.

85
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38'110,026.00, obteniendo un indicador de eficacia del gasto de solamente
0.73 (73%), mostrando un valor menor a la unidad, lo que significa que no se
cumplieron con las metas presupuestarias establecidas y que perjudicaron a la
atencién de las necesidades de la poblacion en general;Y en el afio 2016
solamente se alcanzd una ejecucion del 0.79 (79%) lo que significa una

deficiente ejecucion del gasto en este periodo.

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS: La programaciéon de este
rubro en el afio 2015 fue de S/. 14'085,908.00 como Presupuesto Modificado y
habiéndose alcanzado una Ejecucion Presupuestal de Gastos de S/.
12'070,465.00, obteniendo un indicador de eficacia del gasto de solamente
0.86 (86%), mostrando un valor menor a la unidad, lo que significa que no se
cumplieron con las metas presupuestarias establecidas y que perjudicaron a la
atencion de las necesidades de la poblacion en general;Y en el afio 2016 se
alcanzé una ejecucion del 0.99 (99%) lo que significa que significativamente

hubo paridad en la ejecucion del gasto en este periodo.

DONACIONES Y TRANSFERENCIAS: La programacion de este rubro en el
afo 2015 fue de S/. 252,804.00 como Presupuesto Modificado y habiéndose
alcanzado una Ejecucién Presupuestal de Gastos de S/. 90,391.00, obteniendo
un indicador de eficacia del gasto de solamente 0.36 (36%), mostrando un valor
menor a la unidad, lo que significa que no se cumplieron con las metas
presupuestarias establecidas y que perjudicaron a la atenciébn de las
necesidades de la poblacion en general;Y en el afio 2016 solamente se alcanz6
una ejecucion del 0.45 (45%) lo que significa una deficiente ejecucion del gasto

en este periodo.
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CANON, SOBRECANON, REGALIAS Y TENTAS DE ADUANAS: La
programaciéon de este rubro en el afio 2015 fue de S/. 31'154,557.00 como
Presupuesto Modificado y habiéndose alcanzado una Ejecucion Presupuestal
de Gastos de S/. 15°322,624.00, obteniendo un indicador de eficacia del gasto
de solamente 0.49 (49%), mostrando un valor menor a la unidad, lo que
significa que no se cumplieron con las metas presupuestarias establecidas y
que perjudicaron a la atencion de las necesidades de la poblacion en general;Y
en el afio 2016 solamente se alcanzd una ejecucion del 0.72 (72%) lo que

significa una deficiente ejecucion del gasto en este periodo.

RATIOS PRESUPUESTARIOS

Para el andlisis del Presupuesto de ingresos y Gastos de la Municipalidad
Provincial de San Roméan, hemos considerado los siguientes indicadores

presupuestarios:

4.2.3 INDICES DE DEPENDENCIA FINANCIERA

CUADRO 13

AUTONOMIA FINANCIERA

Ingresos Propios

Ingreso Total

2016 % 2015 %
18’991,940.00 13’990,589.00
14.17 12.45
134'003,570.00 112’348,752.00

Fuente: Municipalidad Provincial de San Romén

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO %\ Josf Nacional del
Altiplano

GRAFICO 07

AUTONOMIA FINANCIERA
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Fuente: Cuadro N° 13

ANALISIS:

Segun el cuadro N° 13 y grafico N° 07, respecto a la autonomia financiera de la
Municipalidad Provincial de San Roman, se muestra que en el afio 2015 fue del
12.45% y en el afo 2016 fue del 14.17% relacionado a los Recursos
Directamente Recaudados, mostrandose una ligera mejora respecto al periodo

anterior.

Segun el marco tedrico, el indicador de autonomia financiera es la relacién que
existe entre los ingresos propios con respecto a los ingresos totales de la
Municipalidad de San Roman. También este indice de dependencia financiera
nos muestra en qué proporcion participan los ingresos propios frente a los

ingresos corrientes de la Municipalidad.
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CUADRO 14

DEPENDENCIA FINANCIERA

Total Transferencias de Fondos

Ingreso Total

2016 % 2015 %
115'011,630.00 85.63 39'007,644.16 87 55
134'003,570.00 ' 112°348,752.00 '

Fuente: Municipalidad Provincial de San Roman

GRAFICO 08

DEPENDENCIA FINANCIERA
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Fuente: Cuadro N° 14

ANALISIS:

Segun el Cuadro N° 14 y grafico N° 08, respecto a la Dependencia financiera
de la Municipalidad Provincial de San Roméan, se muestra que en el afio 2015
fue del 87.55% y en el afio 2016 fue del 85.83%; con estos resultados podemos

indicar que la entidad depende financieramente de otros ingresos tales como
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del Fondo de Compensacién Municipal — FONCOMUN, Donaciones vy
transferencias del Estado, Canon y Sobre canon y otros; siendo significativo
estos ingresos y demostrando altos indices de dependencia financiera de parte

del estado.

Segun nuestro marco teérico, este indicador nos sefiala el nivel o grado de
dependencia de la entidad de los recursos que transfiere el estado para
financiar el presupuesto de la entidad.

4.2.4 INDICADORES PRESUPUESTARIOS DE EFICACIA

En la gestion presupuestaria del Pliego se emplean los siguientes

indicadorespresupuestarios:

CUADRO 15

EFICACIA DEL INGRESO

Total Presupuesto Ejecutado

Total Presupuesto Programado

2016 % 2015 %
134°003.570.00 o0 112'348.752.00 00
137°003,953.00 ° 112'611,423.00 °

Fuente: Municipalidad Provincial de San Roman
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GRAFICO 09

EFICACIA DEL INGRESO

100%

100% -~

- -
r -
99% ~
v

99%
98%

98%

97% -
2015 2016

Fuente: Cuadro N° 15
ANALISIS:

Segun el Cuadro N° 15 y grafico N° 09, respecto a la eficacia del Ingreso de la
Municipalidad Provincial de San Roman, se muestra que la evaluacion
Presupuestal segun indicadores de eficacia de las metas presupuestarias de
ingresos del afo fiscal 2015 fue del 100% y en el periodo 2016 fue del 98%,
lo que significa que la entidad cumplié con las metas establecidas respecto a
sus ingresos en dichos periodos, lo que es beneficioso para atender las

necesidades de la poblacion.

CUADRO 16

EFICACIA DEL GASTO

Total Presupuesto Ejecutado

Total Presupuesto Programado

2016 % 2015 %,
119'590,093.00 119'590,093.00
, A7% , 45%
254'622,299.00 254'622,299.00

Fuente: Municipalidad Provincial de San Romén
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GRAFICO 10

EFICACIA DEL GASTO
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ANALISIS:

Segun el Cuadro N° 16 y grafico N° 10,respecto a la eficacia del Gasto de la
Municipalidad Provincial de San Roman, se muestra que la evaluacion
Presupuestal segun indicadores de eficacia de las metas presupuestarias de
gastos del afio fiscal 2015 alcanzo solo el 45% vy en el periodo 2016 fue del
47% resultados muy bajos a los esperados, lo que significa que la entidad no
cumplié con las metas establecidas respecto a sus gastos en dichos periodos,

lo que es perjudicial para el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Segun el Marco tedrico el Indicador de eficacia del gasto con respecto al
Presupuesto Institucional Modificado nos indica en qué medida se ha dado el
cumplimiento al presupuesto de gasto en el periodo fiscal materia de

investigacion.
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4.3. PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DE EVALUACION PARA PROPICIAR
UNA MEJORA EN EL LOGRO DE RESULTADOS DE LA MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE SAN ROMAN.

La Municipalidad Provincial de San Roman fue creada el 31 de Agosto de 1926
mediante la Ley N° 5463. Luego de haber realizado una evaluacién de la
gestion financiera y presupuestal a través de los distintos métodos de
analisis,por ello, es necesario proponer ciertas estrategias que sirvan para
propiciar una mejora en el logro de los resultados de esta entidad, los que

detallamos a continuacion.

A. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

1. Funcion Planificadora y Normativa

a) La Municipalidad debe elaborar normativas internas con el
propésito de lograr progresivamente el equilibrio econdmico
financiero entre los ingresos y gastos que asume la
administracion de la entidad yde acuerdo a los requerimientos

prioritarios de desarrollo de la poblacion.

b) Elaborar informes técnicos y promover reuniones de coordinacion
entre las oficinas gerenciales y los Organos de apoyo para
mantener una adecuada disciplina fiscal en cuanto a la
programacion del presupuesto de acuerdo a las necesidades de
la poblacion, de modo que toda disposicion que tenga incidencia

sobre los ingresos o gastos cuenten con el respaldo de la
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comision presupuestaria y también de los érganos técnicos de la

Administracion de la entidad.

c) Determinar los objetivos, politicas y estrategias de desarrollo
Municipal basado en el diagnostico, investigacion y calculos de
prondsticos previos; asi mismo actualizar y modificar las lineas

de accion y/o politicas institucionales cuando el caso lo requiera.

d) Establecer criterios y directivas para la formulacion, ejecucion y

supervision del plan operativo institucional de la Municipalidad.

e) Formular la estructura integral del presupuesto de inversion de
acuerdo a lo establecido en la ley del presupuesto general de la
republica y demas normas inherentes a la administracion

presupuestaria.

2. Organizacion y Gestion.

a) Gestionar bajo el principio de transparencia todos los procesos
relacionados con la gestibn econdomica-financiera de la
Municipalidad, asi como la informacion financiera obtenida
mostrando en forma abierta clara y detallada los resultados

econdémicos y sociales.

b) Gestionar los recursos econdmico financieros disponibles con
criterio de economia (hacer las cosas con el menor costo posible),
eficacia (alcanzar los mayores resultados posibles) y eficiencia
(alcanzar los mayores resultados posibles con el menor costo

posible).
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c) Propiciar la revision y modificacion de los fines objetivos y
funciones de la Municipalidad para con la poblacién, procurando

proponer el disefio de la nueva estructura organizacional.

d) Formular, revisar, actualizar y modificar los documentos de
gestion institucional a fin de facilitar la operatividad y la dinamica
institucional y por consiguiente permitir el logro de los fines y

objetivos.

e) Cumplir con los procesos presupuestarios, principios y normas,
para que exista una organizacion cabal en el sistema

administrativo y por ende la aplicacién justa del presupuesto.

3. Funcién Fiscalizadora Moderna.

a) Implementar mecanismos adecuados que permitan participar a la
poblaciébn en general en la elaboracion del presupuesto de
acuerdo a las necesidades sociales, asi como también en el
control y fiscalizacion del ejercicio de la funcién de la entidad,

como principio de modernizacion de la gestion publica.

b) Implementar comisiones técnicas de racionalizacion con el

propdsito de cautelar el buen uso de recursos y gestion efectiva.

c) Propiciar acciones de supervision y fiscalizacion permanente en

el proceso de ejecucion presupuestaria de la entidad.
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B. ESTRATEGIAS ORGANIZACIONALESDE LA MUNICIPALIDAD

a) Inversién en la capacitacion del capital humano de las diferentes
oficinas administrativas de laMunicipalidad a fin de obtener logros y
resultados significativos en las funciones asignadas para el bienestar

de la entidad.

b) Conformacion de un equipo humano que sera capaz de llevar
adelante la gestion municipal, consecuentemente desarrollar
acciones de capacitacion del personal de la entidad en aspectos que

perjudican el accionar de la administracion de la Municipalidad.

c) Establecer programas de capacitacion insertos dentro del marco de
la politica de recursos humanos en el éarea de gestion
gubernamental, que permitanpragmatizar en las acciones del

proceso presupuestario que beneficie a la poblacion.

d) Establecer medidas correctivas y disciplinarias al personal asignado
en funciones claves, para el cumplimiento adecuado de sus
funciones y que permitan un desenvolvimiento eficiente de sus

labores en la entidad y en beneficio de la poblacién.

e) Seguimiento y control al personal de las tareas asignadas, para un
manejo 6ptimo, con eficacia y eficiencia de los fondos publicos, con

el mejor personal para el carga.
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4.4. CONTRASTACION Y VERIFICACION DE LAS HIPOTESIS

4.4.1. Contrastacion de la Hipdtesis Especifica 01: “La gestion
financiera es deficiente e incide negativamente en el logro de resultados de

la Municipalidad Provincial de San Roman”

Segun los Cuadros N° 01 al 08, En el activo: el efectivo y equivalente de
efectivo en el periodo 2016 muestra un aumento de S/. 380,257.72 y que
representa el 0.97%; Los inventarios aumentaron en S/. 364,820.89 y que
representa el 19.38% Y las Otras cuentas del activo disminuyeron en S/.
2'596,667.35 que representa el 63.61% respecto al periodo 2015; En el
Activo no corriente los rubros de Inversiones y Propiedades de inversion se
mantienen constantes y no mostraron variaciones, pero sin embargo la
variacion mas significativa lo tuvo el rubro de Propiedad Planta y Equipo
aumento en S/. 41'717,273.67 y que representa el 8.44%; En el Pasivo
Corriente las Cuentas por pagar a proveedores aumentaron en S/.
1'248,071.12 y que representa el 7.76%; Las Remuneraciones y beneficios
Sociales disminuyeron en S/. -648, 829.39 y las Obligaciones Previsionales
también disminuyeron en S/. -5°069,601.16; Asi mismo, en el Patrimonio la
cuenta de Hacienda Nacional aumenté en S/. 82°284,868.71 y los
resultados no realizados se mantuvieron constantes y los Resultados

acumulados disminuyeron en S/. -43'428,392.86 respecto al periodo 2015.

Respecto al Andlisis Horizontal del Estado de Gestion se obtuvo los
siguientes resultados: En los ingresos, se muestra que los Ingresos
Tributarios Netos en el afio 2016 aumentaron en S/. 1'732,099.21 y que
represento el 12.67% respecto al periodo 2015; Los Ingresos no tributarios

aumentaron en S/. 1’852,082.51 que representd el 17.09%; Los traspasos y
97
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remesas recibidas disminuyeron en S/. -35’537,376.70 que represento el -
38.89%; Los Ingresos Financieros aumentaron en S/. 273,152.13 y que
represento el 62.59% respecto al periodo 2015. En los Costos y Gastos, se
tiene que en los Gastos en Bienes y Servicios en el afio 2016 disminuyeron
en S/. -5,467,939.98 que representa el -28.40%; Las Donaciones y
Transferencias otorgadas disminuyeron en S/. -281,229.01 y que
represento el 195.27%; Y, las Estimaciones y Provisiones del Ejercicio
disminuyeron en -1,568,470.77 y que representd el -82.98% respecto al
afio 2015; El Resultado del ejercicio muestra una disminucion de S/. -
43,066,385.61 y que representa el -51.50% respecto al afio 2015, estos
resultados nos muestrauna deficiencia en la ejecucion de gastos que
conllevo al incumplimiento de las metas y objetivos de la entidad

Municipal;Por lo tanto, queda aceptada la hipotesis planteada.

4.4.2. Contrastacion de la Hipotesis Especifica 02: “Lagestion
presupuestaria es deficiente e incide negativamente en el logro de

resultados de la Municipalidad Provincial de San Roman”.

Segun los Cuadros N° 09 al 16, se muestra el Cumplimiento de las metas
presupuestarias en términos de eficacia de los ingresos segun fuente de
financiamiento de la Municipalidad Provincial de San Roman de los periodos
2015 y 2016; Habiéndose programado el PIM en el afio 2015 de S/.
112'611,423.00 y Ejecutado S/. 112'348,752.00 con una ligera diferencia,
pero alcanzandose la meta establecida; Y, en el afio 2016 se programoé S/.
137°003,957.00 y habiéndose alcanzado S/. 134'003,570.00 lo que
representa el 0.98 (98%) de lo programado; Y, respecto al Cumplimiento de

las metas presupuestarias en términos de eficacia de los gastos segun
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fuente de financiamiento de la Municipalidad Provincial de San Roman de
los periodos 2015 y 2016; Habiéndose programado el PIM en el afio 2015
de S/. 254’622,299.00 y Ejecutado solamente S/. 119590,093.00 que
representa el 0.47 (47%) mostrandose una deficiente capacidad de gastos y
no cumpliéndose con las metas programadas; Y, en el afio 2016 se
programé S/. 221°966,735.00 y habiéndose alcanzado solamente S/.
99'613,715.00 lo que representa el 0.45 (45%) de lo programado y
mostrandose una deficiente capacidad de gastos y no cumpliéndose con las
metas programadas de la Municipalidad; Por lo tanto, queda aceptada la

hipotesis planteada.
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CONCLUSIONES

Las principales conclusiones a las cuales hemos arribado como fruto de

nuestra investigacion y son las siguientes:

PRIMERO: En el andlisis horizontal del Estado de Situacion Financiera
de la Municipalidad Provincial de San Roman; Los Activos totales en el
periodo 2016 se incrementaron en S/. 42°526,180.54 y que representa el
6.96% respecto al afio 2015 y el total Pasivos también se incrementaron
en S/. 2'337,496.19, que representa el 8.95% respecto al periodo
anterior; Asi mismo el Patrimonio de la entidad se incrementd en
40’188,684.35que representa el 6.87%; En el Estado de gestion,el total
de ingresos disminuyd en S/. -37°002,705.97 que significa el -29.60%
respecto al afio 2015 y el Total de Costos y gastos se incrementé en S/.
6°063,679.64 y que representa el 14.65%, mostrandose una deficiencia
en la ejecucion de gastos que conllevé al incumplimiento de las metas y

objetivos de la entidad Municipal.

SEGUNDO:En la aplicacion de los ratios financieros;La Liquidez
corriente de la Municipalidad Provincial de San Roman fue de S/. 2.57 en
el periodo 2016 y S/. 2.86 en el periodo 2015 todo ello para cubrir cada
Sol de sus obligaciones a corto plazo; La Solvencia corriente muestra S/.
2.45 en el afio 2016 y S/. 2.74 en el afio 2015 para el cumplimiento de
las obligaciones corrientes y no corrientes contraidas por la entidad; La
Composicion de la deuda a Largo plazo muestra que en el afio 2016 la
deuda de corto plazo representd el 95% y en el afio 2015 el 96%

respectivamente; Y, respecto al endeudamiento o apalancamiento
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financiero se muestra el 4.36% en el aifio 2016 y 4.28% en el afio 2015,
esta situacién denota un significativo respaldo de los activos respecto a
las obligaciones contraidas, lo que implica un riesgo financiero bajo y

manejable para la entidad.

TERCERO:EI Cumplimiento de las metas presupuestarias en términos
de eficacia de los Ingresos segun fuente de financiamiento de la
Municipalidad Provincial de San Roman de los periodos 2015 y 2016
muestra que el PIM en el afio 2015 fue de S/. 112611,423.00 y la
ejecucion fue de S/. 112’348,752.00 con una ligera diferencia, pero
alcanzandose la meta establecida; Y, en el afio 2016 se programo S/.
137°003,957.00 y habiéndose ejecutado S/. 134’003,570.00 lo que

representa el 0.98 (98%) de lo programado.

CUARTO:EI Cumplimiento de las metas presupuestarias en términos de
eficacia de los Gastos segun fuente de financiamiento de la
Municipalidad Provincial de San Roman de los periodos 2015 y 2016
muestra que el PIM en el afio 2015 fue de S/. 254°622,299.00 y la
ejecucién presupuestal solamente alcanzé S/. 119'590,093.00 que
representa el 0.47 (47%) mostrandose una deficiente capacidad de
gastos y que conllevo al incumplimiento de las metas programadas; Y,
en el afio 2016 se programé S/. 221°966,735.00 y habiéndose alcanzado
solamente S/. 99'613,715.00 lo que representa el 0.45 (45%) de lo
programado y mostrandose también una deficiente capacidad de gastos
por lo que se concluye que no se cumplieron con las metas programadas

de la Municipalidad.
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RECOMENDACIONES

Las siguientes son las recomendaciones propuestas luego de haber

establecido nuestras conclusiones:

PRIMERA: A la Municipalidad Provincial de San Roman, se sugiere que el
personal encargado de la Oficina de Racionalizacién y Presupuesto de la
entidad debera tener en cuenta las Normas Técnicas del Sistema
Presupuestario, desde la confeccién del Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA), las asignaciones genéricas y especificas asi mismo el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) y realizar un control periddico de su ejecucion, lo
que permitir4 tener una adecuada programacion y ejecucién presupuestal que

favorecerd a la entidad.

SEGUNDA: A la Municipalidad Provincial de San Roman; se sugiere
establecer programas de capacitacion al personal encargado del area de
Presupuesto, Contabilidad y otros, a fin de elevar el nivel técnico administrativo
de los funcionarios publicos y establecer adecuadas politicas de seleccion del

personal en todas las modalidades, para un mejor desempefio en la entidad.

TERCERA: A la Municipalidad Provincial de San Roman se sugiere considerar
la propuesta de la presente investigacion a fin de mejorar sus resultados

financieros y econémicos para el beneficio de la poblacion.
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RESUMEN

El presente articulo, Se ejecuté en la Municipalidad Provincial de San Roman; En los
altimos afios se ha notado algunas deficiencias en cuanto a la gestion financiera y
presupuestal en el logro de resultados de la entidad, lo cual solo se formula para su
cumplimiento segun los Instructivos de la Contaduria Publica de la Nacion. Por tal razon
se ha obviado su importancia, no aplicando los instrumentos de medicion financiera y de
resultados por parte de los responsables en la Direccion de la entidad Municipal, La
metodologia aplicada para su desarrollo estuvo definido por los métodos descriptivo y
deductivo; Las conclusiones a las cuales hemos arribado son: En el andlisis horizontal del
Estado de Situacion Financiera; Los Activos totales en el periodo 2016 se incrementaron
en S/. 42°526,180.54 y que representa el 6.96% respecto al afo 2015 y el total Pasivos
también se incrementaron en S/. 2'337,496.19, que representa el 8.95%; El cumplimiento
de las metas presupuestarias en términos de eficacia de los Ingresos del afio 2016 se
programo6 S/. 137°003,957.00 y habiéndose ejecutado S/. 134'003,570.00 lo que
representa el 0.98 (98%) de lo programado; Respecto a los gastos, el PIM en el afio 2015
fue de S/. 254'622,299.00 y la ejecucion presupuestal solamente alcanzd S/.
119'590,093.00 que representa el 0.47 (47%) y en el afio 2016 se programé S/.
221'966,735.00 y habiéndose alcanzado solamente S/. 99'613,715.00 lo que representa el
0.45 (45%) de lo programado y mostrandose en ambos periodos una deficiente capacidad
de gastos por lo que se concluye que no se cumplieron con las metas programadas de la
Municipalidad.

Las partes para el desarrollo del presente articulo extraido desde la tesis son: capitulo I:
planteamiento del problema, antecedentes y objetivos de la investigacion, capitulo Il
marco tedrico, marco conceptual e hipotesis de la investigaciéon, capitulo 1ll: metodologia
de la investigacion, capitulo 1V: exposicion y analisis de los resultados.

Palabras clave: Finanzas, fases, gestion, presupuesto y resultados.

ABSTRACT
This article, was executed in the Provincial Municipality of San Roman; In recent years,
there have been some deficiencies in terms of financial and budgetary management in
achieving the entity's results, which is only formulated for compliance with the instructions
of the Public Accounting Office of the Nation. For this reason its importance has been
obviated, not applying the instruments of financial measurement and results by those in

charge of the management of the Municipal entity. The applied methodology for its
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development was defined by the descriptive and deductive methods; The conclusions to
which we have arrived are: In the horizontal analysis of the Statement of Financial
Position; Total Assets in the period 2016 increased by S /. 42'526,180.54 and that
represents 6.96% with respect to the year 2015 and the total Liabilities also increased in S
/. 2'337,496.19, which represents 8.95%; The fulfillment of the budgetary goals in terms of
the effectiveness of the Revenues of the year 2016 was programmed S /. 137'003,957.00
and having executed S /. 134'003,570.00 which represents 0.98 (98%) of the programmed,
In terms of expenses, the MIP in 2015 was S /. 254'622,299.00 and budget execution only
reached S /. 119'590,093.00 which represents 0.47 (47%) and in 2016 S /. 221'966,735.00
and having reached only S /. 99'613,715.00, representing 0.45 (45%) of the programmed
and showing in both periods a poor capacity of expenses by which it is concluded that the
programmed goals of the Municipality were not fulfilled.

The parts for the development of the present article extracted from the thesis are: chapter
I: problem approach, research background and objectives, chapter Il: theoretical
framework, conceptual framework and research hypotheses, chapter Ill: research
methodology, Chapter IV: Exposure and Analysis of Results.

Key words: Budget, phases, management, finance and results.

INTRODUCCION
Las Municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local. Tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
Entonces, los gobiernos locales son entidades basicas de la organizacion territorial del
estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que
institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes
colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacién y

la organizacion.

El desarrollo dela investigacién nos permitio realizar un andlisis pormenorizado de la
gestion financiera y ejecucion del presupuesto de gastos para establecer el logro de los
resultados de esta entidad. La Municipalidad Provincial de San Roman es una persona
juridica con derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. El
objetivo de la presente investigacion es analizar la incidencia de la gestiéon financiera y
presupuestal en el logro de resultados de la Municipalidad Provincial de San Roman en

los periodos 2015 — 2016, Ya con conocimientos previos del marco tedrico es que se llega
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a la siguiente hipdtesis: La gestion financiera y presupuestal es deficiente e incide
negativamente en el logro de resultados de la Municipalidad Provincial de San Roman en
los periodos 2015 — 2016.

El analisis econdmico y financiero implic6 la aplicacion de técnicas y operaciones
matematicas con la finalidad de obtener medidas, relaciones y variaciones a efecto de
evaluar el desempefio financiero y operacional de esta Municipalidad y a través de la
presente investigacion se evalu6 y analizé la informacion que suministran sus estados
financieros y la determinacion de las deficiencias en la ejecucién presupuestaria de
gastos, cabe resaltar que esta entidad publica permanentemente ha sido cuestionado por
la poblacion en general, por todo ello consideramos la importancia del desarrollo de la

investigacion.

METODOS Y MATERIALES
Métodos
Para el desarrollo de este articulo se hace uso el método Deductivo ya que la
informacion a recopilar con respecto a la Municipalidad Provincial de San Roméan se
encuentra documentacién existente, Cuyos datos fueron brindados por el propio
municipio, especificamente del &rea contable como sus estados financieros, a través de la
web pagina del ministerio de economia y finanzas y demés informaciones requeridas

conforme al desarrollo de la tesis.

También se aplica el método analitico porque una vez obtenida la informacion se
puso en andlisis mediante tabulaciones, gréficos y ratios financieros, mediante el cual
damos a conocer los resultados; generando interpretaciones, puntos de vista y
descripciones cuantitativas y cualitativas sobre cada uno de los datos que sean Utiles para

la presente investigacion.
TECNICAS:

Para el analisis de la informacién, se utilizé el andlisis documental concerniente a los
estados financieros y presupuestos, andlisis horizontal y vertical de los estados
financieros, calculo de los ratios financieros, interpretacion de los ratios financieros,

elaboracion de los cuadros y graficos para su posterior contraste con la teoria disponible.
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POBLACION Y MUESTRA

POBLACION

La investigacion ha considerado como su poblacion de estudio los documentos de las
oficinas de contabilidad, presupuesto y planeamiento de la Municipalidad Provincial de
San Roman.

MUESTRA

La muestra considerada de la investigacion los estados financieros y presupuestos.
MATERIALES:

Para la investigacion se utilizo como materiales el Texto Unico Ordenado de la Ley n°
20411, Ley General Del Sistema Nacional del Presupuesto de los periodos, la Ley de
presupuesto Publico para el afio Fiscal 2015 y 2016, el Presupuesto Institucional de
Apertura, Presupuesto Institucional Modificado, Metas Y Presupuestarias y Objetivos
Institucionales y la consulta amigable del Ministerio de Economia Y Finanzas, con la

finalidad de evaluar la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos

RESULTADOS
Con los datos recopilados durante el trabajo de investigacién, a continuacion mostramos
los resultados obtenidos como fruto del trabajo de campo, con la finalidad de dar
respuesta a cada una de nuestras interrogantes planteadas y de esta forma alcanzar
nuestros objetivos propuestos, para luego confirmar o rechazar nuestras hipoétesis
establecidas.
Segun la Ley Organica de Municipalidades (N° 27972) Los gobiernos locales son
entidades basicas de la organizacién territorial del Estado y canales inmediatos de
participacion vecinal en los asuntos publicos. Que institucionalizan y gestionan con
autonomia los intereses propios de la correspondiente colectividad siendo elementos
esenciales del gobierno local, el territorio la poblacién y la organizacion.
Las Municipalidades provinciales y distritales son los 6érganos de gobierno promotores del
desarrollo local con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines.
Para el desarrollo de los objetivos especificos, hemos considerado el desarrollo del
analisis de los Estados Financieros como son: el Estado de Situacion Financieray el

Estado de Gestién de los afios 2015 y 2016 de la Municipalidad Provincial de San Roman.
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CUADRO 01

LIQUIDEZ CORRIENTE

Activo corriente

Pasivo corriente

2016 S/. 2015 S/.
69'722,902.91 71'569,240.97
27°169,205.33 251 25°037,957.15 2.86

FUENTE: Estados Financieros Municipalidad Provincial de San Roman

ANALISIS:

En el Cuadro 01, respecto a la Liquidez corriente de la Municipalidad Provincial de San
Roman, se tiene S/. 2.57 en el periodo 2016 y S/. 2.86 en el periodo 2015, todo ello para
cubrir cada Sol de sus obligaciones a corto plazo mostrados en el Pasivo de la entidad,
Este resultado implica que la entidad tiene capacidad de pago respecto a sus
obligaciones contraidas a corto plazo.

Respecto al Marco teérico podemos indicar que la liquidez corriente, Indica el grado de
cobertura que tienen los activos de mayor liquidez sobre las obligaciones de menor
vencimiento o mayor exigibilidad. Se calcula dividiendo los activos corrientes entre las
deudas de corto plazo, cuanto mas elevado sea el coeficiente alcanzado, mayor seria la
capacidad de la empresa para satisfacer las deudas que vencen a corto plazo.

CUADRO 02

SOLVENCIA CORRIENTE

Activo Corriente

Total Pasivo
2016 S/. 2015 S/.
69'722,902.91 5 45 71'569,240.97 574
28'468,759.00 ' 26'131,262.81 |

FUENTE: Estados Financieros Municipalidad Provincial de San Roman
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Segun el Cuadro 02, respecto a la Solvencia corriente de la Municipalidad Provincial de
San Roman, se muestra S/. 2.45 en el afio 2016 y S/. 2.74 en el afio 2015 para el
cumplimiento de las obligaciones o pasivos corrientes y no corrientes contraidas por la
entidad; Por lo tanto; este coeficiente indica que los pasivos son menores en relacion a la
estructura porcentual del activo corriente de la entidad, mostrandose participacion positiva
de los activos de mayor liquidez sobre las obligaciones contraidas.

Segun el marco tedrico, este ratio nos muestra la relacion existente entre el total de los
activos corrientes con respecto al total del pasivo. Este indice ayuda a conocer el grado
de cumplimiento que tiene los activos corrientes con respecto al total del pasivo; también
podemos indicar que mide el grado de participacion que tiene los activos de mayor
liquidez sobre las obligaciones.

CUADRO 03

SOLVENCIA PATRIMONIAL

Patrimonio
Tot-;l-l-l-:’asivo
2016 S/. 2015 S/
622;486185,’77509?6808 21.95 62160’173518,,226822314 .

FUENTE: Estados Financieros Municipalidad Provincial de San Roman

Segun el cuadro 03, respecto a la Solvencia patrimonial de la Municipalidad Provincial de
San Roman se muestra en el afio 2016 S/. 21.95 y S/. 23.37 en el afio 2015 del
Patrimonio, para cubrir cada sol del Pasivo corriente y no corriente de la entidad, lo que es

significativo en el corto y largo plazo.

Segun el Marco teérico debemos indicar que este ratio nos permite establecer el grado de
participacion del patrimonio en la formacién de recursos, que se ha de utilizar para el

desarrollo de las operaciones de la entidad.
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CUADRO 04

COMPOSICION DE LA DEUDA A CORTO PLAZO

Pasivo corriente

Pasivo Total
2016 % 2015 %
27'169,205.33 oo 25'037,957.15 oo
28'468,759.00 ° 26'131,262.81 °

FUENTE: Estados Financieros Municipalidad Provincial de San Roman

Segun el Cuadro 04, respecto a la Composicién de la deuda a Largo plazo de la
Municipalidad Provincial de San Roman, se muestra que en el afio 2016 la deuda de corto
plazo de la entidad representdé el 95% y en el afio 2015 representd el 96%
respectivamente. Segun el Marco teérico debemos indicar que la composicién de la deuda
a Corto plazo es un indicador de endeudamiento de caracter corriente o el porcentaje de

la deuda de corto plazo que tiene la entidad.

CUADRO 05

RAZON DE ENDEUDAMIENTO O APALANCAMIENTO FINANCIERO

Pasivo Total
Actlvo Total
2016 % 2015 %
62583?{26884’,745695.0808 4.36 62160 ’173515,226825314 4.28

FUENTE: Estados Financieros Municipalidad Provincial de San Roman

Segun el Cuadro 05, respecto al endeudamiento o apalancamiento financiero de la
Municipalidad Provincial de San Roman, se muestra el 4.36% en el afio 2016 y 4.28% en
el aflo 2015, esta situacién denota un significativo respaldo de los activos respecto a las

obligaciones contraidas.
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El analisis de la Gestion Presupuestaria se realizé en base a los siguientes indicadores:

CUADRO 06

AUTONOMIA FINANCIERA

Ingresos Propios

Ingreso Total

2016 % 2015 %
18'991,940.00 13'990,589.00
134°003,570.00 14.17 112°348,752.00 12.45

FUENTE: Estados Financieros Municipalidad Provincial de San Roman

Segun el cuadro N° 06, respecto a la autonomia financiera de la Municipalidad Provincial
de San Roman, se muestra que en el afio 2015 fue del 12.45% y en el afio 2016 fue del
14.17% relacionado a los Recursos Directamente Recaudados, mostrandose una ligera
mejora respecto al periodo anterior.

CUADRO 07

DEPENDENCIA FINANCIERA

Total Transferencias de Fondos

Ingreso Total

2016 % 2015 %
115°011,630.00 39'007,644.16
134'003,570.00 85.83 112°348,752.00 87.55

FUENTE: Estados Financieros Municipalidad Provincial de San Roméan

Segun el Cuadro 07, respecto a la Dependencia financiera de la Municipalidad Provincial
de San Roman, se muestra que en el afio 2015 fue del 87.55% y en el afio 2016 fue del
85.83%; con estos resultados podemos indicar que la entidad depende financieramente
de otros ingresos tales como del Fondo de Compensacion Municipal — FONCOMUN,

Donaciones y transferencias del Estado, Canon y Sobre canon y otros; siendo significativo
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estos ingresos y demostrando altos indices de dependencia financiera de parte del

estado.
CUADRO 08
EFICACIA DEL INGRESO
Total Presupuesto Ejecutado
Total Presupuesto Programado
2016 % 2015 %
134'003,570.00 112'348,752.00
: 0 - 0
137°003,953.00 98% 112'611,423.00 100%

FUENTE: Estados Financieros Municipalidad Provincial de San Roman

Segun el Cuadro 08, respecto a la eficacia del Ingreso de la Municipalidad Provincial de

San Roman, se muestra que la evaluacioén Presupuestal segun indicadores de eficacia de

las metas presupuestarias de ingresos del afio fiscal 2015 fue del 100% vy en el periodo

2016 fue del 98%, lo que significa que la entidad cumplié con las metas establecidas

respecto a sus ingresos en dichos periodos, lo que es beneficioso para atender las

necesidades de la poblacion.

CUADRO 09

EFICACIA DEL GASTO

Total Presupuesto Ejecutado

Total Presupuesto Programado

2016 % 2015 %.
119'590,093.00 119'590,093.00
2 0 2 0,
254'622,299.00 4r% 254'622,299.00 45%

FUENTE: Estados Financieros Municipalidad Provincial de San
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Segun el Cuadro 09,respecto a la eficacia del Gasto de la Municipalidad Provincial de San
Roman, se muestra que la evaluacion Presupuestal segun indicadores de eficacia de las
metas presupuestarias de gastos del afio fiscal 2015 alcanz6 solo el 45% vy en el periodo
2016 fue del 47% resultados muy bajos a los esperados.

DISCUSION

Los resultados de esta investigacion comprueban las hipétesis planteadas segun previo
analisis de los resultados obtenidos con referente a la evaluacién de la gestion financiera
y ejecucién presupuestaria de ingresos y gastos y su influencia en el cumplimiento de
metas presupuestarias Yy objetivos institucionales de la Municipalidad Provincial De San
Roméan, periodos 2015 y 2016, Para los cuales se tomaron como antecedentes los

siguientes autores:

Huancollo, W. (2013). Analisis de la Situacion Econdmica — Financiera y Presupuestal de

la Universidad Nacional de Juliaca, periodos 2011 - 2012. En su tesis concluye:

‘Luego de realizar el andlisis horizontal del Estado de Situacién Financiera de la
Universidad Nacional de Juliaca, se muestra que el activo corriente del periodo 2012
tuvo un incremento del 11.82% con respecto al periodo 2011 esto debido a que
aumentd significativamente las existencias, stock que permite la operatividad de la
entidad a corto plazo; El activo no corriente también se incrementd en 41.13%; El total
de los pasivos muestran una disminucion del -42.08% debido a la disminucién de las
Cuentas por pagar por parte de la entidad; Y, el Patrimonio se increment6 en 67.55%
debido a la capitalizacién de resultados acumulados a Hacienda Nacional, En el
analisis Vertical se muestra que el activo corriente representa el 67.84% del total en el
periodo 2012 y 85.63% en el periodo 2011; Y el activo no corriente representa el
32.16% y 14.37 del total en ambos periodos; Los pasivos totales representan el 9.89%
en el periodo 2012 y 24.10% en el periodo anterior y El patrimonio representa el
90.11% en el afio 2012 y 75.90% en el periodo 2011 respectivamente”.

Miranda, H. (2013). Situacion econdmica financiera y su incidencia en la Toma de
decisiones gerenciales del Programa de Apoyo al Desarrollo Rural Andino - Pradera
periodos 2010-2012. En su tesis concluye:
“Segun el andlisis del Estado de Situacién Financiera del Proyecto Especial
PRADERA, en comparacion con los afios estudiados, muestra su situacion financiera

en constante crecimiento. En los tres afos, la estructura de Estado de Situacion
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Financiera del Proyecto Especial PRADERA, la mayor representatividad tiene los
Activo no Corriente y el Patrimonio, dentro de los Activos No Corriente la partida con
mayor crecimiento porcentual fue las otras cuentas del activo, causado principalmente
por el valor de inversiones intangibles, estudios y proyectos, y otros activos intangibles.
Y en el patrimonio la partida con mayor representatividad tiene la hacienda Nacional,
pero mayor crecimiento muestra Resultados Acumulados. Segun el analisis del estado
de Gestion del Proyecto Especial PRADERA, en los tres periodos de estudio fueron
favorables resultando un superavit, asi mismo, en el dltimo periodo se incrementé en
342.41% con respecto al afio 2011. Este incremento fue originado por el rubro de
ingresos en, esto es por aumento de las transferencias recibidas para el pago de
obligaciones; por su parte el comportamiento de los costos y gastos ha incrementado
en 425% con respecto al afio 2011, especialmente en el rubro de estimaciones y

provisiones del ejercicio”.

Huaman, N. y Ruiz I. (2011). Evaluacién de la Ejecucién Financiera y Presupuestaria del

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén el Sigsig por el periodo 2011,

mediante la aplicacién de indicadores de gestién. Cuenca, Ecuador; En su tesis concluye:
‘De la aplicacibn de los indices presupuestarios se determina que la
Municipalidad del Sigsig depende financieramente de terceros entre ellos las
Trasferencias otorgadas por el Gobierno Central, los prestamos publicos como
privados.
En la ejecucion de los presupuestos observamos que en los grupos tanto
corriente  como inversiébn existe un déficit el cual se salda con el
financiamiento publico y privado, lo que se deduce que los funcionarios de la

municipalidad no son competentes al momento de generar sus Propios recursos’.

De acuerdo a los antecedentes existe una gran deficiencia respecto a la gestion financiera
y presupuestal en el logro de resultados, por lo que coincide con los resultados obtenidos

en la presente investigacion, llegandose a lo siguiente para el caso en mencion:

En el periodo 2016 se llegé a ejecutar el 98% del presupuesto de ingreso programado y
en el periodo 2015 se lleg6 a ejecutar el 100% del presupuesto de ingreso programado
en términos porcentuales ya que en términos monetarios también tuvo en déficit de

ejecucion de s/-262.671, en cambio el presupuesto de gasto en el periodo fiscal 2015, se
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llegb a ejecutar en términos de porcentaje el 47% del presupuesto institucional
modificado; para el periodo fiscal 2016 se llegd a ejecutar en términos de referencia el
45% del presupuesto institucional modificado demostrdndose que en ambos periodos la
programaci9on presupuestaria es deficiente y al mismo tiempo hay incapacidad de gastos
, razon por la cual influye negativamente en la ejecucion de ingresos y gastos. Por otro
lado el logro del cumplimiento de las metas presupuestarias en términos de eficacia son
menores de lo esperado , razon por la cual el logro de objetivos institucionales es
negativo en la municipalidad provincial de san Roman, también podemos demostrar que
existen deficiencias en la programacion de ingresos haciendo una comparacion de ambos
periodos donde la Municipalidad Provincial De San Roman la ejecucion de ingresos es
deficiente a acuerdo a lo programado ya que en el periodo 2015 se programd un ingresos
presupuestario de 46.09% y se ejecutd solo el 45.98%, en el periodo 2016 se programo
un ingreso presupuestario de 43.52% y se ejecuto el 41.46%, esto significa que existe una

mala programacion en cuanto a captacioén de recursos financieros para cada afio fiscal.

CONCLUSIONES

Las principales conclusiones a las cuales hemos arribado como fruto de nuestra

investigacion y son las siguientes:

En el analisis horizontal del Estado de Situacion Financiera de la Municipalidad Provincial
de San Roman; Los Activos totales en el periodo 2016 se incrementaron en S/.
42’526,180.54 y que representa el 6.96% respecto al afno 2015 y el total Pasivos también
se incrementaron en S/. 2’337,496.19, que representa el 8.95% respecto al periodo
anterior; Asi mismo el Patrimonio de la entidad se incrementé en 40'188,684.35que
representa el 6.87%; En el Estado de gestion,el total de ingresos disminuy6é en S/. -
37°002,705.97 que significa el -29.60% respecto al afio 2015 y el Total de Costos y gastos
se incrementé en S/. 6°063,679.64 y que representa el 14.65%, mostrandose una
deficiencia en la ejecucion de gastos que conllevd al incumplimiento de las metas y

objetivos de la entidad Municipal.

En la aplicacion de los ratios financieros;La Liquidez corriente de la Municipalidad
Provincial de San Roman fue de S/. 2.57 en el periodo 2016 y S/. 2.86 en el periodo 2015

todo ello para cubrir cada Sol de sus obligaciones a corto plazo; La Solvencia corriente

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
| Attiplano

N1

muestra S/. 2.45 en el afio 2016 y S/. 2.74 en el afio 2015 para el cumplimiento de las
obligaciones corrientes y no corrientes contraidas por la entidad; La Composicion de la
deuda a Largo plazo muestra que en el afio 2016 la deuda de corto plazo represento el
95% y en el afio 2015 el 96% respectivamente; Y, respecto al endeudamiento o
apalancamiento financiero se muestra el 4.36% en el afio 2016 y 4.28% en el afio 2015,
esta situacion denota un significativo respaldo de los activos respecto a las obligaciones

contraidas, lo que implica un riesgo financiero bajo y manejable para la entidad.

El Cumplimiento de las metas presupuestarias en términos de eficacia de los Ingresos
segun fuente de financiamiento de la Municipalidad Provincial de San Roméan de los
periodos 2015 y 2016 muestra que el PIM en el afio 2015 fue de S/. 112'611,423.00 y la
ejecucion fue de S/. 112’348,752.00 con una ligera diferencia, pero alcanzandose la meta
establecida; Y, en el ano 2016 se programé S/. 137°003,957.00 y habiéndose ejecutado
S/. 134’003,570.00 lo que representa el 0.98 (98%) de lo programado.

El Cumplimiento de las metas presupuestarias en términos de eficacia de los Gastos
segun fuente de financiamiento de la Municipalidad Provincial de San Roméan de los
periodos 2015 y 2016 muestra que el PIM en el afio 2015 fue de S/. 254°622,299.00 y la
ejecucion presupuestal solamente alcanzoé S/. 119'590,093.00 que representa el 0.47
(47%) mostrandose una deficiente capacidad de gastos y que conllevd al incumplimiento
de las metas programadas; Y, en el ano 2016 se programoé S/. 221'966,735.00 y
habiéndose alcanzado solamente S/. 99°613,715.00 lo que representa el 0.45 (45%) de lo
programado y mostrandose también una deficiente capacidad de gastos por lo que se

concluye que no se cumplieron con las metas programadas de la Municipalidad.

BILIOGRAFIA

Apaza, M. (2011). Estados Financieros Formulacién, analisis e interpretacion
conforme a las NIFFs y al PCGE. (1. Ed.). Lima Pacifico editores.

Caballero, A. (2004). Guias Metodologicas para los planes de Tesis. Lima: Editorial
UGRAPH S.A.C.

Caceda, F. (2001). Procedimientos Metodoldgicos y Analiticos para desarrollar
Investigacion Cientifica. Puno: Editorial Universitaria UNA — Puno.

Constitucién Politica del Pert (1993). En normas legales.

Escobedo, J. (2006). Metodologia de la investigacion, Puno: Primera Edicion;

Universidad Nacional del Altiplano.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
Altiplano

Ferrer, A. (2012). Estados Financieros analisis e interpretacion por sectores
econdmicos. Lima. Pacifico Editores S.A.C.

Huancollo, W. (2013). Andlisis de la Situacion EconO6mica - Financiera y
Presupuestal de la Universidad Nacional de Juliaca, periodos 2011 - 2012.
Tesis para optar el titulo de Contador Publico. Universidad Nacional del
Altiplano.

Huaman, N. y Ruiz I. (2011). Evaluacion de la Ejecucién Financiera vy
Presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
el Sigsig por el periodo 2011, mediante la aplicacion de indicadores de
gestiéon. Cuenca, Ecuador.

Hernandez, R. (2014). "Metodologia de la Investigaciéon” McGRAW - HILL /
Interamericana Editores S.A. México.

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Ley N° 28411. En normas

legales.

Miranda, H. (2013). Situacién econémica financiera y su incidencia en la Toma de
decisiones gerenciales del Programa de Apoyo al Desarrollo Rural Andino -
Pradera periodos 2010-2012. Tesis para optar el titulo de Contador Publico.
Universidad Nacional del Altiplano.

Prieto, M. (2013). Aspectos Relevantes: NIC-SP 01. Actualidad Gubernamental N°
55 mayo.

Silva, M.L. (2005). Ratios Financieros y de Gestion Aplicados al Sector Publico.
Revista Actualidad Empresarial.

Tanaka, G. (2005). Andlisis de Estados Financieros para la Toma de Decisiones.
Lima. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Peru.

Web grafias:

https://www.mef.gob.pe/es/presupuesto-por-resultados/ique-es-ppr

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




	image_001.pdf (p.121)
	image_001.pdf (p.138)

