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RESUMEN

En los dltimos afios, el Ministerio de Economia y Finanzas ha
incrementado significativamente el presupuesto en educacion, sin embargo,
¢ dicho incremento significativo del gasto publico educativo incide en una mayor
distribucion, y esta es homogénea? Para explicar el hecho estilizado antes
mencionado, en el presente trabajo de investigacion, que tiene el objetivo de
identificar los factores que determinan el gasto publico en educacion en la region
Puno durante el periodo 2000 - 2014, mediante la estimacion de la ecuacion del
gasto publico educativo a través del Método Minimo Cuadrado Ordinario (MCO).
Los resultados muestran que el gasto publico en educacion en la region Puno se
incrementd significativamente, lo que representa un mayor porcentaje del PBI
regional; 7.7% en el afio 2014. El resultado de la estimacion muestra que la tasa
de escolaridad determina negativamente y en menor proporcion (0.85), el
Producto Bruto Interno Regional Per cépita produce un incremento mas que
proporcional en los gastos publicos por alumno (2.22) y finalmente el porcentaje
de ensefianza superior influye negativamente y en menor proporcion (0.46). La
curva de Lorenz y los indicadores de la incidencia distributiva del gasto publico
en educacion en la regidon Puno, muestran que la incidencia al ejecutar el gasto

nos conlleva a percibir una mas homogénea distribucion.

Palabras clave: Crecimiento econdémico, educacion, gasto educativo, gasto

publico, incidencia distributiva.
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ABSTRACT

In recent years, the Ministry of Economy and Finance has significantly increased
the budget in education, however, has this significant increase in public spending
on education affects a greater homogenous distribution?. In order to explain the
aforementioned stylized fact, the present research has the objective of identifying
the factors that determine public spending on education in the Puno region during
the period 2000 - 2014, by estimating the equation of public educational
expenditure Through the Ordinary Minimum Square Method (OLS). The results
show that public spending on education in the Puno region increased
significantly, representing a higher percentage of regional GDP; 7.7% in 2014.
The result of the estimation shows that the schooling rate determines negatively
and to a lesser extent (0.85), the Regional Gross Domestic Product (GDP)
produces a more than proportional increase in public expenditures per pupil
(2.22) and Finally the percentage of higher education influences negatively and
to a lesser extent (0.46). The Lorenz curve and the indicators of the distributive
incidence of public expenditure on education in the Puno region show that the
incidence of expenditure execution leads us to perceive a more homogeneous

distribution.

Keywords: Economic growth, education, education expenditure, public

expenditure, distributive incidence.
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INTRODUCCION

El tema de los aspectos econdémicos Yy financieros de la educacion, a partir de la
década de los noventa, cobra notoriedad, en la medida que est4 asociado, de
manera consistente, con los resultados, efectos e impactos de la educacion en

el ambito econdémico y social.

La mayor parte de los estudios que buscan analizar la relacion que existe
entre equidad y educacion coinciden en afirmar que la educacion es una
herramienta importante para reducir la desigualdad y lograr una sociedad mas
equitativa dado que genera multiples beneficios tanto a nivel individual como
colectivo. Diversas investigaciones y aportes investigativos han logrado
consensos importantes en torno a la necesidad de incluir en la agenda de la
discusion politica, el tema de la educacion y dentro de ésta, el financiamiento de

la escuela publica como factor clave para el mejoramiento de los aprendizajes.

Dentro de estos argumentos ponen de manifiesto las caracteristicas de la
educacién como bien preferente y como generadora de externalidades mdltiples,

instalando la necesidad de un Estado que garantice su provision.

La discusion en torno al Proyecto Educativo Nacional, es una oportunidad
para encarar el tema de manera profunda, en tanto que en su cuarto objetivo
estratégico se plantea una educacion financiada, gobernada con transparencia
y que logra resultados, para tal efecto deber4d asegurar una gestion y
financiamiento de la educacién nacional con ética publica, equidad, calidad y
eficiencia. Para ello se propone como resultado concreto, el financiamiento
prioritario, suficiente, sostenido y oportuno, con un presupuesto utilizado eficaz

y eficientemente.
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El trabajo de investigacion se justifica en si mismo, en la medida que es, un
punto de vista importante, que abonara a esta discusion de diversos aspectos
del Proyecto Educativo Nacional, asimismo, servir4 para definir tendencias y
proponer politicas econdmicas y politicas educativas en general, y en particular,

para las finanzas de la institucion educativa publica.

En este marco, los estudios de incidencia distributiva del gasto en
educacidén se basan en ejercicios de micro simulacion, los cuales permiten
identificar si el mismo es progresivo 0 regresivo y Si es pro pobre o pro rico,
resultando asi, en una valiosa herramienta para los hacedores de politica. En
este caso en patrticular, el objetivo de este trabajo de investigacidn es identificar
los factores que determinan el gasto publico en educacién en la region Puno,
analizar y brindar evidencia sobre la evolucion reciente de la incidencia
distributiva del gasto publico en educacion de la regidén Puno; para poder aplicar
las medidas de politica fiscal mas eficaces con el fin de promover una educacion
inclusiva y reducir las desigualdades. Cuyos objetivos especificos se agrupan

en:

- Describir el nivel de recursos asignados a la educacion publica en la region

Puno durante el periodo 2000 - 2014.

- Establecer si la tasa de escolaridad y el producto bruto interno regional per
capita influyen directamente en la distribucion del gasto publico por alumno

en la region Puno durante el periodo 2000 - 2014.

- Estimar laincidencia distributiva del gasto publico educativo y la distribucion

homogénea del ingreso en la regién Puno durante el periodo 2000 - 2014.
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La investigacion posibilitara criterios de utilidad a los hacedores de politica
para tomar decisiones oportunas y eficaces tendientes a mejorar la situacién de
las finanzas publicas de la educacion. Este trabajo de investigacion también nos
permitird conocer el grado de incidencia del gasto publico en educacion, lo cual
es sumamente importante por las consecuencias que tiene en la eficiencia,
calidad, cobertura y equidad de la distribucidon del gasto publico de tal manera
que las autoridades puedan disefiar programas y politicas fiscales regionales

para afrontar el problema de la educacioén en la regién de Puno.

Para alcanzar el objetivo, en el primer capitulo del trabajo de investigacion
se plantea el problema, se presenta los antecedentes de investigacion. También
se presentan los objetivos que han sido propuestos en esta investigacion. En el
segundo capitulo se desarrolla el marco tedrico referente al gasto publico en
educacion, se presenta una serie de definiciones de términos utilizados en la
investigacion y se presenta las hipotesis propuestas para ser demostradas
afirmativa o negativamente. En el capitulo tercero se presenta la metodologia de
investigacion en donde se presenta la identificacion de variables, se determina
la muestra, las técnicas de recoleccion de datos, el tratamiento de los datos o
informacion obtenida, y se presenta las técnicas estadisticas y econométricas de
analisis e interpretacion de datos. En el capitulo cuarto, se presentan los
resultados de la investigacion, en donde se muestran el analisis descriptivo del
gasto publico en educacién, el andlisis econométrico de los determinantes del
gasto publico y la incidencia distributiva del gasto publico. Finalmente, se

presentan las conclusiones y recomendaciones de la presente tesis.
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CAPITULO |

PROBLEMATICA DE LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La imposibilidad del acceso a la educacion limita las habilidades de una
persona y las posibilidades de insertarse exitosamente en el mercado laboral
especializado. Esto genera una mayor desigualdad en la sociedad dado que,
aquellos que no acceden al sistema educativo alcanzan una situacion laboral
mas precaria que los que si se educaron. Asimismo, quienes no acceden a una
educaciéon de calidad ven limitada su posibilidad de un pleno ejercicio de sus
derechos y participacion en la sociedad, lo cual debilita su condicion de
ciudadanos. Histéricamente en el sector educacion es el Estado quien asume el
rol principal promover el aumento de los afios de escolaridad de la poblacion,
como una forma de acumular el capital humano que nos ponga de cara al
desarrollo, y asi superar los problemas seculares de la economia y la sociedad

Peruana.
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Entonces como 6rgano de competencia es el Ministerio de Educacion,
quien asume la politica educativa, enfrentando los problemas estructurales de

las instituciones educativas publicas.

Durante las ultimas décadas, la politica econémica ha marcado el grado
de intervencion del Estado en la economia mediante el gasto fiscal, y dentro de
este, la importancia de la politica educativa al interior de la politica general de los
diferentes gobiernos estuvo expresada en el nivel de recursos destinados a la
educacioén. Esta afirmacion nos permite establecer, de alguna manera, que el
mayor o menor volumen de recursos publicos dirigidos a la educacion esta
asociado a la vigencia de una politica concreta de gobierno o «ciclo politico», y
de otro lado, a la disponibilidad fiscal y evolucién de las principales variables
macroeconémicas. Por tanto, la falta de independencia de la politica educativa
respecto de la politica econémica de los diferentes gobiernos ha resultado un

«freno» al avance del sistema en términos de calidad, equidad y eficiencia.

En consecuencia, el ciclo politico, es decir el inicio y el final del periodo
gubernativo explica de alguna manera el mayor o menor nivel de recursos
publicos destinados a la educacion. De la misma forma, éste es influenciado

directamente por las restricciones fiscales y el nivel de actividad econémica.

Desde el punto de vista econémico, el gasto en educacién esta dirigido a
reducir el atraso econdémico, incrementar la productividad del trabajo y mejorar
la distribucion del ingreso. Sin embargo, no gastar eficientemente en educacion
significa retroceder respecto de aquellos paises que si lo hacen; un mal gasto en
educacién sea por no gastar lo adecuado o por gastar ineficientemente llevan a

una pérdida de potencial del capital humano y consecuentemente al atraso, al
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deterioro de la calidad de vida y al aumento de la violencia. No necesariamente
un mayor gasto implica una mejor educacion, casos como el de Portugal
ejemplariza como uno de los paises con mayor gasto en educacion dentro de los

paises de la OCDE, presenta los mas bajos indices de desempefio educativo?.

Segln la UNESCO? en el 2012, la relacién del gasto publico en educacién con
respecto al PBlI Peruano comparado con algunos paises de la region de
Suramérica; como el Brasil, que es uno de los paises que lidera la inversion del
gasto publico en educaciéon sobre el PBI, con 5.0% en 2006 a 6.3% en 2012; le
sigue Argentina con 3.7% en 2006 a 5.1% en 2012; por su parte, Colombia va
de 3.9% en 2006 a 4.4% en 2012, continua Chile con 3% en 2006 y 4.6% en
2012; finalmente se encuentra Perd, con un crecimiento del 2.7% en 2006

alcanzando 2.9% en 2012.

La relacion del gasto publico en educacion con respecto al gasto publico
total en algunos paises de la region, el pais que lidera el indicador es Chile, con
16.2% en 2006 aumentando en 3.1 puntos porcentuales en 2012; le sigue
Argentina con 16.4% en 2006, disminuyendo en 1.3 puntos al 2012; continlda
Colombia, con 13.8% en 2006, alcanzando 15.5% en 2012; por su parte, Brasil
pasa de 12.4% en 2006 (el nivel mas bajo) a 15.6% en 2012. Pera inicia el
periodo mostrado con 14.0% y ubicandose practicamente en el mismo estado al

final, pues sélo alcanzé 14.4% en 2012.3

! De acuerdo con el estudio comparativo que realizé Clements (1999) sobre el empleo de recursos en todos
los niveles de educacién publica dentro de los paises de la OCDE.

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO - Tablas
Estadisticas.http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?DataSetCode=EDULIT_DS

3 En el PerG a lo largo de los (ltimos 20 afios, los principales indices en educacién han mostrado una
apreciable mejoria. Durante el periodo 1980-1997, la participacion real del gasto publico en educacion
respecto del gasto total aumenté de 11,7 a 15,8 por ciento, con notable crecimiento durante los afios 1993-
1997.
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El Peru tiene un gasto publico en educacion muy bajo, incluso cuando
hacemos la comparacién, con paises de similar nivel de desarrollo. Si bien existe
acuerdo en torno a que el gasto en el sector es insuficiente y parece existir
voluntad politica para elevarlo, es claro también que el escenario fiscal impone
fuertes restricciones a estos buenos deseos. Algunos estudios han sefialado que
la asignacion del gasto publico en el sector educativo, ademas de insuficiente,
es inadecuada y sujeta a practicas burocraticas complejas e ineficientes
(Pereyra, 2001; Saavedra y Suarez, 2002; Gaviria, 2001). Hacer un mejor uso
de los recursos disponibles, sugiere esta literatura, continda siendo una tarea
central para el sector. El gasto publico en educacion esta determinado por la tasa
de crecimiento de la economia, factores politicos, demogréficos, sociales

y culturales (Granados, 2014).

La politica educativa perfilada a partir de los cambios promovidos por el
Banco Mundial y el BID se veria seriamente cuestionada a partir de los
resultados obtenidos en las pruebas realizadas en el Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad Educativa LLECE-UNESCO
(1997). Estas nos pusieron de cara a la realidad al ubicarnos en el sétano

respecto de logro de aprendizaje a nivel de América latina y el Caribe.

Existe, muy poca informacion acerca de la asignacion de recursos en el
sector, como se determina, cuanto recibe cada programa o Unidad Ejecutora,
cuanto efectivamente reciben las instituciones educativas publicas, qué factores
determinan esta asignacion y cudl es su incidencia distributiva. Es claro que no
sera posible obtener el maximo aprovechamiento de los escasos recursos sin un
claro conocimiento de como éstos se distribuyen y qué tipo de l6gica gobierna la

distribucion del gasto.
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1.1.1 Identificacion del Problema

Problema General.

¢, Cudles son los factores que determinan el gasto publico en educacion

en la region Puno durante el periodo 2000 - 2014?

Problemas Especificos

- ¢Cuédl es el nivel de recursos asignados a la educacion publica en la
region Puno durante el periodo 2000 - 20147

- ¢Como influye la tasa de escolaridad y el producto bruto interno
regional per capita en la asignaciéon del gasto publico por alumno en
la region Puno durante el periodo 2000 - 20147

- ¢Cual es la incidencia distributiva del gasto publico educativo y la
distribucion homogénea del ingreso en la region Puno durante el

periodo 2000 - 20147

1.1.2 Objetivos

Objetivo General.

Identificar los factores que determinan el gasto publico en educacion en la

region Puno durante el periodo 2000 - 2014.

Objetivos Especificos.

- Describir el nivel de recursos asignados a la educacion publica en la

region Puno durante el periodo 2000 - 2014.
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- Establecer la significancia de la tasa de escolaridad y el producto
bruto interno regional per capita, su influencia en la asignacién del
gasto publico por alumno en la region Puno durante el periodo 2000
- 2014.

- Estimar la incidencia distributiva del gasto publico educativo y la
distribucion homogénea del ingreso en la region Puno durante el

periodo 2000 - 2014.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES

El pensamiento econdmico relativo, al tratamiento de los recursos humanos ha
estado presente en la historia de la civilizacion; a continuacion presentamos un

breve recuento de su desarrollo.

Al respecto del tema, Biondi (1997, 43-64) se encuentran antecedentes de
tratamiento de la instruccion y la ensefianza en el pensamiento econdémico
grecorromano y medieval, sin embargo, es a partir del siglo XVI con el
surgimiento del pensamiento humanista que existe un abordaje sistematico del
tema. Es precisamente a partir de este tratamiento que se afirma la importancia
de los aprendizajes cientificos y tecnoldgicos para la aplicaciéon en las diferentes
ramas de la produccion. Igualmente, que los subditos mas doctos deberan
asesorar al monarca en asuntos de gobierno y que los mercaderes artesanos y
agricultores en dar curso, mediante sus actividades econdmicas, al cumplimiento

de éstas.
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La escuela clasica o liberal da nacimiento a la economia politica. Se le concede
al filbsofo y economista Smith (1776) la paternidad de las ideas liberales
aplicadas a la economia que finalmente conformarian el cuerpo teorico de la
economia politica. En su obra cumbre «Investigacién sobre la causa de la
riqgueza de las naciones» pone énfasis en los aspectos morales de la educacion
no asi en los &mbitos vocacionales o tecnoldgicos. Considera mas eficiente el
esfuerzo privado para proveer de educacion a las familias, sin embargo, afirma
que es necesaria la intervencion del Estado para dar educacion a los pobres y
asi prevenir el deterioro social. Es en la etapa de mayor desarrollo de las ideas
del liberalismo econémico que se fortalecen los sistemas educativos estatales y
se destinan recursos ingentes a la educacion, en la medida que, la vigencia de
los derechos ciudadanos que reclamaban los nacientes Estados Nacion hacia

necesario un mayor nivel de educativo de la poblacion.

La escuela marxista, considerada una vertiente de la clasica es resultado
del andlisis que realiza Carlos Marx de los problemas surgidos en Europa
durante la segunda revolucién industrial. En este contexto el avance del capital
industrial expresado en maquinaria y equipo desplaz6 los talleres de los
artesanos y transformé al trabajador especializado en so6lo un apéndice de la
maquina. Propone que la educacion debera «humanizar al hombre», es decir,
eliminar la alineacion del trabajador respecto de la maquina y revalorar el trabajo

creador.

La escuela neoclasica recoge el aporte de los clasicos y desarrolla el
marco tedrico e instrumental que luego expresaria de manera sistémica, en los
libros de texto, con el nombre de teoria microeconémica. Esta vertiente hace muy

poca referencia a la educacion, en la medida que centra sus intereses en el
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comportamiento individual de las familias y de las empresas, sin tomar en

factores ajenos al mercado.

La escuela keynesiana no hace mencion explicita de la educacion, sin
embargo, juega un papel muy importante al colocar sobre el tapete la importancia
de la intervencidn estatal a través del gasto fiscal para dinamizar la demanda

efectiva.

La segunda mitad del siglo XX marca las tendencias contemporaneas de
la economia de la educacion. La preocupacion por el desarrollo surgida en los

cincuenta releva la importancia del recurso humano como factor clave.

Luego de la segunda guerra mundial, las economias occidentales
operaron un auge sin precedentes, estimuladas por el crecimiento de los nuevos
mercados y el surgimiento de nuevas tecnologias aplicadas a los procesos
productivos, es en ese contexto que la disciplina de la economia, de la educacién

se institucionaliza.

Los estudios relativos a la economia de la educacion tienen su origen en
la teoria del capital humano, construida a finales de la década del cincuenta y
comienzos del sesenta. Las investigaciones se sustentan en la version amplia
de capital formulada por Fisher (1904). Esta afirma que, es considerado capital,

todo stock de recursos que permite originar, en el futuro, un flujo de ingresos.

La perspectiva microecondmica de los seguidores de la escuela
neoclasica, que no es otra cosa que la formalizacibn mateméatica del
pensamiento de Adam Smith, parten del supuesto que los sujetos individuales
deciden racionalmente entre las opciones de consumo o inversion que les ofrece

el mercado. La decisién individual de movilizar recursos para adquirir mas y
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mejor educacion debera tener en cuenta un andlisis de los costos presentes y
los beneficios futuros. Desde esta éptica, el sumar grados de escolaridad, y en
consecuencia, el logro mayor de niveles educativos; conocimientos, habilidades
y competencias a realizarse; y consolidarse en el mercado de trabajo en un
aumento de la productividad, le reportaran, en el futuro, mayores ingresos y

bienestar.

El incremento del stock de capital humano de un pais generara, también,
el aumento de la productividad media del factor trabajo con efectos positivos en
la actividad econémica nacional, lo cual reportara externalidades positivas a toda
la sociedad. De esta manera, sera responsabilidad del Estado promover,
mediante el gasto publico en educacidn, el funcionamiento del «circulo virtuoso»:
mayores recursos para la educacion de las mayorias, aumento de la produccion

y mayor bienestar.

El profesor de economia de la Universidad de Chicago que se le otorga la
paternidad de la teoria del capital humano, Schulz (1979). Planted la hipotesis
que, la adquisicion de conocimientos y habilidades son una forma de capital que
los individuos adquieren como resultado de una decision racional. Del mismo
modo, el stock de capital humano ha crecido mas vigorosamente que el capital

fisico en los paises de mayor desarrollo econémico.

Otro aporte significativo a la teoria del capital humano es de Gary Becker,
también profesor de la universidad de Chicago, quien desde el concepto amplio
de capital formulada por Fisher, afirma que a medida que las personas tienen
mayores niveles educacionales, su trabajo es mas productivo. Para ello emplea

la variable ingreso; en la medida que el ingreso esperado de una persona con x
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afios de estudio es menor que el de una persona con x+1 afos de estudio.
Empero, no ignora otros factores que influyen en la determinacién del ingreso de
las personas, como son; el nivel socio econémico y el entorno familiar. Afirma
gue una persona invertira en educacién hasta el nivel que el costo marginal

iguale al beneficio marginal.

La contribucion de Jacob Mincer fue trascendental en su estimacion
empirica de las funciones de ingreso y del rendimiento de la educacién. Para tal
efecto, utilizé como instrumento regresiones matematicas aplicadas a funciones
de ingreso incluyendo también en sus analisis empiricos, los efectos de
naturaleza social, como la raza y el sexo, en el entendido que estos son factores

que afectan el salario de los trabajadores (Sapelli, 2003).

La teoria econdmica contemporanea postula que las ventajas
comparativas de un pais se encuentran en los conocimientos, habilidades
procedimentales, actitudes y valores de la poblacién. Es decir, las ahora
llamadas «ventajas competitivas» se expresan en la riqueza del acervo cultural,
el nivel de tecnologia aplicada a los procesos productivos, la conciencia
ciudadana y la solidez de sus instituciones. Tomando distancia asi, de los
postulados clasicos ricardianos, que otorgaban ventajas comparativas a las
naciones en funcion de su disponibilidad de recursos naturales y de mano de

obra.

En este sentido es muy importante poner énfasis a la inversion en el capital
humano de un pais, que es la base sobre la cual se sustentan hoy en dia los
nuevos paises industrializados. Las economias nacionales invierten en capital

humano cuando a través de la politica fiscal destinan recursos al sistema
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educativo publico con el proposito de incrementar la productividad del factor
trabajo. Y no solo eso, cuando los Estados invierten en educacién publica,
también lo hacen con el propdsito de desarrollar capacidades en los individuos

para su realizacion personal y social®.

Ademas de esto, cuando el Estado provee de mas y mejor educacion a
toda la sociedad, se fortalece la ciudadania y la institucionalidad (Aguilar: 1999,
4). Por lo tanto, se le atribuye al mayor acervo de capital humano la superioridad
gue hoy ostentan las economias desarrolladas de occidente. De igual forma, los
paises del Asia del Este, caracterizados por ser economias extrovertidas
dependientes del sector externo, supieron combinar la educacién, la tecnologia
y el comercio exterior, con un fuerte componente de intervencién estatal
(Coraggio y Torres: 1997, 58-62). De otro lado, el desarrollo auto centrado ha
requerido, también, crear una base educativa muy soélida que permita el

crecimiento auto sostenido.

En las economias no desarrolladas como la nuestra esta relacion
funcional directa, que postula la teoria, entre educacion y desarrollo no se ha
dado a pesar del aumento de la escolaridad en las dltimas décadas, debido a
diversas razones, entre ellas a las acentuadas heterogeneidades estructurales y
a la escasa o casi nula integraciéon sectorial, ademas de la segmentacion del
mercado de trabajo que no asegura que los mejor calificados ingresen a laborar

y perciban una mayor remuneracién (Morduchowicz: 2003, 18-19).

4 Los estudios relativos a la economia de la educacion tienen su origen en la Teoria del Capital Humano,
construida, a finales de la década de los cincuenta y comienzos de los sesenta, por autores neoclasicos

como Theodore W. Schultz (1959,60,61,63), Gary S. Becker (1964) y Jacob Mincer (1958) quienes a su

vez se apoyaron en la version amplia de capital formulada por Irving Fisher (1906), al considerarlo como
todo stock de recursos que permite originar futuro flujo de ingresos» (Llanoz de la Hoz: 2004, 2).
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De acuerdo a Espinola (2001), en América Latina una de las estrategias
comunmente utilizadas es la autonomia administrativa, en la que el gobierno
delega facultades de gestion y permite el control directo sobre el uso de los
recursos a entidades subnacionales o a la misma escuela. Algunos autores como
McEwan (2002) opinan que el sistema de vouchers, en conjunto, no produce
cambios dramaticos, mientras que otros como McMeekin (2000) sefialan que la

descentralizacién del gasto publico ha influido positivamente sobre la calidad.

Lejos de haberse encaminado en la direccion de descentralizar la gestiéon
educativa o dar mayor autonomia a las escuelas, el sistema publico Peruano es
aun muy centralizado, ademas de cadtico y poco coordinado en términos
organizacionales. El Ministerio de Educacion se encuentra a la cabeza del sector
y cuenta con organismos intermedios de segundo nivel, llamados direcciones
regionales y subregionales, cuyo rol es promover, coordinar y evaluar el
desarrollo educativo en su @mbito. En el tercer nivel, estan las ahora llamadas
Unidades de Gestion Educativa (ex USEs y ADEs), “6rganos desconcentrados
de las direcciones regionales de Educacion que proporcionan el soporte técnico
pedagadgico, institucional y administrativo a los centros y programas educativos
de su ambito, para asegurar un servicio educativo de calidad con equidad”, tal
como estan definidos en la norma. Los roles de cada una de estas instancias,
sin embargo, no estan bien definidos. Algunas direcciones regionales tienen
direcciones subregionales y otras no; mas aun, donde existen ambas no
necesariamente se relacionan de manera jerarquica ya que algunas direcciones

subregionales tienen presupuesto independiente.

Adicionalmente, algunos departamentos tienen como érganos de tercer

nivel a USEs, otros a ADESs; algunos tienen ambos mientras que otros no tienen
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ni unos ni otros. A esto hay que afadirle la confusion que se genera en el sistema
respecto al manejo presupuestal, pues si bien todas las direcciones regionales
ejecutan presupuestos, también, en algunos casos, lo hacen érganos de

segundo y tercer nivel.

En la literatura sobre determinantes del gasto publico en educacion se
pueden distinguir tres enfoques. El primero es un enfoque de demanda, es decir,
se busca identificar los determinantes del gasto educativo desde el punto de vista
de los consumidores (la comunidad, la familia, los nifios). En este caso, las

variables demograficas, sociales y econdmicas juegan un rol importante.

Rubinfield, Shapiro y Roberts (1987) revisaron estimados anteriores que
no consideraban la endogeneidad de la demanda de educacién publica y, con
un modelo de votante medio, encontraron tres variables significativas: el ingreso
de la localidad, pues a mayores ingresos su poder de negociacion es mas
elevado; la recaudacion local de impuestos, pues ello indica el volumen de
recursos disponibles para asignarlos al sector educacion; y el nimero promedio

de nifios en el hogar.

Varios estudios han abordado el problema del rendimiento académico y la
eficiencia del sector educativo (Heinesen y Graversen, 2005; Hanushek, 1986,
1989). Dentro de los factores que afectan el rendimiento académico se han
destacado las condiciones socioeconémicas de los alumnos, las caracteristicas
fisicas de los planteles educativos, la formacion de los docentes y sus esquemas

de remuneracion, entre otros

Asi mismo, en los aportes de Heinesen (2000 y 2005) ha estimado

también un modelo de demanda de gasto publico para Dinamarca, innovando el
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modelo del votante medio con el concepto de “preferencias comunitarias”, que
son determinadas a partir de caracteristicas politicas, demograficas y
socioeconOmicas de la comunidad. Usando un panel de datos, encuentra que el
tamafo de la base tributaria tiene un efecto positivo mas bien pequefio y que la
proporcion de alumnos de estratos socioecondmicos inferiores muestra un fuerte
efecto sobre el nivel del gasto publico en educacion. El nimero de alumnos que
asiste a la escuela también influye positivamente sobre el gasto publico. Otra
variable que sigue el mismo sentido es el grado de urbanizacién, puesto que las
personas que viven en zonas urbanas son mas conscientes de la necesidad de
estar educado, y por tanto, reclamaran un mayor gasto local y/o estatal en

educacion publica.

Un segundo enfoque se concentra en la oferta, se vincula a la economia
politica y enfatiza el rol que juegan los grupos de interés y su influencia sobre la
decision que toma el planeador social al decidir como asignara los recursos

educativos.

En la investigacion de Ontiveros (2001) estima simultaneamente los
determinantes del gasto publico en educacion en México y el logro educativo a
partir de un modelo que combina una funcion de bienestar del planificador central
con un modelo de grupos de interés. Dentro de un marco de analisis de la funcién
de produccién de la educacion, tipicamente se relacionan variables de
desemperfio o logro educativo, desde tasas de promocién/repitencia o retencién
hasta resultados en pruebas estandarizadas, con cuatro grupos de variables
relacionadas respectivamente, a las caracteristicas den entorno del hogar y la
escuela, estudiante de su hogar; los insumos del proceso educativo mismo —

infraestructura, maestros, materiales y capacidad de gestion, y los arreglos
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institucionales para la provision de los servicios. Usando datos de los 32 estados
federales, encuentra que la influencia del sindicato de maestros, aproximado por
el namero de maestros en el sistema publico de cada estado, afecta
significativamente el gasto publico en educaciéon. Por otro lado, rechaza la

hip6tesis de una asignacion pro-pobre o compensatoria del déficit educacional.

Finalmente, una tercera entrada se enfoca en la equidad en la asignacion,
buscando determinar qué factores influyen en una mayor desigualdad en el gasto
publico, para lo cual, se toma en cuenta la influencia de los grupos de interés
politico, factores sociales, demograficos y econémicos. Asi, Addison y Arman
(2001) encuentran evidencia sobre la inequidad en la asignacion del gasto, tal
como lo predice el modelo de los grupos de interés, en contraposicion con el
modelo del votante promedio, que predice un patrén mas redistributivo del gasto
publico. En su modelo, los ricos estan en posicion de comprar politicas que los
favorecen mientras que los pobres carecen de recursos para hacer lobby y tiene
problemas mas significativos de accion colectiva. Usando informacion a nivel de
paises encuentran que la desigualdad, proxy del mayor poder de los ricos,
explica una mayor proporcion de recursos publicos destinados a educacién
universitaria (tipicamente demandada por los estratos sociales mas pudientes)

vis-a-vis educacion basica (demandada por los estratos mas pobres).

Abhijeet, (2012) indica que la educacion es un componente importante del
capital humano que siempre ha atraido los intereses de economistas,
investigadores y responsables politicos. Los gobiernos de todo el mundo en
general estan tratando de mejorar el capital humano mediante el bombeo de mas
inversiones en educacion. Pero la cuestion de si un mejor nivel de educacion

resultante del gasto en educacion puede promover el crecimiento econémico
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sigue siendo controvertida. Algunos economistas e investigadores han apoyado
la relacion bidireccional entre estas dos variables, mientras que también se ha
sugerido que es el crecimiento econdmico que estimula a los gobiernos a gastar
mas en educacion, no en el otro. Teniendo en cuenta este tema de investigacion,
el presente lineal y no lineal Granger Causality método que uso el autor para
determinar la relacion causal entre el gasto en educacion y el crecimiento
econdmico en la India para el periodo 1951-2009. Los hallazgos de este trabajo
indica que el crecimiento econdmico afecta el nivel de gasto publico en
independientemente de los efectos de la demora, pero las inversiones en la
educacion tienden crecimiento econdmico después de cierto tiempo de retraso.
Los resultados son particularmente Utiles en investigacion empirica de

economistas, reguladores y responsables politicos.

El Perl se caracteriza por tener un gasto publico en educacion muy bajo,
incluso cuando se compara con paises de similar nivel de desarrollo. Si bien
existe acuerdo en torno a que el gasto en el sector es insuficiente y parece existir
voluntad politica para elevarlo, es claro también que el escenario fiscal impone
fuertes restricciones a estos buenos deseos. Hacer un mejor uso de los recursos
disponibles continta siendo, por tanto, una tarea central para el sector. Existe,
sin embargo, muy poca informacion acerca de los procedimientos que se utilizan
para determinar la asignacion de recursos en el sector y qué tipo de légica

gobierna esta distribucion.

Jaramillo y Arteaga (2003) realiza un analisis de los determinantes del
gasto publico en educacion para el caso del Pera. Especificamente, se quiere
establecer empiricamente qué factores explican la distribucion el gasto por

alumno a dos niveles: unidades ejecutoras (UES) y escuelas. Al nivel de UEs,
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usando informacion oficial de gasto y caracteristicas de las UESs, y encuestas de
hogares para las variables socio-demograficas, estima cuatro modelos con
definiciones alternativas del gasto por alumno y considerando tres grupos de
determinantes: caracteristicas de las UEs, demanda educativa y caracteristicas
sociodemograficas del entorno. Los resultados subrayan la importancia de las
variables institucionales y, mas especificamente, organizacionales. Por el lado
de la demanda, se descarta la influencia de los dos principales grupos de interés,
maestros y padres de familia. Finalmente, las variables socio-demograficas
sugieren una distribucion regresiva y centralista del gasto por alumno, una vez
excluidas las remuneraciones; aunque también muestra cierto sesgo hacia areas
con mayor tasa de analfabetismo y presencia de poblacién indigena. Al nivel de
las escuelas, los ingresos de la APAFA por alumno estéan asociados a un mayor
gasto publico. Los resultados sugieren que una reforma de la organizacion del

gasto educativo podria el nivel promedio del gasto por alumno.

2.2 MARCO TEORICO

El marco teorico considerado para el desarrollo del presente trabajo de

investigacién detallamos a continuacion:

Teoria econémica relacionada con la economia de la educacioén

La macroeconomia se vincula con los insumos, procesos y productos de la
educacion a partir de la relacién de éstos con los agregados que se derivan de

la actividad econémica nacional.

Desde la perspectiva de la demanda, el Gasto Publico en Educacién GEP forma
parte del Gasto del Gobierno G; asimismo, el Gasto de las Familias en Educacion

GEF es parte del gasto de consumo general C.
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Para efectos de analisis del impacto de la politica econdmica en los niveles de
inversion en educacion, las variables de estudio resultan entre si producto de
una descomposicién factorial, esto es, el Gasto del Gobierno Central GGC es un
componente del PBI, y a su vez el GEP es parte del GGC. También, para
establecer el nexo con la politica educativa es importante conocer respecto del
GEP, su evolucion en el tiempo, distribucion espacial, asignacion interna por
objeto del gasto, por niveles y modalidades educativas; y la relacion de éste, con

el PBly el GGC.

pBI — GGC — GEP

El aporte de la sociedad a la educacién se expresa en el esfuerzo de las familias
y el Estado de movilizar recursos e invertirlos para el desarrollo de los procesos
de ensefianza y aprendizaje en las instituciones educativas. Por lo tanto, el Gasto
de la Sociedad en Educacion GES es la suma del gasto de las familias y del
Estado, teniendo en cuenta que el aporte de las empresas y del sector externo

se canaliza a través de las diversas instancias del gobierno.

GES = GEF + GEP

Las politicas econdmicas expansivas por el lado de la demanda privilegian el uso
de instrumentos directos, fundamentalmente de corte fiscal y monetario, en ese
sentido el GEP, al formar parte del GGC y por lo tanto, de la demanda efectiva,
tendra el caracter de gasto compensatorio en la medida que mediante éste se

aumentaran los salarios y la capacidad del Estado para requerir bienes y
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servicios del sector productivo, y asi reactivar un aparato productivo con altos

porcentajes de capacidad instalada ociosa.

Caso contrario, en un entorno de politicas econdémicas restrictivas por el lado
fiscal y monetario, el GEP evolucionara en la medida que la actividad econémica
se lo permita, es decir, debera privilegiar el desarrollo de una funcion de
produccion de la educacién que le permita optimizar el uso de los recursos

escasos Y la busqueda de la eficiencia.

Desde el lado de la oferta, para explicar las variaciones del PBI se utiliza una
funcion de produccion agregada. Segun el modelo de crecimiento econémico de
Solow-Swan. Dicha funcion es una ecuacion en la que el incremento del producto
depende de la acumulacion de capital fisico (construcciones, maquinaria y
equipos); de las variaciones del factor trabajo (horas / hombre utilizadas en la
produccion); y, del stock de capital humano (&) medido el anos de escolaridad

de la poblacion.

PBI=f (K, L3d)

Este modelo postula que el incremento del acervo de conocimientos, destrezas
adquiridas y habilidades innatas desarrolladas como resultado de la inversion en
el sistema educativo formal, generara una variacion positiva en el producto e
ingreso del pais. En consecuencia, la educacion contribuye al crecimiento
econdmico, pero no la genera por si sola, ya que es una condicién necesaria
pero no suficiente. Igualmente, se afirma que el crecimiento sera sostenido
cuando la inversion en capital humano y capital fisico tengan lugar en economias
con mercados competitivos de bienes y factores de la produccion. Es decir, la

inversion en educacion sera efectiva en tanto la estabilidad macroeconémica se
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lo permita y de manera complementaria, se establezcan empatias entre la

politica econdémica y la politica educativa.

Otro aspecto importante es el impacto del cambio tecnolégico en la formacion
del capital humano, en ese sentido, los sistemas educativos deberan sintonizar
con el sector productivo para facilitar la adaptacion de los trabajadores activos y
los jévenes que en delante de incorporaran al mercado de trabajo para su
adaptacion a las nuevas tecnologias y los problemas, que como consecuencia

del cambio, enfrentaran las organizaciones (CEPAL, 1992: 81-84).

La microeconomia aborda el tema educativo a traves de la logica del mercado,
es decir, desde la interaccion entre oferta y demanda por educaciéon. Para que
esta l6gica funcione hay que plantear el supuesto de racionalidad del individuo
que demanda por el servicio educativo, es decir, este debe ser consistente en
sus preferencias por mas y mejor educacion. Esta l6gica se expresa en la funcion
de demanda individual, que es aquella que relaciona la cantidad demanda con
el precio del servicio educativo, ademas de otros determinantes, como son los
ingresos, el gasto complementario o sustituto, y, los gustos y preferencias del
consumidor, que definiran en ultima instancia las caracteristicas de la institucion

que satisfaga las expectativas de las familias.

La funcién de demanda del mercado educacional, es decir, la suma de todas las
demandas individuales por educacion, se expresa de la siguiente forma, segun

el modelo presentado por; Heinesen (2000), y Heinesen & Graversen (2005):

Ded — J.(PEd ’ IFam’GC/s ,W)dX

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO 5 Nacional del
- Altiplano

Donde:

Des = Demanda Educativa Familiar

Ped = Precio del servicio educativo

lram = Ingreso familiar

Geis = Gastos complementarios o sustitutos

W = Gustos y preferencias

La curva de demanda educacional es la relacion entre cantidades demandadas
(matricula) y diferentes precios alternativos (costos del servicio) en diferentes
periodos de tiempo (afios), manteniendo a los otros determinantes inalterados

(ceteris paribus).

Precios
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Figura 1. Curva de demanda educativa

Tal como se observa en la figura, existe una relacion inversa entre demanda por
el servicio educativo y costo/precio. Si el precio de la educacion aumenta la
demanda cae, asimismo, si el precio del servicio disminuye la demanda se

recupera.
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De otro lado, la oferta educacional es la tendencia o predisposicion que tiene la
institucion educativa de poner a disposicion de los individuos y las familias el
servicio educativo. Entendida como una relacién, en una tabla entre los precios
alternativos (costos de la ensefianza) en diferentes cantidades (vacantes que
oferta la institucion) que se llevan al mercado. Todo esto en un periodo de tiempo

(anos).

La funcién de oferta educacional de mercado, que es también, la suma de todas

las ofertas individuales por educacion, se expresa de la siguiente forma:
O =[(P_ ,DF,T,S)dx

Donde:

Oked = Oferta Educativa Institucional

Ped = Precio del servicio educativo

DF = Dotacion de factores de produccion de la educacion
T = Impuestos

S = Subsidios

La curva de oferta educacional es una tabla que relaciona precios alternativos
(costos de la ensefianza) en diferentes cantidades (vacantes que oferta la
institucion) llevados al mercado. Todo esto en un periodo de tiempo (afios),

manteniendo a los otros determinantes inalterados (ceteris paribus).
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Figura 2. Curva de oferta educativa

Tal como se observa en la figura, existe una relacion directa entre la oferta del
servicio educativo y su precio. Si el precio de la educacion aumenta, la oferta

incrementa, asimismo, si el precio del servicio disminuye, la oferta cae.

Finalmente se dice que el mercado de servicios educativos esta en equilibrio
cuando la matricula requerida por las familias coincide con el niamero de
vacantes que disponen las instituciones educativas, asimismo, cuando las
necesidades de desarrollo humano de los sujetos son satisfechas por el proyecto

educativo institucional. Lo cual se expresa en la siguiente figura:
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Precios

Cantidades demandadas y
ofertadas en el tiempo

Figura 3. Equilibrio en el mercado de servicios educativos

Tal como se observa en la figura, el mercado educacional esta en equilibrio
cuando la cantidad ofertada es igual a la cantidad demandada a un precio fijado

en determinado periodo de tiempo.

Valor econdmico de la educacion

Las referencias para el célculo del valor econémico de la educacion planteada
por (Miranda: 2008, 25). Menciona que la economia de la educacién aplicada a
la realidad considera dos enfoques, el primero es el analisis del valor economico
de la educacion que subyace a la teoria del capital humano. Desde esta
perspectiva, se establece la relacion de los procesos de ensefianza y aprendizaje
que transforman los recursos humanos para ser utilizados en los procesos
econdémicos. Esto implica el estudio de la eficiencia externa del sistema

educativo, es decir, el impacto que tiene el aumento de nivel de mejores
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conocimientos del individuo y de la sociedad en el mercado de trabajo. Para este
proposito se utiliza el analisis econdmico neoclasico como metodologia y como
instrumento la tasa interna de retorno de la inversién por nivel educativo de

inicial, primaria, secundaria, superior y universitaria.

De otro lado, el desarrollo de los aspectos econdmicos del sistema educativo
gue nos plantea la necesidad de estudiar la eficiencia interna de la educacion,
esto es, la relacion de los costos medios (costos historicos) con los resultados
de los aprendizajes de los estudiantes. Ademas, el calculo de los recursos
necesarios para lograr aprendizajes de calidad (costos estandar); las alternativas

de financiamiento; y, la macro y micro planificacion de la educacion.

Politica econdmica del gasto publico

El uso de los instrumentos de la politica desarrollados por la teoria econémica
con propositos de llevar adelante un plan nacional de desarrollo implica, entre
otros aspectos, aplicar estrategias sectoriales, es decir, las herramientas de tipo
fiscal, monetario y comercial tendrdn su impacto en los diferentes sectores
economicos y sociales, en ese sentido, el GEP que financia el funcionamiento
del sistema educativo formal se inscribe dentro de la politica general de gobierno
y de Estado, y de manera particular, en el marco del enfoque de politica

econdmica y social que lo orienta.

Dentro de este esquema el papel del Estado cualquiera que sea el grado de
intervencion en la sociedad y en la econdmica, ya sea este como «regulador» o
como «arbitro», es decisivo para la aplicacion «directa» 0 «indirecta» de los
instrumentos de la politica econdmica. Asi interviene en la economia cuando los

mecanismos de mercado no cumplen su cometido de asignar recursos de
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manera eficiente, en tanto éste representa el interés general de la sociedad. De
esta manera financia la reactivacion econémica y promociona el empleo en los

sectores menos dinamicos de la economia.

De otro lado, la politica econdmica interviene en el mercado en razon de la
responsabilidad que le confiere la Ley; desarrolla la actividad empresarial a su
cargo; y, formula la programacién presupuestaria. Desde esta perspectiva, es un
error pensar que los problemas econémicos solamente tienen soluciones de
mercado, en tanto que la politica econémica no es neutra, es decir, favorece a

alguien y tiene que ver con intereses de grupo.

Para entender y luego intervenir en una realidad economica concreta se asume
un modelo, que en este caso puede ser ortodoxo o heterodoxo. Las medidas que
se derivan de éste seran las lineas directrices de la politica economica. El
Estado, en mayor o menor medida, compra lo que los productores de bienes y
servicios no pueden realizar en el mercado, y gasta en lo social a través del
Presupuesto General de la Republica. Las metas anuales en términos fiscales,
monetarios y arancelarios son expresiones de la politica econémica interna,

sirven para medir el grado de intervencion de la economia.

Por lo tanto, el presupuesto publico es el principal instrumento de la politica
econdmica y social en tanto tiene como fundamento acercar las condiciones
reales a las condiciones ideales mediante medidas directas: mediante la
aplicacion de impuestos y asignacion del gasto; o indirectas: promoviendo

determinados mercados.

A partir de la heterodoxia econdmica, entendida ésta como la intervencion del

Estado en la economia con el proposito de compensar las desigualdades y
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promover los mercados, la educacion es concebida como derecho humano
consagrado en la legislacion internacional, que no solo coadyuva al desarrollo
de cada persona, sino que permite a los sujetos interactuar con determinadas
capacidades. En ambos casos la educacion resulta una necesidad en el

desarrollo de la condiciébn humana y por ello es un derecho.

En la medida que existe un nexo consustancial entre sujeto individual y colectivo,
el rol del «Estado educador» es fundamental. Desde la Optica de la ortodoxia
economica, en un modelo de libre mercado, la educacion es vista como una
atribucion y una necesidad del Estado mas que como un derecho del individuo,
interpretacién que nos ayuda a comprender la paradoja que supuso la afirmacion
de un Estado liberal y la construccion de un sistema educativo estatal. De esta
manera, todavia en el periodo de auge de la propuesta econémica liberal, se
impone la educacidn obligatoria, universal y gratuita, asignandose el Estado la

responsabilidad primordial de su orientacion y financiamiento (Biondi: 1997, 55).

Independientemente del enfoque, la politica educativa es el manejo del poder
que tiene el Estado para lograr la mision del Plan Nacional Educativo, ésta se
instrumentaliza mediante la dacion de normas, elaboracién de programas y
proyectos educativos, la organizacion y negociacion con los diferentes actores
de la educacion; la sensibilizacion de la opinion publica; y fundamentalmente, el
disefio del curriculo nacional que considera la forma como el Estado concibe los
procesos de ensefianza y aprendizaje. Todo esto se sujeta al grado de influencia
del sector educacién para lograr mayores recursos del presupuesto publico. En
ese entendido la variable clave para entender la importancia de la politica
educativa es el GEP en tanto que es el nexo entre la politica econdémica y la

politica educativa.
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La eleccion publicay el gasto publico en educacién

Cuando los individuos toman la decision de asignar sus recursos a determinados
bienes y no a otros, toman en cuenta, principalmente, el precio del bien y sus
preferencias para realizar su eleccidn. La decisién de asignar recursos para un
bien publico, sin embargo, es bastante mas compleja. Modelar el
comportamiento del planificador / funcionario publico ha sido tema central de
debate tanto en la economia publica como en la ciencia politica. La vision de un
planificador central que tiene como objetivo maximizar el bienestar de la
sociedad ha sido fuertemente cuestionada desde fines de los afios 1960s. En su
reemplazo, se ha impuesto la idea de un agente racional que busca maximizar

su poder para beneficiarse a si mismo y/o a los grupos que representa.

En un sistema democratico, donde el poder se deriva de los votos, las decisiones
de asignhacion de recursos publicos, entonces, son el resultado de las decisiones
de agentes politicos que, a su vez, son influenciados por las preferencias o
demandas de los votantes. Es decir, en el caso de un bien puablico, la decision
de una persona o0 un grupo de personas no depende tan soélo de sus propias
preferencias, sino que debe tomar en cuenta la vision de sus consecuencias
politicas, decidir cuanto peso asignarle a cada una de las posiciones de sus

votantes y finalmente tomar una decision.

Un primer problema que se les presenta a quienes toman la decisién de cuanto
asignar a determinados sectores o partidas es que les es dificil conocer las
preferencias de las personas a quienes representan, pues éstas tienden a no
revelarlas. Los individuos desearan consumir una mayor cantidad del bien

publico si es que no pagan por él, es decir, actian como polizones (free riders).
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Sin embargo, al ser interrogados acerca de su preferencia por algun bien, si
saben que el financiamiento de la provision de dicho bien se hara a través de
iImpuestos que ellos pagan, entonces existe un incentivo para que sefialen que

ese bien no les interesa, aunque la realidad, sea mas bien, la opuesta.

Por otro lado, si no se toma en cuanto sus respuestas, el resultado es una
sobreestimacion del monto de bien publico deseado. Tres son las variables que
el agente politico necesitaria conocer sobre sus votantes: los gustos o
preferencias, los ingresos que percibe y los impuestos que paga. El problema de
reconciliar las diferencias en las decisiones saciales o colectivas se resuelve en

una sociedad democratica con el voto.

La literatura de la eleccion publica (public choice) ha mostrado que cuando la
curva de preferencias de un individuo observa dos picos no es posible asegurar
una votacion mayoritaria de equilibrio. El gasto publico en educacion provee un

buen ejemplo de esto.

Una persona de determinado ingreso tiene la opcion de enviar a su hijo a una
escuela privada o a una publica. Si el nivel de gasto en educacién publica esta
por debajo de cierto nivel minimo, preferira enviar a su hijo a una escuela privada.
Si lo hace, cualquier incremento en el gasto en educacion publica, incrementara
su carga tributaria, sin ofrecerle beneficios directos. Entonces, su utilidad
decrece mientras los gastos del gobierno suben hasta cierto nivel critico en el
que decide enviar a sus hijos a una escuela publica. Para incrementos por
encima de ese nivel, obtiene algun beneficio. Para este individuo, un elevado
nivel de gasto es preferido a no gastar, pero un gasto igual a cero es preferido a

un nivel intermedio de gasto. En este caso por ejemplo, no existira un equilibrio
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en el voto por mayoria. Cuando las preferencias tienen un sélo pico existir4 una
votacion mayoritaria de equilibrio. En este caso, el voto reflejara las preferencias
del votante medio, aquél que prefiere un nivel de gasto mayor a la mitad de los

ciudadanos y menor a la otra mitad.

Una corriente alternativa subraya la idea de que algunos votos parecen ser mas
efectivos que otros, a pesar de que a nivel constitucional cada persona tiene
derecho a un solo voto. Esto es atribuido a la presencia de grupos de interés.
James Buchanan sostiene que es bastante complicado disefar las reglas del
juego en una sociedad en la que la politica juega un rol muy importante. Sefiala
que a pesar de las restricciones que se imponen, los incentivos que tiene el
politico para redistribuir los ingresos de la mayoria a su favor o de actuar a favor
de grupos de interés en lugar de buscar el interés general es bastante tentador,
como para poder resistirse. Identifica tres mecanismos mediante los cuales, los
grupos de interés actuan. En primer lugar, los grupos de interés pueden reducir
los costos de informacion para aquellos votantes que los apoyen y a cambio de
ello les proveeran algunos servicios, como caminos, guarderias, atencion de

salud, entre otros.

En segundo lugar, como a los politicos les cuesta obtener informacion sobre las
preferencias de sus constituyentes, los grupos de interés son una fuente de
informacion primaria, y tenderan a proveer informacion sobre la cual ellos
frecuentemente ejercen su influencia. El tercer medio de influencia es mediante
el soborno directo (les pagan para que voten a favor de determinada ley o
proyecto) o indirecto (financian las campafias de los politicos o les brindan algun

otro tipo de ayuda).
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Estos dos enfoques, con diversas variantes, han influenciado gran parte de los

estudios empiricos sobre determinantes del gasto publico.

2.3 HIPOTESIS

Hipotesis General.

Los factores de la demanda educativa, determinan el gasto publico en

educacion en la region Puno durante el periodo 2000 - 2014.

Hipotesis Especificos.

- El nivel del gasto publico asignado a la educacion publica representa un
mayor porcentaje del PBI en la region Puno durante el periodo 2000 - 2014.

- Los factores de la tasa de escolaridad y el Producto Bruto Interno Regional
per capita, influye directamente en la asignacion del gasto por alumno en
la region Puno durante el periodo 2000 - 2014.

- Existe una mayor incidencia distributiva del gasto publico en educativo y la
distribucion homogénea del ingreso en la region Puno durante el periodo

2000 - 2014.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO S1[Li Nacional del
4T Altiplano

CAPITULO Il
METODOLOGIA
3.1 INVESTIGACION TIPO Y DISENO

Esta investigacion es de tipo descriptivo y explicativo, ya que describe y
explica el comportamiento de las variables independientes sobre la variable
dependiente a través de los hallazgos y en relacién al disefio de investigacion
obedece al disefio de contratacion de tipo cuantitativo no experimental
correlacional porque mide la relacion entre las variables que interactian. Con
este tipo de estudio se determina o prueba la hipotesis sobre la relacion de causa
y efecto desde el punto de vista econdémico, basado basicamente en el
comportamiento y caracteristicas de las variables en estudio. Hernandez (2006)

y Avila (2009).

3.2 METODO DE INVESTIGACION

Asimismo, para alcanzar los objetivos y poder determinar la veracidad o no
de la hipétesis del presente trabajo de investigacion se utilizé los métodos de

analisis, deductivo y el método de estimacién de Minimo Cuadrado Ordinario
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(MCO). Lo que permitirh aproximar los objetivos planteados para contrastar la

hipotesis.

3.2.1 Método de Analisis

El método analitico consiste en los andlisis particulares de un todo
concreto en sus componentes, que trata de describir las causas, la
naturaleza de los efectos de un fendmeno descomponiéndolos en sus
elementos, el fin es conocer con exactitud y en todo sus detalles, sus
caracteristicas. Se emple6 el método analitico en la verificacion de
detalles minuciosos de la econometria el que nos permitira dar tras las
interpretaciones basicas, por cuanto estuvo presente en todas las etapas

del desarrollo de la estimacion de las ecuaciones.

3.2.2 Método de Deduccidén

El método deductivo parte de lo general para llegar a lo particular.
Se empled el método deductivo en la formulacion de ecuaciones del
modelo, por intermedio de reduccion de variables no significativas en las
estimaciones del modelo con el uso de la econometria; es decir, consiste
en encontrar el proceso generador de datos, que partiendo de una
especificacion lo mas amplia posible, para luego ir reparametrizando
parsimoniosamente, utilizando criterios de significacion estadistica, hasta
hallar una ecuacion que nos provea resultados razonables y acordes a la
teoria econdémica. La reduccion de la ecuacion es producto de los datos y

resultados de los test estadisticos.
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3.2.3 Métodos de Estimacioén

En el presente trabajo de investigacion se emple6 el método de
Minimo Cuadrado Ordinario (MCO) en la estimacién de la ecuacion de
gasto publico en educacion que consiste en basicamente, minimizar la
suma de los errores (elevados al cuadrado) que se tendrian, suponiendo
distintos valores posibles para los parametros, al estimar los valores de la
variable enddgena a partir de los de las variables exdgenas en cada una
de las observaciones, usando el modelo propuesto, y comparar esos
valores con los que realmente tom¢ la variable end6gena. Los parametros
gue lograran ese minimo, el de las suma de los errores cuadraticos, se
acepta que son los que estamos buscando, de acuerdo con criterios

estadisticos. (Gujarati, 2003).

3.3 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

La operacionalizacion de variables permite identificar las variables
dependientes e independientes, su indicador e indice. En el presente trabajo de

investigacion se ha determinado las siguientes variables:
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Tabla 1. Operacionalizacion de las variables
VARIABLE NOTACION INDICADORES iINDICE %

Variable Dependiente

Gasto Publico en GPE Gasto Publicos Corrientes de
Educacion educacién por alumno matriculado

Variables Independientes

Tasa de Gasto Publico Educativo

Poblacién PE Alumnos matriculados/poblacion Tasa bruta de Escolaridad en la

Escolarizada en edad escolar ensefianza publica

Renta Media PBIor Producto Bruto Interno Regional Tasa de crecimiento econémico

Familiar P Per capita regional per capita

Nivel Medio de Poblacion >25 afios con estudios Tasa 0 porcentaje d.e poblacién
~ NME ' L >25 afios con estudios post

Ensenanza post secundarios/poblacion total

secundarios/poblacion total

Nivel de Estudiantes en la ensefianza Tasa o porcentaje que representa
Ensefianza NES superior/total de estudiantes en la la ensefianza superior en el total
Superior ensefianza publica de la ensefianza publica
Densidad Media Poblacién/area territorial de la Fa3a0 p_grcentaje que,representa

) DMP - la poblacion total en el area total
Poblacional regiéon L .

de territorio regional

BRlce Alumogs -rreasree‘sgr?tg;uleonstﬂﬁjgunis de la
en la Poblacion APEA Alumnos matriculados/PEA P

ensefianza publica en la poblacion

Activa . A
activa de la region

3.3.1 Determinacion de la muestra

El tamafio de la muestra en el periodo de analisis es de 15 afios y
abarca de 2000 a 2014; es decir, tomando una muestra de 15 periodos

anuales.

3.3.2 Técnicas de recoleccion de datos

La informacion fue recopilada utilizando las técnicas de revision

documental y revision estadistica.

3.3.3 Revision Documental

Mediante este método se procedio a la recopilacion de informacion

requerida para el estudio, entre ellas, trabajos de investigacion de la UNA,

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO SLL4 Nacional do

MEF; Ministerio de Educacion, DREP, textos afines, articulos, revistas

especializadas, etc.

3.3.4 Revision Estadistica

Mediante este método se procedio a la recopilacion de informacion
estadistica de las variables de estudio provenientes principalmente de los
diferentes informes que emite periddicamente la Unidad Ejecutora de la
Direccién Regional de Educacion de Puno, Ministerio de Educacion, asi
como de la base de datos del SIAF -MEF, bases de datos de Estadisticas
Basicas del Ministerio Educacion (ESCALE), datos del Censo Escolar
2001, datos del Censo de Poblacion de 1993, Mapa de Pobreza del

Ministerio de Economia y Finanzas (2001), datos demogréficos del INEI.

3.4 TRATAMIENTO DE LOS DATOS

El procesamiento de la informacién recopilada implica la clasificacion,
sistematizacion y/o tabulacion de los datos estadisticos, que se realiz6 de
acuerdo a los objetivos propuestos en el trabajo, y teniendo en cuenta la
utilizacion del siguiente modelo, propuesto por Rubinfield, Shapiro y Roberts
(1997), Heinesen (2000) y Ontiveros (2001), para identificar los factores

determinantes del gasto publico en educacion:

Modelo del Gasto Publico en Educacion.

GPE i =Bo+ B1PE + B2 PBlpr + B3 NME + B4 NES + 35 DMP + Bs APEA + ¢

Donde:

GPE = Gasto Publicos Corrientes de educacion por alumno matriculado
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PE = Tasa bruta de Escolaridad en la ensefianza publica
PBIpr = Producto Bruto Interno Regional Per cépita

NME = Porcentaje de poblacién >25 afios con estudios post Secundarios /

poblacién total

NES = Porcentaje que representa la ensefianza superior en el total de la

ensefianza publica
DMP = Densidad Media de la Poblacion

APEA = Porcentaje que representan los alumnos de la ensefianza publica en la

poblacién activa de la regién

€i = Términos de perturbacion estocastica

Indicadores de Incidencia del Gasto Publico en Educacion

Para evaluar el impacto en términos de equidad del gasto publico analizado, se
utilizara una serie de medidas destinadas a conocer fundamentalmente en qué
parte de la distribucion de la renta se concentra dicho gasto. Los indicadores mas
comunmente utilizados en el analisis de incidencia son el indice de Gini, indice

de Theil, indice de Atkinson y el indice de Reynolds-Smolensk.
a) Indice de Gini

Para medir la desigualdad de la renta antes y después del gasto
publico en un determinado tiempo, se utilizé el indice de Gini, el cual mide
la proporcion que representa la desigualdad existente respecto a la
igualdad perfecta, evaluando la distancia promedio de la renta de un
individuo con respecto al resto. Resulta de la diferencia entre el indice de
Gini calculado sobre ingresos de los hogares (pre-gasto) y el Gini que se

estima luego de sumar a dichos ingresos los beneficios del gasto en
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b)

educacion recibidos por cada hogar (post-gasto). Un valor positivo del

mismo indica que el gasto mejora la distribucién del ingreso.

El coeficiente de Gini se calcula a menudo con la Féormula de

Brown, que es mas préctica:

Donde:

G: Coeficiente de Gini
X: Proporcion acumulada de la variable poblacion

Y: Proporcion acumulada de la variable ingresos

El coeficiente de Gini cuantifica el grado de desigualdad del ingreso en la
curva de Lorenz, es decir, resume la distancia de la curva de Lorenz y la
linea de igualdad. Cuando hay una perfecta distribucion en el ingreso, el
valor del coeficiente de Gini es igual a cero. En caso de desigualdad total,
el coeficiente de Gini es igual a uno. Empiricamente, la renta se aproxima
a una distribucion Gamma, lo cual lleva a los indices de Gini observados
entre 0,50 y 0,25. Los indices superiores a 0,50 tienen una distribucion

aln mas desigual que la distribucion exponencial.

indice de Theil

El indice de Theil es una medida de desigualdad basada en
la entropia de Shannon. Sirve para medir y comparar la distribucion de la

renta, bajo la siguiente formulacion:
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Xi :
Sea prop; = = T MTV

J - _Zn: n; prop; In( prop;)

i=1

H\ (prop;) = Z n; prop; In(

i=1

prop;

T =log N—-—H_(prop.)

Donde:

Ni = Frecuencia absoluta del nimero de familias
Xi = Rango o promedio del ingreso familiar

N = Numero total de observaciones

Prop = Proporcion

En cuanto a su interpretacion, el valor resultante esta entre 0 y 1, cuanto
mas cercano sea el valor a 1, peor serd la distribucion de la renta. Si existe
una mayor disparidad entre las rentas, el valor del indice de Theil

aumenta.
c) Indice de Atkinson

El indice de Atkinson es un coeficiente que mide la desigualdad de
manera diferente al indice de Gini ya que incorpora un parametro para
valorar la desigualdad por tramos de la sociedad y ponderar su influencia
en su conjunto. El indice de Atkinson es un pardmetro que mide la
desigualdad de la distribucion de la renta en una sociedad haciendo
énfasis en los subgrupos que la componen. La medida es util para
determinar qué extremo de la distribucion que mas contribuyé a la

desigualdad observada. El indice se puede convertir en una medida
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normativa medida mediante la imposicion de un coeficiente € para
ponderar los ingresos. Un mayor peso se puede colocar sobre los cambios
en una proporcion dada de la distribucién de los ingresos para elegir €, el
nivel de "aversion a la desigualdad”, apropiadamente. El indice de
Atkinson se vuelve mas sensible a los cambios en el extremo inferior de
la distribucion de ingresos como ¢ tiende a 1. Por el contrario, conforme el
nivel de aversién a la desigualdad cae (es decir, como € se aproxima a 0)
el Atkinson vuelve mas sensible a los cambios en el extremo superior de
la distribucion del ingreso. Una medida entrépica de este indice se puede

calcular a partir del indice de Theil T (ejemplo sin usar ¢€):
A=1-¢T

Este parametro varia entre 0 e infinito, cuanto mayor es
este valor mayor es la aversion por la desigualdad. El valor del indice de
Atkinson siempre se encuentra entre los valores de O y 1 y su
interpretacion es que dada una cierta distribucion del ingreso de una
familia, el indice indica qué proporcién del ingreso permitiria alcanzar el

mismo nivel de bienestar social para todos los individuos de esa sociedad.
d) indice de Reynolds-Smolensky

Por ultimo, y para considerar el efecto redistributivo de este gasto
sobre la distribucion de la renta (que depende de la progresividad y de la
cuantia del gasto respecto a la renta), utilizaremos el indice de Reynolds-

Smolensky, cuya formula es:

RS = Gd - Gf
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Donde:

Gf = indice de Gini de la renta después del gasto, ordenada segun

la renta disponible.

Si el valor de este indice es positivo, el efecto de la redistribucion es
progresivo, lo contrario si es negativo, y finalmente, si es nulo, implicara

gue no hay efectos redistributivos.

3.5 ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS

La informacién obtenida y procesada es analizada e interpretada utilizando
los métodos o test estadisticos generales y especificos que se emplean en
trabajos de investigacion de esta naturaleza, el cual supone la busqueda de
sentido y grado de significacion de los datos recolectados que serviran para

contrastar las hipotesis planteadas.

Prueba de Hipotesis®

La Prueba de Hipotesis sobre coeficientes individuales de regresion parcial B1

- Hipotesisnula :Ho:Bi1 =0
- Hipotesis alterna :Ha:B1#0

Regla de Decision:

- SienY=Bi1+B2X

- Si se acepta la Ho, entonces la variable X2 no tiene influencia sobre Y

> GUJARATI, D. 2003. Prueba de Hipotesis: Metodo de prueba de significancia. En: SANCHEZ, O. (ed)
Econometria. Cuarta edicion. Mexico: McGraw-Hill Interamericana, pp. 123 -134.
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- Siserechazala Ho, entonces la variable X2 tiene influencia lineal o influencia

significativaen Y.

Principales contrastes estadisticos a utilizar:

- Pruebas de significancia de parametros individuales: t student y de
significancia de los parametros en conjunto F de Snedecor.

- Pruebas sobre las relaciones del Modelo: coeficiente de determinacion (R?),
coeficiente de correlacion (R) y coeficiente de determinacion corregida R?
corregido.

- Test de White: En estadistica la prueba de White es la prueba mas general
para detectar la heteroscedasticidad en los modelos de regresién lineal. No
precisa de una especificacion concreta de la heteroscedasticidad bajo la

alternativa.

Contrasta:
Ho : 0% = g para todo i

Hi No se verifica Ho

Para efectuar este contraste se plantea el modelo de regresion lineal multiple
que trata de explicar los residuos al cuadrado en funcidn de las variables
explicativas y los productos cruzados de las mismas. En situaciones
de homocedasticidad se cumple que: nR? sigue una distribucion ji-cuadrado
con k-1 grados de libertad, siendo k el nimero de variables explicativas

incluidas en el modelo.

- Test Jarque Bera (Normalidad) En estadistica, el test de Jarque-Bera es una
prueba de bondad de ajuste para comprobar si una muestra de datos tiene

la asimetria y la curtosis de una distribucién normal. El test recibe el nombre
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de Carlos Jarque y Anil K. Bera. El estadistico de Jarque-Bera se
distribuye asintéticamente como una distribucién chi cuadrado con dos
grados de libertad y puede usarse para probar la hip6tesis nula de que los
datos pertenecen a una distribucion normal. La hipétesis nula es una
hipotesis conjunta de que la asimetria y el exceso de curtosis son nulos
(asimetria = 0 y curtosis = 3).

- Test Cusum al Cuadrado (Estabilidad Estructural) El estadistico CUSUM se

construye a partir de la suma acumulada de los residuos recursivos ( 2Wht):

Wt = ZWt/s ;t=K+2,..... T

Donde (s) es el error estandar de la regresion estimada con todas las

observaciones disponibles.

Wt es el estadistico CUSUM

Si el vector b= (Bo, B1, B2 ...) permanece constante de periodo en periodo=>
E( Wt ) = 0, pero si b cambia Wt tiende a divergir desde la linea de valor
media cero. La prueba CUSUM produce un gréfico de Wt contra t. El
movimiento de Wt fuera de las lineas criticas insinda la inestabilidad del

parametro.

- Test de Durbin-Watson: El estadistico de Durbin-Watson, es una estadistica
de prueba que se utiliza para detectar la presencia de autocorrelacion (una
relacion entre los valores separados el uno del otro por un intervalo de tiempo
dado) en los residuos (errores de prediccién) de un analisis de la regresion
Puesto que d es aproximadamente igual a 2(1 - r), donde r es la
autocorrelacion de la muestra de los residuos, d = 2 indica que no hay

autocorrelacion. El valor de d siempre esta entre -1y 1,5. Si la estadistica de
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Durbin-Watson es sustancialmente menor que 0,5, hay evidencia de
correlacion serial positiva. Como regla general, si Durbin-Watson es inferior
a 1,0 aunque lo 6ptimo es que sea menor que 0, puede ser causa de alarma.
Los valores pequefios de d indican los términos de error sucesivos son, en

promedio, cerca del valor de los otros, o correlacionados positivamente.

Sid > 2, los términos de error sucesivas son, en promedio, muy diferente en
valor el uno del otro, es decir, correlacionada negativamente. En las
regresiones, esto puede implicar una subestimacion del nivel de significacion

estadistica.

Para probar la autocorrelaciéon positiva en importancia a, la estadistica de
prueba d se compara con los valores criticos inferiores y superiores

(dL,a Yy dU,a):

e Sid<d,q existe evidencia estadistica de que los términos de error
estén autocorrelacionados positivamente.

e Sid>duy 4 no hay evidencia estadistica de que los términos de error
estén autocorrelacionados positivamente.

e SidLe<d<duyq laprueba no es concluyente.

Correlacion serial positiva es la correlacion en serie en la que un error
positivo para una observacion aumenta las posibilidades de un error positivo
para otra observacion. Para probar la autocorrelacion negativa en
significacion a, la estadistica de prueba (4 - d) se compara a bajar y los

valores criticos de nivel superior (d.,« and dy,q):
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e Si(4 - d) <d.q existe evidencia estadistica de que los términos de
error se autocorrelacionados negativamente.

e Si(4 - d)>dua no hay evidencia estadistica de que los términos de
error se autocorrelacionados negativamente.

e SidLe<(4-d)<dyq, laprueba no es concluyente.

Correlacion serial negativa implica que un error positivo para una
observacion aumenta la probabilidad de un error negativo para otra
observaciéon y un error negativo para uno aumenta las posibilidades de un
error positivo para otra observacion. Los valores criticos, d.« y du,q, variar
segun el nivel de significacion (a), el numero de observaciones, y el numero
de predictores en la ecuacion de regresion. Su derivacion es compleja-los

estadisticos suelen obtener a partir de los apéndices de textos estadisticos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 ANALISIS DESCRIPTIVO DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION EN
LA REGION PUNO

La descripcion del comportamiento del Presupuesto Institucional de
apertura, presupuesto institucional modificado, presupuesto ejecutado y el
andlisis relacional del presupuesto asignado y lo ejecutado en Educacion en la

Regién Puno, durante el periodo 2000 al 2014.

4.1.1 Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

El Presupuesto Publico constituye el principal instrumento de
gestion para lograr los objetivos y metas institucionales. A través del
Presupuesto PuUblico se asignan los recursos presupuestales de la
Entidad en funcion de las prioridades y objetivos institucionales

determinados para cada afo fiscal.

La educacion en la Regién Puno, los recursos presupuestales
provenientes del Estado Peruano se han asignado en funcion de las

exigencias del programa presupuestal formacion a nivel de la educacion
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bésica regular y la educacion superior. El presupuesto en Educacion en la
Region Puno se ha priorizado y asignado para el mejoramiento del servicio
de formacion educativa, buscando el logro de la calidad académica en

cada una de las instituciones educativas publicas.

En ese sentido, el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) en
educaciéon en la regién Puno para el ano 2000 fue de S/ 41°265,796.00
soles, cuya asignacion presupuestal ha ido aumentando sustancialmente
hasta alcanzar los S/ 757°105,908.00 soles en el afio 2014, tal como se

aprecia en la tabla 2.

El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) segun genérica de
gasto se encuentra conformado por gastos corrientes y por gastos de
capital. El presupuesto asignado a gastos corrientes, es destinada en una
gran parte es para pago de remuneraciones y los gastos de capital, son
para las inversiones en construccion de obras y equipamiento. El
presupuesto destinado para gastos corrientes, en términos absolutos, ha
aumentado de manera importante de S/ 19°952,000.00 soles en personal
y obligaciones sociales, S/ 4’200,000.00 soles en obligaciones
previsionales, S/ 7°014,306.00 soles en bienes y servicios, S/
5'172,487.00 soles en otros gastos corrientes, S/ 4'868,000.00 soles en
inversiones y S/ 59,000.00 soles en otros gastos de capital, en el afio
2000, a S/ 590°'467,599.00 soles en personal y obligaciones sociales, S/
784,300.00 soles en obligaciones previsionales, S/ 64'182,279.00 soles
en bienes y servicios, S/ 2'498,770.00 soles en otros gastos corrientes y
S/ 99'172,960.00 soles en otros gastos de capital, en el afio 2014

respectivamente. Véase en la tabla 2.
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El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) segun fuente de
financiamiento en educacioén en la regiéon Puno se encuentra conformado
principalmente por recursos ordinarios, recursos directamente
recaudados y recursos determinados. El presupuesto segun fuente de
financiamiento, en términos absolutos, ha aumentado de manera
importante de S/ 33'623,852.00 soles en recursos ordinarios y S/
7°641,941.00 soles en recursos directamente recaudados, en el afio 2000,
a S/ 681°339,614.00 soles en recursos ordinarios, S/ 31°090,923.00 soles
en recursos directamente recaudados y S/ 44'675,371.00 soles en
recursos determinados, en el afio 2014 respectivamente. Véase en la

tabla 3.

Tabla 3. Presupuesto institucional de apertura segun fuente de financiamiento
en educacion en la Region Puno periodo 2000 -2014 (en soles)

DONACIONES RECURSOS
RECURSOS

RECURSOS Y CANON Y ORDINARIOS RECURSOS
Peri DIRECTAMENTE TOTAL

ORDINARIOS TRANSFEREN ~ SOBRECANON  PARA GOBIERNOS  DETERMINADOS
odo RECAUDADOS

CIAS REGIONALES

Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
2000 33623852 g15 7641941 185 0 0.0 0 00 0 00 0 00 41265793 100.0
2001 34407744 goo 8577911 200 0 00 0 00 0 00 0 00 42985655 100.0
2002 38205043 796 9807216 204 0 0.0 0 00 0 0.0 0 00 48012259 100.0
2003 55512510 828 11546248 172 0 00 0 00 0 00 0 00 67058758 100.0
2004 41057206 773 12063466 227 0 0.0 0 00 0 0.0 0 00 53120672 100.0
2005 38006512 105 14917292 41 0 0.0 3042763 0.8 304971722 845 0 00 360938289 100.0
2006 373084905 934 16375980 41 0 00 10159725 25 0 00 0 00 399620610 100.0
2007 419027520 ggg 19900855 43 0 00 0 o0 0 00 27470144 59 466398519 100.0
2008 486827884 g73 19784176 35 0 00 0 00 0 00 50771904 91 557383964 100.0
2000 450016184 g5 19095940 36 65000 0.0 0 00 0 00 56522780 108 525699904 100.0
2010 523116516 910 17235548 30 0 0.0 0 00 0 00 34724353 0 575076417 100.0
2011 595396280 9p0 19469112 29 0 00 0 o0 0 00 46368073 70 661233465 100.0
2012 655682284 g57 28033060 3.7 0 0.0 0 00 0 00 81451617 106 765166961 100.0
2013 810605693 g9p 28625600 32 0 00 0 o0 0 00 65148941 72 904380234 100.0
2014 681339614 9090 31090923 41 0 0.0 0 00 0 00 44675371 59 757105908 100.0

Fuente: MEF - SIAF

El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) segun programa en

educacion en la regiéon Puno se encuentra conformado principalmente por
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administracion, educacion béasica regular, educacion regular y asistencia
educativa. El presupuesto segun programa, en términos absolutos, ha
aumentado de manera importante de S/ 13'001,616.00 soles en
administracion, S/ 26’184,086.00 soles en educacion superior y S/
2'080,091.00 soles en asistencia educativa, en el afio 2000, a S/
46’705,863.00 soles en administracion, S/ 536'153,836.00 soles en
educacion bésica regular, S/ 169°577,267.00 soles en educacién superior
y S/ 4'668,942.00 soles en asistencia educativa, en el afo 2014

respectivamente. Véase en la tabla 4.

Tabla 4. Presupuesto institucional de apertura segun programa en
educacion en la Region Puno periodo 2000 -2014 (en soles)

EDUCACION BASICA EDUCACION ASISTENCIA
Period ADMINISTRACION* TOTAL
REGULAR SUPERIOR** EDUCATIVA***

° Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
2000 13001616 31.5 0 0.0 26184086 63.5 2080091 5.0 41265793  100.0
2001 13044483 30.3 0 0.0 27016301 62.8 2924871 6.8 42985655  100.0
2002 14182022 29.5 698515 15 29443631 61.3 3688091 7.7 48012259  100.0
2003 14978824 22.3 15208866 22.7 32967813 49.2 3903255 5.8 67058758  100.0
2004 15911156 30.0 0 0.0 34468403 64.9 2741113 5.2 53120672 100.0

2005 23345683 6.5 280573081  77.7 51263543 14.2 5755982 1.6 360938289 100.0
2006 23754140 59 307845703  77.0 61807917 155 6212850 1.6 399620610 100.0
2007 27861626 6.0 342759056  73.5 68190732 14.6 27587105 59 466398519 100.0
2008 27031690 4.8 396471218  71.1 74536582 13.4 59344474 10.6 557383964 100.0
2009 27807961 53 413568298  78.7 81696538 15.5 2627107 0.5 525699904 100.0
2010 32718408 5.7 456566145  79.4 83096857 14.4 2695007 0.5 575076417 100.0
2011 33871624 5.1 526863346  79.7 95904988 14.5 4593507 0.7 661233465 100.0
2012 38831165 5.1 588037885  76.9 138292911 18.1 5000 0.0 765166961 100.0
2013 39946729 4.4 719985571  79.6 143446368 15.9 1001566 0.1 904380234 100.0
2014 46705863 6.2 536153836  70.8 169577267 22.4 4668942 0.6 757105908 100.0

Fuente: MEF - SIAF

* Incluye prevision, gestion y planeamiento gubernamental

** Incluye educacién especial y educacién técnica productiva

*** Incluye educacion fisica y deportes, cultura, salud individual, ciencia y tecnologia,
infraestructura educativa, gestion de riesgos y emergencias.
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4.1.2 Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) es un presupuesto
referencial al mes de enero de cada afio fiscal. A medida que se presentan
las modificaciones presupuestales como resultado de mayores créditos
suplementarios y la incorporacion de los saldos de balance del afio
anterior, se constituye la categoria presupuestal que se denomina
Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Por lo tanto, no

necesariamente, pero casi siempre el PIM es mayor al PIA.

En el periodo de analisis, el PIM segun genérica de gasto, fuente
de financiamiento y programa, que es el presupuesto verdaderamente
disponible en el afio, ha crecido sustantivamente al aumentar de S/
41'265,793.00 soles afio 2000, a S/ 406'152,169.00 soles afio 2005y a S/

1135’908,205.00 soles afio 2014. Ver en las tablas 5, 6 y 7.
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El presupuesto en educacion en la region Puno, en el periodo de
tiempo comprendido entre el afio 2000 y 2014, el PIM de cada uno de los
afos han resultado montos mayores respecto a su PIA. De acuerdo a la
tabla 8, en el afio 2005, el PIM fue de S/ 406’152,169.00 soles, siendo
este monto presupuestal mayor en 12.53% respecto al PIA de ese afio;
dicho aumento fue mayor en el afio 2009 en un 28.47%; y en el afio 2014

aumento6 en 50.03% respecto a su PIA.

Tabla 8. Presupuesto institucional de apertura y presupuesto institucional
modificado en educacion en la Region Puno periodo 2004 -2014 (en soles)

Periodo PIA PIM PIM/P1A%
2000 41265793 41265793 0.00
2001 42985655 42985655 0.00
2002 48012259 48012259 0.00
2003 67058758 67058758 0.00
2004 53120672 53120672 0.00
2005 360938289 406152169 12.53
2006 399620610 443616074 11.01
2007 466398519 516893149 10.83
2008 557383964 648694592 16.38
2009 525699904 675341662 28.47
2010 575076417 690789849 20.12
2011 661233465 821774545 24.28
2012 765166961 906045566 18.41
2013 904380234 1057766752 16.96
2014 757105908 1135908205 50.03

Fuente: MEF - SIAF

4.1.3 Presupuesto Ejecutado Institucional

Como se puede observar también en las tablas 9, 10 y 11, el
presupuesto institucional ejecutado en educacion en la Region segun
genérica de gasto, fuente de financiamiento y programa tuvo un aumento
continuo, durante el periodo 2000 al 2014. Pasando de un monto
ejecutado de S/ 40'637,331 soles en el aiflo 2000 a S/ 1024'837,354 soles

en el afo 2014.
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4.1.4 Ejecucidn del Presupuesto versus Presupuesto Institucional

de Apertura y Presupuesto Institucional Modificado

En el afio 2000, el monto presupuestal ejecutado fue de S/

40'637,331 soles; lo cual, ha sido mayor a lo programado en el

Presupuesto Institucional de Modificado que se habia proyectado en S/

41'265,793.00 soles, su nivel de ejecucion alcanzado llegd a un

equivalente del 98.5%. De la misma manera, en el 2014, el Presupuesto

Ejecutado han sido superiores al Presupuesto de Institucional de

Apertura, con indicadores de eficacia que han sobrepasado el 90%; a

partir de ello se desprende que los indicadores de eficacia respecto al PIA,

lograron una calificacién regular segun los rangos establecidos por el

Ministerio de Economia y Finanzas. Ver en la tabla 12.

Tabla 12. Gasto publico en educacién en la Region Puno periodo 2000 -2014

(en soles)
Afio  PIA PIM _ Ejgtuqion _ Av - Var
Compromiso  Devengado Girado % %

2000 41,265,793 41,265,793 40,632,898 40,637,331 40,609,878 98.5

2001 42,985,655 42,985,655 43,840,390 43,840,390 43,756,571 102.0 7.9
2002 48,012,259 48,012,259 49,998,873 49,995,533 49,893,737 104.1 14.0
2003 67,058,758 67,058,758 56,557,170 56,556,070 56,459,447 84.3 13.1
2004 53,120,672 53,120,672 53,882,418 53,699,347 53,552,375 101.1 -5.1
2005 360,938,289 406,152,169 386,096,709 385,980,935 385,517,685 95.0 0.0
2006 399,620,610 443,616,074 432,313,197 432,304,998 431,172,506 97.5 12.0
2007 466,398,519 516,893,149 479,184,553 478,388,035 477,416,549 92.6 10.7
2008 557,383,964 648,694,592 582,942,167 582,394,855 581,417,023 89.8 21.7
2009 525,699,904 675,341,662 622,022,214 621,419,223 618,857,912 92.0 6.7
2010 575,076,417 690,789,849 629,325,762 629,220,874 628,517,577 911 1.3
2011 661,233,465 821,774,545 755,742,970 755,447,840 754,807,306 919 20.1
2012 765,166,961 906,045,566 728,839,688 727,498,547 726,890,514 80.3 -3.7
2013 904,380,234 1,057,766,752 906,672,146 903,086,684 902,338,057 854 24.1
2014 757,105,908 1,135,908,205 1,026,598,605 1,024,837,354 1,023,036,625 90.2 135

Fuente: SIAF-MEF

* Durante del periodo 2005 - 2008 considera el sector educacion y cultura
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Con respecto al avance de la ejecucion del presupuesto en
educacién en la regiéon Puno, se observa en la siguiente figura, que a partir
del afio 2000 el avance de la ejecucion del presupuesto aumenta, es
decir, se tuvo una mayor ejecuciéon en el afio 2004 con un avance de

104.1% respecto al presupuesto modificado.

120
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Figura 4. Avance del gasto ejecutado en educacion en la Region Puno
periodo 2000 -2014 (en porcentajes)

De igual manera la siguiente figura, se muestra que el gasto anual
ejecutado en educaciébn en la regidbn tuvo un crecimiento anual
significativo; es decir, en los afios 2008 y 2013 el crecimiento anual del

gasto publico fue de 21.7% y 24.1% respectivamente.
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Figura 5. Crecimiento anual del gasto ejecutado en educacion en la
Regién Puno periodo 2001 -2014 (porcentajes)
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Figura 6. Gasto ejecutado en educacion en la Region Puno periodo 2000
-2014 (en soles)
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4.1.5 Gasto Publico en Educacion

Como indicadores del gasto publico en educacion en la region de Puno,
durante el periodo 2000 — 2014, tenemos un incremento significativo en el
gasto publico en educacion como porcentaje del PBI, como se muestra en

la tabla 13.

Tabla 13. Indicadores del gasto publico en educacién en la Region Puno
2000 — 2014

Gasto publico

i) Gasto publico en educacion Gasto Publico en
Aios en eg:rt:]%cmn como po[cgntaje del gasto educacién_ por alumno
porcentaje PBI publico total matriculado
2000 5.8 34.5 932.75
2001 6 40.4 942.75
2002 6.4 42.4 1,070.37
2003 6.9 34.9 1,115.62
2004 6.4 45.7 1,199.62
2005 6.7 44.6 1,399.00
2006 6.7 44.9 1,510.62
2007 6.1 34.4 1,617.25
2008 6.4 29.9 2,062.75
2009 6.8 26.4 1,832.37
2010 6.3 23.3 2,389.25
2011 7.2 23.2 3,036.37
2012 6.4 22 3,120.25
2013 7.7 23.9 3,688.87
2014 7.7 24 4,166.62

Fuente: MEF - ESCALE

Segun la figura 7, se observa un incremento significativo en el gasto
publico en educacién como porcentaje del PBI; es decir, en el afio 2000
fue de 5.8% pasando a 7.7% en el afio 2014, representando un

incremento significativo de 1.9%.
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Figura 7. Gasto publico en educaciéon como porcentaje PBI Region Puno
2000 — 2014

Segun la figura 8, se observa una disminucion significativo en el
gasto publico en educacion como porcentaje del gasto publico total en la
region Puno; es decir, en el afio 2000 fue de 34.5% pasando a 24% en el

afo 2014, representando una disminucion significativo de 10.5%.

De esta manera podemos describir el nivel de los recursos
asignados a la educacion publica en la region de puno, el cual es nuestro

primer objetivo especifico de la presente investigacion.
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Figura 8. Gasto publico en educacién como porcentaje del gasto publico
total Regién Puno 2000 — 2014

Segun la figura 9, se observa un incremento significativo en el gasto
publico en educacion por alumno matriculado en la regién Puno; es decir,
en el afo 2000 fue de S/ 932.75 soles pasando a S/ 4,166.62 soles en el

afio 2014, representando un incremento significativo de 346.70%.
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Figura 9. Gasto publico en educacion por alumno matriculado Region
Puno 2000 — 2014 (en soles)
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Segun las Estadisticas de Calidad Educativa - ESCALE, el gasto
publico en educacién por alumno se incrementa significativamente en
todas las regiones, en la regiébn Madre de Dios es la region que mas se
incrementa de S/ 7, 376.00 soles en el afio 2008 a S/ 22, 563.00 soles en
el afio 2014 y la que menos se incrementa es la region de Arequipa de S/
1, 864.00 soles en el afio 2000 a S/ 4, 409.00 soles en el afio 2014. De
igual manera la region puno en comparacion con otras regiones tiene un

menor gasto publico en educacion. Véase en la tabla 14.
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4.2 ESTIMACION DE LA ECUACION DE GASTO PUBLICO EN EDUCACION

4.2.1 Especificacién de la ecuacion de gasto publico en educacion

La especificaciéon de la ecuaciébn de gasto publico en educacion
obedece a los factores que influencian los gastos publicos de educacion
desde el punto de vista de la demanda educativa y teniendo en cuenta los
trabajos hechos por Rubinfield, Shapiro y Roberts (1997), Heinesen (2000) y
Ontiveros (2001), ademas de las investigaciones respecto de la intervencion
del estado en la educacion y sus impactos tenemos; Blanco (2008), Sapelli
(2002), Saavedra (2001), Kliksberg (2002) investigaciones que son de
referencia para la presente investigacion, respecto de la determinacién de los

gastos publicos en educacion.

La ecuacion especificada es de la siguiente manera:

LGPE = Bo+ B1LPE + B2 LPBIpc + B3 LNME + B4 LNES + Bs LDMP + s LAPEA + g;
Donde:
LGPE = Gasto Publicos Corrientes de educaciéon por alumno matriculado
LPE = Tasa bruta de Escolaridad en la ensefianza publica
LPBIpc = Producto Bruto Interno Regional Per capita

LNME = Porcentaje de poblacion >25 afios con estudios post

secundarios/poblacion total

LNES = Porcentaje que representa la ensefianza superior en el total de la

ensefianza publica
LDMP = Densidad Media de la Poblacion

LAPEA = Porcentaje que representan los alumnos de la ensefianza publica

en la poblacion activa de la region
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€ = Términos de perturbacion estocastica

4.2.2 Resultados de la estimacion de la ecuacion de gasto publico en

educacion

Los resultados de la estimacion de la ecuacion de la calidad educativa
universitaria efectuado por el Método Minimo Cuadrado Ordinario (MCO) se

puede observar en la tabla 15.

Tabla 15. Estimaciones de la ecuacion de gasto publico en educacions
periodo muestral: 2000 — 2014

Variable Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
MCO MCO MCO MC2E
62.45 10,77 111.69 -10.87
gonstanie o (-5.73) (-7.33) (-5.78)
1T -3.79 -0.85 -0.85 0.81
(-1.62) (-2.20) (-2.66) (-2.07)
0.68 2.15 2.22 217
- 0.74 -9.55 -11.81 9.59
28.54
LS -3.54
211 -0.32 -0.46 0.31
LNgS (-3.69) (-1.21) (-2.01) (-1.17)
-15.09
LDMP fesn
1.8
LAPEA P
0.13
H (-2.47)

R?aj=0.99 R?aj=0.98 R?aj=0.99 R?aj =0.98
SSR=0.016 SSR=0.044 SSR=0.052 SSR =0.044
AlIC=-3.05 AIC=-245 AIC=-2.80 J-statistic= 6.15
SIC =-2.72 SIC=-2.26 SIC=-2.56 Prob (J-statistic) =

Estadisticos HQC=-3.06 HQC=-245 HQC=-2.80 0.046

de Validez F-statistic= F-statistic=  F-statistic=
287.81 288.17 318.75
F5,54= 2.40 F2,57=3.16 F3,56=2.78
DW= 3.16 DW= 2.23 DW= 2.18 DW= 2.22

6 Para mayor detalle véase los anexos 2,3,4y5
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La ecuacion ganadora modelo 3

Las estimaciones empiricas de la ecuacion de gastos por alumno, por
los métodos de MCO y MC2E, se presentan en la tabla 15, con el cual
podemos alcanzar a demostrar el segundo objetivo especifico de la
investigacion. Con el poder explicativo de la ecuacién ganadora en su
conjunto es bueno, como demuestran los elevados valores de coeficiente de
determinacion y del estadistico F. En la estimacion del modelo 3 por MCO
todos los coeficientes de las variables especificadas son estadisticamente

significativos y presentan ademas el signo correcto esperado.

LGPE = —11.69 — 0.85 LPE + 2.22 LPBIpc — 0.46 LNES + &
(-7.33) (-2.66)  (11.81) (-2.01)

Interpretacion de los coeficientes

La variable Tasa Bruta de Escolaridad en la ensefianza publica (LPE)
es significativa, segun el método de MCO, y su signo negativo confirma la
existencia de economias de escala en el proceso productivo, lo que
demuestra que los factores de produccion’ no estan utilizados en su maxima
capacidad, implicando el aumento del alumnado una disminucion del costo
unitario y marginal; es decir, un incremento del 1% en la tasa de
escolarizacion, ceteris paribus, hace disminuir los gastos publicos por alumno

en 0.85%.

" Nos referimos a los factores humanos como el profesorado, personal de administracion y servicios, y otro
personal, y a los factores materiales como gastos de funcionamiento, de mantenimiento, etc.
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La variable que resulta méas fuertemente significativa en la regresion es
el Producto Bruto Interno Regional Per capita (LPBIPC), produciendo su
aumento un incremento mas que proporcional en los gastos publicos por
alumno, como indica el valor de su coeficiente estimado; es decir, un
incremento del 1% en el PBI regional por persona, ceteris paribus, hace
aumentar los gastos publicos por alumno en 2.22%. Este valor sefiala una
elasticidad mayor que la unidad entre estas variables, demostrando que el
aumento de la riqueza de una region influye positivamente en el incremento
del gasto educativo y confirma la hipotesis de que, en general, las regiones

ricas gastan mas en ensefianza que las regiones pobres.

El coeficiente estimado por el MCO del porcentaje de ensefianza
superior (LNES) muestra que ejerce influencia sobre los gastos por alumno
debido a la homogeneidad y la no dispersion de la misma en la region. El signo
negativo que presenta es el correcto, lo que indica una relacion inversa con el
gasto publico por alumno; es decir, un aumento del 1% en el porcentaje que
representa la ensefianza superior publica, ceteris paribus, hace disminuir los

gastos publicos por alumno en 0.46%.

En conclusion, se puede apreciar que los principales determinantes del
gasto publico en educacion son; la tasa bruta de escolaridad, el ingreso per
capita y el grado de ensefianza superior; con el cual podemos alcanzar a
demostrar el segundo objetivo especifico de la investigacion, de igual manera,
los resultados son similares a los encontrados en los trabajos de Rubinfield,
Shapiro y Roberts (1987), Heinesen (2000) y Ontiveros (2001) en donde
muestran que los determinantes significativos son el ingreso de la localidad,

la recaudacion local de impuestos o el tamafio de la base tributaria, el nimero

73

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO SLL4 Nacional do

promedio de nifios en el hogar, el nimero de alumnos que asiste a la escuela,

el grado de urbanizacion y el sindicato de maestros.

Andlisis del grado de ajuste de la ecuacion y el nivel de significancia de

los coeficientes

De los resultados se desprende que el modelo estimado por el método
MCO obedeceria a un proceso estocastico parsimonioso, es decir, no existe

cambios erraticos y no predecibles por el modelo 3.

El R-cuadrad Ajustado, es alto (0.99), es decir, el alto grado de ajuste

nos permite con el modelo estimado, rastrear muy bien los datos originales

(ver figura 10).
8.4
-8.0
- 7.6
A2 -7.2
.08 - - 6.8

TN _ /\v
\/\/ A

-.08

| | | |
00 01 02 03 04 05 06 OT 08 09 10 1 12 13 14

— Residual —— Actual —— Fitted

Figura 10. Valores observados y estimados de la funcion de gasto publico en
educacion
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Por otro lado, los tests (t) de los parametros de las variables explicativas
LPE, LPBIPC y LNES son altamente significativos, por encima del 93% de

confianza.

Cabe indicar que los errores estan distribuidos normalmente (JB = 0.31,

Prob. = 0.85)8
7
Serie: Residuos
6 Muestra: 2000 - 2014
Observaciones 15
54 Media 2.49E-15
Mediana 0.001186
4 Maximo 0.091143
Minimo -0.072353
3 Std Dev. 0.044184
Oblicuidad 0.338617
Curtosis 2.785333
2 |
Jarque bera 0.315456
1] Probabilidad 0.854082
0

-0.075 -0.050 -0.025 0.000 0.025 0.050 0.075 0.100

Figura 11. Normalidad de los residuos

Anélisis a los residuos de la ecuacion de gasto publico en educacién

Teniendo en consideracion Variance Inflation Factors, Breusch-
Godfrey Serial Correlation LM Test, Heteroskedasticity Test: ARCH para la
estimacion por el MCO, permiten contrastar la no presencia de
multicolinealidad, autocorrelacion y heterocedasticidad que se presentan en
cada iteracion. Por lo tanto la estimacion efectuada para la ecuacion de gasto

publico en educacion mediante el MCO permite garantizar y afirmar que existe

8 Ccuando los errores presentan normalidad podemos tener alto grado de confianza en los estadisticos “t” ya que en muestras pequefias, el
supuesto de normalidad en los errores es crucial para interpretar estos tests.
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ausencia de patrones de auto correlacién y heterocedasticidad en los
residuos; y ausencia de multicolinealidad en las variables independientes.

Véase los anexos 6, 7y 8.

De acuerdo con el test estadistico Variance Inflation Factors (VIF), las
variables independientes no estan correlacionadas, es decir, presentan
valores menores a 10, lo que significa que no existe multicolinealidad en las

variables explicativas. Véase el anexo 6.

Segun el estadistico Durbin Watson (DW = 2.18) los residuos no estan
autocorrelacionados y al realizar un Test estadistico Breusch-Godfrey Serial
Correlation LM encontramos que el termino ut no esta autocorrelacionado, es
decir, los residuos de la ecuacién estimada no presentan el problema de

autocorrelacion. Véase el anexo 7.

* ”

De acuerdo con el test estadistico White “u’” no tiene
heterocedasticidad, es decir, al 96% se acepta la hipoétesis nula de la
existencia de ausencia de heterocedasticidad en los residuos. Véase el anexo

8.

Por lo tanto la estimacion efectuada para la funcion de gasto publico
educativo mediante el MCO son consistentes 0 superconsistentes, es decir,

garantiza estimadores consistentes e insesgados.
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Andlisis de la estabilidad de la ecuacion de gasto publico en educacion

Para comprobar adicionalmente la estabilidad estructural de la funcién
de gasto publico en educacion, en la figura 12 se aprecia los resultados del

Test CUSUM al CUADRADO.

1.6

1.2 - -

0.8 s

0.4 - =

0.0 o]

2010 2011 ' 2012 2013 | 2014

| — CUSUM of Squares --—- 5% Significance |

Figura 12. Test CUSUM al cuadrado de la funcion de gasto publico en
educacion

Si el coeficiente presenta una variacion significativa a medida que mas
informacion ingresa a la estimacion de la funcién de gasto publico en
educacion, estamos ante una indicacion clara de inestabilidad. Para
comprobar la estabilidad de cada parametro estimado se procedi6 a efectuar
un test recursivo para cada uno, junto con un intervalo de confianza + 2
desviaciones estandar. Como se puede observar en el figura 15, el estimador
final de cada parametro esta dentro de las bandas estimadas, la desviacion
estandar asociado cada parametro estimado disminuye a lo largo del periodo,
por lo que las bandas correspondientes van estrechandose o cerrandose a

medida que aumenta el tamafio de la muestra, y los cambios que se observan
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al interior de la recursion no tienen tendencia determinista predecible. Por lo

tanto, los resultados nos permiten afirmar que tenemos estabilidad en cada

parametro estimado (exogeneidad débil).

14

-16 4
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Figura 13. Test de coeficientes recursivos de la funcién de gasto publico en
educaciéon
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4.3 ANALISIS DE LA INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DEL GASTO PUBLICO EN

EDUCACION

En este punto alcanzamos a desarrollar y demostrar el tercer objetivo

estratégico de la investigacion.

43.1 Distribucion del ingreso versus la distribucion del gasto publico

en educacion

En la tabla 16 y figura 14, se puede observar la distribucion del ingreso
en la region Puno, teniendo en cuenta el porcentaje acumulado de las familias
y el porcentaje acumulado del ingreso, en donde el mayor porcentaje de las
familias se concentran en los quintiles de menor ingreso, por lo que la

distribucion del ingreso es desigual, tal como lo sugiere la curva de Lorenz.

Tabla 16. Distribucion del ingreso en la Region Puno — 2014

. . % Acum.
. .. Numerode Ingreso promedio - % Acum % Ingreso
Quintil = - % de familias o g Ingreso
Familias anual familiar familias familiar -
familiar
1 108693 2496 0.309 0.310 0.068 0.070
2 66619 4088 0.19 0.500 0.112 0.182
3 87656 6313 0.250 0.750 0.173 0.356
4 52594 8075 0.150 0.900 0.222 0.578
5 35062 15374 0.099 1.000 0.422 1.000
Total 350624 36346 1 1

Fuente: Elaboracién en base a los datos de ENAHO — INEI 'y SIAF — MEF, 2014
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Figura 14. Distribucion del ingreso en la Region Puno -2014

En la tabla 17, se puede observar la distribucion del gasto publico en
educacion en la regién Puno, teniendo en cuenta el porcentaje acumulado de
las familias y el porcentaje acumulado del gasto publico educativo, en donde
el mayor porcentaje de las familias se concentran en los quintiles de mayor
gasto publico educativo, por lo que la distribucion del gasto publico educativo

es casi igual, tal como lo sugiere la linea de igualdad. Véase la figura 15.

Tabla 17. Distribucién del gasto publico en educacién Region Puno -2014

3 Gasto anual % Gasto % Acum. Gasto
. ... Numero de R % de % Acum . .
Quintil o publico - e publico publico
Familias . familias familias ] .
educativo educativo educativo
1 108693 1060 0.309 0.310 0.254 0.250
2 66619 966 0.190 0.500 0.231 0.481
3 87656 860 0.250 0.750 0.206 0.688
4 52594 787 0.150 0.900 0.188 0.877
5 35062 493 0.099 1.000 0.118 0.995
Total 350624 4166 1 1

Fuente: Elaboracién en base a los datos de ENAHO — INEI y SIAF — MEF, 2014

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO S1[Li Nacional del
i Altiplano

0.9
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
0.3
0.2
0.1

% Acum de GPE

—Gasto Publico en
Educacion

0.2 0.4 .5 0.8 1

% Acum de numero de familias

Figura 15. Gasto publico en educacion (distribucion) Region Puno — 2014

4.3.2 Incidencia Distributiva

Con la informacion proporcionada por las tablas 16 y 17 considerando

como variable independiente el porcentaje acumulado de familias (X) y

variable dependiente el porcentaje acumulado de ingresos (Y), ordenado en

quintiles, se ha procedido a regresionar como una funcion logaritmica

linealizando los datos, los resultados se muestran en los anexos 9 y 10.

Siendo las funciones lineales las siguientes:

Antes del Gasto Publico en Educacion (GPE) : Logy =log a + b logx

LogY =-0.22 + 2.12logX

Después del Gasto Puablico en Educacion (GPE) : Logy =log a + b logx

LogY =-0.20 + 1.92logX

Para la gréfica de las curvas de Lorenz antes y después del gasto

publico en educaciéon se vuelve las funciones que dan origen a las mismas,
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aplicando antilogaritmos a las funciones lineales, siendo sus funciones y

grafico los siguientes:

Antes del Gasto Publico en Educacién (GPE) 1Y =-0.22 X212

Después del Gasto Publico en Educacion (GPE) Y =-0.20 X192

En cuanto al analisis de la distribucidn del ingreso se puede analizar de
diferentes maneras, el método que més se usa es la curva de Lorenz, con la
cual se podré determinar la desigualdad en la distribucion del ingreso, donde
en el eje de las abscisas se tiene el porcentaje acumulado de familias (X), y
en el eje de las ordenadas se representa el porcentaje acumulado del ingreso
(Y). La determinacion de la curva, nos muestra que proporcion del ingreso es
obtenida por una determinada fraccion de la poblacion; por lo que entre mas
se aleje la curva de Lorenz de la diagonal de 45 grados que divide el
rectangulo, mayor serd la desigualdad de ingresos y cuando la curva de
Lorenz coincide con la diagonal de 45 grados la desigualdad de ingresos sera

nula, es decir, existira equidad o igualdad en la distribucion de ingresos.

Para analizar los efectos del gasto publico con su implementacion, se
parte de la distribucion de los ingresos del estado por toda fuente, antes de la
distribucion del gasto publico en educacion (GPE), como punto inicial y
después del gasto publico en educacién como punto final. En la figura 16,
podemos apreciar la curva de Lorenz de las familias de la regiéon de Puno, en
donde se puede ver de acuerdo a la diagonal de 45 grados o linea de igualdad,
que la curva de ingresos de las familias después del gasto publico en
educacion se encuentra mas acercada a la linea de igualdad, en comparacion

de la curva de Lorenz antes del gasto publico en educacién, esto nos indica
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que existe una distribucion mas homogénea al ejecutar el gasto publico en
educacién en la regién Puno; en conclusién se puede aseverar que la
incidencia al ejecutar el gasto nos conlleva a percibir una mas homogénea
distribucion, aunque en una pequefia proporcion esto debido a que la
distribucion del gasto publico en educacién no permite mejorar en una mayor

proporcion.

0.9
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
0.3
0.2
0.1

Eqquiiclad

Antes Gasto Publico

Despues Gasto Publico

%Acumde Ingreso Familiar

0 0.2 0.4 0.6 0.8 1

% Acum de numero de familias

Figura 16. Incidencia distributiva del gasto publico en educacion Region Puno
—-2014

4.3.3 indices de desigualdad

Tal y como hemos sefalado en el capitulo de metodologia, hemos
utilizado cuatro tipos de indices. Los tres primeros tendrian como objetivo
estimar la desigualdad existente en la distribucion de la renta y en la
distribucion del propio gasto en educacion: indice de Gini, Theil y Atkinson. Y
como objetivo de un analisis de incidencia aparece calculada la capacidad
redistributiva del gasto publico en educacion a través del indice de Reynolds

Smolensky. Los resultados aparecen en la tabla 18.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO %415 Nacional del
= Altiplano

Tabla 18. indices de desigualdad

dI:scihg(ixeaSI:ae d Antes GPE = Después GPE
Gini 0.500 0.450
Theil 0.076 0.052
Atkinson 0.073 0.051
Reynolds Smolensky 0.05

a) Indice de Gini

El resultado del coeficiente de Gini alcanzado antes del gasto publico en
educacion tiene un valor de 0.50 y después del gasto publico en educacién un
valor de 0.45, lo que refleja y ratifica el resultado de la curva de Lorenz
mostrando que después del gasto el valor es menor y por tanto su distribucién
es mas homogénea, lo cual refleja el impacto del gasto en la mejora de la

distribucion del ingreso.
b) Indice de Theil

El resultado del indice de Theil muestra que después del gasto publico
en educacion el valor disminuye, lo que indica que existe una menor

disparidad entre las rentas de las familias de la region Puno.
c) Indice de Atkinson

El resultado del indice de Atkinson muestra que después del gasto publico
en educacion el valor es menor, lo que indica que se necesitaria la proporcién
de 94.9% del nivel de ingresos para alcanzar el mismo nivel de bienestar

social para todas las familias de la regién Puno.
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d) indice de Reynolds Smolensky

En este ultimo indice se muestran que el gasto publico en educaciéon
resulta ser redistributivo (aunque en pequefia magnitud, 0.05), es decir, el
efecto de la redistribucion es progresivo. Por lo tanto, el aumento del gasto
publico en educacién durante el periodo de estudio, ha permitido una mejora

en la distribucién equitativa del ingreso.

Los coeficientes hallados en comparacion al coeficiente calculado para las
familias de la ciudad de Puno, que tiene valor de 0.8 en la investigacion de
Nufiez (1997), en donde muestra una alta heterogeneidad en la distribucion

de ingresos.

Finalmente, con la curva de Lorenz y los indicadores de la incidencia
distributiva del gasto publico en educacién en la regién Puno, muestran que
la incidencia al ejecutar el gasto nos conlleva a percibir una mas homogénea
distribucion, pese a que el gasto en educacién por parte del estado aun no es
proporcional ni equitativo, pues con esto alcanzamos a demostrar el tercer
objetivo estratégico de la investigacion. Por otra parte, es importante resaltar
que no existe ningun documento de investigacion hasta el momento que sea
haya aplicado el modelo para el caso del Peru, sin embargo, los resultados
obtenidos es diferente a los encontrados en el trabajo de Jaramillo y Arteaga
(2003) en donde las variables socio-demogréficas sugieren una distribucion
regresiva y centralista del gasto por alumno, asi como también en el trabajo
de Addison y Arman (2001) en donde encuentran evidencia sobre la inequidad

en la asignacion del gasto.
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CONCLUSIONES

Con un 99% de probabilidad de aceptacion de la validez de los resultados del
modelo, segln la estimacion de la ecuacién del gasto publico en educacion; se
concluye, que los factores de la demanda educativa determinan el gasto publico

en educacion en la region Puno durante el periodo 2000 - 2014.

El nivel de recursos asignados a la educacion publica en la region de Puno,
durante el periodo 2000 — 2014, se concluye que el gasto publico de gobierno
en educacion, presupuestalmente incremento¢ significativamente, de S/ 1 024,
837,354 soles en el afio 2000 a S/ 40, 637,331 soles en el afio 2014, lo que
representa un mayor porcentaje del PBI regional; es decir, en el afio 2000 fue
de 5.8% pasando a 7.7% en el afio 2014, representando un incremento
significativo de 1.9%. Sin embargo, se observa una disminucion significativa en
el gasto publico en educacién como porcentaje del gasto publico total en la
region Puno; es decir, en el afio 2000 fue de 34.5% pasando a 24% en el afio

2014, representando una disminucion significativa de -10.5%.

Se concluye que la tasa de escolaridad determina negativamente, en la

determinacién del gasto publico, es decir, un incremento del 1% en la tasa de
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escolarizacion, ceteris paribus, hace disminuir la determinacion de gasto
publico por alumno en 0.85%. El segundo determinante significativo es el
Producto Bruto Interno Regional Per cépita, esta produce un incremento
significativo en la determinacion del gasto publico por alumno, es decir, un
incremento del 1% en el PBI regional por persona, ceteris paribus, hace
aumentar el gasto publico por alumno en 2.22%; y finalmente el porcentaje de
ensefianza superior muestra que ejerce influencia negativa sobre el gasto
publico por alumno, debido a la homogeneidad y la no dispersion de la misma
en la regidn, es decir, un aumento del 1% en el porcentaje que representa la
ensefianza superior publica, ceteris paribus, hace disminuir el gasto publico por

alumno en 0.46%.

- Respecto de la curva de Lorenz y los indicadores de la incidencia distributiva
del gasto publico en educacion en la region Puno, muestran que la incidencia
al ejecutar el gasto conlleva, a percibir una progresiva mejora y mas

homogénea distribucidn.
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RECOMENDACIONES

- De acuerdo a las divergencias que existe en la distribucion y/o asignacion
presupuestaria del gasto de gobierno en educacion, se recomienda que el
Ministerio de Educacién en coordinaciéon con la Direccion Regional de
Educacion, debe de ejecutar el gasto publico de acuerdo a las necesidades y
el crecimiento poblacional educativo, de manera mas equitativa y prorrateada,

gue permita mejorar la educacion en la region Puno.

- Se debe de identificar las deficiencias del proceso de ensefianza - aprendizaje
entre el docente y el estudiante que permita orientar el gasto publico educativo,
de manera eficiente y eficazmente, hacia la mejora del sistema educativo y la

mejora de la educacion en la regidon Puno.

- El Ministerio de Economia y Finanzas debe de ajustar los criterios y las
incidencias distributivas del gasto publico en educacion, de tal manera genere

una mayor y significativa distribucion homogénea y equitativa en la region Puno.
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Tabla 19. Estadistica descriptiva de las variables

GPE PE PBIPC NME NES DMP APEA
Media 2005.633 0.645022 2707.667 0.453433 0.067777 18.27514 0.495976
Mediana 1617.25 0.630563 2617 0.451228 0.064945 18.30457 0.472777
Maximo 4166.625 0.769783 3800 0.484028 0.086067 19.47938 0.63646
Minimo 932.75 0.522156 2010 0.430447 0.059172 16.99961 0.374271
Desviacion
estandar 1047.091 0.079033 549.9253 0.016464 0.007546 0.777968 0.084675
Oblicuidad 0.805444 -0.021831 0.610719 0.383277 1.316554 -0.08129 0.113798
Curtosis 2.366053 1.826106 2.278315 2.069265 3.612594 1.85868 1.846568
Jarque-Bera 1.873032 0.862459 1.257964 0.90867 4.567831 0.830653 0.863879
Probabilidad 0.391991 0.64971 0.533134 0.63487 0.101885 0.660125 0.649249
Suma 30084.5 9.675337 40615 6.801498 1.016651 274.1271 7.439639
Desviacién Suma
cuadrados 15349580 0.087447 4233849 0.003795 0.000797 8.473269 0.100379
Observaciones 15 15 15 15 15 15 15
Tabla 20. Resultado de la estimacion del modelo 1
Variable dependiente: LGPE
Método: Minimos cuadrados
Muestra: 2000 2014
Observaciones incluidas: 15
LGPE = C(1) + C(2)*LPE + C(3)*LPBIPC + C(4)*LNME +C(5)*LNES +C(6) *LDMP + C(7)*LAPEA
Coeficiente  Error estandar Estadistico-T Probabilidad.

C(1) 62.45434 20.41846 3.058719 0.0156

C(2) -3.761561 2.318853 -1.622164 0.1434

C(3) 0.682941 0.920145 0.742211 0.4792

C(4) 28.54810 8.044441 3.548798 0.0075

C(5) -2.111866 0.571286 -3.696686 0.0061

C(6) -15.09357 5.852588 -2.578957 0.0327

C(7) 1.802454 2.331898 0.772956 0.4618
R-cuadrado 0.995389 Variable media dependiente 7.483856
R-cuadrado ajustado 0.991930 Desviacion estandar Variable dependiente 0.500871
Error estdndar de la regresion 0.044994 Criterio de informacidn Akaike -3.059859
Suma de cuadrados del residuo  0.016196 Criterio Schwarz -2.729436
Log probabilidad 29.94894 Criterio Hannan-Quinn -3.063379
Estadistica - F 287.8164 Estadistico de Durbin-Watson 3.162999
Prob (estadistica F) 0.000000
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Tabla 21. Resultado de la estimacion del modelo 2
Variable dependiente: LGPE

Método: Minimos cuadrados

Muestra: 2000 2014

Observaciones incluidas: 15

LGPE = C(1) + C(2)*LPE + C(3)*LPBIPC +C(5)*LNES

Coeficiente Error estandar Estadistico- T Probabilidad.

C(1) -10.77152 1.876892 -5.739021 0.0001

C(2) -0.856189 0.389041 -2.200766 0.0500

C(3) 2.154837 0.225449 9.557960 0.0000

C(5) -0.327086 0.268674 -1.217409 0.2489
R-cuadrado 0.987436 Variable media dependiente 7.483856
R-cuadrado ajustado 0.984010 Desviacion estandar Variable dependiente 0.500871
Error estandar de la regresion 0.063336 Criterio de informacién Akaike -2.457537
Suma de cuadrados del residuo 0.044126 Criterio Schwarz -2.268723
Log probabilidad 22.43152 Criterio Hannan-Quinn -2.459548
Estadistico - F 288.1784 Estadistico de Durbin-Watson 2.235749
Prob (estadistica F) 0.000000

Tabla 22. Resultado de la estimacion del modelo 3
Variable dependiente: LGPE

Método: Minimos cuadrados

Muestra: 2000 2014

Observaciones incluidas: 15

LGPE = C(1) + C(2)*LPE + C(3)*LPBIPC +C(5)*LNES + C(7)*D1

Coeficiente Error estandar Estadistico - T Probabilidad.

C(1) -11.67095 1.591164 -7.334854 0.0000

C(2) -0.854756 0.321127 -2.661741 0.0238

C(3) 2.224351 0.188194 11.81948 0.0000

C(5) -0.461023 0.228259 -2.019743 0.0710

C(7) -0.139273 0.056184 -2.478872 0.0326
R-cuadrado 0.992218 Variable media dependiente 7.483856
R-cuadrado ajustado 0.989105 Desviacion estandar Variable dependiente 0.500871
Error estandar de la regresion 0.052280 Criterio de informacién Akaike -2.803217
Suma de cuadrados del residuo  0.027332 Criterio Schwarz -2.567200
Log probabilidad 26.02412 Criterio Hannan-Quinn -2.805731
Estadistico - F 318.7579 Estadistico de Durbin-Watson 2.180341
Prob (estadistica F) 0.000000
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Tabla 23. Resultado de la estimacién del modelo 4
Variable dependiente: LGPE

Método: Minimos cuadrados de dos etapas

Muestra: 2000 2014

Observaciones incluidas: 15

LGPE = C(1) + C(2)*LPE + C(3)*LPBIPC +C(5)*LNES

Especificacion del Instrumento: LPBIPC LNME LNES LDMP LAPEA
Constante agregada a la lista de instrumentos

Coeficiente Error estandar Estadistico-T  Probabilidad.
C(1) -10.87731 1.881587 -5.780922 0.0001
C(2) -0.814323 0.392041 -2.077141 0.0620
C(3) 2.174554 0.226639 9.594793 0.0000
C(5) -0.315580 0.269122 -1.172627 0.2657
R-cuadrado 0.987423 Variable media dependiente 7.483856
R-cuadrado ajustado 0.983993 Desviacion estandar Variable dependiente 0.500871
Error estandar de la regresion 0.063370 Residuo de la suma al cuadrado 0.044173
Estadistica de Durbin-Watson 2.222025 Estadistico—J 6.152581
Rango del instrumento 6 Probabilidad (estadistico - J) 0.046130

Tabla 24. Prueba de multicolinealdad

Factores de inflacion de la varianza
Muestra: 2000 2014
Observaciones incluidas: 0

Coeficiente Desconcentrado Concentrado

Diferencia Factor de Factor de
Inflacion de Inflacion de

Variable varianza varianza

C() 2.531801 13894.89 NA

C(2) 0.103122 120.4790 8.114200
C(3) 0.035417 12093.05 7.029857
C(5) 0.052102 2082.645 2.937664
C(7) 0.003157 1.154937 1.077941

Tabla 25. Prueba de autocorrelacion
Prueba LM de Correlaciéon Seriada de Breusch - Godfrey:

Estadistico - F 0.732020 Probabilidad F(2,8) 0.5106
Observaciones *R-cuadrado 2.320425 Probabilidad Chi-Cuadrado (2) 0.3134
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Tabla 26. Prueba de heteroscedasticidad
Prueba de heterocedasticidad: Breusch-Pagan-Godfrey

Estadistico F 0.577243 Prob. F(4,10) 0.6858
Obs * R-cuadrado 2.813767 Prob. Chi- cuadrado (4) 0.5895
Escala explicada suma de cuadrados 1.116335 Prob. Chi- cuadrado (4) 0.8917

Prueba de heterocedasticidad: ARCH

Estadistico F 1.076123 Prob. F(1,12) 0.3200
Obs * R-cuadrado 1.152155 Prob. Chi- cuadrado (1) 0.2831

Prueba de heterocedasticidad: White

Estadistico F 0.596210 Prob. F(10,4) 0.7691
Obs * R-cuadrado 8.977174 Prob. Chi- cuadrado (10) 0.5343
Escala explicada suma de cuadrados 3.561609 Prob. Chi- cuadrado (10) 0.9650

Tabla 27. Resultado del andlisis de regresion antes del gasto publico en
educacion en la Region Puno - 2014

Variable dependiente: LOGY

Método: Minimos cuadrados

Muestra: 15

Observaciones incluidas: 5
LOGY=C(1) + C(2)*LOGX

Coeficiente Error estandar Estadistico - T Probabilidad.

C(1) -0.229668 0.119670 -1.919180 0.1508

C(2) 2.122252 0.191823 11.06359 0.0016
R-cuadrado 0.976077 Variable media dependiente -1.187807
R-cuadrado ajustado 0.968103 Desviacion estandar Variable dependiente 1.034016
Error estandar de la regresion 0.184673 Criterio de informacién Akaike -0.251287
Suma de cuadrados del residuo 0.102312 Criterio Schwarz -0.407512
Log probabilidad 2.628217 Criterio Hannan-Quinn -0.670579
Estadistico - F 122.4031 Estadistico de Durbin-Watson 1.518302
Prob (estadistica F) 0.001582
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Tabla 28. Resultado del analisis de regresion después del gasto publico en

educacion en la Region Puno - 2014
Variable dependiente: LOGY

Método: Minimos cuadrados

Muestra: 15

Observaciones incluidas: 5
LOGY=C(1) + C(2)*LOGX

Coeficiente Error estandar Estadistico- T Probabilidad.

C() -0.207059 0.108860 -1.902072 0.1533

C(2) 1.922172 0.174495 11.01561 0.0016
R-cuadrado 0.975873 Variable dependiente media -1.074868
R-cuadrado ajustado 0.967831  Desviacién estandar Variable dependiente 0.936630
Error estandar de la regresion 0.167991 Akaike criterio de informacién -0.440638
Suma de cuadrados del residuo  0.084663 Criterio de Schwarz -0.596863
Log de probabilidad 3.101595 Criterio de Hannan-Quinn. -0.859930
Estadistico - F 121.3437 Estadistico de Durbin-Watson 1.520179
Prob (estadistica F) 0.001602

Tabla 29. Base de datos anuales utilizados en las estimaciones de los
determinantes del GPE

obs GPE PE PBIPC NME NES DMP APEA
2000 932.75 0.732023 2010 0.430447 0.065209 16.99961 0.608303
2001 942.75 0.769783 2105 0.433419 0.064504 17.19877 0.63646

2002 1070.375 0.699179 2236 0.436366 0.066472 17.39821 0.570651
2003 1115.625 0.748745 2234 0.439322 0.06246 17.59513 0.596676
2004 1199.625 0.678694 2270 0.442319 0.063967 17.78676 0.524878
2005 1399 0.714978 2365 0.445395 0.059172 17.97029 0.555591
2006 1510.625 0.613292 2460 0.448369 0.068262 18.14228 0.471066
2007 1617.25 0.675047 2617 0.451228 0.060828 18.30457 0.512479
2008 2062.75 0.604282 2731 0.454246 0.064945 18.46237 0.456866
2009 1832.375 0.630563 2815 0.457681 0.064734 18.62087 0.472777
2010 2389.25 0.617518 3003 0.46178 0.064929 18.7853 0.458409
2011 3036.375 0.584315 3116 0.466677 0.067084 18.95515 0.428684
2012 3120.25 0.522156 3245 0.472178 0.078716 19.12696 0.378077
2013 3688.875 0.552562 3608 0.478044 0.079302 19.30143 0.39445
2014 4166.625 0.532198 3800 0.484028 0.086067 19.47938 0.374271
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Tabla 30. Base de datos trimestrales utilizados en

determinantes del GPE

las estimaciones de los

obs GPE PE PBIPC NME NES DMP APEA
2000Q1 932.75  0.732023 2010 0.430447  0.065209 16.9996111 0.60830278
2000Q2 932.75  0.732023 2010 0.430447  0.065209 16.9996111 0.60830278
2000Q3 932.75  0.732023 2010 0.430447  0.065209 16.9996111 0.60830278
200004 932.75  0.732023 2010 0.430447  0.065209 16.9996111 0.60830278
2001Q1 942.75  0.769783 2105 0.433419 0.064504 17.1987667 0.63646048
2001Q2 942.75  0.769783 2105 0.433419 0.064504 17.1987667 0.63646048
2001Q3 942.75  0.769783 2105 0.433419  0.064504 17.1987667 0.63646048
200104 942.75  0.769783 2105 0.433419 0.064504 17.1987667 0.63646048
2002Q1 1070.375  0.699179 2236  0.436366  0.066472 17.3982139 0.57065073
2002Q2 1070.375  0.699179 2236 0.436366  0.066472 17.3982139 0.57065073
2002Q3 1070.375  0.699179 2236  0.436366  0.066472 17.3982139 0.57065073
200204 1070.375  0.699179 2236  0.436366  0.066472 17.3982139 0.57065073
2003Q1 1115.625  0.748745 2234 0.439322 0.06246 17.5951333 0.59667576
2003Q2 1115.625  0.748745 2234 0.439322 0.06246 17.5951333 0.59667576
2003Q3 1115.625  0.748745 2234 0.439322 0.06246 17.5951333 0.59667576
200304 1115.625  0.748745 2234  0.439322 0.06246 17.5951333 0.59667576
2004Q1 1199.625  0.678694 2270 0.442319 0.063967 17.7867609 0.52487834
2004Q2 1199.625  0.678694 2270 0.442319  0.063967 17.7867609 0.52487834
2004Q3 1199.625  0.678694 2270  0.442319  0.063967 17.7867609 0.52487834
200404 1199.625  0.678694 2270  0.442319  0.063967 17.7867609 0.52487834
2005Q1 1399  0.714978 2365  0.445395  0.059172 17.9702913 0.55559095
2005Q2 1399  0.714978 2365 0.445395  0.059172 17.9702913 0.55559095
2005Q3 1399  0.714978 2365  0.445395  0.059172 17.9702913 0.55559095
200504 1399  0.714978 2365  0.445395  0.059172 17.9702913 0.55559095
2006Q1 1510.625  0.613292 2460  0.448369  0.068262 18.1422798 0.47106642
2006Q2 1510.625  0.613292 2460  0.448369  0.068262 18.1422798 0.47106642
2006Q3 1510.625  0.613292 2460  0.448369  0.068262 18.1422798 0.47106642
200604 1510.625  0.613292 2460  0.448369  0.068262 18.1422798 0.47106642
2007Q1 1617.25  0.675047 2617  0.451228  0.060828 18.3045737 0.51247854
2007Q2 1617.25  0.675047 2617  0.451228  0.060828 18.3045737 0.51247854
2007Q3 1617.25  0.675047 2617  0.451228  0.060828 18.3045737 0.51247854
200704 1617.25  0.675047 2617  0.451228  0.060828 18.3045737 0.51247854
2008Q1 2062.75  0.604282 2731  0.454246  0.064945 18.4623675 0.45686636
2008Q2 2062.75  0.604282 2731  0.454246  0.064945 18.4623675 0.45686636
2008Q3 2062.75  0.604282 2731  0.454246  0.064945 18.4623675 0.45686636
200804 2062.75  0.604282 2731  0.454246  0.064945 18.4623675 0.45686636
2009Q1 1832.375  0.630563 2815 0.457681  0.064734 18.6208697 0.47277739
2009Q2 1832.375  0.630563 2815 0.457681  0.064734 18.6208697 0.47277739
2009Q3 1832.375  0.630563 2815 0.457681  0.064734 18.6208697 0.47277739
200904 1832.375  0.630563 2815 0.457681  0.064734 18.6208697 0.47277739
2010Q1 2389.25 0.617518 3003 0.46178  0.064929 18.7853026 0.45840879
2010Q2 2389.25  0.617518 3003 0.46178  0.064929 18.7853026 0.45840879
2010Q3 2389.25 0.617518 3003 0.46178  0.064929 18.7853026 0.45840879
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201004
2011Q1
2011Q2
2011Q3
201104
2012Q1
2012Q2
2012Q3
201204
2013Q1
2013Q2
2013Q3
201304
2014Q1
2014Q2
2014Q3
201404

2389.25
3036.375
3036.375
3036.375
3036.375

3120.25

3120.25

3120.25

3120.25
3688.875
3688.875
3688.875
3688.875
4166.625
4166.625
4166.625
4166.625

0.617518
0.584315
0.584315
0.584315
0.584315
0.522156
0.522156
0.522156
0.522156
0.552562
0.552562
0.552562
0.552562
0.532198
0.532198
0.532198
0.532198

3003
3116
3116
3116
3116
3245
3245
3245
3245
3608
3608
3608
3608
3800
3800
3800
3800

0.46178
0.466677
0.466677
0.466677
0.466677
0.472178
0.472178
0.472178
0.472178
0.478044
0.478044
0.478044
0.478044
0.484028
0.484028
0.484028
0.484028

0.064929
0.067084
0.067084
0.067084
0.067084
0.078716
0.078716
0.078716
0.078716
0.079302
0.079302
0.079302
0.079302
0.086067
0.086067
0.086067
0.086067

18.7853026
18.9551522
18.9551522
18.9551522
18.9551522
19.1269601
19.1269601
19.1269601
19.1269601
19.3014347
19.3014347
19.3014347
19.3014347
19.4793817
19.4793817
19.4793817
19.4793817

0.45840879
0.42868387
0.42868387
0.42868387
0.42868387
0.37807745
0.37807745
0.37807745
0.37807745
0.39445016
0.39445016
0.39445016
0.39445016
0.37427097
0.37427097
0.37427097
0.37427097

Tabla 31. Base de datos utilizados en las estimaciones de la incidencia distributiva

del GPE
%
. Numero Ingreso % % % % % %
Qlfmt de promedio GPE o) de Acum ingreso ApuRp jé Acum. total Acum. Total
il . e anual Ingreso - o - Ingreso GP . .
Familias  anual familiar familias  familias familiar = GPE ingreso ingreso
familiar
1 108693 2496 1060 3556 0.309 0.31 0.068 0.07 0.254 0.25 0.087 0.09
2 66619 4088 966 5054 0.19 0.5 0.112 0.182 0.231 0.481 0.124 0.214
3 87656 6313 860 7173 0.25 0.75 0.173 0.356 0.206 0.688 0.177 0.391
4 52594 8075 787 8862 0.15 0.9 0.222 0.578 0.188 0.877 0.218 0.61
5 35062 15374 493 15867 0.099 1 0.422 1 0.118 0.995 0.391 1
Total 350624 36346 4166 40512 1 1 1 1
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