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RESUMEN

El presente trabajo de Investigacion considera los diferentes aportes de las
organizaciones de la sociedad civil, con el propdsitos de construir consensos
sobre objetivos y decisiones en materia de gasto publico a nivel local, los
municipios como representantes de la sociedad civil y agente promotor de la
satisfaccion de sus necesidades basicas tienen una tarea de primer orden, la de
preservar la gobernabilidad local en la medida que su gestion viabilice soluciones

reales a los problemas de calidad de vida de los ciudadanos.

La investigacion permite conocer la evaluacion presupuestal de la Municipalidad
Provincial de Puno, donde se ha realizado la contrastacién con su presupuesto
Institucional de Apertura, se ha relacionado con el presupuesto ejecutado y el
grado de ejecucion de los recursos destinados a cada proyecto, con la finalidad
de lograr los objetivos de investigacion se ha considerado el enfoque cuantitativo
relacionando la teoria, investigacion y la realidad; también se utilizado el método
descriptivo y deductivo, permitiendo entender los conocimientos que se tienen.
Los resultados obtenidos de la investigacién indican que en el 2014 la ejecucion
presupuestaria es de 91% respecto al presupuesto institucional de apertura y
para el afilo 2015 se tiene un avance de 57.20% de ejecucién presupuestaria

respecto al presupuesto institucional de apertura.

Palabras clave: ejecucién, financiamiento, gestién publica, gobierno municipal

presupuesto, participativo, politicas de gestion y proyectos de inversion publica.
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ABSTRACT

This research study considers the different contributions of civil society
organizations, with the purpose of building consensus on objectives and
decisions on public expenditure at the local level, municipalities as
representatives of civil society and agent promoting satisfaction Of their basic
needs have a primary task, that of preserving local governance insofar as their
management makes real solutions to the quality of life problems of citizens

possible.

The research allows to know the budget evaluation of the Provincial Municipality
of Puno, where the contrasts have been carried out with its Institutional Opening
Budget, has been related to the executed budget and the degree of execution of
the resources destined to each project, with the Purpose of achieving the
research objectives has been considered the quantitative approach relating
theory, research and reality; also used the descriptive and deductive method,
allowing to understand the knowledge that they have. The results obtained from
the research indicate that in 2014 budget execution is 91% with respect to the
institutional opening budget and by 2015 there is a progress of 57.20% of

budgetary execution with respect to the institutional budget of opening.

Keywords: execution, financing, public management, municipal government

budget, participatory, management policies and public investment projects.
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INTRODUCCION

Las municipalidades son instituciones publicas de gobierno local con autonomia
politica, economica y administrativa; que tiene por finalidad como agente
promotor el desarrollo local integral y arménico de su circunscripcion, la
adecuada prestacion de servicios publicos, lograr el crecimiento econémico, la
participacion democrética y el progreso social de manera sostenible en el
presupuesto participativo; bajo estas circunstancias se muestran en este trabajo
de investigacion cuatro capitulos, conclusiones y recomendaciones que a

continuacion se detallan:

En el Capitulo | de la problematica se plantea el problema de investigacion, se
realizan las interrogantes, una general y tres especificas, se formula objetivos en

relacion al planteamiento de los problemas y sus respectivas hipotesis.

En el Capitulo Il se desarrollan los antecedentes en torno a la investigacion

realizada y el marco teérico y referencia.

En el Capitulo Il se describe la metodologia que ha sido utilizado para la
obtencion de los resultados, se presenta la poblacion, muestra y se describe el

ambito de estudio.

En el Capitulo IV se muestra y presenta cuadros y figuras a fin de interpretar los

resultados obtenidos de la investigacion, luego la contratacion de Hipétesis.

Luego de los Capitulos se presenta las conclusiones recomendaciones a las que
arribo producto de la investigacion, finalmente se detalla la bibliografia y los

anexaos.
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CAPITULO |
PROBLEMATICA DE INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
En nuestro pais, las municipalidades provinciales son 6rganos de gobierno local
gue se rigen por presupuestos participativos anuales, como instrumentos de
administracion y gestién. Se formulan, aprueban y ejecutan conforme a la ley de
la materia en concordancia con los planes de desarrollo concertados de su
jurisdiccion para lo cual regulan la participacion vecinal en la formulacion de los
presupuestos participativos.
El proceso del presupuesto participativo es un mecanismo de asignacion
equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, que
fortalece las relaciones Estado - Sociedad Civil. ElI Presupuesto Participativo
basado en Resultados comprende la incorporacion al proceso del Presupuesto
Participativo de las corrientes renovadoras del presupuesto y la gestion por
resultados en los que los ciudadanos y los resultados que estos requieren y
valoran se constituyen en el eje primordial para el accionar publico; siendo la
sociedad civil la que toma parte activa en el proceso de programacion
participativa de los presupuestos de los Gobiernos Regionales y Gobiernos

Locales con énfasis en los gastos de inversion, de acuerdo a las Directivas y
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Lineamientos que para estos fines emitira la Direccion Nacional de Presupuesto
Publico.
La Municipalidad Provincial de Puno se encuentra encargada de la prestacion de
servicios locales dentro de su jurisdiccion y el desarrollo integral, sostenible y
armonico de su circunscripcion con recursos publicos provenientes de diferentes
fuentes de financiamiento, estos presupuestos no parecen reflejarse en las
necesidades de la poblacion, lo que genera descontento de la poblacion, ya sea
por desconocimiento o incumplimiento de la normativa vigente sobre inversiones
publicas. Se tiene que en muchos casos la programaciéon de inversion publica
respecto a la participacion ciudadana es de mero formalismo, ejecutandose
gastos no concertados.
Sea llevado a cabo la investigacion en torno a las siguientes interrogantes:
1.1.1. Pregunta General
¢, Como incide la ejecucion presupuestaria del Presupuesto Participativo en
el cumplimiento de metas y objetivos de los proyectos de Inversién Publica
de la Municipalidad Provincial de Puno periodos 2014 - 20157
1.1.2. Preguntas Especificas
A. ¢ Cudl es el nivel de cumplimiento de la ejecucién presupuestaria
del Presupuesto Participativo de los proyectos de Inversion Publica de
la Municipalidad Provincial de Puno, periodos 2014 - 2015?
B. ¢Como incide la ejecucion presupuestaria del Presupuesto
Participativo en el logro de objetivos de los proyectos de Inversién

Publica de la Municipalidad provincial de Puno, periodos 2014 - 20157
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C. ¢ Es posible proponer lineamientos que contribuyan a la mejora del
proceso de presupuesto participativo concertado de la Municipalidad

Provincial de Puno, periodos 2014 - 2015?

1.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1. Objetivo General

Evaluar como incide la ejecucion presupuestaria del Presupuesto
Participativo en el cumplimiento de metas y objetivos de los proyectos de
Inversion Publica de la Municipalidad Provincial de Puno, periodos 2014 -

2015.
1.2.2. Objetivos Especificos

A. Analizar cuél es el nivel de cumplimiento de la ejecucion
presupuestaria del Presupuesto Participativo de los proyectos de
Inversion Pudblica de la Municipalidad Provincial de Puno, periodos

2014 - 2015.

B. Evaluar como incide la ejecucién presupuestaria del Presupuesto
Participativo en el logro de objetivos de los proyectos de Inversion

Publica de la Municipalidad provincial de Puno, periodos 2014 — 2015.

C. Proponer lineamientos que contribuyan a la mejora del proceso de
presupuesto participativo concertado de la Municipalidad Provincial de

Puno, periodos 2014 - 2015.
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1.3.  HIPOTESIS DE INVESTIGACION.

1.3.1. Hipotesis General

La buena ejecucion del presupuesto participativo incide positivamente en

el cumplimiento de metas y objetivos de la Municipalidad Provincial de

Puno, periodo 2014 - 2015.

1.3.2. Hipotesis Especificas
A. La ejecuciéon presupuestaria del Presupuesto Participativo de los
proyectos de Inversidon Publica de la Municipalidad Provincial de Puno
tiene un nivel de cumplimiento 6ptimo.
B. La ejecucion presupuestaria del Presupuesto Participativo incide
positivamente en el logro de objetivos de los proyectos de Inversion

de la Municipalidad Provincial de Puno.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES

Con relacion a la investigacion realizada se tiene como antecedentes los

siguientes.
(Goldfrank, 2006) Concluye: Estos logros han ocurrido en lugares muy
diversos, desde pequefios pueblos rurales e indigenas muy pobres hasta
ciudades grandes con poblaciones de diferentes clases sociales y grupos
étnicos. El éxito esta correlacionado con varios factores en diferentes
combinaciones; el alcalde esta especialmente comprometido con el
proceso por razones ideoldgicas, la oposicion de la elite politica es débil,
hay organizaciones de ayuda que brindan apoyo financiero o técnico al
municipio que tiene recursos suficientes para hacer inversiones
significativas, y hay una tradicion de colaboracion entre las asociaciones
civiles que no ha sido destruida por guerras civiles.
(Welp & Schneider, 2012) Concluye: donde existia una correspondencia
positiva, o al menos cercania ideoldgica entre el gobierno local y el central,

estos procesos parecen haberse relentizado o incluso detenido: otra vez en
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Buenos Aires, Montevideo y un poco menos, en Barcelona. Asimismo, el
caso de la primera de estas ciudades demuestra que la participacion puede
ser el resultado de una profunda crisis politica mas que la consecuencia del
convencimiento de las clases dirigentes sobre los beneficios de la
democracia local. La crisis politica es aqui la clave mas que el afan
democratizador de los lideres. La conflictividad del sistema y el escaso
poder formal otorgado u obtenido por la ciudadania condujo al bloqueo del
proceso en Buenos Aires; mientras en Montevideo y Barcelona, el control
de los partidos y gobiernos resulté en una participacion ciudadana muy
condicionada.

(Ramos, 2003)Concluye: La ejecucion presupuestal durante los periodos
2000-2001, fueron aplicadas de manera regular en un 59.10% y 64.40% de
efectividad.

De acuerdo a la ejecucion de ingresos en el afio 2000 fue de 19'531,986.00
Nuevos soles, que significa el 77.46% en relacién al primer afio.

De acuerdo a la ejecucion de gasto en el afio 2000 fue de 16'934,033.00
fue de 18'536,224.00 Nuevos Soles que significa el 76.15% demostrando
con esto que en el afio 2000 significaron mayores ingresos y menor gasto
y en el afio 2000 significaron mayores ingresos y menor gasto y en el aio
2001 menores ingresos y mayores gastos.

(Vargas , 1998) concluye: La ejecucién del presupuesto de ingresos en
ninguno de los ejercicios en estudio, muestra variedad entre los montos del
presupuesto ejecutado, con respecto al presupuesto autorizado en el afio
1995 se ejecutd mayor porcentaje debido al endeudamiento (préstamo)

existe deficiencias en la recepcion de ingresos propios por baja capacidad
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econdémica de la poblacion y por ende no hace posible el cumplimiento de
metas y objetivos de los planes y programas anuales de la municipalidad.
En la ejecucion del presupuesto de gasto se invierte mayor gasto corriente
(presupuesto de funcionamiento) respecto a lo prescrito por las normas
vigentes; con ello restringe los gastos de capital preferentemente en los
gastos de inversion. Por lo tanto, hay incidencia negativa en el
cumplimiento de objetivos y metas del programa de inversion municipal.
(Mamani , 2002) Concluye: El presupuesto aprobado y autorizado para los
proyectos de inversion durante los afios de estudio de 1999 y 2000, del
100% se ejecutaron el 82.07% y 91.81% respectivamente quedando un
saldo de 17.93% y 8.18% en los ejercicios en estudio, no se enmarcan en
lo prescrito por las normas vigentes, lo que va en perjuicio de los gastos de
inversion; consecuentemente en desmedro del cumplimiento de metas de
inversion de la municipalidad provincial de Azangaro. Los proyectos
ejecutados en los ejercicios en estudio, en su mayoria se realiza sin el
adecuado estudio técnico de infraestructura que sustenten su viabilidad, a
pesar de sus debilidades en la programacion y ejecucion del presupuesto
de inversion es regular. EI cumplimiento de los procesos presupuestarios
tiene un porcentaje de 60% que términos generales ha tenido el
comportamiento siguiente: regular 26.3% en 1999, y en el afio 2000
adecuado con 52.4%, no obstante, a un se observa debilidades en los
procesos de ejecucion presupuestal de 22.22%.

(Vilca , 2003) Concluye: En la programacion y formulacién presupuestaria
intervienen factores externos e internos que condicionan en mayor y/o

menor medida, los factores externos que condicionan en mayor medida se
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tiene a la presion politica ejercida por las organizaciones de la comunidad,
el nivel de pobreza del sector rural, y por factor interno se tiene al escaso o
limitado fuente de ingresos por transferencias y recursos propios y a la
administracion municipal deficiente por ser esta burocratica y mal
organizada, las autoridades y funcionarios municipales tienen poco o
escaso conocimiento sobre gestion presupuestaria y municipal.

(De Jesus de Prieto, 2005) “Tecnologias de la informacién y la nueva
gestion publica: Portales de Gobierno Estatales para promover la
transparencia”. Tesis profesional para obtener el Titulo de Licenciatura en
Administracion de Empresas. Universidad de las Américas, México. Este
trabajo trata sobre la tecnologia y transparencia de informacion en las
dependencias del Gobierno. Sin duda, una de las mayores preocupaciones
del Gobierno, tiene como meta disminuir la corrupcion y el descontento
ciudadano.

(Marcel, 2007) “Presupuesto por Resultados: aspectos conceptuales y
Experiencias Internacionales”. Conferencia en el Taller Nacional de
Efectividad en el Desarrollo para Ejecutivos de Alto nivel MEF — PRODEV.
Trata sobre los instrumentos y organizacion de procesos y lecciones de las
experiencias internacionales y su relevancia para América Latina. Entre las
lecciones de las experiencias latinoamericanas sefiala la implementacion
de los temas de: secuencia de reformas, consistencia interna y
sostenibilidad el respaldo politico, necesidad de flexibilidad, capacidad de

retroalimentacion, resistencia.
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2.2. MARCO REFERENCIAL
2.2.1. Presupuesto participativo

A. Definicion
El proceso del presupuesto participativo es un mecanismo de
asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los
recursos publicos, que fortalecen las relaciones Estado - Sociedad
Civil. Para ello los gobiernos regionales y gobiernos locales
promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion
en la programacion de sus presupuestos, asi como en la vigilancia y
fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos. (Alvarez, 2012)
B. Finalidad
La Ley tiene por finalidad recoger las aspiraciones y necesidades de
la sociedad, para considerarlos en los presupuestos y promover su
ejecucion a través de programas y proyectos prioritarios, de modo que
les permita alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo humano,
integral y sostenible. Asimismo, optimizar el uso de los recursos a
través de un adecuado control social en las acciones publicas. (Ley
N° 28056, 2003)
C. Objetivos
Mejorar la eficiencia en la asignacion y ejecuciéon de los recursos
publicos, de acuerdo a las prioridades consideradas en los Objetivos
de los Planes de Desarrollo Concertado y en los Programas
Estratégicos del Presupuesto por Resultados Reforzar la relacién
entre el Estado y la Sociedad Civil, introduciendo formalmente, en el

ambito de la gestion publica, mecanismos que permiten mejorar la
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focalizacion de la inversion publica hacia aquellos grupos de la
poblacién con mayores carencias en servicios basicos.

Comprometer a la Sociedad Civil en las acciones a desarrollar para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo
Concertado, creando conciencia respecto de los derechos vy
obligaciones que los ciudadanos tienen como contribuyentes y como
actores en laimplementacion de las acciones del Estado y la sociedad
en su conjunto reforzar el seguimiento, control, vigilancia y rendicion
de cuentas de la ejecucion del presupuesto, orientada a mejorar la
efectividad de la accién del Estado hacia el logro de resultados.
(Decreto Supremo N° 142 - 2009 .EF, 2009)

D. Participacion

Los gobiernos regionales y gobiernos locales promueven el desarrollo
de mecanismos y estrategias de participacion de la sociedad civil, en
la programacion de su presupuesto, en concordancia con sus planes
de desarrollo concertados; asi como, en la vigilancia y fiscalizacion de
la gestion de los recursos publicos.

E. Transparencia

Los presupuestos de los gobiernos regionales y gobiernos locales son
objeto de difusion por los medios posibles de informacién, a fin de que
la poblacion pueda tener conocimiento de ellos.

F. Igualdad

Las organizaciones de la sociedad tienen las mismas oportunidades

para intervenir y participar sin discriminaciones de caracter politico,
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ideoldgico, religioso, racial o de otra naturaleza, en los procesos de
planificacion y presupuesto participativo.

G. Tolerancia

Es la garantia de reconocimiento y respeto a la diversidad de
opiniones, visiones y posturas de quienes conforman la sociedad,
como un elemento esencial para la construccion de consensos.

H. Eficaciay eficiencia

Los gobiernos regionales y gobiernos locales organizan su gestion en
torno a objetivos y metas establecidos en los planes concertados y
presupuestos participativos, desarrollando estrategias para la
consecucion de los objetivos trazados y con una Optima utilizacion de
los recursos. La medicién de los logros se basa en indicadores de
impacto, de resultados y de productos, normados por las instancias
correspondientes.

I. Equidad

Las consideraciones de equidad son un componente constitutivo y
orienta la gestion regional y local, sin discriminacion, igual acceso a
las oportunidades e inclusion de grupos y sectores sociales que
requieran ser atendidos de manera especial.

J. Competitividad

Los gobiernos regionales y gobiernos locales tienen como objetivo la
gestién estratégica de la competitividad. Para ello promueven la
produccién y su articulacion a los ejes de desarrollo o corredores

econdmicos, asi como la ampliacion de mercados interno y externo,
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en un entorno de innovacion, de calidad, de alianzas y acuerdos entre
los sectores publico y privado.
K. Respeto alos Acuerdos
La participacion de la sociedad civil en los presupuestos de los
gobiernos regionales y gobiernos locales se fundamenta en el
compromiso de cumplimiento de los acuerdos 0 compromisos
concertados. (Zeballos, 2014)
2.2.2. Fases del proceso participativo
A. Fase de Preparacion
Comprende las acciones de comunicacion, sensibilizacion,
convocatoria, identificacion y capacitacion de los agentes
participantes.
a. Comunicacion
Con el proposito de lograr una amplia participacion y
representatividad de la Sociedad Civil organizada y no
organizada, el Gobierno Regional o Gobierno Local, difunde por
los medios adecuados el inicio del proceso del Presupuesto
Participativo y mantiene informada a la poblacién sobre los
avances y resultados del mismo.
b. Sensibilizacion
Su importancia radica en promover la participacion responsable
de la Sociedad Civil organizada en la programacion participativa
del presupuesto, ejecucion, control y sostenibilidad de los
proyectos de inversion, a fin de lograr una participacion con

mayor compromiso social.
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c. Convocatoria
El Gobierno Regional o Gobierno Local, en coordinacion con su
Consejo de Coordinacion, convoca a la poblacion organizada a
participar en el Proceso del Presupuesto Participativo, haciendo
uso de los medios de comunicacibn mas adecuados, a fin de
garantizar una correcta y eficiente comunicacion con los agentes
participantes.
d. Identificacion de los Agentes Participantes
El Gobierno Regional o Gobierno Local, mediante Ordenanza,
dispone las medidas necesarias para reglamentar el proceso de
identificacion y acreditacion de agentes participantes.
e. Capacitacion a los Agentes Participantes
La Direccion Nacional del Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas podra implementar programas de
capacitacion  vinculados al proceso del Presupuesto
Participativo, sin perjuicio de los que organicen, en los mismos
temas, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.
B. Fase de Concertacion
En esta fase se reunen los funcionarios del Estado y de la sociedad
civii para desarrollar un trabajo concertado de diagndstico,
identificacion y priorizacion de resultados y de proyectos de inversion
que favorezcan a la poblacién, sobre todo en aquellos sectores con
mayores necesidades de servicios basicos.
Comprende las actividades de identificacion de los problemas,

posibles soluciones y finalmente la priorizacion de proyectos
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propuestos por el titular del pliego, asi como la formulacién de
acuerdos y compromisos respecto a su financiamiento. Para tal
efecto, se desarrollan talleres de trabajo coordinados y dirigidos por el
equipo técnico, el cual tiene la responsabilidad de conducir el proceso
en los plazos establecidos, dentro de los lineamientos desarrollados
en las Directivas e Instructivos que para este caso emite la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico y la Direccibn General de
Programacion Multianual del Sector Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas. Los Talleres son convocados por el Presidente
del Gobierno Regional o el Alcalde en su calidad de Presidente del
Consejo de Coordinaciéon correspondiente y tienen por objeto, sobre
la base de la vision y los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo
Concertado, identificar, analizar y priorizar los problemas y soluciones
a través de proyectos de inversion; de igual modo, se definen los
compromisos que los diversos actores publicos y privados asumiran

durante la ejecucién del Presupuesto Participativo.

a. Taller de Identificaciéon y Priorizacion de Problemas
Sobre la base del diagnéstico que se utilizara en el desarrollo del
proceso participativo, los agentes participantes proceden a
identificar y priorizar los principales problemas que afectan a la
poblacién, en el marco del Plan de Desarrollo Concertado y del
Presupuesto por Resultados.

b. Evaluacién Técnica de Proyectos

El Equipo Técnico seleccionara de la cartera de proyectos

viables, aquellos que guarden correspondencia con los
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problemas priorizados, tomando en cuenta los criterios de
alcance, cobertura y montos de inversion que definen los
Proyectos de Impacto Regional, de Impacto Provincial y de
Impacto Distrital establecidos en el Decreto Supremo N° 097-
2009-EF, asi como los recursos asignados al proceso
participativo, preservando siempre el equilibrio entre los
recursos disponibles y los montos de recursos requeridos para
el financiamiento de los proyectos priorizados. Los resultados de
la evaluacion del Equipo Técnico son presentados por el
Presidente Regional o Alcalde quien propone a los Agentes
Participantes los Proyectos de Inversion correspondientes para
Su priorizacion.
c. Taller de Priorizacién de Proyectos de Inversién
En base a los proyectos presentados por el Presidente Regional
o Alcalde, los Agentes Participantes proceden a la priorizacion
de proyectos de acuerdo a los problemas identificados conforme
a los resultados del taller. Los proyectos priorizados son
incluidos en el Acta de Acuerdos y Compromisos del proceso.
C. Fase de Coordinacion entre Niveles de Gobierno
Los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, a través de sus
respectivas autoridades, efectian las coordinaciones que sean
necesarias para definir acciones de intervencion en el ambito de sus
competencias, a fin de armonizar politicas en base a intereses de

desarrollo de la poblacién de los respectivos a&mbitos jurisdiccionales.
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D. Fase de Formalizacion

Comprende la inclusién de proyectos de inversion priorizados y con

financiamiento previsto en el Presupuesto Institucional de Apertura del

ejercicio correspondiente; asi como la Rendicidén de Cuentas respecto

del cumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos en el afio

anterior.
a. Inclusion de Proyectos en el Presupuesto Institucional
Los proyectos de inversion publica priorizados en el proceso y
gue constituyen parte del Acta de Acuerdos y Compromisos,
deberan ser incluidos en el Presupuesto Institucional del
Gobierno Regional o Gobierno Local, segun corresponda. Copia
del Acta de Acuerdos y Compromisos, asi como el Documento
del Proceso Participativo, es adjuntado al Presupuesto
Institucional de Apertura que se remite a la Contraloria General
de la Republica, a la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica del Congreso de la Republica, y a la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas.
b. Rendicién de Cuentas
La Rendicion de Cuentas constituye un mecanismo de
transparencia en el cual el titular del pliego debe informar a los
agentes participantes sobre el cumplimiento de los acuerdos y
compromisos asumidos en el aflo anterior por las entidades del
Estado y la Sociedad Civil. (Alvarez, 2012)

Secuencia del presupuesto participativo
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c. Preparacion

El Presidente del Gobierno Regional o el Alcalde, segun sea el
caso, se encarga del desarrollo de las actividades de difusion
sobre la importancia de la participacion ciudadana en los
procesos participativos, asi como de las normas que sefalan su
cumplimiento, y seleccionan, entre otras que considere
pertinente, la siguiente informacion para su distribucion a los
Agentes Patrticipantes:

d. Convocatoria

El Gobierno Regional o Local convoca al Proceso Participativo a
través de los medios de comunicacion mas adecuados segun su
localidad, haciendo uso de anuncios en los diarios de mayor
circulacién, avisos en plazas publicas, avisos comunales,
bocinas, parroquias, entre otros, para asi garantizar una amplia
representacion y participacion.

e. ldentificacion de Agentes Participantes

La identificacion de los Agentes Participantes debe incluir la
mayor participacion y representatividad de la sociedad civil
organizada y no organizada.

f. Elaboracion de Ordenanza

El Gobierno Regional o Local elabora una ordenanza en la que
sefiala lo necesario para reglamentar el proceso de identificacion
y acreditaciéon de los Agentes Participantes. La ordenanza
ademas debe precisar las responsabilidades de dichos Agentes

y el cronograma para el desarrollo de las acciones del Proceso
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Participativo. El cronograma debe ajustar sus fechas en funcién
de los acuerdos tomados por los Consejos de Coordinacion del
nivel Regional, Provincial, Distrital que deben articular entre si
las fechas en que se desarrollaran las actividades a fin de que
se produzca una retroalimentacion entre sus respectivos
procesos.

g. Registro de Participantes

Asimismo, el Gobierno Regional o Local estableceréa las formas
de registro de los Agentes Participantes, complementarias a las
ya existentes en las que asegure la mayor participacion,
principalmente de la sociedad no organizada.

h. Conformacién del Equipo Técnico

En la ordenanza puede también precisarse quiénes conformaran
el Equipo Técnico y cuéles seran sus responsabilidades durante
el proceso.

i. Capacitacion de Agentes Participantes

Los Gobiernos Regionales y Locales implementan mecanismos
de capacitacion de Agentes Participantes. Asimismo, la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico y la Direccion
General de Programacion Multianual en coordinacién con el
Consejo Nacional de Descentralizacion, los Gobiernos
Regionales, los Gobiernos Locales, los Organismos de la
Sociedad Civil y la Cooperacion Internacional, implementaran
programas de capacitacion descentralizada en temas de

planeamiento y concertacion, programacion y presupuesto
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Regional y Municipal, inversion publica y otros que se consideren
necesarios en el marco del Plan Nacional de Capacitacion a que
se refiere el articulo 86 de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales.

j. Desarrollo de los Talleres de Trabajo

Los Talleres de Trabajo son las reuniones convocadas por los
Presidentes Regionales o los Alcaldes en cada Region o
Municipalidad, segun corresponda, en las cuales se definen o
revisan la Vision del Desarrollo y los Objetivos Estratégicos, se
plantean las acciones a implementar y se sefalan los
compromisos que los diversos actores publicos y privados
asumiran en el disefio y ejecucion del Plan de Desarrollo
Concertado y Presupuesto Participativo.

k. Evaluacion Técnica

Consiste en el analisis y desarrollo técnico y financiero de cada
una de las acciones propuestas para poder evaluar su viabilidad.
Esta evaluacion estd a cargo del Equipo Técnico y se inicia
aplicando los criterios de priorizacién de las acciones resultantes
de los Talleres de Trabajo. En los casos de Proyectos de
Inversion Publica, para las entidades que se encuentren dentro
de su ambito, esta evaluacién, considerara el minimo de pre
inversion requerida, de acuerdo con las normas del Sistema
Nacional de Inversion Publica. La evaluacion del financiamiento
de las propuestas se realiza teniendo en cuenta estrictamente

los recursos especificos determinados para la atencion de
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acciones resultantes del Proceso Participativo, incluyendo todas
las formas de financiamiento disponibles, preservando siempre
el equilibrio entre los recursos disponibles y los montos de
recursos requeridos para la atencion de las necesidades.

I. Perfeccionamiento Técnico de los Proyectos

Las oficinas correspondientes en el Gobierno Regional o Local
identificardn los proyectos de inversion viables y los que
requieren estudios de pre - inversion adicionales, de acuerdo con
las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica, para su
inclusion en el Proyecto de Presupuesto Institucional.

m. Formalizacion de Acuerdos Adopcion y formalizacion de
Acuerdos

Los resultados del Proceso Participativo consolidado por el
Equipo Técnico en los documentos del Plan de Desarrollo
Concertado y Presupuesto Participativo, incluyendo la
evaluacion y el desarrollo técnico y financiero de las propuestas,
son presentados por el Presidente del Gobierno Regional o
Alcalde, en su condicion de Presidente del Consejo de
Coordinacion respectivo, a los Agentes Participantes para su
discusion, consideracion, modificacion y aprobacion final de los
acuerdos.

Las propuestas de modificaciones deben ser justificadas en el
marco del resultado de los Talleres y deberan ser evaluadas por

el Equipo Técnico para ser incluidas.
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n. Aprobacion

Los documentos del Plan de Desarrollo Concertado vy
Presupuesto Participativo del Gobierno Regional o Local son
aprobados por el Consejo Regional o Concejo Municipal, segun
corresponda.

0. Publicaciéon y remision de acuerdos

Luego de aprobados los documentos del Plan de Desarrollo
Concertado y el Presupuesto Participativo por el Consejo
Regional y los Concejos Municipales, el Presidente del Gobierno
Regional o Alcalde, segun corresponda, dispondra su
publicacién en los medios disponibles para conocimiento de la
comunidad. Copia del documento del Plan Desarrollo
Concertado es remitido a la Direccién General de Programacion
Multianual, en tanto que copia del documento de Presupuesto
Participativo es remitida a la Direccién Nacional del Presupuesto
Pulblico. Por su parte, copia de ambos documentos es enviado
al Consejo Nacional de Descentralizacion.

p. Vigilanciay rendicion de cuentas de la ejecucion de
compromisos del Proceso Participativo

Los titulares de pliego de los Gobiernos Regionales y Locales
publican el avance en la ejecucion del gasto publico y los
resultados logrados del accionar el Gobierno Regional o Local
en el marco de los acuerdos del Proceso Participativo y del
Presupuesto Institucional de la entidad y de los compromisos

asumidos por la sociedad civil, entidades del Gobierno Nacional
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con presencia en la jurisdiccion y la cooperacion técnica
internacional, tomando como referencia indicadores de
desempeiio que se hayan definido o las metas fisicas definidas
en la formulacién del presupuesto institucional. Asimismo, sin
perjuicio de lo antes sefialado, el Gobierno Regional o Local
implementa los mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas que considere necesarios.
g. Comités de Vigilancia y Control
Los Agentes Participantes, para fines de las acciones de
vigilancia en la formulacion y en la ejecucion presupuestaria,
eligen y conforman los Comités de Vigilancia y Control del
Presupuesto y de la Gestién de los Gobiernos Regionales y
Locales y de los compromisos asumidos por la sociedad civil y
demas Agentes Participantes en el Proceso Participativo. Estos
Comités de Vigilancia tienen la facultad, en caso encuentre
indicios o pruebas que sefale la comision de delito, de realizar
la denuncia correspondiente ante instancias como la Contraloria
General de la Republica, el Ministerio Publico o el Congreso de
la Republica. (Alvarez, 2012)

2.2.3. Presupuesto Participativo Basado en Resultados

El Presupuesto Participativo basado en Resultados se enmarca dentro del

nuevo enfoque de la nueva gerencia y gestion publica, en el cual los

recursos publicos se asignan, ejecutan y evaltan en funciéon a cambios

especificos que se deben alcanzar para mejorar el bienestar de la
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poblacién. Lograr estos cambios supone producir resultados que mejoren
notoriamente las condiciones de vida de las personas.

El Presupuesto Participativo basado en Resultados comprende la
incorporacion al proceso del Presupuesto Participativo de las corrientes
renovadoras del presupuesto y la gestion por resultados en los que el/la
ciudadano/a y los resultados que estos requieren y valoran se constituyen
en el eje del accionar publico. Para tal fin, se estructuran los presupuestos
en funcion a los productos, es decir bienes y servicios que la poblacion
recibe de parte de las instituciones publicas, para lograr los resultados. El
presupuesto anual debe garantizar las dotaciones de recursos necesarios
para poder desarrollar los productos, que incluyen las previsiones
presupuestarias para los recursos humanos, insumos materiales y bienes
de capital que sean necesarios.

El Presupuesto Participativo es el espacio en el que pueden facilitarse las
decisiones de inversidn que dotaran a las entidades del Estado con los
bienes de capital necesarios para cubrir las brechas existentes y que limitan
el desarrollo y entrega de los productos.

Para lograr una mayor efectividad en la gestion se deben relacionar los
resultados con los productos, asi como las acciones y los medios
necesarios para su ejecucion y viceversa. De esta manera, los proyectos
gue se prioricen en el marco del proceso participativo, al ser pensados y
priorizados en funcién de resultados ("solucion de problemas”) y estar
conectados a los productos, garantizaran mejoras en la calidad de vida de

la poblacion (resultados), sobre todo de los sectores mas necesitados.
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Estos resultados los encontramos en el PDC. En cada uno de los grandes
objetivos estratégicos orientados a resolver los problemas prioritarios del
territorio y en los programas estratégicos nacionales. Ambos deben estar
presentes en el proceso de Presupuesto Participativo.
Qué es el Presupuesto Participativo Basado en Resultado
Es un instrumento de politica y a la vez de gestion, a través del cual las
autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la
poblacién, debidamente representadas, definen en conjunto qué se quiere
lograr, cOmo y en qué se van a orientar los recursos, teniendo en cuenta la
vision de futuro y los objetivos (que sefialan grandes resultados a obtener)
del Plan de Desarrollo Concertado del distrito, provincia o region, pero
principalmente los programas y proyectos identificados en el PDC y que
deben hacerse realidad poco a poco cada afio para alcanzar la vision de
desarrollo.
En sentido estricto, el presupuesto participativo es un proceso donde se
ponen de acuerdo las autoridades y los representantes de las
organizaciones de la poblacién; para precisar juntas que resultados se
guieren obtener, en qué y cOmo se invertiran los recursos del gobierno local
o regional, de tal manera que aporten al desarrollo de la localidad y hagan
posible que la gente viva en mejores condiciones.
Beneficios del Presupuesto Participativo Basado en Resultados
El Presupuesto Participativo, permite:
- Priorizar los resultados que queremos obtener para lograr
transformar y resolver grandes problemas o aprovechar

potencialidades que tengamos en nuestras jurisdicciones.
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- Priorizar mejor los proyectos en funcion de los resultados que
gueremos obtener y utilizar adecuadamente los recursos publicos de
acuerdo a los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado del distrito,
provincia, region.
- Mejorar la relacion entre el gobierno local o regional y la poblacién,
propiciando que los pobladores participen en la gestion publica y en
la toma de decisiones sobre las prioridades de inversion que
contribuyan a su desarrollo.
- Comprometer a la poblacion, ONGs y empresa privada en las
acciones a desarrollar para el cumplimiento de los objetivos del Plan
de Desarrollo Concertado.
- Realizar el seguimiento, control y vigilancia de los resultados, de la
ejecucion del presupuesto y la fiscalizacion de la gestion de las
autoridades.
- Hacer realidad la agenda del desarrollo territorial.
Rol de los actores del Proceso del Presupuesto Participativo
Basado en Resultados
Presidentes Regionales y Alcaldes, permiten:
- Convocar a reuniones del Presupuesto Participativo en su calidad
de presidentes de los consejos de coordinacion.
- Organizar las actividades del proceso participativo, haciéndolas de
conocimiento publico.
- Proponer a consideracion los resultados prioritarios a favor de la

poblacién que pueden ser objeto de atencién en el proceso.
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- Proponer la cartera de proyectos a ser sometida al Presupuesto
Participativo, sefialando explicitamente su conexion al resultado
prioritario que corresponda.
- Determinar e informar a los agentes participantes el porcentaje del
presupuesto institucional que correspondera al Presupuesto
Participativo, sin perjuicio que los recursos no incluidos en el
Presupuesto Participativo se asignen por resultados claramente
especificados.
- Disponer las medidas necesarias para el cumplimiento de los
acuerdos adoptados en el proceso.
- Desarrollar las acciones necesarias para la implementacion de los
acuerdos.
- Rendir cuentas a los agentes participantes sobre el cumplimiento
de los acuerdos y compromisos asumidos el afio anterior.
Consejo Regional y Concejo Municipal, permiten:
- Aprobar las normas complementarias que se requieran para llevar
a cabo el proceso.
- Fiscalizar el desarrollo oportuno de cada una de las fases del
proceso.
- Velar por el cumplimiento de los acuerdos y compromisos
asumidos por el Gobierno Regional o el Gobierno Local.
Consejos de Coordinacién Regional, Local provincial y Local distrital
permiten:

- Participar y promover activamente el proceso.
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- Responder a las convocatorias que realizan las autoridades
regionales o locales.
- Coordinar la incorporacion de los proyectos de inversion en el
presupuesto institucional correspondiente.
- Apoyar al comité de vigilancia en el cumplimiento de las acciones
acordadas en el presupuesto participativo.

Agentes participantes, permiten:
- Representar a las organizaciones que los han acreditado.
- Participar activamente en la discusion, definicion, priorizacion y
toma de decisiones respecto de los resultados a ser priorizados en el
proceso, asi como de los proyectos a ser considerados para contribuir
al logro de dichos resultados.
- Suscribir las actas y demds instrumentos que garanticen la
formalidad del proceso.
- Otros que demande el proceso.

Equipo técnico, permiten:

Desarrollar las guias metodoldgicas de los talleres.

Brindar apoyo para la organizacion y desarrollo del proceso.

Facilitar informacion para el desarrollo de los talleres de trabajo.

Realizar la evaluacién técnica y financiera de los proyectos
propuestos.

- Preparar y presentar la lista de proyectos que aprobaron la
evaluacion técnica y

- financiera y su relacion con los resultados nacionales, regionales y

locales.
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Oficina de Planeamiento y Presupuesto, permiten:
La Oficina de Planeamiento y Presupuesto o la que haga sus veces tiene
como rol:
- Proponer a las instancias correspondientes el Presupuesto
Institucional de Apertura, incorporando proyectos priorizados en el
presupuesto participativo.
- Remitir copia del acta de acuerdos y compromisos, asi como el
documento del proceso a la Direccion Nacional del Presupuesto
Publico.
- Mantener actualizado el aplicativo interactivo en las diversas fases
del proceso.
Comités de Vigilancia, permiten:
- Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Presupuesto
Participativo.
- Informar al Consejo Regional o Concejo Municipal, consejos de
coordinaciéon y otras dependencias publicas en el caso de
incumplimiento de los acuerdos.
Financiamiento el Presupuesto Participativo Basado en Resultados
El titular del pliego de los gobiernos regionales y gobiernos locales informa
el porcentaje del presupuesto institucional en gasto de inversion que
correspondera al Presupuesto Participativo, el cual debe ser difundido a
través del portal electronico de las entidades u otros medios de

comunicacion pertinentes.
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De otro lado, los techos presupuestales que sirven como referencia para la
programacion del presupuesto participativo se proyectan tomando como
base lo siguiente:
- Los montos efectivamente transferidos por el MEF en el afo
anterior en el que se elabora la programacion del presupuesto
participativo.
- Los montos estimados de recursos publicos del Presupuesto
Institucional de Apertura del afio fiscal correspondiente que publica el
MEF en el mes de junio de cada afio. Estos montos son referenciales
y pueden estar sujetos a cambios de acuerdo a los recursos
efectivamente recaudados debido a la evolucion de la economia
nacional e internacional, y las modificaciones normativas o las
variaciones de los indicadores utilizados para realizar las
transferencias. Por ello, el monto propuesto al presupuesto
participativo tiene que considerar estas posibles variaciones y
debemos contemplar acciones en caso los montos que se asignen
sean menores a los estimados.
- Para establecer los montos asignados de recursos propios al
presupuesto participativo se debe considerar una serie de gastos de
la institucion, tales como:
- La cobertura de las obligaciones del gobierno regional o
local, tales como el pago del personal y obligaciones sociales,
las obligaciones previsionales (seguro social, AFP, pensiones),
el servicio de la deuda publica; asi como la prestacién de

servicios basicos.
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- Recursos para garantizar la prestacion de servicios basicos,
gue de acuerdo a su funcién le corresponde a cada nivel de
gobierno.
Los recursos para la continuacion de proyectos de caracter multianual y/o
gue estan en ejecucion.
Fases del proceso del presupuesto participativo basado en resultados
Fase 1. Preparacion
Esta fase es de responsabilidad del Gobierno Regional o Gobierno Local,
segun corresponda, en coordinacion con sus respectivos Consejos de
Coordinacion. El desarrollo de las acciones de comunicacion,
sensibilizacion, convocatoria, identificacion y capacitacion de los agentes
participantes para el desarrollo del proceso, debe realizarse oportunamente
y con la suficiente anticipacién, por lo que esta fase deberia iniciarse en el
mes de enero del ejercicio previo.
La fase de preparacion se subdivide en:
a. Comunicacion
Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales deben desarrollar
mecanismos de comunicacién masiva del proceso del Presupuesto
Participativo basado en Resultados a fin que la poblacion participe a
través de sus representantes, y se encuentre debidamente informada
sobre los avances y resultados del mismo. Para ello pueden utilizar
los diversos medios de comunicacion, incluyendo los portales

electrénicos, correos.
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La convocatoria debe promover la integracion al proceso de
representantes de las distintas entidades del Estado y de la sociedad

civil, tales como:

- Direcciones Regionales

- Universidades

- Entidades Publicas de Desarrollo

- Organizaciones empresariales

- Colegios Profesionales

- Asociaciones Juveniles

- Organizaciones Sociales de Base

- Comunidades

- Asociaciones de Personas con Discapacidad

- Asociaciones de mujeres

- Asociaciones de jovenes y otros en situacion de riesgo y

vulnerabilidad, ya sea por razones de pobreza, etnicidad,

violencia o género.
b. Sensibilizacién
La importancia de esta accion radica en la necesidad de promover la
participacion informada y responsable de la sociedad civil organizada
en la gestion del desarrollo local y el compromiso que deben asumir
en las decisiones que se tomen. De otro lado, se debe promover la
creacion de organizaciones estratégicas que le den mayor calidad al

proceso de participacion.
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c. Convocatoria

En esta fase, el Gobierno Regional o Gobierno Local, en coordinacion
con su Consejo de Coordinacion, convoca a la poblacion organizada
a participar en el proceso del Presupuesto Participativo basado en
Resultados, haciendo uso de los medios de comunicacion adecuados
para el ambito de su jurisdiccion, a fin de garantizar una correcta y
eficiente comunicacién con los agentes participantes. Esta accion
debe iniciarse en el mes de enero.

d. Identificacion y registro de agentes participantes

La identificacion de los agentes participantes debe incluir la mayor
participacion y representatividad de la sociedad civil, los que deben
ser elegidos para cada proceso participativo por las organizaciones a
las cuales representan. Debemos evitar que siempre sean los
mismos, ya que ello no democratiza el proceso.

El Gobierno Regional o Gobierno Local debera organizar mecanismos
de registro de los Agentes Participantes complementarios a los ya
existentes, formalizando la presencia de los grupos sociales
territoriales, organizaciones tematicas y funcionales, poniendo
especial énfasis en facilitar la participacion de las organizaciones que
representan a los sectores sociales tradicionalmente excluidos.

e. Capacitacion de agentes participantes

Para participar en la elaboracion del presupuesto participativo los
diferentes agentes necesitan CAPACITARSE. El Gobierno Regional
0 Gobierno Local implementa, mecanismos de capacitacion y

programas de desarrollo de capacidades para los agentes
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participantes, en especial para los Consejeros Regionales, Regidores
y agentes de la sociedad civil.
Asimismo, la Direccion General del Presupuesto Publico en
coordinacion con los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales
desarrollaran 'y promoveran programas de capacitacion
descentralizados, orientados a fortalecer el proceso del Presupuesto
Participativo basado en Resultados, asi como otros que se consideren
necesarios para el proceso.
Las actividades de capacitacion deben ajustarse a la disponibilidad de
tiempo de los participantes. Por otro lado, seria conveniente
aprovechar el momento en el que los representantes de la sociedad
civil se inscriben para orientarlos de manera personalizada, utilizando
materiales de difusiébn como tripticos o volantes.
Los temas en los cuales convendria que la poblacién y las autoridades
se capaciten deberian ser diferenciados para cada grupo, de acuerdo
a la responsabilidad que les toca cumplir en la elaboracién del
presupuesto participativo.
Fase 2. Concertacion
En esta fase se relnen los funcionarios del Estado y de la sociedad civil
para desarrollar un trabajo concertado de diagnéstico, identificacién y
priorizacién de resultados y de proyectos de inversion que favorezcan a la
poblacion, sobre todo en aquellos sectores con mayores necesidades de
servicios bésicos.

La fase de concertacion se subdivide en las siguientes partes:
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a. Desarrollo de Talleres de Trabajo
Son reuniones de trabajo, convocados por el Presidente Regional o el
Alcalde, a través de las cuales se desarrollaran las distintas acciones
conducentes a la priorizacion de resultados, proyectos de inversion y
compromisos del Estado y la sociedad civil.
El Presidente Regional o el Alcalde provincial o distrital, debe
asegurar que los talleres de trabajo se convoquen con la debida
anticipacion.
Cada taller puede realizarse en mas de una reunion de trabajo,
ajustandose el numero de reuniones a la necesidad de cada lugar y a
las caracteristicas de organizacion del territorio de cada ambito
regional, provincial o distrital. Por ejemplo, en las zonas de sierra y
selva donde las poblaciones tardan mucho en trasladarse a la capital
distrital, pueden hacerse talleres descentralizados en los centros
poblados mayores o0 en las comunas mas accesibles. Los talleres de
trabajo deben culminar en el mes de junio.
Asimismo, sera necesario realizar acciones previas, tales como:
- Seguimiento de los acuerdos de cumplimiento de metas,
recopilacion de indicadores para tener actualizado un
diagndstico situacional, de ser necesario a cargo del equipo
técnico, orientado fundamentalmente a mejorar las condiciones
de vida de la poblacion, las mismas que fueron medidas a través
de los resultados definidos en los programas presupuestales

estratégicos y otros que se consideren criticos en la jurisdiccion.
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- ldentificacion de los principales resultados que pueden
presentarse a la priorizacion.
- Seleccién de una cartera de proyectos viables, orientados al
logro de resultados priorizados y que respondan a las
caracteristicas de impacto regional, provincial distritales
definidos en el Decreto Supremo N° 097-2009-EF Decreto
Supremo N° 131- 2010-EF y Decreto Supremo N° 132-2010-EF.
Recopilacion y preparacion de la siguiente informacion:
- Plan de Desarrollo Concertado — avances en su
ejecucion.
- Plan Estratégico Institucional (Gobierno Regional) o
Plan de Desarrollo Institucional (Gobierno Local) - avance
de resultados.
- Detalle de los proyectos priorizados en el Proceso
Participativo del afio anterior, diferenciando los que fueron
considerados y los que no fueron incluidos en el
presupuesto institucional, indicando el motivo por el cual no
fueron considerados.
- Ejecucién del programa de inversiones, aprobados en
los presupuestos institucionales.
- Relacién de proyectos de inversion ejecutados el afio
anterior.
- Porcentaje de recursos de inversion que el Gobierno

Regional o el Gobierno Local destinara al Proceso
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Participativo; asi como la mayor disponibilidad de recursos
por cofinanciamiento.
- Informe de los compromisos asumidos por la
sociedad civil y otras entidades del Estado en procesos
participativos anteriores y su nivel de cumplimiento.
- Situacion de los principales puntos de atencion del
ciudadano en la prestacion de los bienes y servicios
publicos (producto); sefialando el déficit de infraestructura,
recursos humanos, equipamiento y materiales para una
adecuada prestacion.
b. Taller de identificacidn y priorizacién de resultados.
Paso 1.- Presentacion del Plan de Desarrollo Concertado — PDC
En este paso se presenta la vision y objetivos estratégicos contenidos
en el PDC, su avance de ejecucion y logro de resultados. En caso que
el equipo técnico lo recomiende o los agentes participantes lo
consideren necesario debido a la incorporacion del enfoque del
Presupuesto por Resultados, los objetivos estratégicos podran ser
ajustados basados en resultados.
La vision contenida en el PDC es Unica para todas las instituciones
publicas y privadas de un ambito territorial y debe orientar las
iniciativas e inversiones de los diversos actores econdémicos, sociales
e institucionales, asi como la formulaciébn de politicas publicas
regionales y locales.
Los objetivos de desarrollo del PDC involucran en su ejecucion a los

diversos actores, dependiendo de la misién de cada uno de ellos.
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Paso 2.- Identificacién y priorizacion de Resultados
Este paso tiene como objetivo identificar los resultados respecto a
metas y reduccion de brechas a fin de permitir, posteriormente, una
adecuada asignacion de los recursos Publicos para el logro de los
mismos. El equipo técnico presenta a los agentes participantes el
diagnéstico del ambito territorial para conocimiento e informacion con
el objeto de ser utilizado en la identificacion y priorizacion de
resultados.
En un primer momento se ponen en consideracion los resultados ya
identificados, Priorizados y analizados en el marco del Presupuesto
por Resultados a saber, como:

- Reduccion de la desnutricion crénica infantil.

- Reduccion de la muerte materna y neonatal.

- Acceso a los servicios basicos y oportunidades de mercado.

- Acceso de la poblacién a la identidad.

- Acceso a energia en localidades rurales.

- Logros de aprendizaje al finalizar el Il ciclo de educacion

basica regular.

- Gestion ambiental prioritaria.

- Acceso a agua potable y disposicion sanitaria de excretas

para poblaciones rurales.

- Acceso a servicios publicos esenciales de

telecomunicaciones en localidades rurales.

- Seguridad ciudadana.

- Competitividad para el micro y pequefia empresa.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO { L[ Nacional del
- Altiplano

- Productividad rural y sanidad agraria.

- Prevencion del delito y el nuevo codigo procesal penal.

- Acceso a la justicia.

- Accidentes.

- Oftros resultados que se pueden identificar.
El taller se inicia con la presentacion de los avances y logros
esperados, que incluye informacion disponible sobre los principales
resultados deseados por y para la localidad, incluyendo los ya
sefalados y otros que consideren prioritarios realizado por el equipo
técnico en funcion a resultados identificados en el PDC. Este
diagnéstico debera ser enriquecido con las opiniones y datos que
puedan proporcionar los agentes participantes.
A partir de esta informacién, los agentes participantes deberan
priorizar los resultados identificados, para lo cual se sugiere utilizar el
siguiente criterio:

- Los agentes participantes con el apoyo del equipo técnico

deberan asignar puntajes a cada criterio para poder priorizar los

resultados a ser abordados.

- Los resultados priorizados orientaran la evaluacion técnica

que realizara el equipo técnico y a la definicion de priorizacién

de proyectos. De este paso se obtiene un informe con los

resultados identificados y priorizados.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO { L[ Nacional del
- Altiplano

c. Evaluacion técnica de proyectos.

Paso 1.- Evaluacion técnica

El objetivo de este paso es la evaluacion técnica de la cartera de
proyectos que tiene la Entidad y que deben ser propuestos para
contribuir al logro de los resultados priorizados. En esta fase se
obtiene una lista de proyectos asociados a resultados para ser
discutida en los Talleres de Priorizacién y Formalizacion de Acuerdos.
Para ello, el equipo técnico debera analizar la cartera de proyectos
vinculados a los resultados priorizados, verificar si estos cuentan con
la viabilidad correspondiente en el marco del Sistema Nacional de
Inversién Publica - SNIP, o informe técnico favorable para el caso de
los proyectos de gobiernos locales no sujetos a dicho sistema;
constatar su vigencia y si estos guardan coherencia con los criterios
de alcance, cobertura'y monto de inversion establecidos en el Decreto
Supremo N° 097-2009-EF y el Decreto Supremo N°132-2010-EF que
lo modifica.

Paso 2. Asignacion del presupuesto

Luego de identificada la cartera de proyectos de inversion priorizados
teniendo en cuenta los costos totales y el cronograma de ejecucion,
se asignara el presupuesto a cada uno de los proyectos, de acuerdo
con la asignacion del presupuesto participativo.

Los proyectos de inversién que, por limitaciones presupuestales, no
logren financiamiento, se incluyen en una lista de proyectos
alternativos que debera recogerse en el Acta de Formalizacion de

Acuerdos y Compromisos, para su consideracion en el presupuesto
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participativo del afio siguiente. Si durante la fase de ejecucion del
presupuesto existiera mayor disponibilidad de recursos, estos
proyectos pueden ser incorporados al presupuesto institucional
mediante las modificaciones presupuestarias correspondientes.
d. Taller de Priorizacién de Proyectos de Inversion
El Presidente Regional o el Alcalde proponen una cartera de
proyectos concordante con los resultados priorizados a ser sometida
al Presupuesto Participativo, a fin que los agentes participantes
consideren los citados proyectos de inversion a ser debatidos y
priorizados en los talleres.
Esta informacion debera ser recogida en una ficha de proyecto, la que
sera entregada al equipo técnico.
e. Formalizacion de Acuerdos y Compromisos
En esta fase se realizan las siguientes acciones:
- El equipo técnico elabora el Acta de Acuerdos vy
Compromisos del Presupuesto Participativo basado en
resultados, para lo cual se adjunta formato en el Anexo N° 11:
Formato de Acta de Acuerdos y Compromisos del Presupuesto
Participativo.
- El Presidente Regional o el Alcalde presenta los resultados
del Presupuesto Participativo, consolidados en el Acta de
Acuerdos y Compromisos, a los agentes participantes para su
consideracion y aprobacion final.
- Los miembros de los Consejos de Coordinacién, presididos

c/u por el Presidente Regional o el Alcalde y demas agentes
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participantes, formalizan los acuerdos suscribiendo el Acta de
Acuerdos y Compromisos, la que debe contener las firmas de
todos los agentes participantes, tanto de los representantes del
sector publico como de la sociedad civil.
- Conformar el Comité de Vigilancia, teniendo en cuenta lo
dispuesto en la siguiente parte Il del presente instructivo.
El documento del Presupuesto Participativo y el Acta de Acuerdos y
Compromisos del Proceso Participativo Basado en Resultados deben
ser remitidos a la Direccion General del Presupuesto Publico, en el
plazo establecido por la Directiva de Programacion, Formulacion y
Aprobaciéon del Presupuesto de los gobiernos regionales y de los
gobiernos locales para cada afio fiscal.
El Presidente del Gobierno Regional o el Alcalde, segun corresponda,
dispondran la publicacion del Acta de Acuerdos y Compromisos para
conocimiento de la comunidad como minimo en el portal electrénico
institucional, asi como en otros medios disponibles.
Fase 3. Coordinacién entre niveles de gobierno.
En niveles de Gobierno Corresponde a los gobiernos regionales organizar
los mecanismos de coordinacion y consistencia presupuestaria con los
gobiernos locales de su jurisdicciébn en materia de gastos de inversion y
entre niveles de gobierno, respetando competencias y procurando
economias de escala y concertacion de esfuerzos, para lo cual deben tener
en cuenta lo siguiente:
A nivel regional, la coordinacion es dirigida por el presidente del gobierno

regional y a nivel provincial por el alcalde provincial.
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El cofinanciamiento debe ser orientado por el principio de subsidiariedad,
es decir, las transferencias financieras, resultante del cofinanciamiento,
deben adecuarse al nivel de gobierno que tiene la competencia y por tanto
estda en condiciones de brindar la mejor prestacion de los servicios del
Estado a la comunidad.
Los proyectos que sean financiados por el gobierno regional bajo el
principio de subsidiariedad y que beneficien a un ambito provincial y/o
distrital, deben contar con el cofinanciamiento del gobierno local provincial
o distrital beneficiario. Del mismo modo, los proyectos que sean financiados
por un gobierno local provincial, deben contar igualmente con el
cofinanciamiento del gobierno local distrital beneficiario.
En el mes de enero de cada afo, los Presidentes Regionales convocan a
los Alcaldes Provinciales y Alcaldes distritales a una reunion de trabajo a
fin de coordinar acciones a desarrollar de manera conjunta, en el marco de
las politicas de gastos de inversion de los gobiernos regionales y gobiernos
locales, identificando los principales problemas o potencialidades que
deberian ser resueltos de manera conjunta y que resultados queremos
alcanzar, asi como el compromiso de financiamiento para la ejecucion de
proyectos en el marco del presupuesto participativo, para lo cual deben
tener en cuenta lo siguiente:
- Identificar intervenciones de importancia para el desarrollo regional
y local que pueden ser agrupadas en un proyecto de mayor dimension
que responda a objetivos de gran impacto en el desarrollo de la region,
los que podrian ser financiados por el gobierno regional o

cofinanciados conjuntamente con los gobiernos locales.
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- Establecer los compromisos y responsabilidades para asegurar la
sostenibilidad de los proyectos a través de una adecuada operacion y
mantenimiento de los mismos

Fase 4. Formalizacion.
a. Formalizacion en el PIA de los Acuerdos y Compromisos
Los acuerdos y compromisos adoptados en el Proceso Patrticipativo,
se formalizan en el mes de junio. Los proyectos deben ser incluidos
en el presupuesto institucional del gobierno correspondiente para su
aprobacion por el Consejo Regional y Concejo Municipal, segun
corresponda.
Si en la etapa de ejecucidn, alguno de los proyectos priorizados en el
presupuesto participativo no puede ser ejecutado, el presidente
Regional o alcalde dispondra el reemplazo de dicho proyecto por otro,
segun la escala de prioridades establecida participativamente y el
nivel de recursos disponibles para su atencion, hecho que debe
hacerse de conocimiento al Consejo de Coordinacion correspondiente
y al Comité de vigilancia del Presupuesto Participativo.
b. Rendicion de Cuentas.
La Rendicion de Cuentas correspondiente al ejercicio anterior debera
realizarse a mas tardar en el mes de marzo, siendo responsabilidad
del Presidente Regional y del Alcalde. La Rendicion de Cuentas
constituye un mecanismo de corresponsabilidad entre las autoridades
y la sociedad civil, permite evaluar el desarrollo del proceso y genera

elementos para concertar, asumir y medir responsabilidades y
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compromisos frente al cumplimiento de las acciones trazadas
participativamente.
Entre los principales aspectos a ser abordados deben estar los
siguientes:
- La programacioén y nivel de avance en la ejecucion y resultados de
los proyectos priorizados en el proceso del Presupuesto Participativo
del afio anterior (en términos de poblacion beneficiada y problemas
resueltos).
- Sustentar los cambios efectuados a los proyectos priorizados en el
Presupuesto Participativo anterior y modificaciones presupuestarias
realizadas.
- Nivel de cumplimiento de los compromisos asumidos por cada uno
de los actores, publicos y privados participantes del proceso.
- Presupuesto Institucional de Apertura del presente ejercicio.
- Asimismo, en este espacio las autoridades informan respecto a los
resultados de su gestion en el afio anterior a nivel de actividades,
proyectos y logro de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo
Concertado.
De igual modo, en esta reuniéon los agentes participantes de la sociedad
civil y las entidades del Gobierno Nacional que hayan intervenido en el
proceso informan sobre el cumplimiento de los compromisos que
asumieron en el proceso participativo.
El equipo técnico elabora un resumen ejecutivo conteniendo esta

informacion béasica. (Resolucion Directoral N° 007-2010-EF/76.01, 2010)
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CAPITULO Il
METODOLOGIA

3.1. TIPO DE INVESTIGACION
La investigacion realizada es de un enfoque cuantitativa, de tipo no experimental
segun (Hernadez & Charaja, 2011) se puede definir como la investigacion que
se realiza sin manipular deliberadamente lo que hacemos, es observar
fenomenos tal como se dan en su contexto natural, para posteriormente
analizarlos.
3.2. NIVEL DE INVESTIGACION
Se encuentra enmarcada como no experimental transaccional tal como sefala
(Hernandez, 2015, pags. 151-153) este disefio describe relaciones entre dos o
mas categorias y conceptos, recogiendo la informaciéon de un solo momento en
funcién a la relacion causa - efecto.
3.3. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

3.3.1. METODO DE INVESTIGACION

En este Trabajo de investigacion se presentan las siguientes Metodologias

a utilizar, método descriptivo y deductivo.
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A. Metodo Descriptivo.

Posibilitara la observacion, descripcion del grado de participacion de
los agentes en el proceso de elaboracién del presupuesto participativo
concertado.

B. Método Deductivo.
Nos permitira determinar el cumplimiento de metas y objetivos a partir
de los datos generales aceptados como validos a situaciones
particulares para concluir en suposiciones aceptables.

3.3.2. Técnicas para recoleccion de datos
A. Observacion Directa
Se utiliz6 mediante el empleo de los sentidos para investigar los
hechos que sucedieron en la realidad. Esta técnica fue muy
importante para identificar el problema, analizar y recoger datos e

informacion importante para investigacion realizada.
B. Analisis documental y bibliografica

Se utilizo esta técnica para seleccion y recopilaciéon de informacion
por medio de la lectura y analisis de documentos bibliograficos, estas
pueden ser revistas, folletos, libros, etc (Mercado, 2009)
3.4. POBLACION Y MUESTRA DE INVESTIGACION

3.4.1. Poblacion

La poblacién estd compuesta por todos los proyectos de Inversion Publica

que son 183 proyectos de inversién publica correspondiente al afio 2014 -

2015 de la Municipalidad Provincial de Puno, el cual estd compuesto por la

Zona Este, Oeste, Norte y Sur de nuestra Localidad, para el afio 2014 con
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72 proyectos de inversion publica y para el afio 2015 con 111 proyectos de

inversion publica.

3.4.2. Muestra:

La Muestra es no probabilistica ya que se escoge de acuerdo a la
investigacion que pretendemos realizar (Charaja, 2015, pag. 108) se
compone por 30 Proyectos de Inversion Publica, ejecutada en los periodos
2014 - 2015. Para el afio 2014 con 15 proyectos de inversion publica y para

el afio 2015 con 15 proyectos de inversion publica.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS
La investigacion se ejecutd conforme a los objetivos especificos y al objetivo
general, planteados en la investigacion, cuyos resultados se detallan y presentan
en el siguiente punto:

4.1.1. Objetivo Especifico 1

Analizar cudl es el nivel de cumplimiento de la ejecucién presupuestaria

del Presupuesto Participativo de los proyectos de Inversion Publica de la

municipalidad Provincial de Puno, periodo 2014 - 2015.
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Figura 1. Actividades y proyectos de inversion publica programados en el
presupuesto participativo para el afio 2014
Fuente: Cuadro 1

En el cuadro 1 nos muestra la evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria, por
Actividades y Proyectos de inversion publica programados en el presupuesto
participativo para el afio 2014 en la municipalidad Provincial de Puno,
inicialmente se tiene un Presupuesto Institucional de Apertura de
S/. 46’513,273.00 también se puede observar que el presupuesto inicial ha
sufrido una considerable modificacion representado en este caso por el
Presupuesto Institucional Modificado de S/. 58°208,246.00 asi mismo se puede
observar que las ejecuciones de las Obras han permitido tener un presupuesto
Ejecutado de S/. 52°967,606.00 y ademas un Avance de 91.00 % que es Optimo
para la gestidn, con lo que se sustenta que el presupuesto participativo hace que
se ejerza un control, y seguimiento estricto, en cada una de las obras ejecutadas,
resultados de los proyectos de Inversion publica de la municipalidad Provincial

de Puno, expresado en el objetivo 1.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis
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B PRESUPUESTO  ®AVANCE

5/ 82°720,751.00

$/. 90°000,000.00 « -

5/. 80°000,000.00
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5. 50°000,000.00 - i
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Figura 2. Actividades y proyectos de inversion publica programados en el
presupuesto participativo para el aiio 2015
Fuente: Cuadro 2

En el cuadro 2 nos muestra la evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria por
Actividades y Proyectos de inversion publica programados en el presupuesto
participativo para el afio 2015 en la municipalidad Provincial de Puno,
inicialmente se tiene un Presupuesto Institucional de Apertura de
S/. 47°799,272.00 también se puede observar que el presupuesto inicial ha
sufrido una considerable modificacion representado en este caso por el
Presupuesto Institucional Modificado de S/. 82’720,751.00 asi mismo se puede
observar que las ejecuciones de las Obras han permitido tener un presupuesto
Ejecutado de S/. 47°338,765.00 y ademas un Avance de 57.20 % que es bajo y
significa que no se ha ejecutado el presupuesto en forma Gptima para la gestion,
con lo que se sustenta que el presupuesto participativo programado para el
periodo 2015, no ha tenido un control y seguimiento estricto, en cada una de las
obras ejecutadas, resultados de los proyectos de Inversion publica de la

municipalidad Provincial de Puno, expresado en el objetivo 1

Repositorio Institucional UNA-PUNO
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4.1.2. Objetivo Especifico 2

Evaluar cémo incide la ejecucion presupuestaria del Presupuesto

Participativo en el logro de objetivos de los proyectos de Inversion Publica
de la Municipalidad provincial de Puno, periodo 2014 - 2015

Cuadro 3. Gastos por rubro, fuentes de financiamiento afio 2014

INDICAD

PROGRAMADO EJECUTADO Avance RO DE

(b)

%

EFICACIA

00: RECURSOS ORDINARIOS 1'888,761.00 2'087,061.00 1'997,672.00 | 95.7 0.96

07: FONDO DE COMPENSACION
23'075,321.00 | 25844,638.00 |24'919,797.00 | 96.4 0.96

MUNICIPAL

08: IMPUESTOS MUNICIPALES 5'051,173.00 6'622,075.00 5950,320.00 | 89.9 0.90

09: RECURSOS DIRECTAMENTE
10'025,970.00 | 12'145,606.00 | 10'364,312.00 | 85.3 0.85

RECAUDADOS
13: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0.00 725,956.00 615,712.00 84.8 0.85
18: CANON Y SOBRECANON,
REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y 6'472,048.00 | 10°541,010.00 | 8'877,894.00 | 84.2 0.84
PARTICIPACIONES
19: RECURSOS POR OPERACIONES
0.00 241,900.00 241,900.00 | 100.0 1.00
OFICIALES DE CREDITO

TOTAL 46’513,273.00 | 58'208,246.00 | 52'967,606.00 | 91.0 0.91

Fuente: Municipalidad Provincial de Puno - 2014

Repositorio Institucional UNA-PUNO
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B PRESUPUESTO  MINDICADOR DE EFICACIA

5/ 58'208,246.00 .
, 5/. 52'967,606.00

s/. 60'000,000.00

&

5/. 50°000,000.00 -
5/. 40°000,000.00 -
5/. 30°000,000.00
5/. 20°000,000.00 -

5/. 10°000,000.00 |~

5,"'. - = T T |/?
P& PROGRAMADO EIECUTADO

Figura 3. Gastos por rubro, fuentes de financiamiento afio 2014
Fuente: Cuadro 3

El cuadro 3 nos muestra la evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria del periodo
2014 y expresa el uso de los recursos publicos por fuentes de Financiamiento,
inicialmente se tiene un Presupuesto Institucional de Apertura de
S/. 46’513,273.00 también se puede observar que el presupuesto inicial ha
sufrido una considerable modificacion representado en este caso por el
Presupuesto Institucional Modificado de S/. 58'208,246.00 a si mismo se puede
observar que las ejecuciones de las Obras han permitido tener un presupuesto
Ejecutado de S/. 52’967,606.00 y ademas un indicador de Eficacia 0.91 que es
muy bueno para la gestion, con lo que se sustenta que el presupuesto
participativo hace que se ejerza un control, y seguimiento estricto, en cada una

de las obras ejecutadas, expresado en el objetivo 2.

Repositorio Institucional UNA-PUNO
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Cuadro 4. Gastos por rubro, fuentes de financiamiento afio 2015
INDICADR

Avanc O DE

Devengado

e% EFICACIA

c=bla

00: RECURSOS ORDINARIOS 2'238,968.00 4'750,527.00 | 4727178.00 | 99.5 1.00
07: FONDO DE COMPENSACION
24'884,833.00 | 26'641,432.00 | 20°688,440.00 | 77.7 0.78
MUNICIPAL
08: IMPUESTOS MUNICIPALES 5'334,465.00 8211,817.00 | 5525,286.00 | 67.3 0.67
09: RECURSOS DIRECTAMENTE
11°051,428.00 | 13'786,366.00 | 11'106,268.00 | 80.6 0.81
RECAUDADOS
13: DONACIONES Y
0.00 20'811,015.00 | 308,067.00 1.5 0.01
TRANSFERENCIAS
18: CANON Y SOBRECANON,
REGALIAS, RENTADE ADUANAS Y |  4°289,578.00 8'519,594.00 | 4'983,526.00 | 58.5 0.58
PARTICIPACIONES
TOTAL 47°799,272.00 | 82'720,751.00 | 47°338,765.00 | 57.2 0.57

Fuente: Municipalidad Provincial de Puno - 2015

B PRESUPUESTO = INDICADOR DE EFICACIA

. e s/ 82°720,751.00
/. 90°000,00000 1 -

5/, 80°000,00000 + -
5/ 70°000,00000 +

5/ 47'338,765.00

5/, 60'000,000.00 -
5/, 50'000,00000 +
5/. 40'000,000.00
S/.30'000,00000 1°
5. 20°000,000.00 -
5/, 10'000,000.00 +

5/ -

PlA P PE

Figura 4. Gastos por rubro, fuentes de financiamiento afio 2015
Fuente: Cuadro 4
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El cuadro 4 nos muestra la evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria del periodo
2015, y expresa el uso de los recursos publicos por fuentes de Financiamiento,
inicialmente se tiene un Presupuesto Institucional de Apertura de
S/. 47°799,272.00 también se puede observar que el presupuesto inicial ha
sufrido una considerable modificacion representado en este caso por el
Presupuesto Institucional Modificado de S/. 82'720,751.00 asi mismo se puede
observar que las ejecuciones de las Obras han permitido tener un presupuesto
Ejecutado de S/. 47°338,765.00 y ademas un indicador de Eficacia 0.57 que es
bajo y significa que no se ha ejecutado el presupuesto en forma 6ptima para la
gestion, con lo que se sustenta que el presupuesto participativo no se ha
cumplido ni ha ejercido un control, y seguimiento estricto, en cada una de las

obras ejecutadas;

4.1.3. Objetivo Especifico 3

Proponer lineamientos que contribuyan a la mejora del proceso de
presupuesto participativo concertado de la Municipalidad Provincial de
Puno, periodos 2014 - 2015.

En el desarrollo de la presente investigacion, propongo a la Municipalidad
Provincial de Puno y en funcion a los datos recopilados, realice el proceso
del presupuesto participativo por zonas, de tal manera que la poblaciéon
participe activamente en la asignacién de los recursos publicos y que se
considere la Realizacion de la Rendicion de Cuentas Publica, como una
forma de expresar la transparencia en la gestion que viene realizando y
ademas se propone que la Municipalidad Provincial de Puno, realice la
ejecucion de Proyectos de Inversion por la modalidad de Comités de

Gestién, lo que permite un Cogobierno con los ciudadanos, y la toma de

Repositorio Institucional UNA-PUNO
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decisiones estratégicas por parte de ellos, de esta forma empoderar la

participacion y vigilancia ciudadana cuyo objetivo sera la disminucion de la

Corrupcion , para lo cual se debe presentar una iniciativa legislativa que

sirva como base legal

Cuadro 5. Genérica de gastos afio 2014

Genérica

Devengado

Avance %

5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES 17°051,520.00 17°372,569.00 16'566,506.00 95.4
SOCIALES

5-22: PENSIONES Y OTRAS 3'324,115.00 3'856,587.00 3'729,917.00 96.7
PRESTACIONES SOCIALES

5-23: BIENES Y SERVICIOS 7°542,928.00 12'174,562.00 9'634,466.00 79.1
5-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 834,692.00 683,259.00 647,892.00 94.8
5-25: OTROS GASTOS 2'628,500.00 349,100.00 313,584.00 89.8
6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0.00 2'377,272.00 2'372,098.00 99.8
6-25: OTROS GASTOS 0.00 4'146,388.00 3'940,532.00 95.0
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO 16'927,042.00 17'248,509.00 15'762,611.00 914
FINANCIEROS

7-28: SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 564,476.00 0.00 0.00 0.0
TOTAL 46°513,273.00 58°208,246.00 52°967,606.00 91.0

Fuente: Municipalidad Provincial de Puno - 2014

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO L[ Nacional del
i i Altiplano

B PRESUPUESTO

5/. 58'208,245.00

5/.60°000,00000 T " g 46'513,273.00

s/. 50°000,000.00 1~

5/. 40°'000,000.00 +

5/. 30°000,000.00

5/. 20°000,000.00 +

5/. 10°000,000.00 1~

5. - - T "
PlA Pir

Figura 5. Genérica de gastos afio 2014
Fuente: Cuadro 5

El cuadro 5 expresa el uso de los recursos publicos por Genérica de gasto, para
el afo 2014 Personal y Obligaciones se ha programado inicialmente un
presupuesto de S/. 17°051,520.00 Pensiones y otras Prestaciones Sociales
S/. 3'324,115.00 Bienes y Servicios S/. 7°'542,928.00 Adquisicién de Activos no
Financieros S/. 16’927,042.00 y Servicio de la Deuda Publica S/. 564,476.00 asi
mismo muestra la ejecucion presupuestal segin genérica del gasto y hace una
comparacion entre el Presupuesto Institucional de Apertura que tiene un monto
de S/. 46'513,273.00 y el Presupuesto Ejecutado por S/. 58208,246.00
hacemos notar que el Presupuesto Institucional de Apertura se ha incrementado,
producto de nuevas transferencias del MEF, saldos de balance y mayores
recaudaciones, con lo que se puede corroborar el nivel de cumplimiento de la
ejecucion presupuestaria en base al presupuesto participativo, resultados de los
proyectos de Inversion de la municipalidad Provincial de Puno, expresado en el

objetivo especifico 2.
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Cuadro 6. Genérica de gastos afio 2015

Genérica

Devengado

5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES

SOCIALES 19'245,824.00 19'379,877.00 17°460,183.00 90.1

5-22: PENSIONES Y OTRAS

PRESTACIONES SOCIALES 3'717,286.00 3'812,458.00 3'557,904.00 93.3

5-23: BIENES Y SERVICIOS 7'105,696.00 16'452,055.00 9'530,264.00 57.9

5-24: DONACIONES Y

TRANSFERENCIAS 834,692.00 690,292.00 642,292.00 93.0

5-25: OTROS GASTOS 192,000.00 254,225.00 95,936.00 37.7

6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO

FINANCIEROS 16'703,774.00 42'131,844.00 16'052,186.00 38.1
TOTAL 47°799,272.00 82'720,751.00 47°338,765.00 57.2

Fuente: Municipalidad Provincial de Puno — 2015

B PRESUPUESTO = AVANCE

S/.47°338,765.00

" §/.47°799,272.00

5/. 50°000,000.00 1
§/. 45'000,000.00 1
5/. 40°000,00000 +~
§/. 35'000,000.00 -
5/ 20°000,000.00 - )
5/.25'000,00000 1~ _~
§/. 20°000,00000 +
§/.15000,00000 1~
§/. 10°000,000.00
5/.5'000,00000 1 _-

5/. -

57.20%

Pl P

Figura 6. Genérica de gastos afio 2015
Fuente: Cuadro 6
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El cuadro 6 expresa el uso de los recursos publicos por Genérica de gasto, para
el afo 2015, Personal y Obligaciones se ha programado inicialmente un
presupuesto de S/. 19'245,824.00 Pensiones y otras Prestaciones Sociales
S/. 3717,286,00 Bienes y Servicios S/. 3717,286.00 Donaciones vy
Transferencias S/. 834,692,00 Otros Gastos S/. 192,000,00 Adquisicion de
Activos no Financieros S/. 192,000.00 asi mismo muestra la ejecucion
presupuestal segun genérica del gasto y hace una comparacion entre el
Presupuesto Institucional de Apertura que tiene un monto de S/. 47°799,272.00
y el Presupuesto Ejecutado por S/. 47°338,765,00 hacemos notar que el
Presupuesto Institucional de Apertura se ha incrementado producto de nuevas
transferencias del MEF saldos de balance y mayores recaudaciones, hacemos
notar que existe solo un 57.2% de avance, con lo que se puede corroborar que
el nivel de cumplimiento de la ejecucidn presupuestaria en base al presupuesto
participativo no cumplié su objetivo expresado en los resultados de los proyectos
de Inversiéon de la municipalidad Provincial de Puno, expresado en el objetivo
especifico 2.

4.2. DISCUSIONES

En el trabajo de investigacion se ejecutd conforme a los objetivos especificos y
objetivo general, expresamos los resultados a los que hemos arribado, con
respecto a la Ejecucion del Presupuesto Participativo y cumplimiento de metas
de los proyectos de Inversion Puablica en la Municipalidad Provincial de puno,
periodos 2014 - 2015. Como resultado de la investigacion, se ha disefiado una
guia metodoldgica que recoge las técnicas de comunicacion y participaciéon mas
adecuadas a las caracteristicas de los agentes participantes y la sociedad civil;

propuesta que pretende aportar a la mejora del proceso de presupuesto
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participativo, por otro lado tiene la finalidad de lograr capacidades de
participacion ciudadana, sensibilizar la optimizacion de los recursos publicos, los
cuales permitiran el control y vigilancia permanente de los recursos publicos.
Una gestion orientada a resultados buscara el desempefio eficiente y eficaz de
las entidades publicas en la provision de bienes y servicios a la poblacion, para
qgue, de manera efectiva contribuyan a mejorar su calidad de vida.
En el desarrollo de los objetivos especificos 1y 2, se evidencia que la ejecucion
presupuestaria basada en el presupuesto participativo permite el cumplimiento
de las metas y objetivos de la Institucion, tal como puede verse en la evaluacion
presupuestaria que ademas contiene los indicadores de eficacia, el Estado debe
proveer de manera eficaz, oportuna, eficiente y con criterios de equidad, los
bienes y servicios publicos que requiere la poblacion para su desarrollo
4.3. CONTRASTACION DE HIPOTESIS.
4.3.1. Hipotesis General
La buena ejecucion del presupuesto participativo incide positivamente en
el cumplimiento de metas y objetivos de la Municipalidad Provincial de
Puno, periodo 2014 - 2015.
4.3.2. Hipotesis Especificas
A. Hipoétesis Especifica 1
La ejecucion presupuestaria del Presupuesto Participativo de los
proyectos de Inversidén Publica de la municipalidad Provincial de Puno
tiene un nivel de cumplimiento 6ptimo.
En el cuadro 1 nos muestra la evaluacion de la Ejecucién
Presupuestaria, por Actividades y Proyectos de inversién publica

programados en el presupuesto participativo para el afio 2014 en la
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municipalidad Provincial de Puno, inicialmente se tiene un
Presupuesto Institucional de Apertura de S/. 46’°513,273.00 también
se puede observar que el presupuesto inicial ha sufrido una
considerable modificacion representado en este caso por el
Presupuesto Institucional Modificado de S/. 58°208,246.00 asi mismo
se puede observar que las ejecuciones de las Obras han permitido
tener un presupuesto Ejecutado de S/. 52'967,606.00 y ademas un
Avance de 91.00 % que es 6ptimo para la gestion, con lo que se
sustenta que el presupuesto participativo hace que se ejerza un
control, y cumplimiento optimo, en cada una de las obras ejecutadas,
resultados de los proyectos de Inversion publica de la municipalidad
Provincial de Puno, expresado en el objetivo 1, con lo que se
demuestra que la hipotesis especifica 1 se cumple.

En el cuadro 2 nos muestra la evaluacion de la Ejecucion
Presupuestaria por Actividades y Proyectos programados en el
presupuesto participativo para el afio 2015 en la municipalidad
Provincial de Puno, inicialmente se tiene un Presupuesto Institucional
de Apertura de S/. 47'799,272.00 también se puede observar que el
presupuesto inicial ha sufrido una considerable modificacién
representado en este caso por el Presupuesto Institucional Modificado
de S/. 82'720,751.00 asi mismo se puede observar que las
ejecuciones de las Obras han permitido tener un presupuesto
Ejecutado de S/. 47°338,765.00 y ademas un Avance de 57.20 % que
es bajo y significa que no se ha ejecutado el presupuesto en forma

Optima para la gestion, con lo que se sustenta que el presupuesto
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participativo programado para el periodo 2015, no ha tenido un control
y seguimiento estricto, en cada una de las obras ejecutadas,
resultados de los proyectos de Inversion publica de la municipalidad
Provincial de Puno, expresado en el objetivo 1 significa que en este
periodo la hipotesis no se cumple.

B. Hipdtesis Especifica 2

La ejecucidn presupuestaria del Presupuesto Participativo incide
positivamente en el logro de objetivos de los proyectos de inversion
publica de la Municipalidad provincial de Puno.

El cuadro 3 nos muestra la evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria
del periodo 2014 y expresa el uso de los recursos publicos por fuentes
de Financiamiento, inicialmente se tiene un Presupuesto Institucional
de Apertura de S/. 46'513,273.00 también se puede observar que el
presupuesto inicial ha sufrido una considerable modificacion
representado en este caso por el Presupuesto Institucional Modificado
de S/. 58208,246.00 asi mismo se puede observar que las
ejecuciones de las Obras han permitido tener un presupuesto
Ejecutado de S/. 52’967,606.00 y ademas un indicador de Eficacia
0.91 que es muy bueno para la gestion, con lo que se sustenta que el
presupuesto participativo hace que se ejerza un control, y seguimiento
estricto, en cada una de las obras ejecutadas y se cumplan los
objetivos de ejecucion de los proyectos de Inversién Publica de la
Municipalidad Provincial de Puno, expresado en el objetivo especifico
2 con lo que se demuestra que la hipotesis especifica especifico 2 se

cumple.
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El cuadro 4 nos muestra la evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria
del periodo 2015 y expresa el uso de los recursos publicos por fuentes
de Financiamiento, inicialmente se tiene un Presupuesto Institucional
de Apertura de S/. 47'799,272.00 también se puede observar que el
presupuesto inicial ha sufrido una considerable modificacion
representado en este caso por el Presupuesto Institucional Modificado
de S/. 82’720,751.00 asi mismo se puede observar que las
ejecuciones de las Obras han permitido tener un presupuesto
Ejecutado de S/. 47°338,765.00 y ademas un indicador de Eficacia
0.57 que es bajo y significa que no se ha ejecutado el presupuesto en
forma Optima para la gestion, con lo que se sustenta que el
presupuesto participativo no se ha cumplido ni ha ejercido un control,
y seguimiento estricto, en cada una de las obras ejecutadas, por lo
que en este periodo la hipotesis especifica 2 no se cumple, para el
objetivo especifico 2.

El cuadro 5 expresa el uso de los recursos publicos por Genérica de
gasto y hace una comparaciéon entre el Presupuesto Institucional de
Apertura que tiene un monto de S/. 46’513,273.00 y el Presupuesto
Ejecutado por S/. 58'208,246.00 hacemos notar que el Presupuesto
Institucional de Apertura se ha incrementado, producto de nuevas
transferencias del MEF, saldos de balance y mayores Recaudaciones,
con lo que se puede corroborar el nivel de cumplimiento metas y
objetivos de la ejecucion presupuestaria en base al presupuesto

participativo, resultados de los proyectos de inversion publica de la
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municipalidad Provincial de Puno, expresado en el objetivo especifico

2 con lo que se demuestra que la hipotesis especifica 2 se cumple.

El cuadro 6 expresa el uso de los recursos publicos por Genérica de
gasto y hace una comparacion entre el Presupuesto Institucional de
Apertura que tiene un monto de S/. 47°799,272.00 y el Presupuesto
Ejecutado por S/. 47°338,765.00 hacemos notar que el Presupuesto
Institucional de Apertura se ha incrementado, producto de nuevas
transferencias de MEF, saldos de balance y mayores recaudaciones,
hacemos notar que existe solo un 57.2% de avance, con lo que se
puede corroborar que el nivel de cumplimiento de la ejecucion
presupuestaria en base al presupuesto participativo no cumplié su
objetivo expresado en los resultados de los proyectos de inversion
publica de la Municipalidad Provincial de Puno, expresado en el
objetivo especifico 2 con lo que se demuestra que la hipotesis

especifico 2 se cumple.

4.4. UTILIDAD DEL LOS RESULTADOS DE ESTUDIO

El presente trabajo de Investigacidn es sumamente importante en razon de que
el presente trabajo de investigacibn da conocer los logros que el proceso
presupuestario favorezca e impulse el desarrollo progresivo de una gestion
orientada a resultados en toda la administracién publica, asi como también para
analizar y evaluar el cumplimiento del Proceso Presupuestario de la

Municipalidad Provincial de Puno.
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El Presupuesto participativo implica un cambio en la forma tradicional de tomar
decisiones de gestion, centrada en las lineas de gasto, insumos y procesos hacia

otra que privilegia al ciudadano como el eje de las decisiones

La confianza de trabajar en la Modalidad de Convenio con los Comités de
Gestion de Obras que viene a ser un mecanismo de control para evitar la
corrupcion que se traduce en un conjunto de acciones que lleva a cabo la
poblacién para velar por el cumplimiento de sus deberes y derechos,es
importante debido a que se realiz6 con el propdsito de conocer, analizar y evaluar
el cumplimiento del Proceso Presupuestario Participativo de la Municipalidad
Provincial de Puno y a la vez construir consensos sobre objetivos y decisiones
en materia de gasto publico a nivel local y a la vez proponer, convocar o inducir
a la participacion, donde deben estar dispuestos a aceptar que el proceso del
presupuesto participativo sea un mecanismo legitimo, eficiente, agil y
representativo de nuestra democracia con el fin de que tanto la sociedad y su
municipalidad logren un consenso de acuerdo a, acuerdos y compromisos; y asi,
planificar de forma democrética y participativa la inversion de los fondos publicos
en proyectos y obras que contribuyan al desarrollo local integral y a reducir la

pobreza y extrema pobreza de la localidad.
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CONCLUSIONES

- La evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria, por Actividades y
Proyectos programados en el presupuesto participativo para el afio 2014 en la
Municipalidad Provincial de Puno tiene un avance del 91.00 %, con lo que se
sustenta que el presupuesto participativo hace que se ejerza un control y
seguimiento estricto en cada una de las obras ejecutadas, resultados de los

proyectos de Inversién Publica de la Municipalidad Provincial de Puno,

- El uso de los recursos publicos por Genérica de gasto, para el afio 2015
expresan que el Presupuesto Institucional de Apertura se ha incrementado,
producto de nuevas transferencias del MEF, saldos de balance y mayores
Recaudaciones, hacemos notar que existe solo un 57.2% de avance, con lo que
se puede corroborar que el nivel de cumplimiento de la ejecucién presupuestaria
en base al presupuesto participativo no cumplié su objetivo expresado en los
resultados de los proyectos de Inversion publica de la Municipalidad Provincial

de Puno.

- La ciudadania muestra una profunda preocupacién respecto a los
resultados de la Vigilancia y Control Ciudadano y la viabilidad de realizar la

vigilancia teniendo como trabas la poca voluntad politica para facilitar las
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acciones de vigilancia, y los procedimientos poco conocidos o incumplidos que
dan lugar a que los actores que participan se sientan frustrados o burlados con
lo cual hay un animo creciente de desconfianza y desanimo en la poblacion, lo

que genera la poca participacion de los agentes.

- De acuerdo a los resultados del presente trabajo de investigacion, se
muestra que las ejecuciones de obras son beneficiosas a la poblacion y en el
periodo 2015 no se ha ejecutado los fondos publicos con eficacia, ni se ha
practicado la rendicién de cuentas oportunas por parte de la parte técnica de la

gestion a la Municipalidad Provincial de Puno.

- El Proceso de Presupuesto Participativo y Rendicion de Cuentas en forma
descentralizada como una préactica institucional, no se ha cumplido en sus
diferentes fases de acuerdo a los instructivos, enmarcadas en lo que dispone la

Ley Organica de Municipalidades, con democracia y transparencia.

- El presupuesto participativo incide en la eficacia del manejo de los
recursos publicos en las Municipalidad Provincial de Puno ya que se tiene para
el afio 2014 se tiene un indicador de eficacia de 0.91 con 91% de ejecucion
presupuestal respecto al presupuesto institucional de apertura y para el afio 2015
se tiene un avance del 57.20% de ejecucion presupuestal respecto del
presupuesto institucional de apertura.

- La adecuada capacitacion, es decir, preparacién en cultura ciudadana,
politica y planificacion del desarrollo econémico local, la representatividad de la
sociedad civil con énfasis en el liderazgo ciudadano permite alcanzar un

desarrollo en la gestion del gobierno local.
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RECOMENDACIONES

La Municipalidad provincial de Puno debe difundirla la normativa legal que

permite la ejecucion del Presupuesto Participativo.

Que los Comités de Vigilancia ciudadana participen en la etapa de formulacion
del Presupuesto, ademas debe establecerse mecanismos y estrategias para
difundir estas practicas de buen gobierno a las instituciones Publicas que

emplean presupuestos para la ejecucion de obras.

- Los agentes participantes como responsables del monitoreo de la
formulacién y ejecucion de los presupuestos participativos deben supervisar que
los proyectos aprobados sean ejecutados dentro de los plazos trazados para que
la gestién municipal tenga una mayor aprobacion.

- La capacidad de gasto de la Municipalidad Provincial de Puno puede
mejorarse para alcanzar un indicador de eficacia de uno (1) para lo cual se
requiere un mayor compromiso del alcalde.

- La concientizacion de la poblacion respecto a la participacién ciudadana
en el presupuesto participativo y su valor para que puedan ver alcanzadas las

aspiraciones y necesidades, conjuntamente con una correcta aplicacion del
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proceso presupuestal participativo permitira que los gobiernos alcancen mayores
indices de aprobacion.

- La difusion exhaustiva sobre el desarrollo del proceso presupuestal
participativo permitira un mayor conocimiento de la ciudadana sobre las obras

garantizara un mejor desarrollo en la gestion del gobierno local.
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Anexo 1. Organigrama estructural de la Municipalidad Provincial de Puno
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Fuente: Municipalidad Provincial de Puno - 2014
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Anexo 2. Mapa Regional de Puno

Mapa Regional de Puno

Fuente: Municipalidad Provincial de Puno - 2014
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Anexo 3 Ley N° 28056. (Ley N° 28056, 2003)

LEY MARCO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO LEY N° 28056 EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA POR CUANTO: La Comision Permanente del
Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente: LA COMISION
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA; Ha dado la Ley
siguiente: LEY MARCO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PRINCIPIOS
RECTORES 1. Participacion. - Los gobiernos regionales y gobiernos locales
promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion de la
sociedad civil, en la programacion de su presupuesto, en concordancia con sus
planes de desarrollo concertados; asi como, en la vigilancia y fiscalizacion de la
gestion de los recursos publicos. 2. Transparencia. - Los presupuestos de los
gobiernos regionales y gobiernos locales son objeto de difusién por los medios
posibles de informacion, a fin de que la poblacion pueda tener conocimiento de
ellos. 3. Igualdad. - Las organizaciones de la sociedad tienen las mismas
oportunidades para intervenir y participar sin discriminaciones de caracter
politico, ideoldgico, religioso, racial o de otra naturaleza, en los procesos de
planificacion y presupuesto participativo. 4. Tolerancia. - Es la garantia de
reconocimiento y respeto a la diversidad de opiniones, visiones y posturas de
quienes conforman la sociedad, como un elemento esencial para la construccion
de consensos. 5. Eficacia y eficiencia. - Los gobiernos regionales y gobiernos
locales organizan su gestidn en torno a objetivos y metas establecidos en los
planes concertados y presupuestos participativos, desarrollando estrategias para
la consecucién de los objetivos trazados y con una Optima utilizacion de los
recursos. La medicién de los logros se basa en indicadores de impacto, de

resultados y de productos, normados por las instancias correspondientes. 6.
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Equidad. - Las consideraciones de equidad son un componente constitutivo y
orientador de la gestion regional y local, sin discriminacion, igual acceso a las
oportunidades e inclusion de grupos y sectores sociales que requieran ser
atendidos de manera especial. 7. Competitividad. - Los gobiernos regionales y
gobiernos locales tienen como objetivo la gestion estratégica de la
competitividad. Para ello promueven la produccién y su articulacion a los ejes de
desarrollo o corredores econdmicos, asi como la ampliacion de mercados interno
y externo, en un entorno de innovacion, de calidad, de alianzas y acuerdos entre
los sectores publico y privado. 8. Respeto a los Acuerdos. - La participacion de
la sociedad civil en los presupuestos de los gobiernos regionales y gobiernos
locales se fundamenta en el compromiso de cumplimiento de los acuerdos o
compromisos concertados.

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Definicién El proceso del presupuesto participativo es un mecanismo
de asignacién equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos
publicos, que fortalece las relaciones Estado - Sociedad Civil. Para ello los
gobiernos regionales y gobiernos locales promueven el desarrollo de
mecanismos Yy estrategias de participacion en la programacion de sus
presupuestos, asi como en la vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los
recursos publicos. Articulo 2.- Objeto La Ley tiene por objeto establecer
disposiciones que aseguren la efectiva participacion de la sociedad civil en el
proceso de programacion participativa del presupuesto, el cual se desarrolla en
armonia con los planes de desarrollo concertados de los gobiernos regionales y
gobiernos locales, asi como la fiscalizacién de la gestion. Articulo 3.- Finalidad

La Ley tiene por finalidad recoger las aspiraciones y necesidades de la sociedad,
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para considerarlos en los presupuestos y promover su ejecucion a través de
programas Yy proyectos prioritarios, de modo que les permita alcanzar los
objetivos estratégicos de desarrollo humano, integral y sostenible. Asimismo,
optimizar el uso de los recursos a través de un adecuado control social en las
acciones publicas.

CAPITULO Il

DE LA PROGRAMACION PARTICIPATIVA

Articulo 4.- De las Instancias del Presupuesto Participativo Constituyen
instancias de participacion en el proceso de programacion participativa del
presupuesto, en concordancia con las disposiciones legales vigentes: - El
Consejo de Coordinacion Regional. - ElI Consejo de Coordinaciéon Local
Provincial. - El Consejo de Coordinacion Local Distrital. Para el desarrollo del
proceso, los consejos de coordinacion regional y local se constituyen, conforman
su directiva, elaboran y aprueban sus estatutos y sus planes de trabajo, dentro
del marco de sus respectivas leyes y las normas que para regular este proceso
se expidan. Articulo 5.- Alcances del proceso de programacion participativa del
presupuesto La sociedad civil toma parte activa en el proceso de programacion
participativa de los presupuestos de los gobiernos regionales y gobiernos locales
con énfasis en los gastos de inversién, de acuerdo a las Directivas y
Lineamientos que para estos fines emitira la Direccion Nacional de Presupuesto
Publico y la Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas. Estos presupuestos se sustentan en las
orientaciones, compromisos, aportes y prioridades establecidas en los planes de
desarrollo concertados a nivel regional y local. Articulo 6.- Fases del proceso

participativo El proceso participativo tiene las siguientes fases: 1. Identificacion
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de los agentes participantes. 2. Capacitacion a los agentes participantes de las
instancias del presupuesto participativo. 3. Desarrollo de talleres de trabajo. 4.
Evaluacion técnica de prioridades. 5. Formalizacion de los acuerdos. 6.
Rendicion de cuentas. 7. Otros que acuerde la instancia participativa. Los
titulares del pliego son los responsables de llevar adelante las distintas fases del
proceso, conforme a los mecanismos que se establecen en la presente Ley, su
Reglamento, Directivas y Lineamientos emitidos para dichos fines. El resultado
de los talleres debe constar necesariamente en actas. Articulo 7.- Oficializacion
de compromisos Los presupuestos participativos de los gobiernos regionales y
gobiernos locales reflejan de manera diferenciada e integrada los compromisos
y acuerdos realizados a través de las distintas fases del proceso de
programacion participativa. Para ello, las instancias del presupuesto participativo
sustentan los acuerdos y compromisos adquiridos, ante los Consejos Regionales
o Concejos Municipales, segun sea el caso, para su inclusion en el presupuesto
institucional.

CAPITULO Il

VINCULACION DE LA PROGRAMACION PARTICIPATIVA CON LOS
PLANES DE DESARROLLO CONCERTADOS

Articulo 8.- Vinculacion de la programacion participativa con los planes de
desarrollo concertados Los gobiernos regionales y gobiernos locales, para efecto
del proceso de programacion participativa del presupuesto, toman como base,
de acuerdo a su a&mbito territorial, el plan de desarrollo concertado, segun
corresponda, los cuales constituyen instrumentos orientadores de inversion,

asignacion y ejecucion de los recursos, asi como de la gestion individual y
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colectiva, tanto de las organizaciones sociales como de los organismos e
instituciones publicas o privadas promotoras del desarrollo.

CAPITULO IV

LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA PARTICIPATIVA

Articulo 9.- Mecanismos de vigilancia del presupuesto participativo Son
mecanismos de vigilancia del presupuesto participativo los que permiten el
acceso a la informacion publica, la rendicion de cuentas y el fortalecimiento de
capacidades. Articulo 10.- Acceso a la informacion publica Los gobiernos
regionales y gobiernos locales, estan obligados a utilizar los medios a su alcance
a fin de lograr la adecuada y oportuna informacion a los ciudadanos, sobre el
proceso de programacion participativa del presupuesto y ejecucion del gasto
publico. Articulo 11.- Rendicion de cuentas Los Titulares de Pliego de los
gobiernos regionales y gobiernos locales, estan obligados a rendir cuenta de
manera periddica, ante las instancias del presupuesto participativo, sobre los
avances de los acuerdos logrados en la programacion participativa, asi como del
presupuesto total de la entidad. Articulo 12.- Fortalecimiento de capacidades El
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccidbn Nacional del
Presupuesto Publico, en coordinacion con los gobiernos regionales y gobiernos
locales programa e implementa acciones de capacitacion dirigidas a los agentes
participantes del presupuesto participativo, para los fines de la programacion y
vigilancia participativa. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
Primera. - El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo del Ministerio de
Economia y Finanzas y a propuesta de la Direccion Nacional del Presupuesto
Publico, reglamenta la presente Ley, en un plazo maximo de sesenta (60) dias

tiles. Segunda. - Para fines de la programacion participativa del presupuesto,
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correspondiente al ejercicio fiscal 2004, el Ministerio de Economia y Finanzas a
través de la Direccion Nacional del Presupuesto Publico establece las Directivas
y Lineamientos correspondientes. Comuniquese al sefior Presidente de la
Republica para su promulgacion.

En Lima, a los quince dias del mes de julio de dos mil tres.
CARLOS FERRERO Presidente del Congreso de la Republica

HILDEBRANDO TAPIA SAMANIEGO Tercer Vicepresidente del Congreso de la

Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA, POR
TANTO: Mando se publique y cumpla. Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a

los siete dias del mes de agosto del afio dos mil tres.

ALEJANDRO TOLEDO Presidente Constitucional de la Republica BEATRIZ

MERINO LUCERO Presidenta del Consejo de Ministros.
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RESUMEN

El presente trabajo de Investigacion considera los diferentes aportes de las
organizaciones de la sociedad civil, con el propdsitos de construir consensos
sobre objetivos y decisiones en materia de gasto publico a nivel local, los
municipios como representantes de la sociedad civil y agente promotor de la
satisfaccion de sus necesidades basicas tienen una tarea de primer orden, la de
preservar la gobernabilidad local en la medida que su gestion viabilice soluciones

reales a los problemas de calidad de vida de los ciudadanos.

La investigacion permite conocer la evaluacion presupuestal de la Municipalidad
Provincial de Puno, donde se ha realizado la contrastacién con su presupuesto
Institucional de Apertura, se ha relacionado con el presupuesto ejecutado y el
grado de ejecucion de los recursos destinados a cada proyecto, con la finalidad
de lograr los objetivos de investigacion se ha considerado el enfoque cuantitativo
relacionando la teoria, investigacion y la realidad; también se utilizado el método
descriptivo y deductivo, permitiendo entender los conocimientos que se tienen.
Los resultados obtenidos de la investigacién indican que en el 2014 la ejecucion
presupuestaria es de 91% respecto al presupuesto institucional de apertura y
para el afilo 2015 se tiene un avance de 57.20% de ejecucién presupuestaria

respecto al presupuesto institucional de apertura.

Palabras clave: ejecucién, financiamiento, gestién publica, gobierno municipal

presupuesto, participativo, politicas de gestion y proyectos de inversion publica.
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ABSTRACT

This research study considers the different contributions of civil society
organizations, with the purpose of building consensus on objectives and
decisions on public expenditure at the local level, municipalities as
representatives of civil society and agent promoting satisfaction Of their basic
needs have a primary task, that of preserving local governance insofar as their
management makes real solutions to the quality of life problems of citizens

possible.

The research allows to know the budget evaluation of the Provincial Municipality
of Puno, where the contrasts have been carried out with its Institutional Opening
Budget, has been related to the executed budget and the degree of execution of
the resources destined to each project, with the Purpose of achieving the
research objectives has been considered the quantitative approach relating
theory, research and reality; also used the descriptive and deductive method,
allowing to understand the knowledge that they have. The results obtained from
the research indicate that in 2014 budget execution is 91% with respect to the
institutional opening budget and by 2015 there is a progress of 57.20% of

budgetary execution with respect to the institutional budget of opening.

Keywords: execution, financing, public management, municipal government

budget, participatory, management policies and public investment projects.
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INTRODUCCION

Las municipalidades son instituciones publicas de gobierno local con autonomia
politica, economica y administrativa; que tiene por finalidad como agente
promotor el desarrollo local integral y arménico de su circunscripcion, la
adecuada prestacion de servicios publicos, lograr el crecimiento econémico, la
participacion democrética y el progreso social de manera sostenible en el
presupuesto participativo; bajo estas circunstancias se muestran en este trabajo
de investigacion cuatro capitulos, conclusiones y recomendaciones que a

continuacion se detallan:

En el Capitulo | de la problematica se plantea el problema de investigacion, se
realizan las interrogantes, una general y tres especificas, se formula objetivos en

relacion al planteamiento de los problemas y sus respectivas hipotesis.

En el Capitulo Il se desarrollan los antecedentes en torno a la investigacion

realizada y el marco teérico y referencia.

En el Capitulo Il se describe la metodologia que ha sido utilizado para la
obtencion de los resultados, se presenta la poblacion, muestra y se describe el

ambito de estudio.

En el Capitulo IV se muestra y presenta cuadros y figuras a fin de interpretar los

resultados obtenidos de la investigacion, luego la contratacion de Hipétesis.

Luego de los Capitulos se presenta las conclusiones recomendaciones a las que
arribo producto de la investigacion, finalmente se detalla la bibliografia y los

anexaos.
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CAPITULO |
PROBLEMATICA DE INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
En nuestro pais, las municipalidades provinciales son 6rganos de gobierno local
gue se rigen por presupuestos participativos anuales, como instrumentos de
administracion y gestién. Se formulan, aprueban y ejecutan conforme a la ley de
la materia en concordancia con los planes de desarrollo concertados de su
jurisdiccion para lo cual regulan la participacion vecinal en la formulacion de los
presupuestos participativos.
El proceso del presupuesto participativo es un mecanismo de asignacion
equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, que
fortalece las relaciones Estado - Sociedad Civil. ElI Presupuesto Participativo
basado en Resultados comprende la incorporacion al proceso del Presupuesto
Participativo de las corrientes renovadoras del presupuesto y la gestion por
resultados en los que los ciudadanos y los resultados que estos requieren y
valoran se constituyen en el eje primordial para el accionar publico; siendo la
sociedad civil la que toma parte activa en el proceso de programacion
participativa de los presupuestos de los Gobiernos Regionales y Gobiernos

Locales con énfasis en los gastos de inversion, de acuerdo a las Directivas y
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Lineamientos que para estos fines emitira la Direccion Nacional de Presupuesto
Publico.
La Municipalidad Provincial de Puno se encuentra encargada de la prestacion de
servicios locales dentro de su jurisdiccion y el desarrollo integral, sostenible y
armonico de su circunscripcion con recursos publicos provenientes de diferentes
fuentes de financiamiento, estos presupuestos no parecen reflejarse en las
necesidades de la poblacion, lo que genera descontento de la poblacion, ya sea
por desconocimiento o incumplimiento de la normativa vigente sobre inversiones
publicas. Se tiene que en muchos casos la programaciéon de inversion publica
respecto a la participacion ciudadana es de mero formalismo, ejecutandose
gastos no concertados.
Sea llevado a cabo la investigacion en torno a las siguientes interrogantes:
1.1.1. Pregunta General
¢, Como incide la ejecucion presupuestaria del Presupuesto Participativo en
el cumplimiento de metas y objetivos de los proyectos de Inversién Publica
de la Municipalidad Provincial de Puno periodos 2014 - 20157
1.1.2. Preguntas Especificas
A. ¢ Cudl es el nivel de cumplimiento de la ejecucién presupuestaria
del Presupuesto Participativo de los proyectos de Inversion Publica de
la Municipalidad Provincial de Puno, periodos 2014 - 2015?
B. ¢Como incide la ejecucion presupuestaria del Presupuesto
Participativo en el logro de objetivos de los proyectos de Inversién

Publica de la Municipalidad provincial de Puno, periodos 2014 - 20157
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C. ¢ Es posible proponer lineamientos que contribuyan a la mejora del
proceso de presupuesto participativo concertado de la Municipalidad

Provincial de Puno, periodos 2014 - 2015?

1.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1. Objetivo General

Evaluar como incide la ejecucion presupuestaria del Presupuesto
Participativo en el cumplimiento de metas y objetivos de los proyectos de
Inversion Publica de la Municipalidad Provincial de Puno, periodos 2014 -

2015.
1.2.2. Objetivos Especificos

A. Analizar cuél es el nivel de cumplimiento de la ejecucion
presupuestaria del Presupuesto Participativo de los proyectos de
Inversion Pudblica de la Municipalidad Provincial de Puno, periodos

2014 - 2015.

B. Evaluar como incide la ejecucién presupuestaria del Presupuesto
Participativo en el logro de objetivos de los proyectos de Inversion

Publica de la Municipalidad provincial de Puno, periodos 2014 — 2015.

C. Proponer lineamientos que contribuyan a la mejora del proceso de
presupuesto participativo concertado de la Municipalidad Provincial de

Puno, periodos 2014 - 2015.
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1.3.  HIPOTESIS DE INVESTIGACION.

1.3.1. Hipotesis General

La buena ejecucion del presupuesto participativo incide positivamente en

el cumplimiento de metas y objetivos de la Municipalidad Provincial de

Puno, periodo 2014 - 2015.

1.3.2. Hipotesis Especificas
A. La ejecuciéon presupuestaria del Presupuesto Participativo de los
proyectos de Inversidon Publica de la Municipalidad Provincial de Puno
tiene un nivel de cumplimiento 6ptimo.
B. La ejecucion presupuestaria del Presupuesto Participativo incide
positivamente en el logro de objetivos de los proyectos de Inversion

de la Municipalidad Provincial de Puno.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES

Con relacion a la investigacion realizada se tiene como antecedentes los

siguientes.
(Goldfrank, 2006) Concluye: Estos logros han ocurrido en lugares muy
diversos, desde pequefios pueblos rurales e indigenas muy pobres hasta
ciudades grandes con poblaciones de diferentes clases sociales y grupos
étnicos. El éxito esta correlacionado con varios factores en diferentes
combinaciones; el alcalde esta especialmente comprometido con el
proceso por razones ideoldgicas, la oposicion de la elite politica es débil,
hay organizaciones de ayuda que brindan apoyo financiero o técnico al
municipio que tiene recursos suficientes para hacer inversiones
significativas, y hay una tradicion de colaboracion entre las asociaciones
civiles que no ha sido destruida por guerras civiles.
(Welp & Schneider, 2012) Concluye: donde existia una correspondencia
positiva, o al menos cercania ideoldgica entre el gobierno local y el central,

estos procesos parecen haberse relentizado o incluso detenido: otra vez en
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Buenos Aires, Montevideo y un poco menos, en Barcelona. Asimismo, el
caso de la primera de estas ciudades demuestra que la participacion puede
ser el resultado de una profunda crisis politica mas que la consecuencia del
convencimiento de las clases dirigentes sobre los beneficios de la
democracia local. La crisis politica es aqui la clave mas que el afan
democratizador de los lideres. La conflictividad del sistema y el escaso
poder formal otorgado u obtenido por la ciudadania condujo al bloqueo del
proceso en Buenos Aires; mientras en Montevideo y Barcelona, el control
de los partidos y gobiernos resulté en una participacion ciudadana muy
condicionada.

(Ramos, 2003)Concluye: La ejecucion presupuestal durante los periodos
2000-2001, fueron aplicadas de manera regular en un 59.10% y 64.40% de
efectividad.

De acuerdo a la ejecucion de ingresos en el afio 2000 fue de 19'531,986.00
Nuevos soles, que significa el 77.46% en relacién al primer afio.

De acuerdo a la ejecucion de gasto en el afio 2000 fue de 16'934,033.00
fue de 18'536,224.00 Nuevos Soles que significa el 76.15% demostrando
con esto que en el afio 2000 significaron mayores ingresos y menor gasto
y en el afio 2000 significaron mayores ingresos y menor gasto y en el aio
2001 menores ingresos y mayores gastos.

(Vargas , 1998) concluye: La ejecucién del presupuesto de ingresos en
ninguno de los ejercicios en estudio, muestra variedad entre los montos del
presupuesto ejecutado, con respecto al presupuesto autorizado en el afio
1995 se ejecutd mayor porcentaje debido al endeudamiento (préstamo)

existe deficiencias en la recepcion de ingresos propios por baja capacidad
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econdémica de la poblacion y por ende no hace posible el cumplimiento de
metas y objetivos de los planes y programas anuales de la municipalidad.
En la ejecucion del presupuesto de gasto se invierte mayor gasto corriente
(presupuesto de funcionamiento) respecto a lo prescrito por las normas
vigentes; con ello restringe los gastos de capital preferentemente en los
gastos de inversion. Por lo tanto, hay incidencia negativa en el
cumplimiento de objetivos y metas del programa de inversion municipal.
(Mamani , 2002) Concluye: El presupuesto aprobado y autorizado para los
proyectos de inversion durante los afios de estudio de 1999 y 2000, del
100% se ejecutaron el 82.07% y 91.81% respectivamente quedando un
saldo de 17.93% y 8.18% en los ejercicios en estudio, no se enmarcan en
lo prescrito por las normas vigentes, lo que va en perjuicio de los gastos de
inversion; consecuentemente en desmedro del cumplimiento de metas de
inversion de la municipalidad provincial de Azangaro. Los proyectos
ejecutados en los ejercicios en estudio, en su mayoria se realiza sin el
adecuado estudio técnico de infraestructura que sustenten su viabilidad, a
pesar de sus debilidades en la programacion y ejecucion del presupuesto
de inversion es regular. EI cumplimiento de los procesos presupuestarios
tiene un porcentaje de 60% que términos generales ha tenido el
comportamiento siguiente: regular 26.3% en 1999, y en el afio 2000
adecuado con 52.4%, no obstante, a un se observa debilidades en los
procesos de ejecucion presupuestal de 22.22%.

(Vilca , 2003) Concluye: En la programacion y formulacién presupuestaria
intervienen factores externos e internos que condicionan en mayor y/o

menor medida, los factores externos que condicionan en mayor medida se
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tiene a la presion politica ejercida por las organizaciones de la comunidad,
el nivel de pobreza del sector rural, y por factor interno se tiene al escaso o
limitado fuente de ingresos por transferencias y recursos propios y a la
administracion municipal deficiente por ser esta burocratica y mal
organizada, las autoridades y funcionarios municipales tienen poco o
escaso conocimiento sobre gestion presupuestaria y municipal.

(De Jesus de Prieto, 2005) “Tecnologias de la informacién y la nueva
gestion publica: Portales de Gobierno Estatales para promover la
transparencia”. Tesis profesional para obtener el Titulo de Licenciatura en
Administracion de Empresas. Universidad de las Américas, México. Este
trabajo trata sobre la tecnologia y transparencia de informacion en las
dependencias del Gobierno. Sin duda, una de las mayores preocupaciones
del Gobierno, tiene como meta disminuir la corrupcion y el descontento
ciudadano.

(Marcel, 2007) “Presupuesto por Resultados: aspectos conceptuales y
Experiencias Internacionales”. Conferencia en el Taller Nacional de
Efectividad en el Desarrollo para Ejecutivos de Alto nivel MEF — PRODEV.
Trata sobre los instrumentos y organizacion de procesos y lecciones de las
experiencias internacionales y su relevancia para América Latina. Entre las
lecciones de las experiencias latinoamericanas sefiala la implementacion
de los temas de: secuencia de reformas, consistencia interna y
sostenibilidad el respaldo politico, necesidad de flexibilidad, capacidad de

retroalimentacion, resistencia.
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2.2. MARCO REFERENCIAL
2.2.1. Presupuesto participativo

A. Definicion
El proceso del presupuesto participativo es un mecanismo de
asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los
recursos publicos, que fortalecen las relaciones Estado - Sociedad
Civil. Para ello los gobiernos regionales y gobiernos locales
promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion
en la programacion de sus presupuestos, asi como en la vigilancia y
fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos. (Alvarez, 2012)
B. Finalidad
La Ley tiene por finalidad recoger las aspiraciones y necesidades de
la sociedad, para considerarlos en los presupuestos y promover su
ejecucion a través de programas y proyectos prioritarios, de modo que
les permita alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo humano,
integral y sostenible. Asimismo, optimizar el uso de los recursos a
través de un adecuado control social en las acciones publicas. (Ley
N° 28056, 2003)
C. Objetivos
Mejorar la eficiencia en la asignacion y ejecuciéon de los recursos
publicos, de acuerdo a las prioridades consideradas en los Objetivos
de los Planes de Desarrollo Concertado y en los Programas
Estratégicos del Presupuesto por Resultados Reforzar la relacién
entre el Estado y la Sociedad Civil, introduciendo formalmente, en el

ambito de la gestion publica, mecanismos que permiten mejorar la
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focalizacion de la inversion publica hacia aquellos grupos de la
poblacién con mayores carencias en servicios basicos.

Comprometer a la Sociedad Civil en las acciones a desarrollar para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo
Concertado, creando conciencia respecto de los derechos vy
obligaciones que los ciudadanos tienen como contribuyentes y como
actores en laimplementacion de las acciones del Estado y la sociedad
en su conjunto reforzar el seguimiento, control, vigilancia y rendicion
de cuentas de la ejecucion del presupuesto, orientada a mejorar la
efectividad de la accién del Estado hacia el logro de resultados.
(Decreto Supremo N° 142 - 2009 .EF, 2009)

D. Participacion

Los gobiernos regionales y gobiernos locales promueven el desarrollo
de mecanismos y estrategias de participacion de la sociedad civil, en
la programacion de su presupuesto, en concordancia con sus planes
de desarrollo concertados; asi como, en la vigilancia y fiscalizacion de
la gestion de los recursos publicos.

E. Transparencia

Los presupuestos de los gobiernos regionales y gobiernos locales son
objeto de difusion por los medios posibles de informacién, a fin de que
la poblacion pueda tener conocimiento de ellos.

F. Igualdad

Las organizaciones de la sociedad tienen las mismas oportunidades

para intervenir y participar sin discriminaciones de caracter politico,
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ideoldgico, religioso, racial o de otra naturaleza, en los procesos de
planificacion y presupuesto participativo.

G. Tolerancia

Es la garantia de reconocimiento y respeto a la diversidad de
opiniones, visiones y posturas de quienes conforman la sociedad,
como un elemento esencial para la construccion de consensos.

H. Eficaciay eficiencia

Los gobiernos regionales y gobiernos locales organizan su gestion en
torno a objetivos y metas establecidos en los planes concertados y
presupuestos participativos, desarrollando estrategias para la
consecucion de los objetivos trazados y con una Optima utilizacion de
los recursos. La medicién de los logros se basa en indicadores de
impacto, de resultados y de productos, normados por las instancias
correspondientes.

I. Equidad

Las consideraciones de equidad son un componente constitutivo y
orienta la gestion regional y local, sin discriminacion, igual acceso a
las oportunidades e inclusion de grupos y sectores sociales que
requieran ser atendidos de manera especial.

J. Competitividad

Los gobiernos regionales y gobiernos locales tienen como objetivo la
gestién estratégica de la competitividad. Para ello promueven la
produccién y su articulacion a los ejes de desarrollo o corredores

econdmicos, asi como la ampliacion de mercados interno y externo,
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en un entorno de innovacion, de calidad, de alianzas y acuerdos entre
los sectores publico y privado.
K. Respeto alos Acuerdos
La participacion de la sociedad civil en los presupuestos de los
gobiernos regionales y gobiernos locales se fundamenta en el
compromiso de cumplimiento de los acuerdos 0 compromisos
concertados. (Zeballos, 2014)
2.2.2. Fases del proceso participativo
A. Fase de Preparacion
Comprende las acciones de comunicacion, sensibilizacion,
convocatoria, identificacion y capacitacion de los agentes
participantes.
a. Comunicacion
Con el proposito de lograr una amplia participacion y
representatividad de la Sociedad Civil organizada y no
organizada, el Gobierno Regional o Gobierno Local, difunde por
los medios adecuados el inicio del proceso del Presupuesto
Participativo y mantiene informada a la poblacién sobre los
avances y resultados del mismo.
b. Sensibilizacion
Su importancia radica en promover la participacion responsable
de la Sociedad Civil organizada en la programacion participativa
del presupuesto, ejecucion, control y sostenibilidad de los
proyectos de inversion, a fin de lograr una participacion con

mayor compromiso social.
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c. Convocatoria
El Gobierno Regional o Gobierno Local, en coordinacion con su
Consejo de Coordinacion, convoca a la poblacion organizada a
participar en el Proceso del Presupuesto Participativo, haciendo
uso de los medios de comunicacibn mas adecuados, a fin de
garantizar una correcta y eficiente comunicacion con los agentes
participantes.
d. Identificacion de los Agentes Participantes
El Gobierno Regional o Gobierno Local, mediante Ordenanza,
dispone las medidas necesarias para reglamentar el proceso de
identificacion y acreditacion de agentes participantes.
e. Capacitacion a los Agentes Participantes
La Direccion Nacional del Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas podra implementar programas de
capacitacion  vinculados al proceso del Presupuesto
Participativo, sin perjuicio de los que organicen, en los mismos
temas, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.
B. Fase de Concertacion
En esta fase se reunen los funcionarios del Estado y de la sociedad
civii para desarrollar un trabajo concertado de diagndstico,
identificacion y priorizacion de resultados y de proyectos de inversion
que favorezcan a la poblacién, sobre todo en aquellos sectores con
mayores necesidades de servicios basicos.
Comprende las actividades de identificacion de los problemas,

posibles soluciones y finalmente la priorizacion de proyectos
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propuestos por el titular del pliego, asi como la formulacién de
acuerdos y compromisos respecto a su financiamiento. Para tal
efecto, se desarrollan talleres de trabajo coordinados y dirigidos por el
equipo técnico, el cual tiene la responsabilidad de conducir el proceso
en los plazos establecidos, dentro de los lineamientos desarrollados
en las Directivas e Instructivos que para este caso emite la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico y la Direccibn General de
Programacion Multianual del Sector Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas. Los Talleres son convocados por el Presidente
del Gobierno Regional o el Alcalde en su calidad de Presidente del
Consejo de Coordinaciéon correspondiente y tienen por objeto, sobre
la base de la vision y los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo
Concertado, identificar, analizar y priorizar los problemas y soluciones
a través de proyectos de inversion; de igual modo, se definen los
compromisos que los diversos actores publicos y privados asumiran

durante la ejecucién del Presupuesto Participativo.

a. Taller de Identificaciéon y Priorizacion de Problemas
Sobre la base del diagnéstico que se utilizara en el desarrollo del
proceso participativo, los agentes participantes proceden a
identificar y priorizar los principales problemas que afectan a la
poblacién, en el marco del Plan de Desarrollo Concertado y del
Presupuesto por Resultados.

b. Evaluacién Técnica de Proyectos

El Equipo Técnico seleccionara de la cartera de proyectos

viables, aquellos que guarden correspondencia con los
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problemas priorizados, tomando en cuenta los criterios de
alcance, cobertura y montos de inversion que definen los
Proyectos de Impacto Regional, de Impacto Provincial y de
Impacto Distrital establecidos en el Decreto Supremo N° 097-
2009-EF, asi como los recursos asignados al proceso
participativo, preservando siempre el equilibrio entre los
recursos disponibles y los montos de recursos requeridos para
el financiamiento de los proyectos priorizados. Los resultados de
la evaluacion del Equipo Técnico son presentados por el
Presidente Regional o Alcalde quien propone a los Agentes
Participantes los Proyectos de Inversion correspondientes para
Su priorizacion.
c. Taller de Priorizacién de Proyectos de Inversién
En base a los proyectos presentados por el Presidente Regional
o Alcalde, los Agentes Participantes proceden a la priorizacion
de proyectos de acuerdo a los problemas identificados conforme
a los resultados del taller. Los proyectos priorizados son
incluidos en el Acta de Acuerdos y Compromisos del proceso.
C. Fase de Coordinacion entre Niveles de Gobierno
Los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, a través de sus
respectivas autoridades, efectian las coordinaciones que sean
necesarias para definir acciones de intervencion en el ambito de sus
competencias, a fin de armonizar politicas en base a intereses de

desarrollo de la poblacién de los respectivos a&mbitos jurisdiccionales.
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D. Fase de Formalizacion

Comprende la inclusién de proyectos de inversion priorizados y con

financiamiento previsto en el Presupuesto Institucional de Apertura del

ejercicio correspondiente; asi como la Rendicidén de Cuentas respecto

del cumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos en el afio

anterior.
a. Inclusion de Proyectos en el Presupuesto Institucional
Los proyectos de inversion publica priorizados en el proceso y
gue constituyen parte del Acta de Acuerdos y Compromisos,
deberan ser incluidos en el Presupuesto Institucional del
Gobierno Regional o Gobierno Local, segun corresponda. Copia
del Acta de Acuerdos y Compromisos, asi como el Documento
del Proceso Participativo, es adjuntado al Presupuesto
Institucional de Apertura que se remite a la Contraloria General
de la Republica, a la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica del Congreso de la Republica, y a la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas.
b. Rendicién de Cuentas
La Rendicion de Cuentas constituye un mecanismo de
transparencia en el cual el titular del pliego debe informar a los
agentes participantes sobre el cumplimiento de los acuerdos y
compromisos asumidos en el aflo anterior por las entidades del
Estado y la Sociedad Civil. (Alvarez, 2012)

Secuencia del presupuesto participativo
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c. Preparacion

El Presidente del Gobierno Regional o el Alcalde, segun sea el
caso, se encarga del desarrollo de las actividades de difusion
sobre la importancia de la participacion ciudadana en los
procesos participativos, asi como de las normas que sefalan su
cumplimiento, y seleccionan, entre otras que considere
pertinente, la siguiente informacion para su distribucion a los
Agentes Patrticipantes:

d. Convocatoria

El Gobierno Regional o Local convoca al Proceso Participativo a
través de los medios de comunicacion mas adecuados segun su
localidad, haciendo uso de anuncios en los diarios de mayor
circulacién, avisos en plazas publicas, avisos comunales,
bocinas, parroquias, entre otros, para asi garantizar una amplia
representacion y participacion.

e. ldentificacion de Agentes Participantes

La identificacion de los Agentes Participantes debe incluir la
mayor participacion y representatividad de la sociedad civil
organizada y no organizada.

f. Elaboracion de Ordenanza

El Gobierno Regional o Local elabora una ordenanza en la que
sefiala lo necesario para reglamentar el proceso de identificacion
y acreditaciéon de los Agentes Participantes. La ordenanza
ademas debe precisar las responsabilidades de dichos Agentes

y el cronograma para el desarrollo de las acciones del Proceso
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Participativo. El cronograma debe ajustar sus fechas en funcién
de los acuerdos tomados por los Consejos de Coordinacion del
nivel Regional, Provincial, Distrital que deben articular entre si
las fechas en que se desarrollaran las actividades a fin de que
se produzca una retroalimentacion entre sus respectivos
procesos.

g. Registro de Participantes

Asimismo, el Gobierno Regional o Local estableceréa las formas
de registro de los Agentes Participantes, complementarias a las
ya existentes en las que asegure la mayor participacion,
principalmente de la sociedad no organizada.

h. Conformacién del Equipo Técnico

En la ordenanza puede también precisarse quiénes conformaran
el Equipo Técnico y cuéles seran sus responsabilidades durante
el proceso.

i. Capacitacion de Agentes Participantes

Los Gobiernos Regionales y Locales implementan mecanismos
de capacitacion de Agentes Participantes. Asimismo, la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico y la Direccion
General de Programacion Multianual en coordinacién con el
Consejo Nacional de Descentralizacion, los Gobiernos
Regionales, los Gobiernos Locales, los Organismos de la
Sociedad Civil y la Cooperacion Internacional, implementaran
programas de capacitacion descentralizada en temas de

planeamiento y concertacion, programacion y presupuesto
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Regional y Municipal, inversion publica y otros que se consideren
necesarios en el marco del Plan Nacional de Capacitacion a que
se refiere el articulo 86 de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales.

j. Desarrollo de los Talleres de Trabajo

Los Talleres de Trabajo son las reuniones convocadas por los
Presidentes Regionales o los Alcaldes en cada Region o
Municipalidad, segun corresponda, en las cuales se definen o
revisan la Vision del Desarrollo y los Objetivos Estratégicos, se
plantean las acciones a implementar y se sefalan los
compromisos que los diversos actores publicos y privados
asumiran en el disefio y ejecucion del Plan de Desarrollo
Concertado y Presupuesto Participativo.

k. Evaluacion Técnica

Consiste en el analisis y desarrollo técnico y financiero de cada
una de las acciones propuestas para poder evaluar su viabilidad.
Esta evaluacion estd a cargo del Equipo Técnico y se inicia
aplicando los criterios de priorizacién de las acciones resultantes
de los Talleres de Trabajo. En los casos de Proyectos de
Inversion Publica, para las entidades que se encuentren dentro
de su ambito, esta evaluacién, considerara el minimo de pre
inversion requerida, de acuerdo con las normas del Sistema
Nacional de Inversion Publica. La evaluacion del financiamiento
de las propuestas se realiza teniendo en cuenta estrictamente

los recursos especificos determinados para la atencion de

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO i Nacional del
- Altiplano

acciones resultantes del Proceso Participativo, incluyendo todas
las formas de financiamiento disponibles, preservando siempre
el equilibrio entre los recursos disponibles y los montos de
recursos requeridos para la atencion de las necesidades.

I. Perfeccionamiento Técnico de los Proyectos

Las oficinas correspondientes en el Gobierno Regional o Local
identificardn los proyectos de inversion viables y los que
requieren estudios de pre - inversion adicionales, de acuerdo con
las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica, para su
inclusion en el Proyecto de Presupuesto Institucional.

m. Formalizacion de Acuerdos Adopcion y formalizacion de
Acuerdos

Los resultados del Proceso Participativo consolidado por el
Equipo Técnico en los documentos del Plan de Desarrollo
Concertado y Presupuesto Participativo, incluyendo la
evaluacion y el desarrollo técnico y financiero de las propuestas,
son presentados por el Presidente del Gobierno Regional o
Alcalde, en su condicion de Presidente del Consejo de
Coordinacion respectivo, a los Agentes Participantes para su
discusion, consideracion, modificacion y aprobacion final de los
acuerdos.

Las propuestas de modificaciones deben ser justificadas en el
marco del resultado de los Talleres y deberan ser evaluadas por

el Equipo Técnico para ser incluidas.
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n. Aprobacion

Los documentos del Plan de Desarrollo Concertado vy
Presupuesto Participativo del Gobierno Regional o Local son
aprobados por el Consejo Regional o Concejo Municipal, segun
corresponda.

0. Publicaciéon y remision de acuerdos

Luego de aprobados los documentos del Plan de Desarrollo
Concertado y el Presupuesto Participativo por el Consejo
Regional y los Concejos Municipales, el Presidente del Gobierno
Regional o Alcalde, segun corresponda, dispondra su
publicacién en los medios disponibles para conocimiento de la
comunidad. Copia del documento del Plan Desarrollo
Concertado es remitido a la Direccién General de Programacion
Multianual, en tanto que copia del documento de Presupuesto
Participativo es remitida a la Direccién Nacional del Presupuesto
Pulblico. Por su parte, copia de ambos documentos es enviado
al Consejo Nacional de Descentralizacion.

p. Vigilanciay rendicion de cuentas de la ejecucion de
compromisos del Proceso Participativo

Los titulares de pliego de los Gobiernos Regionales y Locales
publican el avance en la ejecucion del gasto publico y los
resultados logrados del accionar el Gobierno Regional o Local
en el marco de los acuerdos del Proceso Participativo y del
Presupuesto Institucional de la entidad y de los compromisos

asumidos por la sociedad civil, entidades del Gobierno Nacional
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con presencia en la jurisdiccion y la cooperacion técnica
internacional, tomando como referencia indicadores de
desempeiio que se hayan definido o las metas fisicas definidas
en la formulacién del presupuesto institucional. Asimismo, sin
perjuicio de lo antes sefialado, el Gobierno Regional o Local
implementa los mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas que considere necesarios.
g. Comités de Vigilancia y Control
Los Agentes Participantes, para fines de las acciones de
vigilancia en la formulacion y en la ejecucion presupuestaria,
eligen y conforman los Comités de Vigilancia y Control del
Presupuesto y de la Gestién de los Gobiernos Regionales y
Locales y de los compromisos asumidos por la sociedad civil y
demas Agentes Participantes en el Proceso Participativo. Estos
Comités de Vigilancia tienen la facultad, en caso encuentre
indicios o pruebas que sefale la comision de delito, de realizar
la denuncia correspondiente ante instancias como la Contraloria
General de la Republica, el Ministerio Publico o el Congreso de
la Republica. (Alvarez, 2012)

2.2.3. Presupuesto Participativo Basado en Resultados

El Presupuesto Participativo basado en Resultados se enmarca dentro del

nuevo enfoque de la nueva gerencia y gestion publica, en el cual los

recursos publicos se asignan, ejecutan y evaltan en funciéon a cambios

especificos que se deben alcanzar para mejorar el bienestar de la
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poblacién. Lograr estos cambios supone producir resultados que mejoren
notoriamente las condiciones de vida de las personas.

El Presupuesto Participativo basado en Resultados comprende la
incorporacion al proceso del Presupuesto Participativo de las corrientes
renovadoras del presupuesto y la gestion por resultados en los que el/la
ciudadano/a y los resultados que estos requieren y valoran se constituyen
en el eje del accionar publico. Para tal fin, se estructuran los presupuestos
en funcion a los productos, es decir bienes y servicios que la poblacion
recibe de parte de las instituciones publicas, para lograr los resultados. El
presupuesto anual debe garantizar las dotaciones de recursos necesarios
para poder desarrollar los productos, que incluyen las previsiones
presupuestarias para los recursos humanos, insumos materiales y bienes
de capital que sean necesarios.

El Presupuesto Participativo es el espacio en el que pueden facilitarse las
decisiones de inversidn que dotaran a las entidades del Estado con los
bienes de capital necesarios para cubrir las brechas existentes y que limitan
el desarrollo y entrega de los productos.

Para lograr una mayor efectividad en la gestion se deben relacionar los
resultados con los productos, asi como las acciones y los medios
necesarios para su ejecucion y viceversa. De esta manera, los proyectos
gue se prioricen en el marco del proceso participativo, al ser pensados y
priorizados en funcién de resultados ("solucion de problemas”) y estar
conectados a los productos, garantizaran mejoras en la calidad de vida de

la poblacion (resultados), sobre todo de los sectores mas necesitados.
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Estos resultados los encontramos en el PDC. En cada uno de los grandes
objetivos estratégicos orientados a resolver los problemas prioritarios del
territorio y en los programas estratégicos nacionales. Ambos deben estar
presentes en el proceso de Presupuesto Participativo.
Qué es el Presupuesto Participativo Basado en Resultado
Es un instrumento de politica y a la vez de gestion, a través del cual las
autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la
poblacién, debidamente representadas, definen en conjunto qué se quiere
lograr, cOmo y en qué se van a orientar los recursos, teniendo en cuenta la
vision de futuro y los objetivos (que sefialan grandes resultados a obtener)
del Plan de Desarrollo Concertado del distrito, provincia o region, pero
principalmente los programas y proyectos identificados en el PDC y que
deben hacerse realidad poco a poco cada afio para alcanzar la vision de
desarrollo.
En sentido estricto, el presupuesto participativo es un proceso donde se
ponen de acuerdo las autoridades y los representantes de las
organizaciones de la poblacién; para precisar juntas que resultados se
guieren obtener, en qué y cOmo se invertiran los recursos del gobierno local
o regional, de tal manera que aporten al desarrollo de la localidad y hagan
posible que la gente viva en mejores condiciones.
Beneficios del Presupuesto Participativo Basado en Resultados
El Presupuesto Participativo, permite:
- Priorizar los resultados que queremos obtener para lograr
transformar y resolver grandes problemas o aprovechar

potencialidades que tengamos en nuestras jurisdicciones.
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- Priorizar mejor los proyectos en funcion de los resultados que
gueremos obtener y utilizar adecuadamente los recursos publicos de
acuerdo a los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado del distrito,
provincia, region.
- Mejorar la relacion entre el gobierno local o regional y la poblacién,
propiciando que los pobladores participen en la gestion publica y en
la toma de decisiones sobre las prioridades de inversion que
contribuyan a su desarrollo.
- Comprometer a la poblacion, ONGs y empresa privada en las
acciones a desarrollar para el cumplimiento de los objetivos del Plan
de Desarrollo Concertado.
- Realizar el seguimiento, control y vigilancia de los resultados, de la
ejecucion del presupuesto y la fiscalizacion de la gestion de las
autoridades.
- Hacer realidad la agenda del desarrollo territorial.
Rol de los actores del Proceso del Presupuesto Participativo
Basado en Resultados
Presidentes Regionales y Alcaldes, permiten:
- Convocar a reuniones del Presupuesto Participativo en su calidad
de presidentes de los consejos de coordinacion.
- Organizar las actividades del proceso participativo, haciéndolas de
conocimiento publico.
- Proponer a consideracion los resultados prioritarios a favor de la

poblacién que pueden ser objeto de atencién en el proceso.
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- Proponer la cartera de proyectos a ser sometida al Presupuesto
Participativo, sefialando explicitamente su conexion al resultado
prioritario que corresponda.
- Determinar e informar a los agentes participantes el porcentaje del
presupuesto institucional que correspondera al Presupuesto
Participativo, sin perjuicio que los recursos no incluidos en el
Presupuesto Participativo se asignen por resultados claramente
especificados.
- Disponer las medidas necesarias para el cumplimiento de los
acuerdos adoptados en el proceso.
- Desarrollar las acciones necesarias para la implementacion de los
acuerdos.
- Rendir cuentas a los agentes participantes sobre el cumplimiento
de los acuerdos y compromisos asumidos el afio anterior.
Consejo Regional y Concejo Municipal, permiten:
- Aprobar las normas complementarias que se requieran para llevar
a cabo el proceso.
- Fiscalizar el desarrollo oportuno de cada una de las fases del
proceso.
- Velar por el cumplimiento de los acuerdos y compromisos
asumidos por el Gobierno Regional o el Gobierno Local.
Consejos de Coordinacién Regional, Local provincial y Local distrital
permiten:

- Participar y promover activamente el proceso.
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- Responder a las convocatorias que realizan las autoridades
regionales o locales.
- Coordinar la incorporacion de los proyectos de inversion en el
presupuesto institucional correspondiente.
- Apoyar al comité de vigilancia en el cumplimiento de las acciones
acordadas en el presupuesto participativo.

Agentes participantes, permiten:
- Representar a las organizaciones que los han acreditado.
- Participar activamente en la discusion, definicion, priorizacion y
toma de decisiones respecto de los resultados a ser priorizados en el
proceso, asi como de los proyectos a ser considerados para contribuir
al logro de dichos resultados.
- Suscribir las actas y demds instrumentos que garanticen la
formalidad del proceso.
- Otros que demande el proceso.

Equipo técnico, permiten:

Desarrollar las guias metodoldgicas de los talleres.

Brindar apoyo para la organizacion y desarrollo del proceso.

Facilitar informacion para el desarrollo de los talleres de trabajo.

Realizar la evaluacién técnica y financiera de los proyectos
propuestos.

- Preparar y presentar la lista de proyectos que aprobaron la
evaluacion técnica y

- financiera y su relacion con los resultados nacionales, regionales y

locales.
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Oficina de Planeamiento y Presupuesto, permiten:
La Oficina de Planeamiento y Presupuesto o la que haga sus veces tiene
como rol:
- Proponer a las instancias correspondientes el Presupuesto
Institucional de Apertura, incorporando proyectos priorizados en el
presupuesto participativo.
- Remitir copia del acta de acuerdos y compromisos, asi como el
documento del proceso a la Direccion Nacional del Presupuesto
Publico.
- Mantener actualizado el aplicativo interactivo en las diversas fases
del proceso.
Comités de Vigilancia, permiten:
- Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Presupuesto
Participativo.
- Informar al Consejo Regional o Concejo Municipal, consejos de
coordinaciéon y otras dependencias publicas en el caso de
incumplimiento de los acuerdos.
Financiamiento el Presupuesto Participativo Basado en Resultados
El titular del pliego de los gobiernos regionales y gobiernos locales informa
el porcentaje del presupuesto institucional en gasto de inversion que
correspondera al Presupuesto Participativo, el cual debe ser difundido a
través del portal electronico de las entidades u otros medios de

comunicacion pertinentes.
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De otro lado, los techos presupuestales que sirven como referencia para la
programacion del presupuesto participativo se proyectan tomando como
base lo siguiente:
- Los montos efectivamente transferidos por el MEF en el afo
anterior en el que se elabora la programacion del presupuesto
participativo.
- Los montos estimados de recursos publicos del Presupuesto
Institucional de Apertura del afio fiscal correspondiente que publica el
MEF en el mes de junio de cada afio. Estos montos son referenciales
y pueden estar sujetos a cambios de acuerdo a los recursos
efectivamente recaudados debido a la evolucion de la economia
nacional e internacional, y las modificaciones normativas o las
variaciones de los indicadores utilizados para realizar las
transferencias. Por ello, el monto propuesto al presupuesto
participativo tiene que considerar estas posibles variaciones y
debemos contemplar acciones en caso los montos que se asignen
sean menores a los estimados.
- Para establecer los montos asignados de recursos propios al
presupuesto participativo se debe considerar una serie de gastos de
la institucion, tales como:
- La cobertura de las obligaciones del gobierno regional o
local, tales como el pago del personal y obligaciones sociales,
las obligaciones previsionales (seguro social, AFP, pensiones),
el servicio de la deuda publica; asi como la prestacién de

servicios basicos.
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- Recursos para garantizar la prestacion de servicios basicos,
gue de acuerdo a su funcién le corresponde a cada nivel de
gobierno.
Los recursos para la continuacion de proyectos de caracter multianual y/o
gue estan en ejecucion.
Fases del proceso del presupuesto participativo basado en resultados
Fase 1. Preparacion
Esta fase es de responsabilidad del Gobierno Regional o Gobierno Local,
segun corresponda, en coordinacion con sus respectivos Consejos de
Coordinacion. El desarrollo de las acciones de comunicacion,
sensibilizacion, convocatoria, identificacion y capacitacion de los agentes
participantes para el desarrollo del proceso, debe realizarse oportunamente
y con la suficiente anticipacién, por lo que esta fase deberia iniciarse en el
mes de enero del ejercicio previo.
La fase de preparacion se subdivide en:
a. Comunicacion
Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales deben desarrollar
mecanismos de comunicacién masiva del proceso del Presupuesto
Participativo basado en Resultados a fin que la poblacion participe a
través de sus representantes, y se encuentre debidamente informada
sobre los avances y resultados del mismo. Para ello pueden utilizar
los diversos medios de comunicacion, incluyendo los portales

electrénicos, correos.
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La convocatoria debe promover la integracion al proceso de
representantes de las distintas entidades del Estado y de la sociedad

civil, tales como:

- Direcciones Regionales

- Universidades

- Entidades Publicas de Desarrollo

- Organizaciones empresariales

- Colegios Profesionales

- Asociaciones Juveniles

- Organizaciones Sociales de Base

- Comunidades

- Asociaciones de Personas con Discapacidad

- Asociaciones de mujeres

- Asociaciones de jovenes y otros en situacion de riesgo y

vulnerabilidad, ya sea por razones de pobreza, etnicidad,

violencia o género.
b. Sensibilizacién
La importancia de esta accion radica en la necesidad de promover la
participacion informada y responsable de la sociedad civil organizada
en la gestion del desarrollo local y el compromiso que deben asumir
en las decisiones que se tomen. De otro lado, se debe promover la
creacion de organizaciones estratégicas que le den mayor calidad al

proceso de participacion.
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c. Convocatoria

En esta fase, el Gobierno Regional o Gobierno Local, en coordinacion
con su Consejo de Coordinacion, convoca a la poblacion organizada
a participar en el proceso del Presupuesto Participativo basado en
Resultados, haciendo uso de los medios de comunicacion adecuados
para el ambito de su jurisdiccion, a fin de garantizar una correcta y
eficiente comunicacién con los agentes participantes. Esta accion
debe iniciarse en el mes de enero.

d. Identificacion y registro de agentes participantes

La identificacion de los agentes participantes debe incluir la mayor
participacion y representatividad de la sociedad civil, los que deben
ser elegidos para cada proceso participativo por las organizaciones a
las cuales representan. Debemos evitar que siempre sean los
mismos, ya que ello no democratiza el proceso.

El Gobierno Regional o Gobierno Local debera organizar mecanismos
de registro de los Agentes Participantes complementarios a los ya
existentes, formalizando la presencia de los grupos sociales
territoriales, organizaciones tematicas y funcionales, poniendo
especial énfasis en facilitar la participacion de las organizaciones que
representan a los sectores sociales tradicionalmente excluidos.

e. Capacitacion de agentes participantes

Para participar en la elaboracion del presupuesto participativo los
diferentes agentes necesitan CAPACITARSE. El Gobierno Regional
0 Gobierno Local implementa, mecanismos de capacitacion y

programas de desarrollo de capacidades para los agentes
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participantes, en especial para los Consejeros Regionales, Regidores
y agentes de la sociedad civil.
Asimismo, la Direccion General del Presupuesto Publico en
coordinacion con los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales
desarrollaran 'y promoveran programas de capacitacion
descentralizados, orientados a fortalecer el proceso del Presupuesto
Participativo basado en Resultados, asi como otros que se consideren
necesarios para el proceso.
Las actividades de capacitacion deben ajustarse a la disponibilidad de
tiempo de los participantes. Por otro lado, seria conveniente
aprovechar el momento en el que los representantes de la sociedad
civil se inscriben para orientarlos de manera personalizada, utilizando
materiales de difusiébn como tripticos o volantes.
Los temas en los cuales convendria que la poblacién y las autoridades
se capaciten deberian ser diferenciados para cada grupo, de acuerdo
a la responsabilidad que les toca cumplir en la elaboracién del
presupuesto participativo.
Fase 2. Concertacion
En esta fase se relnen los funcionarios del Estado y de la sociedad civil
para desarrollar un trabajo concertado de diagnéstico, identificacién y
priorizacién de resultados y de proyectos de inversion que favorezcan a la
poblacion, sobre todo en aquellos sectores con mayores necesidades de
servicios bésicos.

La fase de concertacion se subdivide en las siguientes partes:
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a. Desarrollo de Talleres de Trabajo
Son reuniones de trabajo, convocados por el Presidente Regional o el
Alcalde, a través de las cuales se desarrollaran las distintas acciones
conducentes a la priorizacion de resultados, proyectos de inversion y
compromisos del Estado y la sociedad civil.
El Presidente Regional o el Alcalde provincial o distrital, debe
asegurar que los talleres de trabajo se convoquen con la debida
anticipacion.
Cada taller puede realizarse en mas de una reunion de trabajo,
ajustandose el numero de reuniones a la necesidad de cada lugar y a
las caracteristicas de organizacion del territorio de cada ambito
regional, provincial o distrital. Por ejemplo, en las zonas de sierra y
selva donde las poblaciones tardan mucho en trasladarse a la capital
distrital, pueden hacerse talleres descentralizados en los centros
poblados mayores o0 en las comunas mas accesibles. Los talleres de
trabajo deben culminar en el mes de junio.
Asimismo, sera necesario realizar acciones previas, tales como:
- Seguimiento de los acuerdos de cumplimiento de metas,
recopilacion de indicadores para tener actualizado un
diagndstico situacional, de ser necesario a cargo del equipo
técnico, orientado fundamentalmente a mejorar las condiciones
de vida de la poblacion, las mismas que fueron medidas a través
de los resultados definidos en los programas presupuestales

estratégicos y otros que se consideren criticos en la jurisdiccion.
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- ldentificacion de los principales resultados que pueden
presentarse a la priorizacion.
- Seleccién de una cartera de proyectos viables, orientados al
logro de resultados priorizados y que respondan a las
caracteristicas de impacto regional, provincial distritales
definidos en el Decreto Supremo N° 097-2009-EF Decreto
Supremo N° 131- 2010-EF y Decreto Supremo N° 132-2010-EF.
Recopilacion y preparacion de la siguiente informacion:
- Plan de Desarrollo Concertado — avances en su
ejecucion.
- Plan Estratégico Institucional (Gobierno Regional) o
Plan de Desarrollo Institucional (Gobierno Local) - avance
de resultados.
- Detalle de los proyectos priorizados en el Proceso
Participativo del afio anterior, diferenciando los que fueron
considerados y los que no fueron incluidos en el
presupuesto institucional, indicando el motivo por el cual no
fueron considerados.
- Ejecucién del programa de inversiones, aprobados en
los presupuestos institucionales.
- Relacién de proyectos de inversion ejecutados el afio
anterior.
- Porcentaje de recursos de inversion que el Gobierno

Regional o el Gobierno Local destinara al Proceso
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Participativo; asi como la mayor disponibilidad de recursos
por cofinanciamiento.
- Informe de los compromisos asumidos por la
sociedad civil y otras entidades del Estado en procesos
participativos anteriores y su nivel de cumplimiento.
- Situacion de los principales puntos de atencion del
ciudadano en la prestacion de los bienes y servicios
publicos (producto); sefialando el déficit de infraestructura,
recursos humanos, equipamiento y materiales para una
adecuada prestacion.
b. Taller de identificacidn y priorizacién de resultados.
Paso 1.- Presentacion del Plan de Desarrollo Concertado — PDC
En este paso se presenta la vision y objetivos estratégicos contenidos
en el PDC, su avance de ejecucion y logro de resultados. En caso que
el equipo técnico lo recomiende o los agentes participantes lo
consideren necesario debido a la incorporacion del enfoque del
Presupuesto por Resultados, los objetivos estratégicos podran ser
ajustados basados en resultados.
La vision contenida en el PDC es Unica para todas las instituciones
publicas y privadas de un ambito territorial y debe orientar las
iniciativas e inversiones de los diversos actores econdémicos, sociales
e institucionales, asi como la formulaciébn de politicas publicas
regionales y locales.
Los objetivos de desarrollo del PDC involucran en su ejecucion a los

diversos actores, dependiendo de la misién de cada uno de ellos.
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Paso 2.- Identificacién y priorizacion de Resultados
Este paso tiene como objetivo identificar los resultados respecto a
metas y reduccion de brechas a fin de permitir, posteriormente, una
adecuada asignacion de los recursos Publicos para el logro de los
mismos. El equipo técnico presenta a los agentes participantes el
diagnéstico del ambito territorial para conocimiento e informacion con
el objeto de ser utilizado en la identificacion y priorizacion de
resultados.
En un primer momento se ponen en consideracion los resultados ya
identificados, Priorizados y analizados en el marco del Presupuesto
por Resultados a saber, como:

- Reduccion de la desnutricion crénica infantil.

- Reduccion de la muerte materna y neonatal.

- Acceso a los servicios basicos y oportunidades de mercado.

- Acceso de la poblacién a la identidad.

- Acceso a energia en localidades rurales.

- Logros de aprendizaje al finalizar el Il ciclo de educacion

basica regular.

- Gestion ambiental prioritaria.

- Acceso a agua potable y disposicion sanitaria de excretas

para poblaciones rurales.

- Acceso a servicios publicos esenciales de

telecomunicaciones en localidades rurales.

- Seguridad ciudadana.

- Competitividad para el micro y pequefia empresa.
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- Productividad rural y sanidad agraria.

- Prevencion del delito y el nuevo codigo procesal penal.

- Acceso a la justicia.

- Accidentes.

- Oftros resultados que se pueden identificar.
El taller se inicia con la presentacion de los avances y logros
esperados, que incluye informacion disponible sobre los principales
resultados deseados por y para la localidad, incluyendo los ya
sefalados y otros que consideren prioritarios realizado por el equipo
técnico en funcion a resultados identificados en el PDC. Este
diagnéstico debera ser enriquecido con las opiniones y datos que
puedan proporcionar los agentes participantes.
A partir de esta informacién, los agentes participantes deberan
priorizar los resultados identificados, para lo cual se sugiere utilizar el
siguiente criterio:

- Los agentes participantes con el apoyo del equipo técnico

deberan asignar puntajes a cada criterio para poder priorizar los

resultados a ser abordados.

- Los resultados priorizados orientaran la evaluacion técnica

que realizara el equipo técnico y a la definicion de priorizacién

de proyectos. De este paso se obtiene un informe con los

resultados identificados y priorizados.
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c. Evaluacion técnica de proyectos.

Paso 1.- Evaluacion técnica

El objetivo de este paso es la evaluacion técnica de la cartera de
proyectos que tiene la Entidad y que deben ser propuestos para
contribuir al logro de los resultados priorizados. En esta fase se
obtiene una lista de proyectos asociados a resultados para ser
discutida en los Talleres de Priorizacién y Formalizacion de Acuerdos.
Para ello, el equipo técnico debera analizar la cartera de proyectos
vinculados a los resultados priorizados, verificar si estos cuentan con
la viabilidad correspondiente en el marco del Sistema Nacional de
Inversién Publica - SNIP, o informe técnico favorable para el caso de
los proyectos de gobiernos locales no sujetos a dicho sistema;
constatar su vigencia y si estos guardan coherencia con los criterios
de alcance, cobertura'y monto de inversion establecidos en el Decreto
Supremo N° 097-2009-EF y el Decreto Supremo N°132-2010-EF que
lo modifica.

Paso 2. Asignacion del presupuesto

Luego de identificada la cartera de proyectos de inversion priorizados
teniendo en cuenta los costos totales y el cronograma de ejecucion,
se asignara el presupuesto a cada uno de los proyectos, de acuerdo
con la asignacion del presupuesto participativo.

Los proyectos de inversién que, por limitaciones presupuestales, no
logren financiamiento, se incluyen en una lista de proyectos
alternativos que debera recogerse en el Acta de Formalizacion de

Acuerdos y Compromisos, para su consideracion en el presupuesto
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participativo del afio siguiente. Si durante la fase de ejecucion del
presupuesto existiera mayor disponibilidad de recursos, estos
proyectos pueden ser incorporados al presupuesto institucional
mediante las modificaciones presupuestarias correspondientes.
d. Taller de Priorizacién de Proyectos de Inversion
El Presidente Regional o el Alcalde proponen una cartera de
proyectos concordante con los resultados priorizados a ser sometida
al Presupuesto Participativo, a fin que los agentes participantes
consideren los citados proyectos de inversion a ser debatidos y
priorizados en los talleres.
Esta informacion debera ser recogida en una ficha de proyecto, la que
sera entregada al equipo técnico.
e. Formalizacion de Acuerdos y Compromisos
En esta fase se realizan las siguientes acciones:
- El equipo técnico elabora el Acta de Acuerdos vy
Compromisos del Presupuesto Participativo basado en
resultados, para lo cual se adjunta formato en el Anexo N° 11:
Formato de Acta de Acuerdos y Compromisos del Presupuesto
Participativo.
- El Presidente Regional o el Alcalde presenta los resultados
del Presupuesto Participativo, consolidados en el Acta de
Acuerdos y Compromisos, a los agentes participantes para su
consideracion y aprobacion final.
- Los miembros de los Consejos de Coordinacién, presididos

c/u por el Presidente Regional o el Alcalde y demas agentes
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participantes, formalizan los acuerdos suscribiendo el Acta de
Acuerdos y Compromisos, la que debe contener las firmas de
todos los agentes participantes, tanto de los representantes del
sector publico como de la sociedad civil.
- Conformar el Comité de Vigilancia, teniendo en cuenta lo
dispuesto en la siguiente parte Il del presente instructivo.
El documento del Presupuesto Participativo y el Acta de Acuerdos y
Compromisos del Proceso Participativo Basado en Resultados deben
ser remitidos a la Direccion General del Presupuesto Publico, en el
plazo establecido por la Directiva de Programacion, Formulacion y
Aprobaciéon del Presupuesto de los gobiernos regionales y de los
gobiernos locales para cada afio fiscal.
El Presidente del Gobierno Regional o el Alcalde, segun corresponda,
dispondran la publicacion del Acta de Acuerdos y Compromisos para
conocimiento de la comunidad como minimo en el portal electrénico
institucional, asi como en otros medios disponibles.
Fase 3. Coordinacién entre niveles de gobierno.
En niveles de Gobierno Corresponde a los gobiernos regionales organizar
los mecanismos de coordinacion y consistencia presupuestaria con los
gobiernos locales de su jurisdicciébn en materia de gastos de inversion y
entre niveles de gobierno, respetando competencias y procurando
economias de escala y concertacion de esfuerzos, para lo cual deben tener
en cuenta lo siguiente:
A nivel regional, la coordinacion es dirigida por el presidente del gobierno

regional y a nivel provincial por el alcalde provincial.
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El cofinanciamiento debe ser orientado por el principio de subsidiariedad,
es decir, las transferencias financieras, resultante del cofinanciamiento,
deben adecuarse al nivel de gobierno que tiene la competencia y por tanto
estda en condiciones de brindar la mejor prestacion de los servicios del
Estado a la comunidad.
Los proyectos que sean financiados por el gobierno regional bajo el
principio de subsidiariedad y que beneficien a un ambito provincial y/o
distrital, deben contar con el cofinanciamiento del gobierno local provincial
o distrital beneficiario. Del mismo modo, los proyectos que sean financiados
por un gobierno local provincial, deben contar igualmente con el
cofinanciamiento del gobierno local distrital beneficiario.
En el mes de enero de cada afo, los Presidentes Regionales convocan a
los Alcaldes Provinciales y Alcaldes distritales a una reunion de trabajo a
fin de coordinar acciones a desarrollar de manera conjunta, en el marco de
las politicas de gastos de inversion de los gobiernos regionales y gobiernos
locales, identificando los principales problemas o potencialidades que
deberian ser resueltos de manera conjunta y que resultados queremos
alcanzar, asi como el compromiso de financiamiento para la ejecucion de
proyectos en el marco del presupuesto participativo, para lo cual deben
tener en cuenta lo siguiente:
- Identificar intervenciones de importancia para el desarrollo regional
y local que pueden ser agrupadas en un proyecto de mayor dimension
que responda a objetivos de gran impacto en el desarrollo de la region,
los que podrian ser financiados por el gobierno regional o

cofinanciados conjuntamente con los gobiernos locales.
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- Establecer los compromisos y responsabilidades para asegurar la
sostenibilidad de los proyectos a través de una adecuada operacion y
mantenimiento de los mismos

Fase 4. Formalizacion.
a. Formalizacion en el PIA de los Acuerdos y Compromisos
Los acuerdos y compromisos adoptados en el Proceso Patrticipativo,
se formalizan en el mes de junio. Los proyectos deben ser incluidos
en el presupuesto institucional del gobierno correspondiente para su
aprobacion por el Consejo Regional y Concejo Municipal, segun
corresponda.
Si en la etapa de ejecucidn, alguno de los proyectos priorizados en el
presupuesto participativo no puede ser ejecutado, el presidente
Regional o alcalde dispondra el reemplazo de dicho proyecto por otro,
segun la escala de prioridades establecida participativamente y el
nivel de recursos disponibles para su atencion, hecho que debe
hacerse de conocimiento al Consejo de Coordinacion correspondiente
y al Comité de vigilancia del Presupuesto Participativo.
b. Rendicion de Cuentas.
La Rendicion de Cuentas correspondiente al ejercicio anterior debera
realizarse a mas tardar en el mes de marzo, siendo responsabilidad
del Presidente Regional y del Alcalde. La Rendicion de Cuentas
constituye un mecanismo de corresponsabilidad entre las autoridades
y la sociedad civil, permite evaluar el desarrollo del proceso y genera

elementos para concertar, asumir y medir responsabilidades y
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compromisos frente al cumplimiento de las acciones trazadas
participativamente.
Entre los principales aspectos a ser abordados deben estar los
siguientes:
- La programacioén y nivel de avance en la ejecucion y resultados de
los proyectos priorizados en el proceso del Presupuesto Participativo
del afio anterior (en términos de poblacion beneficiada y problemas
resueltos).
- Sustentar los cambios efectuados a los proyectos priorizados en el
Presupuesto Participativo anterior y modificaciones presupuestarias
realizadas.
- Nivel de cumplimiento de los compromisos asumidos por cada uno
de los actores, publicos y privados participantes del proceso.
- Presupuesto Institucional de Apertura del presente ejercicio.
- Asimismo, en este espacio las autoridades informan respecto a los
resultados de su gestion en el afio anterior a nivel de actividades,
proyectos y logro de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo
Concertado.
De igual modo, en esta reuniéon los agentes participantes de la sociedad
civil y las entidades del Gobierno Nacional que hayan intervenido en el
proceso informan sobre el cumplimiento de los compromisos que
asumieron en el proceso participativo.
El equipo técnico elabora un resumen ejecutivo conteniendo esta

informacion béasica. (Resolucion Directoral N° 007-2010-EF/76.01, 2010)
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CAPITULO Il
METODOLOGIA

3.1. TIPO DE INVESTIGACION
La investigacion realizada es de un enfoque cuantitativa, de tipo no experimental
segun (Hernadez & Charaja, 2011) se puede definir como la investigacion que
se realiza sin manipular deliberadamente lo que hacemos, es observar
fenomenos tal como se dan en su contexto natural, para posteriormente
analizarlos.
3.2. NIVEL DE INVESTIGACION
Se encuentra enmarcada como no experimental transaccional tal como sefala
(Hernandez, 2015, pags. 151-153) este disefio describe relaciones entre dos o
mas categorias y conceptos, recogiendo la informaciéon de un solo momento en
funcién a la relacion causa - efecto.
3.3. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

3.3.1. METODO DE INVESTIGACION

En este Trabajo de investigacion se presentan las siguientes Metodologias

a utilizar, método descriptivo y deductivo.
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A. Metodo Descriptivo.

Posibilitara la observacion, descripcion del grado de participacion de
los agentes en el proceso de elaboracién del presupuesto participativo
concertado.

B. Método Deductivo.
Nos permitira determinar el cumplimiento de metas y objetivos a partir
de los datos generales aceptados como validos a situaciones
particulares para concluir en suposiciones aceptables.

3.3.2. Técnicas para recoleccion de datos
A. Observacion Directa
Se utiliz6 mediante el empleo de los sentidos para investigar los
hechos que sucedieron en la realidad. Esta técnica fue muy
importante para identificar el problema, analizar y recoger datos e

informacion importante para investigacion realizada.
B. Analisis documental y bibliografica

Se utilizo esta técnica para seleccion y recopilaciéon de informacion
por medio de la lectura y analisis de documentos bibliograficos, estas
pueden ser revistas, folletos, libros, etc (Mercado, 2009)
3.4. POBLACION Y MUESTRA DE INVESTIGACION

3.4.1. Poblacion

La poblacién estd compuesta por todos los proyectos de Inversion Publica

que son 183 proyectos de inversién publica correspondiente al afio 2014 -

2015 de la Municipalidad Provincial de Puno, el cual estd compuesto por la

Zona Este, Oeste, Norte y Sur de nuestra Localidad, para el afio 2014 con
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72 proyectos de inversion publica y para el afio 2015 con 111 proyectos de

inversion publica.

3.4.2. Muestra:

La Muestra es no probabilistica ya que se escoge de acuerdo a la
investigacion que pretendemos realizar (Charaja, 2015, pag. 108) se
compone por 30 Proyectos de Inversion Publica, ejecutada en los periodos
2014 - 2015. Para el afio 2014 con 15 proyectos de inversion publica y para

el afio 2015 con 15 proyectos de inversion publica.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS
La investigacion se ejecutd conforme a los objetivos especificos y al objetivo
general, planteados en la investigacion, cuyos resultados se detallan y presentan
en el siguiente punto:

4.1.1. Objetivo Especifico 1

Analizar cudl es el nivel de cumplimiento de la ejecucién presupuestaria

del Presupuesto Participativo de los proyectos de Inversion Publica de la

municipalidad Provincial de Puno, periodo 2014 - 2015.
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Figura 1. Actividades y proyectos de inversion publica programados en el
presupuesto participativo para el afio 2014
Fuente: Cuadro 1

En el cuadro 1 nos muestra la evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria, por
Actividades y Proyectos de inversion publica programados en el presupuesto
participativo para el afio 2014 en la municipalidad Provincial de Puno,
inicialmente se tiene un Presupuesto Institucional de Apertura de
S/. 46’513,273.00 también se puede observar que el presupuesto inicial ha
sufrido una considerable modificacion representado en este caso por el
Presupuesto Institucional Modificado de S/. 58°208,246.00 asi mismo se puede
observar que las ejecuciones de las Obras han permitido tener un presupuesto
Ejecutado de S/. 52°967,606.00 y ademas un Avance de 91.00 % que es Optimo
para la gestidn, con lo que se sustenta que el presupuesto participativo hace que
se ejerza un control, y seguimiento estricto, en cada una de las obras ejecutadas,
resultados de los proyectos de Inversion publica de la municipalidad Provincial

de Puno, expresado en el objetivo 1.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad
Nacional del
Altiplano

O
Z
)
o
<
Z
)
O
o
L
2,
N
L]

99

186 00'65%'282 00°ST0'€62 00°000°052 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYdd
‘ONNd 3Ad avanid ‘OLIDIATIVA Olddvd 13A SYXIANOD SVIA A INVHVHONYO ‘INVNOTVd ‘OAVONVNH

SIANOYIC SOT NI NOIDVZITVNYO A SOIHIAVYD 'SYAIFHIA ‘SVY.LSId Id NOIDONILSNOD 6770802

00 000 00'92T'C 00°000'0ST ONNd — ONNd 3d VIONIANOHd
‘ONNd 3d OLI1Y1SId 73 NI VNVAvanio dvaidNo3s 3d SOIDIAYIS SO1 3A OLNIINVHOCIN 6628202

00 000 00°Zer'0e 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3a avanio ‘S30Ny0 Sy
Olddvd 133d 259904 oN VAILYONAdT NOIONLILSNI V1 3d VIN1LONY1SIVHINI 3d OLNIINVHOC3IN 9829202

0'00T 00'v¥T'1ST 00'v¥T'1ST 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3A OLI41SIa ‘NHDI 3d 0Av180d OYLN3D
13 N3 SV1340X3 3d VIYVLINVS NOIDISOdSId A 319V.10d VNOV 3d VINTLSIS 13d NOIOVIVLSNI :00€¥202

8'8¢€ 00'TT6'€6T 00°000'00S 000 ONNd — ONNd 3a
VIDNIAOYd ‘vAISHIAINN A VSO VLINVS SOIMYVE ‘SYXINOD STTTVI A VIHHVAIHO "N SINT ‘S3A3IUVd

OOSIONVYHS ‘V.LVHNHD 13IMYAVO SINOYIC SOT NI SYAIHIA A SVISId 3d NOIOONYLSNOD YEEES0L

00 000 000 00°000°00€ ONNd — ONNd 3d
VIONIAOYd ‘'ONNd 3a avanio ‘dvAI10d NOWIS OavOdIW 13d OLNIINVIOCIW A NOIDVITdNY 09€.702

00 000 00°000°00€ 00°000°00€ SYINYV 30d VZV1d 3d OLNIINVHOC3INW 7991102
00 000 000 00°000'002 SOAILYONd3 SOHLINTD 3d OLNIINVHOC3N ‘T0CTT0C
00 000 00°628'cr8 00°9€9'899.G SVYNVAdN SYIA 3d NOIDONJLSNOD ¢0€800¢
00 000 000 00°000°00€ SINOIIGTV IA NOIODNYLSNOD 82517002
6'¢S 00'86T‘€L0.} 00'278'620.2 00°000‘v.2 NOISH3ANI-Idd 3d SOIANLS3 ‘TZ9100C
00 000 000 00°000°00S VOILSIdNL YANLONYLS3IVHNI :T62000C

%
39UeAY

opebuanaq

0199A0.1d

GTOZ oue |8 eied oAnedionred o)jsendnsald |9 ua sopewelbold eolgnd uoisianul ap so1dakold A sapepiandy "z oipend

o
Z
)
o
<
Z
-
[
c
S
®)
=
?
<
Q
—
8
@
o
o
o
e

10
7]
Q

2
©

5
7]
()
—
©

=
o
()

8

=
o
o

=z




Universidad
Nacional del
Altiplano

O
Z
)
o
<
Z
)
O
o
L
2,
N
L]

LS

00 000 000 00°000°008 ONNd — ONNd 3A VIONIAOYd ‘STTVINY SOAV190d SOYLNID
3d S3AVAITVdIDINNN SV N3 SOALLVYLSININGY A SOD1ITdNd SOIDIAYTS 3d OLNIINVHOC3IW TZ898T¢C

00 000 000 0028129 ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd ‘ONNd 3a avanio v
N3 ONVEdN OLISNVYL 13d NOIDVZITVOSId A NOIDVTINO3Y 3d OIDIAY3S 13d OLNIINVHOCr3IN LE998TC

2’86 00°552'695 00'6%5'6.S 00°000°00% ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘0d30TvS 3d 0Av190d OHLNID T3A SYXANOD SVIA
A SVSOY SV 'SOQYVN SO SIANOYIC SOT NI TVIA VYNLONYLSIVEANI V1 3d OLNIINVHOCIN :EEET8TE

L'G6 00°186'601 0088582 00°000'00€ ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3a avanio
V1 3d 1VNOIDIHHTLINI FHLSTHHTL TVNINYGTL 73d NOIOVLITIGYHIT A OLNIINVHOCIN ¢6EL9T¢C

00 000 000 00°000°00€ ONNd — ONNd 3A VIONIAOYd ‘ONNd 3A avanid v13d SYXINOD SVIA A
OAVINVYNVA ‘09V1 13d SYSIYE SANOHIC SOT NI TVIA VINLONYLSAVIINI 3d OLNIINVIHOCIN 1966671

00 000 000 00°000°002 ONNd — ONNd 3A VIONIAOYd ‘ONNd 3A avanid v13d SYXINOD SVIA A OHVONVZY
‘001410Vd 13d ST0Y3H NOAHIC 13 NI TVIA VENLONYLSIAVYHANI V1 3d OLNIINVHOCIAN €2T6VTe

00 000 000 00°000°002 ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd ‘ONNd
3a avanio v1 3a IHGNIIAON 3A ¥ O1dHvd 13d SYXINOD SVIA A YNODIMVYONI STHANY ‘IHGNII01d

3d 6 'OAVIAN 3d SOA SINOYIC SOT NI NOIDVZITVNVI A SYAIHIA 'SVLSId 3A NOIDONYLSNOD Z¥9.LETC

9’19 00°9T6'CrE 00759'9SS 00°000°'0ST ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3a avanio
‘VHVIONd VNAVNH O14YVE 13 NI NOIOVZITYNVYO A SYAIHIA ‘SVLSId 3d NOIDONYLSNOD :T¥9.LETC

00 000 000 00°000°002.2 ONNd — ONNd 3d VYIONIAOHd
‘ONNd 3d avanid v1 N3 SOAILYOdIA SOr3ITdNOD 3d OLNIINVHOCLIAN A NOIDDNYLSNOD 9901212

6'¢8 00°066'STC 00°'TS9'09¢ 00°000'00€ ONNd — ONNd 3d
VIDNIAOYd ‘ONNd 3A avanid ‘'OLNVIN O1ddve T3A SYXANOD SYIA A INOTOLYVE NVS ‘NOIOVIONVIAT

‘0I1NC 3d 92 SANOYIC SOT NI SOIHIAVID A SYAIHIA ‘'SVLSId 3A NOIDIONYLSNOD 22eTeTe

8'6L 00°TLL'0L2 00°662'6EE 00°000°002 ONNd — ONNd 3A VIONIAOYd ‘A OLIYLSIA ‘ONNd VNN VY1 3d SYLNLNVO SV1 NOIOVZINVEAN ‘SYXINOD
SITIVO A SYININD VAIHHVYd 014391V NOJIC T3 N3 SYAIHIA A SVISId 3d NOIDONYLSNOD ‘SPTTZTZ

G'¢6 00°'T8.'789 00°€LE'0VL 000 ONNd — ONNd
3A VIONIAOYd ‘ONNd 3a avanid ‘'ONNd 3a IVIONIAOYd AvalvdIOINNIAN ¥1 N3 SOAILVHLSININAY

SO2I19Nd SOIDIAYG3S SO 3d NOIDV1LS3dd V11 N3 S3AvVAIdvdvO 3d OLNIINIDITVLHOS ‘TyS9TTE

008 00°L6€'85. 00°€29°'L16 00°000'92T ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd ‘'ONNd 3a avanio ‘(v¥3IAvAIYd ‘AY - ISSOY

OYIHONVY "dr) dNS VYINVLSOD VAINIAY V1 NI SYAIHIA A SVYLSId 3 NOIDDONYLSNOD LSEVTTE

©)
p
S
o
<
Z
S
®
c
Q
O
=
»
5
e,
[ .
i)
‘D
)
Q.
)
2

D
7
Q

9
©

S
173
o
—_
S

=
o
[

o

=
o
e}

Z




Universidad
Nacional del
Altiplano

O
Z
)
o
<
Z
)
O
o
L
2,
N
L]

89

6'L6 00°T00'28Y 000226 00°000°00€ ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3d avanid v13d dINO0H NOIDVZINYEHN A OCITIVA dVS3D
‘NYVINV IVdNL '0STHD0Ud SOIHHVYE SOT NI IVIA VINLONYLSIVYLNI V1 3A OLNIINVHOCIN :66£2222

00 000 000 00°000°00€ ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3a
avanid v13d 1IN SOd OLNVIN Olddvd 13 NI TVIA VINLONYLSIVHANI V1 3d OLNIINVHOC3IN €8E2cce

9'v6 00'62v'691 00°T20'961 00°000'002 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3A avanid "¥vISVNH Oldyvd 13d SYX3INOD
SVIA A OQVHOVIN OINOLNY NOYIC 13 N3 TVIA VINLONYLSIVHINI V1 3d OLNIINVHOCIW TrEeeee

00 000 00'vvS'L 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3A OLI41SIA “TYHLNID JOLD3S - IHOVOV110D
330 0Aav190d OH.LN3ID 13 NI SVYNIH13TT A 319V.L0d VNOV 3d VINTLSIS 13d NOIDVIVLSNI ‘TS.6T¢¢

00 000 000 00°000°002 ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd ‘ONNd 3A OLI¥LSIA ‘ONNd 3d avanid v13d ONILHOd Oldyve - 92002
eN VIdVINIAd VAILYONAT NOIONLILSNI V1 3d SOALLYONA3 SOIDINAGES SO 3d OLNIINVHOCIN :€09¢T¢C

00 000 000 00°000°00€ ONNd
— ONNd 3a VIONIAOYd ‘'ONNd 3Ad OLI¥LSIA ‘'ONNd 3A avanid v13d ‘NNYHD NNYHD NOIDVZINYEYN

V13d VdV.13 VIE A VdV.13 VAT V11 N3 VNVFdN TVIA VINLONY1LSIVHANI V1 3d OLNIINVHOC3IN ‘TrETTZe

00 000 000 00°000'00T ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3d
avanio ‘S3YH0T4AVHIN O1ddVE 13 NI VNVYEYN TVIA YENLONYLSIVEANI V1 3d OLNIINVHOCIN :6EETTZE

G'18 00°€99'C6 00°'SVL'E€TT 00°20L'LLT ONNd
— ONNd 3A VIONIAOYd ‘'ONNd 3A avanid v13d NNVHD NNVYHD OIMYVvE 13d SYXINOD SVIA A SVISTTOI

J3ANOIN 'ONIANYS 'V ¥VvS3D :SANOYIC SOT NI TVIA VINLONYLSIVHANI V1 3d OLNIINVHOCIN SECTTZE

6'G8 00192252 00°/85'€62 00°000°002 ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd ‘ONNd 3A avanid V1 3d ZNYD VINVS
A VSOd VLINVS OL1V Olddvd 13 NI VNVEdN TVIA VIN1LONY1SIVHINI 3d OLNIINVHOC3IN :0870TZC

206 00'9T.'6€9 00°6€€'60L 00°000°002 ONNd — ONNd 3A VIONIAOYd ‘ONNd 3a avanid
V1 3d NILIVIN NVS OL1V Olddvd 13 N3 VNVEdN TVIA VENLONY1LSIVHANI 3d OLNIINVHOCIN 6.170T¢C

0€8 00°€¥8°00€.2 00'62€'TLLE 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3a avanid onnc
3d 8¢ A SYNION3T OINOLNY ISOr Olddvd 13 NI ONVddN 1VIA OIDIAYES 13d OLNIINVHOC3IN :648T02C

1.8 00°€20'0ET 00792671 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3d OLI¥M1SIAd ‘'ONNd 3A avanid v13d OOSIONVHH
NVS SOLSVaV 3d OdvOd3IN T3 NI NOIDVZITVIOHYIWOD 3d OIDIAYTS 13d OLNIINVHOC3IN :955002¢

00 000 000 00°02¢'9¢L ONNd

— ONNd 3A VIONIAOYd ‘v13d SOAV190d SOY.LNID SO13A STIVIDINNN STAYAINNIWNOINYIN SY1 N3
Od3HO31 ONNIOVA OAVNVYO 3d SVAILONAOdd SVYIOINDIL S3AVAIOVdVO 3d OLNIINVHOC3IN vr168T<C

©)
p
S
o
<
Z
S
®
c
Q
O
=
»
5
e,
[ .
i)
‘D
)
Q.
)
2

D
7
Q

9
©

S
173
o
—_
S

=
o
[

o

=
o
e}

Z




Universidad
Nacional del

Altiplano

O
Z
)
o
<
Z
)
O
o
L
2,
N
L]

65

00 000 00°€.8'G01 000 ONNd — ONNd 3d VIONIANOYdd
‘ONNd 3a avdnid v13d OLIDITIVA Oldyvd 13d VINOTIAVO NOYIC 13d OLNIINVIOCLIN 792522

00 000 00°920°6T¢E 000 ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd ‘ONNd 3a avanid v1 3a ‘vOIYINVOANI
Ol¥dvd 13d 2 v4AvNO NI 139 ICVSVd ‘7 A € SYHAVYND DVINNSYINI NOYIC 13d OLNIINVIOCLIN :0T2Ss2e

00 000 00°TL0'862 000 ONNd — ONNd 3d VIONIANOYdd
‘ONNd 3d dvanlid V1 3d ¥VIOSVYNH OL1V Olddvd 134 VLNVYAY NOYIC 13d OLNIINVIOCLIN :¥6£252¢

00 000 000 000 ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd ‘ONNd 3A OLI¥1SIA ‘ONNd 3d avanid v13d V.LSIAV113g Oldyvd 13d
GE00L N VIdVINIFd VAILYONAT NOIONLILSNI V1 3d OAILYONdZ OIDIAYIAS 13d OLNIINVHOCr3IN :52.6872C

Tee 00°9€5'86T 00°000°009 000 ONNd — ONNd 3A VIONIAOYd ‘ONNd 3a avanid
V1 3A SYXINOD SVIA SNS A FLANVI ‘AHYIAVIVS 'SONVIV SOT ‘'09DV113A VTIIA ISSOH O4IHONVE

SINT SIANOYUIC SOT NI ONVGAN TVIA OIDIAYTS 13d NOIDVLITIGYHIT A OLNIINVHOC3IN :6€99¥2¢

788 00'7L9'€ES 00°Tt.'G09 000 ONNd — ONNd
3d VIONIAOYC ‘ONNd 3A OLIY1SIA ‘ONNd 3Ad dvanid SYXINOD SVIA A SYONI SOT ‘IAVHIT JOLIIA

‘VdINVT SANOYIC SOT NI ONVEIN TVIA OIDIAYTS T3d NOIQVLITIGVHIY A OLNIINVHOCAN :5€99722

2’56 00'900°Z88 00'779°'926 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3 @vdnid V1 3A SYXINOD SVIA A AvLld3dil ‘'013H01
‘YOVdVHV.L NOYIC 13 NI ONVEN TVIA OIDIAYIS 13d NOIDQVLIIgVHIY A OLNIINVHOCLIN 768522

00 000 000 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3d OL141SIa 13d VAVNHITIAVL OAv190d
Od.INZD 13d SVINYY 3d VZV1d V1 N3 VAISYd NOIDV3HD3d 3d OIDIAYAS 13d OLNIINVHOC3IN ¢50LE2¢

8'6¢ 00°/28'¢Te 00°2ZL'LES 000 ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd ‘'ONNd 3a avanid v13d S31Nzv
SOATOd A AVLSIAV V1 S3rvVsvd SO N3 TVNO.LVId OS3OJV 3d SVIA SV13d OLNIINVHOCrIN ‘6T65E2C

€96 00°G80860.} 00°Z8v'ovT.L 000 ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd ‘ONNd 3d OLI¥LSIA ‘0d30TvS 3d 0AV190d OYLN3ID ‘dNTvSS3-ONNd
IVIONTLSISY d3d ONNd Il TVLIdSOH 1V OS3OJV 13d OLNIINVHOCr3N A NOIDV.LITIGVHIY ‘T/.9¢¢¢

00 000 000 00°000°00T ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd ‘ONNd 3a avanid ‘OAVIN 3d ¢ Oldyvd 13d SYXINOD
SVYIA A SYNIYV OINOLNY ‘VITINNYYZ NOAHIC T30 VIA VENLONYLSIVHANI V1 OLNIINVHOCLIN 8795222

00 000 000 00°000°052 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3d avanid v13d vdv.13
I NANVHO NNVHD NOIDVYZINVEHN ¥1 N3 SONIN SOT3d avanio 3NO¥vVd 13d OLNIINVHOCrIN ‘SEEvZee

L06 00285612 00'STTZ¥e 00°000°00C ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3a avanid v1 3a V.LSIAV113E OL1V Olddvea 13 NI SYXINOD
S3ITIVO A VISIAVTIEG "dC 134 TYNOLVId A TVIA VINLONYLSIVHANI V1 3d OLNIINVHOCIN ‘E€vecee

S'v6 00'900°6T9 00'878'759 00°000°00C ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3A avanid V1 3d SYXINOD SVIA A T¥NNFIYL OLTV

‘SYHINTVC SV SINOAHIC SOT NI VNYEHN TVIA VENLONILSIVHANI V1 3d OLNIINVIOCIN :02veeee

©)
p
S
o
<
Z
S
®
c
Q
O
=
»
5
e,
[ .
i)
‘D
)
Q.
)
2

D
7
Q

9
©

S
173
o
—_
S

=
o
[

o

=
o
e}

Z




Universidad
Nacional del
Altiplano

O
Z
)
o
<
Z
)
O
o
L
2,
N
L]

09

00 000 00'826'8T2 000 ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd ‘ONNd 3a avanid v13d VONVNH
3d JONIS Olddvd 13d VNNT ACVYSVd A ¥ vHAVYND NOT1 3d vZ31D NOYIC 13d OLNIINVHOC3IN :.5825¢¢

00 000 0028082 000 ONNd — ONNd 3d
VIONIAOYd ‘'ONNd 3A avdnid V1 3A VONVNH 3A YONIS Oldyvd 13d YNNT V1 3A OLTV A VIQHOOINOD

S3ACVSVd ‘9 A § VIAVND OAVAVNVYA ‘SOCNVHVYN SOT1 SINOYIC SOT 3IA OLNIINVHOCIN :£5825¢2¢

00 000 00219898 000 ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd ‘ONNd 3A avanid v13d VOId3NVYOANI 3 OlHVSOd
13d NIOHIA SOIHYVYd SO 3d 6 1V T SYdAVND SOATVH3IH SOT NOJIC 13d OLNIINVHOCIN “L178252¢

00 000 00'80'782 000 ONNd — ONNd 3A VIONIAOYd ‘ONNd 3a avanid
V1 3d VAVYEvdVYO VYANIIAIAOHG NOIDVIODOSY V1 3d VNIdNMEN NOAIC 13d OLNIINVHOCIN ‘Gv82S5¢c

00 000 00'8€8'ceT 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3d
avdanio v 3d OZVNVIN Olddvd 13d € A ¢ SYJdAvNI 11 O19Vd NVNC NOJIC T13d OLNIINVHOCIN :6€8252¢

00 000 00°L55'0T2 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3 avanid v13d
V1VdvXHO OL1V Olddvd 13d ONIANY A VINO31 '9d OLSN9OV SACVSVd SOT3IAd OLNIINVHOCINW T€BCSZC

00 000 00'v8v'see 000 ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd ‘ONNd
3d dvanid v 3d VISIAVTIIE OL1V Olddvd 13d VSO VINVS 3CVSVd 13d OLNIINVHOC3IN T82252¢

00 000 00°286'L5¢ 000 ONNd — ONNd 3A YIONIAOYd ‘ONNd 3d avanid v13d vdv1l3 |
VNOC3HD 3d O9OVILNVS Olddvd 13d 0430N1 A SFTVHO1L0L SACVSVYd SO 3d OLNIINVHOC3IN 82.25¢¢

00 000 00°62€'SYT 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3A avdnlid V1 3Ad NILYVIA NVS OL1V Olddve 13d 43A3HA
SOTYVD ¥#8¢ N TVIONI VAILYONAT NOIONLILSNI V1 N3 NOIONILNOD 3d OdNIN 3d NOIDVIHD T9.2¢5¢2¢

00 000 00'v2e'ese 000 ONNd — ONNd 3A VIONIAOYd ‘ONNd 3A dvanid V1 3d VAVEVHVO
VAN3IAIA Odd NOIDVIOOSY V1 3d ¢ A T SYdAVND Odd3dd NVS NOJIC 19d OLNIINVHOC3IN :90.25¢¢

00 000 00°€08'0ce 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3A dvadnlid V1 3d DIV VLSIA NOIOVZINVEEN
V13d € vdavNO OZYVIN 3d €2 ACVSVd A ¢ A T VHAVND VZNIMIL NOYIC 73d OLNIINVHOCr3IN #0.25¢¢

00 000 00°€S0'GEY 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYHd
‘ONNd 2d avanid ‘ONNd OL1v 0Av190d OYLNID 13A INVHOLOL - AvdINVYINNH V1 3d avanio

NOIDVZINYEYN V1 3d 2 A T SYHAVNI ‘VSOT1 SYDIVA OIdVIN NOYIC 73A OLNIINVHOCIN 1692522

00 000 00°0..'8ev 000 ONNd — ONNd 3d

VIONIAOYd ‘'ONNd 3A avanid ‘'ONNd OL1V OAV190d OJLNID INVHOLOL - AVAINVINNH Y1 3d avanio
NOIOVZINYEdN V1 3d 2 A T SYHAVND ZINOUVIA VIOHVYD TI1I-¥EVO NOHIC T13d OLNIINVIOCr3IN 16592522

©)
p
S
o
<
Z
S
®
c
Q
O
=
»
5
e,
[ .
i)
‘D
)
Q.
)
2

D
7
Q

9
©

S
173
o
—_
S

=
o
[

o

=
o
e}

Z




Universidad
Nacional del
Altiplano

O
Z
)
o
<
Z
)
O
o
L
2,
N
L]

19

00 000 00'6T¥'002 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3a avanid V1 3d YNvEvOvd0oD 3d
NIOHIA NOIDVZINVEHN V1 3d S3HOT1H SV A SVLIHVOIVIN SACVYSVd SOT Id OLNIINVHOCINW 6662522

00 000 00°,92'¢ee 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3a avanid
V1 3dINIAVTT OLTV Olddvd 13d ¢ A T VHAVND Odd3d NVS NOdIC T13d OLNIINVHOC3IN 2662522

00 000 00°2176'682 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3d avanid v13d INIAVT1 OLTV Olddvd 13d
‘0T VdAVvND AvdISYIAINN "dC A TO VIAVND ¥YNOYIATVE WVYHVHEY "dC 73A OLNIINVHOCIN 12862522

00 000 00°G€L'262 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3A avanid V1 3d OLIDITIVA Oldyvd 13d T vaAvNI OANTYA
‘30Sd A T VHAVND 13V4VA NVS ‘v A € vdAVNI TOSVTTIA SINOYIC SOT 3d OLNIINVYHOCIN +86252¢

00 000 00°8TE'SYE 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOHd
‘ONNd 3d avanid v1 3d ‘'OLIDITIVA Oldyvd 13d SOID1I0YACT SO NOYIC 73A OLNIINVHOCIN 1862522

00 000 00°TET'LT6 000 ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd ‘ONNd 3A OLIMLSIA 73A VAVNHITIAVC
3A 92 A S¢ ‘P2 ‘€2 SYHAVND ‘VHVINAY OTTINOHO NOIDVONOT08d V1 3d OLNIINVHOCrIN 19.62522

00 000 00°G96'98¢ 000 ONNd — ONNd 3A VIONIAOYd ‘ONNd 3a avanid
V1 3d VNTVd OddVvYOld Olddvd 13d YNODO A STHAVIN SV SANOYIC SO 3d OLNIINVHOCIN ‘6€625¢¢

00 000 00°6€8°0TE 000 ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd ‘ONNd 3A avanid V1 3d OIYVYSOY 73A NIDHIA Olddve
730 ¥V10S ICVSVYd A 2 VHAVND vOOdINO VIYYA "YVYINOTVd SINOYIC SO 3d OLNIINVHOCrIAN 1S€6252¢2

00 000 00°862'€S0.} 000 ONNd — ONNd 3d VYIONIANOHd
‘'ONNd 3d avanid v1 3d INNYIZY NOIDVZINYEdN V1 3d 'STIVSOd NOAIC 13d OLNIINVIOCIN :€26252¢2

8'96 00°062°€LE 00°8T8'G8¢E 000 ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd ‘'VONVNH 3A YONIS Oldyvd 13A 0T A 6 SYIAVND VL1vE ISOC A €
A 2 ‘T SYdAavnNd NO31 3d vZ31D SANOYIC SO 3A TVIA VINLONYLSIVHANI 3d OLNIINVHOC3IN 162522

00 000 00°98T'16S 000 ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd ‘ONNd 3a avanio v13a ‘VYN1vd
0Oayvold 0lddvd 13d OTIINVYO NVS 3rVSVYd A OL3IN TVIOSIFVIN NOAIC 13d OLNIINVHOC3IW 206252¢

¥'96 00°,98't2E 00°2L6'9€E 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3 avanid v13d
dVYOSVNH O171V O1ddvd 13d TvO3dd3d ICVSVd A dVOSVNH OL1V NOJIC 13d OLNIINVHOCr3N ‘0062522

00 000 00°50€'vee 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3A avanid V1 3d Z3IAVHO IDHO0C NOIDVZINYEYN V1 3d
VOIYd3NWY 3A VINOY ACYSVYd ‘€ A 2 VHAVND SYT1FYLSI SV 2 A T VHAVND ILNI ‘G vHAVND INVOVYHOId

‘2 AT VdavN) V1OV ‘7 A € YHAVNO ZAANVYNY3H 0107 SINOYIC SOT 3d OLNIINVHOC3IN :T682522

00 000 00°T2Z'96¢E 000 ONNd — ONNd 3A VIONIAOYd ‘ONNd 3A avanid v13d VONVNH 3a JON3S

Olddvd 13d ¢ vdavNO V.1vdvO A VIONILNIS 3d dON3S SINOYIL SO 3d OLNIINVHOC3N :64825¢¢C

©)
p
S
o
<
Z
S
®
c
Q
O
=
»
5
e,
[ .
i)
‘D
)
Q.
)
2

D
7
Q

9
©

S
173
o
—_
S

=
o
[

o

=
o
e}

Z




Universidad
Nacional del
Altiplano

O
Z
)
o
<
Z
)
O
o
L
2,
N
L]

9

00 000 00°0LL'LLE 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYdd
‘'ONNd 3 avanid v13d OZVINVIA Oldyve 13d ¢ vddvND NOINN NOMIC 13d OLNIINVHOCIN :827ESC

00 000 00296191 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3a avanid V1 3d IHGNIIAON 3d
¥ 0lddvd 13d €0 YH4AVND VYONVS SVTODIN A VOIVE OFLVIN SINOYIC SO 3d OLNIINVHOC3IN ‘0TrESZE

00 000 00°L8€'vE9 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3A avanid v13d I49I TV V.LSIA NOIDVZINYEHN
V13d S3TvO3dd3d SO A 8 vHAVND 349NT101d 3d 9T SINOYIC SOT IAd OLNIINVHOCIW :SSEESCE

00 000 00°L56'TvY 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3a avanio v1 3d YNVEvOvdOD
VTIA NOIOVZINVEAdN V1 N3 20 A TO SYHJAVND OOV 13d dvdnid NOYIC 13d OLNIINVHOC3IW TOEESZE

00 000 00'T2.L'6.S 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3a avanid v13d IJ9NIIAON 3d ¥ Olddvd 13d ‘20 A
T0 VdAvNO VdILND 018Vd ‘v0 A €0 YHAVYND IHIWTIDIA 3d 6 SINOYIC SO13A OLNIINVHOCIN :99TESCE

00 000 00°G8'99T.} 000 ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd ‘ONNd 3Ad OLI¥L1SIA 13ad 0g301vS 3 0dv190d
Od1N3ID 13d vVdV.13 Il INNYIZV NOIOVZINVEdN V1 3d S3ACVSVYd SO 3d OLNIINVHOCIN 9STESCC

00 000 00°896'9t7v 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3 avanid v13d
09V1713d VTIIdVOVHO 01ddvd 13d 9 A S ' SYHAVYND DVINIINGY NOYIC 73d OLNIINVHOCIN 80TES2E

00 000 00°€T9'LET.} 000 ONNd — ONNd 3A VIONIAOYd ‘ONNd 3d OLI41SIa ‘0a3D21vS 3a 0av1a0d
OY1N3D 13d VdV.13 | INNHIZVY NOIDVZINYEHN V1 3d SACVSVYd SO1 3d OLNIINVHOCIN ‘6L0€52C

00 000 00789806 000 ONNd — ONNd 3A VIONIAOYd ‘ONNd 3A OLI41SIa 13d VAVNHITIAVE 3A VAINN ITIVO A IHOITV VATIS
‘T Yd4AvNO OINNC 3d S¢ ‘T vdavNd 101S0dV O9VILNYS SINOYIC SO1 3d OLNIINVIOCLIN :G5L0£5¢22

00 000 00°005'€82 000 ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd ‘ONNd 3A avanid V1 3d VAVAVIVO
VANZIAIA Odd NOIDQVIOOSY V1 3d SOH9OVTIN SO1 3d JON3S NOAIC 13d OLNIINVHOCIW :690€52¢

00 000 00°220'sey 000 ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd ‘ONNd 3ad
avanio v1 3d INIAVTT OL1V Olddvd 13d ¢ A T SYJAVND NOIDVYH34IT "dCe 13d OLNIINVHOC3N ‘8¥0€S2C

00 000 00°/86'L52 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3ad
avanio v 3d INIAVTT OL1V Olddvd 13d 90 A S0 SYJAVNI INIAVTI NOJIC 13d OLNIINVHOr3N L¥0E€SCe

00 000 00°50¢2'SSS 000 ONNd — ONNd 3A VIONIAOYd ‘ONNd
3d avdanid v13d INIAVTT OLTV Olddvd 13d 9 A § SYdAVND d0AvNIO3 dr 19d OLNIINVHOCIN :9¥0E€52C

00 000 00°8vv'LEC 000 ONNd — ONNd 3A VIONIAOYd ‘ONNd

3d dvanid ‘ONNd OLTV OAV180d OY1INID ‘INVHOLOL - AVAINVNNH V1 3d dvanid NOIDVZINVYEdN
V1 3d T VdavNd VINAVYD ‘Z A T VdAvND 3dNIVAVYND SIANOYIC SO13d OLNIINVHOCAN TO0ESZE

©)
p
S
o
<
Z
S
®
c
Q
O
=
»
5
e,
[ .
i)
‘D
)
Q.
)
2

D
7
Q

9
©

S
173
o
—_
S

=
o
[

o

=
o
e}

Z




Universidad
Nacional del
Altiplano

O
Z
)
o
<
Z
)
O
o
L
2,
N
L]

€9

£'e6 00'92€'c6 00°000'00T 000 S3YLSYSIA A SYIONIDYIWT 3a SINOIDVYNLIS NI VIONILSISY 391034 NOIOV1E0d :9TS000€
Z'S. | 00°€€8'22SZ | 00°290'T9EE | 00'ETZ'610.C SOAVZITvISId SOIMYLININITdINOD A HLSTHYIL FLHOJSNVHL 3A SOIDIAYITS 87000
1'8S 00°218'v0T 00°2EV'08T 000 VAILYOdIA A VAILYIHOTY 'VOISIH AVAIAILOY V1V TYNOIOVN TIAIN V¥ NIAIOOV SYNOSHI :66£000€
606 | 00'V8ES'€66.L | 00%92'26T.Z | 00V0OE'996,L ¥0123S HOd 3ArVTINYLYd :SSE000€
82L 00vSE'STT 00'585'29T 00'600'9% IVIA OLNIININILNYIA NOD TYNIDIA ONINYD :EETO00E
00 000 00°STIE vey 000 ONNd - ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd
30 @vanid v1 3d VSO VINVS Ol¥dvd 13d YL TvH3d OHANYLI TV NOYIC 13d OLNIINVHOCIN T0670E2

00 000 002¥8'TLZ 000 ONNd — ONNd 3a VIONIAONd
‘ONNd 3d avanio v13d ‘STHOT4VHIN Old¥vd 13d vanid 30VSYd 13d OLNIINVIOCIN (668V0E2

SS 00'€22'8.2 00°'SVE'TTS 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘ONNd 3d OLIY1SIA T3d INNTIVdV.LI
VNISTdAVD AVAINNINOD 59 - 995-Id "dW3 OWVL T¥NIDOIA ONIWYD 13d NOIOV.LITIGVHIY 19062082

00 000 00°.2€'vee 000 ONNd — ONNd 3a VIONIAOYd
‘ONNd 3d avanio v13d ISOC NVS Olydvd 13d ST1VSOd SO 3rvSvd 13d OLNIINVHOrIN (06ET0EZ

£'9e 00'6.6'292 00°SYe'veL 000 ONNd — ONNd
30 VIONIAOY V133 SOLIMLSIA SO 3d SOAVI=90d SOHYLINID STTVAIONIMd SOT NI ONNOVA OAYNYD

3a 3HOT1 3A NOIDYWHOLSNYNL A NOIDONAOYd V1 N3 S3AVAIOVdYD 3d OLNIINVHOCIN 12559822

0'86 00'296'82T 00 TY9'TET 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAO¥A ‘INVINYNY 3d OLIMLSId T3a
31INOVL V1SI V1 3d SYYINIAYD SY1 N3 02179nNd 0avdgNNTY 3d OIDIAYIS 13d NOIOVIVLSNI :ELE8822

V6 00v0T'€L8 00°E€8€'GZ6 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAONd ‘ONNd 3a
avanio ‘NNVHD NNYHO NOIDVZINYEYN V1 3d TVIONIAISIY VAINIAY V1 3d OLNIINVHOCIN :TEE8LZE

00 000 00°'S¥8'0.2 000 ONNd — ONNd 3d VIONIAOYd ‘'ONNd 3a avanio ¥13d YAVEVHYD
VANTIAIA Odd NOIDVIDOSY V13d Z A T SYHAVND YNVEVIVOD NONIC 730 OLNIINVHOCIN :080v522

00 000 00'862'02S 000 ONNd — ONNd

3d VIONIAOYC ‘ONNd 3 avdnid v13a Ydv.13 Il YOIdIWVYOANI Olddvd 13ad VHOOOVHIM 3CVSVd A 20
A 10 VHAVNI SYOVdN1 SO 20 A T0 VHAVNI SY1102 SOT SANOYIC SO13d OLNIINVHOCAN ETSESCE

©)
p
S
o
<
Z
S
®
c
Q
O
=
»
5
e,
[ .
i)
‘D
)
Q.
)
2

D
7
Q

9
©

S
173
o
—_
S

=
o
[

o

=
o
e}

Z




Universidad
Nacional del
Altiplano

O
Z
)
o
<
Z
)
O
o
L
2,
N
L]

¥9

GTOZ - ound ap [elduInoid pepliedidiunpy :81uan4

[AVAS] 00'S92'8E€.LY | 00'TSL0CL.Z8 | 00°CLZ'66L.LY V101

vyl 00°GET'90T.LZ | 00'6¥T'T8E.8C | 00'S9T'E0L.LC 010NA0yd NIS ‘666666€
(49 00°000°CT 00°000°00T 00°000°00T NOIDVININITY YAvNIo3IAV V1 A TLLNVANI Oavaind 13 NIAININOH STT9vaNnvs SOIdIDINNIN :872EE0E
§'qL 00'568‘T67 00'69T‘TS9 00'892°2vS VOILSIdNL V14340 V1 3d NOIDONOYd 3d SOIDIAYES NOD SOJILSIdNL SONILS3A :599000€
00 000 00°c0c 000 SO219017034313NOHAIH SOY9OITId 1INV VIISId NOIDO310dd 3d SYAId3IN NOD NOIDV1dOd ‘0T9000€
€98 00'95¥'91S.S 00'9TL'v2v9 | 00°€L0°L8LY SOdIT0S sONdIs3d 3d VAILD3I13S

NOIDO3T0O3d A NOIDVOIYOIS Id SIAVAIAILOV NVLNDIr3 STTVOOT SONHIIF09 €85000€

o
Z
)
o
<
Z
>
[
c
S
®)
=
?
<
Q
—
8
@
o
o
o
e

D
7
Q

9
©

S
173
o
—_
S

=
o
[

o

=
o
e}

Z




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO L[ Nacional del
i Altiplano

B PRESUPUESTO  ®AVANCE
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Figura 2. Actividades y proyectos de inversion publica programados en el
presupuesto participativo para el aiio 2015
Fuente: Cuadro 2

En el cuadro 2 nos muestra la evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria por
Actividades y Proyectos de inversion publica programados en el presupuesto
participativo para el afio 2015 en la municipalidad Provincial de Puno,
inicialmente se tiene un Presupuesto Institucional de Apertura de
S/. 47°799,272.00 también se puede observar que el presupuesto inicial ha
sufrido una considerable modificacion representado en este caso por el
Presupuesto Institucional Modificado de S/. 82’720,751.00 asi mismo se puede
observar que las ejecuciones de las Obras han permitido tener un presupuesto
Ejecutado de S/. 47°338,765.00 y ademas un Avance de 57.20 % que es bajo y
significa que no se ha ejecutado el presupuesto en forma Gptima para la gestion,
con lo que se sustenta que el presupuesto participativo programado para el
periodo 2015, no ha tenido un control y seguimiento estricto, en cada una de las
obras ejecutadas, resultados de los proyectos de Inversion publica de la

municipalidad Provincial de Puno, expresado en el objetivo 1
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4.1.2. Objetivo Especifico 2

Evaluar cémo incide la ejecucion presupuestaria del Presupuesto

Participativo en el logro de objetivos de los proyectos de Inversion Publica
de la Municipalidad provincial de Puno, periodo 2014 - 2015

Cuadro 3. Gastos por rubro, fuentes de financiamiento afio 2014

INDICAD

PROGRAMADO EJECUTADO Avance RO DE

(b)

%

EFICACIA

00: RECURSOS ORDINARIOS 1'888,761.00 2'087,061.00 1'997,672.00 | 95.7 0.96

07: FONDO DE COMPENSACION
23'075,321.00 | 25844,638.00 |24'919,797.00 | 96.4 0.96

MUNICIPAL

08: IMPUESTOS MUNICIPALES 5'051,173.00 6'622,075.00 5950,320.00 | 89.9 0.90

09: RECURSOS DIRECTAMENTE
10'025,970.00 | 12'145,606.00 | 10'364,312.00 | 85.3 0.85

RECAUDADOS
13: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0.00 725,956.00 615,712.00 84.8 0.85
18: CANON Y SOBRECANON,
REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y 6'472,048.00 | 10°541,010.00 | 8'877,894.00 | 84.2 0.84
PARTICIPACIONES
19: RECURSOS POR OPERACIONES
0.00 241,900.00 241,900.00 | 100.0 1.00
OFICIALES DE CREDITO

TOTAL 46’513,273.00 | 58'208,246.00 | 52'967,606.00 | 91.0 0.91

Fuente: Municipalidad Provincial de Puno - 2014
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B PRESUPUESTO  MINDICADOR DE EFICACIA

5/ 58'208,246.00 .
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s/. 60'000,000.00
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P& PROGRAMADO EIECUTADO

Figura 3. Gastos por rubro, fuentes de financiamiento afio 2014
Fuente: Cuadro 3

El cuadro 3 nos muestra la evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria del periodo
2014 y expresa el uso de los recursos publicos por fuentes de Financiamiento,
inicialmente se tiene un Presupuesto Institucional de Apertura de
S/. 46’513,273.00 también se puede observar que el presupuesto inicial ha
sufrido una considerable modificacion representado en este caso por el
Presupuesto Institucional Modificado de S/. 58'208,246.00 a si mismo se puede
observar que las ejecuciones de las Obras han permitido tener un presupuesto
Ejecutado de S/. 52’967,606.00 y ademas un indicador de Eficacia 0.91 que es
muy bueno para la gestion, con lo que se sustenta que el presupuesto
participativo hace que se ejerza un control, y seguimiento estricto, en cada una

de las obras ejecutadas, expresado en el objetivo 2.
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Cuadro 4. Gastos por rubro, fuentes de financiamiento afio 2015
INDICADR

Avanc O DE

Devengado

e% EFICACIA

c=bla

00: RECURSOS ORDINARIOS 2'238,968.00 4'750,527.00 | 4727178.00 | 99.5 1.00
07: FONDO DE COMPENSACION
24'884,833.00 | 26'641,432.00 | 20°688,440.00 | 77.7 0.78
MUNICIPAL
08: IMPUESTOS MUNICIPALES 5'334,465.00 8211,817.00 | 5525,286.00 | 67.3 0.67
09: RECURSOS DIRECTAMENTE
11°051,428.00 | 13'786,366.00 | 11'106,268.00 | 80.6 0.81
RECAUDADOS
13: DONACIONES Y
0.00 20'811,015.00 | 308,067.00 1.5 0.01
TRANSFERENCIAS
18: CANON Y SOBRECANON,
REGALIAS, RENTADE ADUANAS Y |  4°289,578.00 8'519,594.00 | 4'983,526.00 | 58.5 0.58
PARTICIPACIONES
TOTAL 47°799,272.00 | 82'720,751.00 | 47°338,765.00 | 57.2 0.57

Fuente: Municipalidad Provincial de Puno - 2015

B PRESUPUESTO = INDICADOR DE EFICACIA

. e s/ 82°720,751.00
/. 90°000,00000 1 -

5/, 80°000,00000 + -
5/ 70°000,00000 +

5/ 47'338,765.00

5/, 60'000,000.00 -
5/, 50'000,00000 +
5/. 40'000,000.00
S/.30'000,00000 1°
5. 20°000,000.00 -
5/, 10'000,000.00 +

5/ -

PlA P PE

Figura 4. Gastos por rubro, fuentes de financiamiento afio 2015
Fuente: Cuadro 4
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El cuadro 4 nos muestra la evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria del periodo
2015, y expresa el uso de los recursos publicos por fuentes de Financiamiento,
inicialmente se tiene un Presupuesto Institucional de Apertura de
S/. 47°799,272.00 también se puede observar que el presupuesto inicial ha
sufrido una considerable modificacion representado en este caso por el
Presupuesto Institucional Modificado de S/. 82'720,751.00 asi mismo se puede
observar que las ejecuciones de las Obras han permitido tener un presupuesto
Ejecutado de S/. 47°338,765.00 y ademas un indicador de Eficacia 0.57 que es
bajo y significa que no se ha ejecutado el presupuesto en forma 6ptima para la
gestion, con lo que se sustenta que el presupuesto participativo no se ha
cumplido ni ha ejercido un control, y seguimiento estricto, en cada una de las

obras ejecutadas;

4.1.3. Objetivo Especifico 3

Proponer lineamientos que contribuyan a la mejora del proceso de
presupuesto participativo concertado de la Municipalidad Provincial de
Puno, periodos 2014 - 2015.

En el desarrollo de la presente investigacion, propongo a la Municipalidad
Provincial de Puno y en funcion a los datos recopilados, realice el proceso
del presupuesto participativo por zonas, de tal manera que la poblaciéon
participe activamente en la asignacién de los recursos publicos y que se
considere la Realizacion de la Rendicion de Cuentas Publica, como una
forma de expresar la transparencia en la gestion que viene realizando y
ademas se propone que la Municipalidad Provincial de Puno, realice la
ejecucion de Proyectos de Inversion por la modalidad de Comités de

Gestién, lo que permite un Cogobierno con los ciudadanos, y la toma de

Repositorio Institucional UNA-PUNO
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decisiones estratégicas por parte de ellos, de esta forma empoderar la

participacion y vigilancia ciudadana cuyo objetivo sera la disminucion de la

Corrupcion , para lo cual se debe presentar una iniciativa legislativa que

sirva como base legal

Cuadro 5. Genérica de gastos afio 2014

Genérica

Devengado

Avance %

5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES 17°051,520.00 17°372,569.00 16'566,506.00 95.4
SOCIALES

5-22: PENSIONES Y OTRAS 3'324,115.00 3'856,587.00 3'729,917.00 96.7
PRESTACIONES SOCIALES

5-23: BIENES Y SERVICIOS 7°542,928.00 12'174,562.00 9'634,466.00 79.1
5-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 834,692.00 683,259.00 647,892.00 94.8
5-25: OTROS GASTOS 2'628,500.00 349,100.00 313,584.00 89.8
6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0.00 2'377,272.00 2'372,098.00 99.8
6-25: OTROS GASTOS 0.00 4'146,388.00 3'940,532.00 95.0
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO 16'927,042.00 17'248,509.00 15'762,611.00 914
FINANCIEROS

7-28: SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 564,476.00 0.00 0.00 0.0
TOTAL 46°513,273.00 58°208,246.00 52°967,606.00 91.0

Fuente: Municipalidad Provincial de Puno - 2014
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B PRESUPUESTO
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Figura 5. Genérica de gastos afio 2014
Fuente: Cuadro 5

El cuadro 5 expresa el uso de los recursos publicos por Genérica de gasto, para
el afo 2014 Personal y Obligaciones se ha programado inicialmente un
presupuesto de S/. 17°051,520.00 Pensiones y otras Prestaciones Sociales
S/. 3'324,115.00 Bienes y Servicios S/. 7°'542,928.00 Adquisicién de Activos no
Financieros S/. 16’927,042.00 y Servicio de la Deuda Publica S/. 564,476.00 asi
mismo muestra la ejecucion presupuestal segin genérica del gasto y hace una
comparacion entre el Presupuesto Institucional de Apertura que tiene un monto
de S/. 46'513,273.00 y el Presupuesto Ejecutado por S/. 58208,246.00
hacemos notar que el Presupuesto Institucional de Apertura se ha incrementado,
producto de nuevas transferencias del MEF, saldos de balance y mayores
recaudaciones, con lo que se puede corroborar el nivel de cumplimiento de la
ejecucion presupuestaria en base al presupuesto participativo, resultados de los
proyectos de Inversion de la municipalidad Provincial de Puno, expresado en el

objetivo especifico 2.
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Cuadro 6. Genérica de gastos afio 2015

Genérica

Devengado

5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES

SOCIALES 19'245,824.00 19'379,877.00 17°460,183.00 90.1

5-22: PENSIONES Y OTRAS

PRESTACIONES SOCIALES 3'717,286.00 3'812,458.00 3'557,904.00 93.3

5-23: BIENES Y SERVICIOS 7'105,696.00 16'452,055.00 9'530,264.00 57.9

5-24: DONACIONES Y

TRANSFERENCIAS 834,692.00 690,292.00 642,292.00 93.0

5-25: OTROS GASTOS 192,000.00 254,225.00 95,936.00 37.7

6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO

FINANCIEROS 16'703,774.00 42'131,844.00 16'052,186.00 38.1
TOTAL 47°799,272.00 82'720,751.00 47°338,765.00 57.2

Fuente: Municipalidad Provincial de Puno — 2015

B PRESUPUESTO = AVANCE

S/.47°338,765.00

" §/.47°799,272.00

5/. 50°000,000.00 1
§/. 45'000,000.00 1
5/. 40°000,00000 +~
§/. 35'000,000.00 -
5/ 20°000,000.00 - )
5/.25'000,00000 1~ _~
§/. 20°000,00000 +
§/.15000,00000 1~
§/. 10°000,000.00
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Pl P

Figura 6. Genérica de gastos afio 2015
Fuente: Cuadro 6
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El cuadro 6 expresa el uso de los recursos publicos por Genérica de gasto, para
el afo 2015, Personal y Obligaciones se ha programado inicialmente un
presupuesto de S/. 19'245,824.00 Pensiones y otras Prestaciones Sociales
S/. 3717,286,00 Bienes y Servicios S/. 3717,286.00 Donaciones vy
Transferencias S/. 834,692,00 Otros Gastos S/. 192,000,00 Adquisicion de
Activos no Financieros S/. 192,000.00 asi mismo muestra la ejecucion
presupuestal segun genérica del gasto y hace una comparacion entre el
Presupuesto Institucional de Apertura que tiene un monto de S/. 47°799,272.00
y el Presupuesto Ejecutado por S/. 47°338,765,00 hacemos notar que el
Presupuesto Institucional de Apertura se ha incrementado producto de nuevas
transferencias del MEF saldos de balance y mayores recaudaciones, hacemos
notar que existe solo un 57.2% de avance, con lo que se puede corroborar que
el nivel de cumplimiento de la ejecucidn presupuestaria en base al presupuesto
participativo no cumplié su objetivo expresado en los resultados de los proyectos
de Inversiéon de la municipalidad Provincial de Puno, expresado en el objetivo
especifico 2.

4.2. DISCUSIONES

En el trabajo de investigacion se ejecutd conforme a los objetivos especificos y
objetivo general, expresamos los resultados a los que hemos arribado, con
respecto a la Ejecucion del Presupuesto Participativo y cumplimiento de metas
de los proyectos de Inversion Puablica en la Municipalidad Provincial de puno,
periodos 2014 - 2015. Como resultado de la investigacion, se ha disefiado una
guia metodoldgica que recoge las técnicas de comunicacion y participaciéon mas
adecuadas a las caracteristicas de los agentes participantes y la sociedad civil;

propuesta que pretende aportar a la mejora del proceso de presupuesto
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participativo, por otro lado tiene la finalidad de lograr capacidades de
participacion ciudadana, sensibilizar la optimizacion de los recursos publicos, los
cuales permitiran el control y vigilancia permanente de los recursos publicos.
Una gestion orientada a resultados buscara el desempefio eficiente y eficaz de
las entidades publicas en la provision de bienes y servicios a la poblacion, para
qgue, de manera efectiva contribuyan a mejorar su calidad de vida.
En el desarrollo de los objetivos especificos 1y 2, se evidencia que la ejecucion
presupuestaria basada en el presupuesto participativo permite el cumplimiento
de las metas y objetivos de la Institucion, tal como puede verse en la evaluacion
presupuestaria que ademas contiene los indicadores de eficacia, el Estado debe
proveer de manera eficaz, oportuna, eficiente y con criterios de equidad, los
bienes y servicios publicos que requiere la poblacion para su desarrollo
4.3. CONTRASTACION DE HIPOTESIS.
4.3.1. Hipotesis General
La buena ejecucion del presupuesto participativo incide positivamente en
el cumplimiento de metas y objetivos de la Municipalidad Provincial de
Puno, periodo 2014 - 2015.
4.3.2. Hipotesis Especificas
A. Hipoétesis Especifica 1
La ejecucion presupuestaria del Presupuesto Participativo de los
proyectos de Inversidén Publica de la municipalidad Provincial de Puno
tiene un nivel de cumplimiento 6ptimo.
En el cuadro 1 nos muestra la evaluacion de la Ejecucién
Presupuestaria, por Actividades y Proyectos de inversién publica

programados en el presupuesto participativo para el afio 2014 en la
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municipalidad Provincial de Puno, inicialmente se tiene un
Presupuesto Institucional de Apertura de S/. 46’°513,273.00 también
se puede observar que el presupuesto inicial ha sufrido una
considerable modificacion representado en este caso por el
Presupuesto Institucional Modificado de S/. 58°208,246.00 asi mismo
se puede observar que las ejecuciones de las Obras han permitido
tener un presupuesto Ejecutado de S/. 52'967,606.00 y ademas un
Avance de 91.00 % que es 6ptimo para la gestion, con lo que se
sustenta que el presupuesto participativo hace que se ejerza un
control, y cumplimiento optimo, en cada una de las obras ejecutadas,
resultados de los proyectos de Inversion publica de la municipalidad
Provincial de Puno, expresado en el objetivo 1, con lo que se
demuestra que la hipotesis especifica 1 se cumple.

En el cuadro 2 nos muestra la evaluacion de la Ejecucion
Presupuestaria por Actividades y Proyectos programados en el
presupuesto participativo para el afio 2015 en la municipalidad
Provincial de Puno, inicialmente se tiene un Presupuesto Institucional
de Apertura de S/. 47'799,272.00 también se puede observar que el
presupuesto inicial ha sufrido una considerable modificacién
representado en este caso por el Presupuesto Institucional Modificado
de S/. 82'720,751.00 asi mismo se puede observar que las
ejecuciones de las Obras han permitido tener un presupuesto
Ejecutado de S/. 47°338,765.00 y ademas un Avance de 57.20 % que
es bajo y significa que no se ha ejecutado el presupuesto en forma

Optima para la gestion, con lo que se sustenta que el presupuesto
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participativo programado para el periodo 2015, no ha tenido un control
y seguimiento estricto, en cada una de las obras ejecutadas,
resultados de los proyectos de Inversion publica de la municipalidad
Provincial de Puno, expresado en el objetivo 1 significa que en este
periodo la hipotesis no se cumple.

B. Hipdtesis Especifica 2

La ejecucidn presupuestaria del Presupuesto Participativo incide
positivamente en el logro de objetivos de los proyectos de inversion
publica de la Municipalidad provincial de Puno.

El cuadro 3 nos muestra la evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria
del periodo 2014 y expresa el uso de los recursos publicos por fuentes
de Financiamiento, inicialmente se tiene un Presupuesto Institucional
de Apertura de S/. 46'513,273.00 también se puede observar que el
presupuesto inicial ha sufrido una considerable modificacion
representado en este caso por el Presupuesto Institucional Modificado
de S/. 58208,246.00 asi mismo se puede observar que las
ejecuciones de las Obras han permitido tener un presupuesto
Ejecutado de S/. 52’967,606.00 y ademas un indicador de Eficacia
0.91 que es muy bueno para la gestion, con lo que se sustenta que el
presupuesto participativo hace que se ejerza un control, y seguimiento
estricto, en cada una de las obras ejecutadas y se cumplan los
objetivos de ejecucion de los proyectos de Inversién Publica de la
Municipalidad Provincial de Puno, expresado en el objetivo especifico
2 con lo que se demuestra que la hipotesis especifica especifico 2 se

cumple.
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El cuadro 4 nos muestra la evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria
del periodo 2015 y expresa el uso de los recursos publicos por fuentes
de Financiamiento, inicialmente se tiene un Presupuesto Institucional
de Apertura de S/. 47'799,272.00 también se puede observar que el
presupuesto inicial ha sufrido una considerable modificacion
representado en este caso por el Presupuesto Institucional Modificado
de S/. 82’720,751.00 asi mismo se puede observar que las
ejecuciones de las Obras han permitido tener un presupuesto
Ejecutado de S/. 47°338,765.00 y ademas un indicador de Eficacia
0.57 que es bajo y significa que no se ha ejecutado el presupuesto en
forma Optima para la gestion, con lo que se sustenta que el
presupuesto participativo no se ha cumplido ni ha ejercido un control,
y seguimiento estricto, en cada una de las obras ejecutadas, por lo
que en este periodo la hipotesis especifica 2 no se cumple, para el
objetivo especifico 2.

El cuadro 5 expresa el uso de los recursos publicos por Genérica de
gasto y hace una comparaciéon entre el Presupuesto Institucional de
Apertura que tiene un monto de S/. 46’513,273.00 y el Presupuesto
Ejecutado por S/. 58'208,246.00 hacemos notar que el Presupuesto
Institucional de Apertura se ha incrementado, producto de nuevas
transferencias del MEF, saldos de balance y mayores Recaudaciones,
con lo que se puede corroborar el nivel de cumplimiento metas y
objetivos de la ejecucion presupuestaria en base al presupuesto

participativo, resultados de los proyectos de inversion publica de la
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municipalidad Provincial de Puno, expresado en el objetivo especifico

2 con lo que se demuestra que la hipotesis especifica 2 se cumple.

El cuadro 6 expresa el uso de los recursos publicos por Genérica de
gasto y hace una comparacion entre el Presupuesto Institucional de
Apertura que tiene un monto de S/. 47°799,272.00 y el Presupuesto
Ejecutado por S/. 47°338,765.00 hacemos notar que el Presupuesto
Institucional de Apertura se ha incrementado, producto de nuevas
transferencias de MEF, saldos de balance y mayores recaudaciones,
hacemos notar que existe solo un 57.2% de avance, con lo que se
puede corroborar que el nivel de cumplimiento de la ejecucion
presupuestaria en base al presupuesto participativo no cumplié su
objetivo expresado en los resultados de los proyectos de inversion
publica de la Municipalidad Provincial de Puno, expresado en el
objetivo especifico 2 con lo que se demuestra que la hipotesis

especifico 2 se cumple.

4.4. UTILIDAD DEL LOS RESULTADOS DE ESTUDIO

El presente trabajo de Investigacidn es sumamente importante en razon de que
el presente trabajo de investigacibn da conocer los logros que el proceso
presupuestario favorezca e impulse el desarrollo progresivo de una gestion
orientada a resultados en toda la administracién publica, asi como también para
analizar y evaluar el cumplimiento del Proceso Presupuestario de la

Municipalidad Provincial de Puno.
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El Presupuesto participativo implica un cambio en la forma tradicional de tomar
decisiones de gestion, centrada en las lineas de gasto, insumos y procesos hacia

otra que privilegia al ciudadano como el eje de las decisiones

La confianza de trabajar en la Modalidad de Convenio con los Comités de
Gestion de Obras que viene a ser un mecanismo de control para evitar la
corrupcion que se traduce en un conjunto de acciones que lleva a cabo la
poblacién para velar por el cumplimiento de sus deberes y derechos,es
importante debido a que se realiz6 con el propdsito de conocer, analizar y evaluar
el cumplimiento del Proceso Presupuestario Participativo de la Municipalidad
Provincial de Puno y a la vez construir consensos sobre objetivos y decisiones
en materia de gasto publico a nivel local y a la vez proponer, convocar o inducir
a la participacion, donde deben estar dispuestos a aceptar que el proceso del
presupuesto participativo sea un mecanismo legitimo, eficiente, agil y
representativo de nuestra democracia con el fin de que tanto la sociedad y su
municipalidad logren un consenso de acuerdo a, acuerdos y compromisos; y asi,
planificar de forma democrética y participativa la inversion de los fondos publicos
en proyectos y obras que contribuyan al desarrollo local integral y a reducir la

pobreza y extrema pobreza de la localidad.
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CONCLUSIONES

- La evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria, por Actividades y
Proyectos programados en el presupuesto participativo para el afio 2014 en la
Municipalidad Provincial de Puno tiene un avance del 91.00 %, con lo que se
sustenta que el presupuesto participativo hace que se ejerza un control y
seguimiento estricto en cada una de las obras ejecutadas, resultados de los

proyectos de Inversién Publica de la Municipalidad Provincial de Puno,

- El uso de los recursos publicos por Genérica de gasto, para el afio 2015
expresan que el Presupuesto Institucional de Apertura se ha incrementado,
producto de nuevas transferencias del MEF, saldos de balance y mayores
Recaudaciones, hacemos notar que existe solo un 57.2% de avance, con lo que
se puede corroborar que el nivel de cumplimiento de la ejecucién presupuestaria
en base al presupuesto participativo no cumplié su objetivo expresado en los
resultados de los proyectos de Inversion publica de la Municipalidad Provincial

de Puno.

- La ciudadania muestra una profunda preocupacién respecto a los
resultados de la Vigilancia y Control Ciudadano y la viabilidad de realizar la

vigilancia teniendo como trabas la poca voluntad politica para facilitar las
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acciones de vigilancia, y los procedimientos poco conocidos o incumplidos que
dan lugar a que los actores que participan se sientan frustrados o burlados con
lo cual hay un animo creciente de desconfianza y desanimo en la poblacion, lo

que genera la poca participacion de los agentes.

- De acuerdo a los resultados del presente trabajo de investigacion, se
muestra que las ejecuciones de obras son beneficiosas a la poblacion y en el
periodo 2015 no se ha ejecutado los fondos publicos con eficacia, ni se ha
practicado la rendicién de cuentas oportunas por parte de la parte técnica de la

gestion a la Municipalidad Provincial de Puno.

- El Proceso de Presupuesto Participativo y Rendicion de Cuentas en forma
descentralizada como una préactica institucional, no se ha cumplido en sus
diferentes fases de acuerdo a los instructivos, enmarcadas en lo que dispone la

Ley Organica de Municipalidades, con democracia y transparencia.

- El presupuesto participativo incide en la eficacia del manejo de los
recursos publicos en las Municipalidad Provincial de Puno ya que se tiene para
el afio 2014 se tiene un indicador de eficacia de 0.91 con 91% de ejecucion
presupuestal respecto al presupuesto institucional de apertura y para el afio 2015
se tiene un avance del 57.20% de ejecucion presupuestal respecto del
presupuesto institucional de apertura.

- La adecuada capacitacion, es decir, preparacién en cultura ciudadana,
politica y planificacion del desarrollo econémico local, la representatividad de la
sociedad civil con énfasis en el liderazgo ciudadano permite alcanzar un

desarrollo en la gestion del gobierno local.
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RECOMENDACIONES

La Municipalidad provincial de Puno debe difundirla la normativa legal que

permite la ejecucion del Presupuesto Participativo.

Que los Comités de Vigilancia ciudadana participen en la etapa de formulacion
del Presupuesto, ademas debe establecerse mecanismos y estrategias para
difundir estas practicas de buen gobierno a las instituciones Publicas que

emplean presupuestos para la ejecucion de obras.

- Los agentes participantes como responsables del monitoreo de la
formulacién y ejecucion de los presupuestos participativos deben supervisar que
los proyectos aprobados sean ejecutados dentro de los plazos trazados para que
la gestién municipal tenga una mayor aprobacion.

- La capacidad de gasto de la Municipalidad Provincial de Puno puede
mejorarse para alcanzar un indicador de eficacia de uno (1) para lo cual se
requiere un mayor compromiso del alcalde.

- La concientizacion de la poblacion respecto a la participacién ciudadana
en el presupuesto participativo y su valor para que puedan ver alcanzadas las

aspiraciones y necesidades, conjuntamente con una correcta aplicacion del
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proceso presupuestal participativo permitira que los gobiernos alcancen mayores
indices de aprobacion.

- La difusion exhaustiva sobre el desarrollo del proceso presupuestal
participativo permitira un mayor conocimiento de la ciudadana sobre las obras

garantizara un mejor desarrollo en la gestion del gobierno local.
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Anexo 1. Organigrama estructural de la Municipalidad Provincial de Puno

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL 1
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Fuente: Municipalidad Provincial de Puno - 2014
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Anexo 2. Mapa Regional de Puno

Mapa Regional de Puno

Fuente: Municipalidad Provincial de Puno - 2014
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Anexo 3 Ley N° 28056. (Ley N° 28056, 2003)

LEY MARCO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO LEY N° 28056 EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA POR CUANTO: La Comision Permanente del
Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente: LA COMISION
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA; Ha dado la Ley
siguiente: LEY MARCO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PRINCIPIOS
RECTORES 1. Participacion. - Los gobiernos regionales y gobiernos locales
promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion de la
sociedad civil, en la programacion de su presupuesto, en concordancia con sus
planes de desarrollo concertados; asi como, en la vigilancia y fiscalizacion de la
gestion de los recursos publicos. 2. Transparencia. - Los presupuestos de los
gobiernos regionales y gobiernos locales son objeto de difusién por los medios
posibles de informacion, a fin de que la poblacion pueda tener conocimiento de
ellos. 3. Igualdad. - Las organizaciones de la sociedad tienen las mismas
oportunidades para intervenir y participar sin discriminaciones de caracter
politico, ideoldgico, religioso, racial o de otra naturaleza, en los procesos de
planificacion y presupuesto participativo. 4. Tolerancia. - Es la garantia de
reconocimiento y respeto a la diversidad de opiniones, visiones y posturas de
quienes conforman la sociedad, como un elemento esencial para la construccion
de consensos. 5. Eficacia y eficiencia. - Los gobiernos regionales y gobiernos
locales organizan su gestidn en torno a objetivos y metas establecidos en los
planes concertados y presupuestos participativos, desarrollando estrategias para
la consecucién de los objetivos trazados y con una Optima utilizacion de los
recursos. La medicién de los logros se basa en indicadores de impacto, de

resultados y de productos, normados por las instancias correspondientes. 6.
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Equidad. - Las consideraciones de equidad son un componente constitutivo y
orientador de la gestion regional y local, sin discriminacion, igual acceso a las
oportunidades e inclusion de grupos y sectores sociales que requieran ser
atendidos de manera especial. 7. Competitividad. - Los gobiernos regionales y
gobiernos locales tienen como objetivo la gestion estratégica de la
competitividad. Para ello promueven la produccién y su articulacion a los ejes de
desarrollo o corredores econdmicos, asi como la ampliacion de mercados interno
y externo, en un entorno de innovacion, de calidad, de alianzas y acuerdos entre
los sectores publico y privado. 8. Respeto a los Acuerdos. - La participacion de
la sociedad civil en los presupuestos de los gobiernos regionales y gobiernos
locales se fundamenta en el compromiso de cumplimiento de los acuerdos o
compromisos concertados.

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Definicién El proceso del presupuesto participativo es un mecanismo
de asignacién equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos
publicos, que fortalece las relaciones Estado - Sociedad Civil. Para ello los
gobiernos regionales y gobiernos locales promueven el desarrollo de
mecanismos Yy estrategias de participacion en la programacion de sus
presupuestos, asi como en la vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los
recursos publicos. Articulo 2.- Objeto La Ley tiene por objeto establecer
disposiciones que aseguren la efectiva participacion de la sociedad civil en el
proceso de programacion participativa del presupuesto, el cual se desarrolla en
armonia con los planes de desarrollo concertados de los gobiernos regionales y
gobiernos locales, asi como la fiscalizacién de la gestion. Articulo 3.- Finalidad

La Ley tiene por finalidad recoger las aspiraciones y necesidades de la sociedad,
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para considerarlos en los presupuestos y promover su ejecucion a través de
programas Yy proyectos prioritarios, de modo que les permita alcanzar los
objetivos estratégicos de desarrollo humano, integral y sostenible. Asimismo,
optimizar el uso de los recursos a través de un adecuado control social en las
acciones publicas.

CAPITULO Il

DE LA PROGRAMACION PARTICIPATIVA

Articulo 4.- De las Instancias del Presupuesto Participativo Constituyen
instancias de participacion en el proceso de programacion participativa del
presupuesto, en concordancia con las disposiciones legales vigentes: - El
Consejo de Coordinacion Regional. - ElI Consejo de Coordinaciéon Local
Provincial. - El Consejo de Coordinacion Local Distrital. Para el desarrollo del
proceso, los consejos de coordinacion regional y local se constituyen, conforman
su directiva, elaboran y aprueban sus estatutos y sus planes de trabajo, dentro
del marco de sus respectivas leyes y las normas que para regular este proceso
se expidan. Articulo 5.- Alcances del proceso de programacion participativa del
presupuesto La sociedad civil toma parte activa en el proceso de programacion
participativa de los presupuestos de los gobiernos regionales y gobiernos locales
con énfasis en los gastos de inversién, de acuerdo a las Directivas y
Lineamientos que para estos fines emitira la Direccion Nacional de Presupuesto
Publico y la Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas. Estos presupuestos se sustentan en las
orientaciones, compromisos, aportes y prioridades establecidas en los planes de
desarrollo concertados a nivel regional y local. Articulo 6.- Fases del proceso

participativo El proceso participativo tiene las siguientes fases: 1. Identificacion
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de los agentes participantes. 2. Capacitacion a los agentes participantes de las
instancias del presupuesto participativo. 3. Desarrollo de talleres de trabajo. 4.
Evaluacion técnica de prioridades. 5. Formalizacion de los acuerdos. 6.
Rendicion de cuentas. 7. Otros que acuerde la instancia participativa. Los
titulares del pliego son los responsables de llevar adelante las distintas fases del
proceso, conforme a los mecanismos que se establecen en la presente Ley, su
Reglamento, Directivas y Lineamientos emitidos para dichos fines. El resultado
de los talleres debe constar necesariamente en actas. Articulo 7.- Oficializacion
de compromisos Los presupuestos participativos de los gobiernos regionales y
gobiernos locales reflejan de manera diferenciada e integrada los compromisos
y acuerdos realizados a través de las distintas fases del proceso de
programacion participativa. Para ello, las instancias del presupuesto participativo
sustentan los acuerdos y compromisos adquiridos, ante los Consejos Regionales
o Concejos Municipales, segun sea el caso, para su inclusion en el presupuesto
institucional.

CAPITULO Il

VINCULACION DE LA PROGRAMACION PARTICIPATIVA CON LOS
PLANES DE DESARROLLO CONCERTADOS

Articulo 8.- Vinculacion de la programacion participativa con los planes de
desarrollo concertados Los gobiernos regionales y gobiernos locales, para efecto
del proceso de programacion participativa del presupuesto, toman como base,
de acuerdo a su a&mbito territorial, el plan de desarrollo concertado, segun
corresponda, los cuales constituyen instrumentos orientadores de inversion,

asignacion y ejecucion de los recursos, asi como de la gestion individual y
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colectiva, tanto de las organizaciones sociales como de los organismos e
instituciones publicas o privadas promotoras del desarrollo.

CAPITULO IV

LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA PARTICIPATIVA

Articulo 9.- Mecanismos de vigilancia del presupuesto participativo Son
mecanismos de vigilancia del presupuesto participativo los que permiten el
acceso a la informacion publica, la rendicion de cuentas y el fortalecimiento de
capacidades. Articulo 10.- Acceso a la informacion publica Los gobiernos
regionales y gobiernos locales, estan obligados a utilizar los medios a su alcance
a fin de lograr la adecuada y oportuna informacion a los ciudadanos, sobre el
proceso de programacion participativa del presupuesto y ejecucion del gasto
publico. Articulo 11.- Rendicion de cuentas Los Titulares de Pliego de los
gobiernos regionales y gobiernos locales, estan obligados a rendir cuenta de
manera periddica, ante las instancias del presupuesto participativo, sobre los
avances de los acuerdos logrados en la programacion participativa, asi como del
presupuesto total de la entidad. Articulo 12.- Fortalecimiento de capacidades El
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccidbn Nacional del
Presupuesto Publico, en coordinacion con los gobiernos regionales y gobiernos
locales programa e implementa acciones de capacitacion dirigidas a los agentes
participantes del presupuesto participativo, para los fines de la programacion y
vigilancia participativa. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
Primera. - El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo del Ministerio de
Economia y Finanzas y a propuesta de la Direccion Nacional del Presupuesto
Publico, reglamenta la presente Ley, en un plazo maximo de sesenta (60) dias

tiles. Segunda. - Para fines de la programacion participativa del presupuesto,
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correspondiente al ejercicio fiscal 2004, el Ministerio de Economia y Finanzas a
través de la Direccion Nacional del Presupuesto Publico establece las Directivas
y Lineamientos correspondientes. Comuniquese al sefior Presidente de la
Republica para su promulgacion.

En Lima, a los quince dias del mes de julio de dos mil tres.
CARLOS FERRERO Presidente del Congreso de la Republica

HILDEBRANDO TAPIA SAMANIEGO Tercer Vicepresidente del Congreso de la

Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA, POR
TANTO: Mando se publique y cumpla. Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a

los siete dias del mes de agosto del afio dos mil tres.

ALEJANDRO TOLEDO Presidente Constitucional de la Republica BEATRIZ

MERINO LUCERO Presidenta del Consejo de Ministros.
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