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RESUMEN

La investigacion tiene por titulo: “LA RESPONSABILIDAD PENAL SOBRE
EL USO ARBITRARIO DE LA FUERZA PUBLICA POR EFECTIVOS
POLICIALES Y MILITARES Y EL ESTADO DE IMPUNIDAD QUE GENERA
LA LEY N° 301517, que aborda sobre el estado de impunidad que ha generado la
modificatoria del articulo 20 numeral 11 del Codigo Penal mediante la dacion de la Ley
N° 30151, por consiguiente, se analiz6 la normatividad penal desde una mirada tedrica y
practica analizando un caso donde se presenta facticamente el problema materia de
investigacion (Caso del periodista Rudy Huallpa Cayo — Puno). El estudio fue
desarrollado con el objetivo de analizar el uso arbitrario de la fuerza publica por efectivos
policiales y militares y el estado de impunidad que genera la Ley N° 30151 atentando el
derecho a la vida, a la asociacion y el derecho a la indemnizacion por los dafios y
perjuicios ocasionados en el Caso: Rudy Huallpa Cayo — Puno 2016. La investigacion
tuvo un enfoque cualitativo y se siguidé el disefio ESTUDIO DE CASO, por la
metodologia desarrollada la investigacion basicamente fue analitica. En cuanto a los
resultados obtenidos se llegd a la conclusién (i) El uso arbitrario de la fuerza publica por
efectivos policiales y militares genera estado de impunidad, dado que las muertes o las
lesiones que se ocasionan son hechos que no acarrean responsabilidad penal en el marco
de la Ley N° 30151 que modifica el articulo 20 numeral 11 del Cédigo Penal, es asi, que
se vulnera directamente el derecho a la vida y la integridad fisica. (ii) El uso arbitrario de
la fuerza publica por efectivos policiales y militares genera estado de impunidad, dado
que en la realizacién de huelgas y reuniones la poblacion es amenazada y perturbada,
corriendo el riesgo de ser atacados Yy éstos hechos no acarrean responsabilidad en el
marco de la Ley N° 30151 que modifica el articulo 20 numeral 11 del Codigo Penal, es
asi, que se vulnera directamente el derecho a la huelga y asociacion. (iii) Al eliminarse la
frase: “en forma reglamentaria” y agregar “u otro medio de defensa” del Codigo Penal,
se admite el uso de cualquier arma a los efectivos policiales y militares extendiendo la
impunidad, al eximirse la responsabilidad civil, atentando el derecho a la indemnizacién

de dafos y perjuicios ocasionados.

Palabras claves: Responsabilidad penal, estado de impunidad, Derechos Humanos,

responsabilidad civil y uso de la fuerza pablica.
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ABSTRACT

The investigation is entitled: "THE PENAL RESPONSIBILITY ON THE
ARBITRARY USE OF ARMS BY POLICE AND MILITARY STAFF AND THE
STATE OF IMPUNITY GENERATED BY LAW No. 30151 IN THE CASE: RUDY
HUALLPA CAYO - PUNO; 2016, "deals with the state of impunity that generates the
modification of article 20, numeral 11 Criminal Code by Law No. 30151, for that purpose
was analyzed the criminal regulations and a case where factually presents the problem of
investigation (Case Of the journalist Rudy Huallpa Cayo - Puno). The study was carried
out with the objective of Analyzing the arbitrary use of weapons by police and military
personnel and the state of impunity that generates Law No. 30151, affecting the right to
life, association and the right to compensation in the Case : Rudy Huallpa Cayo - Puno;
2016. The research had a qualitative approach and the design was followed CASE
STUDY, by the methodology developed the research was basically analytical. Regarding
the results obtained, it was concluded (i) The arbitrary use of weapons by police and
military personnel generates impunity, since the deaths or injuries that are caused are facts
that do not carry criminal responsibility in the framework of The law 30151 that modifies
article 20 subsection 1 of the Criminal Code, is thus, that directly violates the right to life
and physical integrity. (1i) The arbitrary use of weapons by police and military personnel
generates a state of impunity, since in the carrying out of strikes and meetings the
population is threatened and disturbed, at the risk of being attacked, this fact does not
carry responsibility in the framework of The law 30151 that modifies article 20 subsection
1 of the Penal Code, is thus, that directly violates the right to strike and association. (lii)
By eliminating the phrase "in a regulatory manner" and adding "or other means of
defense™ of the Penal Code, the use of any weapon is allowed to the police and military
personnel by extending impunity, by exempting civil liability, The right to compensation

for damages caused.

Keywords: Criminal responsibility, state of impunity, human rights, civil liability and use

of public force.
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I. INTRODUCCION

La investigacion tiene como punto de partida los hechos ocurridos en la Regién
de Puno, el 01 de Abril del afio 2014, cuando el periodista Rudy Huallpa Cayo, perdi6 un
ojo durante una represion policial en cumplimiento de sus funciones periodisticas,
recibiendo el impacto de un proyectil en su ojo izquierdo cuando cubria informacion sobre
la protesta de los pobladores de Ayaviri que exigian al Gobierno Regional la construccion
del hospital San Juan de Dios de Ayaviri. Es en este contexto en que se desarrolla la
investigacion y analizando la aplicacion del articulo 20° numeral 11 del Cddigo Penal, se
evalud su constitucionalidad, convencionalidad y el estado de impunidad que se genera
a partir del uso arbitrario de la fuerza publica por parte de los efectivos de la Policia
Nacional del Pert y las Fuerzas Armadas, asi como la afectacion de los derechos
constitucionales a la vida, integridad fisica, a la huelga, a la asociacién y el derecho a la

indemnizacién por dafios y perjuicios ocasionados.

Es asi que en el Capitulo I, se establece el planteamiento del problema de
investigacién; que abarca la formulacién del problema, hipétesis de la investigacion,

justificacion del estudio y los objetivos que abarco la presente investigacion

El capitulo 11, detalla la revision de la literatura utilizada en la investigacion, tanto

la parte tedrica como la parte conceptual.

El capitulo 111, desarrolla la metodologia utilizada en la investigacion, la ubicacion
geografica del estudio, el periodo de duracion, la procedencia del material utilizado, la
poblacion y muestra de estudio, disefio estadistico, el procedimiento realizado, las

variables planteadas y por ultimo el analisis de los resultados obtenidos,
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tomando en cuenta los logros obtenidos de los objetivos planteados en cuanto a las
unidades de estudio analizadas y discutidas con teorias, doctrinas y los casos facticos

planteados en la investigacion.

En el capitulo 1V, detalla los resultados obtenidos en la investigacion, ademas, de

la discusion realizada y el capitulo V, presenta las conclusiones a las que se ha llegado.

En el capitulo VI, se detallan las respectivas recomendaciones, y por ultimo en el
capitulo VII, se encuentran todas las referencias bibliograficas utilizadas en la

investigacion, ademas, de los anexos correspondientes.

1.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1.- DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El antecedente inmediato del articulo 20 numeral 11 del Codigo Penal, materia de
investigacion tiene lugar en el afio 2007, donde a través del Decreto Legislativo N° 982,

se establece su redaccidn, de la siguiente manera:

Articulo 20.- “Inimputabilidad”. - Esta exento de responsabilidad:

(...) 11. El personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, que en el
cumplimiento de su deber y el uso de sus armas en forma reglamentaria, cause lesiones

o muerte”.

Ahora bien, posteriormente en el afio 2014 mediante la dacion de la Ley N° 30151
se modifica el numeral 11 del articulo 20 del Codigo Penal, referido al uso de armas u
otro medio de defensa por el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional

del Perd, en los siguientes términos:
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Articulo Unico. - Modificacion del numeral 11 del articulo 20 del Cddigo Penal,;

modifiquese el numeral 11 del articulo 20 del Codigo Penal, en los siguientes términos:

Articulo 20.- inimputabilidad

“Esta exento de responsabilidad penal:

(...) 11.- El personal de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru que, en el
cumplimiento de su deber y en uso de sus armas u otro medio de defensa, cause lesiones

o muerte” (ley publicado en fecha 12 de enero del 2014).

En este orden de ideas, la base factica del estudio tiene su fuente principal en los
hechos investigados a los policias (beneficiados por la dacion de la Ley N° 30151), donde
el Primer Juzgado Penal de Huancavelica en fecha 26 de Noviembre del 2014, absolvio
a cuatro policias que eran procesados por homicidio Culposo y Omision de Actos
Funcionales, tras participar en una protesta contra la creacién de la Universidad Nacional
Auténoma de Tayacaja en Huancavelica, manifestacion que dejo 3 muertos y decenas de
heridos, ademas el estudiante Isac Apari perdid la vista a consecuencia de los perdigones
que disparo la policia hecho que genero el suicidio de éste a los pocos dias de pasada la

protesta.

Similar hecho se produjo en la Regién de Puno, el 01 de Abril del afio 2014,
cuando el periodista Rudy Huallpa Cayo, perdié un ojo durante una represion policial en
cumplimiento de sus funciones periodisticas, recibiendo el impacto de un proyectil en su
0jo izquierdo cuando cubria informacion sobre la protesta de los pobladores de Ayaviri
que exigian al Gobierno Regional la construccion del hospital San Juan de Dios de
Avyaviri. EIl periodista manifestd que el policia le disparo directamente al rostro, “yo

estaba cumpliendo con mi trabajo, el policia se ensafié conmigo porque le estaba
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tomando fotos de como arrojaba las bombas lacrimégenas hacia la poblacion de Ayaviri,

es por eso que cuando bajé la camara me dispar6 directamente al 0jo”.

Ahora bien, la modificacion de la formula legal actual del articulo 20 numeral 11,
esta centrada en dos aspectos, basicamente al eliminar como un requisito para acceder a
la exoneracion de responsabilidad la frase “uso de sus armas en forma reglamentaria”,
permitiendo abiertamente asi el uso de armas no reglamentarias o fuera de éste; por otro
lado, también pretende modificar la aplicacion de la exoneracion no sélo cuando el
efectivo militar o policial utiliza sus armas, sino cuando utilice cualquier otro medio de
defensa, aumentando asi un caso mas de exoneracion, es decir, en ningun delito por mas

grave que sea, no sera posible sancionar a un efectivo policial o militar.

En este sentido, el legislador ha optado por establecer la inimputabilidad o
exoneracion de los efectivos policiales y militares, en vez de determinarla

individualmente en el supuesto particular, cada vez que cometen un ilicito penal.

En el caso descrito de Rudy Huallpa el gasto para el restablecimiento de la lesion
fue auto solventado y en parte cubierto por la solidaridad de sus colegas, ademas, que el
sector salud contribuyo de alguna forma para que sea operado en el Instituto Nacional de
Oftalmologia de Lima. Frente a tal hecho, actualmente el caso ha sido archivado en fecha
18 de Septiembre del 2015, esto por la aplicacion del articulo modificado del Codigo
Penal, quedando el efectivo policial libre de toda responsabilidad penal como

consecuencia de la permision normativa, no soportando el filtro de la antijuricidad.
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En estos dos casos se esta haciendo de lado los Derechos Humanos del que goza
toda persona, a pesar que éstos se encuentran establecidos en nuestra Constitucion,
obviando, que un Estado Democratico debe tomar todas la medidas para asegurar que sus
agentes policiales hagan el uso de la fuerza de manera proporcional y necesaria para evitar
al méximo la posibilidad de que ocurran muertes o lesiones de personas inocentes. Por

estas consideraciones se delimit6 la problemaética en los siguientes términos:

1.2.- FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.2.1.- PROBLEMA GENERAL

¢De qué manera el uso arbitrario de la fuerza publica por efectivos policiales y militares
genera estado de impunidad atentando el derecho a la vida, a la asociacién y el derecho a

la indemnizacion con la dacién de la Ley N° 30151 en el Caso: Rudy Huallpa Cayo?

1.2.2.- PROBLEMAS ESPECIFICOS

e ;De qué manera el uso arbitrario de la fuerza pablica por efectivos policiales y
militares genera estado de impunidad atentando el derecho a la vida y la
integridad fisica con la dacién de la Ley N° 30151?

e ;De qué manera el uso arbitrario de la fuerza publica por efectivos policiales y
militares genera estado de impunidad atentando el derecho a la huelga y
asociacion con la dacion de la Ley N° 301517

e ;COmo el uso arbitrario de la fuerza pablica por efectivos policiales y militares
genera estado de impunidad atentando el derecho a la indemnizacion por dafios

y perjuicios al eximirse la responsabilidad penal con la dacién de la Ley N° 30151
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1.3.- HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

1.3.1.-LA TAREA DE LA HIPOTESIS EN LAS INVESTIGACIONES

CUALITATIVAS

Es un mito sostener que las investigaciones cualitativas no deben tener hipotesis,
laidea es que en las investigaciones dogmaticas las hipotesis cumplen una funcién distinta

que en las investigaciones cuantitativas.

La hipotesis en los estudios cualitativos, a medida que se desarrolla la
investigacion, ésta se va construyendo, perfilando y esculpiendo, es una guia vital para el
investigador del derecho. En el proyecto de investigacion, las hipotesis constituyen ideas
preliminares mas o menos fundadas en el sustento tedrico, es la apariencia (no certeza) y
tiene la alta probabilidad de ser ciertas. Asimismo, la hipdtesis es como un bosquejo por

donde el investigador permanentemente se va guiando para caminar derechito.

Continuando con el simil, la hipétesis en la investigacion cualitativa es flexible,
es asi, que en el proceso de investigacidn ésta se va reajustando y modificando, y una vez
terminada la investigacion el investigador verifica la hipétesis perfeccionada, mientras
que en las investigaciones cuantitativas la hipotesis es fija, por tanto, al final de la
investigacion el investigador unicamente tiene dos opciones de rechazar o probar las

hipotesis.

Reforzando las afirmaciones anteriores es preciso citar a los profesores

Hernandez, Collado y Baptista; quienes sostienen:
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“Mas bien, durante el proceso, el investigador va generando hipdtesis de trabajo
que se afinan paulatinamente conforme se recaban méas datos, las hipétesis se modifican
sobre la base de los razonamientos del investigador y desde luego, no se prueban
estadisticamente. Las hipotesis de trabajo cualitativas son pues, emergentes, flexibles y
contextuales, se adaptan a los datos y avatares del curso de la investigacion™. (2006, p.

533)

Asimismo, cabe mencionar al investigador Supo, quien sostiene que “EXxiste la
falsa idea de que los estudios descriptivos no llevan hipotesis y por contraparte de que
todos los estudios analiticos si llevan hipdtesis; esta es una falsedad que estd muy
difundida, debido a que preferimos siempre la regla facil para evitar hacer
razonamientos”. (2015, p.33) Con esto queda claro (y contundente) que las
investigaciones cualitativas si pueden llevar hipotesis, ademas, queda descartado la tesis

de algunos curiosos aficionados a la investigacion, quienes afirman lo contrario.

A manera de corolario, cabe sefialar que las investigaciones cualitativas si llevan
hipétesis, pero para determinar ello, el investigador deberé realizar el ejercicio siguiente:
“asignarles calificativos de verdadero y falso al enunciado del estudio. Si el resultado de
esta operacién es una oracion que tiene sentido, entonces, el estudio llevara hipotesis”
(Supo, 2015, p. 32). Debe quedar claro que no es regla general decir que la hip6tesis es

patrimonio exclusivo de los estudios cuantitativos. (Julio, 2016).

Por estas consideraciones, en el caso concreto, la hipétesis de la investigacion se

construye en los siguientes términos:
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1.3.2.- HIPOTESIS GENERAL

El uso arbitrario de armas de efectivos policiales y militares genera estado de
impunidad, atentando el derecho a la vida, asociacion y el derecho a la indemnizacion,
con la eximicién de la responsabilidad penal en el marco de la Ley N° 30151 que modifica

el articulo 20 numeral 11 del Codigo Penal.

1.3.3.- HIPOTESIS ESPECIFICAS

e EIl uso arbitrario de armas por efectivos policiales y militares genera estado de
impunidad, dado que las muertes o las lesiones que se ocasionan son hechos que
no acarrean responsabilidad penal en el marco de la Ley N°30151 que modifica
el articulo 20 numeral 11 del Codigo Penal, es asi, que se vulnera directamente el
derecho a la vida y la integridad fisica de las personas.

e EIl uso arbitrario de armas por efectivos policiales y militares genera estado de
impunidad, dado que en la realizacion de huelgas y reuniones la poblacién es
amenazada y perturbada, corriendo el riesgo de ser atacados, estos hechos no
acarrean responsabilidad en el marco de la Ley N°30151 que modifica el articulo
20 numeral 11 del Cédigo Penal, es asi, que se vulnera directamente el derecho a
la huelga y asociacion.

e Al eliminarse la frase: “en forma reglamentaria” y agregar “u otro medio de
defensa” del Codigo Penal, se admite el uso de cualquier arma a los efectivos
policiales y militares extendiendo la impunidad, al eximirse la responsabilidad

civil, atentando el derecho a la indemnizacion de dafios y perjuicios ocasionados.
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1.4.- JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

La investigacion cobra importancia al analizar e interpretar un asunto
controversial, sobre el uso desproporcionado de la fuerza publica por parte de la Policia
Nacional del Per( y las Fuerzas Armadas, tema de vital importancia para la convivencia
pacifica y la efectiva vigencia de los Derechos Humanos en nuestro pais, ello en el marco
del articulo 166° de la Constitucion Politica del Peru, sefiala: “La Policia Nacional del
Per0 tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno.
Prestar proteccion, ayuda a las personas y a la comunidad, asi como garantizar el
cumplimiento de las Leyes, la seguridad del patrimonio publico y privado, ademas, de

prevenir, investigar, combatir la delincuencia, vigilar y controlar las fronteras”.

Es asi, que el estudio llegd a la solucién concreta, planteando la reforma del
articulo 20 numeral 11 del Cddigo Penal, tomando en consideracién los principios de
necesidad y proporcionalidad en el uso de la fuerza publica, haciendo alusion expresa en
la redaccion del supuesto numeral 11 al uso reglado de la fuerza publica, asimismo,
precisando que el arma debe ser aquel asignado para el ejercicio de sus funciones. Y
excluir el término u otro medio de defensa, por no ser precisa y generar diversas

interpretaciones.

Ahora bien, la actuacion policial debe tener como objetivo principal la proteccion
de los derechos y no la confrontacion ni la vulneracion de los mismos, por lo tanto, resulta
positivo no solamente que se establezcan reglas para regular el uso de la fuerza por parte
del personal de la Policia Nacional del Perd, sino precisar la norma penal por ser una

norma que permite y/o restringe derechos.
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Sin embargo, es evidente que el supuesto numeral 11 del articulo 20 del Cédigo
Penal contiene una redaccion ambigua, reiterativa o incoherente que posee lagunas que
no han sido definidas claramente. ¢ Qué pasa si el efectivo policial causa lesién o muerte
utilizando su propio arma y no el arma que le dio el Estado?, si el efectivo policial de
encuentra de franco ¢Podra utilizar su arma o no? ;Qué debe entenderse sobre el término
“u otro medio de defensa™?. Frente a estos hechos la claridad y la certeza son dos

elementos sobre los que se puede construir un adecuado respeto de los derechos humanos.

De alli resulta que los operativos policiales deban orientarse, como regla general,
a la garantia del ejercicio de los derechos de los ciudadanos, a la proteccion de los
manifestantes, los terceros presentes, y bajo el supuesto de que no constituyen una
amenaza al orden publico, por eso, es necesario tener reglas bien establecidas que puedan
regir respecto al uso de la fuerza y armas por parte de la Policia Nacional del Pert, que

matan o hieren a las personas y se encuentran libres de toda responsabilidad penal.

Asimismo, cabe sefialar que es deber del Estado iniciar de oficio la investigacion
de presuntas violaciones a los Derechos Humanos. En casos del uso de la fuerza por
agentes del Estado que segun lo establece el Cédigo Penal, éstos no podran recibir sancién
alguna, a diferencia de cualquier persona que comete delitos matando a una persona en
una movilizacién o protesta, por ende, la investigacion tiene que cumplir con ciertos
estandares. Entre dichos estandares se encuentra que la investigacion debera estar a cargo
de autoridades que gocen de independencia institucional real, debiéndose adoptar las

medidas razonables para resguardar el acervo probatorio requerido para
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determinar los hechos objeto de investigacion, por lo que en el caso de presuntas
violaciones a los Derechos Humanos queda autométicamente excluida la jurisdiccion
militar como autoridad responsable, pues su competencia corresponde exclusivamente a
investigar y procesar a militares cuando se les atribuya responsabilidad en la comision de

delitos que lesione bienes juridicos propios del orden castrense.

Como se puede verificar, el problema expuesto se halla en discusién, por tanto,
el objeto de la presente investigacion fue analizar con mayor profundidad la temética y

plantear las alternativas de solucion.

1.5.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1.- OBJETIVO GENERAL

Analizar el uso arbitrario de la fuerza publica por efectivos policiales y militares
y el estado de impunidad que genera la Ley N° 30151 atentando el derecho a la vida, a la

asociacion y el derecho a la indemnizacion en el Caso: Rudy Huallpa Cayo.

1.5.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar el uso arbitrario de la fuerza publica por efectivos policiales y militares
y el estado de impunidad que genera la Ley N° 30151 atentando el derecho a la
vida y la integridad fisica.

e Analizar el uso arbitrario de la fuerza publica por efectivos policiales y militares
y el estado de impunidad que genera la Ley N° 30151 atentando el derecho a la

huelga y asociacion.
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e Analizar el uso arbitrario de la fuerza publica por efectivos policiales y militares
y el estado de impunidad que genera la Ley N° 30151 atentando el derecho a la

indemnizacidn por dafios y perjuicios al eximirse la responsabilidad penal.
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I1.REVISION DE LITERATURA

2.1.- ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1.- ANIVEL INTERNACIONAL

Tenemos como antecedente de la investigacion lo sefialado por la Comision
Interamericana de los Derechos Humano “CIDH” donde expresa su preocupacion por la
entrada en vigor de la Ley N° 30151 en el Perd, opinion publicada por parte de la
Coordinadora Nacional de los Derechos Humanos en su pagina oficial, en fecha 23 de

enero del 2014.

En la cual recomienda al estado peruano: La Comision Interamericana hace un
Ilamado al Estado peruano a adecuar de manera urgente las normas juridicas y
administrativas, asi como, los procedimientos y los planes operativos de las instituciones
con competencia en la politica de seguridad ciudadana a fin de que se fortalezca su
capacidad para prevenir, investigar Yy sancionar cualquier violacion de los derechos
humanos que resulte del uso ilegitimo o excesivo de la fuerza, a través de la accion u
omision de los agentes  estatales. (Recuperado el  30-05-16, en

http://derechoshumanos.pe/2014/01/ai-ley-30151-envia-una-senal-peligrosa-y-podria-

dar-lugar-a-impunidad-en-casos-de-violaciones-de-ddhh/).

2.1.2.- ANIVEL NACIONAL

El antecedente que se tomd en cuenta es el articulo titulado “FUERZAS
ARMADAS Y POLICIALES CON LICENCIA PARA MATAR?”, publicado en fecha 19

de febrero del 2014, en la pagina de Movadef.net.
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Llegando a la siguiente conclusion: El desenmascarado Proyecto de Ley ha sido
aprobado y promulgado el 13 de Enero del presente afio, agregandose, al sistema legal
peruano una nueva Ley con evidente caracter represivo e inconstitucional que contraviene
la legislacion internacional y la Constitucion Politica de nuestro pais en su art. 1°y 2°,
todo esto como parte del proceso de criminalizacion de las protestas populares que buscan
conjurar, de esa manera, tener campo libre en la aplicacion de su plan econdémico de
nueva acumulacion originaria que implica mayor esquilmacion del proletariado el pueblo
y nuestros recursos naturales, asi mismo, refleja la politica impuesta por el imperialismo
de priorizar supuesta razén de seguridad por encima de los derechos y libertades de las
personas, que en el Per( es impulsada por los sectores mas recalcitrantes de la reaccion
peruana generalizando el llamado derecho penal del enemigo extendiéndola al pueblo
peruano y sus luchas. Una vez méas expresamos nuestro rotundo rechazo a tales medidas
reaccionarias y llamamos a los verdaderos demdcratas y las personas de recta conciencia
a rechazar tal aberracion juridica anti pueblo. (Recuperado el 30-05-16, disponible en

http://movamnsitiayderfundamentales.blogspot.pe/2014/02/articulo-sobre-la-ley-n-

3015L.html.)

Asimismo, tenemos el articulo de opinion titulado: “LEY N° 30151 ENVIA UNA
SENAL PELIGROSA Y PODRIA DAR LUGAR A IMPUNIDAD EN CASOS DE
VIOLACIONES DE DDHH”. Publicado por Amnistia Internacional, en la pagina de la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos. La cual recomienda: Amnistia
Internacional pide a las autoridades peruanas que acaten en todo momento sus
obligaciones bajo el derecho internacional y las normas internacionales sobre actuacion

policial, como el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la
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Ley y los Principios Bésicos de la ONU sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. (Recuperado el 30-05-

16, en http://derechoshumanos.pe/2014/01/ai-ley-30151-envia-una-senal-peligrosa-y-

podria-dar-lugar-a-impunidad-en-casos-de-violaciones-de-ddhh/.).

Por ultimo tenemos como punto de referencia para elaborar la presente
investigacion la opinion titulada: LA LEY N° 30151 DEBILITA GRAVEMENTE LA
VIGENCIA PLENA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y ESTABLECE LA
POSIBILIDAD DE IMPUNIDAD EN GRAVES VIOLACIONES DE DERECHOS
HUMANOS, publicada por Fundacion Ecuménica para el Desarrollo y la Paz; publicada

en fecha 21 de enero del 2014.

Teniendo como conclusion lo siguiente: La situacién se agrava ain mas en el
contexto de la politica gubernamental de criminalizacién de la protesta social (que ya
origind la muerte de 34 personas y lesiones a 949 personas durante este gobierno) en la
que el Estado en lugar de atender la justas demandas de extensos sectores de la sociedad
para que se respete sus derechos fundamentales; lo que hace es instrumentalizar el
derecho penal para perseguirlos y buscar callar sus protestas priorizando el uso
indiscriminado e irracional de la fuerza, siendo la aprobacion de esta Ley una de sus
ultimas manifestaciones para eximir de responsabilidad a los agentes de esa arbitraria
represion. (Recuperado el 30 de mayo del 2016, en

http://derechoshumanos.pe/2014/01/fedepaz-ley-30151-debilita-vigencia-de-los-

derechos-fundamentales-y-establece-psobilidad-de-impunidad/.).
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2.1.3.- ANIVEL LOCAL

En la Region de Puno y méas precisamente en la facultad Ciencias Juridicas y
Politicas en la Escuela Profesional de derecho de la Universidad Nacional del Altiplano
Puno, hasta la fecha, no existen investigaciones en el que se sistematice y desarrolle con

amplitud el tema materia de investigacion.

Las investigaciones antes mencionadas, son los que sirvieron de base y cimiento

de la presente investigacion que proponemos a la comunidad juridica.

2.2.- MARCO TEORICO

2.2.1.- RESPONSABILIDAD: ASPECTOS GENERALES

El concepto de «responsabilidad» es probablemente uno de los mas utilizados por
los seres humanos. Asi cotidianamente, al manejar un texto legal, leer el periddico, oir
los noticiarios y tertulias de las emisoras de radio y de television, etc. nos encontramos
con frases como «un corrimiento de tierras fue el responsable de la rotura de la balsa de
Aznalcdllar», «los ciudadanos franceses consideran al Gobierno responsable de la
situacion econémica», «A. G. considera que su mujer fue la responsable de su divorcio»,
«V. G. fue condenado como responsable de un delito de homicidio», etc. Todos estos
enunciados tienen en comun el uso del concepto «responsabilidad» pero no son idénticos
ya que cada uno, ademas, de significar una cosa distinta, utiliza el término
«responsabilidad» en un campo distinto; de modo que uno hace referencia a las relaciones
de causalidad, otro a la responsabilidad moral, otro a la politica y el ultimo a la

responsabilidad juridica.
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Por todo ello, el concepto de «responsabilidad» se muestra como una referencia
comun para distintos &mbitos de la vida y de la actividad. De esta multiplicidad de usos
y significados del concepto «responsabilidad» se dio cuenta Hart (1968), quien detect6
cuatro sentidos distintos de este término, en principio correspondiente a otros tantos

ambitos de actividad. (SANZ, 1998, 27)

2.2.2.-RESPONSABILIDAD PENAL O SANCIONADORA

La responsabilidad Penal tiene como finalidad sancionar mediante la imposicion
de una pena al autor de una conducta tipica antijuridica y culpable, es decir, un delito
antes de imponer la sancidn penal es necesario verificar a quien se le va imponer la misma
“se encuentra en condiciones de sufrirla, para lo cual es necesario que recaiga en el juicio
de reproche de la sociedad por haber infringido la norma protectora del bien juridico
penalmente tutelado y de haber lesionado o puesto en peligro este, ademas, que se acredite
la necesidad preventiva de la pena, lo que se verificara con la constatacion de
merecimiento y la necesidad de la pena del acto y de su actor respectivamente.

(CAHUANA, 1016, p. 122)

De los tres sistemas, éste se muestra como la responsabilidad juridica que
permanece mas cercana, en cuanto a estructura y funcion, a la responsabilidad moral.
Teniendo como principal finalidad la de servir como refuerzo de las normas que

prescriben o prohiben modelos de conducta.

Al actuar como reaccion del ordenamiento ante una conducta por éste
desaprobada, la responsabilidad penal significa la realizacién de un juicio de valor
negativo sobre la conducta concreta del individuo, es decir, un reproche. Por consiguiente,

dejando a un
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lado las criticas realizadas por el determinismo, la responsabilidad penal ha de sustentarse
sobre la culpabilidad, ya que para poder imputar la responsabilidad por un acto a un
sujeto, ha de considerarse a dicho sujeto un agente moral, lo que implica admitir su

capacidad de libre decision.

Aunque no me centraré en este debate —determinismo vs. indeterminismo— me
gustaria dejar constancia que una gran parte de las criticas que desde las posiciones
deterministas se lanzan contra la culpabilidad, se basan en una premisa errnea
consistente en la afirmacién de la imposibilidad de demostrar la libertad de voluntad del
sujeto responsable. El error de esta premisa no estriba en la afirmacién de la imposibilidad
de demostrar la culpabilidad, sino en la consideracion de la necesidad de esta
demostracion, ya que la culpabilidad no es como el color de ojos, sino que al igual que la
dignidad humana, la igualdad, etc. La libertad de voluntad es una cualidad que atribuimos

al ser humano por el mero hecho de serlo.

Como dice Jakobs: «Un ordenamiento juridico no puede comportarse frente a un
autor como si fuese un perro, sino que debe ser tratado como una persona» (JAKOBS,

1992, p. 1078).

La idea de que la responsabilidad tiene por contenido un reproche juridico contra
el agente en cuestion y que, por tanto, se basa en la culpabilidad no significa rechazar las
tesis que consideran que la funcién de la pena no es la retribucion, sino la prevencion, ya
que tal y como sefial6 entre otros Ross, la amenaza de reproche actia como factor
disuasorio, preventivo. En este sentido, es destacable ver como autores como Jakobs,

Roxin o Schiinemann, que se caracterizaron por sus criticas a la culpabilidad, en los
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ultimos afios se han ido sumando a la vision de la culpabilidad como un elemento
importante del Derecho penal, que complementa la funcién preventiva del Derecho Penal

y coadyuva a legitimarlo. (SANZ, 1998, 29 - 30)

2.2.3.- RESPONSABILIDAD CIVIL

2.2.3.1.-RESPONSABILIDAD CIVIL SUBJETIVA

Es el segundo gran sistema de responsabilidad. La responsabilidad civil subjetiva
surge ante un acto antijuridico que causa un dafio que ha de ser reparado. El caracter
subjetivo le viene dado por el hecho de que el criterio de imputacidn subjetiva que utiliza

es la culpabilidad del autor.

Pese a que formalmente sigue siendo una responsabilidad basada en la culpa, no
podemos olvidarnos de los articulos 1101 y 1902 del C.C y en los que se establece la
culpabilidad como requisito para la aparicién de la responsabilidad que ésta ha sufrido y
esta sufriendo un proceso de evolucion que le ha llevado a la objetivacidn, siempre dentro
de los limites de la responsabilidad civil subjetiva. Este proceso, que se ha visto ayudado
por el hecho de la implantacién de un sistema de responsabilidad civil objetiva en algunos
sectores del ordenamiento, ha sido protagonizado por la jurisprudencia que desde la STS
del 10 de Julio de 1943 inici6 un camino en el que, bien por la inversién de la carga de la
prueba o por las presunciones en contrario, bien por la elevaciéon de los estandar de
diligencia, ha llevado a la progresiva dilucién del requisito de la culpabilidad a la hora de
imputar la responsabilidad. Toda esta objetivacion de la responsabilidad civil subjetiva
se ha sustentado en la vision que tanto la doctrina como la jurisprudencia tienen de la

responsabilidad civil, a la que conciben como una institucion meramente reparadora.
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Frente a esta vision de la responsabilidad civil subjetiva, creo que es posible
mantener una concepcion de la misma que, mas en consonancia con el espiritu de las
normas que implantaron la responsabilidad civil en la época de la codificacion la entienda
como una reaccion del ordenamiento juridico ante una infraccién del mismo. De modo
que con independencia y sin perjuicio de la finalidad reparadora, se atribuya a la
responsabilidad civil subjetiva una funcién preventiva y de refuerzo de los deberes de

conducta impuestos por dicho Ordenamiento.

Esta concepcion se sustenta en que el presupuesto de partida de la responsabilidad
civil subjetiva es la infraccion de una norma, sea ésta contractual o el genérico deber
neminem laedere, por lo que lo I6gico es pensar que el ordenamiento no quiere esa
conducta y que, por tanto, la reprueba. Reproche que se muestra en la imputacion de la
responsabilidad. La manifestacion de esta reprobacion la constituye la imposicion del
deber de indemnizar el dafio producido, lo que supone una transferencia del dafio de un
patrimonio a otro, rompiéndose el principio general por el que el ordenamiento actla, que
es el mantenimiento de los dafios y los lucros en el patrimonio en el que se producen

(PANTALEON, 1902, p. 1989).

Si la responsabilidad civil subjetiva, aunque de forma muy tenue, manifiesta un
reproche, habré de exigirsele la culpabilidad, como consecuencia de la agencia moral del
individuo, supuesto éste absolutamente necesario para la imputacion de la

responsabilidad. (SANZ, 1998, 30-31)
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2.2.3.2.-RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA

Este sistema se caracteriza por prescindir del requisito de la infraccion como punto
de partida y, consecuentemente, por no recurrir a la culpabilidad como criterio de

imputacion subjetiva.

La primera de las caracteristicas se evidencia en que generalmente se impone este
sistema en la regulacion de actividades perfectamente legales que reportan un beneficio
a la sociedad, estableciéndose como indemnizable cualquier dafio, aunque provenga de
un acto perfectamente normal. Por su parte, la segunda caracteristica es facilmente
comprobable, ya que el Unico requisito que se exige es la existencia de la relacién de
causalidad entre el acto y el dafio, y la satisfaccion de las condiciones de imputacion

objetiva.

De esta forma, las normas de responsabilidad civil objetiva lo que hacen es
imponer la obligacion de reparar los dafios que se produzcan como concrecion de los
riesgos de determinadas actividades, generalmente licitas, con independencia de la
diligencia del agente. Por todo ello, parece acertada la tesis de quienes sefialan que este
sistema no establece «auténticos» supuestos de responsabilidad, sino una obligacion legal

de reparar.

En cuanto a la evolucion de la responsabilidad civil en su conjunto, es decir,
considerando todas las manifestaciones de la «responsabilidad» en los distintos sectores
del ordenamiento, puede afirmarse que, ademas, de en un proceso de objetivacion también
se encuentra inmersa en un proceso de extension, como se deriva del analisis de la

responsabilidad patrimonial del Estado y de la responsabilidad de los administradores
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de sociedades mercantiles. Asi, los sistemas de responsabilidad civil estarian siendo
concebidos como mecanismos tendentes a garantizar la estabilidad y la integridad
patrimoniales, mas que a reforzar el cumplimiento de determinadas normas de conducta.

(SANZ, 1998, 31-32)

La responsabilidad penal es la Gnica manifestacion que podria considerarse que
escapa a la calificacion de vaga. No obstante, tanto la puesta en cuestion del sistema de
culpabilidad sobre el que se sustenta como los ataques a la idea de reproche han
contribuido a desdibujar alguno de sus perfiles, como puede ser el reproche, que pese a
seguir vigente ha tenido que adaptarse a nuevas teorias y finalidades. Pese a ello, puede
seguir afirmandose que es la manifestacién de la responsabilidad que mantiene mas

marcados sus limites.

Finalmente, la responsabilidad civil objetiva, que en principio debia constituir una
manifestacion bien definida, tampoco escapa a ciertas vaguedades. Esto se debe a que
ciertas responsabilidades que hoy son configuradas por la jurisprudencia y la doctrina
como objetivas o cuasi objetivas, no terminan de abandonar las referencias a la culpa ya
sea in vigilando, in educando, in eligendo, etc. Con lo que parece no terminar de definirse
como una responsabilidad pura sin culpa, al no llegar a asumir la satisfaccion de los
criterios de imputacién objetiva como Unico criterio de imputacion subjetiva, renunciando

a todos los demas.

Asi pues, en este campo de ambigiiedad y vaguedad es donde ha de desenvolverse
la Teoria General del Derecho a la hora de intentar reconstruir el concepto juridico de

responsabilidad. (SANZ, 1998, 32-33)

24

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ([ Nacional del
Altiplano

2.2.4.- USO DE LA FUERZA PUBLICA

“El uso de la fuerza fisica es el rasgo mas destacado de la actividad policial” y ha
sido definida como “la funcion de la que aparecen investidos ciertos miembros de un
grupo para en nombre de la colectividad, prevenir y reprimir la violacion de ciertas reglas
que rigen el grupo, si es necesario mediante intervenciones coercitivas que aluden al uso

de la fuerza” (Gonzalez Calleja, 2006, p. 17).

La determinacion de lo que debe entenderse por un adecuado uso de la fuerza se
encuentra estrechamente relacionada con al menos tres componentes: Primero, la
oportunidad en que ésta debe utilizarse; segundo, el tipo y cantidad de fuerza que
corresponde emplear; y tercero, la responsabilizacion que debe existir por su uso. Asi,
una ecuacion que implique la concurrencia de estos elementos permite sostener que el
adecuado uso de la fuerza se vincula y requiere, también, un marco de sostenibilidad
institucional, cual es la existencia de una policia moderna y profesionalizada,
caracterizada por un importante nivel de preparacion profesional y por criterios de
legitimidad, transparencia, control y eficiencia de su actuacion, cuya realizacion
contribuird de mejor forma a garantizar que el ejercicio de la fuerza se mantendra dentro

de la esfera del derecho y de la justicia.

Muchos de estos conceptos son comunes a los procesos de reforma policial y es
por ello que en América Latina, en el marco de éstas o como resultado de las mismas, el
uso de la fuerza se ha vuelto un tema especifico, aun cuando la literatura especializada en
la forma en que debe usarse la fuerza sigue siendo escasa y se concentra, mas bien, en la
preocupacion por la posibilidad de su uso y sobre todo de su abuso (Birkbeck y Gabaldon,

2003). En otros paises méas avanzados, sin embargo, el desarrollo de modelos
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de uso de la fuerza no responde a iniciativas de reforma policial, sino a procesos
continuos de profesionalizacion y responsabilizacion policial.

Se ha dicho que el uso de la fuerza policial es “un problema que es preciSo
gobernar” (Aimar et al, 2005, p. 16), es decir, se trataria de una facultad cuyo empleo
puede revestir diferencias importantes en cantidad y calidad, dependiendo de las politicas
de seguridad publica que la policia y/o los organismos encargados de la misma estén
dispuestos a implementar. Por ejemplo, en Rio de Janeiro Brasil, han existido
experiencias de discursos “duros” que han derivado en incremento de la violencia policial
y de sus resultados letales, pero también se han registrado experiencias en el sentido
inverso, como la llevada adelante en el estado de Sao Paulo que, en 1995, aplicé el
“Programa de acompafiamiento de policias militares envueltos en hechos de alto riesgo”,
con el objeto de reducir las lesiones y muertes resultantes de la accion policial (Cano,

1997).

Sin embargo, en América Latina en general, la escasez de normas especiales
(reglamentos y manuales de procedimiento), asi como de programas de entrenamiento y
politicas de accountability sobre uso de la fuerza policial, revelan carencias importantes
que conspiran contra esta necesidad de gobernanza. En el caso de México, por ejemplo,
se ha sefialado que los multiples cuerpos de policia no cuentan con ... un protocolo de
detencidn de personas que establezca la graduacion de los niveles del uso de la fuerza y
que sirva para medir y controlar externa e internamente la actuacion policial” (Fondevila

e Ingram, 2007, p. 4).
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En el contexto de las maltiples hipdtesis facticas que requieren algun nivel de atencion o
intervencion policial, parece existir consenso en que el recurso a la fuerza para el
cumplimiento de sus objetivos legitimos o para hacer cumplir algin propésito legitimo
de otro organismo publico, no constituye la regla general (Varenik, 2005, p. 147). Sin
embargo, la alternativa de coaccion esta siempre presente y ciertamente puede presentarse
en una variedad de situaciones mas o menos frecuentes, entre las cuales aparecen las

siguientes:

- Arresto, el cual puede resultar de diversas alternativas:

- Detencidn en flagrancia, con el objeto de impedir la consumacién de un delito que se
estd produciendo o inmediatamente después de que éste se ha producido (las
persecuciones policiales, cuando se producen, suelen desembocar en algin grado de

empleo de la fuerza).

- Detencidn dispuesta por una autoridad jurisdiccional como medida cautelar personal, en

el marco de una investigacion o proceso judicial;

- Detencion en cumplimiento de la obligacion de resguardo del orden publico en caso de

manifestaciones, desfiles, protestas, etc. que alteren el normal funcionamiento ciudadano;

y

- Detencion “preventiva” o “por sospecha”, como resultado por ejemplo, de una accion
de control de identidad dirigida a constatar la existencia de una o mas oOrdenes de
aprehensién pendientes, e incluso dependiendo de la legislacién vigente bajo

consideraciones de supuesta peligrosidad social o pertenencia a una asociacion ilicita.
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- Custodia temporal de personas privadas de libertad, mientras una autoridad
jurisdiccional resuelve su sometimiento a una medida cautelar que se cumpla en recinto

penitenciario;

- Hechos suscitados en el contexto de una investigacion criminal (interrogatorios,

requisicion de elementos probatorios); y

- Regulacion de diversas actividades ciudadanas (por ejemplo, en relacién al
derecho de libertad ambulatoria, la policia puede interrumpir el normal desplazamiento

peatonal o vehicular, sefialar vias obligadas, etc.).

Todas estas situaciones son acatadas por el publico bajo el conocimiento de que
una eventual resistencia a las mismas llevaria a la policia a realizarlas por la fuerza. Es
decir, aun cuando la utilizacion de la fuerza no es la regla habitual, las hipdtesis en que la
policia puede verse obligada a recurrir a ésta pueden ser multiples. Histéricamente, por
lo demés, en América Latina estas han variado dependiendo de las caracteristicas urbanas
o rurales del entorno y de la situacién politica, especialmente en estados de excepcién

constitucional (Zaffaroni, 1993, p. 65).

La informacidn disponible sugiere que la polémica respecto del uso de la fuerza
se agudiza cuando ésta se utiliza de manera excesiva en el control del orden publico o
sistematicamente en contra de personas privadas de libertad, como forma de investigacion
criminal. En ambos casos su empleo puede originar responsabilidad del Estado por
violaciones de Derechos Humanos cometidas por sus agentes, en el primer caso como
resultado de tratos crueles, inhumanos o degradantes, y en el segundo derechamente por

tortura. La reaccion social en estos casos pareciera ser mas fuerte que
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en las hipotesis de arresto antes mencionadas, las cuales serian vistas como acciones

directas para la prevencion o control de la criminalidad.

Atendidas las consecuencias mas o menos graves que el uso de la fuerza puede
revestir, especialmente en lo que dice relacién con la obligacidn genérica de los policias
de respetar y garantizar los Derechos Humanos, en particular el derecho a la integridad

personal, es que se hace necesario su control para asegurar que éste sea legal y legitimo.

Lo contrario ha implicado en América Latina, el riesgo que su empleo se mantenga
en el ambito de “un cdédigo privado y extralegal de comportamiento funcional (que) se
instaura y coexiste con el orden legal formal” (Gabaldon, 2001, p. 145). Més adn, si se
pretende contar con una “policia democratica, concebida fundamentalmente como un
servicio social, en los términos pioneros enunciados por Sir Robert Peel cuando cre6 la
policia londinense en el siglo pasado (...) que tiene como objetivo principal la proteccion
de los ciudadanos y no su control o su sometimiento al poder politico” (Cano, 1997, p.
5), se hacen evidentes los peligros que acarrea la falta de regulacién, entrenamiento y

responsabilizacion respecto del uso de la fuerza fisica.

Por ello, la inexistencia de institucionalidad normativa y organica dirigida a la
regulacion del uso de la fuerza, asi como la falta de modelos operativos y entrenamiento
especifico puede incidir negativamente en el uso de la fuerza, toda vez que estas carencias
son indiciarias de la falta de desarrollo de habilidades y destrezas en el empleo de la fuerza
y de que probablemente su ejercicio se mantiene en el ambito de la discrecionalidad

individual (incluyendo dentro de esto el oscuro rango de la arbitrariedad).
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De otra parte, la carencia de estandares claros reflejados en modelos y normas que
los consagren, puede también llevar a la disparidad de criterios e incluso a la arbitrariedad
por parte de los organismos de control, ya sean internos o externos a las instituciones
policiales. Asi, una de las necesidades que surge en esta materia es la de transparentar el
uso de la fuerza policial, a través, del establecimiento de reglas claras para quien se ve en
la necesidad de aplicarla y para quien debe (o deberia), con posterioridad, evaluar si tal
empleo de la fuerza respondié a un deber legitimo. Sobre esto Gltimo es posible
consensuar en que los deberes legitimos de cualquier policia se encuentran expresados en
la legislacion vigente y a mas, reproducidos en su mandato institucional, refiriéndose en
general a la preservacion del orden publico, resguardo de la seguridad publica y

proteccion de los Derechos Humanos.

En suma, los objetivos legitimos de la policia estan directa e intrinsecamente
vinculados con la protecciéon de los ciudadanos y de los escenarios en los cuales se
desenvuelve la vida en comunidad. La traduccion de estos postulados en estrategias y
acciones concretas suele concretarse en la formulacién de politicas de seguridad publica
y/o de orden publico, las cuales deberian tener su correlato en politicas especificas para
el uso de la fuerza. No obstante, la realidad en América Latina indica que no es frecuente
que sobre esta materia existan politicas institucionales, lo que puede acarrear disparidad
de criterios y practicas no solo en aquellos estados que cuentan con pluralidad de cuerpos
policiales (Brasil, Venezuela, México, Argentina, etc.), sino también al interior de las

propias policias a nivel nacional, estadual y municipal.

Por otra parte, el uso legal de la fuerza no se satisface Unicamente con la
circunstancia de que la actuacion policial tenga base en un marco juridico, sino que

requiere que la
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aplicacion de la normativa especifica se realice conforme a los requerimientos de un
estado de derecho, particularmente en lo referido a la igualdad de aplicacion de la ley.

Al respecto, se han realizado estudios que revelan cierta predisposicion de la
policia para emplear la fuerza atendiendo a factores extralegales (Gabaldon y Birkbeck,

1996).

Estos factores pueden ser mas bien objetivos, como el tipo de situacion que se
requiere controlar, dependiendo de si ésta incluye o no la posibilidad de que el policia sea
agredido; o circunstancias respecto de las cuales prima la apreciacion subjetiva del agente,
como la condicion socioecondmica, los antecedentes legales, el comportamiento moral o
la posibilidad de reclamo posterior por parte de aquel sobre quien recaerd la fuerza
policial. Asi, la policia sefialaria mayor disposicion a aplicar la fuerza ante situaciones de
agresion, por sobre aquellas que solo implican resistencia o insultos; por otra parte, ante
posibilidades similares de agresion, “los ciudadanos agresivos de baja respetabilidad e
influencia social reciben mayor cantidad de fuerza que los ciudadanos agresivos de alta
respetabilidad e influencia social” (Gabaldony Birkbeck, 1996: 52, citado en Gabaldén,
2001: 147), lo que implica una evidente discriminacion respecto del derecho de igualdad
ante la ley. Por Gltimo, desde el punto de vista psicoldgico, se ha dicho que la accion
policial se encontraria limitada por las eventuales acusaciones de los ciudadanos ante el
uso desproporcionado de la fuerza, esto es, ““...cuando los policias perciben la presencia
de personas con elevado poder de reclamo, tienden a usar menos o ninguna fuerza en el
encuentro” (Gabaldon y Birkbeck, 1998:127). Los mismos autores citan literatura segun
la cual, en Estados Unidos tendria mayor influencia el comportamiento del ciudadano por

sobre su situacion social en la generacion de la respuesta policial.
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DE LA FUERZA PUBLICA

Las regulaciones sobre uso de la fuerza se encuentran contenidas en el marco
juridico internacional y nacional sobre esta materia, pero adicionalmente existen otras
reglas de caracter informal que también se refieren a ella. De esta suerte, se puede decir,
que existen al menos cuatro niveles normativos para el uso de la fuerza, tres de ellos de
caracter formal y uno informal. Los primeros constituyen normas juridicas en el sentido
propiamente tal y por lo tanto, se encuentran dotados de general obligatoriedad, lo que no
es exigible en el caso de las reglas informales. Los cuatro niveles citados son los

siguientes:

Normas emanadas de organizaciones internacionales que fijan los principios generales y
estandares minimos que deben respetarse al hacer uso de la fuerza. Estas normas estan

dirigidas a todos aquellos funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

En el caso de los estados miembros de Naciones Unidas, existe obligacion adaptar su

legislacion interna a las normas internacionales.

- Normas de derecho penal, cuyo caracter de Ley les otorga amplia obligatoriedad
en el territorio del Estado que las ha promulgado. Su objetivo es tipificar y
sancionar las conductas que se consideran delictivas, entre ellas las que incluyen

el uso excesivo de la fuerza.

- Normas reglamentarias, obligatorias en el &mbito de la institucion que las ha
dictado como por ejemplo, los reglamentos de policia. Estas normas tienen por
objeto desarrollar las Leyes en aspectos especificos y adaptarlas a un nivel
operativo, pero muchas veces contindan teniendo un rango importante de

generalidad, pues no se refieren especificamente al tema del uso de la fuerza.
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- Los usos o costumbres, esto es, reglas informales de fuente consuetudinaria
adoptadas por los propios agentes, en la mayoria de los casos como solucién
préctica a la necesidad de contar con orientaciones previamente validadas en el
respectivo cuerpo policial. En el fondo, se trata de criterios para operar ante
situaciones concretas, basados en experiencias que se consideran Utiles, aun

cuando no necesariamente puedan ser calificadas como buenas practicas.

Este marco regulatorio més extendido entre los funcionarios de menor graduacion,
es decir, los que con mayor frecuencia se ven en la necesidad de emplear la fuerza fisica
0 hacer uso de armas letales, puede operar supliendo la ausencia de regulacion juridica e
incluso contra norma expresa cuando los agentes consideran que las disposiciones
formales no responden a la realidad o a sus necesidades. Por lo mismo, estos usos no
dicen relacion con consideraciones de justicia, ni de respeto de los Derechos Humanos,
ni de criterios institucionales, sino con requerimientos de otra indole, como supuesta
eficacia en la actividad policial (por ejemplo, arrestar ladrones, descubrir responsables),
prevenir reclamos y eventuales sanciones administrativas o jurisdiccionales por malas
practicas, o una subcultura policial que opera al margen de la Ley bajo tolerancia de los

mandos institucionales.

La informacion disponible respecto de América Latina, especialmente la escasez
de reglamentos operativos y de entrenamiento especifico para un adecuado uso de la
fuerza, permite sostener la hipétesis de que, en la practica cotidiana, probablemente la
conducta de los agentes se orienta, en la mayoria de los casos, por este Gltimo nivel
normativo. Por lo mismo, se han realizado estudios con el objeto de “documentar e

intentar comprender las situaciones en que la fuerza es empleada, y una manera de hacerlo
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es estudiando las reglas que el propio personal policial emplea para su uso” (Birkbeck y

Gabaldon, 1998, p. 231).

2.2.6.-INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELACIONADOS

CON LA CONDUCTA POLICIAL

La relacion entre uso de la fuerza y Derechos Humanos es muy estrecha, razén
por la cual los principales instrumentos internacionales sobre la materia han abordado el
tema. Estos instrumentos emanan de organismos internacionales intergubernamentales,
como la Organizacion de las Naciones Unidas a nivel mundial, y también de foros
regionales. Por otra parte, en la esfera de las organizaciones internacionales no
gubernamentales, es el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), entidad
independiente e imparcial que presta asistencia humanitaria en situaciones de conflicto
armado, el que ha cumplido una labor similar en relacién al derecho internacional
humanitario o derecho de la guerra. Especificamente en lo que dice relacion con el uso
de la fuerza policial, el CICR realiza actividades en diversos paises cuyo objetivo es
“lograr que las normas de Derechos Humanos y los principios humanitarios aplicables a
la funcion policial se integren en la formacion y el entrenamiento de los funcionarios

encargados de hacer cumplir la ley” (CICR, 2008).

Ademas, de las declaraciones y pactos referidos a la proteccion general de los
Derechos Humanos, existe una serie de instrumentos internacionales que indican
estandares especificamente referidos a la conducta policial, entre los cuales corresponde

mencionar los siguientes:
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2.2.6.1ITRATADOS INTERNACIONALES CONTRA LA PRACTICA

DE LATORTURA'Y LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Se trata de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes de Naciones Unidas, cuyos referentes directos en el nivel
regional son la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, y el
Convenio Europeo Para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o

Degradantes.

Adicionalmente, con el objetivo de operacionalizar estas normas, el Sistema de
las Naciones Unidas promovié la adopcion de los Principios relativos a la investigacion
y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, cuyo objetivo es establecer orientaciones béasicas para que los Estados
aseguren la documentacion minima de los casos que lleguen a su conocimiento. Otro tanto
ocurrié con el Protocolo de Estambul. Manual para la investigacion y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, el cual
aporta directrices internacionales para la verificacion de situaciones de tortura o malos

tratos.

Complementariamente y con el objeto de avanzar hacia la erradicacién de la
violencia de género, el sistema interamericano de Derechos Humanos adoptd en 1994 la
Convencidn Sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra la Mujer
(Convencion de Belem do Pard) que sefiala que la “violencia contra la mujer incluye la
violencia fisica, sexual y psicologica. c) que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus

agentes, donde quiera que ocurra”.
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Consecuentemente, la Convencion sefiala dos obligaciones relacionadas con el
uso de la fuerza respecto de la mujer: La primera indica que los estados parte deben
“abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion” ; la segunda les insta a “fomentar la educacién y
capacitacion del personal en la administracion de justicia, policial y, demas, funcionarios
encargados de la aplicacion de la Ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la
aplicacion de las politicas de prevencion, sancion y eliminacion de la violencia contra la

mujer”.

En seguimiento de esta tendencia que considera la violencia contra la mujer como
una violacion de derechos humanos especifica, el Consejo de Europa propuso a sus
estados parte, en diciembre del 2008, la creacion de un Convenio Europeo para defender
los Derechos Humanos de las Mujeres, asi como el nombramiento de un relator especial

para este problema.

2.2.6.2.- RESOLUCIONES DE NACIONES UNIDAS SOBRE USO DE

LA FUERZA

Se trata de instrumentos adoptados por la Asamblea General y el Consejo
Econdmico Social de Naciones Unidas que, aun cuando carecen de la fuerza obligatoria
de los tratados internacionales constituyen orientaciones universales que describen los

estandares minimos para el ejercicio de la actividad policial.
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- CODIGO DE CONDUCTA PARA FUNCIONARIOS

ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY

Es el patrén bésico para medir la conducta de la policia y, como tal, refiere las
obligaciones genéricas que atafien a estos funcionarios cuales son respetar la legalidad

vigente y proteger la dignidad humana y los derechos humanos.

Respecto del uso de la fuerza, el Cédigo aborda tanto la fuerza fisica como la

utilizacion de armas de fuego.

(13

En cuanto a la primera, sefiala que ésta podra emplearse “...s6lo cuando sea
estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempeno de sus tareas”, de lo
cual se desprende que la regla general es la excepcionalidad, es decir, el uso de la fuerza
estd reservado para casos autorizados, fuera de los cuales “no podra usarse”.
Adicionalmente, determina que en estos casos los agentes estan sujetos a la obligacion de

tener en cuenta el principio de proporcionalidad (por lo general, regulado en la legislacion

domestica).

Respecto de las armas de fuego, el concepto es que su uso constituye una ...

medida extrema” e insta a excluir dicha alternativa, “especialmente contra nifios”.

Se exceptlan de dicha prescripcion aquellos casos en que un presunto delincuente
ofrezca resistencia armada o ponga en peligro la vida de otras personas y no se le pueda
reducir o detener de otra forma. La obligacion correlativa, para aquellos funcionarios que
se hayan visto en la obligacion de utilizar armas de fuego, es informar inmediatamente a

las autoridades pertinentes.
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PRINCIPIOS BASICOS SOBRE EL EMPLEO DE LA FUERZA Y DE

LAS ARMAS DE FUEGO

Los Principios constituyen una especie de reglamento del Cédigo de Conducta,
por lo cual especifican las condiciones que deben cumplirse para el empleo de armas de

fuego, entre ellas:

¢ Que la proporcionalidad debe evaluarse en relacion “a la gravedad del
delito y al objetivo legitimo que se persiga”.

e Lanecesidad de reducir al minimo los dafios y lesiones.

e Bajo estas premisas, los Principios describen aquellas situaciones en que
podran emplearse armas de fuego, siempre bajo las condiciones anteriores.

e En defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de
muerte o lesiones graves.

e Paraevitar un delito particularmente grave que entrafie una seria amenaza
para la vida; y

e Con el objeto de detener a una persona que represente una seria amenaza
para la vida y oponga resistencia a la autoridad (requisitos copulativos) o
para impedir su fuga, siempre y cuando resultaren insuficientes medidas

menos extremas.

En cualquiera de estas situaciones, solo se podra hacer uso intencional de armas
letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida, por lo cual se establece
la obligacion de los gobiernos de proveer armamento no letal que permita el “uso

diferenciado de la fuerza y de las armas de fuego”.
Adicionalmente los Principios promueven:

e La tipificacion penal del empleo arbitrario o abusivo de la fuerza, o de armas de

fuego.
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e Laresponsabilizacion de los superiores por la conducta de sus subalternos, cuando
éstos recurran al uso ilicito de la fuerza y de armas de fuego, en tanto los primeros
no hayan impedido, eliminado o denunciado su uso;

e Que no se impongan sanciones a quienes se nieguen a ejecutar una orden de
emplear fuerza o armas de fuego o denuncien su empleo; y

e Que se informe de las violaciones de Derechos Humanos o del empleo ilicito de
la fuerza, utilizando incluso instancias extrainstitucionales. (Adoptados por el
Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y

Tratamiento del Delincuente, La Habana, septiembre de 1990, disponible en

http://www.unhchr.ch/spanish/html/ menu3/b/h_comp43_sp.htm [10-12-08])

- REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS

RECLUSOS

Las Reglas contienen los principios orientadores de “una buena organizacion
penitenciaria y del tratamiento de los reclusos”, aplicables a cualquier cuerpo policial en

tanto organismo aprehensor y encargado de la privacién temporal de libertad.

- CONJUNTO DE PRINCIPIOS PARA LA PROTECCION DE
TODAS LAS PERSONAS SOMETIDAS A CUALQUIER

FORMA DE DETENCION O PRISION

Los Principios desarrollan las Reglas Minimas y disponen una obligacion
genérica, en el sentido de que todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién
0 prision seran tratadas humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano, particularmente prohibe el uso de la tortura o tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, bajo cualquier circunstancia. Mas especificamente, prohiben

abusar de la situacion de una persona detenida o presa para obligarla a confesar o
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declarar contra si misma o contra cualquier otra persona. Por lo mismo, se establece que
las autoridades que arresten a una persona, la mantengan detenida o investiguen el caso
solo podrén ejercer las atribuciones que les confiera la Ley, y el ejercicio de esas

atribuciones estard sujeto a recurso ante un juez u otra autoridad.

- REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
PROTECCION DE LOS MENORES PRIVADOS DE

LIBERTAD

Las Reglas establecen “Limitaciones de la coercion fisica y del uso de la fuerza” respecto
de toda “persona de menos de 18 afos de edad”, a tal punto que prohiben “el recurso a
instrumentos de coercion y a la fuerza”, salvo “en casos excepcionales, cuando se hayan
agotado y hayan fracasado todos los demas medios de control y sélo de la forma
expresamente autorizada y descrita por una ley o un reglamento” (requisitos copulativos).
También amplian el concepto de privacién de libertad en lo que a éstos se refiere,
incluyendo “el internamiento en un establecimiento publico o privado del que no se

permita salir al menor por su propia voluntad...”.

2.2.6.3.-MANUALES OPERATIVOS SOBRE USO DE LA FUERZA'Y

ARMAS DE FUEGO

Las Naciones Unidas no solo han promovido la adopcion de instrumentos internacionales
que establecen estandares minimos para el uso de la fuerza y de las armas de fuego, sino
que también han producido, a traveés de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, manuales que pueden ser utilizados por las policias para el

entrenamiento y orientacion practica de sus efectivos. Es el caso de la Normativa y
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Practica de los Derechos Humanos para la Policia. Manual ampliado de Derechos
Humanos para la policia, que sefiala lo siguiente en relacion al uso de la fuerza y de las

armas de fuego por parte de los oficiales de policia y de cuerpos de seguridad del Estado:

- En primer lugar, debe recurrirse a medios no violentos.

- Se utilizard la fuerza solo cuando sea estrictamente necesario.

- El uso de la fuerza sera siempre proporcional a los objetivos licitos.

- La fuerza se utilizara siempre con moderacion.

- Se reduciran al minimo los dafios y las lesiones.

- Se dispondra de una serie de medios que permita un uso diferenciado de la
fuerza.

- Todos los policias recibirdn adiestramiento en el uso de los distintos medios para
el uso diferenciado de la fuerza.

- Todos los policias recibiran adiestramiento en el uso de medios no violentos.

- Las armas de fuego se utilizaran solamente en defensa propia o en defensa de

otros en caso de amenaza inminente de muerte o de lesiones graves
2264-EL USO DE LA FUERZA EN EL SISTEMA

INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

En el caso conocido como “Finca La Exacta”, presentado ante la Comision y luego
llevado a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se investigo la responsabilidad
del Estado de Guatemala por hechos ocurridos en 1994, en los cuales la Policia Nacional
dispard contra campesinos que habian ocupado la citada finca resultando tres personas
muertas y once con lesiones graves. En su informe, la Corte se pronuncié en el sentido de
que los agentes habian hecho “uso excesivo de la fuerza”. Complementariamente, la Corte
determind que, como requisito general el Estado puede autorizar la utilizacion de la fuerza

solo cuando sea estrictamente necesario y en la justa
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medida para el efectivo cumplimiento de deberes legitimos, lo que no habia sucedido en

este caso.

2.2.6.5.-RECOMENDACIONES DEL COMITE INTERNACIONAL
DE LA CRUZ ROJA (CICR) SOBRE USO DE LAFUERZAY ARMAS

DE FUEGO

El CICR ha manifestado su preocupacion por el extendido uso de armas letales,
especialmente en situaciones que no las requieren, como la mayoria de los eventos en que
debe intervenir la policia. A juicio del CICR, la eficacia de las armas no letales 0 menos
letales como cualquier tecnologia, depende de su correcto uso, entrenamiento eficiente y
adecuacion al tipo de situaciones en las que deben ser (0 no ser) empleados. Més alla de
consideraciones éticas o ideologicas, el CICR sefiala que el empleo de armas de fuego
debe evaluarse a la luz de dos premisas: La primera dice relacién con la regulacion
interna, asi como con la adecuacién de ésta a la normativa internacional de los derechos
humanos, en particular el derecho a la vida y a la seguridad personal; la segunda radica
en un aspecto técnico y se refiere a la necesidad de que exista entrenamiento no sélo

adecuado, sino idoneo y suficiente en cantidad, para el correcto uso de este tipo de armas.

En este sentido, la tecnologia “no letal” o de “menor letalidad” debe ser
considerada como una opcidn para reducir la letalidad en la accion policial, lo que deberia

guiar la accion de los cuerpos y fuerzas de seguridad.
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2.2.6.6.-EL MODELO DE “ESCALA RACIONAL DEL USO DE LA

FUERZA” DEPARTAMENTO DE POLICIA DE SEATTLE

En Estados Unidos de América, en general, se utiliza el modelo denominado “escala
racional del uso de la fuerza”. La escala racional de uso de la fuerza se basa en cuatro

principios:

Legalidad;

Proporcionalidad ¢cuanta fuerza utilizar?;

Gradualidad; y

Oportunidad ¢cuando utilizar la fuerza?

En Seattle la aplicacién de este modelo se basa en un riguroso entrenamiento cuyo
objetivo es la adquisicion de habilidades a través de una serie de orientaciones practicas
para el uso racional de la fuerza, también conocidas como el “Uso Continuo de la Fuerza”.

(Martinez, 2010, p. 17)

2.2.6.7.-EL MODELO DE USO DE LA FUERZA EN CANADA

En Canada se habla de Marco Nacional de uso de la fuerza, en lugar de modelo,
con lo cual se quiere dar a entender que las distintas policias son libres de recurrir a otro
disefio si asi lo prefieren. Sin embargo, el marco de uso de la fuerza tiene caracter nacional
y surge como una alternativa a los modelos lineales y progresivos, razon por la cual se le
conoce también como modelo circular de uso de la fuerza. El marco nacional de uso de
la fuerza funciona, en términos de soporte, bajo la estructura del Consejo Nacional de
Empleo de la Fuerza, integrado por la Asociacion de Jefes de Policia de Canada.

El modelo circular de uso de la fuerza surge de la constatacion empirica de que

“la eleccion de la adecuada utilizacion de la fuerza no es un proceso lineal, puesto que
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éste no refleja con precision la naturaleza dindmica de las situaciones potencialmente

violentas”.

Dano Grave
o Muerte

A
3
o
£
ol SITUACION
Agresivo

Actuar

Resistencia

Control Fisico

Fuente: Revista “Police Chief”, International Association of Chiefs of Police (IACP),
Washington, octubre de 2004, disponible en

http://policechiefmagazine.org/magazine/indexcfm?fuseaction=display arch&article id

=1397&issue_id=102004#Top [15-12-08]

En términos graficos, el modelo circular presenta las opciones de actuacion del
agente como alternativas posibles, dispuestas en forma concéntrica alrededor de la
situacion que éste enfrenta, integrando el uso de la fuerza y otras posibles respuestas,
como resultado de un proceso de toma de decisiones que resulta de la secuencia evaluar-

planear-actuar, primer paso de dicho proceso.

Entonces, como resultado de esta metodologia, el policia evalla la situacion y
actta de forma tal que su respuesta sea razonable para resguardar su propia seguridad y
la de la comunidad. Adicionalmente, como un elemento de apoyo al entrenamiento, el

marco promueve la evaluacion critica y continua de cada situacién, ayudando al oficial a
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comprender que puede hacer uso de una amplia variedad de opciones de fuerza para

responder a hechos potencialmente violentos. (Martinez, 2010, p. 25)

2.2.6.8.-EL MODELO DE USO DE LA FUERZA EN VENEZUELA

En el tema que nos ocupa, el “Manual de Normas y Procedimientos ‘Uso
Progresivo y Diferenciado de la Fuerza Policial’” pretende constituir un instrumento
practico para el “control y regulacion” de la fuerza policial, mediante la definicion de una
“politica de uso progresivo y diferenciado” de la misma, “con lineamientos especificos
que determinen cual debe ser la conducta a adoptar por parte de la policia, cuando

responda a una demanda de servicio...” (Ministerio del Poder Popular, 2008: 2).

Pese a tratarse solo de un manual, desde el punto de vista de su naturaleza juridica,
este instrumento tiene una validez similar a un reglamento de general aplicacion, toda vez
que su ambito de alcance se extiende a los cuerpos de policia nacional, estatales y

municipales.

El manual estda compuesto por tres ejes: EI modelo, el entrenamiento y la
certificacion, y los procedimientos de informe sobre uso de la fuerza (ISUF), en los cuales

se encuentra la base de los mecanismos de responsabilizacion.

Ademas, de contar con una serie de definiciones operacionales, especialmente
utiles al momento de revisar situaciones de empleo de la fuerza, el manual contempla la
necesidad de que los funcionarios estén debidamente formados en el uso de elementos
policiales como esposas, bastones, armas de fuego, etc., pero ademas que cuenten con

certificacion “previa aprobacion de un examen sobre el contenido del Manual de Normas
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y Procedimientos del Uso Progresivo y Diferenciado de la Fuerza, con una nota

aprobatoria minima del 90% respecto al puntaje maximo establecido” (Ministerio del

Poder Popular, 2008, p. 10).

El manual describe un “método de uso progresivo y diferenciado de la fuerza
policial”, considerando que “la actitud asumida por las personas durante la accion policial
(...) puede ser cooperativa, indecisa 0 no cooperativa (...), de lo cual se “derivan los
niveles de fuerza a utilizar” y concibe como un “deber de quien conoce el método, crear
las condiciones necesarias para que la actitud ciudadana sea siempre cooperativa”
(Ministerio del Poder Popular, 2008: 18). Para la ilustracion de como debe
operacionalizarse este método, el manual contiene un diagrama que determina siete
“niveles de resistencia ciudadana”, desde la intimidacion psicologica hasta las agresiones
con uso de fuerza mortal, a los cuales corresponden siete “niveles de control policial”

que, a su vez van desde la presencia policial hasta la fuerza potencialmente mortal.

Por ultimo, para cada técnica de uso de la fuerza el manual describe un
procedimiento para el informe del superior cuando se emplea el uso de la fuerza.

(Martinez, 2010, p. 27).

2.2.6.9.-USOS DE LA FUERZA PUBLICA Y SUS PRINCIPIOS

BASICOS

El Unico ente autorizado para usar la fuerza es el Estado. Se trata de un monopolio
y lleva por nombre fuerza publica. El objetivo principal de esta cesion de poder es
asegurar la paz y el orden publico. Sin embargo, hechos recientes ponen en cuestion los

limites y condiciones de este acuerdo. ¢ Qué tienen en comun el caso de Jerson Falla,
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victima de violencia policial en Per(, y los asesinatos de afroamericanos en EE.UU.?
Cristina Blanco, coordinadora académica y de investigaciones del IDEHPUCP, nos
aproxima a los limites y componentes de derechos humanos del uso de la fuerza publica

representada por la Policia.

El fin de las monarquias absolutas dio paso a los Estados liberales. La légica de
esta nueva modalidad de gobierno implica, entre otras caracteristicas, la cesion del uso de
la fuerza a un ente externo. “El Estado tiene el monopolio del uso de la fuerza, es una
atribucién exclusiva del Estado para un objetivo, que es asegurar la paz, el orden publico,
hacer cumplir la ley y, en esa medida, también permitir el ejercicio de derecho”, explica

Cristina Blanco.

La Policia y los agentes policiales son funcionarios estatales. En el ejercicio de su
funcion representan al Estado y, en términos practicos, aplican el uso de la fuerza. De
acuerdo con Blanco, los policias son los actores claves que deben ser capacitados en el
uso valido de la fuerza para evitar excesos en la practica, ya que “un uso arbitrario de la
fuerza puede equivaler, muy probablemente, a la afectacion de derechos”. ;COmo saber
cuando estamos ante un exceso? Para eso existen tres principios basicos del uso de la

fuerza publica.

- PRINCIPIOS BASICOS

Necesidad, legalidad y proporcionalidad son los principios basicos plasmados en
dos documentos principales sobre el tema: los Principios Basicos sobre el uso de la fuerza
de la ONU en 1990 y el Caodigo de conducta de funcionarios encargados de hacer cumplir

la ley.
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- Legalidad: supone que el beneficio del uso de la fuerza se encuentre velado por
ley, porque es una garantia de claridad, de previsibilidad y de conocer aquellos
supuestos en los cuales puede ejercerse la fuerza.

- Proporcionalidad: supone que existe una relacion armoniosa entre el riesgo que se
presenta y las diferentes alternativas para hacer uso de la fuerza porque,
evidentemente, el uso de esta puede ser letal o no letal. Dentro de cada una de esas
categorias hay varias subcategorias.

- Necesidad: supone que Unicamente se use la fuerza cuando no haya otra

alternativa.

Estos tres principios son los bésicos, ademas recogen los estandares
internacionales en la materia. Asimismo deben guiar la actuacion de la Policia y, en
general, de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Por esta razon, 6rganos

internacionales de DDHH los han acogido.

2.2.7.-SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos han emitido pronunciamientos que acogen estos
principios. En el caso de la CIDH se encuentran en el Informe sobre seguridad y derechos
humanos, donde establece los estandares aplicables a todos los paises de la region. La
Corte Interamericana tiene “varios casos de sentencias en las cuales ha recogido los tres

principios y los ha aplicado concretamente”.

Para acudir al sistema interamericano a denunciar un caso, se requiere haber ido
primero a la instancia interna. Para esto es necesario presentar una denuncia a efectos de

su investigacion y posible sancion a nivel interno. “Si el asunto quedara en impunidad,
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como en el caso de Jerson Falla, entonces se puede llevar el asunto ante el sistema
interamericano. Tendria que acudir, en un primer momento, ante la Comision
Interamericana y, eventualmente, ante la Corte Interamericana”, indica la abogada del

IDEHPUCP.

2.2.7.1.-COMPONENTES DE DERECHOS HUMANOS

“El uso de la fuerza deberia tener al ser humano como un componente central. Es
decir, debe ser un medio para asegurar el libre ejercicio de derechos”, afirma la abogada
antes de citar al crimen organizado y al pandillaje como elementos que impiden a la
ciudadania ejercer derechos. Desde una perspectiva de derechos humanos, destaca tres
componentes que deben estar presentes ante cualquier uso de la fuerza. En primer lugar,
proscribir la arbitrariedad. Esto se refiere a respetar los limites y no usar la fuerza
arbitrariamente. También es importante que exista claridad sobre esos limites.
Finalmente, indica que es necesaria la disuasion y prevencion del uso de la fuerza.
“Aquellas medidas positivas que deberia adoptar el Estado a efectos de evitar situaciones

de violencia en las que sea necesario el uso de la fuerza”, comenta.

2.2.71.2.-LOS CASOS

Incidentes en Estados Unidos entre la Policia y ciudadanos afroamericanos dieron
lugar a una serie de protestas durante el Gltimo mes. En ese contexto, la sociedad civil ha
denunciado un caso de uso excesivo de la fuerza por parte de la Policia estadounidense.
De acuerdo con Blanco, este problema tiene una raiz mas profunda y presenta ciertos
elementos que deben incluirse en una aproximacion integral al asunto. “Las personas
afrodescendientes son afectadas de modo desproporcional por el uso arbitrario de la

fuerza. No se trata de incidentes o hechos aislados. Es un caso que debe verse de manera

49

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
g i Altiplano

integral y que responde a factores asociados a una discriminacion estructural e
institucional, a una situacion de inequidad econémica de la poblacion afroamericana y
también a la existencia de niveles de impunidad importantes en casos de esa naturaleza”,

refiere.

En el Per(, no se han registrado casos con un factor racial o étnico constante como
en el caso de EE.UU. Sin embargo, la abogada enumera dos situaciones que nos remiten
a contextos similares. Por un lado, el caso puntual de Jerson Falla, quien muri6 al dia
siguiente de ser detenido en San Borja, llevado a la comisaria y sometido a golpes. El
caso se encuentra ain en proceso. Por otro lado, esta el marco general de las protestas
sociales. “Segun el informe de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, del afio
2014 — 2015, en el gobierno de Humala han habido més de 45 muertos en protestas
sociales, las causas son diversas pero muchas de ellas tienen que ver con el uso excesivo
de la fuerza policial”, expresa. Muchas de estas protestas se vinculan, a su vez, a contextos
de oposicién a la actividad extractiva. Conga, por ejemplo. (Blanco, 2016, recuperado el

27-12-2016, disponible en http://puntoedu.pucp.edu.pe/noticias/usos-de-la-fuerza-

publica-y-sus-principios-basicos/).

2.28.- COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS: INFORME ANUAL 2015 SOBRE EL USO DE LA
FUERZA PUBLICA

2.2.8.1.-GENERALIDADES

1. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “Comision
Interamericana”, “Comision” o “CIDH”) tom6 conocimiento que, durante el afio 2015, a
causa del empleo arbitrario y excesivo uso de la fuerza, cientos de personas a lo largo del

hemisferio han perdido la vida, sufrido afectaciones a su integridad personal, o se
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han enfrentado con diversos obstaculos para ejercer otros derechos humanos y libertades.
Esta situacion, que constituye motivo de principal preocupacion para la Comision, ha sido
también objeto de pronunciamiento por parte de 6rganos internacionales de derechos
humanos, como el Comité de Derechos Humanos, el Comité contra la Tortura, el Relator
Especial de Naciones Unidas sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
(en adelante “Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales”), el Relator Especial
sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (en adelante
“Relator Especial sobre la tortura”), el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los
derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion, asi como de distintas

organizaciones de la sociedad civil de cobertura internacional o doméstica.

2. En particular, desde finales del afio 2014 a la fecha de aprobacion de este
informe, la CIDH observa que la fuerza ha sido empleada con frecuencia de forma
incompatible con los estandares internacionales. Los agentes de las policias civiles o sus
grupos especiales, las fuerzas armadas y agentes privados han desplegado su fuerza en
distintos contextos, tales como protestas sociales y manifestaciones publicas, operativos
migratorios y para combatir la criminalidad, desalojos, entre otros, donde la falta de
entrenamiento, coordinacion, supervision y control han causado dafios irreparables a la
vida e integridad personal. La intolerancia de algunos Estados al disenso y a las
manifestaciones publicas de descontento social, y la historica invisibilizacién de ciertos
grupos, parecerian guardar relacion con el observado arbitrario y excesivo uso de la fuerza
en perjuicio de manifestantes, defensoras y defensores de derechos humanos, periodistas
y otros comunicadores, personas LGBT, personas migrantes y en movilidad humana,

personas afrodescendientes, pueblos indigenas y sus miembros, y otras
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comunidades vulnerables y sumidas en la pobreza, incluyendo sus nifias, nifios y
adolescentes. De especial preocupacion para esta Comision resulta la cada vez mas
frecuente tendencia a emplear la fuerza para el manejo de protestas sociales y
manifestaciones publicas que buscan externar descontentos y reclamos referidos, inter
alia, a la construccion de grandes emprendimientos, la explotacidn de recursos naturales

por parte de empresas privadas, o la reivindicacion de derechos fundamentales.

3. Asimismo, la CIDH advierte con preocupacion en algunos Estados de la region
la tendencia a delegar tareas de orden y seguridad a las fuerzas militares, e incluso en la
declaracidn de estados de excepcion para abordar escenarios de protesta social o enfrentar
aumentos en los indices de criminalidad. Por otra parte, la CIDH lamenta que la
obligacion de investigar, juzgar y sancionar a los responsables del uso ilegitimo de la
fuerza continla siendo una tarea pendiente de cumplimiento de los Estados. Pese a los
esfuerzos adelantados por ciertos Estados en materia de orden y seguridad, en ocasiones
estos han resultado insuficientes en garantizar el empleo excepcional y racionalizado de

la fuerza, conforme lo dictan los estandares internacionales.

4. La metodologia utilizada para la realizacion de este capitulo consistié en el
analisis de los acontecimientos ocurridos en la region desde fines de 2014 a diciembre de
2015, informacién que fue obtenida en el marco de audiencias publicas de esta Comision
celebradas durante su 153, 154 y 156 periodos ordinarios de sesiones, asi como de las
solicitudes de informacidn realizadas de conformidad con las facultades que le confieren
a esta Comision los articulos 41 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (en
adelante, Convencion Americana, 0 CADH) y 18 de su Estatuto. Adicionalmente, se ha

recabado informacién de distintos mecanismos de Naciones
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Unidas cuyo mandato se relaciona con la materia del presente estudio, de instituciones
nacionales de proteccidon y promocion de los derechos humanos, de organizaciones de la
sociedad civil a nivel internacional y local, y de lo contenido en notas de prensa. Como
parte de la metodologia especifica de este capitulo la CIDH publico a finales de julio de
2015 un cuestionario sobre 1) acceso al agua y ii) uso de la fuerza, que fue enviado a los
Estados Miembros de la OEA, organizaciones de la sociedad civil y otros usuarios del
Sistema. Dicho cuestionario fue contestado, por un total de 15 Estados Miembros de la
OEA2, asi como por 26 organizaciones de la sociedad civil, academia y personas

individuales.

5. La Comisidn advierte que las iniciativas, practicas y acontecimientos que se
presentan en este capitulo, no resultan exhaustivas de la situacion de un pais especifico,
sino que son representativos de una problematica identificada a nivel regional. En cuanto
a la estructura de la informacion presentada en este capitulo del Informe Anual, ademas
de esta introduccion, se cuenta con cinco apartados principales. En primer lugar, se
analizaran los estandares aplicables al uso de la fuerza, y como estos han sido
considerados, o0 no, en las iniciativas legislativas y demas disposiciones reguladores
relevantes adoptadas en la materia durante el periodo objeto de examen. Luego se
abordara lo relativo a los actores y a la materializacién del uso de la fuerza. Seguidamente,
se estableceran los contextos especificos que ponen de manifiesto la situacion de
inseguridad que ocasiona el uso arbitrario y excesivo de la fuerza, y su afectacion a los
derechos humanos; por ejemplo, se analizara el uso de la fuerza en protestas sociales y
manifestaciones, operativos de control migratorio y desalojos, estados de excepcion,
ademas de referirnos a los grupos especialmente vulnerables. Adicionalmente, se detallan

los aspectos relativos al control judicial del uso de la
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fuerza, en lo referente a la supervisién administrativa y judicial, y a las investigaciones
llevadas a cabo relacionadas con la violacién de derechos humanos a consecuencia del
despliegue en el uso de la fuerza. A lo largo de este capitulo, la Comision proporciona
algunos ejemplos de medidas positivas adoptadas por Estados Miembros en la materia.
Por ultimo, se ofrecen distintas recomendaciones a fin de que los Estados adecuen sus
instrumentos y practicas respecto al uso de la fuerza de conformidad con los estandares

internacionales en derechos humanos.

Estandares aplicables al uso de la fuerza

6. En todo Estado, particularmente en sus agentes del orden, recae la obligacion
de garantizar la seguridad y salvaguardar el orden publico. De esta obligacion general,
nace la facultad de los Estados de hacer uso de la fuerza, misma que encuentra sus limites
en la observancia de los derechos humanos, pues “[s]i bien los agentes estatales pueden
recurrir al uso de fuerza y en algunas circunstancias, se podria requerir incluso el uso de
la fuerza letal, el poder del Estado no es ilimitado para alcanzar sus fines
independientemente de la gravedad de ciertas acciones y de la culpabilidad de sus
autores”. Los derechos fundamentales a la vida e integridad personal previstos en los
articulos I de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombrey, 4y 5
de la Convencién Americana, no solo comprenden la obligacion estatal negativa de no
privar la vida o imprimir sufrimiento a las personas que se encuentren bajo su jurisdiccion,
sino que ademas exige proteger y preservar tales derechos. En tal sentido, en
cumplimiento de sus funciones de seguridad y orden publico, el Estado debe minimizar
cualquier riesgo a tales derechos a través de la realizacion de un cuidadoso escrutinio
apegado estrictamente a los principios y estandares internacionales que se desarrollan a

continuacion.
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7. Por lo irreversible de las consecuencias que podrian derivarse del uso de la
fuerza, la CIDH la concibe como “un recurso ultimo que, limitado cualitativa y
cuantitativamente, pretende impedir un hecho de mayor gravedad que el que provoca la
reaccion estatal”. Dentro de ese marco caracterizado por la excepcionalidad, tanto la
Comisién como la Corte IDH, han coincidido en que, para que el uso de la fuerza se
encuentre justificado, se deberan satisfacer los principios de legalidad, absoluta necesidad
y proporcionalidad8. Lo anterior con base en las obligaciones internacionales contraidas
por los Estados en materia de los derechos humanos, vistos a la luz de instrumentos
internacionales, tales como los Principios basicos sobre el empleo de la fuerza9 y el
Cddigo de conducta para funcionarios10, los cuales han coadyuvado a dar contenido a las

mismas. Los Principios basicos sobre el empleo de la fuerza, en su numeral 9°, dispone:

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no emplearan armas de fuego
contra las personas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro
inminente de muerte o lesiones graves, o con el propdésito de evitar la comision de un
delito particularmente grave que entrafie una seria amenaza para la vida, o con el objeto
de detener a una persona que represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad,
o para impedir su fuga, y s6lo en caso de que resulten insuficientes medidas menos
extremas para lograr dichos objetivos. En cualquier caso, s6lo se podrd hacer uso

intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida

8. Respecto al principio de legalidad, la Comision se ha referido a la obligacion
Estatal de “sancionar normas con jerarquia de ley, y en cumplimiento de las normas
internacionales en la materia” destinadas a regular la actuacion de los agentes del orden

en el cumplimiento de sus funciones. Por su parte, la Corte Interamericana, al referirse
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al principio de legalidad, ha sefialado que al emplearse la fuerza “debe estar dirigido a
lograr un objetivo legitimo, debiendo existir un marco regulatorio que contemple la forma

de actuacion en dicha situacion”.

9. Sobre el uso de la fuerza letal el derecho internacional de los derechos humanos
ha hecho particular énfasis al indicar que su uso excepcional habra de estar regulado por
ley de manera lo suficientemente clara, y ademas su interpretacion debera ser restrictiva,
para asi minimizar su empleo en toda circunstancia. En palabras del Relator Especial
sobre las ejecuciones extrajudiciales, “[1]a pertinencia de la legislacion interna [.] reside
concretamente en el hecho de que las leyes de cada Estado constituyen la primera linea
de defensa para la proteccion del derecho a la vida y, en muchos casos, en la préctica
también la Giltima”, pues sera en base a ella en que la arbitrariedad o exceso en su uso sera
examinada para determinar posibles responsabilidades. Es por ello que, para asistir a los
Estados en la elaboracion de normas y reglamentaciones que regulen el uso de la fuerza,
el Principio No. 11 consagrado en los Principios sobre el empleo de la fuerza, sefiala que

la normativa debe:

e Especificar las circunstancias en que tales funcionarios estarian
autorizados a portar armas de fuego y prescriban los tipos de armas de
fuego o municiones autorizados;

e Asegurar que las armas de fuego se utilicen solamente en circunstancias
apropiadas y de manera tal que disminuya el riesgo de dafios innecesarios;

e Prohibir el empleo de armas de fuego y municiones que puedan provocar

lesiones no deseadas o signifiquen un riesgo injustificado;
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e Reglamentar el control, almacenamiento y distribucién de armas de fuego,
asi como los procedimientos para asegurar que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley respondan de las armas de fuego o
municiones que se les hayan entregado;

e Sefialar los avisos de advertencia que deberan darse, siempre que proceda,
cuando se vaya a hacer uso de un arma de fuego;

e Establecer un sistema de presentacion de informes siempre que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley recurran al empleo de

armas de fuego en el desempefio de sus funciones.

Seguridad ofensivas y defensivas estrictamente necesarias para el cumplimiento
de las drdenes legitimas impartidas por la autoridad competente ante hechos violentos o
delictivos que pongan en riesgo el derecho a la vida o la integridad personal de cualquier
habitante”, mismo que se presenta en el Principio 4 de los Principios sobre el empleo de

la fuerza, al establecer:

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus
funciones, utilizaran en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir al
empleo de la fuerza y de armas de fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego
solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el

logro del resultado previsto.

11. Al respecto, la Corte Interamericana ha sefialado que, de conformidad con las
circunstancias del caso, resulta “preciso verificar si existen otros medios disponibles

menos lesivos para tutelar la vida e integridad de la persona o situacion que se pretende
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proteger”. De manera concreta ha establecido también que no se puede acreditar este
requisito cuando las personas no representan un peligro directo, “inclusive cuando la falta

del uso de la fuerza resultare en la pérdida de la oportunidad de captura”.

12. Finalmente, se tiene el principio de proporcionalidad, el que ha sido entendido
por la Comision como la moderacion en el actuar de los agentes del orden que procurara
minimizar los dafios y lesiones que pudieren resultar de su intervencién, garantizando la
inmediata asistencia a las personas afectadas y procurando informar a los familiares y
allegados lo pertinente en el plazo mas breve posible. Circunstancias como “la intensidad
y peligrosidad de la amenaza; la forma de proceder del individuo; las condiciones del
entorno, y los medios de los que disponga el funcionario para abordar una situacion
especifica” son determinantes al momento de evaluar la proporcionalidad de las
intervenciones de las autoridades del orden. Los agentes legitimados para hacer uso de la
fuerza deben “aplicar un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza,
determinando el grado de cooperacion, resistencia o agresion de parte del sujeto al cual
se pretende intervenir y con ello, emplear tacticas de negociacién, control o uso de la
fuerza, seguin corresponda, pues su despliegue de fuerza debe perseguir en todo momento

“reducir al minimo los dafios y lesiones que pudieran causarse a cualquier persona”.

13. Los drganos del SIDH también han coincidido al estimar que el deber de
adecuada planeacion preventiva de las actividades de sus agentes se encuentra
intimamente relacionada con el principio de proporcionalidad, al entender que ello
conlleva necesariamente a minimizar el empleo de la fuerza; la planeacion requiere la

evaluacion de las situaciones amenazantes a los valores que estan llamados a resguardar
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los funcionarios del orden, asi como también permite valorar el uso de medios alternativos

menos lesivos para su abordaje

Medios de proteccion y empleo del uso de la fuerza. Armas letales y menos letales

14. Para cumplir con los principios ya desarrollados, el Estado, ademés de adecuar
su regulacion interna a los estandares internacionales, tiene la obligacion de dotar a los
agentes del orden con los equipos necesarios y apropiados para atender sus obligaciones,
implementar adecuados medios de seleccion de personal, ofrecer entrenamiento y

capacitacién constante, y evaluar regularmente sus capacidades de manera integral.

15. En efecto, los Estados tienen la obligacion de dotar de armas y municiones,
incluyendo armas incapacitantes menos letales, a sus agentes del orden “de modo que
puedan hacer un uso diferenciado de la fuerza y de las armas de fuego”. Ademas, los
Estados tienen también la obligacion de proveer a sus funcionarios de equipos de
proteccion, tales como escudos, cascos, mascaras anti-gas, chalecos a prueba de balas,
trajes de proteccidn corporal, medios de transporte a prueba de balas. Se entiende que el
funcionario apropiadamente equipado, tanto con armas (letales y menos letales) y equipos
de proteccion, necesariamente se encontrara en un escenario que favorezca una reaccion
graduada a la amenaza que se pretende repeler o contener, y ajustandose a los estandares

internacionales.

16. Por las consecuencias que podrian resultar del uso inapropiado y abusivo de
las armas menos letales, la CIDH enfatiza la necesidad de elaborar disposiciones

normativas, protocolos y manuales que contemplen restricciones y prohibiciones
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taxativas de uso en contextos o frente a personas que puedan implicar riesgos mayores.
Por ejemplo, los gases lacrimdgenos no deben ser utilizados en espacios cerrados o frente
a personas que no tienen una via de desconcentracion o evacuacion. La utilizacion de
armamento menos letal debe estar precedida de avisos formales, que den oportunidad a
las personas de evacuar la zona sin provocar situaciones de panico o estampidas, y se

deben construir pautas de atribucion de responsabilidad por su incorrecto uso.

17. Los Estados también deben desarrollar estdndares que regulen aspectos
criticos de su uso; como, por ejemplo, la composicién y concentracion de las sustancias
quimicas irritantes y del agua utilizada en los vehiculos lanza aguas; los niveles de
descarga en los dispositivos eléctricos, el volumen y frecuencia en las nuevas armas

acusticas, asi como los niveles de precision requeridos para los proyectiles.

18. Ante la gran expansion de la industria en la fabricacion y venta de armas
menos letales, y la variedad de sus caracteristicas, mecanismos de lesioén y riesgos
asociados a su empleo, resulta urgente contar con normas claras y adecuadas, pues la
letalidad o no del arma dependeréa de su tipo, el contexto en que se utiliza y las condiciones
particulares del destinatario. En muchos casos las afectaciones a la integridad fisica o la
vida han sido ocasionadas por el mal uso de este tipo de armamentos, pues “cabe recordar
que casi todo uso de la fuerza contra la persona humana puede, en determinadas
circunstancias, dar lugar a la pérdida de vidas o lesiones graves”. Este es el caso de la
municion de goma disparada a corta distancia y a la parte superior del cuerpo, de gases
lacrimogenos disparados hacia el cuerpo de las personas, gases irritantes usados contra

nifilos o ancianos, o pistolas de descarga eléctrica usadas contra
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personas con afectaciones cardiacas. Por lo tanto, se debe tener en cuenta no sélo el disefio

o las caracteristicas del arma, sino también otros factores relativos a su uso y control.

19. En cuanto a las armas letales, la CIDH recuerda que, a la luz del derecho
internacional, su uso esta previsto como medida de ultimo recurso, cuando resulten
insuficientes medidas menos extremas. Como fuera expresado por el Relator Especial
sobre las ejecuciones extrajudiciales, Christof Heyns, durante la audiencia de la CIDH
sobre Protesta social y derechos humanos en América, el uso de la fuerza letal es regido
por el principio de proteccion a la vida, ya que su uso serd legitimo, proporcional y
necesario solo si es el Gltimo recurso disponible para proteger otra vida, y por ende, su
empleo no serd justificado cuando se busca, por ejemplo, proteger la propiedad, evitar
lesiones leves, o restablecer el orden publico. Asimismo, se reitera que solo aquellos
funcionarios del orden autorizados para el porte de armas letales, debidamente entrenados
para ello, podrén tener acceso a ellas. En este sentido, la Corte Interamericana ha referido
que cuando se tenga intencion de usar armas de fuego, y a fin de evitar confusién e
inseguridad, en todo momento los funcionarios a cargo del uso de la fuerza, deben
identificarse como tales y dar una clara advertencia de dicha intencién. Segun la Corte,
esta obligacion cobra un caracter especial en operativos y en situaciones que por su

naturaleza ponen en peligro los derechos fundamentales de las personas.

20. La Comision desea resaltar que solamente podran portar armas de fuego los
funcionarios autorizados por la ley que hayan finalizado la capacitacion especializada,
mismo que comprenderé el claro estudio de las disposiciones legales que regulan el uso

de la fuerza letal, acompafiado con un adecuado adiestramiento para que, en el evento

61

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO . Nacional del
Altiplano

excepcional de ameritarse su uso, cuenten con suficientes elementos de juicio para

hacerlo.

Iniciativas legislativas y demas disposiciones reguladoras

24. En el punto anterior, la Comision ya se refirio al principio de legalidad en el
uso de la fuerza, y como este se relaciona con la obligacion estatal de adecuar a la
normativa interna los principios y estandares internacionales, asi como también dejar sin
efecto las disposiciones que lo contrarien. En la presente seccion, y segun informacion
puesta a disposicién de la CIDH, serd examinadas las diferentes iniciativas legislativas y
demas disposiciones destinadas a regular el uso de la fuerza por los agentes del orden y
adoptadas durante el periodo comprendido en este informe. La informacion presentada
en esta seccidn no refleja la totalidad de las iniciativas legislativas y de otro caracter que
pudieran haberse adoptado en el hemisferio en el 2015 sino que tan solo refleja la
informacién recibida a través del cuestionario, pronunciamientos de organismos
internacionales, publicaciones de entidades estatales, informacidn publica circulada en
medios de comunicacion y otra allegada a la Comision a través de sus varias herramientas

de monitoreo de la situacién de los derechos humanos en la region.

25. En las respuestas recibidas por parte de los Estados y la sociedad civil, la
Comision nota la amplia consideracion de los Principios basicos sobre el empleo de la
fuerza y el Cddigo de conducta para funcionarios en las diversas leyes, reglamentos,
protocolos, manuales y demas instrumentos que abordan el tema del uso de la fuerza

publica en varios paises del hemisferio, aunque en ocasiones sea meramente enunciativa.
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26. En el marco temporal en el que se enfoca este informe, la Comision toma nota
de la adopcion de varias iniciativas relacionadas con el uso de la fuerza; como lo es, en
Argentina, la entrada en vigencia en septiembre de este afio de un protocolo destinado a
regular las intervenciones del Servicio Penitenciario Bonaerense en conflictos carcelarios,
Ilamado Principios para el uso de la fuerza en el Servicio Penitenciario Bonaerense, el
que contemplaria importantes restricciones en el uso de armas de fuego, y preveria
principios como “el deber de intervencion y proteccion, excepcionalidad, legalidad,

oportunidad, moderacion, proporcionalidad y responsabilidad”

45. Segun se informara a la CIDH, el protocolo también concibe el concepto de
intervencion gradual de los agentes penitenciarios, conteniendo diversos métodos de

resolucion de conflicto.

27. En Brasil, el 22 de diciembre de 2014, se promulg6 la Ley No. 13.060-2014,
Ley Federal de disciplina y uso de los instrumentos de menor potencial ofensivo por los
agentes de seguridad publica en todo el territorio nacional47, que regula el uso de
instrumentos de menor potencial lesivo por parte de los agentes de seguridad publica. La
Ley dispone que el uso de estos instrumentos debe respetar los principios de legalidad,
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad y exige que se incluya en la capacitacion de
agentes de seguridad publica contenidos sobre su uso adecuado. La Ley no hace
referencia a los deberes especiales del uso de armas menos letales en el marco de
manifestaciones y protestas sociales, solo dispone que el Poder Ejecutivo dictard la
reglamentacion necesaria. EI 4 de mayo de 2015, luego de que se registraran graves
hechos de represion en protestas de profesores en Parana, el Gobierno de ese estado
promulgé el Decreto 1.238-201548, con el objetivo de regular y uniformar el uso de
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armas menos letales por parte de los agentes de seguridad publica. El Decreto establece
que la manipulacion, almacenamiento, transporte y uso de este tipo de armamento
requieren de una formacion especializada y debe desarrollarse “exclusivamente por
expertos”, quienes deben conocer las “técnicas, los riesgos y los peligros derivados de su
utilizacion”. La CIDH recibe con agrado los pasos iniciados por el Estado para adecuar
el uso de las armas de fuego e instrumentos menos letales en las protestas a los estandares

internacionales e insta a reforzar estas medidas para lograr su eficacia.

28. La Comisidn recibio6 informacién del Estado hondurefio sobre cambios que se
habrian dado en el marco normativo, disefio de politicas publicas y creacion de unidades
especializadas de proteccion de derechos humanos de las personas privadas de libertad,
deseando resaltar en esta oportunidad la aprobacion del nuevo Reglamento General de la
Ley del Sistema Penitenciario Nacional, Acuerdo Ejecutivo No. 322-2014, sancionado
por el Poder Ejecutivo el 2 de diciembre de 2014, y publicado en La Gaceta Oficial el 12
de marzo de 201550, que reglamentaria la Ley del Sistema Penitenciario Nacional al
establecer la organizacion y regulacién del Instituto Nacional Penitenciario y los centros
penitenciarios “[...] para el logro de sus fines primordiales de proteccion de la sociedad,
la rehabilitacion, reeducacion, y reinsercion social [...]” de las personas bajo su custodia.
La Comision destaca que segun el Reglamento solo el Director o Directora del
establecimiento penitenciario, o en su ausencia el Subdirector/a o el Jefe/a de Seguridad
Penitenciaria de mayor rango, podra autorizar el uso de la fuerza, el cual debera ajustarse

a la legislacion y estandares de la materia.

29. Por su parte, Panama informo sobre la aprobacion del Proyecto de Ley No.

152 que modifica la Ley 18 de la Policia Nacional, en cuanto restringiria el uso de
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perdigones (de pléstico, plomo y goma), o cualquier tipo de arma cuyo efecto principal
consista en causar lesiones mediante fragmentos que no puedan ser localizados por rayos
Xen el cuerpo humano en las manifestaciones pacificas. De ser aprobada por el Ejecutivo,
la ley podria constituir un avance en la obligacion estatal de regular el uso de la fuerza

menos letal en el control de las movilizaciones sociales.

30. El 15 de agosto de 2015, Pert promulgé el Decreto Legislativo N° 1186 que
regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Perd. Ese mismo mes, la
Policia Nacional emitié una directiva que establece las normas y procedimientos para el
uso de armas no letales y letales en las intervenciones policiales53. EI Articulo 8.354, del
Decreto Legislativo N° 1186 dispone que “el personal de la Policia Nacional del Peru,
excepcionalmente, podra usar el arma de fuego cuando sea estrictamente necesario, y sélo
cuando medidas menos extremas resulten insuficientes o sean inadecuadas, cuando se
genere un peligro real o inminente de muerte del personal policial u otra persona, por la
accion de quien participa de una reunion tumultuaria violenta”. Por su parte, la Directiva
de la Policia Nacional dispone que “el uso de la fuerza y de armas letales, en relacion con
reuniones y manifestaciones merece un examen mas minucioso”. Indica que “[a]l
dispersar reuniones ilicitas pero no violentas, los efectivos policiales evitaran el empleo
de la fuerza o, si no es posible, lo limitaran al minimo necesario. Al dispersar reuniones
violentas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran utilizar armas
letales cuando no se puedan utilizar medios menos peligrosos y unicamente en la minima
medida necesaria”. Asimismo, determina que “[s]e emplearan armas no letales en los
diferentes conflictos sociales (laborales, sindicales, estudiantiles, desalojos y otros)
cuando los manifestantes demuestren violencia, agresividad, utilizando armas

contundentes, que pongan en peligro la integridad fisica de las personas o del personal
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policial; si los manifestantes ponen en peligro la integridad fisica de las personas o del
personal policial se podré utilizar las armas letales”. En su respuesta al cuestionario, la
organizacion de la sociedad civil IDL destaco que el Decreto Legislativo N° 1186 a
grandes rasgos, se trata de una norma positiva. No obstante, estim6 que la normativa
parece dar un “trato diferenciado al uso de la fuerza letal en caso de conflictos sociales”
y que para evitarlo “es necesario capacitar a los mas de 115 mil efectivos en el contenido
de esta norma, ensefiarles técnicas para evitar que escale la violencia, darles

entrenamiento de tiro, proporcionarles suficientes armas no letales”.

31. La CIDH ha recibido informacion de otras medidas reguladoras del uso de la
fuerza que podrian resultar incompatibles con las obligaciones internacionales de los
Estados en esta materia. Gran preocupacion ha externado la sociedad civil tras la
publicacion en La Gaceta de Nicaragua, el 18 de diciembre de 2015, de la Ley No. 919,
Ley de Seguridad Soberana, mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Seguridad
Soberana que, bajo la direccidn del Presidente de la Republica, y este a su vez apoyandose
en el Ejército de Nicaragua, coordinard las acciones encaminadas por los diferentes
integrantes que le componen para enfrentar “[...] cualquier riesgo, amenaza o conflictos

que atente contra la seguridad soberana”

La Ley entiende como amenaza a la seguridad soberana, por ejemplo, “cualquier
acto ilegal que atente contra el Estado nicaragiiense o sus instituciones [...] los actos
tendientes a consumar [...] sabotaje, rebelion, traicion a la patria en contra del Estado
[...] cualquier otro acto o actividad ilicita o factor natural que atente contra el desarrollo
integral de las personas, la familia y la comunidad”. La laxitud en que se plantean algunos

objetivos de la seguridad soberana, o la propia definicion de amenaza u otros
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términos empleados en la redaccién, podria facilitar las intervenciones militares en
asuntos de orden interno, particularmente en contextos de protesta y manifestaciones

publicas.

32. Segun informacién publica disponible, México adopté un Manual de uso
militar de la fuerza, de aplicacion comun a las tres Fuerzas Armadas, en que se hace
alusion a los principios internacionales que rigen en el empleo de la fuerza por los agentes
del orden. La Comision desea resaltar que el referido manual no suple los vacios ya
advertidos por el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales58, y advierte con
preocupacion que este regula las intervenciones de las fuerzas armadas, incluso en
contextos de orden interno, lo cual ya se ha reiterado debe ser restringido a situaciones

excepcionales.

33. En el caso de Venezuela, la Comision observa con preocupacion un nuevo
modelo de control militar del orden publico que incorpora la resoluciéon 008610, Normas
sobre la actuacion de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana en funciones de control del
orden publico, la paz social y la convivencia ciudadana en reuniones publicas y
manifestaciones, del Ministerio de la Defensa, publicada en la Gaceta Oficial del 27 de
enero de 201559, que pretende regular la actuacion de las fuerzas armadas “en funciones
de control del orden publico, la paz social y la convivencia ciudadana en reuniones
publicas y manifestaciones”, autorizdndose el uso de agentes quimicos y la fuerza letal
en reuniones y manifestaciones publicas. La Comision abordé a profundidad el sentido
de la referida resolucion en el capitulo IV del presente Informe Anual60, ademas de haber
solicitado informacion al Estado el 27 de febrero de 2015, segln las atribuciones
conferidas en el articulo 18 del Estatuto61. La CIDH no recibid respuesta sobre el

particular. En tenor similar fue el pronunciamiento de la Oficina del Alto
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Comisionado de Derechos Humanos de la ONU (OACNUDH) al rechazar la
autorizacion dada a las Fuerzas Armadas venezolanas a participar en tareas de represion

de las manifestaciones y que en ellas se les permita el uso de armas de fuego.

34. La CIDH reitera la obligacion que tienen los Estados de adecuar la legislacion
interna a los estandares internacionales aplicables en materia de derechos humanos, y
suprimir aquellas que colidan con estos. Al realizar esa labor, la Comision hace un
Ilamado a los Estados a adoptar normas que de manera clara identifiqguen las
oportunidades en que se ameritara la participacion de los agentes civiles del orden y los
diferentes grados de intervencion, regidos por los principios ya referidos, omitiendo
vacios que puedan dar oportunidad a la discrecionalidad. En el disefio de las normas,
especial énfasis se deberd tomar en los diferentes escenarios en los que se requiere la
presencia de los agentes del orden, debiendo contar con parametros claros que rijan, por
ejemplo, en desalojos, y que necesariamente deberdn ser distintos en manifestaciones
publicas, 0 motines en centros de detencidn, enfrentamientos con particulares o grupos

en conflicto con la ley, entre otros escenarios.

2.2.8.2.-OBLIGACIONES DEL ESTADO RESPECTO A ACTORES

NO ESTATALES

51. Ya en el 2009, la Comision habia advertido el incremento importante en el
namero de empresas que ofrecen servicios de seguridad privada. EI Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su Informe Regional de Desarrollo
Humano 2013-2014, sobre Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagnéstico y
propuesta para América Latina, indica que las contrataciones de agencias privadas de
seguridad reportan un crecimiento estimado del 10% anual, atribuyéndolo a “la creciente

percepcion de inseguridad, a la expansion de las clases medias y al ‘adelgazamiento’ del

68

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO |l Nacional del
: Altiplano

Estado”. En algunos casos, advierte, que el desbalance existente entre funcionarios del
orden y agentes privados de seguridad, resulta en una “hipertrofia” de la seguridad
privada; asi, por ejemplo, precisa que, frente a los 3.811.302 agentes privados de

seguridad, hay 2.616.753 agentes de policia en América Latina

El mismo estudio indica que la hipertrofia més grave la reporta Guatemala, donde
existen 19.900 policias a cargo de sus 12.7 millones de habitantes, mientras se registran
120.000 guardias privados, seguido por Honduras, Nicaragua, Colombia y Argentina. Por
su parte, Bolivia informd que, a septiembre de 2015, el Departamento Nacional de
Autorizacion y Control de Empresas Privadas de Vigilancia (DENAVEC) registraba 33
empresas privadas de vigilancia con licencia de funcionamiento, 405 personas
autorizadas para cumplir funciones administrativas y/u operativas en empresas de
seguridad privada, y 1.113 personas en espera de dicha autorizacion. En Brasil, al 2013,
entre 620.000 a 640.000 se estimaria el nimero de agentes privados de seguridad,
ubicandose su mayoria al sudeste del pais. En El Salvador se cuenta con un estimado de
270 agencias de seguridad privada, sumado a las Asociaciones de Vigilantes
Independientes, agencias de investigaciones y servicios propios de proteccién
patrimonial, cuyo funcionamiento se veria regulado por la Ley de Servicios Privados de
Seguridad. Guyana, por su parte, dijo contar con 290 empresas privadas de seguridad,
mientras México indicé que el Registro de Personal de Seguridad Privada de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal (SSPDF) tiene un registro de 15.272 personas
y 714 empresas de seguridad privada solo en el Distrito Federal, y Uruguay reportd
29.000 agentes de seguridad privada —de los cuales 9.000 contarian con licencia de porte

de armas-, frente a 23.490 funcionarios estatales de la fuerza publica.
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52. Tal incremento desmesurado en el numero de empresas de seguridad privadas,
sumado a la falta de registros y regulaciones estatales, ha merecido las reiteradas
advertencias de la Comision a los Estados, pues “[1]a privatizacion de las funciones de
seguridad ciudadana tiene como consecuencia que ésta se desvincule de la nocién de
derechos humanos, [...] para transformarse en un mero producto que puede adquirirse en
el mercado, v, en la generalidad de los casos, exclusivamente por aquellos sectores de la

sociedad que cuentan con los recursos econémicos para hacerlo”

53. La CIDH también ha sefialado que el funcionamiento de tales empresas debe
ser debidamente regulado por los Estados; en particular, el ordenamiento juridico interno
debe abordar los siguientes aspectos: a) funciones que pueden cumplir las empresas
privadas de seguridad; b) tipo de armamento y medios materiales que estan autorizadas a
utilizar; c) mecanismos adecuados para el control de sus actividades; d) implementacion
de un registro publico; y ) entrega de informes regulares sobre los contratos que ejecutan
y el tipo de actividades que desempefian. Del mismo modo, la Comision ha establecido
que las autoridades publicas deben exigir el cumplimiento de los requisitos de seleccion
y capacitacion de las personas contratadas por las empresas de seguridad privada,
regulando con detalle cuales son las instituciones publicas que estan en condiciones de

extender certificados de habilitacion para sus empleados.

54. La Comision entiende como positivo lo informado por el Estado boliviano al
referir que el articulo 61 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana vy el
articulo 51 de la Ley No. 400, Ley de Control de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y otros materiales relacionados, “prohiben la portacion y uso de armas de

fuego para los
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agentes de las Empresas Privadas de Vigilancia”, facultando Ginicamente el uso de armas

menos letales para el desempefio de sus funciones.

55. Sobre el particular, Nicaragua inform6 a la CIDH sobre la reciente adopcion
de la Ley No. 903, Ley de Servicios de Seguridad Privada, publicada el 29 de julio de
2015, que tendria por objeto “regular los servicios de seguridad privada que realizan
personas naturales o juridicas en cualquiera de sus modalidades, sea con fines comerciales
0 en beneficio propio, las condiciones de sus instalaciones, el control de su personal,
equipamiento y actuacién, sancionando las infracciones a las disposiciones de la presente
Ley”. El Estado indica que, conforme a la recién sancionada Ley, los agentes privados de
seguridad “tienen prohibido intervenir en contextos de desorden publico o que atenten
contra la seguridad ciudadana y humana [estando su actuacién] limitada exclusivamente
a la proteccion fisica de objetivos, custodia de valores, proteccion de personas”. La
Comisidn saluda la adopcion de la ley que procuraria controlar y limitar las intervenciones

de agentes privados en el control del orden publico.

56. En el caso de paises federales, por lo general, el disefio de politicas de
seguridad ciudadana, y demas aspecto vinculados, son competencia de los estados.
Argentina, por ejemplo, reportd a la Comision que las provincias, en su mayoria, contaban
con sus marcos normativos, 6rganos de control y registros de habilitaciones, y en el
ambito federal, se contaria con agencias que articularian diferentes aspectos de la
actividad. México informo en sentido similar al indicar que “[c]ada entidad federativa
[...] tiene la facultad de regular lo relativo a las empresas de seguridad privada”. A modo
ejemplo, indico que en el Distrito Federal la actividad de seguridad privada cuenta con la
Ley de Seguridad Privada para el Distrito Federal, y su supervision se encuentra a cargo

de la
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SSPDF, a través de la Direccion General de Seguridad Privada y Procedimientos

Sistematicos de Operacion.

57. La aspirada separacion de la obligacion estatal de policia y los servicios de
seguridad ofrecidos por empresas privadas, no se logra en todos los paises del hemisferio.
Guyana, por ejemplo, informé a la Comisién que las empresas privadas de seguridad,
ademas de ser responsables del traslado seguro de valores, también tenia la labor de asistir
a las agencias del gobierno en proveer seguridad a puntos claves y vulnerables, bajo la
supervision de las fuerzas policiacas, en caso de disturbios. Por su parte, en Guatemala,
conforme a lo prescrito en el articulo 4 del Decreto No. 52-2010, Ley que Regula los
Servicios de Seguridad Privada, se les prohibe a las empresas privadas de seguridad
desempefar labores de seguridad publica; méas sin embargo, en la misma disposicion se
les exige “prestar auxilio, cuando les sea requerido por la autoridad competente, en los
casos previstos y de acuerdo a las disposiciones de la Ley de Orden Publico, Decreto
Numero 7 de la Asamblea Nacional Constituyente”, ley fuertemente cuestionada que

regularia los estados de excepcion.

58. Otra situacion reportada a la Comision fue la prestacion de servicios de
seguridad a empresas privadas por parte de agentes estatales del orden. Durante el 154
periodo ordinario de sesiones, los participantes de la audiencia sobre Protesta social y
derechos humanos en América, sefialaron que en la Region de Cajamarca en Per(, en el
marco de huelgas y conflictos regionales, policias contratados de forma privada por
empresas mineras, habrian reprimido a manifestantes que bloqueaban un cruce, lo que
habria ocasionado que varias personas resultaran heridas; asimismo, refirieron que en el

Per(, diversos centros mineros y de hidrocarburos cuentan con servicios de seguridad
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prestados por la PNP, a través de la firma de convenios de seguridad. De nueva cuenta,
la sociedad civil insistié sobre ese fendomeno al responder al formulario sobre el uso de la
fuerza distribuido por la Comision. Se preciso que la prestacion de servicios de seguridad
privada por agentes de la PNP se encontraba regulada mediante Decreto Supremo No.
004-2009-IN, Reglamento de Servicios Extraordinarios Complementarios a la Funcion
Policial, que facultaba a la institucién para celebrar contratos y convenios con entes
privados, o de manera individual por cuenta de sus oficiales de policia. Segun se indica,
al afio 2013, 485 efectivos prestarian servicios de seguridad a 22 empresas extractivas en

10 regiones del pais, a cambio de retribuciones econdmicas.

Restricciones indebidas al ejercicio del derecho a la protesta social en las Américas

y el uso de la fuerza

64. En democracia, los Estados deben actuar sobre la base de la licitud de las
protestas o manifestaciones publicas y bajo el supuesto de que no constituyen una
amenaza al orden publico. Esto implica un enfoque centrado en la construccion de
mayores niveles de participacion ciudadania, con las calles y plazas como lugares
privilegiados para la expresion puablica. Para ello, se debe tener presente que los
participantes en las manifestaciones puablicas tienen tanto derecho de utilizar estos
espacios durante un periodo razonable como cualquier otra persona. El uso del espacio
publico que hace la protesta social debe considerarse tan legitimo como su uso mas

habitual para la actividad comercial o el trafico peatonal y vehicular.

65. El interés social imperativo del que se encuentra revestido el derecho a
participar en manifestaciones publicas hace que exista una presuncién general en favor

de su ejercicio. El derecho a manifestarse debe ser permitido aun cuando no exista una
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regulacion legal, y no debe exigirse que aquellas personas que quieran manifestarse
tengan que obtener autorizacion para hacerlo. Esta presuncion debe estar claramente

establecida en los ordenamientos juridicos de los Estados.

66. Como consecuencia de esta presuncion en favor del ejercicio del derecho a la
protesta social, el Estado también est4d obligado a implementar mecanismos vy
procedimientos adecuados para garantizar que la libertad de manifestar pueda ser ejercida

en la practica y no quede sujeta a una regulacion burocréatica indebida

En aquellos Estados en los que se pide notificacién o anuncio previo, es necesario
recordar que esto no significa que los Estados solo tienen la obligacién positiva de
facilitar y proteger a las reuniones de las que se dé aviso. La presuncion a favor del
ejercicio de la protesta social implica que los Estados deben actuar sobre la base de la
licitud de las protestas o manifestaciones publicas y bajo el supuesto de que no

constituyen una amenaza al orden publico, ain en los casos que se hacen sin previo aviso.

67. En paises de la region se reiteran normativas que habilitan la ejecucion de
operativos policiales orientados a la dispersion o restriccion de las protestas; acciones que
pueden frecuentemente dar lugar a una serie de violaciones de derechos humanos. La
Comisién ha destacado que la desconcentracion de una manifestacion solo puede
justificarse en el deber de proteccion de las personas. La Comision considera que la mera
desconcentracién de una manifestacion no constituye, en si misma, un fin legitimo que

justifique el uso de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad.
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68. Sea cual sea el formato adoptado por quienes ejercen este derecho, la actuacion
policial debe tener como objetivo principal la facilitacién y no la contencién o la
confrontacién con los manifestantes. De alli resulta que los operativos policiales
organizados en el contexto de protestas deban orientarse, como regla general, a la garantia
del ejercicio de este derecho y a la proteccion de los manifestantes y de los terceros
presentes. Cuando una manifestacion o protesta conduce a situaciones de violencia debe
entenderse que el Estado no fue capaz de garantizar el ejercicio de este derecho. Como
ya se reiter0, su obligacion es asegurar la gestion de las demandas y los conflictos sociales

y politicos de fondo para canalizar los reclamos.

69. La CIDH ha podido constatar que la imposicion del requisito de autorizacion
para la celebracion de reuniones y manifestaciones — incompatible con el derecho
internacional y las mejores précticas — ha permitido la disolucién automatica de aquellas
manifestaciones publicas que no cuentan con permiso de las autoridades, mediante el
empleo de la fuerza. Segun la informacion recibida por la Comision Interamericana, el
requisito de autorizacion para la celebracion de reuniones y manifestaciones en lugares

publicos es exigido en paises como Chile y Venezuela.

70. En Chile, el requisito de autorizacion esta establecido en el Decreto Supremo
1086, adoptado durante la dictadura militar en el afio 1983 y todavia vigente. Tras su
visita a Chile en septiembre de 2015, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
los Derechos a la Libertad de Reunién Pacifica y de Asociacion, Maina Kiai, urgié al
Estado a derogar el Decreto Supremo 1086. Indicé que esta normativa “indebidamente
restringe” el derecho de reunion pacifica, al permitir “a las autoridades locales impedir 0

disolver las manifestaciones que no hayan sido previamente autorizadas y negar el
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permiso a manifestaciones que se consideran alteran la circulacién del publico, entre otras

cosas”.

71. En Venezuela, el requisito de autorizacién previa fue adoptado por el Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) de Venezuela en abril de 2014, en el marco de protestas
estudiantiles. Tanto la CIDH y como el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas han expresado seria preocupacion ante la informacion que indica que las
autoridades venezolanas han recurrido al uso de la fuerza y detenciones masivas en
manifestaciones consideradas no autorizadas o ilegitimas. Segun la informacién
proporcionada por la sociedad civil venezolana, la interpretacion del TSJ “dio un piso de
legalidad a la represion”. Segin un informe del Centro de Derechos Humanos de la
Universidad Catolica Andrés Bello, tras la decision del TSJ se “ha observado un
recrudecimiento de la represion a la protesta pacifica y un incremento en la severidad de
las medidas solicitadas por el Ministerio Publico en contra de manifestantes”. Se
registraron “mas de trescientas cincuenta detenciones en tan solo dos episodios” y

también “aument6 el nimero de personas pasadas a tribunales”.

72. En otros ordenamientos juridicos de la region, se requiere una notificacion
previa de las manifestaciones publicas, no su autorizacion. Sin embargo, la CIDH ha
tomado conocimiento que a partir del establecimiento de horarios estrictos para la
realizacion de manifestaciones, la obligacion de indicar motivo, lugar, itinerario, y
namero aproximado de participantes, la prohibicion de utilizacion de vias de circulacion
primarias, asi como la facultad a las autoridades de disolver la manifestacion cuando se
altere el orden publico o la paz publica, estos ordenamientos establecen obstaculos

desmedidos para el ejercicio libre del derecho a la protesta social.
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Por la ambigliedad de los términos y el amplio alcance de las restricciones
impuestas, algunos marcos legales dan pie a un uso injustificado de la fuerza que ha

afectado a las personas que ejercen ese derecho.

73. En México, por ejemplo, el gobierno del Distrito Federal adoptd una Ley de
Movilidad que condiciona la notificacion previa a que las manifestaciones tengan una
finalidad “perfectamente licita”, prohibe la utilizacién de vias primarias y establece que
la Secretaria de Seguridad Publica “tomara las medidas necesarias para evitar el bloqueo
en vias primarias de circulacion continua”. El grupo de organizaciones que integran el
Frente Amplio por la Libertad de Expresion y la Protesta ha afirmado que esta normativa
ha permitido la represion en el Distrito Federal. Enfatizé en 2015 que “lejos de cumplir
con sus obligaciones, las autoridades del Distrito Federal — aunque ahora es un
comportamiento generalizado entre los gobiernos de las entidades federativas — con
frecuencia se mueven bajo una légica criminalizante, de mano dura y tolerancia cero,
basada en restricciones de los derechos humanos y el aumento de las facultades
discrecionales para las agencias y cuerpos publicos de seguridad en materia de protestas

y movilizaciones sociales”.

74. En su respuesta al cuestionario, el Estado mexicano inform6 que “el Distrito
Federal (D.F.) es uno de los lugares donde mas protestas ocurren”. De acuerdo con la
informacién suministrada, en el D.F. los parametros de actuacién policial durante
manifestaciones publicas estan establecidos en la Ley que Regula el Uso de la Fuerza de
los Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito Federal y su Reglamento, y el Protocolo de
Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Puablica del Distrito Federal para el

Control de Multitudes.
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75. En cuanto a la Ley que Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de Seguridad
Publica del Distrito Federal, el Estado sefial6 que dicha normativa prohibe el uso de armas
letales “en la dispersion de manifestaciones”. Explicé que “en caso de que una
manifestacion sea violenta” el Art. 25 de la referida Ley exige que la “Policia preventiva
y complementaria debe: i) conminar a los manifestantes a que desistan de su actitud
violenta; ii) advertir claramente que de no cesar la actitud violenta, se usara la fuerza; iii)
en caso de que los manifestantes no atiendan al Policia, ésta hard uso de la fuerza
conforme a lo establecido en la Ley y su Reglamento; iv) ejercitar los distintos niveles de
uso de la fuerza, solamente hasta el relativo a la utilizacién de armas incapacitantes no
letales”. La CIDH advierte con preocupacion la vaguedad y amplitud de los términos que
utiliza la legislacion para definir cuando una manifestacion sera considerada como
“violenta”, esto es cuando “en la peticion o protesta que se realiza ante la autoridad, se
hace uso de amenazas para intimidar u obligar a resolver en el sentido que deseen, se

provoca la comision de un delito o se perturba la paz piblica y la seguridad ciudadana”.

76. En cuanto al Protocolo de Actuacion Policial para el Control de Multitudes del
D.F., el Estado inform6 que se trata de “un apoyo técnico que pretende regular el actuar
del policia en eventos especificos (marchas, mitines, concentraciones, plantones, bloqueo
de vialidades, toma de instalaciones, caravanas y asambleas informativas)”. Advirtio, sin
embargo, que “el Protocolo hace énfasis en atender disturbios y no manifestaciones

pacificas”.

77. Finalmente, México informo que el 4 de agosto de 2014 la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal emitié algunas observaciones al Protocolo y
recomendo la revision de la definicion de “disturbio” y de “actitud agresiva o violenta”,

asi como la
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eliminacion “del enunciado que se refiere a que el policia podra utilizar armas letales en
manifestaciones”. México afirméd que la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal “esta analizando y valorando la inclusion de las observaciones vertidas por [esa
Comisidn] y que esta trabajando en conjunto con organizaciones de la sociedad civil para
“adecuar el mencionado Protocolo de Multitudes, a las exigencias en materia de
proteccion de los derechos humanos y garantia en el ejercicio del periodismo y la libertad
de expresion”. La Comision Interamericana alienta al Estado a avanzar con las
modificaciones al referido protocolo para garantizar su adecuacion a los estandares

internacionales desarrollados en este informe.

78. La CIDH recomienda a los Estados que todavia exigen autorizacion o permiso
previo para la realizacion de manifestaciones y protestas en espacios publicos enmendar
la normativa nacional a fin de eliminar este requisito y establecer expresamente la
presuncion general en favor del ejercicio de este derecho. Para que pueda ser compatible
con las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, la regulacion
nacional del derecho a la protesta social debe cumplir con los requisitos de legalidad,
necesidad y proporcionalidad y ser especialmente cuidadosa de los términos y el alcance
de las restricciones impuestas para garantizar que la respuesta de los cuerpos de seguridad
esté orientada a la proteccién y facilitacion de los derechos y no a su represion.

(COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2015, p. 529-555)
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2.2.8.3.-PARA QUE EL EMPLEO DEL USO DE LA FUERZA SEA
ACORDE CON EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS, LA CIDH SE PERMITE RECOMENDAR

1. Adoptar las medidas legislativas, y de cualquier otra indole, que sean necesarias
para regular el uso de la fuerza, letal y menos letal, por parte de los agentes del orden,
conforme a los estandares del Sistema Regional, los Principios sobre empleo de la fuerza,
el Codigo de conducta para funcionarios y demas instrumentos internacionales relevantes.
Al regular el uso de la fuerza letal, las normas deberan ser detalladas y precisas, sin vacios
que pudiesen ser susceptibles a interpretaciones contrarias al sentido de los estandares

internacionales en materia de los derechos humanos.

2. Recolectar de forma regular y consistente datos desagregados que permitan
generar estadisticas oficiales sobre eventos en que la fuerza haya sido utilizada por
autoridades del orden (v.g. manifestaciones publicas, desalojos, incidentes en centros de
detencion u otras instituciones del Estado, en funciones de seguridad ciudadana, estados
de excepcion, entre otros), los actores intervinientes (cuantificandolos y desagregandolos
en base a raza, color, identidad de género, orientacion sexual, edad, idioma, origen,
escolaridad, etc.; en el caso de los agentes, ademas indicandose el cuerpo de seguridad al
cual pertenecen, si actuaba o no en servicio), armamento empleado (armas letal 0 menos
letales), bien juridico lesionado (por ejemplo: lesiones a la vida, integridad, libertad

personal), circunstancias de tiempo y lugar, entre otros aspecto relevantes.

3. Asignar en exclusividad a los cuerpos de policia civiles la funcién de monitoreo
y control del orden interno, en particular en el contexto de protestas y manifestaciones

sociales, desalojos, motines carcelarios y al abordar la criminalidad.
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4. Adoptar medidas legislativas, y de otra indole, que regulen el dmbito de
operacion de las empresas privadas de seguridad, proscribiendo su actuacion en labores

de seguridad ciudadana.

5. Crear registros integrados de las empresas prestadoras de servicio de seguridad
privada en el pais; asi como también contar con una agencia que monitoree su
funcionamiento en cuanto, por ejemplo, identificacion de los agentes y las armas (de ser
el caso) asignadas a cada uno de ellos. En caso de Estados federales, crear agencias que
articulen y homogenicen las practicas y protocolos de funcionamiento, conforme a los

estandares internacionales.

6. Con una perspectiva de derechos humanos, disefiar e implementar programas
de formacion y capacitacion constantes respecto a la prohibicion de la desaparicion
forzada, la tortura y el uso desproporcionado de la fuerza por parte de los agentes del
orden, asi como la sensibilizacién sobre derechos humanos y minorias sexuales, raciales,
pueblos indigenas, entre grupos vulnerables. Programas similares deberan ser también

impartidos con caracter obligatorio a las agencias privadas de seguridad.

7. Desarrollar politicas, estrategias y entrenamiento especial que se centre en
técnicas de negociacion y solucion pacifica de conflictos, y maniobras de recuperacion
del orden, que permitan responder a eventuales motines y disturbios con el minimo de

riesgo para la vida e integridad de civiles y agentes de las fuerzas policiales.

8. Contar con equipos multidisciplinarios que intervengan en procesos
competitivos de ingreso y evaluacién —académica y préactica; fisica y psicologica-
constante de los funcionarios que integren las filas de los cuerpos de policia. Dignificar

los salarios y beneficios sociales de los agentes del orden.
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9. Dotar de adecuado equipo de proteccion y llevar un registro de las armas, letales
y menos letales, asignadas a los agentes del orden, adiestrandoles constantemente sobre

su uso apropiado.

10. Adoptar las medidas necesarias para asegurar que todos los agentes del orden
autorizados por la ley para hacer uso de la fuerza letal, cuenten con el debido
entrenamiento previo y constante, ademas de administrarles evaluaciones periodicas

sobre sus capacidades.

11. Adecuar la legislacion vigente, o adoptar las medidas legislativas necesarias
para regular las situaciones en que proceda la declaratoria de estados de excepcion,
especificando su pertinencia Unicamente en caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado Parte, requiriéndose
expresamente indicar los derechos cuyo goce serian restringidos —excluyendo aquellos
derechos y garantias inderogables- y el espacio temporal y geogréfico en que regira para
hacer frente a la amenaza identificada. Hacer expresa la obligacién del Estado de
comunicar inmediatamente la adopcién de tal medida a la Secretaria General de la

Organizacion de los Estados Americanos.

12. Prevenir, investigar y sancionar, adecuada y efectivamente, la fuerza arbitraria
empleada por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, mostrando un mayor
rigor cuando el mismo se haya dirigido en perjuicio de grupos vulnerables, por haber sido
sujetos a discriminacién historica con base en su etnia, raza, sexo, orientacion sexual, de

pensamiento y expresion, entre otras.
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13. Cuando al emplear la fuerza los agentes del orden generen resultados fatales
o lesiones, abrir ex officio investigacion a cargo de autoridades independientes e
imparciales que cuenten con las herramientas necesarias para que en tiempo razonable se
determinen los hechos, identifiquen a los actores y sus grados de responsabilidad, a fines
de asegurar la rendicion de cuentas, procesamiento, sancién y reparacion adecuada a los

familiares de las victimas.

14. Adoptar las medidas necesarias para que aquellos agentes del orden procesado,
administrativa o judicialmente, por hechos presuntamente cometidos por el uso abusivo
o desproporcionado de la fuerza, sean apartados del contacto publico, mientras se decida

su situacion juridica.

15. Recolectar de forma regular y consistente datos desagregados que permitan
generar estadisticas oficiales respecto a las investigaciones abiertas y los procesos
adelantados contra los oficiales del orden quienes hayan empleado el uso de la fuerza,
precisando la autoridad que entré a conocer, los cargos imputados y los resultados

arrojados. (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015, p. 108-610)

2.2.9.- EL USO DE LA FUERZA EN CUMPLIMIENTO DEL DEBER
POR PARTE DEL PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE

LA POLICIAL NACIONAL DEL PERU

2.2.9.1.-INTRODUCCION

El 22 de julio de 2007, a través del Decreto Legislativo N° 982, se incorporo el
numeral 11 al articulo 20 del Cddigo Penal, estableciéndose que, “Esta exento de

responsabilidad penal: El personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, que
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en el cumplimiento de su deber y en uso de sus armas en forma reglamentaria, cause
lesiones o muerte”. Asi, mediante esta norma, se agrega una nueva exencién de

responsabilidad penal a nuestro ordenamiento juridico penal.

Recientemente, el pasado 13 de enero, mediante Ley N° 30151 se ha modificado
dicha exencion de responsabilidad penal, estableciéndose ahora que, “Esta exento de
responsabilidad penal: El personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del
Peru que, en el cumplimiento de su deber y en uso de sus armas u otro medio de defensa,

cause lesiones o muerte”.

El presente articulo tiene como propdsito analizar esta exencion de
responsabilidad penal, con la finalidad de precisar en qué casos Sse presenta,

examinandose el contexto normativo que la limita y configura.

2.2.9.2.-FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL PERSONAL DE LAS

FUERZAS ARMADAS Y DE LA POLICIAL NACIONAL DEL PERU

Conforme lo establece el articulo 165° de la Constitucion Politica: “Las Fuerzas
Armadas estan constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra 'y la Fuerza Aérea. Tienen
como finalidad primordial garantizar la independencia, la soberania y la integridad
territorial de la Republica. Asumen el control del orden interno de conformidad con el

articulo 137° de la Constitucion.

De igual manera, el Articulo 166° sefiala que: “La Policia Nacional tiene por finalidad
fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccion y

ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la
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seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate la

delincuencia. Vigila y controla las fronteras.”

De esta manera, corresponden a las Fuerzas Armadas, de manera excepcional, y a
la Policia Nacional el control del orden interno, el orden pablico y la seguridad ciudadana,
teniendo como obligacién en el ejercicio de sus funciones la defensa y proteccion de la
persona humana, el respeto a su dignidad y a las garantias para el ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales, brindando sus servicios en el marco de la Constitucion Politica

y las leyes.

Asi, dentro del ejercicio regular de sus funciones el personal del las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional tienen la atribucion de poseer, portar y usar armas de
fuego. Sin embargo, tal como lo establece el articulo 19° del Decreto Legislativo N° 1095,
el uso de dichas armas es excepcional, ya que solamente pueden usarlas en defensa propia
0 de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el
proposito de evitar la comision de un delito particularmente grave que entrafie una seria
amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que represente ese peligro
y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y sélo en caso de que resulten

insuficientes las medidas menos extremas para lograr dichos objetivos.

2.2.9.3.-EL OBRAR EN CUMPLIMIENTO DE UN DEBER COMO

EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD PENAL.

Nuestro ordenamiento juridico penal ha establecido en el numeral 8 del articulo
20° del Cddigo sustantivo que se encuentra exento de responsabilidad el que obra en
cumplimiento de un deber. Esta eximente de responsabilidad penal consiste en declarar

ajustada a Derecho la realizacion de una conducta tipica llevada a cabo por el agente en
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cumplimiento de lo dispuesto por el mismo ordenamiento juridico. De ese modo, si el
ordenamiento juridico, en cualquiera de sus sectores, establece un deber de actuar u omitir
respecto a un sujeto o grupo de sujetos, incluso lesionando con ello bienes juridicos
penalmente protegidos, es claro que debe primar el cumplimiento de ese deber sobre la

evitacion de dafios a dichos bienes (SICCHA, 2004, p. 775).

Este supuesto justificante exige necesariamente la existencia de un deber
consagrado en la ley, es decir, tiene que ser juridico, de ninguna manera moral, y que el
agente cumpla una serie de exigencias, tanto en el aspecto objetivo como subjetivo

(VELASQUEZ, 2002, p. 347).

Aunque en principio esta circunstancia es aplicable a cualquier persona, su radio
de accion alcanza con mayor frecuencia a los funcionarios o servidores publicos y, mas
en especial, a aquellos que estan legalmente autorizados a ejercer la violencia sobre los
particulares, es decir, las fuerzas de seguridad encargadas de mantener el orden interno y

defender nuestras fronteras (SICCHA, 2004, p. 775).

Esta eximente, junto al actuar en el ejercicio de un derecho, oficio o cargo, es
quiza la que maés tiene el caracter de causa de justificacion y, hasta cierto punto, es una
declaracidn superflua, pues igualmente tendria valor justificante aunque no se mencionara

expresamente en el catalogo de las eximentes (SICCHA, 2004, p. 776).

El fundamento de la eximente radica en el principio del interés preponderante, lo
cual se explica porque el ordenamiento juridico impone en ciertos casos y a determinadas

personas, el deber de realizar conductas tipificadas en la ley que afectan bienes
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juridicamente protegidos; pero al mismo tiempo, esa normatividad manda a tales
destinatarios el respeto a los intereses protegidos. De esa forma surge algo paradojico: en
algunos supuestos el ordenamiento juridico manda a tales personas realizar conductas que
atentan contra bienes juridicos, por un lado, y por otro, las castiga si las realizan; de alli
que deba preponderar uno de los mandatos, resolviéndose tal contradiccién en favor de la

licitud del comportamiento (MUNOZ y GARCIA, 2000. p. 383).

No obstante, el principio del interés preponderante no es suficiente, pues no sirve
para resolver casos en que el conflicto de deberes juridicos son iguales y no toma en
cuenta hipotesis en las cuales, pese a cumplirse con todas las exigencias legales, la
justificante no puede admitirse por suponer la utilizacion de seres humanos como meros
instrumentos o atentar gravemente contra su dignidad, de donde se infiere que es preciso
llevar a cabo una interpretacion restrictiva de la eximente con base en el respeto a la

dignidad de la persona humana (SICCHA, 2004, p. 777).

Para la configuracion de esta causa de justificacion se requiere la concurrencia
indispensable de ciertos requisitos o elementos para que opere a plenitud en un caso
concreto. Si llega a determinarse que en el caso analizado falta alguno de ellos, la

eximente no funciona. Estos requisitos o elementos son:

Existencia de un deber legal.

Previo a la realizacidn del comportamiento tipico, debe existir necesariamente un
deber impuesto por la ley, entendiendo por ley toda prescripcion de caracter general y con

obligatoriedad erga omnes; se descarta de ese modo los deberes morales. Sin embargo,
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la justificante no opera en la conducta con la cual se haya cumplido de cualquier forma
con el deber, sino se exige que el cumplimiento de un deber se realice dentro de los limites

legales y conforme a Derecho.

Este requisito de la conformidad a Derecho plantea dificultades interpretativas que
casi siempre remiten a otras ramas del ordenamiento juridico, En efecto, para saber
cudndo un miembro de las fuerzas armadas, un policia, etc., actdan dentro de sus
respectivas competencias o atribuciones juridicas, es necesario conocer cudl es el
contenido de la regulacion juridica (administrativa, laboral, etc.) que dirige dicha

actuacion (MUNOZ y GARCIA, 2000. p. 384).

El deber cumplido debe tener mayor rango o igual al infringido.

Es indispensable que el deber juridico que se ha dado cumplimiento sea de mayor
o igual jerarquia al deber que se ha dejado de lado. Si se determina que el deber cumplido

fue de menor jerarquia al infringido, la justificante no opera.

De ese modo, el uso de la violencia por parte de la autoridad en el momento de
cumplir con su deber de funcién o profesidn, supone un principio basico que es el de la
menor lesividad posible, es decir, el empleo de la fuerza racionalmente imprescindible
para el cumplimiento de la obligacion. Es una exigencia clara de ponderacion, proporcion
0 adecuacién a las circunstancias del caso, el grado de la violencia empleada por el agente.
Opera la justificante cuando un efectivo policial dispara y mata al delincuente que estaba
a punto de disparar en contra de su victima. En cambio, no opera la justificante cuando el
efectivo policial dispara y mata al delincuente que huye de la escena del crimen por el

simple hecho de evitar su fuga (SICCHA, 2004, p. 778).
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Necesidad de ejecutar la conducta tipica.

Debe existir o mediar una necesidad urgente, es decir, el agente en el caso
concreto, no tiene otra alternativa a la de ejecutar un comportamiento tipico en
cumplimiento de su deber. Si llega a determinarse que el agente tuvo la posibilidad de
cumplir con su deber de forma diferente a la de ocasionar la conducta tipica, la eximente

no opera (SICCHA, 2004, p. 778).

En todo caso, por ejemplo, se requiere la necesidad racional de la violencia para
restablecer el orden juridico perturbado, no estando justificada, por innecesaria, si es
suficiente restablecerlo con cualquier otra medida no violenta. En consecuencia, la
violencia, ademas de necesaria, ha de ser proporcional a la entidad del hecho que la
motiv@, evitando cualquier exceso, por mas que aparentemente pueda estar autorizada por

cualquier tipo de reglamentacion administrativa (MUNOZ y GARCIA, 2000. p. 385).

Actuar con la finalidad de cumplir un deber juridico.

Teniendo en cuenta que las causas de justificacion tienen un componente objetivo
y otro subjetivo, el presente requisito es de caracter subjetivo de la justificante en analisis.

El agente debe conocer que actta en cumplimiento de un deber.

En otros términos, el agente o autor del comportamiento tipico debe ser consciente
de que actua en cumplimiento de un deber impuesto por la ley. Si llega a determinarse
gue actué movido o guiado por otros fines, la eximente no aparece (SICCHA, 2004, p.

778).
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2.2.9.4.-EL INCISO 11 DEL ARTICULO 20° DEL CODIGO PENAL.

Como ya hemos sefialado lineas arriba, nuestro Cédigo Penal introdujo mediante
el Decreto Legislativo N° 982 un nuevo supuesto de exencion de responsabilidad penal.
Dicho sea de paso, no se trata de un caso de inimputabilidad, como erréneamente figura
en la sumilla del articulo 20° del Codigo Penal en la version del Decreto Legislativo antes
citado, pues los casos de inimputabilidad de este articulo se limitan a los previstos en sus
dos primeros numerales, es decir, a la anomalia psiquica, la grave alteracién de la

conciencia y de la percepcion, o a la minoria de edad.

Lo que estableci6 el Decreto Legislativo en mencion es una nueva eximente de
responsabilidad penal en cuya virtud las muertes o lesiones producidas por militares y
policias en cumplimiento del deber y en uso de sus armas en forma reglamentaria no son

reprimidas penalmente.

Posteriormente, la Ley N° 30151 modifico esta exencion de responsabilidad penal
estableciéndose que, “Estd exento de responsabilidad penal: El personal de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Per que, en el cumplimiento de su deber y en uso

de sus armas u otro medio de defensa, cause lesiones o muerte”.

A nuestro criterio dicha eximente de responsabilidad resulta innecesaria, ya que
lo establecido en este nuevo supuesto ya se encontraba normado por el numeral 8 del
mismo articulo 20° del Cadigo Penal que reconoce el cumplimiento de un deber como

causa de justificacion.
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De esta manera, la inclusion del numeral 11 en el articulo 20° de nuestro Codigo
Penal no supone una alteracion en el estado de cosas, como tampoco la modificacion
realizada por la Ley N° 30151, pues lo establecido sigue encontrandose dentro de la causa

de justificacion de obrar en cumplimiento de un deber.

Asi, consideramos que esta norma resulta, a nuestro modo de ver, una
manifestacion méas del Derecho Penal Simbdlico que actualmente practica el poder
politico como instrumento para producir tranquilidad por medio del mero acto de normas
evidentemente destinadas a enviar un mensaje de intimidacion o disuasion ante las
movilizaciones sociales que con cierta frecuencia degeneran en comportamientos
violentos. Es decir, una especie de recordatorio de la dureza con que pueden actuar las

Fuerzas Armadas y Policiales.

Este tipo de normas han sido clasificadas por el Profesor Winfried Hassemer como
respuestas sustitutorias del legislador: Leyes que sirven de coartada, leyes de crisis

(Hassemer, 1995, P4g. 23-36).

2.2.9.5.-REGLAS PARA EL EMPLEO DE LA FUERZA POR PARTE
DEL PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE LA

POLICIAL NACIONAL DEL PERU.

Ahora bien, para que la causa de justificacion que estamos analizando sea
empleada en la realidad, resulta importante establecer el contexto normativo y social que
la limita, es decir, las normas que configuran la manera como deben emplear la fuerza los

miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales.
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Al respecto, el Decreto Legislativo N° 1095 publicado el 1 de septiembre de 2010,
establece el marco legal que regula los principios, formas, condiciones y limites para el
empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de su
funcion constitucional, mediante el empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva
para la proteccion de la sociedad, en defensa del Estado de Derecho y a fin de asegurar la

paz y el orden interno en el territorio nacional.

En este sentido la citada norma establece: a) EI empleo de la fuerza ante acciones
de un grupo hostil en zonas declaradas en estado de emergencia y, b) El uso de la fuerza
en otras situaciones de violencia, en zonas declaradas en estado de emergencia con el

control del orden interno a cargo de la Policia Nacional.

Para el primero de los casos el articulo 7° reconoce como los principios rectores
que rigen antes, durante y después del empleo de la fuerza los establecidos por las normas
del Derecho Internacional Humanitario. Asi tenemos el principio de: a. Humanidad.- Las
personas puestas fuera de combate y aquellas que no participan directamente de las
hostilidades son respetadas, protegidas y tratadas con humanidad. En el mismo sentido,
las personas que participan directamente de las hostilidades no son objeto de sufrimientos
innecesarios; b. Distincion.- Es la diferenciacion que se debe realizar entre quienes
participan y quienes no participan directamente de las hostilidades. La poblacién civil no
puede ser objeto de ataque. Debe distinguirse entre los objetivos militares y aquellos que
no lo son. Solo los objetivos militares pueden ser objeto de ataque; c. Limitacion. - Los
medios y métodos de empleo de la fuerza en el enfrentamiento no son ilimitados, El
Derecho Internacional Humanitario prohibe el empleo de aquellos que pudiesen causar

dafos o sufrimientos innecesarios;
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d. Necesidad militar. - Es aquella que justifica el empleo de la fuerza y que permite
obtener la legitima y concreta ventaja militar esperada. Este principio no constituye
excusa para conducta alguna que esté prohibida por el Derecho Internacional Humanitario
y; e. Proporcionalidad.- Autoriza una operacién militar cuando sea previsible que no
causaré dafios incidentales entre la poblacion civil o dafios a bienes de carécter civil, que

sean excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y prevista.

El articulo 10° de la citada norma sefiala que, el empleo de la fuerza por parte de
las Fuerzas Armadas, procede luego de la declaracion del Estado de Emergencia,
disponiendo que éstas asuman el control del orden interno para enfrentar a un grupo hostil.
El empleo de la fuerza por las Fuerzas Armadas contra un grupo hostil durante el Estado
de Emergencia se sujeta a las reglas de enfrentamiento, las cuales son 6rdenes de mando
que determinan como y contra quien se emplea la fuerza durante una operacion militar.
Refieren las instrucciones que da el Estado para trazar claramente las circunstancias y los
limites en los que sus fuerzas terrestres, navales y aéreas pueden emprender o proseguir

operaciones militares contra grupos hostiles.

Las operaciones se ejecutan con la finalidad de proteger la vida de la poblacién y
la integridad fisica y la vida de los miembros de las Fuerzas Armadas, defender el Estado,

doblegar la capacidad del grupo hostil y proteger el patrimonio publico y privado.

Para el segundo caso, el articulo 16° de la norma en mencion establece los
principios rectores que rigen antes, durante y después del uso de la fuerza son los
reconocidos por las normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y son
los siguientes: a. Legalidad.- El uso de fuerza por parte de los miembros de las Fuerzas
Armadas debe estar amparado en el presente Decreto Legislativo y su Reglamento; b.
Necesidad.- El analisis de la necesidad en cuanto al uso de la fuerza por parte de los
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miembros de las Fuerzas Armadas implica dos verificaciones: (i) haber agotado el
despliegue de medidas que no implican el uso de la fuerza y que permitiesen alcanzar el
resultado esperado; vy, (ii) luego de esta verificacion, llegar a la conclusién de que un
eventual uso de la fuerza resulta inevitable para alcanzar dicho resultado y; c.
Proporcionalidad.- Es la equivalencia o correspondencia entre la gravedad de la amenaza
y el grado de fuerza empleada, debiendo ser ésta la minima necesaria en relacion a dicha

amenaza y en funcién al resultado legal esperado.

Esta norma también precisa en su articulo 18° los niveles de intensidad del uso de
la fuerza, sefialando los siguientes:
Preventivo:

- Presencia Militar.- Es la demostracidn de autoridad, en la que los miembros de las
Fuerzas Armadas estan uniformados, equipados, en actitud diligente y de alerta,
actuando preventiva y disuasivamente a fin de mantener o restablecer el orden
interno.

- Contacto Visual.- Es el dominio visual sobre una persona, grupo de personas,
vehiculos, areas o instalaciones, que permite ejercer un cierto control sobre la
situacion.

- Verbalizacion.- Es el uso de la comunicacion oral, utilizando el tono y los
términos necesarios que sean facilmente comprendidos, con miras a mantener o
restablecer el orden interno.

- Reactivo: Agotadas las acciones del nivel preventivo y antes de usar la fuerza en
el nivel reactivo, se realiza la advertencia correspondiente, procediendo al uso de
la fuerza gradualmente, siempre y cuando la situacién lo permita, de la manera

siguiente:
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- Control fisico.- Es la accion militar que utiliza técnicas de fuerza corporal, con el
fin de controlar, reducir, inmovilizar o conducir ante la autoridad que corresponda
a quienes se encuentren alterando el orden interno.

- Medios no letales. — Se refiere al empleo de equipamiento y armas con bajo
potencial de dafio, para contrarrestar o superar la amenaza existente.

- Medios letales. — Excepcionalmente, se puede proceder al empleo de armas de

fuego, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 19 del citado Decreto Legislativo.

El articulo en mencion prescribe que, excepcionalmente, los miembros de las
Fuerzas Armadas en cumplimiento de la misidn asignada pueden usar armas de fuego en
defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones
graves, o con el proposito de evitar la comision de un delito particularmente grave que
entrafie una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que
represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y sélo
en caso de que resulten insuficientes las medidas menos extremas para lograr dichos

objetivos.

Si como consecuencia del uso de las armas de fuego se produjeran heridos, los
miembros de las Fuerzas Armadas habilitan la atencion médica inmediata, sin
discriminacion. En caso de que se registren personas fallecidas se adoptan los protocolos
correspondientes para el tratamiento de los restos humanos. En ambos casos, se procede

a informar a los familiares.

Los miembros de las Fuerzas Armadas que hagan uso de armas de fuego presentan
en el término de la distancia un informe por escrito a su superior, dando cuenta de los
siguientes aspectos: fecha, hora y lugar del incidente, unidad o elemento que particip6 en
el incidente, hechos que condujeron a su participacion, la causa por la cual se abrid
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fuego, el tipo y la cantidad de armas y municiones empleadas, dafos personales o
materiales causados, nimero de eventuales detenidos, heridos o muertos, debiendo

acompanar, en lo posible, registros filmicos o fotogréaficos existentes.

Si como consecuencia del uso de las armas de fuego se produjeran dafios
personales o materiales, el superior o la autoridad competente proceden a la indagacion

correspondiente, a fin de establecer las circunstancias de la accion.

Por otro lado, respecto a los miembros de la Policia Nacional debemos decir que
lamentablemente no existe un dispositivo legal vigente de igual naturaleza que para los
miembros de las Fuerzas Armadas, pese a que en el Congreso de la Republica existe un
Proyecto de Ley al respecto. Sin embargo, nos animamos a afirmar que lo establecido
para los miembros de las Fuerzas Armadas puede ser empleado para los miembros de la
Policia Nacional en lo que fuera pertinente, ya que ambos funcionarios tienen funciones
semejantes en lo relacionado al orden interno, publico y la seguridad ciudadana: y el
Decreto Legislativo N° 1095 en su Titulo Il precisa las reglas del uso de la fuerza en otras
situaciones de violencia, en zonas declaradas en estado de emergencia con el control del
orden interno a cargo de la Policia Nacional, lo cual implica que si esta norma establece
la manera como los miembros de las Fuerzas Armadas deben prestar apoyo a la Policia
Nacional, dichas medidas también pueden ser empleadas para regular el comportamiento

de los miembros de la Policia Nacional.

Debemos de concluir sefialando que la eximente de responsabilidad penal
establecida por el numeral 11 del articulo 20° del Cédigo Penal no constituye una carta
libre para que el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru

empleen de
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manera irracional y desproporcionada sus armas u otro medio de defensa, causando
lesiones o la muerte, ya que el uso de la fuerza por parte de dichos custodios del orden
interno y la seguridad ciudadana se encuentra debidamente reglamentada y limitada por

principios inspirados en la humanidad, legalidad, racionalidad, necesidad, etc.

En este orden de ideas, el uso de sus armas es excepcional, y tan solo resulta
necesario cuando se hayan agotado todos los medios disuasivos y se den situaciones
como: la legitima defensa, una intencién hostil o un acto hostil que pone en riesgo la vida
o integridad fisica del personal de las Fuerzas Armadas o Policiales, o de las personas.

(Espinoza, 2015, recuperado el 27-12-2016, en http://www.ius360.com/publico/penal/el-

uso-de-la-fuerza-en-cumplimiento-del-deber-por-parte-del-personal-de-las-fuerzas-

armadas-y-de-la-policial-nacional-del-peru/)

2.2.10.-LEY OBJETO DE ANALISIS “LEY N° 30151

2.2.10.1.- APUNTE PREVIO

El 13 de enero de 2014 se publico en el Diario Oficial El Peruano la Ley n.° 30151.
Con dicha norma se modificé el numeral 11 del art. 20 del Cédigo Penal, eliminandose
la exigencia del uso «reglamentario» de las armas por parte del personal de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Pert. A efectos de poder distinguir y examinar

los alcances de la mencionada modificacion, presentamos el siguiente cuadro:

Ley N° 29009 Ley N° 30151
(22 de julio de 2007) (13 de enero de 2014)
Esta exento de responsabilidad penal: Esta exento de responsabilidad penal:
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11. El personal de las Fuerzas Armadas y | 11. El personal de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional, que en |de la Policia Nacional del Perd que, en
cumplimiento de su deber y el uso de sus | cumplimiento de su deber y en uso de
armas en forma reglamentaria, cause sus  armas uotro medio de

lesiones o muerte. defensa, cause lesiones 0 muerte.

A continuacion examinaremos la presente modificatoria. Se descartara el que esta
se presente como una “licencia” para la comision de cualquier tipo de acto de riesgo
prohibido para la vida o salud de las personas, toda vez que, a partir de una adecuada
interpretacion, se deberia entender que una causa de justificacion responde a ciertos

principios que —como podré intuirse— niegan semejante posibilidad.
2.2.10.2.- ANALISIS

Respecto al alcance de la Ley N° 30151 se ha dicho que "tal como estéan las cosas,
ahora ningun policia ni militar podra ser juzgado si mata o hiere a terceros" o0, incluso,
que "en la practica lo aprobado es otorgar a policias y militares licencia para matar" . La
propia DEFENSORIA DEL PUEBLO, via un Pronunciamiento sobre la Ley n° 30151,
ha sostenido que semejante modificatoria no sintoniza con el objetivo de fortalecer la
labor policial y militar en la lucha contra la delincuencia; significando, por el contrario,
un debilitamiento en la proteccién del derecho a la vida y a la integridad personal de la
ciudadania, toda vez que se flexibilizan las reglas para el uso regular de la fuerza por parte

de los agentes del orden .

Frente a ello, el congresista PEDRO SPADARO (uno de los principales
responsables de la norma) ha indicado que el objetivo de tal disposicion consiste en

permitir que el
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policia pueda defender a la sociedad sin miedo a usar su arma de reglamento. Igualmente,
el ex - Ministro del Interior REMIGIO HERMANI es de la idea de que dicho cambio
legislativo es justo, pues "El Estado debe amparar a quienes combaten el crimen, como
se hace en sociedades democraticas desarrolladas, si se quiere realmente acabar con

este flagelo" .

Con todo, es necesario determinar los principios que dotan de contenido a las

causas de justificacion. Y es que lo regulado en el articulo 20 inciso 11 del Cédigo

Penal se trata, precisamente, de una norma de permision.

En ese contexto, como toda causa que justifica conductas, en caso de conflicto no
evitable ha de elegirse el mal menor. Es decir, solo es valido lesionar bienes
juridicos cuando ello sea medio necesario para salvaguardar intereses que resulten

juridicamente preferentes en la concreta ocasion.

A modo de ejemplo, si es que un miembro de las Fuerzas Armadas o de la Policia
Nacional del Pert, con la finalidad de cumplir con sus deberes, se ve en la
necesidad de lesionar algun bien valiosisimo (vida o salud personal), aquel acto solo sera
—en principio— justificado si es que a través del mismo se logra la salvaguarda

de intereses que resulten preferentes en el caso en concreto.

De ese modo, dado que la teoria del interés preponderante es la expresion ultima
de las distintas causas de justificacion, no podria ser de recibo en nuestro ordenamiento

juridico disposicion alguna que —frente a cualquier supuesto y sin importar si se busca
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la salvaguarda de un interés preponderante— tolere o justifique cualquier comision de

hechos tipicos.

Lo apuntado, se corresponde con lo previsto en la Ley Organica de la Policia
Nacional del Pert que indica que solo se podra usar las referidas armas por parte de estos
agentes del orden cuando se haga en forma racional y constituya una medida extrema en
el desempefio de sus funciones y que deba utilizarse solo cuando los otros medios
disuasivos no hayan sido suficientes y, ademas, se vea en peligro su vida o la de otras

personas.

Todo aquello encuentra aval en la doctrina, toda vez que unanimemente se resalta
el hecho de que una causade justificacion cumpla la funcién de convertir en tolerable
lo socialmente insoportable ; es decir, que justifica un comportamiento en si y por si
prohibido, teniendo a la excepcionalidad del mismo como su principal rasgo
caracteristico. No es pues, a diferencia del instituto del riesgo permitido, algo que de

manera general permita un comportamiento, sino que dependera del caso en concreto .

Por todo ello, no podriamos compartir ninguna interpretacion que lleve a que se
dé el tratamiento de una causa de justificacion a alguna disposicion que otorgue a policias
y militares una “licencia para matar” ni mucho menos que evite la investigacion y, de ser
el caso, sancion de aquel que mata o hiere a terceros sin importar las concretas

circunstancias en el que se realiz6 el hecho.

Salta a la vista, sin embargo, que desde una aproximacion literal a la mencionada
disposicion, no hallamos —pese a las criticas apuntadas por un sector de opinion—

clausula expresa gque defienda una posicién consistente en la impunidad de todo acto

100

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO L4 Nacional del
| Attiplano

abusivo por parte del personal de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional del Peru
que, en cumplimiento de su deber y en uso de sus armas u otro medio de defensa, cause

lesiones o muerte.

Solo apreciamos que, a diferencia del texto anterior a la modificatoria, la cual
establecia que la exencidn solo se contemplaba para los casos en los que el efectivo militar
o policial usaba su arma en forma reglamentaria; ahora, se adiciona el supuesto del uso
de “otro medio de defensa” distinto al arma, permitiéndose, de esa manera, un mayor

alcance de cara a la justificacion de hechos en si y por si prohibidos.

No obstante, lo apuntado no consideramos que sea un medio para evitar cualquier
castigo, dejandose impune la conducta realizada, sino Unicamente una manera de dotar
de mayor flexibilidad a la presente disposicion; lo cual, valgan verdades, se hubiese
podido conseguir a través de la aplicacion de otros institutos como la legitima defensa, el

estado de necesidad o, de ser el caso, el obrar en cumplimento de un deber.

Si existe, sin embargo, la posibilidad de que la modificatoria realizada al numeral
11 del articulo 20 del Codigo Penal pueda interpretarse de manera desacertada, esto es,
alejada de los principios que rigen el sistema de causas de justificacion y, por tanto, pueda
extenderse indebidamente sus alcances. Pese a ello, consideramos que tal riesgo se halla
latente no solo para dicha disposicion, sino también para muchas otras que, precisamente,

se caracterizan por su generalidad y alto nivel de abstraccion.

Superado aquello, como un punto adicional a tomar en cuenta, somos de la idea
de que deberia volverse a debatir sobre la necesidad o no de una causa de

justificacién
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ad hoc para policias y militares que produzcan lesiones o muertes a razon del
cumplimiento de su deber. Ello pues, lo que se intenta justificar ya se encontraria
comprendido en el numeral 8 del articulo 20 del Cdédigo Penal, el cual dispone que se
encuentra exento de responsabilidad penal: “(...) El que obra por disposicion de la ley,

en cumplimiento de un deber o en el ejercicio legitimo de un derecho, oficio o cargo”.

Es decir, que aquel miembro de las FFAA o de la PNP que en ejercicio de su
funcién tiene que detener a alguien o intervenir ante alguna situacion que ponga en peligro
la seguridad interna del pais, y a causa de ese obrar —conforme a Derecho— se lesiona
o0 provoca la muerte de alguien, tal conducta quedaria subsumida dentro de esta causa de

justificacion: cumplimiento de un deber.

Cabe agregar que el actuar en cumplimiento de un deber no es la Gnica causa de
justificacién que puede aplicarse, en tanto el numeral 3 del citado articulo 20 prevé la
institucion de la legitima defensa (ya sea de bienes propios o de terceros). Asi también,
dependiendo de las circunstancias del caso, podria recurrirse a la causa de justificacion

del estado de necesidad.

Finalmente, en vista de que la supresién del termino en forma reglamentaria ha
causado un considerable impacto en un sector sensible de la opinién publica, 1o mas
acertado pudo haber sido mantener dicho requisito y, sobre aquella base, adicionar el que
también puedan emplearse otros medios de defensa siempre que se haga en forma
racional y constituya una medida extrema en el desempefio de sus funciones y que deba
utilizarse solo cuando los otros medios disuasivos no hayan sido suficientes y, ademas,

se vea en peligro su vida o la de otras personas.
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2.2.10.3.-CONCLUSION

- Lateoria del interés preponderante es la expresion ultima de las distintas causas
de justificacion, de manera que no podria ser de recibo en nuestro ordenamiento
juridico disposicién alguna que —frente a cualquier supuesto y sin importar si se
busca la salvaguarda de otro interés prevalente— tolere o justifique
indiscriminadamente la comisién de hechos tipicos.

- Pese a las criticas apuntadas por cierto sector de opinién, no se halla en la
mencionada disposicién clausula expresa que defienda una posicion consistente
en la impunidad de todo acto abusivo por parte del personal de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional del Peru que, en cumplimiento de su deber y en
uso de sus armas u otro medio de defensa, cause lesiones o muerte.

- Existe la posibilidad de que la modificatoria realizada al numeral 11 del articulo
20 del Cddigo Penal pueda interpretarse de manera desacertada, sin embargo, tal
riesgo se encuentra latente no solo para dicha disposicion, sino también para
muchas otras, toda vez que se caracterizan por su generalidad y alto nivel de
abstraccion.

- La supresién del termino en forma reglamentaria ha provocado un considerable
impacto en un sector sensible de la opinidn pablica, por lo que, a nuestro criterio,
lo més acertado pudo haber sido mantener dicho requisito y, sobre aquella
base, adicionar el que también puedan emplearse otros medios de defensa siempre
que se haga en correspondencia con los principios que dotan de contenido a las

causas de justificacion. (Palomino, 2014, p. 1-6)
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2.2.11.-ESTADO DE IMPUNIDAD Y MODIFICACION DEL ART. 20

NUMERAL 11 DEL CODIGO PENAL EN DEBATE

La ley N° 30151 incorpora el inciso 11 al articulo 20 del Cédigo Penal, que a la
letra dice: “Esta exento de responsabilidad penal el personal de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional del Peru que, en cumplimento de su deber y en uso de sus armas u de

otro medio de defensa, cause lesiones o muerte”.

Esta modificacion, que aparentemente tenia como fin proteger a los miembros de
los organismos castrenses y policiales de procesos penales, ha generado una polémica al
establecer un clima de impunidad para las fuerzas del orden, ya que la redaccion obliga a
los que administran justicia a absolver a los miembros de las fuerzas policiales y de las

Fuerzas Armadas que realicen una lesién o muerte contra un ciudadano.

La excepcion de responsabilidad estaba mejor redactada en el inciso 8 del mismo
articulo 20 del Codigo Penal que dice: “El que obra por disposicion de la ley, en

cumplimiento de un deber o en ejercicio legitimo de un derecho, oficio o cargo”.

Es decir, me parecia mas preciso el inciso 8 en lo que corresponde al cumplimiento
de un deber, debido a que la Policia, como el personal de las Fuerzas Armadas que utiliza
su arma, lo hacen en el marco del cumplimiento de un deber, que era considerada una

causa de justificacion.

Asimismo, se establece objetivamente las causas por las cuales un miembro de las
Fuerzas Armadas y policiales estaba obligado a usar su arma de fuego. Hoy el nuevo
inciso no establece claramente el motivo de su utilizacién, haciendo inimputable todo

acto que realice el efectivo policial o militar.
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Si bien esta modificacion trae ‘seguridad’ para la actuacion policial y militar, nos

preguntamos ¢esta modificacion disminuye la delincuencia?

La respuesta es no. La delincuencia no disminuye ante la posibilidad que un
miembro del orden cuente con mas garantias para hacer uso de un arma de fuego. La

delincuencia no distingue si las fuerzas del orden tienen o no licencia para matar.

Los hechos que ocurrieron el afio pasado, por ejemplo en Cajamarca, que
generaron un muerto, fueron por actos de un desalojo y no de un hecho delictivo
propiamente dicho. Aqui la ley protegié impunemente al elemento policial que causd

dicha muerte.

En conclusion, debe dejarse sin efecto el inciso 11 del articulo 20 del Codigo Penal
por ser redundante, y mientras se tramite y publique la dacion de dicha ley, los juzgadores
deberan aplicar el control difuso penal, es decir, deberan valorar la conducta de este tipo
que tenga indicios de arbitrariedad, contenga menores condiciones de legalidad,

basandose en la legitima defensa, la cual tiene rango constitucional.

Y si hay conflicto entre la aplicacion de la legitima defensa y el inciso 11 del
articulo 20 del Cddigo Penal, debe preferirse la primera por tener rango constitucional,
conforme lo ha sefialado anteriormente el Tribunal Constitucional. (Peralta Santurz

(2015), recuperado el 27-12-2016, en http://www.elperuano.com.pe/eppo/noticia-

modificacion-del-art-20-del-codigo-penal-debate-26742.aspx).
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2.2.11.1.- IMPUNIDAD

Para Cristina Blanco, uno de los agravantes mas comunes en casos de violencia
por parte de la fuerza publica es la impunidad. Esta se encuentra relacionada més con la
administracion de la justicia que con la administracion de la fuerza pablica en si. Su
existencia permite y favorece que los hechos se repitan. “Frente a una situacion de uso
arbitrario de la fuerza por parte de un agente publico, estamos ante un posible caso de
ejecucion extrajudicial, por tanto, la afectacion de un derecho humano y fundamental,
como el derecho a la vida. Existe la obligacién de investigar de oficio esos hechos vy, si
fuera el caso, sancionar penalmente a los responsables. La justicia siempre brinda las
condiciones para dar una respuesta clara y decidida de sancién a actos de esta naturaleza.
Asi da un mensaje no solamente a las mismas victimas o a sus familiares, sino también a

la sociedad en su conjunto”, concluye.

En el caso del Perd, los principios basicos sobre el uso de la fuerza publica han
sido incorporados mediante el Decreto Legislativo N° 1186, que regula el uso de la fuerza

por parte de la Policia Nacional del Perd. (Blanco, 2016, recuperado el 27-12-2016,

disponible en  http://puntoedu.pucp.edu.pe/noticias/usos-de-la-fuerza-publica-y-sus-

principios-basicos/).

2.2.11.2.-DERECHOS HUMANOS

Es el conjunto de facultades inherentes a la persona para su desarrollo como tal, y
su desenvolvimiento en la sociedad, los mismos que manifiestan o plasman los
requerimientos de los hombres y mujeres por la vigencia, respeto y proteccion de su

dignidad, libertad e igualdad.
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¢, Qué son los derechos humanos?

Desde la perspectiva alexyana, los derechos humanos se definen por cinco notas:
1) universales, 2) fundamentales, 3) abstractos, 4) morales y 5) prioritarios (no podrian
ser derogados por normas de derecho positivo, sino que ademas son la medida a la que
debe ajustarse toda interpretacion de lo positivizado™) (ALEXY, 2008, p. 13) A la hora
de la fundamentaciéon de los derechos humanos no duda en recurrir a una “metafisica
constructiva, racional y universal” [...]: “...reconocer a otro como auténomo significa
reconocerlo como persona |[...] las personas tienen un valor y dignidad.” En efecto, “los
derechos humanos se definen por cinco notas caracteristicas. La primera es su
universalidad (Universalitdt). Portador o titular de derechos humanos es toda persona en
cuanto persona. La universalidad desde el lado del destinatario es mas complicada.
Algunos derechos humanos, como el derecho humano a la vida, se dirigen contra todos
los que pueden ser sujetos de deberes y, con ello, contra toda persona, pero también contra
todos los Estados y organizaciones. Otros derechos humanos, como el derecho humano a
participar en la formacion de la voluntad politica, se dirigen solamente contra el Estado
al cual pertenece el individuo o en el cual €l vive.

La segunda nota de los derechos humanos es la fundamentalidad
(Fundamentalitat) de su objeto. Los derechos humanos no protegen todas las fuentes y
condiciones del bienestar que puedan imaginarse, sino solo intereses y necesidades
fundamentales. También la tercera nota se refiere al objeto de los derechos humanos. Ella
es su abstraccion (Abstraktheit). Se puede estar rapidamente de acuerdo en que cada uno
tiene derecho a la salud; pero sobre lo que esto significa en el caso concreto puede
generarse una larga discusion. La cuarta y quinta notas no se refieren ni a los portadores
ni a los destinatarios, ni a los objetos de los derechos humanos, sino a su validez

(Geltung). Los
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derechos humanos en cuanto tales sélo tienen una validez moral. La cuarta nota de los
derechos humanos es por lo tanto su moralidad (Moralitat). Un derecho vale moralmente
si puede ser fundamentado frente a cada uno que participe en una justificacion racional.
La validez de los derechos humanos es su existencia. La existencia de los derechos
humanos consiste por ende en su fundamentabilidad y en nada méas. Naturalmente que a
la validez moral de los derechos humanos puede afiadirse una validez de derecho positivo.
Ejemplos de ello nos los ofrecen el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos
del 19 de diciembre de 1966, la Convencidn Europea para la Proteccion de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales del 4 de noviembre de 1950 y la Ley
Fundamental (Grundgesetz) para la Republica Federal de Alemania del 23 de mayo de
1949. Por cierto que tales positivaciones nunca son respuestas definitivas. Ellas
representan intentos de darle una expresion institucional (institutionelle Gestalt),
asegurada por medio del Derecho positivo, a lo que solamente vale a causa de su
correccion.

Tales intentos, como todo intento, podrian lograr méas o menos. Esto conduce a la
quinta nota, la de la prioridad (Prioritat). Los derechos humanos en cuanto derechos
morales no sélo no podrian ser derogados por normas de Derecho positivo, sino que
ademas son la medida (Mafistab) a la que debe ajustarse toda interpretacion de lo
positivado. Esto significa que un pacto de derechos humanos, tanto como una sentencia
de un Tribunal de derechos humanos, puede ser contrario a los derechos humanos. Asi
estan reunidas las cinco notas que distinguen a los derechos humanos de todos los demaés
derechos: los derechos humanos son derechos (1) universales, (2) fundamentales, (3)
abstractos, (4) morales y (5) prioritarios” (ALEXY, 2004), pp. 15-24). Destaca el profesor
de Kiel que hay derechos humanos absolutos y relativos: los primero son derechos que

tienen todos
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frente a todos (el derecho a la vida es un ejemplo) y los segundos son derechos que todos
los miembros de toda comunidad juridica tienen en su comunidad (por ejemplo de elegir).
“Tanto los derechos absolutos como los relativos son [...] derechos suprapositivos o
morales”. Una constitucion solo puede justificarse cuando contiene los derechos humanos
absolutos y relativos como derechos fundamentales o positivizados”. Una constitucion
incorpora el “derecho racional de la modernidad” o los “principios fundamentales del
derecho natural y racional y de la moral moderna del derecho y del Estado” cuando
consagra: la dignidad humana, la libertad, la igualdad, la democracia, el Estado de
derecho y el Estado social. Cabe destacar que los derechos fundamentales también operan
como “principios’ y, por ende, su aplicacion importa el uso de la ponderacion y el
principio de proporcionalidad.

2.2.11.3.-SOBRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LOS

DERECHOS HUMANOS

Segun Josef PARTSCH, ex catedratico de la Universidad de Bon — Alemania y
uno de los principales activistas de los derechos Humanos en las naciones Unidas: los
principios fundamentales de los Derechos Humanos son tres:

1. La autodeterminacion
2. Lalgualdad ante la Ley
3. No discriminacion

Estos principios, estan considerados en las Normas Internacionales de Derechos
Humanos.
Autodeterminacion
Es el derecho de las personas que conforman un Estado a determinar libremente su
destino, su linea politica, su desarrollo economico, social y cultural, garantizandose su

independencia e integridad territorial.
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Esta concepcion la comparte las Naciones Unidas, ya que en su declaracion sobre
los derechos humanos indica: “todos los pueblos tienen derecho a la autodeterminacion.
En virtud de este derecho determinan libremente su estatus politico y buscan libremente

su desarrollo economico social y cultural”.

Igualdad ante la Ley

Es uno de los derechos mas importantes de la persona humana y que se considera
fundamental para el desarrollo de las garantias establecidas para los otros derechos, es un
derecho dindmico y fundamental para ejercer las otras garantias que el marco juridico de
las leyes otorga a la persona humana, en nuestro curso esta establecido en el Art. 2°, Inciso
2, de la Constitucion politica; Que dice: “Toda persona tiene derecho a la igualdad ante
la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,

opinion, condicidén econdmica o de cualquiera otra indole”.

No Discriminacion

Prohibe las diferencias entre las personas, por Ejemplo : No hay distincion por
cuestion de raza, sexo, idioma, color, religion, opinién politica, propiedad, nacimiento,
origen nacional o social, este principio también lo acoge nuestra constitucién politica en
el Art. 2°, Inciso 2; Que dice : “Toda persona tiene derecho a la igualdad ante la Ley.
Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,

condicion econdémica o de cualquiera otra indole”.
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2.2.12.-ASPECTOS GENERALES DE LOS DD.HH DURANTE LA

DETENCION

El concepto de Policia nace desde de las primeras agrupaciones de la sociedad, en
razén de que al constituirse los primeros grupos sociales hay la necesidad de adoptar
medidas cautelares de seguridad, de defensa y orden, que garanticen la vida y los bienes.
Siendo la funcion de la policia basicamente la de administrar las disposiciones del

gobierno en funcién a su autoridad.

La PNP. Constituye un elemento esencial para garantizar el orden interno el libre
ejercicio de los derechos fundamentales de las personas y el normal desarrollo de las

actividades ciudadanas.

De acuerdo a su Ley la PNP, debe conocer y aplicar los principios fundamentales

de los Derechos humanos de conformidad a las Normas Internacionales.

DISPOSICIONES CONCRETAS SOBRE LA LABOR POLICIAL EN LA
SOCIEDAD.- Es la de hacer cumplir las disposiciones nacionales e internacionales con
pleno respeto a los DD.HH. estando en este servicio o de franco, en ese sentido la PNP.
Garantiza y satisface el derecho a la vida, a la libertad personal y a su integridad fisica,

etc.

2.2.12.1.-RECURSO INICIAL DE MEDIOS NO VIOLENTOS

Constituyen los actos preventivos al uso diferencial y progresivo de la fuerza,
referido a medios no violentos y que resultan presencia policial previa a los actos

propiamente dichos como fuerza policial, siendo estos:
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- Presencia Policial.- Demostracion de autoridad, imagen en nimero igual o mayor
de los que se intervienen, no solo implica pulcritud sino ademas equipamiento,
equilibrio, disuasion — diligente — alerta.

- Contacto Visual.- Dominio de la escena que se ubica en personas, vehiculos,
inmuebles que impiden la realizacion de un acto ilicito.

- Verbalizacion.- Son el lenguaje y los signos que se practican con energia sin
soberbia, que pueden ser reconocidos por el intervenido, tono de voz segun la

circunstancia, entrenamiento y experiencia.

2.2.12.2.-MEDIDAS HUMANITARIAS PARA EL USoO

CONTROLADO DE LA FUERZA

Resulta que la intervencion policial debe ocasionar el menor dafio posible al
ciudadano intervenido en los niveles reactivos, y tratdndolo con dignidad y respecto al
momento de ser detenido, evitdndose improperios y términos peyorativos.

La notificacion del uso de la fuerza; se efecta dentro de la etapa de verbalizacién
practicandose ademas en cualquier nivel sea este de mayor o menor magnitud; con
respecto al uso de armas de fuego ; debemos volver nuevamente al VIII Congreso de las
Naciones Unidas sobre la prevencion del delito y tratamiento del delincuente; el cual
sefiala que el disparar el arma de fuego y el desenfundar tendra necesariamente un nivel
de proporcionalidad, que constituye, el desenfundar el arma de fuego es para contrarrestar
un nivel de resistencia o impactar sicolégicamente, y el uso de arma de fuego, es hacer
blanco contra la persona que ejerce la agresion, que debe ser siempre letal para que se
justifique dicho acto, que busca como objetivo el control de este, defender la propia vida

0 de otras personas, en las etapas diferenciadas y progresivas se
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puede pasar de una a otra siempre y cuando se cumplan los elementos justificatorios antes

sefialados.

Actuacion policial en reuniones publicas.- Esta posee niveles:

e Lapreparacion, que se encuentra conformada por un conjunto de aptitudes fisicas
y sicologicas de los efectivos policiales, como son el codigo de conducta,
entrenamiento, conducta ecuanime.

e Apariencia, que significa equipamiento y presencia.

e Comunicacidn, que constituye el dialogar con los manifestantes, y las técnicas
sicoldgicas aplicables.

e Intervencion oportuna, su eficacia produce el minimizar los efectos violentos de

una reunion tumultuosa.

CRISIS.-

Es la alteracion del orden publico con motivo de la generacién de disturbios civiles como

producto de problemas socio-politicos —econdmicos; los cuales generan niveles de

respuesta:
1 Alto riesgo — Participacién del contingente policial del sector
2. Altisimo riesgo —Participacion de otras unidades
3 Riesgo extraordinario — Participacion de otros sectores del Estado
4. Riesgo excepcional — Participacion cuando se atenta contra la seguridad

Nacional o Relaciones Internacionales.

La distribucion tactica, es la ubicacion de los efectivos en cumplimiento a un plan

operativo siendo el procedimiento a cumplir: Contener, aislar y negociar; que viene a
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constituir el espacio a conservar, los servicios estratégicos que proteger y el persuadir

respectivamente.

2.2.13.-DERECHOS FUNDAMENTALES

La estructura de los derechos fundamentales: las disposiciones, las normas y las

posiciones de derecho fundamental:

Tal como expresa Bernal Pulido, siguiendo la doctrina que Robert Alexy expone
en su Teoria de los derechos fundamentales. (Madrid: Centro de Estudios

Constitucionales, 1997):

“Todo derecho fundamental se estructura como un haz de posiciones y normas,
vinculadas interpretativamente a una disposicion de derecho fundamental” (Bernal
Pulido, Carlos. El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales. Madrid:

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2003, pag. 76).

De esta forma cabe distinguir entre las disposiciones de derecho fundamental, las

normas de derecho fundamental y las posiciones de derecho fundamental.

Las disposiciones de derecho fundamental son los enunciados linguisticos de la
Constitucién que reconocen los derechos fundamentales de la persona. Las normas de
derecho fundamental son los sentidos interpretativos atribuibles a esas disposiciones.
Mientras que las posiciones de derecho fundamental, son las exigencias concretas que al

amparo de un determinado sentido interpretativo validamente atribuible a una
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disposicion de derecho fundamental, se buscan hacer valer frente a una determinada

persona o entidad.

Tal como refiere el mismo Bernal Pulido:

“Las posiciones de derecho fundamental son relaciones juridicas que (...)
presentan una estructura triddica, compuesta por un sujeto activo, un sujeto pasivo y un
objeto. El objeto de las posiciones de derecho fundamental es siempre una conducta de
accion o de omision, prescrita por una norma que el sujeto pasivo debe desarrollar en
favor del sujeto activo, y sobre cuya ejecucion el sujeto activo tiene un derecho,

susceptible de ser ejercido sobre el sujeto pasivo”. (Alexy, 2000, p. 12).

Por ello, cabe afirmar que las posiciones de derecho fundamental, son los derechos
fundamentales en sentido estricto, pues son los concretos atributos que la persona humana
ostenta al amparo de las normas (sentidos interpretativos) validas derivadas directamente

de las disposiciones contenidas en la Constitucion que reconocen derechos.

Estas atributos que, como se ha dicho, vinculan a todas las personas y que, por
tanto, pueden ser exigidas al sujeto pasivo, se presentan en una relacion juridica
sustancial, susceptibles de ser proyectadas en una relacion juridica procesal en forma de
pretensiones al interior de los procesos constitucionales de la libertad (sea el amparo, el

habeas corpus o el habeas data).
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Asi las cosas, la estimacion en un proceso constitucional de las pretensiones que
pretendan hacerse valer en reclamo de la aplicacion de una determinada disposicion que
reconozca un derecho fundamental, se encuentran condicionadas, cuando menos, a las

siguientes exigencias:

- Aque dicha pretension sea valida, o, dicho de otro modo, a que sea consecuencia
de un sentido interpretativo (norma) que sea vélidamente atribuible a la

disposicion constitucional que reconoce un derecho.

Por ejemplo, no seria valida la pretension que amparandose en el derecho
constitucional a la libertad de expresion, reconocido en el inciso 4) del articulo 2° de la
Constitucion, pretenda que se reconozca como legitimo el insulto proferido contra una
persona, pues se estaria vulnerando el contenido protegido por el derecho constitucional

a la buena reputacidn, reconocido en el inciso 7° del mismo articulo de la Constitucion.

En consecuencia, la demanda de amparo que so pretexto de ejercer el derecho a la
libertad de expresion pretenda el reconocimiento de la validez de dicha pretension, serd
declarada infundada, pues ella no forma parte del contenido constitucionalmente
protegido por tal derecho; o, dicho de otro modo, se fundamenta en una norma invélida

atribuida a la disposicién contenida en el inciso 4) del articulo 2° constitucional.

- A que en los casos de pretensiones vélidas, éstas deriven directamente del
contenido esencial de un derecho protegido por una disposicién constitucional. En
otras palabras, una demanda planteada en un proceso constitucional de la libertad,
resultard procedente toda vez que la proteccion de la esfera subjetiva que se
aduzca violada pertenezca al contenido esencial del derecho fundamental o tenga

una relacion directa
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con él. Y, contrario sensu, resultard improcedente cuando la titularidad subjetiva afectada

tenga su origen en la ley o, en general, en disposiciones infraconstitucionales.

En efecto, dado que los procesos constitucionales de la libertad son la garantia
jurisdiccional de proteccion de los derechos fundamentales, no pueden encontrarse
orientados a la defensa de los derechos creados por el legislador, sino sélo aquellos

reconocidos por el Poder Constituyente en su creacion; a saber, la Constitucion.

En consecuencia, si bien el legislador es competente para crear derechos
subjetivos a través de la ley, empero, la proteccion jurisdiccional de éstos debe verificarse
en los procesos ordinarios. Mientras que, por imperio del articulo 200° de la Constitucion
y del articulo 38° del CPConst., a los procesos constitucionales de la libertad es privativa

la proteccion de los derechos de sustento constitucional directo.

Lo expuesto no podria ser interpretado en el sentido de que los derechos
fundamentales de configuracién legal, carezcan de proteccion a través del amparo
constitucional, pues resulta claro, en virtud de lo expuesto en el Fundamento 11 y ss.
supra, que las posiciones subjetivas previstas en la ley que concretizan el contenido
esencial de los derechos fundamentales, o los &mbitos a él directamente vinculados, no
tienen sustento directo en la fuente legal, sino, justamente, en la disposicidn

constitucional que reconoce el respectivo derecho fundamental.

Sin embargo, es preciso tener presente que prima facie las posiciones juridicas que
se deriven validamente de la ley y no directamente del contenido esencial de un derecho
fundamental, no son susceptibles de ser estimadas en el proceso de amparo constitucional,

pues ello implicaria pretender otorgar proteccién mediante los procesos
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constitucionales a derechos que carecen de un sustento constitucional directo, lo que
conllevaria su desnaturalizacion.
Y si bien la distincion concreta entre aquello regulado por la ley que forma parte
de la delimitacién del contenido directamente protegido por un derecho fundamental y
aquello que carece de relevancia constitucional directa no es una tarea sencilla, los
criterios de interpretacion que sirvan a tal cometido deberdn encontrarse inspirados, en
ultima instancia, en el principio-derecho de dignidad humana, pues, como ha sefialado
Ingo Von Miinch, si bien resulta sumamente dificil determinar de modo satisfactorio qué
es la dignidad humana. (Von Miinch, Ingo. La dignidad del hombre en el derecho
constitucional. En: Revista Espafiola de Derecho Constitucional. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales. Afio 2, Nro. 5, mayo — agosto, 1982, pag. 21).
“El estado de impunidad se genera cuando no se establece la responsabilidad penal ni

civil, ante el atentado contra los derechos humanos”.

2.3.- MARCO CONCEPTUAL

2.3.1.-NORMATIVA NACIONAL

Respecto de la eximente de la responsabilidad penal objeto de analisis,

Cddigo Penal: parte general, Articulo 20 inciso 11

Ley N° 30151 de fecha 13 de enero de 2014.

Esta exento de responsabilidad penal:

11. El personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert que, en
cumplimiento de su deber y en uso de sus armas u otro medio de defensa, cause

lesiones 0 muerte.
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2.3.2.-NORMATIVA INTERNACIONAL:

2.3.2.1.-PRINCIPIOS BASICOS SOBRE EL EMPLEO DE LA
FUERZA Y DE ARMAS DE FUEGO POR LOS FUNCIONARIOS

ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY

Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto

al 7 de septiembre de 1990

Considerando que la labor de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
constituye un servicio social de gran importancia y, en consecuencia, es preciso mantener
y, siempre que sea necesario, mejorar las condiciones de trabajo y la situacion de estos

funcionarios,

Considerando que la amenaza a la vida y a la seguridad de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley debe considerarse como una amenaza a la estabilidad

de toda la sociedad,

Considerando que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
desempefian un papel fundamental en la proteccion del derecho a la vida, la libertad y la
seguridad de las personas, tal como se garantiza en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos y se reafirma en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Teniendo presente que las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
prevén las circunstancias en las que los funcionarios de establecimientos penitenciarios

podran recurrir a la fuerza en el ejercicio de sus funciones,
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Teniendo presente que el articulo 3 del Codigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley estipula que esos funcionarios podran usar la fuerza
solo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiere el desempefio de

sus tareas,

Teniendo presente que en la reunién preparatoria del Séptimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre la Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrada
en Varenna, Italia, se convino en los elementos que debian tenerse en cuenta en la
continuacidn de los trabajos sobre las limitaciones en el uso de la fuerza y de las armas

de fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,

Teniendo presente que el Séptimo Congreso, en su resolucion 14, entre otras
cosas, subraya que el empleo de la fuerza y las armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley debe conciliarse con el debido respeto de los derechos

humanos,

Teniendo presente que el Consejo Econémico y Social, en su resolucion 1986/10,
seccién IX, de 21 de mayo de 1986, invitd a los Estados Miembros a que prestaran
especial atencion en la aplicacion del Codigo a la cuestion del uso de la fuerza y armas
de fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, y que la
Asamblea General, en su resolucion 41/149, de 4 de diciembre de 1986, entre otras cosas,

acogié con satisfaccion esta recomendacion formulada por el Consejo,

Considerando que es oportuno, teniendo debidamente en cuenta su seguridad personal,
atender al papel de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en relacién con la

administracion de justicia y la proteccion del derecho a la vida, la libertad y la

120

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

Altiplano

TESIS UNA - PUNO J Nacional del

seguridad de las personas, a su responsabilidad de mantener la seguridad publica y la paz

social, y a la importancia de sus calificaciones, capacitacion y conducta,

Los Principios Basicos que se enuncian a continuacién, formulados para asistir a
los Estados Miembros en sus actividades destinadas a asegurar y fomentar el papel que
corresponde a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, deben ser tenidos en
cuenta y respetados por los gobiernos en el marco de sus respectivas legislaciones y
practicas nacionales, y deben sefialarse a la atencion de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, asi como de otras personas como jueces, fiscales, abogados y

miembros del poder ejecutivo y legislativo, y del pablico en general.

2.3.2.2.-DISPOSICIONES GENERALES

- Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley adoptaran y
aplicaran normas y reglamentaciones sobre el empleo de la fuerza y armas de
fuego contra personas por parte de funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley. Al establecer esas normas y disposiciones, los gobiernos y los organismos
encargados de hacer cumplir la ley examinaran continuamente las cuestiones
éticas relacionadas con el empleo de la fuerza y de armas de fuego.

- Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley estableceran
una serie de métodos lo mas amplia posible y dotardn a los funcionarios
correspondientes de distintos tipos de armas y municiones de modo que puedan
hacer un uso diferenciado de la fuerza y de las armas de fuego. Entre estas armas
deberian figurar armas incapacitantes no letales para emplearlas cuando fuera
apropiado, con miras a restringir cada vez mas el empleo de medios que puedan
ocasionar lesiones 0 muertes. Con el mismo objetivo, también deberia permitirse

que los funcionarios
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encargados de hacer cumplir la ley cuenten con equipo autoprotector, por ejemplo,
escudos, cascos, chalecos a prueba de balas y medios de transporte a prueba de
balas a fin de disminuir la necesidad de armas de cualquier tipo.

- Se hara una cuidadosa evaluacién de la fabricacion y distribucion de armas no
letales incapacitantes a fin de reducir al minimo el riesgo de causar lesiones a
personas ajenas a los hechos y se controlard con todo cuidado el uso de tales
armas.

- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus
funciones, utilizaran en la medida de lo posible medios no violentos antes de
recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego. Podran utilizar la fuerza y
armas de fuego solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen
de ninguna manera el logro del resultado previsto.

- Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley:

e Ejerceran moderacion y actuaran en proporcion a la gravedad del delito y al
objetivo legitimo que se persiga;

e Reduciran al minimo los dafios y lesiones y respetaran y protegeran la vida
humana;

e Procederan de modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios
médicos a las personas heridas o afectadas.

- Procuraran notificar lo sucedido, a la menor brevedad posible, a los parientes o
amigos intimos de las personas heridas o afectadas.

- Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley ocasionen lesiones o muerte, comunicaran el hecho

inmediatamente a sus superiores de conformidad con el principio 22.
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- Los gobiernos adoptardn las medidas necesarias para que en la legislacion se
castigue como delito el empleo arbitrario o abusivo de la fuerza o de armas de
fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

- No se podran invocar circunstancias excepcionales tales como la inestabilidad
politica interna o cualquier otra situacion publica de emergencia para justificar el

quebrantamiento de estos Principios Basicos.

2.3.2.3.-DISPOSICIONES ESPECIALES

- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no emplearan armas de fuego
contra las personas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro
inminente de muerte o lesiones graves, o con el propdsito de evitar la comisién de
un delito particularmente grave que entrafie una seria amenaza para la vida, o con
el objeto de detener a una persona que represente ese peligro y oponga resistencia
a su autoridad, o para impedir su fuga, y sélo en caso de que resulten insuficientes
medidas menos extremas para lograr dichos objetivos. En cualquier caso, sélo se
podra hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable
para proteger una vida.

- En las circunstancias previstas en el principio 9, los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley se identificardn como tales y daran una clara advertencia de
su intencion de emplear armas de fuego, con tiempo suficiente para que se tome
en cuenta, salvo que al dar esa advertencia se pusiera indebidamente en peligro a
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, se creara un riesgo de muerte
0 dafios graves a otras personas, 0 resultara evidentemente inadecuada o inutil

dadas las circunstancias del caso.
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- Las normas y reglamentaciones sobre el empleo de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben contener directrices que:

e Especifiquen las circunstancias en que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley estarian autorizados a portar armas de fuego y prescriban los
tipos de armas de fuego o municiones autorizados;

e Aseguren que las armas de fuego se utilicen solamente en circunstancias
apropiadas y de manera tal que disminuya el riesgo de dafios innecesarios;

e Prohiban el empleo de armas de fuego y municiones que puedan provocar
lesiones no deseadas o signifiquen un riesgo injustificado;

¢ Reglamenten el control, almacenamiento y distribucion de armas de fuego, asi
como los procedimientos para asegurar que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley respondan de las armas de fuego 0 municiones que se les
hayan entregado;

e Senfalen los avisos de advertencia que deberan darse, siempre que proceda,
cuando se vaya a hacer uso de un arma de fuego;

e Establezcan un sistema de presentacion de informes siempre que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley recurran al empleo de armas
de fuego en el desempefio de sus funciones.

2.3.2.4.-ACTUACION EN CASO DE REUNIONES ILICITAS
- Dado que todas las personas estan autorizadas a participar en reuniones licitas y
pacificas, de conformidad con los principios consagrados en la Declaracion

Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos, los gobiernos y los organismos y funcionarios encargados de hacer
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cumplir la ley reconoceran que la fuerza y las armas de fuego pueden utilizarse
solamente de conformidad con los principios 13 y 14.

- Al dispersar reuniones ilicitas pero no violentas, los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley evitaran el empleo de la fuerza o, si no es posible, lo limitaran
al minimo necesario.

- Al dispersar reuniones violentas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley podrén utilizar armas de fuego cuando no se puedan utilizar medios menos
peligrosos y Unicamente en la minima medida necesaria. Los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley se abstendran de emplear las armas de fuego

en esos casos, salvo en las circunstancias previstas en el principio 9.

2.3.25.-VIGILANCIA DE PERSONAS BAJO CUSTODIA O

DETENIDAS

- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus relaciones con las
personas bajo custodia o detenidas, no emplearén la fuerza, salvo cuando sea
estrictamente necesario para mantener la seguridad y el orden en los
establecimientos o cuando corra peligro la integridad fisica de las personas.

- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus relaciones con las
personas bajo custodia o detenidas, no emplearan armas de fuego, salvo en
defensa propia o en defensa de terceros cuando haya peligro inminente de muerte
0 lesiones graves, o0 cuando sea estrictamente necesario para impedir la fuga de
una persona sometida a custodia o detencion que presente el peligro a que se
refiere el principio 9.

- Los principios precedentes se aplicaran sin perjuicio de los derechos, obligaciones

y responsabilidades de los funcionarios de establecimientos penitenciarios,
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tal como se enuncian en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, sobre

todo las reglas 33, 34 y 54.

2.3.2.6.- CALIFICACIONES, CAPACITACION Y
ASESORAMIENTO

- Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley procurarén
que todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sean seleccionados
mediante procedimientos adecuados, posean aptitudes éticas, psicoldgicas y
fisicas apropiadas para el ejercicio eficaz de sus funciones y reciban capacitacion
profesional continua y completa. Tales aptitudes para el ejercicio de esas
funciones seran objeto de examen periddico.

Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley procuraran que todos
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley reciban capacitacion en el empleo de
la fuerza y sean examinados de conformidad con normas de evaluacion adecuadas. Los
funcionarios que deban portar armas de fuego deben estar autorizados para hacerlo sélo
tras haber finalizado la capacitacion especializada en su empleo.

En la capacitacién de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, los gobiernos
y los organismos correspondientes prestaran especial atencion a las cuestiones de ética
policial y derechos humanos, especialmente en el proceso de indagacion, a los medios
que puedan sustituir el empleo de la fuerza y de armas de fuego, por ejemplo, la solucién
pacifica de los conflictos, el estudio del comportamiento de las multitudes y las técnicas
de persuasion, negociacion y mediacion, asi como a los medios técnicos, con miras a
limitar el empleo de la fuerza y armas de fuego. Los organismos encargados de hacer
cumplir la ley deben examinar sus programas de capacitacion y procedimientos

operativos a la luz de casos concretos.
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- Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
proporcionaran orientacion a los funcionarios que intervengan en situaciones en
las que se empleen la fuerza o armas de fuego para sobrellevar las tensiones

propias de esas situaciones.

2.3.2.7.-PROCEDIMIENTOS DE PRESENTACION DE INFORMES

Y RECURSOS

- Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley estableceran
procedimientos eficaces para la presentacion de informes y recursos en relacion
con todos los casos mencionados en los principios 6 y 11 f). Para los casos con
respecto a los cuales se informe de conformidad con esos principios, los gobiernos
y los organismos encargados de hacer cumplir la ley aseguraran que se establezca
un procedimiento de revision eficaz y que autoridades administrativas o judiciales
independientes estén dotadas de competencia en circunstancias apropiadas. En
caso de muerte y lesiones graves u otras consecuencias de importancia, se enviara
rapidamente un informe detallado a las autoridades competentes para la revision
administrativa y la supervision judicial.

- Las personas afectadas por el empleo de la fuerza y de armas de fuego o sus
representantes legales tendran acceso a un proceso independiente, incluido un
proceso judicial. En caso de muerte de esas personas, esta disposicion se aplicara
a sus herederos.

- Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley adoptaran las
medidas necesarias para que los funcionarios superiores asuman la debida
responsabilidad cuando tengan conocimiento, o debieran haberlo tenido, de que

los funcionarios a sus érdenes recurren, o han recurrido, al uso ilicito de la fuerza
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y de armas de fuego, y no adopten todas las medidas a su disposicion para impedir,
eliminar o denunciar ese uso.

- Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley adoptaran las
medidas necesarias para que no se imponga ninguna sancion penal o disciplinaria
contra los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que, en cumplimiento
del Codigo de conducta pertinente y de estos Principios Bésicos, se nieguen a
ejecutar una orden de emplear la fuerza o armas de fuego o denuncien ese empleo
por otros funcionarios.

- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no podréan alegar obediencia
de ordenes superiores si tenian conocimiento de que la orden de emplear la fuerza
o0 armas de fuego, a raiz de la cual se ha ocasionado la muerte o heridas graves a
una persona, era manifiestamente ilicita y tuvieron una oportunidad razonable de
negarse a cumplirla. De cualquier modo, también serdn responsables los

superiores que dieron las drdenes ilicitas.

De conformidad con el comentario al articulo 1 del Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, la expresion "funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley" incluye a todos los agentes de la ley, ya sean nombrados o
elegidos, que ejercen funciones de policia, especialmente las facultades de arresto o
detencion. En los paises en que ejercen las funciones de policia autoridades militares, ya
sean uniformadas o no, o fuerzas de seguridad del Estado, se considerara que la definicién
de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley comprende los funcionarios de esos
servicios. (Recuperado el 27-12-2016, disponible en

http://www.ohchr.org/SP/Professional Interest/Pages/UseOfForceAndFirearms.asp).
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2.3.3.-CODIGO DE CONDUCTA PARA FUNCIONARIOS

ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY

Adoptado por la Asamblea General de la Naciones Unidas en su resolucién

34/169, de 17 de diciembre de 1979

Avrticulo 1.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en
todo momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo
a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de

responsabilidad exigido por su profesion.

Comentario:

- La expresion "funcionarios encargados de hacer cumplir la ley" incluye a todos
los agentes de la ley, ya sean nombrados o elegidos, que ejercen funciones de
policia, especialmente las facultades de arresto o detencion.

- Enlos paises en que ejercen las funciones de policia autoridades militares, ya sean
uniformadas o no, o fuerzas de seguridad del Estado, se considerara que la
definicion de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley comprende a los
funcionarios de esos servicios.

- En el servicio a la comunidad se procura incluir especialmente la prestacion de
servicios de asistencia a los miembros de la comunidad que, por razones
personales, econémicas, sociales o emergencias de otra indole, necesitan ayuda
inmediata.

- Esta disposicion obedece al proposito de abarcar no solamente todos los actos
violentos, de depredacion y nocivos, sino también toda la gama de prohibiciones
previstas en la legislacion penal. Se extiende, ademas, a la conducta de personas

gue no pueden incurrir en responsabilidad penal.
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Articulo 2.- En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetardn y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los
derechos humanos de todas las personas.

Comentario:

Los derechos humanos de que se trata estan determinados y protegidos por el derecho
nacional y el internacional. Entre los instrumentos internacionales pertinentes estan la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la
Convencién Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid, la
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos y la Convencion de Viena sobre relaciones
consulares.

En los comentarios de los distintos paises sobre esta disposicion deben indicarse las
disposiciones regionales o nacionales que determinen y protejan esos derechos.

Articulo 3.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la
fuerza s6lo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el
desemperio de sus tareas.

Comentario:
- En esta disposicion se subraya que el uso de la fuerza por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley debe ser excepcional; si bien implica que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley pueden ser autorizados a usar la

fuerza en la medida en que razonablemente sea necesario, segun las circunstancias
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para la prevencion de un delito, para efectuar la detencion legal de delincuentes o
de presuntos delincuentes o para ayudar a efectuarla, no podra usarse la fuerza en
la medida en que exceda estos limites.

- El derecho nacional restringe ordinariamente el uso de la fuerza por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de conformidad con un principio
de proporcionalidad. Debe entenderse que esos principios nacionales de
proporcionalidad han de ser respetados en la interpretacion de esta disposicion.
En ningln caso debe interpretarse que esta disposicion autoriza el uso de un grado
de fuerza desproporcionado al objeto legitimo que se ha de lograr.

- El uso de armas de fuego se considera una medida extrema. Debera hacerse todo
lo posible por excluir el uso de armas de fuego, especialmente contra nifios. En
general, no deberdn emplearse armas de fuego excepto cuando un presunto
delincuente ofrezca resistencia armada o ponga en peligro, de algin otro modo, la
vida de otras personas y no pueda reducirse o detenerse al presunto delincuente
aplicando medidas menos extremas. En todo caso en que se dispare un arma de
fuego, debera informarse inmediatamente a las autoridades competentes.
Articulo 4.- Las cuestiones de caracter confidencial de que tengan conocimiento

los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se mantendran en secreto, a menos
que el cumplimiento del deber o las necesidades de la justicia exijan estrictamente lo
contrario.

Comentario:

- Por la naturaleza de sus funciones, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley obtienen informacion que puede referirse a la vida privada de las personas
o redundar en perjuicio de los intereses, especialmente la reputacion, de otros. Se

tendra
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gran cuidado en la proteccion y el uso de tal informacion, que solo debe revelarse en
cumplimiento del deber o para atender las necesidades de la justicia. Toda revelacion de

tal informacion con otros fines es totalmente impropia.

Articulo 5.- Ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podra infligir,
instigar o tolerar ningln acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, ni invocar la orden de un superior o circunstancias especiales, como estado
de guerra 0 amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica
interna, o cualquier otra emergencia publica, como justificacion de la tortura u otros tratos

0 penas crueles, inhumanos o degradantes.

Comentario:

- Esta prohibicion dimana de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes, aprobada por la Asamblea General, y en la que se estipula que:

"Todo acto de esa naturaleza, constituye una ofensa a la dignidad humana y sera
condenado como violacién de los propositos de la Carta de las Naciones Unidas y de los
derechos humanos y libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos humanos."

- Enla Declaracion se define la tortura de la siguiente manera:

"[...] se entendera por tortura todo acto por el cual el funcionario publico, u otra
persona a instigacion suya, inflija intencionalmente a una persona penas o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion
0 una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que haya

cometido, o de intimidar a esa persona o a otras. No se consideraran torturas las penas o
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sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de la privacion legitima de la libertad, o
sean inherentes o incidentales a ésta, en la medida en que estén en consonancia con las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos."

El término "tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” no ha sido definido por la
Asamblea General, pero deberd interpretarse que extiende la proteccion méas amplia
posible contra todo abuso, sea fisico o0 mental.

Articulo 6.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley aseguraran la
plena proteccion de la salud de las personas bajo su custodia y, en particular, tomaran
medidas inmediatas para proporcionar atencién médica cuando se precise.

Comentario:

- La "atencion médica", que se refiere a los servicios que presta cualquier tipo de
personal médico, incluidos los médicos en ejercicio inscritos en el colegio
respectivo y el personal paramédico, se proporcionard cuando se necesite 0
solicite.

- Si bien es probable que el personal médico esté adscrito a los 6rganos de
cumplimiento de la ley, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben
tener en cuenta la opinion de ese personal cuando recomiende que se dé a la
persona en custodia el tratamiento apropiado por medio de personal médico no
adscrito a los 6rganos de cumplimiento de la ley o en consulta con él.

- Se entiende que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
proporcionaran también atencion médica a las victimas de una violacion de la ley
o de un accidente ocurrido en el curso de una violacién de la ley.

Articulo 7.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no cometeran ningln
acto de corrupcion. También se opondran rigurosamente a todos los actos de esa indole y
los combatiran.

Comentario:
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- Cualquier acto de corrupcion, lo mismo que cualquier otro abuso de autoridad, es
incompatible con la profesion de funcionario encargado de hacer cumplir la ley.
Debe aplicarse la ley con todo rigor a cualquier funcionario encargado de hacerla
cumplir que cometa un acto de corrupcion, ya que los gobiernos no pueden
pretender hacer cumplir la ley a sus ciudadanos si no pueden, o no quieren,
aplicarla contra sus propios agentes y en sus propios organismos.

- Si bien la definicion de corrupcion debera estar sujeta al derecho nacional, debe
entenderse que abarca tanto la comisién u omision de un acto por parte del
responsable, en el desempefio de sus funciones o con motivo de éstas, en virtud
de dadivas, promesas o estimulos, exigidos o aceptados, como la recepcion
indebida de éstos una vez realizado u omitido el acto.

- Debe entenderse que la expresion "acto de corrupcion™ anteriormente mencionada

abarca la tentativa de corrupcion.

Articulo 8.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley
y el presente Codigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda violacion

de ellos y por oponerse rigurosamente a tal violacion.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que tengan motivos para creer
que se ha producido o va a producirse una violacion del presente Cédigo informaran de
la cuestion a sus superiores Yy, si fuere necesario, a cualquier otra autoridad u organismo
apropiado que tenga atribuciones de control o correctivas.

Comentario:

- El presente Cddigo se aplicara en todos los casos en que se haya incorporado a la
legislacion o la practica nacionales. Si la legislacion o la practica contienen
disposiciones mas estrictas que las del presente Cddigo, se aplicardn esas

disposiciones mas estrictas.
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- El articulo tiene por objeto mantener el equilibrio entre la necesidad de que haya
disciplina interna en el organismo del que dependa principalmente la seguridad
publica, por una parte, y la de hacer frente a las violaciones de los derechos
humanos basicos, por otra. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
informaran de las violaciones a sus superiores inmediatos y solo adoptaran otras
medidas legitimas sin respetar la escala jerarquica si no se dispone de otras
posibilidades de rectificacion o si éstas no son eficaces. Se entiende que no se
aplicaran sanciones administrativas ni de otro tipo a los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley por haber informado de que ha ocurrido o va a ocurrir una
violacion del presente Codigo.

- El término "autoridad u organismo apropiado que tenga atribuciones de control o
correctivas" se refiere a toda autoridad o todo organismo existente con arreglo a
la legislacion nacional, ya forme parte del 6rgano de cumplimiento de la ley o sea
independiente de éste, que tenga facultades estatutarias, consuetudinarias o de otra
indole para examinar reclamaciones y denuncias de violaciones dentro del &ambito
del presente Codigo.

- En algunos paises puede considerarse que los medios de informacion para las
masas cumplen funciones de control anélogas a las descritas en el inciso ¢ supra.
En consecuencia, podria estar justificado que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, como altimo recurso y con arreglo a las leyes y costumbres de su
pais y a las disposiciones del articulo 4 del presente Codigo, sefialaran las
violaciones a la atencion de la opinién publica a través de los medios de
informacién para las masas.

- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que observen las
disposiciones del presente Codigo merecen el respeto, el apoyo total y la
colaboracion de la comunidad y del organismo de ejecucion de la ley en que
prestan sus servicios, asi como de los demés funcionarios encargados de hacer

cumplir la ley.
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2.3.4.- OTRAS NORMAS INTERNACIONALES PERTINENTES

Las Normas Internacionales; como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como los Principios
Bésicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados
de hacer cumplir la Ley, entre otros, protegen a la persona en la detencion arbitraria e

ilegales.

2.3.4.1.-DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS

HUMANOS

Articulo 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Articulo 9.- Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

2.3.4.2.- PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y

POLITICOS

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie
podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su
libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido
en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencidn, de las
razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o prision tendra
derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la

legalidad de su prision y ordene su libertad si la prisidn fuera ilegal.
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4. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho
efectivo a obtener reparacion.
Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

2. Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicion de
personas no condenadas;

3. Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser llevados
ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.

4. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial
seré la reformay la readaptacion social de los penados. Los menores delincuentes estaran
separados de los adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y
condicion juridica.

Articulo 11

Nadie sera encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacion

contractual.

2.3.5.- RESPONSABILIDAD PENAL

Responsabilidad penal es la consecuencia juridica derivada de la comisién de un
hecho tipificado en una ley penal por un sujeto imputable, y siempre que dicho hecho sea
contrario al orden juridico, es decir, sea antijuridico; ademas de punible. Generan
responsabilidad penal todas aquellas acciones humanas (entendidas como voluntarias)

que lesionen o generen un riesgo de lesion a un bien juridicamente protegido por el
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ordenamiento juridico (por ejemplo: vida, integridad fisica, libertad, honor, orden

publico, etc.). La comision de un delito o falta generara responsabilidad penal.

La responsabilidad penal se concreta en la imposicion de una pena, que bien puede
ser de privativa de libertad (como la pena de prision o la localizacion permanente),
privativa de otros derechos (como el derecho a portar armas, el derecho a conducir
vehiculos a motor, el derecho a residir en un lugar determinado, etc.), pudiendo también

consistir dicha pena en una multa pecuniaria.

2.3.6.- ESTADO DE IMPUNIDAD

Impunidad es una excepcion de castigo o escape de la sancién que implica una

falta o delito.

En el derecho internacional de los derechos humanos, se refiere a la imposibilidad
de llevar a los violadores de los derechos humanos ante la justicia y, como tal, constituye
en si misma una negacion a sus victimas de su derecho a ser reparadas. La impunidad es
especialmente comun en paises que carecen de una tradicion del imperio de la ley, sufren
corrupcidn politica o tienen arraigados sistemas de mecenazgo politico, o donde el poder
judicial es debil o las fuerzas de seguridad estan protegidas por jurisdicciones especiales

0 inmunidades.

2.3.7.- DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos son aquellas «condiciones instrumentales que le permiten
a la persona su realizacion». En consecuencia subsume aquellas libertades, facultades,
instituciones o reivindicaciones relativas a bienes primarios o basicos que incluyen a toda

persona, por el simple hecho de su condicion humana, para la garantia de una vida
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digna, «sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o

cualquier otra condicion».

2.3.8.- RESPONSABILIDAD CIVIL

La responsabilidad civil es la obligacion de resarcir que surge como consecuencia
del dafio provocado por un incumplimiento contractual (responsabilidad contractual) o de
reparar el dafio que ha causado a otro con el que no existia un vinculo previo
(responsabilidad extracontractual), sea en naturaleza o bien por un equivalente monetario,
habitualmente mediante el pago de una indemnizacién de perjuicios. Diez-Picazo define
la responsabilidad como «la sujecion de una persona que vulnera un deber de conducta
impuesto en interés de otro sujeto a la obligacion de reparar el dafio producido».1 Aunque
la persona que responde suele ser la causante del dafio, es posible que se haga responsable
a una persona distinta del autor del dafio, caso en el que se habla de «responsabilidad por
hechos ajenos»,2 como ocurre, por ejemplo, cuando a los padres se les hace responder de
los dafios causados por sus hijos o al propietario del vehiculo de los dafios causados por

el conductor con motivo de la circulacion.

La responsabilidad civil puede ser contractual o extracontractual. Cuando la
norma juridica violada es una ley (en sentido amplio), se habla de responsabilidad
extracontractual, la cual a su vez puede ser o bien delictual o penal (si el dafio causado
fue debido a una accion tipificada como delito) o cuasi-delictual o no dolosa (si el
perjuicio se origino en una falta involuntaria). Cuando la norma juridica transgredida es
una obligacion establecida en una declaracion de voluntad particular (contrato, oferta

unilateral, etcétera), se habla entonces de responsabilidad contractual.
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2.3.9.- USO DE LA FUERZA PUBLICA

Por fuerza podemos entender, “la amenaza inminente, o uso, de la coaccion fisica
0 incapacitacion fisica contra un ciudadano, que algunas veces produce lesiones y
ocasionalmente la muerte” (Bierkbeck, C. y , Gabaldon, L., 1998: 316); o bien, “uso de
la fuerza se define como cualquier accién que implica contacto fisico en una situacion de
confrontacién que es utilizado por los oficiales de la prision usando los medios
autorizados para obtener la obediencia de los interno/ delincuentes a las 6rdenes que se
les dirija, para controlar a los internos desordenados/violentos e imponer o restaurar el
orden dentro de la prisién, proteger a las personas de una muerte inminente o de serios
dafios corporales, asi como para proteger la propiedad del estado, prevenir escapes y

capturar a internos fugados”.

2.3.10.- DERECHOS FUNDAMENTALES

Los derechos fundamentales son derechos humanos positivizados en un
ordenamiento juridico concreto. Es decir, son los derechos humanos concretados espacial

y temporalmente en un Estado concreto.

Son derechos ligados a la dignidad de la persona dentro del Estado y de la
sociedad. Cabe destacar que a los derechos fundamentales no los crea el poder politico,

se impone al Estado la obligacion de respetarlos.

El derecho fundamental juridicamente tiene la estructura normativa basada en la
capacidad que le permite a la persona efectuar determinados actos, es decir, que los
derechos fundamentales son instituciones juridicas que tienen la forma del derecho

subjetivo. Y la estructura del derecho subjetivo tiene tres elementos: titular del derecho
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subjetivo, el contenido del derecho subjetivo en el que vamos a distinguir las facultades,
por otra parte el objeto del derecho, y un tercer elemento es el destinatario o sujeto pasivo,

aquel que esta obligado a hacer o no hacer.
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I11.- METODOLOGIA

3.1.- UBICACION GEOGRAFICA DEL ESTUDIO

La investigacion se realizé en la ciudad de Puno, precisamente en el expediente
124-2014, caso del periodista Rudy Huallpa Cayo tramitado en el Juzgado Penal de la
Corte Superior de Justicia de Puno, analizando el atentado contra el derecho a la vida, a
la asociacion y el derecho a la indemnizacion por el dafio causado con la dacién de la Ley

N° 30151.

El Departamento de Puno esta ubicado en la parte sur este del territorio peruano
entre los 13° 00" y 17° 08' latitud Sur y en los 71° 08' y 68° 50" longitud Oeste del
meridiano de Greenwich, en un territorio de aproximadamente 72,000 kmz, representa el
5.6% del territorio peruano, con una poblacion de 1'200,000 habitantes, de los cuales el

60% es rural y el 40% es urbano.

3.2.- PERIODO DE DURACION DEL ESTUDIO

Para realizar la investigacion se tom6 como referencia el primer semestre del afio
2016 y el segundo semestre de este mismo afio, que segun el calendario equivale a los
meses; abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del

2016.
3.3.- PROCEDENCIA DEL MATERIAL UTILIZADO

El material utilizado procede de los textos bibliograficos, la jurisprudencia emitida
por los tribunales, doctrina y demas normas internacionales utilizadas para la presente
investigacion.

Ademas, que los instrumentos para la elaboracion de la investigacion son los siguientes:
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1. Fichas bibliografias
2. Fichas de analisis de contenido
3. Fichas de Revision Documental

4. Fichas de entrevista
3.4.- POBLACIONY MUESTRA DEL ESTUDIO

La poblacion y muestra para realizar la presente investigacion proceden de teorias,
doctrina, sentencias y leyes especiales del sector policial y militar, para ello se recurrié a
los libros, revistas especializadas, articulos cientificos, ensayos y opiniones relevantes
por parte de las entidades publicas defensores de los Derechos Humanos, tanto nacionales

e internacionales.

Asimismo, para desarrollar la base féctica del problema de investigacion, se
recurrio al estudio de un expediente judicial emblematico tramitado en la Corte Superior

de Justicia de Puno, caso Rudy Huallpa Cayo.

3.5.- DISENO ESTADISTICO
3.5.1.- TIPO Y/O ENFOQUE DE INVESTIGACION

La investigacion desarrollada se enmarca dentro del enfoque cualitativo, para el
profesor Carlos Mufioz Razo, Son las tesis cuya investigacion se fundamenta méas en
estudios descriptivos, interpretativos e inductivos (que van de lo particular a lo general)
y se utilizan para analizar una realidad social al amparo de un enfoque subjetivo?, con el

proposito de explorar, entender, interpretar y describir el comportamiento de la realidad

en estudio, no necesariamente para comprobarla. (Subrayado es nuestro)

LEl término subjetivo hace referencia al sujeto, considerado en oposicion al mundo externo. También se
refiere a nuestro modo de pensar o de sentir, y no al objeto en si mismo.
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Por lo general, esta exploracion se realiza con la recopilacion de datos sin
medicién numeérica, lo cual permite que emerjan puntos de vista, emociones, experiencias
y otros aspectos no cuantificables. De esta manera, se pretende entender la realidad a
través de esas aportaciones subjetivas, o bien, a través de las interpretaciones, también,

subjetivas que de ellas hace el propio investigador. (Mufioz Razo, 2011, p. 22).

En el caso concreto, la investigacion sigue la linea cualitativa, dado que,
analizamos ¢ interpretamos nuestra unidad de estudio “USO ARBITRARIO DE LA
FUERZA PUBLICA por efectivos policiales y militares, en el marco de la Ley N° 30151 ”,
para tal efecto desarrollamos los siguientes aspectos: (i) Se analiza el uso arbitrario de
armas por efectivos policiales y militares y el estado de impunidad que genera la Ley N°
30151 atentando el derecho a la vida y la integridad fisica, (ii) Se analiza el uso arbitrario
de armas por efectivos policiales y militares y el estado de impunidad que genera la Ley
N° 30151 atentando el derecho a la huelga y asociacion y (iii) Finalmente analizar el uso
arbitrario de armas por efectivos policiales y militares y el estado de impunidad que
genera la Ley N° 30151 atentando el derecho a la indemnizacién por dafios y perjuicios

ocasionados al eximirse la responsabilidad penal.

3.5.1.1.- DISENO DE INVESTIGACION

En la investigacion se siguié el disefio ANALISIS DE CASO (expediente
judicial), el disefio aplicado, nos sirvio para analizar la argumentacion realizada respecto
de la eximente de la responsabilidad penal previsto en el numeral 11 del articulo 20 del
Codigo Penal, en el auto emitido por parte del Juez del Juzgado de Investigacion
Preparatoria y confirmada por la Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de

Justicia de Puno, en el caso Rudy Huallpa Cayo.
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Ahora bien, refiriéndonos a los planos de la investigacion, primero se enfocé en
el plano tedrico; al andlisis de las teorias, doctrinas, jurisprudencia y la legislacion, y por
otro lado, se enfocd en el plano factico, andlisis del auto que declara fundado la excepcion
de improcedencia de accion de la Corte Superior de Justicia de Puno, en el caso Rudy

Huallpa Cayo.

3.5.1.2.- OBJETO DE ESTUDIO

El objeto de la tesis esta constituido por aquella parcela de la realidad juridica
procesal y material sobre la cual concentramos nuestra atencién para describir, comparar,
analizar, proyectar o detectar la evolucion de una institucion o problema juridico
especifico. Al objeto de la tesis se le suele llamar tema o asunto de la misma. Es el eje
sobre el que gira la investigacion, desde el inicio hasta el final. Pero la investigacion nos
conduce a un resultado que no era conocido en el punto de partida, puesto que al
finalizarla hemos logrado encontrar nuevas cualidades o nuevas determinaciones acerca
del objeto juridico, que era desconocida o confusa, antes de iniciar su indagacion
sistematica. En consecuencia, la tesis permite incrementar nuestro conocimiento acerca

de la institucion o problema (tema) que hemos adoptado como materia de ella?.

En consecuencia, el objeto de la tesis planteada es: USO ARBITRARIO DE LA

FUERZA PUBLICA por efectivos policiales y militares, en el marco de la Ley N° 30151.

2 WITKER, Jorge, Cémo elaborar una tesis en Derecho, p. 43.
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352.- METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE

RECOLECCION DE DATOS.

3.5.2.1.- METODOLOGIA EN LA INVESTIGACION JURIDICA

En el Derecho al referirnos a la Metodologia nos estamos centrando en el estudio
de las diferentes corrientes del pensamiento juridico, las que determinaran posiciones
doctrinarias, por ejemplo: el positivismo, el iusnaturalismo, el marxismo, etc. En cambio,
las técnicas se refieren mas a la operatoria de los medios auxiliares del método, por otra
parte, la técnica es un procedimiento particular al objeto de estudio y a la ciencia

especifica.

Y la metodologia de la investigacion cientifica se concibe como el estudio y la

aplicacion del conjunto de métodos, técnicas y recursos en el proceso de la investigacion.

3.5.2.1.1.- METODO EN LA INVESTIGACION JURIDICA

Histéricamente se ha concebido al método como la via para alcanzar una meta, es
decir, un conjunto de procedimientos que permiten investigar y obtener el conocimiento.
Técnicamente es un conjunto ordenado y sistematizado de procedimientos que nos
posibilitan desarrollar la tarea de adquirir nuevos conocimientos o de perfeccionar los ya

obtenidos®.

Métodos que se utilizaran en la presente investigacion:

El Método Dogmatico

3 ALVAREZ UNDURRAGA, Gabriel. (2002) Metodologia de la investigacidn Juridica, Editorial: Universidad
Central de Chile, primera edicidn, chile. Pag. 29.
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“La dogmatica es el método constructivo del sistema de interpretacion juridica
que procede por pasos; (a) analisis gramatical (exegesis del texto legal) (b)
descomposicion del texto legal hasta llegar a los elementos primarios (‘ladrillos’ del

futuro edificio) (c) Construccion del sistema (con los ladrillos)” (Zaffaroni, 2009: 18)

“La construccion dogmatica es un proyecto de jurisprudencia, el cual se dirige a
los operadores juridicos (jueces, fiscales, defensores). Es decir, el cientifico propone a
los operadores juridicos un sistema de solucidon coherente para aplicarlo a los casos
particulares.” (Zaffaroni, 2009: 18). En el texto de Zaffaroni puede leerse que primero se
hace una exégesis, después un andlisis de las leyes penales manifiestas y, finalmente, se
elabora una construccion sintética en forma de teoria o sistema. Con otras palabras,
actualmente los dogmaticos siguen tres etapas, como pasos diferenciables del llamado
método dogmatico de la interpretacion de la ley: la conceptualizacién de los textos
legales, la dogmatizacién juridica (la elaboracion de las proposiciones, categorias y
principios obtenidos a partir de los conceptos juridicos, extraidos de los textos legales) y

la sistematizacion.

El Método Sistematico

El Método Sistémico es uno de los instrumentos 16gicos mas contemporaneos en
el ambito de la metodologia, orientado a la percepcion holistica (total) de la realidad de
donde se extraera la propia problematica y las soluciones correspondientes. (METODICA

FAP (Manual ESFAP) CAP IV-PDF).

El método sistematico juridico se articula a través de un esquema teorico
cognoscitivo que considera al derecho como un todo que se encuentra estructurado y

ordenado de
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manera coherente, a fin de dar unidad funcional e integral al sistema normativo. Dicho
sea de otra manera, cabe destacar que el derecho no se contempla Unicamente al tenor
literal de la Ley en forma aislada, sino que el derecho forma un todo, y que para conocer
y comprender el sentido y alcance de una disciplina es necesario valorarla en la totalidad

del ordenamiento juridico (Rafael Sanchez VVazquez, PDF).

El método sistematico recurre para interpretar e investigar el Derecho a los
siguientes elementos: a) Tipificar la institucion juridica a la cual debe ser referida la
norma para su analisis e interpretacion, y b) Determinar el alcance de la norma

interpretada, en funcion de la institucion a la cual pertenece.

Estudio de Casos

Mediante este método se analizd un caso emblemético tramitado en la Corte
Superior de Justicia de Puno, caso Rudy Huallpa Cayo, respecto de la eximente previsto
en el numeral 11 del articulo 20 del Codigo Penal, la afectacién a los Derechos Humanos,

Estado de Impunidad, y la Responsabilidad Penal y Civil.

Otros métodos:

1. Dogmaético - argumentativo
2. Analitico — sintético.

3. Interpretacion - sistematica

3.5.2.1.2.- LA TECNICA EN LA INVESTIGACION JURIDICA

La técnica de la investigacion juridica, es el resultado del saber empirico-técnico
persigue la aprehension de datos para el conocimiento sistematico, genético o filosofico

del Derecho, a cuyo efecto dota al sujeto cognoscente con todas las nociones y
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habilidades atinentes a la busqueda, individualizacion y empleo de las fuentes de
conocimiento juridicas, de forma de obtener de ellas los datos concretos para su ulterior
elaboracion metodoldgica. Es un saber practico al servicio de un saber cientifico®.

Las técnicas utilizadas en la presente investigacion:

1. Anadlisis de contenido

2. Revision Documental

3. Analisis del discurso juridico
3.6.- PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION (PLAN DE

RECOLECCION DE DATOS)
El procedimiento que se adoptd para la recoleccion de datos es el siguiente:

- Primero: Se selecciono las fuentes tanto bibliograficas como hemerogréficas
necesarias para proceder con la recoleccion de los datos requeridos. Ademas, se
considero las principales fuentes legislativas de nuestro pais, realizando el analisis
de la Constitucion Politica del Estado, Cédigo Penal parte general, y sobre todo
los instrumentos internacionales, asimismo teorias, doctrina, jurisprudencia, asi
como textos de renombrados juristas en el tema materia de la presente
investigacion.

- Segundo: Se aplico la técnica del andlisis de contenido para recoger los datos
referidos a la vulneracion de los derechos humanos, estado de impunidad, y la
responsabilidad penal y civil de los efectivos policiales y militares, para ello se
selecciond un expediente judicial emblematico tramitado en la Corte Superior de
Justicia de la ciudad de Puno, caso Rudy Huellpa Cayo, que fue necesaria para
recoger los datos requeridos.

- Tercero: De la misma forma, se recurrio a las opiniones de las entidades publicas

(nacionales e internacionales) como la defensoria del pueblo, Ministerio Publico,

*Hernandez, Sandra Luz y R. Lépez D. Técnicas de Investigacion Juridica, pp. 17-18.
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Corte Interamericana de los Derechos Humanos, Organizacion de Naciones
Unidas, Cruz Roja Internacional y otros.

- Cuarto: Los procedimientos antes sefialados se realizaron con la finalidad de
conseguir los objetivos de la investigacion, analizar el estado de impunidad,
afectacion a los derechos humanos y la responsabilidad penal y civil de los
efectivos policiales y militares.

- Quinto.- Finalmente se procedi6 al anélisis e interpretacion de los datos
obtenidos, esto considerando como pardmetros del sistema de unidades y ejes por

tratarse de una investigacion de corte cualitativa.

3.7.- VARIABLES O EJES TEMATICOS DE LA INVESTIGACION.

Unidad de Estudio Indicadores

1.- Estado de impunidad

2.- Atentado a los derechos humanos

USO ARBITRARIO DE LA FUERZA

PUBLICA por efectivos policiales y
3.- Responsabilidad penal y civil.

militares, Ley N° 30151.
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3.7.1.-OPERACIONALIZACION DE VARIABLES (variables, dimensiones,

indicadores, Método, Técnica e Instrumento).

UNIDAD DE ESTUDIO DIMENSIONES INDICADORES METODO
_ ) -
1.- Estado de impunidad 1.1. Delitos impunes. 1.- Meétodo
-
1.2. Delitos no Castigados. Sistematico F
-1
2.1. Derecho a la vida. -C
USO ARBITRARIODE |2 atentado a los o
2.2. Derecho a la integridad. F
; derechos humanos

LA FUERZA PUBLICA 2.3. Derecho a la huelga. 2.-  Meétodo |

2.4. Derecho a la asociacion.
por efectivos policiales y Dogmatico -E

militares, Ley N° 30151.

- 3.1.- Responsabilidad Penal.
3.- Responsabilidad P
3.2.- Responsabilidad Civil.

penal y civil.
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3.8.- ANALISIS DE LOS RESULTADOS
3.8.1.- ANALISIS FACTICO DEL USO ARBITRARIO DE LA

FUERZA PUBLICAY EL ESTADO DE IMPUNIDAD: Caso Rudy Huallpa
Cayo.

Identificacion del caso:

Expediente: 00719-2014-89-2101-JR-PE-02

CASO: Rudy Huallpa Cayo

Organo jurisdiccional: Corte Superior de Justicia de Puno.

DELITO DENUNCIADO:

1.- Lesiones graves - Articulo 121:1 y 2 Cédigo Penal

Imputado: Eliu Martin Fuentes Ramos Agraviado: Rudy Huallpa Cayo

INCIDENCIA PROCESAL: Proceso Penal com(n

El Ministerio Publico: Solicita el sobreseimiento de la causa.

Decisién del juez de investigacién preparatoria

El Juez de investigacion preparatoria declara fundado el sobreseimiento.

DECISION FINAL DEL PROCESO:

La Sala Penal de Apelaciones confirma el sobreseimiento.

Hechos imputados: El dia 01 de Abril del afio 2014, desde la ciudad de Ayaviri

se trasladaron un numero significativo de ciudadanos acompafiados de sus dirigentes
politicos como el Presidente de la Asociacion de Barrios Unidos ABUA-Ayaviri, Sr.
Francisco Apaza Apaza, asi como por algunos hombres de prensa o periodistas — Wilfredo
Ramirez Ticona, Mario Condori y el agraviado Rudy Huallpa Cayo, con destino a la
ciudad de Puno, donde llegaron aproximadamente entre a las 9:30 a.m a 10:00 de la
mafiana, con la finalidad de realizar sus reclamos sociales al Presidente del Gobierno
Regional de Puno Dr. Mauricio Rodriguez Rodriguez, conscientes en la continuacion y

culminacion de la construccion del local del Hospital San Juan de Dios
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Ayaviri, es por eso que decidieron realizar una movilizacion pacifica y de expresion
publica por las arterias de la ciudad, especificamente se desplazaron y dieron vueltas por
la plaza de armas, luego se dirigieron al local institucional del Gobierno Regional de
Puno, ubicado en el Jr. Deustua N°356, donde se apostaron y ubicaron en la misma puerta,
siendo aproximadamente las 11:00 de la mafiana la misma que al momento de llegar se
encontraba cerrada o por el frontis del local en donde continuaron realizando sus
manifestaciones y reclamos a viva voz, exigiendo la continuacion de la construccion del
Hospital, querian didlogo con las autoridades responsables, en tanto el periodista Rudy
Huallpa Cayo se dedic6 a cubrir informacion de dicha movilizacién, tomando vistas
fotograficas.

Transcurridos unos breves momentos siendo aproximadamente las 11:15 horas de
la mafana, desde que los manifestantes llegaron al local del Gobierno Regional, se
constituyeron por inmediaciones de este, un contingente policial antidisturbios integrados
por 08 efectivos policiales, portando sus respectivos cascos, escudos, varas
reglamentarias y 02 latas de gas lacrimégeno cada uno, al mando del capitan Eliu Martin
Fuentes Ramos quién estaba dotado de un casco anti motin, 02 latas de gas lacrimégeno,
01 escopeta perdigonera serie E019501G y 04 cartuchos para esta arma, los que se
apostaron o ubicaron en la pista de la calle Deustua a unos pocos metros de distancia del
local del Gobierno Regional y de los manifestantes, con la finalidad de resguardar los
bienes juridicos como son el local del Gobierno Regional y evitar una toma de la
institucién, proteger la integridad de transeuntes, asi como disuadir o persuadir a los
manifestantes que se retiren del lugar porque segun el capitan referido no tendrian la
autorizacion del Gobernador, los cuales estaban aparentemente obstruyendo el libre
transito vehicular y peatonal y el ingreso y salida de personas del Gobierno regional, y es

en medio de las expresiones de los manifestantes que quieren dialogo,
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pronta culminacion del Hospital y otros, que el capitan se acerca a la puerta donde se
ubican algunos dirigentes y los periodistas y se dirige a ellos diciéndoles que se retiren
que les daba 10 minutos o0 media hora para su retiro que estaba prohibido obstaculizar las
vias publicas y que se vayan a la plaza de Armas para continuar su protesta, que se forme
un comité para el ingreso al Gobierno Regional, pero los manifestantes no le habrian
hecho caso porque seguian apostados en el lugar, continuando con las protestas y
reclamos a viva voz, por su parte el Capitan Fuentes Ramos se retir6 o se replego, él asi
lo afirma — al costado del Gobierno Regional o0 a un poco distancia de los manifestantes,
en tanto Rudy Huallpa Cayo que se encontraba por las inmediaciones de la puerta o
frontis, continuaba realizando su trabajo periodistico como tomando fotografias de lo que
acontecia y es en esas circunstancias que algunos manifestantes supuestamente
empezaron a zarandear, o forcejear las rejas metélicas de la puerta principal en ademas
de querer violentar las puertas cerradas para ingresar al interior del local y es cuando el
capitan — supuestamente — reiterativamente les piden que se retiren y al obtener un
resultado negativo procede a activar una granada de mano y la arroja de forma arrastrada
a los manifestantes, y es cando divisa al agraviado que supuestamente esté participando
a la protesta puesto que —segun afirma el capitan- este le devuelve la granada la que cae
sobre el escudo de un efectivo policial, y por la humareda del gas lacrimdgeno parte de
los manifestantes huyen del lugar hacia el Jirén Lima y la plaza de armas, circunstancias
en las que el agraviado Rudy Huallpa Cayo que se encontraba por la vereda o frente a la
puerta del local del Gobierno Regional se dedicaba a tomar fotografias de lo que las
bombas corrian, asi como a tomar vistas fotogréaficas al capitan, quien en esos momentos
se encontraba posicionado en medio de la pista del Jr. Deustua a unos 7 o 5 metros o algo
mas de distancia del agraviado aproximadamente, que toma la escopeta a una altura de

1,50 vy le dispara un cartucho a la cara del periodista,
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impactandole uno de los perdigones en el ojo izquierdo, lo que le produjo de inmediato
un sangrado profundo y por el humo del gas que le impedia que respire, es que Gnicamente
logra apenas apoyarse en la pared, luego se le acercaron Mario Condori y Wilfredo
Ramirez Ticona, (los primeros que lo auxiliaron) preguntdndole que le habia sucedido y
al verlo sangrar le evacuaron al hospital Manuel Nufiez Butron de esta ciudad, donde fue
atendido por emergencia y por el servicio de oftalmologia donde le dieron algunos
calmantes porque los dolores eran intensos, asi como realizaron los primeros examenes
auxiliares, determinando su internamiento hasta al dia siguiente, pero por la gravedad de
la lesion causada a nivel del ojo izquierdo cuyos diagndsticos son: trauma del ocular grave
del ojo izquierdo, desprendimiento de retina, hemorragia intraocular de ojo izquierdo,
traumatismo palpebral y a la evaluacion por neurocirugia, presenta fractura de base de
Ccréneo piso anterior — es que tuvo que viajar a la ciudad de Lima, en donde en el Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO) y por atencidn particular especializada, fue operado los
dias 3y 19 de Abril del 2014, en el instituto Nacional de Oftalmologia por el doctor Jorge
Velazco Quiroga respectivamente, este Ultimo procedio a retirarle o extraerle el cuerpo
extrafio (perdigon) para posteriormente continuar con el tratamiento médico en la ciudad
de Lima, todo el mes de Mayo, no obstante el agraviado ha perdido la vision del ojo

izquierdo.

3.8.1.1.- FUNDAMENTOS DEL MINISTERIO PUBLICO PARA

SOLICITAR EL SOBRESEIMIENTO

Al respecto, se tiene la Pericia de escopeta SAVAGE calibre 12 y cartucho con
perdigones de goma, de fecha 14 de agosto del 2014, que concluye: el proyectil al

abandonar el cafdn sale con efectividad en linea recta o al objetivo del disparo a unos
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15 a 20 metros; en este caso se tiene que la distancia ha sido aproximadamente 8 metros;
en el presente caso es imposible que se haya producido un disparo a un blanco fijo o
directo ya que la lesion es producto de un rebote pues de haberse producido un disparo
a un blanco fijo no impacta un perdigon sino a los 15 perdigones en el objetivo (fs.
456/459); ademas el informe técnico de Balistica Forense N° 005-14, de fecha 24 de
diciembre del 2914, concluye: 1.- el dia 01 de abril del 2014 a horas 9:00, un grupo
aproximado de doscientas personas, pobladores de Ayaviri, se apostaron frente a la
puerta de Gobierno Regional de Puno, protestando sobre trabajos de hospital San Juan
de Dios de Ayaviri, manifestacién que no contaban con la autorizacioén que no contaban
con la autorizacién correspondiente, por lo que fueron dispersados por un grupo de ocho
policias al mando del CAPITAN PNP Martin Eliu Fuentes Ramos, quien en cumplimiento
de sus funciones y atribuciones, utilizo una bomba de gas lacrimdgeno y efectuo un
disparo de un cartucho con perdigones de goma, con una escopeta de caza de carga
multiple, de manera disuasiva, de conformidad a lo establecido en las normas legales;
2.- la version del sefior Rudy Huallpa Cayo, que el capitan PNP: FUENTES, le disparo
un perdigén de goma en el ojo izquierdo, a quemarropa, NO es compatible con los
hechos, ya que el arma utilizada, es una escopeta de caza de carga multiple, que dispard
un cartucho con perdigones de goma, habiendo quedado demostrado con la pruebas de
campo que salen varios perdigones y que en el punto de impacto no solo cae un perdigén
sino varios (de 10 a 15) que son los que contiene un cartucho y forman un agrupamiento
(varios impactos); 3.- Del RML 002072 y de IMAGENES MEDICAS, el paciente Rudy
Huallpa Cayo, no hay pronunciamiento respecto del trayecto, descrito por el proyectil
(perdigbn); sin embargo; al hacer el andlisis de las lesiones se puede establecer una
trayectoria del proyectil (perdigon) de: LEGERAMENTE DE ADELANTE HACIA

ATRAS DE DERECHA A IZQUIERDA Y LIGERAMENTE DE ABAJO HACIA ARRIBA,
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sin caracteristicas de disparo de corta distancia, considerandose esta hasta Is 150 cm,
salvo interpretacion errénea de alguna lesion; 4.- En la materializacion de trayectoria
balistica, el agraviado se ubica a una distancia de fuera del alcance del didmetro de
abertura de perdigones, comprobados en las pruebas de campo, de 60 a 70 cm y por la
trayectoria balistica de la lesion RAMNETE DE ADELANTE HACIA ATRAS, DE
DERECHA A 1IZQUIERDA Y LIGERAMENTE DE ABAJO HACIA ARRIBA, se puede
establecer que el perdigén impacta antes en otro soporte o persona, para luego POR
REBOTE, impactar en el ojo izquierdo de la victima y causar las lesiones en tan delicado
organo de la vision. Por lo tanto de ambos pronunciamientos se tiene que el disparo
realizado no tuvo un blanco fijo directo, como lo sefiala el agraviado, sino méas bien, este
corresponderia si hubiese sido direccionado, ademas de ello no debemos dejar pasar por
alto que el agraviado no era el Unico que realizaba labor periodistica, puesto que de las
imagenes y declaraciones vertidas en la presente investigacion se sefiala que hubieron
mas hombres de prensa cubriendo dicha manifestacion, similares o diferentes a las
realizadas por el agraviado.

En cuanto al fundamento juridico; Fundamento para solicitar el sobreseimiento de la
causa es que no existe razonablemente la posibilidad de incorporar nuevos datos de la
investigacion y no haya elementos de conviccion suficientes para solicitar fundadamente
el enjuiciamiento del imputado: “...el nuevo Codigo Procesal Penal regula de manera
mas extensa y definida la institucion del sobreseimiento, el mismo que procede cuando el
hecho imputado no se realizé o no puede atribuirsele al imputado, o cuando NO ES
TIPICO o concurre una causa de justificacion, de inculpabilidad o de no punibilidad, la
accion penal se ha extinguido o no existe razonablemente la posibilidad de incorporar
nuevos datos en la investigacion y no haya elementos de conviccion suficientes para

solicitar fundadamente el enjuiciamiento del imputado...”, del presente
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caso tenemos que los elementos materia de conviccion existentes, no son suficientes para
emitir una acusacion y por ende iniciar un juicio oral, pues la obtencion de una sentencia
condenatoria devendria en ilusoria, mas si el Ministerio Publico considera que en el caso
analizado no se puede determinar la responsabilidad del procesado al no existir los
elementos objetivos necesarios para su configuracion, no se puede seguir realizando el
juicio de tipicidad y menos discutir por la imputacion subjetiva y otros elementos del
delito, porque la conducta del procesado no ha sido acreditado con pruebas por lo que
debe absolverse al acusado por insuficiencia de pruebas que demuestra la existencia del

delito.

3.8.1.2.-FUNDAMENTOS DE LA IMPUNIDAD RESPECTO A LA
REPARACION CIVIL

En el caso materia de analisis, si bien existe un resultado objetivo de lesiones
graves donde se puso en peligro la vida de Rudy Huallpa Cayo; sin embargo, los medios
probatorios, mas precisamente el peritaje realizado nos muestran de forma contundente
que el disparo realizado por el efectivo policial (Capitan) no tuvo un punto blanco, es
decir, no tuvo la direccion del ojo izquierdo del periodista, sino la lesion descrita en el
Certificado Médico Legal, es producto del rebote del perdigdn al ojo izquierdo. En este
orden de ideas, no se configura la tipicidad dado que existe la ausencia del elemento
subjetivo (la intencién) de causar la lesion. Es asi que el hecho imputado deviene en
atipicidad parcial.

Ahora bien, respecto a la reparacion civil, dado que esta Gltima es una pretension
accesoria dependiente de la responsabilidad penal al no acreditarse el delito y absolverse
al imputado, tambien queda sin efecto la reparacion civil. Aqui cabe una reflexion, al
afectarse la integridad fisica del periodista por presentar una lesion permanente,

consideramos que debe subsistir la responsabilidad civil al quedar demostrado el lucro

159

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO . Nacional del
Altiplano

cesante, el dafio emergente y el nexo de causalidad. Y respecto al factor de atribucion,
dolo,

Sin embargo veremos que en el Per( los margenes de resolver sobre la reparacion
se encuentran cefiidos al principio de legalidad careciendo por lo menos en la gran
mayoria, de creatividad en cuanto a las formas y mecanismos de reparacion del agraviado.

La normatividad que los vincula a los Jueces Nacionales se encuentra en el articulo
93 del Codigo Penal. La reparacion comprende:

- Larestitucion del bien o si no es posible, el pago de su valor; y
- Laindemnizacion de los dafios y perjuicios.

Con esta atribucion tan limitada los Jueces, y con criterios tan apegados al
principio de legalidad, poco margen tienen para traspasar esos muros establecidos en la
Ley. Consideramos que los Jueces Penales pueden abrir mucho mas camino si toman en
serio el articulo 101 del Cédigo Penal que permite una aplicacion del Cédigo Civil.

La reparacién civil como consecuencia proveniente del hecho punible, busca la
reparacion del dafio ocasionado a la victima; esta reparacion comprende la restitucion del
bien materia del delito o de su valor y el pago de los dafios y perjuicios, la reparacion se
rige ademas por las disposiciones del Cédigo Civil, por lo que para determinarla se debe
tener en cuenta el dafio emergente, el lucro cesante y el dafio a la persona.

Sin embargo, aun esta jurisprudencia puede ser limitada si tomamos en cuenta las
formas de reparacion adoptadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos que
debiera servirnos de referencia. En este aspecto seria importante tomar en cuenta la
predica del Dr. Carlos Fernandez Sessarego, un maestro en esta materia que hace una
severa invocacion a los Jueces del pais:

El Perd cuenta actualmente con una acertada regulacion normativa de los derechos

fundamentales de la persona (...) el Poder Judicial no ha de tener ninguna dificultad para
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proteger a la persona, con efectividad y rapidez, cuando se le amenace o se le lesione en
sus derechos fundamentales. Esta importante tarea del Poder Judicial trasciende el propio
articulado de la Constitucion Politica y del Codigo Civil, en tanto que el articulo Cuarto
de la Primera obliga a los jueces a tutelar no solo los derechos especificamente normados
en tales cuerpos legales sino cualquiera otro que, relacionado con la persona, se derive de
su propia condicién de tal, de su especial dignidad.

Debemos esperar con confianza que, al contar los jueces con un vasto panorama
legislativo en lo concerniente a los derechos de la persona, no encontraran vacios ni
oscuridades en la interpretacion de textos tan claros y amplios como sagacidad, tino y
lucidez interpretativa en la defensa del valor que representa la persona humana.
Aguardamos, en ese sentido, una jurisprudencia creativa e innovadora que enriquezca el
aporte de la doctrina y la legislacion.

Ademas los Jueces Penales tienen como amparo para sus sentencias no solo el
Codigo Penal y la Constitucion del Estado sino también todas las Convenios
Internacionales ratificados por el Peru e incluso aquellos no ratificados en atencion al
articulo 3 de la Constitucion de 1993, conjuntamente con las sentencias de los organismos
internacionales que son de obligatorio cumplimiento jurisprudencial.

Por eso tomando a Larrauri Pijoan el concepto de reparacion abarca también
aquellas medias que realiza el infractor de contenido simbdlico (presentacion de
disculpas), econdmico (restitutorio, compensatorio o indemnizatorio) o material
(prestacion de un servicio) a favor de la victima (individual o colectiva). También
podemos incluir todas aquellas que ha tomado la Corte Interamericana en sus sentencias

gue brevemente las hemos mencionado lineas arriba.
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Es necesario que el Juez Penal relacione los bienes juridicos garantizados por el
ordenamiento juridico y en base a ello establezca la gravedad del bien juridico atacado y
vele porque la reparacion corresponde a esa escala de valores. Separar el delito de la
reparacion considero que ha sido un equivoco, porque no se trata de separarlos y aplicarles
normas distintas, sino més bien darle un tratamiento similar. Ya se ha visto como la
reparacion puede tener connotaciones mayores que incluso puede acoger en su seno a la

pena, como una forma de reparar la sociedad.

Muchas veces se indica que la reparacion no tiene ningin efecto dentro del
derecho penal y que si se tramita dentro del proceso penal es por economia procesal. Este
criterio nos parece erréneo y que mas bien la reparacién abona mucho dentro del objetivo
del derecho penal siendo incluso mas importante que la propia sancién contra el autor del
delito, especialmente en caso de delitos menores. Porque como ya vimos el bien juridico
es elemento central del derecho que sirve dentro de un estado de derecho y como tal
importard mas la reparacion del mismo para que no se ahonde mas el dafio y la eficacia
del derecho en la sociedad. La lucha contra la impunidad es un lucha continGa y
permanente del estado y dada la urgencia del mismo queda claro que la reparacion tiene
una urgencia y atencion de parte del estado (Medina. A. (2009) EL ARTICULO 12
INCISO 3 DEL CODIGO PROCESAL PENAL: ;VAMOS HACIA UN DERECHO
PENAL REPARADOR?, categoria: Articulo Juridico, Lima, recuperado el 09-01-17,

disponible en: http://blog.pucp.edu.pe/blog/medinaotazu/2009/02/10/el-articulo-12-

inciso-3-del-codigo-procesal-penal-vamos-hacia-un-derecho-penal-reparador/).
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1.- RESULTADOS

- Analizar el uso arbitrario de armas por efectivos policiales y militares y el estado
de impunidad que genera la Ley N° 30151 atentando el derecho a la vida y la
integridad fisica.

- Analizar el uso arbitrario de armas por efectivos policiales y militares y el estado
de impunidad que genera la Ley N° 30151 atentando el derecho a la huelga y
asociacion.

- Analizar el uso arbitrario de armas por efectivos policiales y militares y el estado
de impunidad que genera la Ley N° 30151 atentando el derecho a la

indemnizacidn por dafios y perjuicios al eximirse la responsabilidad penal.

4.2.- DISCUSION
4.2.1.-LEY N° 30151 ENVIA UNA SENAL PELIGROSA Y PODRIA
DAR LUGAR A IMPUNIDAD EN CASOS DE VIOLACIONES DE

DERECHOS HUMANOS

Amnistia Internacional esta sumamente preocupada por la sefial que se esta
mandando a toda la sociedad peruana con la modificacion que se ha hecho al numeral 11
del Articulo 20 del Cddigo Penal con la aprobacion de la Ley N° 30151. Esta Ley
establece que policias y militares “Que en cumplimiento de su deber y en uso de armas u
otro medio de defensa, cause lesiones o muerte” estan exentos de responsabilidad penal
individual. Ello podria razonablemente interpretarse como que se esta permitiendo

cualquier uso de la fuerza, incluso si fuera ilegal de acuerdo al derecho internacional.
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Amnistia Internacional reconoce que las fuerzas encargadas de hacer cumplir la
ley tienen el deber profesional de prevenir el delito, detener a los presuntos delincuentes
y proteger la seguridad publica, asi como el derecho de defenderse contra una amenaza
inminente de muerte o lesidn grave. Pero los estdndares internacionales requieren que al
llevar a cabo dicha tarea solo se pueda hacer uso de la fuerza cuando sea estrictamente
necesario y de manera proporcional a la amenaza sufrida. Las fuerzas del orden en el
cumplimiento de su deber deben en todo momento respetar y proteger la dignidad
humana, asi como respetar y defender los Derechos Humanos de todas las personas,

incluidos los presuntos autores de los delitos.

La Defensoria del Pueblo ha indicado mediante comunicado que “La norma
debilita la proteccion del derecho a la vida y a la integridad personal de la ciudadania, al

flexibilizar las reglas para el uso regular de la fuerza por parte de los agentes del orden”.

El Estado Peruano debe enviar un mensaje claro de que no hay carta blanca para
las fuerzas del orden y que las violaciones de Derechos Humanos no serén toleradas.
Nadie estd por encima de la Ley y las denuncias de violaciones de Derechos Humanos
cometidaos por policias y militares deben ser debidamente investigados y los
responsables llevados ante la justicia si es que hay pruebas suficientes y admisibles contra

ellos.

Los estandares internacionales de Derechos Humanos son claros al establecer que
siempre que alguien resulte lesionado o muera como resultado del uso de la fuerza
policial, tiene que haber una investigacion independiente. Si esta investigacion determina
que hubo uso de la fuerza arbitraria o abusiva el caso debe ser remitido a un proceso penal

en tribunales civiles ordinarios. Bajo ningin concepto pueden dejar de ser
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investigados estos casos argumentando que los policias y militares no son responsables
penalmente por el uso de la fuerza en el cumplimiento de sus funciones. Los estados
deben asegurar que el uso arbitrario o abusivo de la fuerza y las armas por policias y
militares es castigado como un delito.

Amnistia Internacional pide a las autoridades peruanas que acaten en todo
momento sus obligaciones bajo el Derecho Internacional y las normas internacionales
sobre actuacion policial, como el Codigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la Ley y los Principios Béasicos de la ONU sobre el Empleo de la Fuerza 'y
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. (Administra
Internacional, 2014, recuperado el 28-12-2016, disponible en

http://derechoshumanos.pe/2014/01/ai-ley-30151-envia-una-senal-peligrosa-y-podria-

dar-lugar-a-impunidad-en-casos-de-violaciones-de-ddhh/).

4.2.2.- LEY N° 30151 PUEDE GENERAR MAS MUERTES EN

CONFLICTOS

La Asociacion Pro Derechos Humanos (APRODEH) expresa su profunda
preocupacion respecto a la entrada en vigencia de la Ley N° 30151, publicada el dia 13
de Enero, que modifica el numeral 11 del articulo 20° del Codigo Penal, ampliando los
supuestos de inimputabilidad al personal de las fuerzas armadas y policiales que cause
muertes o lesiones en cumplimiento de su deber.

Es necesario recordar que el mencionado inciso fue incorporado inicialmente via
Decreto Legislativo 982 durante el segundo gobierno de Alan Garcia, generando una
fuerte polémica sobre su inconstitucionalidad. Hoy, esta nueva modificacion elimina la
condicion de que el uso de armas sea “en forma reglamentaria” y amplia a cualquier “otro

medio” la accidn letal por parte de militares y policias.
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Si bien es cierto, urgen medidas de cara a la compleja inseguridad ciudadana, la
eliminacion de la conformidad reglamentaria para uso de las armas es, mas bien, una
decision temeraria que constituye un aval de impunidad para el uso indiscrimado de la
fuerza letal, y cualquier ciudadano afectado injustamente no podria acceder a la justicia.
Del mismo modo se establece que las afectaciones a la vida y la integridad personal
pueden ser causadas por cualquier otro medio distinto a las armas reglamentarias, lo que

constituye un grave exceso legislativo.

Los indices de delincuencia y criminalidad organizada en nuestro pais ameritan
un tratamiento integral y diverso que conduzca a la seguridad ciudadana y la paz social,
esto implica que ninguna medida puede poner en riesgo indebidamente el derecho a la

vida, la integridad personal y el acceso a justicia.

Del mismo modo, nos preocupa que esta norma de impunidad alcance también a
la accidn de las fuerzas armadas y policiales en conflictos sociales. Aln estamos lejos de
cerrar heridas de tragedias recientes como Bagua, Conga y Espinar, entre otras, y es
notable el contraste entre la insistente persecucion penal contra los ciudadanos que
participan (o no) de protestas sociales y los indices de impunidad del personal de la fuerza
publica y autoridades responsables de las muertes y lesiones a pobladores. So6lo entre
2006 y 2013, la Defensoria del Pueblo registra 193 muertes civiles en conflictos sociales

y mas de 2,400 heridos.

Esta situacion es preocupante no sélo por la posibilidad de que en futuros

acontecimientos, militares y policias actlen sin ninguna ponderacion ni responsabilidad,
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sino también porque los procesos judiciales en curso por muertes y lesiones de ciudadanos
sean revertidos y queden sin esclarecer, evitando asi determinar eventuales sanciones y

las reparaciones correspondientes a las victimas.

Tal como ha sefialado el Representante Regional para América del Sur del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), esta Ley
forma parte de las medidas que en nombre de la seguridad ciudadana puedan coartar
derechos tan fundamentales como la vida y la integridad fisica y tener un efecto disuasorio
del ejercicio legitimo de la protesta social, siendo responsabilidad del Estado peruano
adecuar la legislacion nacional y la reglamentacion del uso de la fuerza o de armas de
fuego, por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, a los estandares

internacionales de derechos humanos.

Por tanto, exhortamos al Congreso de la Republica a derogar la Ley N° 30151, a
los magistrados del Poder Judicial a hacer uso del control constitucional para evitar la
indefensidn de las victimas de abusos de la fuerza publica, y al Poder Ejecutivo a encausar
en el camino del dialogo, la proteccion de derechos y la participacion ciudadana la
solucién a los conflictos sociales del pais. (APRODEH, 2014, recuperado el 28 de

diciembre de 2016, disponible en http://derechoshumanos.pe/2014/01/aprodeh-ley-

n%C2%BA-30151-puede-generar-mas-muertes-en-conflictos/)

4.2.3.- CIDH EXPRESA SU PREOCUPACION POR LA ENTRADA

EN VIGOR DE LA LEY N° 30151 EN PERU

Washington, D.C. — La Comisidn Interamericana expresa su preocupacion por la
entrada en vigor el 14 de enero de 2014 de la Ley N° 30151, la cual modifica el numeral

11 del articulo 20 del Codigo Penal de dicho pais. Conforme a la nueva redaccion de
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esta norma legal, que ha sido ampliamente cuestionada por muchas organizaciones de la
sociedad civil y por la Defensoria del Pueblo del Peru, “el personal de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Peru que, en el cumplimiento de su deber y en uso
de sus armas u otro medio de defensa, cause lesiones 0 muerte”, se encontraria exento de

responsabilidad penal.

La CIDH recuerda que Pert, como Estado Parte de la Convencion Americana,
tiene la obligacién de investigar de forma efectiva la privacion del derecho a la vida o la
afectacion del derecho a la integridad personal, y en su caso, castigar a todos sus
responsables, especialmente cuando puedan estar involucrados agentes estatales. Estos
deberes amparan los derechos de las victimas o sus familiares a la proteccion judicial y a
las garantias judiciales. De no ser asi, se estarian creando, dentro de un ambiente de
impunidad, las condiciones para que este tipo de hechos vuelvan a repetirse, lo que es

contrario al deber de respetar y garantizar el derecho a la vida o a la integridad personal.

Asimismo, la Comisién Interamericana ya indic6 en su Informe sobre Seguridad
Ciudadana y Derechos Humanos que los Estados Miembros, en su legislacion y
procedimientos internos, deben operar sobre la base de que los instrumentos que integran
los Sistemas Universal y Regional sobre Derechos Humanos permiten aplicar medidas
para enfrentar las amenazas a la seguridad ciudadana dentro del marco del Estado de
Derecho, sin desatender el respeto a las garantias basicas, no derogables, previstas por el
Derecho Internacional. En este sentido, la CIDH considera que la nueva legislacién
adoptada implica un grave retroceso en materia de derechos humanos y en la construccién

de una politica de seguridad ciudadana, ya que como sostuvo en dicho
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informe, tal politica “Debe incorporar los estandares de Derechos Humanos como guia y

a la vez como limite infranqueable para las intervenciones del Estado”.

En consecuencia, la Comision Interamericana hace un llamado al Estado peruano
a adecuar de manera urgente las normas juridicas y administrativas, asi como los
procedimientos y los planes operativos de las instituciones con competencia en la politica
de seguridad ciudadana a fin de que se fortalezca su capacidad para prevenir, investigar
y sancionar cualquier violacion de los derechos humanos que resulte del uso ilegitimo o

excesivo de la fuerza, a través de la accion u omision de los agentes estatales.

La CIDH es un érgano principal y autonomo de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), cuyo mandato surge de la Carta de la OEA y de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. La Comision Interamericana tiene el mandato de
promover la observancia de los Derechos Humanos en la Region y actda como érgano
consultivo de la OEA en la materia. La CIDH esta integrada por siete miembros
independientes que son elegidos por la Asamblea General de la OEA a titulo personal, y
no representan sus paises de origen o residencia. (CIDH, 2014, recuperado el 28-12-16,

disponible en: http://derechoshumanos.pe/2014/01/cidh-expresa-su-preocupacion-por-

la-entrada-en-vigor-de-la-ley-n%C2%BA-30151-en-peru/).

4.2.4.- DEFENSORIA DEL PUEBLO SENALA QUE LEY 30151
DEBILITA LA PROTECCION DEL DERECHO ALAVIDAY A LA

INTEGRIDAD PERSONAL DE LA CIUDADANIA

La Defensoria del Pueblo expresa que la modificacion introducida por la Ley N°

30151 resulta contraproducente con el objetivo de fortalecer la labor policial y militar en
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la lucha contra la delincuencia, el resguardo del orden pablico y la defensa de la seguridad
nacional. Por el contrario, la norma debilita la proteccion del derecho a la viday a la
integridad personal de la ciudadania, al flexibilizar las reglas para el uso regular de la

fuerza por parte de los agentes del orden.

La referida ley, publicada el dia de ayer en el diario oficial El Peruano, modifico
el numeral 11 del articulo 20° del Cddigo Penal, disponiendo que «estd exento de
responsabilidad penal: el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del
Peru que, en el cumplimiento de su deber y en uso de sus armas u otro medio de defensa,
cause lesiones o muerte». Es decir, dicha modificacion elimina el enunciado de la norma
anterior que obligaba al personal policial y militar a usar las armas de acuerdo con sus
reglamentos, y adiciona la posibilidad de que se utilice no solo las armas reglamentarias

sino cualquier otro medio para tal fin.

La Defensoria del Pueblo coincide en la necesidad de dotar a las Fuerzas del Orden
de las herramientas suficientes para hacer frente a la criminalidad organizada, la
delincuencia terrorista, el narcotrafico y la delincuencia comdn, asi como atender los
contextos de violencia en los conflictos sociales. Estos distintos escenarios exigen
procedimientos diferenciados y especiales. Sin embargo, esta modificacion no condice
con dicho objetivo. Por el contrario, pone en riesgo la vida de cualquier persona, al
permitirse el uso de armas, desconociéndose el reglamento y manuales de proteccién de
los derechos fundamentales, como el Manual de Derechos Humanos aplicados a la

funcién policial.
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Esta modificacion también contraviene pardmetros internacionales como los
Principios de las Naciones Unidas, que enfatizan en la necesidad de que el uso de la fuerza
por parte de los érganos policiales y militares se realice con sujecion a reglas minimas,
claramente establecidas, que garanticen la vida e integridad de las personas. Actualmente

estas reglas no se encuentran reguladas en una norma con rango de ley.

Es necesario recordar que un Estado democréatico debe tomar todas las medidas
para asegurar que sus agentes haran uso de la fuerza de manera proporcional y necesaria,
evitando al méximo la posibilidad de que ocurran muertes o lesiones de civiles o de
personas inocentes, como lamentablemente ha ocurrido en nuestro pais. En los Gltimos
dos afios y medio se ha reportado 34 civiles fallecidos y méas de 949 heridos (de los cuales

357 fueron policias y 5, militares) en contextos de conflictividad social.

En ese sentido, es necesario reafirmar que el camino para fortalecer de modo
sostenido la labor policial y militar, requiere apostar por su profesionalizacion. Es decir,
dotarla de formacién y capacitacion permanentes y especializadas, equipamiento
adecuado, remuneracion justa y, cuando corresponda, de una efectiva defensa legal a
cargo del Estado que garantice y asegure que quienes actuaron en legitimo ejercicio de su
deber sean reconocidos y no sometidos a sanciones injustificadas. Estos son aspectos de
fondo que deben ser atendidos de manera urgente e integral. En esa medida, nuestra
institucién ha formulado un conjunto de informes y recomendaciones que buscan

contribuir con esos esfuerzos.
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La finalidad debe ser contar con altos estdndares en el cumplimiento de la funcion
policial y militar que garanticen, de igual modo, la eficacia de su labor, asi como el respeto

de los derechos fundamentales, especialmente la vida y la integridad personal.

Por estas consideraciones, la modificacion de la norma resulta innecesaria,
pudiendo generar, ademas, confusiones en su aplicacion, pues los supuestos de exencion
de responsabilidad penal para estos casos ya estan debidamente regulados y contemplados
en el numeral 8 del articulo 20° del Cddigo Penal. (DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2014,

recuperado el 28-12-16, en: http://derechoshumanos.pe/2014/01/defensoria-del-pueblo-

senala-que-ley-30151-debilita-la-proteccion-del-derecho-a-la-vida-y-a-la-integridad-

personal-de-la-ciudadania/).

4.2.5.- RED MUQUI RECHAZA APROBACION DE LA LEY 30151

Por una nueva relacion con los conflictos sociales, basada en el respeto de los
derechos humanos La Red Muqui rechaza la aprobacion de la Ley No. 30151 que
modifica el numeral 11 del articulo 20° del Codigo Penal que declara exento de
responsabilidad penal al efectivo militar o policial que en cumplimiento de su deber cause

lesiones 0 muerte con su arma u otro medio de defensa.

La Norma, no toma en cuenta estandares internacionales de Derechos Humanos,
que exigen que el uso de las fuerzas del orden deban respetar los principios de necesidad
y proporcionalidad y deja abierta la posibilidad de impunidad en casos de violaciones de

Derechos Humanos.
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La Defensoria del Pueblo ha sefialado que en los dos ultimos afios, en contextos
de conflictividad social, se han reportado méas de 949 heridos y hasta 34 civiles fallecidos.
La Red Muqui a través de sus instituciones socias ha tomado conocimiento que en la
mayoria de investigaciones por muertes y lesiones ocurridas en contextos de conflictos

sociales, el Ministerio PuUblico viene archivando los casos.

El actual contexto de criminalizacién de la protesta social, mediante la cual el
Estado en lugar de atender las justas demandas de extensos sectores de la sociedad para
que se respete derechos fundamentales como el derecho a la vida, al desarrollo social en
un ambiente sano, a elegir un modelo de desarrollo comunal de acuerdo a sus costumbres,
cultura, etc.; lo que hace es instrumentalizar el derecho penal para perseguir a los lideres,
dirigentes y acallar sus protestas priorizando el uso indiscriminado e irracional de la
fuerza. De esta manera, la aprobacién de la Ley es una de sus ultimas manifestaciones

para eximir de responsabilidad a los agentes de esa arbitraria represion.

Junto a esta norma tenemos otras medidas gubernamentales que configuran un
escenario critico en el campo de los Derechos Humanos. Asi tenemos la creacién de los
frentes policiales y nuevas comisarias en las llamadas zonas mineras del pais o los
contratos entre la Policia Nacional y las Empresas Mineras, que en la préctica privatizan

los servicios de la seguridad publica y los subordinan a los intereses econémicos.

Esto es mas preocupante cuando comprobamos que en vez de poner en vigencia
un escenario de apertura real para perfilar una nueva mineria en el Per(, autoridades y

funcionarios del Estado contintan expresando una vision de los conflictos socio
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ambientales asociandolos a la tesis del “complot minero” justificativo de la violacion de

los Derechos Humanos fundamentales.

Frente a esta situacion, la Red Muqui comparte con otras instituciones y
personalidades la exigencia de derogar la Ley No. 30151, al mismo tiempo reitera un
conjunto de propuestas relacionadas con la defensa de los Derechos Humanos, como base
sustancial de una nueva relacion con la mineria y las industrias extractivas. Propuestas
formuladas en el marco de los “didlogos ciudadanos” para una agenda de politicas para

una nueva mineria en el Per(:

1.- Garantizar la existencia de canales institucionales para el ejercicio de la ciudadania

ambiental.

2.- Aprobar procedimientos precisos que deben usarse en el control del orden interno,
asegurando la adecuacion de esta normativa a los estandares internacionales sobre el uso

de la fuerza. Ello implica derogar el Decreto Legislativo 1095 y otros.

3.- Promover y garantizar la capacitacion continua, en el manejo de conflictos sociales,
de los policias llamados a intervenir y dotar de armamento no letal y equipos protectores

para los efectivos policiales que participan en el control del orden interno.

4.- Garantizar el acceso a la justicia, verdad y reparacion de los afectados por el uso
abusivo de la fuerza en situaciones de protesta social. Habilitar de manera urgente un
procedimiento administrativo para la reparacion de los afectados, incluyendo mujeres y
nifios dependientes de los primariamente afectados. El Estado tiene la obligacion de

investigar y sancionar.
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5.- Se respete el debido proceso a las personas procesadas en el contexto de la protesta
social. Derogar las normas que criminalizan la protesta social y permite investigar a las
personas fuera de sus &mbitos de competencia.

6.- Establecer un sistema normativo que permita el procesamiento y sancion a las
empresas y/o sus directivos en que se vean involucradas en violaciones de Derechos
Humanos. Eliminar la prestacion de servicios privados de seguridad por las fuerzas del
orden a las empresas extractivas, sea cual sea la forma juridica por la que se brinden éstos.
Asi mismo anular los convenios existentes entre empresas mineras y la Policia Nacional.
(RED MUQUI, 2014, recuperado el 28-12-16, en:

http://derechoshumanos.pe/2014/01/red-mugui-rechaza-aprobacion-de-la-ley-30151/)

4.2.6.- EXPERTO INTERNACIONAL SE PRONUNCIA SOBRE LA

LEY N° 30151 LLAMADA “LICENCIA LEGAL PARA MATAR”

El 06 de febrero, 2014.- A través de una misiva dirigida al presidente Ollanta
Humala, el economista espafiol Pedro Arrojo nos refiere sobre su gran preocupacion por
la reciente promulgacion de la Ley 30151 llamandola “Licencia legal para matar”, asi
como de su relacién con la criminalizacion de la protesta social.

En esa linea, insta a que el Unico camino que puede llevar a resolver de forma
efectiva los dolorosos conflictos abiertos en Cajamarca y en otras regiones de Peru es el
del dialogo en un marco de estricto respeto a los Derechos Humanos.

Para Arrojo, que dicha Ley exima a la policia y al ejéercito de responsabilidades
penales, incluso cuando, haciendo uso de la fuerza, lleguen a producir lesiones y/o la
muerte de personas, no s6lo es muy grave, sino contrario a los mas elementales principios

de un orden constitucional democratico.
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No amparar la vida de las personas que ejercen derechos democraticos, como el
de manifestacion pacifica, supone una transgresion de los Derechos Humanos que
conmueve y conmovera mas aun a la opinion publica internacional si, como nos tememos,
Ilega a haber heridos graves e incluso muertos al amparo de esta ley, preciso el experto.

Adjuntamos la carta completa dirigida a Ollanta Humala, asi como el Informe
Final sobre la Gran Marcha Nacional por el Derecho al Agua en el Peru. (Pedro Arrojo,

2014, Profesor Emérito de la Universidad de Zaragoza - Espafa).

4.2.7.- LALEY N° 30151 DEBILITA GRAVEMENTE LA VIGENCIA
PLENA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y ESTABLECE
LA POSIBILIDAD DE IMPUNIDAD EN GRAVES VIOLACIONES

DE DERECHOS HUMANOS

La Fundacion Ecuménica para el Desarrollo y la Paz — FEDEPAZ expresa su
enorme preocupacion y rechazo a la aprobacién de la Ley N° 30151 que modifica el
numeral 11 del articulo 20° del Codigo Penal que declara exento de responsabilidad penal
al efectivo militar o policial que en cumplimiento de su deber cause lesiones 0 muerte con
su arma u otro medio de defensa.

La preocupacion aqui expresada se fundamenta en el hecho de que, con esta
norma, muchas intervenciones armadas por parte de las fuerzas armadas y de la policia
nacional en las que se hayan cometido graves violaciones de Derechos Humanos, queden
en la absoluta impunidad. En efecto, esta modificacion normativa impediria que se
realicen investigaciones fiscales o judiciales de caracter penal con el argumento simple
de que las lesiones o0 muertes causadas se produjeron cuando estaban cumpliendo con su

deber.
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Es decir, bastara con que los efectivos militares o policiales sostengan que estaban
cumpliendo con su deber para que los fiscales o jueces los declaren exentos de
responsabilidad penal y ni siquiera exista la posibilidad de investigar los hechos para
determinar si mas alla del cumplimiento de dicho deber cometieron crimenes que merecen

ser sancionados.

Por ejemplo, en mayo del afio pasado, en Echarate (Cusco) un vehiculo de
transporte de pasajeros civiles (combi) fue baleado por efectivos militares quienes
sostuvieron que lo hicieron en el cumplimiento de su funcion de combatir al terrorismo

argumentando que tenian informacion de que en ese vehiculo se trasladaban terroristas.

Sin embargo, después de una exhaustiva investigacion penal, se determiné que no
era cierta dicha informacion y que 11 civiles fueron gravemente heridos por consecuencia

de los disparos de las armas de fuego que emplearon los efectivos militares.

Igualmente, podemos mencionar el caso ocurrido en Santo Domingo de
Acobamba (Junin) en setiembre de 2012, en que efectivos policiales abrieron fuego contra
una vivienda rural en la creencia de que se encontraban escondidos delincuentes
terroristas y en realidad se trataba de una casa familiar en el que terminaron matando a
una nifia de 9 afios. En adelante, con la puesta en vigencia de la Ley N° 30151 estos graves
casos de violaciones de Derechos Humanos (balear un vehiculo de transporte
interprovincial con pasajeros civiles sin percatarse siquiera de que existan personas
armadas que amenacen la seguridad ciudadana o un inmueble rural sin percatarse de que
se trate de una familia honorable entre las que se encontraban nifios) no podran conocerse

y quedaran en la impunidad total sin sancion alguna.
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La situacion se agrava ain mas en el contexto de la politica gubernamental de
criminalizacion de la protesta social (que ya origin6 la muerte de 34 personas y lesiones
a 949 personas durante este gobierno) en la que el Estado en lugar de atender las justas
demandas de extensos sectores de la sociedad para que se respete sus derechos
fundamentales; lo que hace es instrumentalizar el derecho penal para perseguirlos y
buscar acallar sus protestas priorizando el uso indiscriminado e irracional de la fuerza,
siendo la aprobacion de esta Ley una de sus Ultimas manifestaciones para eximir de
responsabilidad a los agentes de esa arbitraria represion. (FEDEPAZ, 2014, recuperado
el 20-12-16, en: http://derechoshumanos.pe/2014/01/fedepaz-ley-30151-debilita-

vigencia-de-los-derechos-fundamentales-y-establece-psobilidad-de-impunidad/)

428.- IDL: CON LICENCIA PARA MATAR, SOBRE EL
PROYECTO DE LEY DE IMPUNIDAD PARA PNP Y MILITARES

QUE MATEN O HIERAN

Para el Instituto de Defensa Legal el Estado de derecho proporciona a los
elementos de Policia Nacional y de las FFAA los instrumentos legales para combatir el

crimen y los hechos violentos.

Para ello justamente determina que ambos pueden hacer uso de sus armas de
reglamento con la finalidad de cumplir esa fundamental mision y para ello en el Codigo
Penal se consagra que los elementos policiales y militares que hagan uso
reglamentariamente de aquellos instrumentos estdn, como corresponde, exentos de

cualquier responsabilidad penal.

Por ello resulta muy cuestionable la reciente publicacion de la Ley N° 30151 que

modifica el numeral 11 del articulo 20° del Cédigo Penal, por el cual se acaba de eliminar
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esa referencia al uso reglamentario de las armas de fuego como mecanismo eximente de

responsabilidad penal.

La norma del Cadigo Penal modificada por la Ley 30151 exigia que el uso de las
armas sea “en forma reglamentaria”, lo cual excluye de manera categoérica el uso
arbitrario y determina que solo el uso reglamentario determina la no persecucién penal.
El hecho es que sin mayor fundamento el Congreso y el Ejecutivo acaba de eliminar esa
referencia al uso reglamentario y en la nueva redaccion postula que estan exentos de
responsabilidad penal “El personal de las FFAA y de la PNP que en cumplimiento de su

deber y en uso de sus armas de fuego u otro medio de defensa causen lesiones o muerte”

La nueva redaccion deja abierta por completo la posibilidad de que situaciones de
uso de armas de fuego por fuera de los reglamentos de la PNP y de las FFAA, que en un
escenario de conflicto social sin mayor problema pueden ser situaciones por fuera de la
Ley o abiertamente ilicitas, que a partir de la fecha queden exentas de toda

responsabilidad.

Durante este gobierno se han producido méas de 2 docenas de muertos como
consecuencia de la represion policial y, por lo tanto, en ese escenario una norma de estas
caracteristicas puede terminar significando una carta abierta al uso abusivo de las armas

de fuego por parte de los elementos de la PNP y de las FFAA.

Una sociedad democrética debe fortalecer el rol de la justicia cuando se cometen
delitos de cualquier naturaleza, pero con mucha mayor razén cuando los delitos los

cometen aquellos llamados a hacer cumplir la ley. (IDL, 2014, disponible el 28-12-2016,

179

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO |l Nacional del
: Altiplano

en: http://derechoshumanos.pe/2014/01/idl-con-licencia-para-matar-sobre-el-proyecto-

de-ley-de-impunidad-para-pnp-y-militares-que-maten-o-hieran/)

429.-ALTO COMISIONADO DE DDHH  MANIFIESTA
PREOCUPACION SOBRE LEY QUE REGULA USO DE ARMAS

POR PARTE DE FUERZAS DEL ORDEN EN EL PERU

“El Estado peruano tiene la obligacién de prevenir y eliminar el uso excesivo de
la fuerza por parte de miembros de sus fuerzas de orden y seguridad”, recordd este jueves
(16) el Representante Regional para América del Sur del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), Americo Incalcaterra.

Lo anterior a raiz de la reciente promulgacion de la Ley N° 30151, que modifica
el Cddigo Penal peruano y establece la inimputabilidad penal del personal de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional que “en el cumplimiento de su deber y en uso de sus

armas u otro medio de defensa, cause lesiones o muertes”.

Citando a varios mecanismos de Derechos Humanos de las Naciones Unidas tales
como el Comité de Derechos Humanos-, Incalcaterra mencion6 que el Estado peruano
tiene la obligacion de adecuar su legislacion a los estandares internacionales en relacién
al empleo de la fuerza o de armas de fuego por parte de los funcionarios encargados de

hacer cumplir la Ley.

“La modificacion del numeral 11 del articulo 20 del Codigo Penal se aparta de los
estandares internacionales de Derechos Humanos”, afirm6 Incalcaterra, “que exigen que
todo uso de la fuerza por parte de las fuerzas de orden y seguridad respeten los principios

de necesidad y proporcionalidad con el dafio que se pretende evitar”.
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El Representante de la Alta Comisionada ONU para los Derechos Humanos
sefiald la importancia de que los alcances del uso de la fuerza se encuentren claramente
estipulados a nivel nacional. “Una estricta reglamentacion en materia de uso de armas de
fuego es fundamental para garantizar y proteger las actuaciones de las fuerzas del orden,
pero principalmente para garantizar y proteger el goce de los derechos de las personas”,

afirmé.

Incalcaterra expreso también que “Esta enmienda podria dejar en la impunidad a
violaciones de Derechos Humanos”, a lo que anadi6 que “toda denuncia de uso excesivo

de la fuerza debe ser investigada de manera efectiva, pronta e imparcial”.

Asimismo, ofrecid el apoyo técnico para asegurar la adecuacion legislativa
mencionada, asi como para asesorar en la implementacion de protocolos de actuacion y

en la formacion de las fuerzas de orden.

Finalmente, Incalcaterra sostuvo que “preocupan varias iniciativas legislativas en
la region, que en nombre de la seguridad ciudadana puedan coartar derechos tan
fundamentales como la vida y la integridad fisica, y tener un efecto disuasorio del
ejercicio legitimo de la protesta social”. (ONU, 2014, recuperado el 28-12-2016, en:

http://derechoshumanos.pe/2014/01/onu-alto-comisionado-de-ddhh-manifiesta-

preocupacion-sobre-ley-gue-regula-uso-de-armas-por-parte-de-fuerzas-del-orden-en-

peru/)
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4.2.10.- “UN JUEZ NO TIENE POR QUE EXONERAR DE
RESPONSABILIDAD A MILITARES O POLICIAS QUE MATEN DE

MANERA AUTOMATICA”

La Ley N° 30151 exonera de responsabilidad penal a los militares o policias que,
dentro del cumplimiento de sus funciones, causen lesiones 0 muerte. Se trata de una
modificacion al Codigo Penal que ha generado polémica en distintos sectores de la
poblacion; sin embargo, el Dr. Ivan Meini, director de la Maestria en Derecho Penal y
docente en el Departamento Académico de Derecho, explica que lo realmente importante

es la interpretacion que le den los jueces.

Antes de que se promulgara esta Ley, ¢Cudl era el proceso que se seguia para los

policias o militares que causaran lesiones o muerte dentro del cumplimiento de su deber?

Hay una Ley vigente, aqui y en cualquier pais del mundo, que exonera de
responsabilidad penal a un policia, militar o civil que actda en legitima defensa. Dicha
Ley estuvo pensada histéricamente en funcionarios publicos, basicamente militares o
policias. En el 2007 se dio otra ley que incorpord un precepto al Codigo Penal donde,
expresamente, se regulaba la exoneracion de responsabilidad para miembros de las
Fuerzas Armadas. Esto fue innecesario porque esa situacion ya estaba regulada en una

clausula general que incluia a civiles tambien.
Entonces, ¢qué es lo que se ha modificado con esta ley?

Lo que ha pasado es que a esta ultima incorporacion del 2007 le han quitado dos palabras
y le han afiadido otras dos. Por ejemplo, la antigua Ley decia que se le exoneraba de

responsabilidad al “personal de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Pert que
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en cumplimiento de su deber y en uso de sus armas, de forma reglamentaria, causen
lesiones o muerte”, y la nueva dice exactamente lo mismo solo que, en vez de “forma
reglamentaria”, dice “u otro medio de defensa”. Esto, en realidad, no altera la situacion
porque cuando la ley dice que se tiene que actuar en cumplimiento de su deber, es obvio
que el empleo de armas que utilice también tiene que ser de manera reglamentaria, poco
importa si es el arma que le dan en el cuartel, la que él tiene o un bate de béisbol que

encuentre al costado.

Si tomamos como ejemplos lo que ocurrié en La Parada y la marcha Toma la calle,
(,como se puede considerar la clausula del ‘cumplimiento del deber’ al momento de

dispersar a la poblacion participante?

Lo primero que tenemos que preguntarnos es si el policia realmente esta
cumpliendo un deber cuando dispersa una manifestacion. Es decir, si la poblacién tiene
derecho a participar en una manifestacion, el policia no estd cumpliendo nada; pero si se
trata de una turba que quiere tomar un edificio municipal, al dispersarlos si estaria
cumpliendo su deber. Sin embargo, eso no responde la pregunta en su totalidad. Si la
policia entra a dispersar matando, pues no esta bien. El uso de fuerza fisica y letal puede
emplearse siempre y cuando se hayan agotado mecanismos menos nocivos para persuadir
o revertir la situacién. Pero, para esto, no se necesita una reglamentacién especifica, el

Cadigo Penal, desde hace 25 afios, tiene articulos expresos sobre este tema.

Si es que, en algun caso, se vulneraran los Derechos Humanos y el responsable
quedara impune, ¢Este hecho recaeria sobre la interpretacion de los jueces? Reflexionar
o interpretar la Ley no es muy dificil, pero los jueces pueden ser presionados por algun
grupo de poder, legislador o prensa que considera que hay que darle mayor flexibilidad a
militares y policias para que combatan la criminalidad. Los legisladores que han
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promovido esta modificacion dicen que es una norma que ayuda a combatir la inseguridad
ciudadana, pero ese es el mayor cuento del mundo. Si en realidad fuera asi, significaria
que el Estado ha perdido la vergiienza y nos esta diciendo que la Unica manera de luchar
contra la inseguridad ciudadana es dando casi “carta blanca” a los militares y policias
para que hagan lo que de otra forma no se puede hacer. Un juez que tenga dos dedos de
frente y lea esta Ley, no tiene por qué exonerar de responsabilidad a militares o policias
que maten de manera automatica. (Ivan Meini, 2014, recuperado el 28-12-16, en:

http://puntoedu.pucp.edu.pe/entrevistas/un-juez-no-tiene-por-que-exonerar-de-

responsabilidad-a-militares-o-policias-gue-maten-de-manera-automatica/).
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V.- CONCLUSIONES

PRIMERA: El uso arbitrario y desproporcionado de la fuerza publica por parte de los
efectivos Policiales y Militares genera estado de impunidad, atentando el
Derecho a la Vida, Integridad Fisica, Huelga, Asociacién y el Derecho a
la Indemnizacion, con la exoneracién de la responsabilidad penal en el
marco de la Ley N° 30151 que modifica el articulo 20 numeral 11 del

Caodigo Penal.

SEGUNDA: El uso arbitrario de la fuerza publica por efectivos Policiales y Militares
genera estado de impunidad, dado que las muertes o lesiones que se
ocasionan a los ciudadanos, son delitos previstos en el Derecho Penal, sin
embargo, estan exonerados en el marco de la Ley N° 30151 que modifica
el articulo 20 numeral 11 del Cddigo Penal, es decir, no acarrean
responsabilidad penal, vulnerando directamente el Derecho a la Vida y la

Integridad Fisica de las personas.

TERCERA: El uso arbitrario de la fuerza pablica por efectivos Policiales y Militares
genera estado de impunidad, dado que en la realizacion de Huelgas y
Reuniones la poblacion es amenazada y perturbada, corriendo el riesgo de
ser atacados, ya que estos hechos no acarrean responsabilidad en el marco
de la Ley N° 30151 que modifica el articulo 20 numeral 11 del Cddigo
Penal, es asi, que se vulnera directamente el Derecho a la Huelga,

Asociacion y al ejercicio regular de los Derechos Constitucionales.

CUARTA: Al eliminarse la frase: “en forma reglamentaria” y agregar “u otro medio de

defensa” del Codigo Penal, se admite el uso de cualquier arma a los
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efectivos policiales y militares extendiendo la impunidad, al eximirse la
responsabilidad civil, atentando el derecho a la indemnizacion por dafios
y perjuicios ocasionados. Siendo esto un derecho de todo aquel que sufre
una afectacion a la integridad fisica mas adn si la lesion causada es

permanente.
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VI1.- RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se sugiere la modificacion del articulo 20 numeral 11 del Cédigo Penal,
dado que resulta muy cuestionable la promulgacion de la Ley que modifica
el numeral 11 del articulo 20 del Cddigo Penal, por el cual se elimina la
referencia al uso reglamentario de las armas de fuego como mecanismo
eximente de responsabilidad penal. Debiendo de consagrase en el Cédigo
Penal que los efectivos Policiales y Militares deben hacer uso de las armas
en forma reglamentaria para que se encuentren exentos de cualquier

responsabilidad penal.

.SEGUNDA: Se sugiere a los Jueces Penales al momento de resolver un caso concreto,
deben de evaluar razonablemente el dafio causado por el uso arbitrario de
la fuerza publica, y de acuerdo a la magnitud del dafio causado, y de
comprobarse la ilegalidad de la fuerza empleada por parte de los efectivos
policiales y militares inobservando los principios emanados de los
instrumentos internacionales que sefiala que deben ser procesados y

castigados de acuerdo a Ley.

TERCERA: Se sugiere, que dada la exoneracion de la Responsabilidad Penal a los
efectivos de la Policia Nacional del Peri y las Fuerzas Armadas, que
empleen la fuerza publica en forma proporcional y razonable, ademaés, que
debe subsistir la Responsabilidad Civil, dada la existencia del dafio
causado, que no es punible por una permision normativa numeral 11 del

articulo 20 del Cadigo Penal.

188

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO [1:3# Nacional del
Altiplano

VIl.- REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. BIRKBECK, CRISTOPHER y GABALDON, L. G. (2001). Informe Sumario
sobre el Taller Internacional sobre Violencia Policial, Mérida,

http://www.policeuseofforce.org/pdf/Merida2001.pdf [15-12-08]

2. COORDINADORA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. (2015)
Comentarios, criticas y propuesta respecto del proyecto de Ley que regula el
empleo de la fuerza por parte del personal de la Policia Nacional del Peru,

publicado por el Ministerio del Interior, Lima.

3. CANQO, I. (1997). La policia y su evaluacion. Propuestas para la construccion de
indicadores de evaluacion en el trabajo policial. Centro de Estudios para el

Desarrollo, Santiago, http://www.sequridadidl.org.pe/trabajos/trabignacio.doc

[15-12-08]

4. COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (2008). La funcion policial
y la proteccion de la  persona  humana, disponible en

http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/mexicopanama-fas-191108?

opendocument [02-01-09]

5. DEPARTAMENTO DE POLICIA DE SEATTLE. Manual de Operaciones del
Departamento de Policia de Seattle Sobre Detenciones

http://www.cityofseattle.net/police/Publications/SPD%20 Manualvl_1.pdf [11-

12-08]

6. EL ACHKAR, S. (2007). Reforma de la policia en Venezuela: ¢utopia o

realidad?, http://www.comunidadesegura.org/?g=es/node/37219 [20-12-08]

189

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO [1:3# Nacional del
= Altiplano

7. GABALDON, L. G. (2001). “Desarrollo de la criminalidad violenta en América
Latina: un panorama”, Nueva Sociedad, Caracas,

http://www.nuso.org/upload/anexos/foro_228.pdf [20-12-08]

8. GABALDON, L. G. (2002). “Tendencias y respuestas hacia la violencia delictiva
en Latinoamérica”, CLACSO-Agencia sueca, Buenos Alires,

http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/violencia/violencia.html [10-01-09]

9. GABALDON, L. G. y BIRKBECK, C. (1998). Criterios situacionales de
funcionarios policiales sobre el uso de la fuerza fisica, en Capitulo Criminolégico

(Maracaibo: Universidad del Zulia) N° 26, pp. 99-132.

10. STENNING, P. C. (2003) regulacion del uso policial de la fuerza en Canada,

Ministerio de Ciencia y Tecnologia/Nueva Sociedad, Caracas.

11. ZAFFARONI, E. (1993) El poder punitivo del Estado: derechos humanos y
sistemas penales en América Latina, Editorial Juris, Argentina. disponible en

http://neopanopticum.blogspot.com/2005/11/zaffaroni-eugenio-ral-derechos-

humanos_19.html [29-12-08]

12. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. (2015).

Informe Anual: Capitulo IVV.A, Uso de la Fuerza. Ginebra.

13. JULI, D. W. (2016) Investigacion Juridica: teoria y practica. Primera Edicion,

Editorial Toro Negro, Puno — Perd.

14. NINO, C. (1980). Los Limites de la responsabilidad Penal: Una Teoria Liberal

del Delito. Editorial ASTREA. Buenos Aires — Argentina.

190

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
Altiplano

15. UNODC (2010). Integridad y Responsabilidad de la Policia. Naciones Unidas,

Nueva York.

16. APRODEH. (2014) ¢Ley 30151, Licencia para Matar? Boletin Trimestral de

Informacion y Analisis, Tinkuy N° 2.

17. MARTINEZ, F. (2010). Investigacion Aplicada: Uso de la Fuerza. Chile.

191

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO B 4[oif Nacional de
S 5| Altiplano

ANEXOS

192

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis



TESIS UNA - PUNO

Universidad
Nacional del
Altiplano

ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

”

" LA RESPONSABILIDAD PENAL SOBRE EL USO ARBITRARIO DE LA
FUERZA PUBLICA POR EFECTIVOS POLICIALES Y MILITARES Y EL ESTADO

DE IMPUNIDAD QUE GENERA LA LEY N° 30151 EN EL CASO

HLIALILPA CAYO — PUNO: 2016 ".

de qué manera genera estado de
impunidad atentando el derecho
a la huelga y asociacion con la
dacion de la Ley N° 301517

3.- ;Cémo el uso arbitrario de
armas por efectivos policiales y
militares  genera estado de
impunidad atentando el derecho a
la indemnizacién por dafios y
perjuicos al  eximirse la
responsabilidad penal con la dacion
de laLey N° 301517

3.- Analizar el uso arbitrario de
armas por efectivos policiales y
militares 'y el estado de
impunidad que genera la Ley
N° 30151 atentando el derecho
a la indemnizacion por dafios y
perjuicios al eximirse la
responsabilidad penal.

atacados, esto hechos no acarrean responsabilidad en el
marco de la ley 30151 que modifica el articulo 20 inciso 1
del Cédigo Penal, es asi, que se vulnera directamente el
derecho a la huelga y asociacion.

3.- Al eliminarse la frase: “en forma reglamentaria” y
agregar “u otro medio de defensa” del Coédigo Penal, se
admite el uso de cualquier arma a los efectivos policiales y
militares extendiendo la impunidad, al eximirse la
responsabilidad civil, atentando el derecho a la
indemnizacién de dafios y perjuicios ocasionados.

2.- Afectacion a
los derechos
humanos

3-
Responsabilidad
Penal y Civil

. PROBLEMA GENERAL Y OBJETIVO GENERAL Y HIPOTESIS GENERAL Y ESPECIFICAS UNIDAD DE DISENO DE METODOS, TECNICAS E
TiTULO ESPECIFICOS ESPECIFICOS ESTUDIO y INVESTIGACION INSTRUMENTOS DE
DIMENSIONES INVESTIGACION
PROBLEMA GENERAL GENERAL HIPOTESIS GENERAL
Analizar el uso arbitrario de UNIDAD DE METODOS:
> ¢De qué manera el uso arbitrario | armas por efectivos policialesy | Eluso arbitrario de armas de efectivos policiales y militares ESTUDIO:
(] de armas por efectivos policiales | militares y el estado de | genera estado de impunidad, atentando el derecho a la 1.- Método Dogmatico
o ] y militares genera estado de | impunidad que genera la Ley | vida, asociacion y el derecho a la indemnizacién, con la TIPO O ENFOQUE:
o impunidad atentando el derecho | N°30151 atentando el derecho | eximicion de la responsabilidad penal en el marco de la ley : Estudio de caso
~ a la vida, a la asociacion y el | ala vida, a la asociacion y el | 30151 que modifica el articulo 20 inciso 1 del Cédigo "
derecho a la indemnizacion con | derecho a la indemnizacion en | penal. USO ARBITRARIO Cualitativo
la dacion de la Ley N° 30151 en | el Caso: Rudy Huallpa Cayo. DE'LA FUERZA TECNICAS:
ol Caso: Rudy Huallpa Cayo? E?lfncz;ﬁlz(;?se:l uso arbitrario de HIPOTESIS ESPECIFICAS efeczit/,g: Ilg)ll\i(’:)i::’es Revision Documental
PROBLEMAS ESPECIFICOS armas por efectivos policiales y 1.7_ El uso arbitrario de armas por gfectivos policiales y militares. Ley N® y
militares y el estado de | Militares genera estado de impunidad, dado que las  Ley B
1. éDe qué manera el uso | impunidad que genera la Ley | Muertes o las lesiones que se ocasionan son hechos que 30151. DISENO: -Argumentacion
arbitrario de armas por efectivos | N° 30151 atentando el derecho | NO acarrean responsabilidad penal en el marco de Ia ley ' o
policiales y militares genera estado alavida y la integridad fisica. 30151 que [nodlflca el artlcul_o 20 inciso 1 del Cddigo Estudio de caso -Analisis
dei idad atentando el d h 2.- Analizar el uso arbitrario de P_enal, es asf, que se \_/ulnera directamente el derecho a la Dimensiones:
€ Impunidad atentando el derecho ; i vida y la integridad fisica de las personas. —_——t } -
ala vida y la integridad fisica con la armas por efectivos policiales y 2.- El pitrario d fecti licial Interpretacion
v ¢ militares 'y el estado de .~ El uso arbitrario de armas por efectivos policiales y
dacion de la Ley N° 301517 impunidad que genera la Ley | militares genera estado de impunidad, dado que en la _1-' E5t_ad° de
2.- ¢El uso arbitrario de armas | N° 30151 atentando el derecho | realizaciéon de huelgas y reurjiones la _poblacién es Impunldad
por efectivos policiales y militares | a la huelga y asociacion. amenazada y perturbada, corriendo el riesgo de ser INSTRUMENTOS:

-Fichas de analisis de
contenido.

-Ficha de citas textuales.

-Fichas de interpretacion.
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ANEXO 2: FICHA TEXTUAL

Tema: RESPONSABILIDAD PENAL
Ficha No 010.

Autor: SANZ, R. (1998).

Pag: 27

“(...) Por todo ello, el concepto de «responsabilidad» se muestra como una referencia comin
para distintos ambitos de la vida y de la actividad. De esta multiplicidad de usos y
significados del concepto «responsabilidad» se dio cuenta Hart (1968), quien detect6 cuatro
sentidos distintos de este término, en principio, correspondientes a otros tantos ambitos de

actividad”.

Nota: Este es uno de los topicos que se desarrollan en la investigacion, en el marco de la

investigacion.

ANEXO 3: FICHA DE RESUMEN
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ANEXO 4: GUIA DE ANALISIS DE CONTENIDO

Expediente: 00719-2014-89-2101-JR-PE-02

CASO: Rudy Huallpa Cayo
Organo jurisdiccional: Corte Superior de Justicia de Puno.

DELITO DENUNCIADO:

1.- Lesiones graves - Articulo 121:1 y 2 Codigo Penal

Imputado: Eliu Martin Fuentes | Agraviado: Rudy Huallpa Cayo
Ramos
INCIDENCIA PROCESAL: Proceso Penal comun

El Ministerio Publico: Solicita el sobreseimiento de la causa.
Decision del juez de investigacion preparatoria:

Decision final del proceso:
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ANEXO 05

LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

LEY QUE REGULA EL EMPLEO DE LA FUERZA POR PARTE

DEL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I

OBJETO Y ALCANCE

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

Establecer el marco legal que permita regular el empleo de la fuerza por parte del personal
de la Policia Nacional del Pert en cumplimiento de su finalidad constitucional

Articulo 2°. Criterios de interpretacion

La presente ley se interpretara de conformidad a lo establecido en el Manual de Derechos
Humanos y con los estdndares nacionales e internacionales de derechos humanos
aplicables al empleo de la fuerza, en especial conforme a los Principios Basicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley, los tratados de derechos humanos de los cuales el Peru es parte y las decisiones
adoptadas por los tribunales y organismos internacionales sobre derechos humanos
constituidos segun tratados de los que el Perd es parte.

Articulo 3°.- Alcances de la Ley

196

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ([ Nacional del
Altiplano

Las disposiciones de la presente ley alcanzan a todo el personal de la Policia Nacional del
Per0 en situacion de actividad, que en el servicio policial, emplea la fuerza en defensa de
la persona, la sociedad o el Estado.

CAPITULO II

DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

Articulo 4°.- Definiciones:

4.1. Fuerza: Es el medio compulsivo que emplea el personal de la Policia Nacional del
Perd, en el ejercicio de la funcién policial para velar por la proteccion, seguridad y el libre
ejercicio de los derechos fundamentales de las personas, el normal desarrollo de las
actividades de la poblacion y prestar apoyo a las demas instituciones del Estado de
conformidad con la Constitucién y la Ley.

4.2. Servicio policial: Accion que desarrolla el personal en cumplimiento de sus
funciones, deberes u orden superior. Excepcionalmente cuando el personal policial se
encuentre de franco, prestando servicios a entidades publicas o privadas, vacaciones o
permiso podré considerarse que presta servicio policial sometido a los pardametros de la
presente Ley si sus actos se corresponden con sus funciones, y deberes conforme a la
Constitucion, las obligaciones internacionales adoptadas por el Estado peruano y el marco
legal vigente.

4.3. Empleo diferenciado de la fuerza: Es la respuesta a una serie de conductas
clasificadas en niveles de resistencia, que van desde el riesgo latente hasta la agresién
letal, ante lo cual el personal policial deberd emplear la fuerza que se inicia con la
presencia policial pudiendo llegar al empleo de las armas de fuego.

4.4. Medios de Policia: Son las armas, equipo, accesorios y otros elementos de apoyo,
autorizados por el Estado, para enfrentar una amenaza o atentado contra bienes juridicos

tutelados.
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4.5. Cumplimiento del deber: Es la obligacion del personal policial en el ejercicio de la
autoridad que representa, para garantizar el orden y la seguridad de la republica, sirviendo
a la comunidad y protegiendo a las personas en el marco de sus competencias, funciones
y atribuciones y con estricto apego a las normas, reglamentos y protocolos
correspondientes.

4.6. Peligro inminente de muerte o lesiones graves: Sobre este punto no tenemos una
propuesta. El concepto debe ser definido conjuntamente con el Ministerio del Interior.
Articulo 5 °.- De los Principios

El empleo de la fuerza por el personal de la Policia Nacional se sustenta en el respeto de
los derechos fundamentales y en los siguientes principios:

5.1. Legalidad

El empleo de la fuerza y armas de fuego por parte del personal de la Policia Nacional se
debe orientar al logro de un objetivo legal, establecido en normas nacionales o
internacionales. Asimismo, el personal policial s6lo empleara la fuerza y armas de fuego
de manera excepcional a través de medios y métodos contemplados y regulados en la
legislacion nacional.

5.2. Necesidad

El empleo de la fuerza es necesario cuando no existe otra forma de cumplir con objetivo
legal buscado por el personal policial. En esta medida, el personal de la Policia Nacional
solo empleara la fuerza cuando luego de intentadas otras alternativas de solucion del
problema, ésta representa el Unico recurso para el cumplimiento de su deber, esto es,
cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna otra manera el logro
del objetivo legal buscado.

5.3. Proporcionalidad
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El empleo de la fuerza es proporcional cuando existe un equilibrio entre la gravedad de
la amenaza o acto ilicito y el nivel de fuerza a emplear para evitarlos o controlarlos y
alcanzar el objeto legal buscado. Para evaluar la gravedad de la amenaza y determinar el
nivel de fuerza a emplear, se debe considerar entre otras circunstancias, la intensidad y
peligrosidad de la agresion, la forma de proceder del agresor, la hostilidad del entorno y
los medios de que disponga el policia para defenderse asi mismo o frente a terceros.

La observancia de estos principios no excluye la aplicacion de los Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley y el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley.

El personal de la Policia Nacional del Peru, en el planeamiento, conduccién y ejecucion
de operaciones o acciones policiales en el ejercicio de sus funciones, observara y se
sujetara a los principios contemplados en esta ley.

Articulo 6°.- Respeto de los derechos humanos:

Todos los miembros de la Policia Nacional del Peru, al emplear la fuerza publica en el
gjercicio de sus funciones, tienen la obligacién de respetar los derechos humanos de las
personas conforme a la Constitucién, la presente ley y los estdndares nacionales e
internacionales de derechos humanos en materia de uso de la fuerza.

TITULO 11

DEL EMPLEO DE LA FUERZA EN EJERCICIO DE LA FUNCION POLICIAL
CAPITULO I

REGLAS GENERALES PARA EL EMPLEO DE LA FUERZA

Articulo 7°.- Empleo de la fuerza

El empleo de la fuerza por el personal policial es excepcional y debera aplicarse de

manera diferenciada de acuerdo con los niveles establecidos en la presente ley.
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Articulo 8°.- Niveles del empleo de la fuerza

Los niveles del empleo de la fuerza por el personal de la Policia Nacional, responde al
nivel de resistencia o agresividad del intervenido y a la situacion que motiva la
intervencion.

Los niveles de empleo de la fuerza son los siguientes:

8.1 Preventivo

a) Presencia policial.- Entendida como demostracion de autoridad, en que el personal de
la Policia Nacional correctamente uniformado, equipado, en actitud diligente, alerta y
realizando un control visual, previene y disuade la comision de una infraccion o un delito.
b) Verbalizacion.- Es el uso de la comunicacion oral con la energia necesaria 'y el empleo
de términos adecuados que sean facilmente entendidos y comprendidos por las personas
a intervenir, facilitando su control individual o grupal.

c) Control de Contacto.- Es el empleo de habilidades tacticas por parte del personal
policial para asegurar y controlar al intervenido o intervenidos. Este concepto y el
siguiente (“Reactivo”) debe ser aclarado por el MININTER

8.2 Reactivo

a) Control fisico. Es el empleo de las técnicas policiales que permiten controlar, reducir,
inmovilizar y conducir al intervenido, evitando en lo posible causar lesiones.

b) Técnicas defensivas no letales. Se recurre al equipo policial, lo que permitird
contrarrestar y/o superar el nivel de agresion o resistencia.

c) Uso del arma de fuego. Disparo del arma de fuego por el personal de la Policia
Nacional, contra el cuerpo de quién ejerza un peligro real e inminente de muerte o lesiones
graves, con el objetivo de controlarlo y defender la vida propia o de otras personas.

Articulo 9°.- Reglas de actuacion policial
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El personal de la Policia Nacional del Per( emplearé la verbalizacion en todos los niveles
del empleo de la fuerza y, su uso buscara disminuir el nivel de fuerza a utilizar
respondiendo directamente a la evaluacion del riesgo o amenaza, debiendo considerar
ademas:

9.1. Elegir el nivel de fuerza segun las circunstancias, optando por la menos lesiva. Su
empleo responderé a la intensidad y peligrosidad de la agresion y con la duracién que sea
necesaria para conseguir su objetivo legal, debiendo ser diferenciada.

9.2. Determinar el nivel del empleo de la fuerza considerando, entre otras circunstancias,
la intensidad y peligrosidad de la agresion, la forma de proceder del agresor, la hostilidad
del entorno y los medios de los que disponga el personal policial para defenderse asi
mismo o frente a terceros.

9.3. Tratdndose de reuniones publicas no violentas de ser necesaria dispersarlas el
personal policial evitaré el empleo de la fuerza en el nivel reactivo y de no ser posible lo
limitard al minimo necesario.

9.4. Cuando durante las reuniones no violentas se originen expresiones de violencia que
alteren gravemente el orden, creando riesgos contra las personas, se tendré en cuenta las
consideraciones sobre reuniones violentas de la presente ley.

9.5. Al dispersar reuniones violentas el personal policial solo podra utilizar las armas de
fuego cuando no se puedan utilizar medios menos peligrosos y unicamente en la minima
medida necesaria. En estos casos, se tendra en consideracion las circunstancias previstas
en el articulo 8° de la presente ley. Las reglas de uso de la fuerza letal frente en casos de
protesta social deben ser mas desarrollados

CAPITULO 11

DEL EMPLEO DE LAS ARMAS DE FUEGO

Articulo 10°.- Uso del arma de fuego
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El empleo de las armas de fuego contra las personas es excepcional. S6lo es admisible
cuando, como consecuencia de la propia conducta del presunto infractor, se aprecie una
grave amenaza o afectacion del derecho a la vida del personal policial o de terceros y se
trate del unico medio para repeler el peligro. El personal de la Policia Nacional solo
empleard el arma de fuego contra las personas en las siguientes circunstancias y solo en
caso de que resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr un objetivo legal:
10.1. En defensa de la vida propia o de terceros, en caso de peligro inminente de muerte
0 lesiones graves.

10.2. Con el propdsito de evitar la comision de un delito particularmente grave que
entrafie una seria amenaza contra la vida; o

10.3. Con el objeto de detener a una persona que represente un peligro para la vida y
oponga resistencia a la autoridad,

10.4. Para impedir la fuga de una persona que, en su huida, ponga en riesgo real,
inminente y actual la vida de una persona y

10.5. En cualquier otra circunstancia en la que sea estrictamente inevitable para salvar
una vida.

Articulo 11°.- Reglas para el empleo de las armas de fuego

El personal de la Policia Nacional, antes de emplear las armas de fuego, seguira el
siguiente procedimiento:

a) Identificarse plenamente como policia.

b) Dar al presunto infractor o infractores, una clara advertencia de su intencion de
emplearla, dandole el tiempo suficiente para que lo entiendan y depongan su actitud.
Este procedimiento no sera necesario, si existiera un riesgo de muerte o lesiones graves
para el personal policial o terceras personas, 0 la advertencia resultara evidentemente

inadecuada o in(til, dadas las circunstancias del caso.
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Articulo 12°.- Acciones inmediatamente posteriores al empleo de las armas de fuego.
Cuando el empleo de las armas de fuego ha sido inevitable el personal de la Policia
Nacional procedera del modo siguiente:

12.1. Prestar lo antes posible asistencia y servicios médicos a las personas afectadas.
12.2. Procurar notificar lo sucedido, a la menor brevedad posible, a los parientes o amigos
de las personas afectadas.

12.3. Presentar un informe detallado a su superior jerarquico, indicando: las
circunstancias en que se empled la fuerza, los equipos y los medios empleados, quienes
participaron, el tipo de armas y las municiones utilizadas, el numero e identidad de los
afectados, las asistencias y evacuaciones realizadas.

TITULO I

DERECHOS, RESPONSABILIDADES Y EXIMENTES

CAPITULO UNICO

Articulo 13°.- Derechos

El personal policial tiene derecho a la proteccion de su vida e integridad fisica, al respeto
a su dignidad como ser humano y autoridad. Por lo que en el ejercicio de la funcion
policial tiene los siguientes derechos:

13.1. Recibir instruccion sobre el empleo de la fuerza en todos los niveles educativos
conforme a los estdndares nacionales e internacionales sobre la materia.

13.2. Recibir entrenamiento permanente para el empleo de la fuerza en sus diferentes
niveles.

12.3. La afectacion de armamento, vestuario y equipo que garanticen el uso diferenciado
del uso de la fuerza.

13.4. No acatar disposiciones u 6rdenes superiores para el empleo de la fuerza cuando

éstas sean manifiestamente ilicitas.
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13.5. Recibir el tratamiento y la asistencia médica por cuenta del Estado hasta su total
recuperacion.

13.6. Recibir orientacion psicolégica cuando haya empleado la fuerza afectando la vida
o integridad fisica para sobrellevar las tensiones propias de estas situaciones

13.7. Recibir asesoramiento y defensa legal por cuenta del Estado, cuando se haya
empleado el uso de la fuerza en el contexto de la presente ley.

Articulo 14°.- Obligaciones del Estado

El Estado tiene las siguientes obligaciones frente a los miembros de la Policia Nacional
del Pera:

14.1. Capacitar de manera permanente en el empleo de la fuerza en sus diferentes niveles.
La capacitacion pondra especial atencion en la ética policial; derechos humanos; solucion
pacifica de los conflictos; medios alternativos al empleo de la fuerza y armas de fuego,
técnicas de persuasion, negociacion y mediacion; medios técnicos orientados a limitar el
empleo de la fuerza y armas de fuego.

14.2. Impartir entrenamiento practico permanente tomando en consideracion la
especialidad, los recursos humanos y logisticos de las respectivas unidades policiales. El
entrenamiento debe basarse en aspectos fisicos y psicolégicos, priorizando simulacros de
acciones reales en los que se desarrollen técnicas y tacticas relacionadas con el empleo
del equipo policial en intervenciones de rutina y en operaciones de bajo y alto riesgo.
14.3. Dotar del equipamiento que le permita al policia hacer un uso diferenciado de la
fuerza de manera. El personal debera contar con el equipamiento necesario e idoneo para
cumplir de modo seguro la misién encomendada y para reducir al minimo las lesiones o
muertes derivadas del empleo de la fuerza.

Articulo 15°.- Responsabilidades
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Todos los incidentes de uso de la fuerza o de armas de fuego que generen lesiones graves
0 muertes se notificaran al comando policial, quien a su vez dispondré las investigaciones
administrativas correspondientes. Dicha investigacion se realizara sin perjuicio de la
investigacion penal correspondiente.

15.1. Cuando se empleen las armas de fuego, el personal de la Policia Nacional no podra
alegar obediencia a ordenes superiores si tenia conocimiento que el uso de esta era
manifiestamente ilicita. En caso de haberse ejecutado, también seran responsables los
superiores que dieron dichas érdenes.

15.2. Los superiores jerarquicos tendrén responsabilidad cuando conozcan o debiendo
conocer del empleo ilicito de la fuerza por el personal policial a sus 6érdenes, no adoptaron
las medidas necesarias para impedir o neutralizar dicho empleo o no denunciaron el hecho
oportunamente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion.
SEGUNDA.- Reglamento

El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Interior
reglamentara la presente Ley en un plazo maximo de noventa (90) dias, contado a partir
de su puesta en vigencia.

TERCERA.- Comisiones Sectoriales

El Ministerio del Interior dispondra la conformacidn de Comisiones Sectoriales y Grupos
de Trabajo encargados de:

1. Evaluar la situacion actual del armamento, municién, equipos y otros accesorios
necesarios para el empleo de la fuerza con la finalidad de estandarizar su adquisicion

tenencia y almacenamiento en las dependencias policiales a nivel nacional, proponer la
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estandarizacion del armamento, municion, equipo y otros accesorios para la Policia
Nacional del Perd.

2. Implementar un programa de adquisicion de equipamiento armamento, municion,
equipo y otros accesorios para la Policia Nacional del Pert conforme a las disposiciones
de la presente Ley.

3. Formulacion de planes de capacitacion y entrenamiento para la Policia Nacional del
Per0 en aplicacion de la presente norma.

4. Actualizacion de la normativa vigente relacionada al objeto de la presente norma.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
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