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RESUMEN

El propdsito de la investigacion es conocer la influencia del liderazgo
organizacional y la participacion politica de los actores politicos, institucionales y
sociales en el proceso de las politicas publicas locales en la ciudad de Puno 2015-2016.
Se investigd desde un enfoque de equidad y complementariedad de género. La
investigacion es de tipo descriptivo e interpretativo, enmarcado en el enfoque
metodolégico cualitativo y adoptando el disefio fenomenoldgico. Se utilizé la muestra
no probabilistica: el muestreo intencional y por conveniencia. Las unidades de
observacion son los actores politicos, institucionales y sociales de la ciudad de Puno,
esta clasificacion se ajusta al desempefio de los actores en la realidad sociopolitica
estudiada. Las técnicas e instrumentos para la recoleccion fueron las entrevistas
semiestructuradas y el analisis documental; el procesamiento de los datos se realizé con
la ayuda de la herramienta de analisis cualitativo Atlas ti. Los resultados obtenidos
indican que los estilos de liderazgo que ejercen los actores sociopoliticos estan
enmarcados dentro del liderazgo transaccional y transformacional, de tal forma en el
proceso de gestion de las politicas publicas locales la practica de uno u otro estilo de
liderazgo es indistinto generando la combinacion de ambos estilos. Asimismo la
estructura institucional expresada en la cuota de género, Ley de Elecciones Municipales
(N° 26864) contribuye a que, tanto mujeres como varones tengan las mismas
oportunidades de participacion en el ambito politico, dandose en una situacién de
cumplimento formal y obligatorio. De tal forma la participacion de los actores politicos,
institucionales y sociales se da de forma diferenciada teniendo cada uno ambitos

diferentes de intervencion en el proceso de las politicas publicas locales.

Palabras claves: Género, Liderazgo, Participacion Politica, Politicas Publicas Locales.
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ABSTRACT

The purpose of the research is to know the influence of organizational leadership
and political participation of political, institutional and social actors in the process of
local public policies in the city of Puno 2015-2016. It was investigated from an equity
and gender complementarity approach. The research is descriptive and interpretative,
framed in the qualitative methodological approach and adopting the phenomenological
design. The non-probabilistic sample was used: intentional and convenience sampling.
The observation units are the political, institutional and social actors of the city of Puno,
this classification is adjusted to the performance of the actors in the sociopolitical reality
studied. The techniques and instruments for the collection were semi-structured
interviews and documentary analysis; the processing of the data was done with the help
of the Atlas ti qualitative analysis tool. The results obtained indicate that the styles of
leadership exercised by sociopolitical actors are framed within the transactional and
transformational leadership, in such a way in the process of management of local public
policies the practice of one or another style of leadership is indistinct, generating the
combination of both styles. Likewise, the institutional structure expressed in the gender
quota, the Municipal Elections Law (No. 26864), contributes to the fact that both
women and men have the same opportunities to participate in the political sphere, in a
situation of formal and compulsory compliance. In this way, the participation of
political, institutional and social actors takes place in a differentiated way, each one

having different areas of intervention in the process of local public policies.

Keywords: Gender, Leadership, Political Participation, Local Public Policies
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, tiene como objetivo conocer la influencia
del liderazgo organizacional y la participacion politica de los actores en el proceso de
las politicas publicas locales de la ciudad de Puno desde una perspectiva género,
enfatizando, tanto en mujeres como varones. Caracterizando el estilo de liderazgo que
ejercen mujeres y varones. Asi mismo ver como la estructura institucional expresada en
la cuota de género en la Ley de Elecciones Municipales, ley N° 26864 propicia la
igualdad de oportunidades en el &mbito politico tanto para varones como para mujeres e
interpretar las modalidades de influencia que tienen los actores politicos, institucional y
sociales en el proceso de las politicas publicas locales. La investigacion es de caracter
cualitativo adoptando un disefio fenomenoldgico, dando énfasis de los significados y
sentido que otorgan los actores sobre sus acciones o experiencias subjetivas vividas en

torno a la dindmica del proceso de las politicas pablicas locales.

Donde el liderazgo es importante en las organizaciones y en las diferentes
instituciones ya sea en lo social, politico e institucional. Gran parte de la literatura que
estudia el género en posiciones de poder sostienen, que las mujeres ejercen un estilo de
liderazgo diferente al de los hombres en las organizaciones, con modos diversos, con
prioridades y estilos diferentes. De esta forma los estilos de liderazgo ejercidos por los
actores sociopoliticos de la ciudad de Puno estdn enmarcados dentro del liderazgo
transaccional y transformacional, donde el liderazgo transformacional es ejercido
mayoritariamente por las mujeres y los varones ejercen un liderazgo mas transaccional,
sin embargo, se da la combinacion de ambos estilos en los actores sociopoliticos tanto

varones como mujeres dado que la coyuntura hace que se de esta situacion.
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En torno a la inequidad de género, tradicionalmente, los varones han estado
participando predominantemente en la esfera publica, incidiendo en la toma de
decisiones y la adopcién de politicas puablicas, sin embargo, las mujeres han sido
excluidas de las actividades politicas y relegadas mas a la esfera privada porque para
incidir en las politicas publicas implica participar en la esfera publica. En ese sentido en
nuestro pais implementd la cuota de género en la Ley de elecciones Municipales, ley N°
26864, que propicia la igual de oportunidades de participacion en el &mbito politico, sin
embargo, se viene dando una equivocada e interesada interpretacion por parte de los
partidos politicos generando que la participacion de la mujer se da por un hecho de

formalismo y cumplimiento dejando de lado el verdadero propdsito de la creacion de la
ley.

Por otro lado, participar en el proceso de elaboracién de las politicas publica es
un punto importante debido a que es necesaria la intervencion de actores
gubernamentales y no gubernamentales; donde los actores gubernamentales no son los
unicos que influyen para la elaboracion de las politicas sino que se debe promover una
integracion social. Es decir que, las politicas publicas a nivel local juegan un papel
importante en el desarrollo de la cultura civica de la ciudadania, debido que es ahi
donde los actores politicos, institucionales y sociales por género intervienen
proponiendo y formulando iniciativas legislativas, proyectos de desarrollo
socioecondmico y otros en favor del desarrollo local. De tal forma, cada actor interviene
en distintos ambitos, los actores politicos tienen la potestad de aprobar una politica, es
decir que la decision final estd en manos de ellos, los actores institucionales intervienen
en la dimension técnica para adoptar la mejor alternativa y los actores sociales

intervienen llevando propuestas de acuerdo a las necesidades identificadas que tienen
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como organizacion asimismo también para el desarrollo de la ciudad de Puno

participando en los distintos mecanismos de participacion ciudadana.

El trabajo de investigacion que se presenta consta de cinco capitulos. EI primero,
da cuenta el planteamiento y formulacion del problema de la investigacion, justificacion
y objetivos. El segundo capitulo, presenta la revision de la literatura: los antecedentes,
las referencias tedricas en torno a las tres categorias de analisis, se define los conceptos
basicos y las hipdtesis de la investigacion. El tercer capitulo, da cuenta sobre los
principales materiales y métodos de la investigaciéon. El cuarto capitulo, presenta los
principales resultados y discusion de la investigacion en torno a las tres categorias de
analisis: liderazgo organizacional, estructura institucional: cuota de género en la Ley de
elecciones Municipales, Ley N° 26864 y la influencia de los actores politicos,
institucionales y sociales en proceso de las politicas publicas locales. Finalmente, se

presenta las conclusiones y recomendaciones a las que se ha arriba con la investigacion.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, JUSTIFICACION Y

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

1.1.1 Caracterizacion de la situacién problematica

En el mundo actual todos los paises estdn inmersos en el proceso de
globalizacion que ha generado grandes transformaciones y cambios al nivel del sistema
politico e institucional, estas transformaciones para algunos paises fueron positivas y

para otros se dieron en forma negativa.

La organizacién de la sociedad no solo se basa en clases sociales, grupos, edad,
grupos étnicos Y otros, sino que también ésta se organiza en funcion al género. Donde
las diferencias entre mujeres y hombres respecto a la actividad politica es un tema de
constante preocupacion desde el momento de la instauracion del sistema democréatico

(Lagarte, 2003).

Solo en un Estado democréatico existen garantias para que los gobernados
participen activamente en la construccion del espacio publico (Tapia, Campillo,
Cruickshank y Morales, 2010). Donde la democratizacién es indispensable para el
desarrollo humano ya que permite a la mujer como al hombre participar en la toma de
decisiones que determinan las condiciones de sus vidas y pedir responsabilidades a las

instituciones y de esta manera poder incidir en las politicas publicas (Garcia, 2009).

En la actualidad, la mayoria de las investigaciones realizadas sobre los estilos de
liderazgo “transformacional y transaccional”, dan cuenta de una tendencia a considerar

a los hombres mas autocraticos y orientados a la tarea, por su relacion con componentes

13
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de la dimension instrumental de los estereotipos de género. En contraste, con las
mujeres que se les considera mas democraticas y orientadas mas a la sensibilidad social.
En suma los estudios realizado por diferentes autores, demostraron que las mujeres
lideraban con estilos mas democraticos y participativos que los hombres y que estos lo

hacian de forma maés autocratica o directiva que las mujeres (Cuadrado, 2003).

En América Latina pocas mujeres accedieron al poder presidencial de un pais,
como es el caso de Chile, donde fue elegida como presidenta Michelle Bachelet, siendo
la primera mujer que llega al poder mediante el voto democratico y en su gobierno
incorpor6 diez ministras y quince subsecretarias, y ademas, dio espacio para la
participacion de otras mujeres; otro es el caso de Argentina con Cristina Fernandez

como presidenta.

La incorporacién oficial de la mujer en la politica peruana al igual que en
muchas partes del mundo es reciente. En el Perl las mujeres son consideradas como
ciudadanas recién en el afio 1955, con el voto femenino en las elecciones generales en
1956. La participacién de las mujeres en la politica estuvo marcada por la exclusion, los
varones fueron los primeros que obtuvieron el derecho al voto desde el afio de 1822

después de la independencia del Pert (Del Aguila, 2004).

Estamos inmersos en un sistema de género que se expresa en la ideologia
patriarcal y androcentrica. Todo ello implica restricciones sobre todo para las mujeres
en su desenvolvimiento en el espacio publico, limita su participacion en los niveles de
direccion al interior de los partidos para quedar relegada a labores de apoyo logistico y
organizativo. La falta de autonomia y empoderamiento de las mujeres no les posibilita
un adecuado protagonismo politico. Junto a esta postergacion historica se suma un

conjunto de factores que dificulta una real participacion politica de las mujeres entre los
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que podemos mencionar: la pobreza, la educacion que limita el desarrollo de
capacidades de las mujeres, la violencia familiar, y la autonomia econémica es otro

factor que impide el desarrollo de las mujeres en la politica (Flora Tristan, 2008).

Entre los cambios mas significativos que ha experimentado el Per( en las
ultimas décadas se encuentra el nuevo y multiple rol de las mujeres en la sociedad y en
la politica, la presencia de las mujeres en posiciones de poder y liderazgo es creciente.
En efecto, a nadie sorprende que las mujeres desempefien funciones de ministras,

embajadoras, alcaldesas, regidoras, funcionarias, banqueras, dirigentes, etc.

Por otro lado, los tratados internacionales y los organismos promotores de
desarrollo han identificado el rol crucial de las mujeres para el bienestar social, lo que
politicamente ha conllevado a una mayor asignacion de recursos y a una coyuntura

favorable para la participacion politica de las mujeres.

Por consiguiente en nuestro pais se viene dando una serie de disposiciones
legales para incrementar la inclusion de las mujeres en el campo politico. Se puede citar
la ley de cuotas. La cuota de género obliga a que el 30% de candidatos en una lista sean
de género femenino. La cuota de género se aplica para listas de candidaturas al
congreso, gobiernos regionales y locales, el parlamento andino y los cargos directivos

de los partidos politicos.

Desde la dimensién demogréfica, en el Per(, las mujeres constituyen mas del
50% de la poblacién total, electoral y aproximadamente la mitad de la militancia de los
partidos politicos. Sin embargo, esta proporcién aun no logra traducirse en una
representacion efectiva en las instancias de toma de decisiones. El primer proceso

electoral en el que se aplicd la ley de cuota de género fue el de las elecciones generales
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del afio 2000, donde se obtuvieron buenos resultados y se vio una gran cantidad de

mujeres en el poder (Asociacion Civil Transparencia, 2013).

Desde el reconocimiento de la mujer como ciudadana hasta la actualidad, en el
Peri ninguna mujer alcanzd el poder presidencial, solo accedieron a este cargo
representantes varones. Las lideresas como Lourdes Flores Nano, Keiko Fujimori y
Verénica Mendoza son personajes que postularon a la presidencia del Perd pero
ninguna de ellas lograron acceder a este cargo; aun no se ha logrado que una mujer

tome las riendas de nuestro pais.

La participacién de las mujeres en los gabinetes ministeriales depende de la
decision presidencial, por ello la presencia de mujeres en los gabinetes ministeriales no
se ha mantenido constante. Asi, para el afio 2015 en la presencia de mujeres y varones
en el gabinete ministerial se observa una gran diferencia: mujeres ministras solo
representan el 31, 6% y varones con un 68.4%. Casi una tercera parte de los gabinetes
ministeriales son dirigidos por una mujer, esto demuestra que poco a poco la mujer esta

teniendo preponderancia en las intervenciones del poder del Estado (INEI, 2015).

La participacion de las mujeres peruanas en el Congreso de la Republica ha
aumentado en las Gltimas dos décadas, lo que se debe en gran medida a la accion
afirmativa, en particular, a la ley de cuotas. La representacion de mujeres en el
parlamento comienza a elevarse desde la década del 2000. La proporcion de mujeres
que integran el parlamento nacional en el Gltimo periodo congresal 2006-2016 es de
21,5%; sin embargo, comparado con el periodo anterior la participacion de las mujeres

ha decrecido, porque representaban el 29,2% (INEI, 2015).

Existen niveles de poder en los que la cuota de género no llega a aplicarse. Son

los casos de las alcaldias y las presidencias de los gobiernos regionales. Con relacion a
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los cargos a nivel regional no han mejorado sino que, por el contrario, han empeorado,
en el 2002 teniamos tres presidentas regionales pero ya para el afio 2006 no tuvimos
ninguna representante mujer sino que por el contrario todos eran varones. Recién en las
elecciones del afio 2014 se da la eleccion de Yamila Osorio, la Unica mujer elegida
como presidenta regional de Arequipa. Asi, ha ido disminuyendo la presencia de

representantes mujeres a este cargo (Flora Tristan, 2008).

En lo que respecta a los gobiernos locales, la participacion de las mujeres se
mantiene baja. Entre 2015 y 2018, el promedio nacional mostré una leve disminucion
del 3,8% al 2,8%. Sin embargo, como evaluacion general sobre la base de este indicador
se puede afirmar que en el pais no existe una masa critica de mujeres en los cargos mas
altos del poder local. Lo que muestra las dificultades que existen para generar
condiciones que favorezcan una mayor participacién de las mujeres en el ambito
gubernamental, donde se toman las decisiones y se manejan los recursos locales (INEI,

2015).

Por consiguiente las mujeres lideresas comparados con sus colegas masculinos
en el mismo nivel de jerarquia tienen menos posibilidades de acceder a la toma de
decisiones importantes o a desafios complejos que les permite ascender a posiciones de
mayor autoridad, en la cual habria muchas barreras invisibles pero efectivas para las

mujeres que hasta la actualidad se sigue dando (Zubieta, Torres, Delfino y Sosa, 2010).

La invitacion a integrar las listas de partidos y movimientos es un
reconocimiento a su liderazgo, pero la experiencia dirigencial no es suficiente para
llevar adelante un cargo de alcalde/sa, regidor/a, consejero/a lo importante es estar

preparados para un desenvolvimiento apropiado. La falta de formacién limita la
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participacion consistente en los debates, al momento de elaborar propuestas de politicas,

programas y proyectos.

De esta manera, para incidir en las politicas publicas es necesario participar en el
espacio publico, donde quienes toman decisiones de gobierno incorporan los intereses
de la ciudadania en los programas y las leyes que elaboran (Tapia, Campillo,

Cruickshank y Morales, 2010).

Por mucho tiempo se ha visto una gran diferencia en cuanto al acceso y la
participacion de las mujeres respecto de los varones en los espacios publicos, donde la
mujer ha sido excluida. Al respecto, Thompson en Somohano (2011), menciona que la
esfera publica fue entendida generalmente como un dominio de la razon y de la
universalidad en el que Gnicamente los varones estaban bien capacitados para participar
en él, mientras que se pensé que las mujeres se acomodaban mejor a la vida doméstica,

es decir, al espacio privado mas no al espacio publico.

Los derechos politicos implican el derecho a elegir y ser elegido, de ahi se deriva
el poder politico. Por tanto, el poder politico cumple dos condiciones: es explicito y
legitimo. Muchas veces el poder explicito no es legitimo y ademas hay algunos que son
inexplicitos en muchas ocasiones, algunas mujeres han mantenido a lo largo de los
siglos poderes inexplicitos en muchas ocasiones, por tanto el problema para la mujer ha

sido el ejercicio del poder explicito (Garcia y Frutos, s.f.).

Consideramos que un pais es democratico cuando en sus leyes se establecen la
igualdad para todos los ciudadanos que lo conforman. En el caso peruano adn existen
esas diferencias en el ambito politico, econdmico, social y cultural; es decir, se tiene un
limitado acceso al poder, porque son pocas las mujeres que logran alcanzar el poder

politico.
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La idea fundamental no se trata solo que las mujeres participen y entren en los
ambitos y roles de los que histéricamente se han visto excluidas, sino que se trata de
construir un nuevo modelo de relaciones sociales entre hombres y mujeres que aportan
mayor calidad de vida y desarrollo a través de la redistribucion social equitativa,
compartiendo los espacios publicos, las decisiones, las oportunidades, profesiones, las
politicas econémicas y los recursos, entre ambos. La igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres es esencial para abordar los retos principales de la humanidad, la
pobreza y la exclusion, asi como para lograr un desarrollo sostenible centrado en la

persona (Garcia, 2009).

En la region Puno aun se sigue observando la diferencia de género en cuanto al
acceso al poder politico y participacion en los espacios publicos. En la actualidad las
agrupaciones politicas piensan que las mujeres son candidatas de relleno solo para
cumplir con la cuota de género. Donde las mujeres que accedieron al poder, como al
congreso o asumiendo el cargo de alcaldesas o regidoras, no tuvieron relevancia politica
o incidencia en el proceso de las politicas publicas, sino que solamente muchas de ellas
han sido electas por arrastre de los candidatos presidenciales, regionales y municipales.
Paulina Arpasi Velasquez y Claudia Coari Mamani fueron las Gnicas mujeres que han
llegado al Congreso de la Republica por la Region Puno, éstas ex-congresistas no
lograron una incidencia politica importante mediante la presentacion de propuestas o
proyectos de ley lo que ha generado en la actualidad la desconfianza de la poblacion
para elegir mujeres lideresas que representen en el Congreso de la Republica a la region
Puno.En las ultimas elecciones del afio 2014 en la regién Puno no hubo candidatas a la

presidencia regional, solamente se presentaron candidatas para la alcaldia provincial.

De acuerdo con el reporte de la central de operaciones del proceso electoral 2014

del Jurado Nacional de Elecciones, 16 listas registraron su inscripcion para la
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competencia electoral, correspondiente al Gobierno Regional de Puno, donde ninguna
de esas listas llevd como candidata a la presidencia regional a una mujer, situacion
similar sucedio en el caso de los gobiernos locales, que a nivel provincial, de las 174
listas inscritas para estas contiendas electorales solo el 7,4% estuvieron encabezados por
mujeres; en tanto que de las 749 listas correspondientes a los gobiernos locales

distritales solo un 4,0% tuvo como candidatas a las alcaldias a una mujer.

Este bajo grado de participacion de candidaturas femeninas inscritas en la
contienda electoral, en la que se disputaron los cargos de poder politico representativo
mas importantes de la region Puno, dieron lugar a la consolidacion de la consabida
infrarrepresentacion femenina: ninguna de las 13 alcaldias provinciales, ni de las 96
distritales son dirigidas por mujeres, sino exclusivamente por varones durante el periodo

2014-2018.

En la Municipalidad Provincial de Puno, actualmente, de los once regidores electos
solamente tres son mujeres. La municipalidad cuenta con 51 funcionarios que laboran
en diferentes gerencias, subgerencias y otras areas, de los cuales solamente nueve
mujeres asumen el cargo de funcionarias; lo cual implica que hay menor porcentaje de
mujeres que asumen los cargos directivos (Entrevista al Sr. Sadl, Jefe de Recursos
Humanos).

Existe afirmaciones sobre el desempefio de las funcionarias mujeres, en el sentido que
ellas son las mas responsables en su labor, donde se mide las capacidades de cada
persona que asume el cargo; sin embargo, no todas las mujeres estan capacitadas para
asumir cargos directivos, por el mismo hecho de que acceden por cuestiones de
oportunismo y/o clientelismo politico (Entrevista al Lic. Wily Goémez, Gerente de

Administracion).
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Los procesos de modernizacion del Estado en América Latina en los Gltimos
afios, en su relacion con la sociedad civil, resalta un tema importante la participacion
ciudadana en las politicas publicas (Escobar, 2004). Todo ello implica la creacion de
mecanismos de participacion, en ese sentido la constitucion politica del Perd de 1993
reconoce los derechos de los ciudadanos a participar en los asuntos pablicos del Estado.
Es por ello que, a lo largo de los afios, se han venido instituyendo y regulando diversos
mecanismos o instituciones para que las personas puedan participar en la toma de
decisiones del Estado. Por ello la participacion ciudadana en la toma de decisiones
publicas es un sistema importante para el desarrollo democratico del Estado, sin
embargo, mas alld de experiencias e iniciativas puntuales, la politica peruana se ha
caracterizado por la exclusion de la poblacién, por su nula transparencia y por una

relacién clientelista con la sociedad (Valdiviezo, 2003).

De tal forma los esfuerzos de implementacion del proceso participativo en los
ambitos locales datan de hace mas de tres décadas en el pais, estos esfuerzos se han
desarrollado por iniciativa de las propias sociedades locales bajo la perspectiva de la
participacién social puablica, orientada a la bdsqueda del bienestar familiar y
comunitario. La idea de fondo de la apertura de los espacios 0 mecanismos de
participacién ciudadana es dotar de libertad e igualdad a los diferentes actores
implicados en el proceso participativo, en los ambitos locales, donde la cooperacion
socio-institucional es fundamental para efectos de la negociacién de demandas e

intereses entre diferentes actores (Quispe, 2012).

Asi mismo Quispe (2012), sefiala que la participacion de los ciudadanos en los
procesos de decision y elaboracion de politicas se plasma a través de diferentes y
variadas formas de organizacion, asociacion o entidades sociales. Donde el papel de las

organizaciones ciudadanas depende de su articulacion y vision comun, de la calidad de
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sus lideres, de su capacidad de negociacion, y por otro lado de la apertura democratica y

pluralista de los funcionarios que dirigen el gobierno (Serra, 2010).

En se sentido, para la elaboracion de una politica pablica local es importante la
intervencion de distintos actores, donde el drgano supremo del gobierno local es el
concejo municipal, siendo un 6rgano que cumple funciones legislativas y fiscalizadoras.
En la base operativa se sitlan las diferentes gerencias, subgerencias y oficinas que
ponen en marcha o plasman en la practica los diferentes programas, proyectos y
actividades de los gobiernos locales. La modalidad de participacion de actores ligados a
la sociedad civil local consiste en el planteamiento de demandas, necesidades y
alternativas de solucion a los problemas participando en distintos mecanismos de
participacion ciudadana principalmente en el presupuesto participativo donde el
presupuesto participativo es una herramienta de intervencion ciudadana, probablemente
la mas compleja y conocida de las modalidades de democracia participativa local, que
permite promover la participacion de la poblacion en la gestion publica (Sanchez,

2004).

Sin embargo, una cosa es el alto o bajo grado de influencia de los actores
sociales en los mecanismos participativos y otra cosa diferente es el grado de ejecucion
o cumplimiento de las decisiones y acuerdos adoptados en dichos mecanismos
participativos. En la préctica, el grado de influencia real de los actores sociales se
manifiesta 0 se expresa en el grado de ejecucion o cumplimiento de las decisiones y
acuerdos adoptados en aquellos espacios, teniendo en cuenta que la responsabilidad del
cumplimiento de dichos acuerdos radica, en gran medida, en los actores institucionales:
municipales y estatales. Es decir, los nuevos mecanismos de participacion ciudadana
fueron y son utilizados, en diferentes contextos y ambitos, como instrumentos de

fetichizacion de la politica y como propaganda por parte de los promotores y
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responsables de su implementacion, con una aparente democratizacion del poder de
toma de decisiones. En los ambitos locales del Perd, los nuevos mecanismos de
participacion ciudadana fueron implementados, en muchos casos, por cumplimiento
formal de la normativa vigente, de ese modo las denominaciones dadas a los diferentes
mecanismos participativos solo sirvieron como una forma de propaganda en torno al

cumplimiento de la normativa (Quispe, 2012).

1.1.2 Formulacion del problema

Teniendo en cuenta la problematica y su importancia en torno al
comportamiento de los actores que ejercen liderazgo politico en el proceso de las
politicas publicas locales en la ciudad de Puno, con el estudio se busca dar respuesta, de
modo general, a la siguiente interrogante: ;Cémo influye el liderazgo organizacional y
la participacion de los actores en el proceso de las politicas publicas locales en la

ciudad de Puno? Y de modo especifico se busca responder a las siguientes preguntas:

1. ¢Qué tipo de liderazgo sociopolitico ejercen los varones y las mujeres en la esfera

publica local?

2. ¢,Como influye la estructura institucional en la participacion politica por género?

3. ¢Cudles son las modalidades de influencia de los actores politicos, institucionales y

sociales, por genero, en el proceso de las politicas publicas locales?
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1. 2 Justificacion

El estudio en torno al liderazgo organizacional, participacion politica e
influencia en el proceso de las politicas publicas locales en la ciudad de Puno, 2015-
2016, tiene su origen en el desarrollo del programa curricular de la Escuela Profesional
de Sociologia, en los estudios de pregrado, donde se abord6 la problematica de la
participacion e influencia diferenciada de los actores por género y el tipo de actores
(sociales, institucionales y politicos) en el proceso de las politicas publicas locales en la
ciudad de Puno. Por ello, la importancia de la investigacion radica en el analisis y
comprension de dicha problematica desde el enfoque de equidad y complementariedad

de género.

En torno a la inequidad de género, tradicionalmente, los varones han estado
participando predominantemente en la esfera publica, incidiendo en la toma de
decisiones y la adopcién de politicas publicas; sin embargo, las mujeres han sido
excluidas de la actividad politica y relegadas méas a la esfera privada, con lo cual han
tenido limitadas posibilidades para influir en las acciones que se desarrollan en la esfera

publica, ya sea a nivel micro o macro.

El estudio toma en cuenta a tres tipos de actores: politicos, institucionales y
sociales que intervienen y que son importantes en cuanto al proceso de las politicas
publicas donde su participacion de cada uno de ellos es indispensable. Por otro lado, la
importancia del estudio radica en que permitira construir conocimiento en torno a la
participacion de los diferentes actores en el proceso de las politicas publicas locales
desde una perspectiva del enfoque de género centrado, tanto en mujeres como varones,

evitando con ello el sesgo hacia uno de ellos. Porque hasta el momento en las diferentes
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investigaciones se observa el enfoque de género centrado en las mujeres, dando lugar a

un sesgo feminista.

Finalmente, la importancia del estudio se sostendra en la generacion de un
modelo de gestion de politicas pablicas locales, desarrollando una fusion de jerarquias
de autoridades con el dialogo, la consulta y la participacion de la sociedad civil para
Ilegar asi a un buen resultado de politicas publicas locales respondiendo a las verdaderas
necesidades sentidas y estratégicas de los ciudadanos. En este sentido, como menciona
Quispe (2012) en algunas regiones 0 &mbitos locales no se da la debida importancia a la
participacion real de la ciudadania en la gestion de las politicas publicas locales, con lo
que los diversos mecanismos de participacion ciudadana se estarian convirtiendo en
meros instrumentos politicos coyunturales y no en una politica pablica democratica de
mediano y largo plazo. Donde el grado de inclusion social e integracion politica en el
proceso de las politicas publicas locales es bajo, porque las acciones politicas de los

lideres estan basadas en la jerarquia de autoridad dominante.

1.3 Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Conocer la influencia del liderazgo organizacional y la participaciéon politica de los
actores politicos, institucionales y sociales en el proceso de las politicas publicas locales

en la ciudad de Puno.
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Objetivos especificos

1. Caracterizar el tipo de liderazgo que ejercen los varones y las mujeres en la esfera

publica local.

2. Analizar la influencia de la estructura institucional en la participacion politica de los

actores por género.

3. Interpretar las modalidades de influencia de los actores politicos, institucionales y

sociales, por género, en el proceso de las politicas publicas locales.
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CAPITULO 11

REVISION DE LA LITERATURA

2.1 Antecedentes de la investigacion

En la actualidad ha adquirido gran importancia el tema de la participacion
politica de las mujeres, y en torno a ello encontramos abundante informacién de base
tedrica, pero en cuanto a nuestro tema de investigacion existe escasa informacion. A
continuacién damos cuenta de algunos antecedentes relacionados con el tema de
investigacion, realizados a nivel internacional, nacional y local, no obstante, a la fecha

se ha encontrado escasos documentos elaborados en nuestro pais y en el ambito local.

A nivel internacional, Cuadrado, Navas y Molero (2004) en su estudio sobre el
acceso de las mujeres a puestos directivos: género, contexto organizacional y estilos de
liderazgo. Sostienen que el estilo de liderazgo ejercido por los actores se ve afectado
por el contexto organizacional en el que éstos desempefian su trabajo, concretamente
por algunos “criterios de género” de ese contexto. Estos criterios son, por una parte, el
predominio de hombres o mujeres lideres en puestos directivos en las organizaciones vy,
por otra, aunque en menor medida, la actividad principal de los grupos de trabajo
tipicamente masculina versus femenina. La tipificacion de género en la actividad de la
organizacion produce diferencias en algunos tipos de liderazgo, pero casi siempre en
interaccion con otras variables como el sexo del lider o el sexo de los subordinados. Es
decir, no se puede afirmar que, de forma general, en las organizaciones masculinas se
dirija utilizando estilos de liderazgo tipicamente masculinos 0 en las organizaciones

femeninas utilizando estilos de liderazgo femeninos.
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Tello (2009) en su estudio sobre la participacion politica de las mujeres en los
gobiernos locales latinoamericanos: barreras y desafios para una efectiva democracia
de género; sostiene que en el panorama municipal latinoamericano de los Gltimos diez
afios resefia un lento pero paulatino incremento en la representatividad femenina. Las
mujeres, tanto en el nivel local, como regional y nacional, enfrentan multiples barreras
que obstaculizan su incorporacion a la vida publica y su empoderamiento politico. Los
sesgos representativos de género advierten que las mujeres no gozan de “igualdad de
oportunidades” para acceder a los espacios de poder e instancias decisorias. Las mas
desfavorecidas, son las mujeres con escasos recursos economicos, los que tienen
menores niveles educativos. Todo ello conlleva a que las capacidades de socializacion y
habilidades para el ejercicio del poder politico y asumir liderazgo sean deficientes. La
impronta cultural que ha signado en las mujeres su rol reproductivo y doméstico supone
todavia una carga que marca la primera barrera para que éstas traspasen esa frontera por
propia iniciativa. También es cierto que otras tantas mujeres estan asumiendo cargos
gracias a las mismas cuotas establecidas en las listas electorales. Y en este sentido es
necesario reconocer que lamentablemente muchas mujeres son utilizadas, sin tener

verdadera vocacion (o preparacion) politica, para completar listas electorales.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la OEA (2011)
en el estudio sobre el Camino hacia una Democracia Sustantiva: La Participacion
Politica de las Mujeres en las Américas, realiza un analisis de los principales obstaculos
que enfrentan las mujeres para ejercer sus derechos politicos y acceder a los puestos de
poder en condiciones de igualdad. Solo a través de la democracia representativa y
participativa, los derechos humanos de los hombres y las mujeres, pueden garantizarse
plenamente, la inclusién de las mujeres en todas las esferas de la politica fortalece la

democracia, ya que promueve el pluralismo politico mediante la integracién de las
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voces y demandas de las mujeres, las cuales constituyen aproximadamente la mitad de

la poblacion en las Américas.

En este sentido, la Comisidn reconoce que actualmente sigue siendo un reto
garantizar la representacion numeérica de las mujeres en los espacios de poder, haciendo
necesaria la implementacion de medidas especiales de caracter temporal como son las
leyes de cuotas de género, la asignacion de financiamiento publico para candidaturas
femeninas, y la promocidn de los derechos politicos de las mujeres, entre otras, para una
igualdad entre hombres y mujeres. Respecto de las leyes que establecen cuotas de
género, la Comision considera que hay dos niveles de obstaculos que impiden la
implementacidn efectiva de estas leyes. Por una parte, existen problemas en el disefio de
dichas leyes y la falta de establecimiento de sanciones en caso de su incumplimiento.
Por otro lado, imperan las resistencias de los gobiernos y los partidos politicos para

implementar dichas medidas.

A nivel nacional, Quispe (2011) en su estudio Comportamiento y liderazgo
politico local en el Perd, analiza cuatro regiones del Peru: Puno, Ayacucho, Lima 'y
Cajamarca, donde concluye que la cultura politica local es de caracter caudillista y
genera una concentracion del poder de toma de decisiones en el alcalde y su entorno
politico, entonces, la toma de decisiones en los &mbitos locales es de caracter imprevisto
0 no planificado. De este modo, el estilo decisorio de los lideres politicos tiende a ser,
en mayor medida, de caracter individualista-autoritario, cerrado y muy poco
participativo, aunque hay un proceso formal de decisiones participadas que se viene
desarrollando timidamente con la implementacion de los nuevos mecanismos de
participacion ciudadana en el pais. De esta manera, el modelo de ejercicio del poder por
parte de aquellos lideres es cerrado, porque los diferentes sectores sociales e

institucionales son excluidos del proceso de las politicas locales. En los ambitos
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estudiados predominan los estilos de liderazgo: autoritario-paternalista y democratico-

populista.

Ruiz y Cébrdova (2010) en su estudio Los Retos del espacio publico:
fiscalizacion, violencia y acoso. El caso de las regidoras de San Martin, Puno y Piura,
constata que hay una mayor presencia de las mujeres en el ejercicio de cargos publicos
gracias a la ley de cuotas, sin embargo ellas se enfrentan a importantes resistencias
abiertas y soterradas, en las distintas regiones en las que se realizé el estudio. Donde,
los problemas que encuentran las mujeres en el ejercicio de su cargo se explican sobre
todo por razones de género, la experiencia previa Yy la institucionalidad politica, de
hecho el paso de mujeres electoras a militantes y a representantes es un camino dificil

de aprendizaje y una problematica acumulada.

La expulsién de las mujeres del espacio publico se da en distintos niveles que se
retroalimentan entre si. A las dificultades que las mujeres enfrentan al interior de sus
partidos se suman los problemas con los que tienen que lidiar en el ejercicio mismo del
cargo luego de ser elegidas adicionalmente aparece la familia en tension con el trabajo
politico. De esta manera, para llevar adelante su trabajo politico las mujeres que estan

en los gobiernos locales lidian con tres instituciones: partidos, municipios y familia.

Sin embargo las mujeres valoran la experiencia adquirida, a pesar de los
problemas identificados. En este proceso de afianzamiento juega un rol importante el
reconocimiento que obtienen de su trabajo con las poblaciones de escasos recursos. En
esa linea las mujeres reivindican sus saberes y habilidades como amas de casa y madres
para el ejercicio de la politica. La division entre el espacio publico y privado persiste y

es esta vigencia en el imaginario social la que hace dificil no solo la participacion de las
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mujeres en la politica, y lo que es mas importante, la propia transformacion de la

politica.

A nivel local, Lupaca (2015) en su tesis de grado sobre Anélisis de los estilos de
liderazgo y la toma de decisiones en el nivel gerencial de la municipalidad distrital de
Pilcuyo- Puno 2014, da cuenta que el estilo de liderazgo predominante es el
democratico, ya que este estilo indica que los gerentes de cada area consideran o dan
importancia del como se esta realizando las tareas organizacionales, participacion y la
descentralizacion, esto a comparacion de los demés dos estilos estudiados como es el
estilo liberal y el estilo autoritario. En cuanto al estilo de toma de decisiones que tienen
los gerentes es el analitico, ya que practican un estilo que busca alternativas de solucién
de un problema, analiza riesgos y beneficios de la decision, toma de decisiones a largo

plazo y la certeza de sus prioridades.

2.2 Referencias tedricas en torno a los estilos de liderazgo

El liderazgo es importante en las organizaciones y en las diferentes instituciones
ya sea social,politica e institucional, es por ello que se considera al liderazgo como una
cualidad personal del lider y como la capacidad de guiar y dirigir dentro de una
organizacion, comunidad o sociedad. Es un proceso de interaccion entre personas para
alcanzar una meta en comdn a fin de transformar tanto la organizacion o institucién

como también a las personas que colaboran en ella (Chiriboga, 2015).

Gran parte de la literatura que estudia al género en posiciones de poder sostiene
que las mujeres ejercen un estilo de liderazgo diferente al de los hombres en las
organizaciones, con modos diversos, con prioridades y estilos diferentes. Por otro lado
la nocion de estilos de liderazgo estd enmarcada en varias teorias, pero el enfoque

transformacional y transaccional se ha convertido en una de las principales lineas de
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investigacion en el estudio del liderazgo, asimismo el estudio de las diferencias de
género, en este sentido en la investigacion se toma en cuenta el enfoque de liderazgo

transformacional y transaccional.

2.2.1 Liderazgo transformacional

Este tipo de liderazgo se caracteriza por ser completamente opuesto al
transaccional y opera con la base de cambiar la motivacién regular basada no solamente
en la recompensa, sino que pone como centro la responsabilidad del integrante del
grupo por su propio desarrollo personal asi como sefiala Figuerola (2011) este tipo de
liderazgo concentra cualidades intangibles, como la vision, los valores compartidos y
las ideas, con el propoésito de crear relaciones, de dotar de mayor significado a las
actividades independientes y de ofrecer un terreno comun para enrolar a los seguidores
en el proceso de cambio, también afirma que el liderazgo transformacional entiende la
necesidad de que sus equipos deben sentir que trabajan por algo mas que el dinero,
llevarlos hacia un compromiso consigo mismos y con la organizacién para alcanzar

metas a largo plazo.

Las personas con este estilo de liderazgo inspiran a sus equipos constantemente
con una vision compartida del futuro, en palabas de Figuerola un lider transformacional
no centra su atencién solamente en la maximizacion del desempefio del individuo, sino
que pone foco en la responsabilidad del integrante del grupo por su propio desarrollo
personal, que como consecuencia trae un aumento en el desempefio del cumplimiento
de los objetivos de la organizacion, también estos lideres son capaces de emprender los
cambios en la vision, la estrategia y la cultura de la organizacion y también de propiciar

innovaciones en los productos y las tecnologias. En términos de Cuadrado y Molero
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(2002) los lideres transformacionales son aquellos que consiguen cambios importantes

en sus seguidores y elevan su moral a través de su influencia.

Por otro lado segun Ruiloba (2013) los lideres transformacionales se
caracterizan por ser proactivos, elevan en sus seguidores la conciencia por los intereses
colectivos transcendentes y los ayuda a lograr metas extraordinarias, generar confianza,
admiracion, lealtad y son muy respetados por sus seguidores, motivandolos a superar las

expectativas de la organizacion.

Dando expectativas que generalmente las mujeres realizan con mas frecuencia
este tipo de liderazgo afirmando que las mujeres seran mas compasivas, éticas y
cooperativas que los hombres tendrian un estilo participativo valorando mas un estilo
colaborativo enfatizado mas a la orientacion hacia las personas teniendo mas
conciencia de lo social y sobre todo actuando en los grupos mas vulnerables como
mujeres y nifios disponiendo a delegar funciones y poder. El tipo de liderazgo que
ejercen las mujeres se enmarca dentro del liderazgo transformacional asi como lo afirma
Ruiloba (2013) las mujeres alientan la participacion, hace que la gente se sienta parte de
la organizacién, valoran sus contribuciones y opiniones haciendo que en sus
organizaciones se rigen méas por los valores democraticos-humanistas donde aumentan

la competencia, cooperacion y la eficacia de la organizacion.

De esta manera su estilo seria menos jerarquico, ademas de ello se suele sostener
cuando las mujeres ocupan puestos influyentes, cercanos a la toma de decisiones,
inciden con mayor fuerza en legislar en algunas areas y sobre todo en algunos
colectivos como se menciona anteriormente en grupos como de mujeres, nifios y

familias.(Ruiloba, 2013)
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Segun Bass y Avolio en Cuadrado y Molero (2002) basicamente se pueden distinguir
cuatro componentes o factores de liderazgo transformacional. El primero y mas
importante de los factores transformacionales es el carisma, al que en los Ultimos afios
se viene denominando influencia idealizada. Este factor hace referencia a la capacidad
del lider de evocar una vision y lograr la confianza de sus seguidores. El segundo factor
es la inspiracion (o motivacion inspiracional), que se define como la capacidad del lider
de comunicar su vision. El tercer factor transformacional es la estimulacion intelectual o
capacidad del lider para hacer que sus integrantes piensen de manera creativa e
innovadora, y finalmente, el cuarto factor es el de consideracion individualizada que
sefialaria la capacidad del lider para prestar atencion personal a todos los miembros de

su equipo, haciéndoles ver que su contribucién individual es importante.

2.2.2 Liderazgo transaccional

En cualquier lugar, los hombres siguen obteniendo mayores y mejores puestos y
las mujeres siguen siendo elites discriminadas. A la hora de ejercer el poder, es preciso
atender prioritariamente al proceso de educacion que fijan los parametros de conducta
que se consideran para cada sexo. Donde lo estereotipos influirdn en el estilo de
liderazgo y harian que los hombres se centraran, mas en el control, el poder y la
jerarquia. Precisando que el liderazgo transaccional es un proceso de intercambio
basado en el cumplimiento de obligaciones contractuales y esta tipicamente
representado por un conjunto de objetivos y resultados monitoreados y controlados
generalmente atribuidos a los hombres como : competitividad, control, autoridad u
orientacion hacia la tarea, rasgos instrumentales logisticos (Ruiloba, 2013; Lupano y

Castro, 2013).
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Por otro lado, segun Lupano y Castro (2013) en la actualidad los cargos
directivos suelen ser caracterizados por propiedades generalmente a los hombres, las
personas tienen a creer que para desempefarse efectivamente en puestos de liderazgo es
necesario desplegar cualidades masculinas. Por ende, las mujeres lideres pueden llegar a
ser evaluadas negativamente por dos razones: ya sea porque no despliegan las
caracteristicas que suelen relacionarse con el efectivo o porque en el caso de que las

despliegan, son consideradas poco femeninas.

Es por ello que los hombres se caracterizan por estar enmarcados dentro del
liderazgo transaccional donde por su parte los lideres transaccionales esta basado en el
intercambio de recompensas con las personas a su cargo, sin embargo como menciona
Arredondo (2012) todo ello no implica que no tenga integridad un liderazgo
transaccional tienen un nivel de integridad menor porque no potencia su propia esencia
de lider, el poder que ha recibido de su colaborador lo ha utilizado Unicamente a nivel
contractual donde no hay una influencia diferencial, solo un influencia formal que
deriva del puesto teniendo una relacion contractual mas no una relacion interpersonal.
En consecuencia, el liderazgo transaccional tiene un cierto nivel de integridad es posible
suponer que el lider transaccional reconoce al otro como una persona y que los

propdsitos de ambos estan conectados en términos de un proceso de negociacion.

Segun Bass y Sterdlmeier en Arredondo (2012) sostienen que el liderazgo
transaccional opera bajo esta perspectiva. Desde su planteamiento es validado en la
medida en que sea un contrato moral legitimo y pactado entre todos los actores las
metas son fijados a través de un contrato social y la reciprocidad es su estrategia de

influencia.
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Asi mismo, el liderazgo transaccional estd compuesto por los factores de
recompensa contingente y direccion por excepcion. El primero hace referencia a todas
las conductas a través de las cuales los lideres recompensan a los subordinados por la
labor bien hecha, especificando claramente las recompensas que recibiran por cada
trabajo. El factor por direccion por excepcion se refiere a aquellos lideres que
intervienen solamente cuando las cosas van mal para reprender o castigar a sus
subordinados caracterizado principalmente en el intercambio de recompensas entre el
lider y los miembros de su equipo basado en cumplir con los objetivos y con el
desempefio esperado recompensar si se logran los objetivos (Cuadrado y Molero, 2002;

Molero, Recio y Cotrado, 2010 y Figuerola, 2011).

Druskat en Cuadrado y Molero (2002) destaca la importancia del contexto en la
adopcion del liderazgo, sefialando que si una organizacion es “tradicional” (burocratica,
rigida marcadamente masculina), las diferencias de género se enmascaran pues las
mujeres adoptan normas y expectativas masculinas en este tipo de organizaciones. Es
muy importante mencionar que los lideres transaccionales se concentran en el presente
y son muy buenos para conseguir que la organizacion funcione sin problemas y con
eficiencia. Son excelentes en las funciones tradicionales de la administracion, como la
planeacion y la preparacion de presupuestos y generalmente se concentran en los
aspectos impersonales del desempefio de los trabajos, sin embargo, el liderazgo
transaccional implica un compromiso a “seguir reglas” por qué se centra en las tareas
a corto plazo y mediano plazo lo cual implica que hay una negociacion de cumplirlas en

un determinado tiempo (Figuerola, 2011).

El liderazgo transaccional, busca establecer acuerdos basicos que resultan ser
necesarios, donde al poner énfasis en sus estrategias de control y su sistemas de

recompensa, corre el riesgo de convertir al ser humano en maquina o cosificarlo

36

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO L4 Nacional del
Altiplano

aniquilarle el concepto de persona por lo tanto tiene un nivel menor de integridad, el
lider transaccional puede mostrar interés por el bienestar de ellos con el fin de que
laboren mejor. En suma el liderazgo transaccional es pasivo con bajo nivel de integridad
ya que ignora a la persona por buscar el logro de sus fines personales. Para ello un estilo
de instrucciones y directivo puede ser mas funcional pero contrariamente los lideres

transformacionales van mas alla de las tareas.

2.3 Referencias tedricas en torno a la estructura institucional en la participacion

politica

2.3.1 Enfoque de participacion electoral

Un sistema democratico implica, en su sentido mas amplio y la vez simple, que
todos los ciudadanos tienen el mismo derecho de participar activamente en su
conduccion. Se considera que un pais democratico implica que al interior de sus leyes
establecen la igualdad para todos los ciudadanos que la conforman. En ese sentido el
derecho a la participacion politica se define como la facultad de todas las personas a
intervenir en las decisiones de la vida publica, participar en los 6rganos politicos del
Estado y contribuir a la formacién de la voluntad estatal, el derecho a la participacion

politica comprende tanto el derecho a elegir como a ser elegido (Yanez y Gullen, 2011).

Como menciona Tobar (2006) los partidos politicos histéricamente se han
caracterizado por ser estructuras sexistas que no incorporan en sus filas a mujeres,
impidiéndolas el acceso a los puestos, rara vez disfrutan de una posicion al igual que los
varones tanto en los comités ejecutivos como entre los candidatos a los cargos de
eleccion popular donde practicamente los partidos politicos estdn encabezados por

politicos varones.
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Asi mismo, la adopcion de cuotas de genero ya sea por un partido o un Estado,
ha generado fuertes y profundos debates politicos y normativos en el mundo. Los
supuestos y principios que sustentan las cuotas interpelan conceptos fundamentales para
la convivencia de una comunidad politica, tales como el sentido de la democracia, la
representatividad y el principio de la igualdad. Los sistemas de cuotas son un
mecanismo por el cual se pretende alcanzar una igualdad de oportunidades efectiva de
diferentes grupos sociales en el acceso a cargos de decisién o eleccion popular. Donde
las cuotas surgen de la vision que las condiciones sociales, por si solas no solucionan las

desigualdades en una sociedad (Tobar, 2006).

Por otro lado, Uribe (2013) menciona que la valoracion de una igualdad efectiva
entre hombres y mujeres puede partir de una perspectiva cuantitativa, es decir, que
exista el mismo nimero de varones y mujeres en una organizacion, sea esta publica o
privada; pero también debe verse desde una dptica cualitativa no solo basarse de una
perspectiva cuantitativa. Por tanto, es habitual que se produzcan criticas de las cuotas
creadas por ley, como medidas de imagen o maquillaje, la falta de méritos de las
mujeres seleccionadas porque hay que cubrir un cupo determinado incorporandolas

como una mera busqueda de créditos electorales.

A su vez, en el PerG se ha tenido un proceso de inclusion del ejercicio del voto,
como producto de la evolucion del sistema democratico y también de los movimientos
sociales. Los procesos electorales son los medios pacificos que existen para renovar a
las autoridades a través del voto de las y los ciudadanos. En estos procesos intervienen
dos actores importantes: las candidatas y los candidatos, quienes presentan propuestas
para la solucién de los problemas. Las electoras y los electores, quienes eligen la mejor

propuesta y vigilan sus actos de gobierno.
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En 1997, el Perl modifica su legislacion electoral para introducir la cuota de
género con el fin de garantizar la presencia de un porcentaje minimo de hombres o
mujeres en las listas de los candidatos. Teniendo el pleno ejercicio de derecho de las
mujeres a ser elegibles en igualdad de condiciones que los hombres en los cargos
publicos de eleccion popular. Asi garantizar que ningln sexo quede marginado de la

vida politica (Gallo, 2004).

En un principio, la ley de cuota de género exigia un 25 %, posteriormente
incremento a un 30 % y en la actualidad estd a este porcentaje para esta cuota y el
establecimiento de otras cuotas de participacion electoral de manera que en la actualidad
se tiene cuota de género en las listas de candidatos para todos los procesos electorales,

menos para las elecciones presidenciales.

Algunos criticos sefialan que las cuotas de participacion electoral no resuelven la
sub representacion en los cargos electivos de los grupos discriminados, pues lo Gnico
que podria lograr es aumentar el numero de ciudadanos miembros de la representacion

politica no es un efecto o una cuestion numérica.

Lo importante no es conseguir una mayor presencia numérica en los espacios
politicos, por el contrario es generar la real participacion e impacto de las propuestas de
los representantes de estos grupos en los espacios publicos. En efecto, aquellas personas
que desean ser candidatos tienen que pasar con frecuencia, por un largo aprendizaje o
trabajo politico voluntario antes de tener una verdadera oportunidad de ser

seleccionado/a (Pinedo, 2010).

Por consiguiente, se afirma que las cuotas no son siempre necesarias para que
exista una igualdad real entre hombre y mujeres, pero es cierto que son una corriente

internacional cada vez mas aceptada, sin embargo, como sefiala Uribe (2013), las cuotas
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serian una medida formalmente neutra, no lo es menos que muchos partidos se ven
obligados a tenerlas en cuenta por imperativo legal asi dejando de lado la verdadera
importancia que se tiene la participacion politica de ambos géneros. Asi mismo, sobre la
importancia del cargo que ocupan las mujeres, cabe recordar tambien que
tradicionalmente las mujeres han sido relegadas a cargos relacionados con la educacion,
la cultura o el bienestar social, pero no en areas de corte econémico, de infraestructura o

defensa.

Segun el Jurado Nacional de Elecciones, sefiala que la legislacion electoral sobre
reservas de cuotas para la participacion politica de los ciudadanos no se dirige
exclusivamente al sexo femenino, por lo que no pueden considerarse discriminatorias
donde el objetivo de la norma es promover la presencia de mujeres y varones en las

esferas de decision politica.

Asi como lo menciona en la ley de elecciones municipales, ley N° 26864 “la
lista de candidatos de presenta en un solo documento y debe contener: el numero
correlativo que indique la posicion de los candidato o regidores en la lista, que debe
estar conformada por no menor de un 30% de hombres o mujeres” (art, 10). Las
caracteristicas de la regulacion de las cuotas de participacion electoral vigentes en el
Perd, advirtiendo que no solo sus deficiencia pueden incidir en la falta de concrecion de
sus objetivos sino sobre todo el sentido restrictivo de su interpretacion (Pinedo, 2010).
Pero se debe reconocer que, con estas medidas se dio un cambio importante, ya vemos
el aumento de las mujeres en lugares de responsabilidad, pero todavia la politica sigue
siendo un espacio masculino, con ello las leyes de cuotas no asegura la cantidad, calidad
ni la posibilidad de eleccion de las candidatas, es importante incentivar entre las

mujeres el interés por la participacion politica y para asegurar la calidad de la
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participacion es necesario insistir en la educacién y capacitacion de los o las candidatas

para generar una verdadera participacion politica (Blondet, 1998).

2.3.2 Enfoque de participacion ciudadana

La participacion ciudadana alude a las acciones de intervencion de ciudadanas y
ciudadanos, de forma individual y colectiva, ante las instituciones del Estado, sea como
elector, fiscalizador, contribuyente, asociado o proponente de politicas publicas. En
cuanto a los niveles o tipos de participacion ciudadana, una clasificacion muy utilizada
se basa en las oportunidades que tienen los ciudadanos frente a las instituciones
politicas: un primer nivel es contar con la informacion sobre la politica o accion pablica
que se ha aprobado, un segundo escalon es la consulta a los ciudadanos sobre decisiones
publicas entes de ser implementadas (pero la decision final queda en otras manos) y un
tercer nivel, es la oportunidad de que los ciudadanos tengan voz y voto en las decisiones
que se toman sobre asuntos publicos, es decir que sus propuestas (fundamentadas,
legitimadas y factibles) sean “vinculantes” u obligatorios para los funcionarios publicos

(Serra, 2010).

Por su parte, la Constitucién Politica del Pert de 1993, reconoce los derechos de
los ciudadanos a participar en los asuntos publicos del Estado. Es por ello que, a lo
largo de los afios, se han venido instituyendo y regulando diversos mecanismos o
instituciones para que las personas puedan participar en la toma de decisiones del
Estado. La participacion por parte de la sociedad civil, en los asuntos puablicos de
nuestro pais es un derecho fundamental, reconocido por los tratados y pactos
internacionales suscritos por el Estado, los cuales establecen que toda persona tiene

derecho a participar en los asuntos publicos de su pais.
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En cuanto a la importancia de la creacion de los mecanismos de participacion
ciudadana Valdiviezo (2003) indica que algunos de los mecanismos de participacion
son usados en beneficio de determinadas personas 0 grupos sociales para aprovecharse
de la figura en busca de sus propios intereses, la verdadera intencién de los mecanismos
de participacién ciudadana deben ser Utiles para incluir a los ciudadanos en la toma de
decisiones publicas, para fiscalizar la actuacion del gobierno. Sin embargo la politica
peruana se ha caracterizado por la exclusion de la poblacién, por su nula transparencia y

por una relacién clientelista con la sociedad.

Es importante que el Estado, como actor y principal gestor de las politicas
publicas, no solo se dedique a dictar las normas juridicas adecuadas para proteger v,
fundamentalmente, promover la participacion ciudadana de las personas en la toma de
decisiones publicas, sino que también debe promover e incentivar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, para que luego dichas politicas sean la base de un
desarrollo sostenible. Por tanto es importante que los ciudadanos mediante sus aportes
y/o criticas ayuden a construir una base firme e importante en la toma de decisiones

publicas (Valdiviezo, 2003).

Donde el papel de las organizaciones ciudadanas en estos espacios de
gobernanza local depende de su articulacion y vision comun, de la calidad de sus
lideres, de su capacidad de negociacion, y por otro lado, de la apertura democratica y
pluralista de los funcionarios que dirigen las instituciones de gobierno (Serra, 2010). Se
trata pues, que la participacion ciudadana trae consigo la conformacion de nuevas
formas de relacionarse, vincularse, entenderse y llegar a acuerdos entre el ciudadano

individual o colectivo con el gobierno, con el Estado y sus instituciones.
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Por otro lado Canto y Castro (2002) dan cuenta que son dos las demandas
fundamentales que hoy se dirigen a las politicas publicas: a) que sean eficientes, y b)
que sean democraticas. Esto es, que alcancen los objetivos propuestos al menor costo
posible y que las decisiones se tomen teniendo en cuenta los intereses y aspiraciones de
los afectados o beneficiados, asi como también con su participacion. Las politicas seran
mas democraticas y, algunos afadiran que, también mas eficientes en cuanto incorporen
la participacién de la sociedad. Si tenemos en cuenta las diversas fases de una politica

podriamos sefialar como en cada una de ellas se puede dar esta participacion.

La participacion ciudadana no tiene un mismo nivel de impacto en todos lados,
esto depende del contexto social, politico y econdmico en el que se desarrolle, en gran
medida el tipo de cultural politica sugiere la participacion ciudadana. La participacion
puede ser establecida desde la misma autoridad o promovida por el ciudadania, la mejor
y mas rica es la segunda, porque expresa sin formalismos las necesidades, aspiraciones

y compromisos originales de la ciudadania (Sanchez, 2009).

2.4 Referencias tedricas en torno al proceso de las politicas publicas

2.4.1 Enfoque del ciclo de las politicas publicas

Una politica publica se presenta como un conjunto de actividades que emanan de
uno o varios actores investidos de autoridad publica. En su desarrollo interviene una
variedad de actores gubernamentales y no gubernamentales. Los actores
gubernamentales pueden pertenecer a uno 0 varios niveles de gobierno y
administracion: local, regional, estatal o europeo. Los actores no gubernamentales
(como sindicatos, iglesias, asociaciones, organizaciones no gubernamentales, etc.)
también pueden operar en distintos ambitos: local, regional, estatal, europeo o

internacional (Delgado, 2009).
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Las politicas publicas en su desarrollo atraviesan varias etapas que configuran un
ciclo. La nocién de “ciclo” ayuda a analizar las politicas, pero la realidad de algunas de
ellas no se ajusta necesariamente al esquema que se identifica a continuacion. Las fases
del ciclo son interdependientes, por lo que el replanteamiento de cualquiera de ellas
afecta a las siguientes. El ciclo, como cualquier sistema, se “cierra” con un proceso de
retroalimentacion: la politica publica no se extingue con la evaluacion de sus resultados,
sino que ésta puede dar lugar a una nueva definicion del problema que inici6 el ciclo

(Delgado, 2009).

Asi, Delgado (2009) sostiene que las principales fases del ciclo de las politicas
publicas son las siguientes: 1) la identificacion y definiciébn de problemas; 2) la
formulacién de politicas; 3) la adopcion de la decision de politica; 4) la
implementacién; y 5) la evaluacion. El detalle del ciclo de las politicas pablicas se

expone a continuacion.

La identificacion y definicion de problemas, el gobierno advierte la existencia
de problemas u oportunidades en la sociedad y se plantea si debe actuar o no. Esta fase
incluye en primer lugar, actividades de deteccion y seleccion de cuestiones, y, en
segundo lugar, actividades de definicion de problemas. La deteccion y la seleccion de
cuestiones publicas: la agenda. En las sociedades occidentales, suele emerger un gran
numero de cuestiones que proceden de distintos sectores de la sociedad, que buscan la
atencion de los gobiernos. Ahora bien, no todas las cuestiones que preocupan a la
sociedad acaban generando la formacion de una politica publica para solucionarlos.
Para estudiar estos procesos se utiliza el concepto de agenda, y se suele distinguir entre
agenda sistémica, por una parte, y agenda politica, institucional o de gobierno, por otra.
La agenda sistémica esta formada por el conjunto de cuestiones que los miembros de

una comunidad politica perciben como merecedoras de atencion publica y que, ademas,
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caen dentro del ambito competencial de la autoridad gubernamental a la que se dirigen;
son las cuestiones que preocupan a la sociedad. La agenda politica, institucional o de
gobierno esta formada por el conjunto de asuntos explicitamente aceptados para ser
considerados seria y activamente por los decisores publicos; son las cuestiones que
preocupan al gobierno. En lineas generales, la agenda de gobierno suele reflejar la

evolucion de la agenda sistémica.

La definicion de los problemas publicos, en primer lugar, definir un problema
significa que, una vez reconocido como tal e incluido en la agenda de algun gobierno, el
problema es percibido por los distintos actores interesados; es objeto de exploracion,
articulacion e incluso cuantificacion; y, en algunos casos, pero no en todos, se da una
definicion oficial, o al menos provisionalmente aceptada, acerca de sus posibles causas,
componentes y consecuencias. En segundo lugar, que una situacién concreta se
convierta en problema publico no es algo que se base sélo y uUnicamente en
circunstancias objetivas: la elaboracion de una situacion no deseada como problema
publico depende en gran medida de su conexién con los valores dominantes en ese
momento en la sociedad de que se trate y del poder de los actores que promueven su
incorporacion a la agenda de gobierno. En tercer lugar, la definicion de los problemas
publicos plantea numerosas dificultades porque los problemas publicos son
enrevesados, retorcidos, inéditos: no tienen una formulacion definitiva; no suele haber
criterios que establezcan cuando se ha llegado a la solucidn; la solucién no es nunca
verdadera o falsa, sino buena o mala, y carece, ademas, de una prueba inmediata y

resolutoria.

La formulacion de las politicas, una vez que el gobierno conoce la existencia de
un problema, lo define y rechaza la opcion de no actuar sobre él, comienza la fase de

formulaciéon de politicas, que tiene que ver con el desarrollo de cursos de accion
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(alternativas, propuestas, opciones) aceptables y pertinentes para enfrentarse a los
problemas publicos. Las politicas son concebidas, por lo tanto, como soluciones a los
problemas publicos. Esta fase incluye las siguientes actividades: el establecimiento de
metas y objetivos a alcanzar. Los objetivos constituyen un elemento central en la accion
publica: dan un sentido de propoésito y de direccion a una organizacion y a sus politicas
y programas. En la practica, sin embargo, surgen numerosas dificultades a la hora de
identificar los objetivos de las organizaciones y programas existentes y de especificar

los objetivos para el desarrollo futuro de organizaciones y programas.

La deteccidn y generacion de alternativas que permitan alcanzar los objetivos, el
producto de esta actividad seria una lista de opciones de politica publica, entre las que
se pueden encontrar opciones ya conocidas 0 que cuentan con apoyos internos
(identificacion) y opciones desconocidas o que carecen de apoyos dentro de la
organizacion (generacion). Cada opcién o alternativa debe ser caracterizada de forma

tan precisa como sea posible.

La valoracion y comparacion de las alternativas, una vez que se han producido y
definido las opciones, que estan claras las ventajas y los inconvenientes de cada una de
ellas vendria el momento de utilizar algun tipo de técnica que permita realizar el
proceso de eleccion. Una de las técnicas mas conocidas es el analisis costo-beneficio,
que consiste en identificar los costos y beneficios asociados con cada alternativa y en la
cuantificacion economica de los mismos, con el propdsito de facilitar la comparacion

entre las distintas opciones.

La seleccidn de una opcién o combinacion de ellas, las técnicas mencionadas no
adoptan decisiones. La decision estd en manos del decisor publico. Las técnicas pueden,

en el mejor de los casos, asistir a los decisores publicos y quizas persuadirles de la
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necesidad de adoptar una actitud mas sistematica respecto a la identificacion de criterios
y datos relevantes, y respecto a la prueba de las premisas sobre las que se basan los
calculos de probabilidades de que ocurran ciertos hechos o de que las politicas
produzcan determinados impactos. Los primeros analisis de politicas publicas se

centraban en la fase de formulacion de las politicas.

La adopcion de la decision, ésta fase estd exclusivamente en manos de uno o
varios decisores publicos: para que una politica sea considerada publica ésta debe haber
sido generada por medios gubernamentales, debe emanar de una autoridad publica.
Otras fases del ciclo de las politicas publicas (la implementacion, por ejemplo) pueden
quedar parcialmente en manos de actores, individuos u organizaciones que no estan

investidos de autoridad publica: no es el caso de la fase de adopcion de la decision.

La implementacion de las politicas publicas, ésta fase comienza una vez
adoptada la decision, y comprende todas las actividades y procesos desarrollados hasta
que aparecen los efectos asociados con la intervencion publica en cuestion. En ella las
unidades administrativas correspondientes movilizan recursos econémicos y humanos,
sobre todo, para poner en practica la politica adoptada. Se trata de la puesta en marcha o

ejecucion de las politicas.

La implementacion es la secuencia programada de acciones, de la que forman
parte muchos actores y muchas operaciones, dirigida a producir con unos medios
especificos los resultados esperados. Es un proceso de gran complejidad porque: por
una parte, interviene una multitud de actores, cada uno de los cuales tiene sus propias
perspectivas, actitudes e intereses, y cuyo grado de compromiso con los objetivos del
proceso puede variar; por otra, hay una multitud de “puntos de decision” (cada vez que

se requiere un acto de acuerdo para que el programa siga adelante) y de “puntos
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muertos” (cada vez que se requiere que un actor por separado dé su aprobacion). La fase
de implantacion ha sido conceptualizada adoptando varias perspectivas. La mas familiar
la equipara a un proceso descendente, de arriba abajo; estudios posteriores ponen de
relieve la importancia de concebirla también como un proceso ascendente, de abajo
arriba. El modelo de arriba abajo concibe el desarrollo de una politica como un proceso
que fluye desde la cuspide de las organizaciones publicas hacia las posiciones
jerarquicas inferiores y en el que el protagonismo corresponde a los decisores publicos.
El modelo de abajo arriba sostiene que también requiere importancia el flujo de abajo
arriba que permite adaptar la situacién inicial a la multitud de contextos de
implantacion, y otorga el protagonismo del proceso a los implantadores. Las unidades
de evaluacion de la administracion publica determinan en qué medida se han logrado los
objetivos de la politica publica en cuestién. La evaluacién cierra el ciclo de las politicas,
y puede retroalimentar el proceso en cualquiera de sus fases. En la préactica, la

evaluacion no esté tan extendida como seria deseable.

La unidad de accién publica objeto de evaluacion suele ser el programa. Un
programa es un conjunto de actuaciones orientadas a la consecucion de uno o varios
objetivos y que consumen recursos de diverso tipo (humanos, financieros, legales,
materiales, tecnoldgicos, etc.). Evaluar programas en tanto que «paquetes» de recursos
definidos con los que se pretende mitigar el estado de un problema mayor resulta mas
factible que evaluar politicas generales cuyo propésito es aliviar una situacion social
gue no nos agrada. Asi, por ejemplo, no se suele evaluar la politica universitaria en su
conjunto, sino las distintas titulaciones ofertadas por cada universidad, ya que es mas

facil identificar los recursos de distinta indole involucrados en cada una de ellas.

Por otro lado, segin Canto y Castro (2002) los principales pasos que sigue un

clico de politica publica son: La agenda, para ubicar el asunto de la agenda podemos
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plantearnos las siguientes interrogantes: ¢Cuales son los temas que se incorporan?
¢Qué es lo que convierte a un asunto en problema publico? ¢Quién define que es
importante 0 no? La conformacion de la agenda plantea aspectos de caracter técnico y
politico, la podemos definir como el conjunto de temas controversiales que demandan la

intervencion de la autoridad para su solucion.

La agenda no es una lista de demandas, mucho menos de buenas intervenciones,
es una seleccion de asuntos que se considera que un determinado tipo de autoridad
puede y debe abordar durante un tiempo determinado. No se trata ya de soluciones, que
un asunto este en la agenda quiere decir que se considera importante su discusion para
definir cuéles son las estrategias que se utilizaran para resolverlo. Para ello es
fundamental una adecuada definicion del problema. Si los temas quedan definidos de
una manera vaga que dé lugar a que cada quien los entienda de una manera distinta sera
muy dificil que al momento de tomar las decisiones o de evaluar el logro de los

resultados, haya acuerdo entre los distintos actores participantes.

El establecimiento de los temas de la agenda implica relaciones de poder, el
hecho de que el interés de unos se vea reflejado en le agenda y el de otros no, depende
no solo de la capacidad de argumentacion, sino también del distinto peso politico de los

diversos demandantes.

Andlisis de alternativas, una vez que se ha establecido la agenda y se han
definido los problemas, es necesario analizar las diversas alternativas que existen para la
solucion de cada uno de ellos, casi siempre hay mas de una manera de resolver los
asuntos, cada una de ellas deja mas satisfecho a unos que otros porque implica
beneficios diferenciales para unos y otros. No todas las alternativas son igual de

realizables, plantean distintos costos y distintos beneficios, estos pueden ser de diverso
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tipo, tenemos por supuesto costos econdmicos, pero también politicos, organizacionales,
culturales, etc. Un adecuado analisis de alternativas no puede centrar el analisis en un

solo de los aspectos.

Toma de decision, una vez hecho el analisis de factibilidad y establecidas las
alternativas posibles, es necesario optar por alguna de ellas, es decir la politica: en este
momento interviene la voluntad de quien decide, pero esta voluntad esta acotada por las
reglas de decision existentes y por el contexto en el cual se toma la decision especifica,
todo lo cual tiene que ser analizado también, partiendo del supuesto de que nunca se
tendra la decisidn 6ptima, todas dejan algun nivel de insatisfaccion y por eso se prefiere
hablar de decisiones sub optimas, mismas que estan condicionadas por las situaciones

especificas en que se toman, es decir por el medio ambiente.

La implementacidn, es la puesta en practica de las politicas publicas plantea otro
tipo de asuntos, no se puede pensar que basta la decision de la persona a la que le
corresponde para que la puesta en practica sea automatica, por lo contrario, lo mas
normal en una politica publica es que haya una distancia entre lo acordado por le
decisor y lo realizado por los ejecutores. Diversos son los factores que intervienen, por
ejemplo: los interese de los encargados de la implementacién, esto es: la relacion de
poder dentro de la organizacion ejecutante, misma que puede dar lugar a que la
implementacion no sea solo diferente sino incluso opuesta a la intencion de los
decisores. En muchas ocasiones, aquellos que no vieron satisfechos sus intereses en la

decision trataran de recuperar lo no alcanzado en la implementacion.

La evaluacion, se puede entender como la ubicacion de la distancia existente
entre los resultados esperados y los obtenidos. Plantea a su vez diversos problemas,

entre ellos el marco axiologico y los criterios del evaluador, que pueden ser muy
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distintos del decisor o del ejecutor y en medio de lo cual se dan juegos de poder.
Algunos afirman que la evaluacién no es la ultima etapa de una politica, sino la primea
de la siguiente, toda vez que ninguna politica sale de la nada, casi siempre nos
encontramos algun antecedente de acciones hechas en relacion al problema que se
quiere solucionar y casi siempre lo que hacemos requiere de continuidad, la evaluacién

permite una y otro cosa.

Por lo tanto, si bien analiticamente algunos pueden insistir en la distincién entre
la politica (como momento de las relaciones de poder) y las politicas (como el momento
de la técnica) una y otra, poder y técnica, estan intimamente vinculados y esto es algo
que el analisis de las distintas fases de un ciclo de politica no puede dejar de tomar en

cuenta (Canto y Castro, 2002).

2.4.2 Modelo alternativo del proceso de las politicas: de abajo hacia arribay de

arriba hacia abajo!
a) Enfoque de abajo hacia arriba: Bottom-up

A nivel mas elemental, la perspectiva de abajo hacia arriba en cuestiones de
politica publica sefiala la importancia de los niveles mas bajos en las organizaciones
gubernamentales para determinar el significado verdadero de las politica publica.
Mucha de las decisiones se toman en los niveles inferiores que en los superiores, y los
funcionarios de nivel inferior, de hecho, tienen la discrecion sustancial de imponer
prestaciones o sanciones a los ciudadanos. Ademas, para la poblacion quizas es mas
facil influir en este nivel de gobierno que en las capas superiores mas alejadas de la

realidad en la politica cotidiana.

! Peters, G. (1995). Enfoque de las politicas ptblicas. Modelo alternativo del proceso de las politicas: de
abajo hacia arriba o de arriba hacia abajo. Gestion de Politica Publica. Vol. IV, Num 2.
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Los diferentes significados de participacion, comun en las democracias
contemporaneas, originan al menos otras dos interpretaciones de los proceso de la
politicas puablicas de abajo hacia arriba. Sin embargo, estas dos interpretaciones
emergentes estan potencialmente en conflicto. Por una parte, en materia de la politica
hay una linea de pensamiento plebiscitaria, en la que los politicos cominmente jefes
ejecutivos tratan de recurrir al pueblo por encima de otros politicos generalmente
legislativos y/o de poderosos grupos de interés. Aunque los motivos populistas, parece
que esta tendencia plebiscitaria en la participacion politica convencionales y
constitucionales prescritas. La linea alternativa de mayor participacion en las
democracias consiste en favorecer la participacion de los grupos mas directamente
afectados por una politica publica, en vez de la poblacion en general. Este enfoque
puede permitir incluso que dichos grupos controlen o al menos tengan el poder de voto
sobre la politica publica. Esta situacion es particularmente cierta cuando la politica
publica en cuestion tiene un impacto limitado en cuanto a asuntos geograficos o
funcionales. Al otorgarse poderes tan amplios a grupos comunitarios, estas estrategias
democratizadoras pueden obstaculizar las politicas gubernamentales establecidas y crear

problemas a la sociedad en su conjunto.

Una vez mas, casi todas las sociedades democraticas valoran la participacion
local mediante audiencias, peticiones, etc., pero también deben decidir cuando las
prioridades sociales mas vastas restan valor a cualquier reclamacién de control local.
Seré facil caracterizar estos sistemas de mayor participacion como desordenes de la
democracia, y sostener que contribuyen a que se tomen decisiones en favor de politicas

publicas deficientes

Aunque el argumento relativo al impacto del proceso de elaboracion de politicas

de abajo hacia arriba plantea el problema de que si podemos saber cuando es buena una
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decision de politica publica, hay cierta evidencia de que una mayor participacion
realmente puede mejorar la calidad de las decisiones que se tomen. Aun cuando la
poblacion en general, a los grupos particulares directamente afectadas por un programa,
no cuente con la informacion técnica necesaria, su participacion puede bastar para
forzar a los que tienen dicha informacién a que la hagan influir en el debate sobre
politicas publicas. La presion publica también se puede emplear para forzar la creacion

de informacion nueva y necesaria.

Generalmente esta idea se relaciona con la izquierda politica y el deseo de dar
poder a los grupos que en la sociedad con frecuencia son excluidos de la participacion
activa en la politica. En el caso extremo, parece que los defensores de estas perspectivas
estan convencidos de que cualquier version del enfoque de arriba hacia abajo no solo es
indeseable sino imposible, ya que se veria obstaculizado por la acciones individuales y
de los ciudadano que, de manera particular, buscan obtener los mejores resultados para
si. Una vez mas, se sostiene que la naturaleza inherente de mandos y controles
imposible para cualquier persona encargada de la elaboracion de politicas a nivel

central.

Por otra parte, la teoria de la eleccién publica también incluye algunas
implicaciones que favorecen la perspectiva de abajo hacia arriba, aunque esta linea de
pensamiento por lo general se relaciona con el derecho politico, el individualismo
metodologico de la eleccion puablica, y los supuestos relativos de la racionalidad
individual, sitdan el principal lugar de accion en los niveles inferiores de las
organizaciones. Por lo demaés, una de las ideas vinculadas con la eleccion publica es
capacitar a los individuos para que tomen sus propias decisiones en cuanto a los
servicios publicos, en vez de que estos sean determinados por los politicos o los

expertos en los niveles superiores de las organizaciones gubernamentales. La
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importancia de las politicas y otras formas con las que los ciudadanos elegir la politica
publica radica en que estos guian los servicios proporcionados por el gobierno, en vez

de actuar como los receptores pasivos de dichas politicas.

b) Enfoque de arriba hacia abajo: Top-down

Los enfoques de arriba hacia abajo en cuestion de politicas publicas tienen la
ventaja de ser mas uniformes que los enfoques de abajo hacia arriba. Existe la
desventaja compensatoria de que no hay la riqueza descriptiva o tedrica experimentada
en los enfoques de abajo hacia arriba. La idea basica del enfoque de arriba hacia abajo
consiste en el pensamiento mas bien tradicional de que la politica publica puede
entenderse desde la perspectiva de la ley que autoriza los actos de gobierno. Aunque
sepamos que los niveles inferiores de las organizaciones influyen significativamente en
la manera como se cumple la ley, la formulaciéon de la ley, m&s que su posterior
implementacién, es la base legitima de la accién gubernamental (Lane en Peters, 1996).
Este énfasis en la formalidad tiene cierto parecido con la elaboracién de politicas, sobre
todo en las sociedades legalistas y, hasta cierto punto, puede usarse para indicar la

influencia de las fuerzas politicas en la accion gubernamental.

Se puede concebir el proceso de la politica pdblica de arriba hacia abajo
produciria determinado tipo de politica 0 de manera de elaborarla. La naturaleza mas
lineal y autoritaria del modelo de arriba hacia abajo implicaria la capacidad del gobierno
para tomar decisiones dificiles de manera que, en caso de una adecuada leccion, pudiera
producir resultados significativos. Al hablar de un modelo de arriba hacia abajo nos
referimos a un gobierno fuerte que, por excelentes razones de indole politica y/o
técnica, opta por una politica publica, y a continuacion se dedica a la tarea de

implementarla. Este modelo tiende, pues, a considerar al gobierno casi como un actor
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monolitico. En él, el disefio de la politica pubica depende en gran parte de las ideas que
al respecto tenga la élite que la hace y podria esperarse que dicha politica reaccionara
ante los cambios en la composicion partidista del gobierno. Ademas, se supondria que al
actuar los legisladores al resto gobierno acataria la linea y la sociedad estaria contenta

con su manera, mas bien indirecta, de influir en la politica publica.

Se pondria predecir que el tipo de gobierno fuerte anteriormente descrito como
implicito en el enfoque de arriba hacia abajo, con énfasis en el imperio de la ley se
apoyara fuertemente en instrumentos como la entrega directa de servicios o la
reglamentacion de drdenes y controles para lograr sus objetivos. Estos instrumentos
permiten mayor certidumbre en la provision que muchos otros instrumentos permiten
mayor certidumbre en la provision que muchos otros instrumentos. Dichos instrumentos
se basan en la supuesta capacidad de la autoridad y de las estructuras burocréaticas para
producir los resultados deseados en cuento a politica publica se refiere. Una vez mas, si
la politica publica y el instrumento elegidos son los adecuados para el problema publico
que se enfrenta, entonces esta manera de elaborar politicas publicas tiene la capacidad
de ser un gran triunfo, que muy probablemente serd& mayor que el menos estricto
enfoque de abajo hacia arriba. Por otra parte, sin embargo, este modelo corre el riesgo
de cometer un error considerable y de no tener la capacidad de ajustarse rapidamente a
las diferencias temporales y geogréficas que deben fundamentar el enfoque de abajo

hacia arriba.

La perspectiva de arriba hacia abajo también implica varios aspectos del nuevo
institucionalismo de los estudios sobre politica publica. El supuesto béasico en ese
cuerpo tedrico es que las instituciones formales de gobierno necesariamente tienen
influencia decisiva sobre las alternativas en politicas publicas. Los estudios subrayan

que las reglas de las instituciones permiten, proscriben y prescriben las acciones de los
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individuos en una sociedad. Una vez mas, en tanto que constituyen una perspectiva
empirica respecto del gobierno, estos enfoques que se consideran como nhuevo
institucionalismo tienen una perspectiva normativa que sostiene que la naturaleza

formal de la ley debe controlar la politica publica.

Lane en Peters (1996), afirma que el enfoque de arriba hacia abajo se basa en la
autoridad legal de los legisladores y los dirigentes politicos para emitir decretos
autoritarios. Se puede tratar de leyes, decretos municipales, ordenes supremas o
cualquier otro termino, pero todos comparten la caracteristica de tener origenes legales
legitimos en la sociedad. Quienes llevan a cabo el proceso de arriba hacia abajo tratan
de que los decretos entren en vigor con el mayor apego posible a las intenciones de los
legisladores. Significativamente, este modelo permite que el grado de éxito en la
implementacién pueda apreciarse por la medida en que los resultados alcancen las

metas establecidas en la ley.

2.5 Conceptos béasicos

Género

El género es una representacion cultural, que contiene ideas, prejuicios, valores,
interpretaciones, normas, deberes, mandatos y prohibiciones sobre la vida de las
mujeres y de los hombres. Es eso como se considera que los hombres y mujeres no son
iguales, debido a que cada uno tiene su propia funcién asi mismo el género se construye
social y culturalmente. Por eso cambia a lo largo del tiempo y de cultura a cultura

(Colas y Villaciervos, 2007).

Gestion publica

La gestion publica estd configurada por los espacios institucionales y los procesos a

través de los cudles el Estado disefia e implementa politicas, suministra bienes y
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servicios y aplica regulaciones con el objeto de dar curso a sus funciones. La Gestion
publica se ocupa de la utilizacion de los medios adecuados para alcanzar un fin
colectivo. Trata de los mecanismos de decision para la asignacion y distribucién de los
recursos publicos, y de la coordinacion y estimulo de los agentes pablicos para lograr

objetivos colectivos (Asociacion Civil Transparencia, 2009).

Liderazgo

El liderazgo es la influencia interpersonal ejercida en una situacién, dirigida a traves del
proceso de comunicacion humana a la consecucion de uno o diversos objetivos

especificos (Chiavenato, 2004).

Liderazgo transaccional

Busca establecer acuerdos basicos que resultan ser necesarios, dando énfasis en sus
estrategias de control, es un estilo de liderazgo mas pasivo, con bajo nivel de integridad,
estd enmarcado mas en un estilo de instrucciones y direccion. El liderazgo transaccional
implica un compromiso a seguir reglas porque se centra en las tareas a corto plazo y
mediano plazo, lo cual implica que hay negociacion de cumplirlas en un determinado

tiempo (Figuerola, 2011).

Liderazgo transformacional

Opera a niveles pos convencionales, le interesa los demas, no solo como un elemento de
trabajo, sino como personas. Es decir que no centra su atencion solamente en la
maximizacion del individuo, sino que pone foco en la responsabilidad del integrante del

grupo por su propio desarrollo personal (Cuadrado y Molero, 2002).
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Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es un elemento central de las denominadas democracias
participativas y deliberativas, este tipo de democracia pretende incorporar a los
ciudadanos y los grupos sociales, se asume la constante participacion de la ciudadania
en los asuntos de la comunidad en los procesos de toma de decisiones, y en el proceso
de supervision, evaluacion y control de las politicas publicas, con la finalidad de
responder a demandas planteados al gobierno por los distintos actores politicos

(Sanchez y Leyva, 2010).

Participacion politica

La participacion politica, es entendida como la actividad de los ciudadanos/as para
designar a los gobernantes e influir en sus decisiones, resulta limitada, ya que no
incluye las actuaciones que modifican o inciden en la realidad social. Ha sido habitual
asociar la participacion al acto electoral, menospreciando que la accion politica puede

expresarse desde formas de actuacion y movilizacion diversas (Vicente, 2015).

Politicas publicas

Se entiende por politicas publicas a la decision o conjunto de decisiones que se toma
para orientar y/o priorizar un proposito, un curso de accion o una accién determinada,
entre las diferentes formas o alternativas posibles de aplicar. Donde buscan superar las
dificultades econdmicas, sociales, culturales, institucionales y politicas. Las politicas
publicas se instrumentalizan a través de planes, programas, proyectos, actividades,

normas, instituciones, etc. (Asociacion Civil Transparencia, 2009).
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2.6 Hipotesis de la investigacion
Hipotesis general

El liderazgo organizacional y la participacion politica de los actores politicos,
institucionales y sociales influyen de manera diferenciada, por género, en el proceso de

las politicas publicas locales en la ciudad de Puno.
Hipotesis especificas

1: El tipo de liderazgo que ejercen los actores sociopoliticos masculinos esta enmarcado
dentro del liderazgo transaccional, basado mas en el control del poder y la jerarquia;
mientras que las mujeres tienden a ejercer con frecuencia el liderazgo transformacional,
basandose en estilos mas democratico-humanistas, donde se alienta la participacion, la
comunicacion Yy el trabajo en equipo, su estilo de decision es menos jerarquico y mas

consensual.

2: La estructura institucional, expresada en la aplicacion de la ley de cuota de género,
influye propiciando la igualdad de género en la participacion politica, dando lugar a
que, tanto mujeres como varones, tengan las mismas oportunidades de participacion

cuantitativa y no cualitativa.

3: La modalidad de influencia de los actores politicos, institucionales y sociales en el
proceso de las politicas publicas locales en la ciudad de Puno, es diferenciada por
género, debido a dos factores: primero, en el proceso de las politicas se ejerce el control
del poder clientelar, y segundo, la gestion puablica local responde a una burocracia

jerarquizada y vertical.
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CAPITULO Il

MATERIALES Y METODOS

3.1 Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo descriptivo e interpretativo, porque describe
el tipo de liderazgo y la participacion politica que ejercen los lideres politicos,
institucionales y sociales por género en el proceso de elaboracion de las politicas
publicas locales en la ciudad de Puno, da cuenta de las modalidades de influencia en el

proceso de las politicas publicas locales por género.

Por otro lado, el estudio es de caracter cualitativo porque describe e interpreta el
comportamiento social de los actores en el proceso de las politicas publicas locales en la
ciudad de Puno en el periodo 2015 — 2016. Dicho de otra manera, lo que busca el
estudio es comprender “los motivos y creencias que estan detrds de las acciones de la

gente” (Taylor y Bogdan, 2002 p.16).

De esta manera, el disefio metodolégico adoptado para el estudio es el
fenomenoldgico, dando énfasis en el analisis de los significados y sentidos que otorgan
los actores individuales a sus acciones 0 experiencias subjetivas vividas en torno a la

dindmica del proceso de las politicas publicas locales.

3.2 Dimensiones de andlisis

Dimensién social

Centrado en como el sistema politico local va a mejorar su desempefio en la
medida que la sociedad civil participe a través de sus representantes, la accion del
gobierno local serd mas legitima, por tanto tendrda mayor reconocimiento social

contribuyendo al fortalecimiento y al desarrollo de la democracia local. Conocer de qué
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manera influye y como se diferencia la participacion los actores politicos,

institucionales y sociales en el proceso de las politicas pablicas.
Dimensién politica

Centrado en como la estructura del sistema politico local apertura la
participacion ciudadana con los diferentes mecanismos para la participacion de los
actores sociales en el proceso de las politicas publicas locales. Por tanto, el papel de la
politica es lograr un equilibrio de intereses desde un enfoque de complementariedad
donde el gobierno local debe tener la voluntad politica para una participacion activa de

los actores sociales.
3.3 Niveles de analisis

El estudio es de nivel micro porque nuestra investigacion esta orientada a la
comprension de un fendmeno sociopolitico en el &mbito local, especificamente en la

ciudad de Puno.
3.4 Ejes de anélisis
Liderazgo organizacional

A través de este eje de analisis se busca conocer y describir los tipos de
liderazgo que ejercen los actores politicos, institucionales y sociales por género en el
proceso de las politicas publicas locales, en Puno. De acuerdo a los estudios realizados
sobre los tipos de liderazgo, los varones ejercen el tipo de liderazgo transaccional;

mientras que las mujeres suelen ejercer con frecuencia el liderazgo transformacional.
Participacion politica

La Participacion Politica es uno de los mecanismos a través del cual la
ciudadania interviene, tanto de manera convencional como de manera innovadora, en el

61

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO . Nacional del
Altiplano

desarrollo y fortalecimiento de los sistemas politicos democréaticos. A través de la
participacion convencional los actores politicos adquieren legitimidad para el ejercicio
del poder; mientras que a través de la participacion innovadora o la participacion
ciudadana, los actores sociales realizan acciones de representacion sociopolitica en el

proceso de las politicas publicas locales.

Politicas publicas locales

Para incidir en las politicas publicas es necesario participar en la esfera publica
local. Por tanto, las politicas publicas a nivel local juegan un papel importante en el
desarrollo de la cultura civica de la ciudadania, debido que es ahi donde los actores
politicos, institucionales y sociales por género intervienen proponiendo y formulando
iniciativas legislativas, proyectos de desarrollo socioeconémico y otros, en favor del

desarrollo local.

3.5 Unidades de analisis y observacion

Las unidades de analisis son: el tipo de liderazgo organizacional, la estructura
institucional expresada en la cuota de género de la Ley de Elecciones Municipales, ley
N° 26864 y la participacion politica de los actores politicos, institucionales y sociales en

el proceso de las politicas publicas locales.

Las unidades de observacion son los actores politicos, que tienen un cargo
politico en la Municipalidad Provincial de Puno: regidores (as), alcaldes de los centros
poblados menores; los actores institucionales: funcionarios que laboran en el Municipio
tanto varones y mujeres; y los actores sociales: representantes de organizaciones

sociales territoriales y funcionales de la ciudad de Puno, de ambos géneros.
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3.6 Poblacion y muestra

Se utilizé el muestreo no probabilistico, seleccionando a los actores politicos,
institucionales y sociales siguiendo determinados criterios. Entre el muestreo no
probabilistico se aplica el muestreo intencional y de conveniencia, este tipo de muestreo
se caracteriza por un esfuerzo deliberado de obtener muestras "representativas social y

politicamente” en nuestro caso.

Dentro de los actores politicos se tiene un total de 18, compuesto por el alcalde
y 11 regidores de la Municipalidad Provincial de Puno y 6 alcaldes (as) de los centros
poblados menores de la ciudad de Puno. De las cuales se selecciond a una regidora de
oposicion que resalta por sus constantes acciones de intervencion en la gestion
municipal y a un regidor del oficialismo de la Municipalidad Provincial de Puno, en
cuanto a los representantes de los centros poblados se tomd en cuenta a los centros
poblados mas urbanizados, asimismo, solo dos centros poblados estan representados por
una mujer: Alto Puno, Salcedo, Jayllihuaya y Urus Chulluni. Los actores
institucionales, esta compuesto por 36 entre gerentes y subgerentes de la Municipalidad
Provincial de Puno que tienen un cargo desde el afio 2015 y/o 2016, de la cual se
consider6 a dos gerentes varones y dos sub gerentes mujeres. Los actores sociales, esta
compuesto por representantes de organizaciones territoriales y funcionales de la ciudad
de Puno teniendo 120 barrios de la ciudad de Puno y 7 organizaciones femeninas,
haciendo un total de 127, de la cual se seleccion¢ al presidente del barrio Llavini, por
ser un personaje relevante en cuanto a la promover la revocatoria del alcalde y a la
presidenta del barrio Machallata por tener mayor accesibilidad a la informacion,
asimismo, se optd seleccionar al presidente de la CUBUP que aglutina todos los barrios
y urbanizaciones y al representante de la FOP, quienes tienen informacion relevante

sobre la actual gestion municipal y la participacion de la sociedad civil y a la
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representante de CAMUBP y FENMUCARINAP, quienes representan a organizaciones

femeninas mas activas en la ciudad de Puno.

Por lo tanto, se selecciond un total de 16 representantes de ambos géneros. Asi
mismo la muestra tiene una proporcionalidad de actores politicos, institucionales y
sociales. La caracteristica socio-estructural que articula a estos tres actores es la
participacion en el proceso de gestion de las politicas publicas locales. Donde la
muestra esta constituida por 8 mujeres (tres actores politicos, dos actores institucionales
y tres actores sociales) y 8 varones (tres actores politicos, dos actores institucionales y

tres actores sociales)

3.7 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Atendiendo al caracter cualitativo de nuestra investigacion, el proceso de
recogida de datos se bas6 fundamentalmente en: las entrevistas semiestructuradas y

analisis documental.

3.8 Técnicas e instrumentos de procesamiento y analisis de datos

El procesamiento de los datos se realizd con la ayuda de la herramienta

informatica del andlisis cualitativo Atlas. Ti.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados obtenidos con la investigacion se presentan en funcion a las tres
categorias de andlisis: la primera categoria da cuenta sobre los tipos de liderazgo
organizacional de los actores sociopoliticos, compuesto por el liderazgo transaccional y
el liderazgo transformacional por género; la segunda categoria da cuenta sobre la
estructura institucional expresada en la cuota de género de Ley de Elecciones
Municipales, ley N° 26864, que propicia la igualdad de oportunidades en la
participacion politica; y la tercera categoria muestra las modalidades de influencia de
los actores politicos, institucionales y sociales en el proceso de las politicas publicas

locales en la ciudad de Puno.

4.1 Tipos de liderazgo organizacional de los actores sociopoliticos

4.1.1 Liderazgo transaccional por género

De acuerdo con los datos obtenidos en el trabajo de campo, podemos identificar
que los actores sociopoliticos masculinos desarrollan, en mayor medida, caracteristicas
del liderazgo transaccional a diferencia de las mujeres, dando a conocer que estan
estrictamente apegados al reglamento, afirmando que los miembros que componen la
organizacion deben cefiirse a la normatividad y cumplir con los reglamentos
establecidos por la institucién, basandose principalmente en direccionar y hacer cumplir
metas y objetivos que se proponen lograr en un tiempo determinado; ademas se redinen
con el criterio de asignacion de funciones y tareas para el cumplimiento de dichos
objetivos y metas, tales acciones se realizan de acuerdo a un plan de trabajo ya

establecido y reglamentado (ver figura 1).

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO L4 Nacional del
Altiplano

Otro aspecto que consideran es que delegar funciones no ayuda en el
cumplimiento de las metas y objetivos, porque la persona delegada no posee la misma
representatividad que el titular, con lo cual los resultados no son los esperados, ya que,
quienes juegan el rol de delegados no suelen tener facultades de decision. Asimismo,
prefieren simplificar algunos cargos para reducir el numero de directivos,
fundamentando que asi se realiza un mejor trabajo para alcanzar los objetivos
propuestos, dado que algunos cargos son simbdlicos y contribuyen poco en el proceso

de gestion del desarrollo de la organizacion.

Por otro lado, es importante mencionar que los actores sociopoliticos femeninos
también muestran rasgos y comportamientos del liderazgo transaccional, ya que algunas
de ellas presentan comportamientos autoritarios, basandose en los procedimientos
formales, asignando tareas y ordenando las actividades a realizarse, de tal forma que
también optan por simplificar el nimero de integrantes de su directiva, argumentando
que es mejor trabajar individualmente debido a que los demas no les prestan la debida
importancia e interés necesario que supone el cargo. Por tanto, sostenemos que el
ejercicio del liderazgo transaccional estd presente en ambos géneros, con la diferencia

que en los varones, dicha practica es mas marcada.
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Red semantica del Liderazgo Transaccional por Género
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4.1.2 Liderazgo transformacional por género

De acuerdo con los datos obtenidos en la investigacion, en la figura 2, podemos
observar que los actores sociopoliticos femeninos muestran mayoritariamente
comportamientos relacionados con el ejercicio del liderazgo transformacional, a
diferencia de los actores masculinos. Dicho de otra manera, las mujeres son mas
democraticas que los varones, porque en buena medida sus decisiones son tomadas
consultando a los demas y estan atentas a los intereses de los demés. De esa manera, las
personas que estan a su alrededor quedan satisfechas, con voluntad de aprender mas
cosas y seguir desarrollando iniciativas en el trabajo. Asimismo, las mujeres dan
mayores oportunidades a los demas, haciendo participar en conjunto, también se
enfocan en el trabajo en equipo porque consideran que esa forma de trabajar optimiza la

realizacién de las labores encomendadas.

Asimismo sefialan que el comportamiento de las mujeres es mas transparente y
justo. En este sentido, las mujeres son mas dificiles de corromper, sobre todo cuando
estan en un cargo politico. Dando cuenta de que los varones son mas susceptibles a ser
corrompidos, debido a que ellos hacen sus acuerdos o0 negocian intereses particulares

para beneficiar a su organizacion.

“Nosotras queriamos que sea con transparencia pero muchas veces los varones se dejan
llevar y convencer méas rapido, en cambio nosotras jno!; entonces, de ahi nos hemos
retirado. A partir de ahi, ellos tenian que hacer y nosotras jno! Porque nosotras como
organizacion no queremos hacer un cogobierno como muchos de ellos lo hacen”
(Entrevista a Virginia Mamani, Presidenta de la Central de Asociaciones de Mujeres de

los Barrios de Puno-CAMUBP, 2017).
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Otra caracteristica importante que podemos resaltar observando la figura 2, que
se viene dando en la forma de liderazgo de los actores sociopoliticos femeninos es que
cuando llegan al poder y estan cerca de la toma de decisiones ellas proyectan su
intervencion hacia grupos sociales mas vulnerables: mujeres, jovenes y nifios, siendo
esta una caracteristica del liderazgo transformacional; asi como afirma Ruiloba (2013)
cuando las mujeres ocupan puestos influyentes cercanos a la toma de decisiones inciden
con mayor fuerza en legislar en algunas areas y sobre todo en algunos colectivos como
mujeres, nifios, jovenes y familias. Esta situacion se refleja en las afirmaciones de
nuestras entrevistadas, quienes mencionan que para ellas es importante intervenir en

esos ambitos ya que las demandas y necesidades nacen de los propios colectivos.

Asimismo, en la figura 2, podemos observar que los actores sociopoliticos
varones también muestran rasgos y comportamientos del liderazgo transformacional, lo
cual nos estaria indicando que ambos géneros ejercen este tipo de liderazgo, con la
diferencia que las mujeres ejercen con mayor frecuencia que los varones. Donde los
actores sociopoliticos varones afirman que hacen participar a los demas en diferentes
ambitos de accion y de esa manera retroalimentan a sus integrantes, promoviendo el
desarrollo de capacidades en cada uno de ellos; el trabajo en equipo y articulando a los

diferentes actores para la realizacion de acciones.
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Figura 2

Red seméntica del Liderazgo Transformacional por Género
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70



Universidad

TESIS UNA - PUNO . Nacional del
Altiplano

Asi, de acuerdo con los datos obtenidos en la investigacion, los estilos de
liderazgo que ejercen los actores sociopoliticos de la ciudad de Puno estdn enmarcados
basicamente dentro de dos tipos de liderazgo (ver figura 3), donde el estilo de liderazgo
transaccional es ejercido por ambos géneros, con la diferencia que en los varones la
practica de este tipo de liderazgo es mas frecuente, en tanto que la practica del tipo de
liderazgo transformacional se produce en ambos géneros. Sin embargo, a diferencia del
estilo anterior, las mujeres son quienes en mayor medida ejercen el tipo de liderazgo

transformacional.

No obstante, en el proceso de gestion de las politicas publicas locales la practica
de uno u otro estilo de liderazgo son indistintos, en la medida que hay circunstancias
donde un determinado estilo no rinda resultados esperados. Esto en buena medida
también es determinado por la estructura y la cultura institucional en el que se

desarrollan las politicas.

“Convoco a reunion del barrio, y no vienen no hay ese interés entonces lo que hacemos
nosotros como somos parte de la junta directiva tomamos la decision para hacer
gestiones, pero también los miembros de mi junta directiva aducen que no tienen tiempo
entonces prefiero trabajar sola me organizo personalmente y después llamo a reunion.”

(Entrevista a Gladys Curasi Palomino, Presidenta del Barrio Machallata, 2017)
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Figura 3

Red semantica de los Tipos de Liderazgo de los Actores Sociopoliticos de la ciudad de Puno
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o cualquiera puede ser
presidente no podemos
tornar decisiones
unilateralmente por
mas presidentes que
seamos

para hacer cualquier
cosa

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis de las entrevistas, desarrolladas en Atlas.ti, 2017.

Eso era muy dificil
organizar los equipos de
trabajo, muchos equipos no
tenian

exXperiencia en gestion
publica, tuvimos que
realizar capacitaciones
mtemas de
fortalecimiento de
capacidades enlo que es el
plan de desamollo de

personas
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4.2 Estructura institucional: Cuota de género, ley de elecciones municipales, ley N°

26864

4.2.1 Cuota de género, ley N° 26864: Mayores oportunidades de participacion

politica de mujeres

Respecto a las mayores oportunidades de participacion politica de mujeres que
se da con la Ley de Elecciones Municipales, ley N° 26864, los datos obtenidos con la
investigacion indican (ver figura 4), posibilito el incremento de oportunidades
cuantitativas de participacion de mujeres en el ambito politico. En la cual nuestros
entrevistados afirman que ya existe una competencia entre varones y mujeres donde ya
se ve alcaldesas Yy altas funcionarias, en ese sentido las mujeres estan ganando espacios
en todo los niveles de gobierno, sin embargo, no tienen oportunidades reales que
quisieran generandose una desigualdad de forma cualitativa en el &mbito politico asi
como lo sefiala Sanchez (2009) las mujeres tanto en el nivel local, como regional y
nacional, enfrentan multiples barreras que obstaculizan su incorporacion a la vida
publica y su empoderamiento politico, esos sesgos representativos de género advierten
que las mujeres no gozan de “igualdad de oportunidades” para acceder a los espacios de

poder e instancias decisorias.

De este modo, la valoracion de la participacion politica de las mujeres se resalta
aspectos importantes de avance como también aspectos negativos, donde nuestros
entrevistados mencionan que en muchos casos las mujeres se han involucrado en la
politica por sus meritos, teniendo la capacidad de asumir responsabilidades ganandose
espacios de participacion haciendo respetar sus derechos y no siendo relegadas a un
segundo plano, sin embargo, también existen mujeres que han ingresado a la politica

por una mera suerte, por clientelismo politico puesto que actualmente la mayoria de los
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partidos politicos incorporan en sus listas a las mujeres para el solo cumplimiento de la
ley utilizandolas como relleno o por el simple hecho de captar votos sin tener en
consideracion la capacidad y preparacion politica, generando algunos desfases cuando
se desenvuelven en el cargo y no hay protagonismo ni peso politico lo que hace que
sean duramente cuestionadas mas que los varones, incluso son observadas mas por otras
mujeres este hecho se da por el machismo que aun predomina en la ciudad de Puno, de
tal forma el machismo no solo se ve en los varones por el contrario también esta
presente en las mismas mujeres, este hallazgo hace que no se tenga el respaldo
necesario por parte del género femenino hacia las representantes.

“Hay que ser realistas hay machismo por parte de las propias mujeres entonces no

solamente es en los hombres muchas veces decimos que solamente los hombres son

machistas pero més golpes te da la propia mujer” (Entrevista a Rita Suafia, Alcaldesa

del Centro Poblado de Urus Chulluni, 2017)

Otro aspecto importante como lo afirman nuestros entrevistados una
caracteristica resaltante, de las mujeres que han estado en la politica y han tenido un
verdadero peso politico asi como también altas funcionarias generalmente son solteras
porgue a diferencia de una mujer que tiene carga familiar y a la vez asume un cargo
politico o publico su desempefio es diferente teniendo una doble responsabilidad y asi
mismo se sabe que entrar en el &mbito politico requiere tener disponibilidad de tiempo
completo, sin embargo, de manera contraria los varones asumen diferentes roles
teniendo mayor capacidad de tiempo y asi mismo puede involucrarse facilmente en la
politica y tener el mando, control politico o el control de las organizaciones en ese

sentido cobra relevancia los roles diferenciados que asumen cada género.
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“Se sabe que al ingresar a la parte politica se requiere tener mas tiempo mas
disponibilidad de tiempo mas preponderancia en ese sentido la mujer estd en desventaja
por que asume roles distintos uno es la familia, velar el desarrollo de sus hijos pero, sin
embargo, el var6n tiene mayor capacidad de solvencia de disponibilidad de tiempo y
puede en rolarse facilmente en la politica y tener el mando, control politico, el control
de las organizaciones y el control de ser uno mas dentro de una organizacion ahi esta la
diferencia.” (Entrevista a Percy Mayta, Presidente de la Central Unica de Barrios y

Urbanizaciones de la Ciudad de Puno, 2017)

En cuanto al desempefio laboral que tienen las mujeres, nuestros entrevistados
afirman que las mujeres tienen la misma capacidad que el varon para desempefiarse en
cualquier area o actividad encomendada, indicando que son mas responsables y llevan a
cabo sus tareas con diligencia describiéndolas con caracteristicas positivas cuando
asumen un cargo mostrando responsabilidad, empefio, compromiso, organizacion,
teniendo una alta conexién a la moral, sobre todo muestran empatia con las personas

que se interrelacionan en la organizacion o entidad siendo méas honestas.

Ahora de otro lado consideran la importancia de la preparacion que deben tener
para un buen desempefio asi intervenir con capacidad y conocimiento en los espacios de
la esfera publica de tal manera considerandolas como piezas importantes que
contribuyen al desarrollo de la generacion de las politicas publicas locales en la ciudad
de Puno. Ademas de ello algunos afirman que las mujeres se desempefiarian de mejor
manera en areas de programas sociales por que la mujer tiene mas conciencia social a
diferencia del vardn asi como lo menciona Cuadrado (2003) las mujeres estan

orientadas mas a la sensibilidad social.
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Figura 4

Red semantica referida a Mayores Oportunidades de Participacion
Politica de Mujeres

ESTRUCTURA INSTITUCTIONAL {0-1}

Ley de Cuota de género contribuye a la
igualdad de opormunidades de
participacion politica por género. {23-3}

[7:9] hay una competencia de las muj.. e
hay una competencia de las mujeres con
los varones donde ya vemos altas Mayores oportunidades de

fincionanas donde ya participan en los * | participacion (Mujeres) {4-3}
gobiemos hay se puede visualizar la

incorporacion y la participacion delas

T eres. - Sartaf
kil Valoracion del desempetio
participacion polmca {30-1} ‘ laboral {47-1}
—
Jf I‘.
/A
[8:13] Mucho de los casos [10:3] 1a mujer tiene que [16:7] las mujeres son
considero s.. ganarse los.. muche mas resp..
Mucho de los casos considero la mujer tiene que las mujeres son mucho
son muy mentorias las ganarse los espacios con mas responsable que el
muyjeres que hanlogrado y capacidad de tal manera que varon se dice que las
estan no te puedan relegar al nujeres son mucho mas
en politica y muchos de los segundo dificil de corromper son
casos simplemente una plano demostrando mas honestas son mas
situacion de suerte o una capacidad yo creo que ordenadasen su
cuestion puede ocupar los cargos que manejo en todo aspecto
simplemente de cumplr te comesponde
pardmetro que actualmente no por ley sino por derecho
lasleyes electorales exigen mismo ganate ¢ derecho

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis de las entrevistas, desarrolladas en Atlas.ti, 2017.
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4.2.2 Cuota de género, ley N° 26864: Mayores oportunidades de participacion

politica de varones

Por otro lado, en cuanto a las mayores oportunidades de participacion politica
de varones en la figura 5, nuestros entrevistados sostienen que los varones a diferencia
de la mujeres siempre han tenido mayores oportunidades de participacion politica donde
el factor determinante es la presencia del machismo predominante teniendo mayor
preferencia en asumir cargos protagonicos, en muchos casos desmereciendo la
participacion de la mujer dado que la incorporacion de la mujer en el &mbito politico
es reciente, asimismo la diferencia de roles que cumplen hace que los varones tengan
mas disponibilidad de tiempo a diferencia de las mujeres y mayor experiencia,

capacidad y facilidad de involucrarse en el &mbito politico.

A su vez los partidos politicos estdn encabezados mayormente por varones y
dominados por ellos, generando situaciones que en algunos casos no se acepta que una
mujer gane las elecciones debido a la predominancia del machismo en un determinado
lugar. A la par los medios de comunicacion en su mayoria solo promocionan a
candidatos varones obteniendo mayores espacios a diferencia de las mujeres.

“Cuando han anunciado que gano una mujer dijeron tenemos una mujer como alcaldesa,
no aceptaban perder ha sido una situacion muy triste para mi porque decian que una
mujer no puede gobernar que no debe ser asi, aqui los hombres tenemos que ordenar
diciendo que haya nuevas elecciones.” (Entrevista a Rita Suafia, Alcaldesa del Centro
Poblado de Urus Chulluni, 2017)

En cuanto al desempefio politico que tienen los varones, nuestros entrevistados
califican que hay cuestiones negativas como positivas, sin embargo, resaltan mas los
aspectos negativos, dado que los varones estan mas relacionados a diferencia de las

mujeres en actos de corrupcion y entre otros aspectos negativos; pero existe un aspecto
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relevante a cerca de los cuestionamientos hacia los varones donde ellos tienen el
privilegio de ser menos cuestionados a diferencia de las mujeres aun teniendo mayores
oportunidades, es decir, que aun depositan su confianza a pesar de tener aspectos

negativos en su carrera politica.

Asi mismo la valoracion que tienen sobre su desempefio laboral también va
ligado a su condicién de su propio sexo, todo ello conlleva que tengan mayores
posibilidades de asumir cargos de alto nivel, pero nuestros entrevistados no le dan un
valor importante a la labor que desempefian sefialando que son conformistas dejandose
Ilevar més por fines personales. Pero asi mismo aun se mantiene el imaginario que los
varones tienen mayor experiencia que las mujeres, por el hecho que ellos disponen mas
tiempo y tienen mayor posibilidad de capacitarse, también mencionan que el varén tiene
las mismas capacidades de asumir cargos en diferentes areas, pero en su mayoria los

varones se desempefian mejor en areas de infraestructura o ingenieria.
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Figura 5

Red semantica referida a Mayores Oportunidades de Participacion Politica de
Varones
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han dado esa responsabilidad

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis de las entrevistas, desarrolladas en Atlas.ti, 2017.
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En nuestro pais se implementd una serie de leyes electorales para generar la
igualdad de oportunidades de participacion politica de varones y mujeres, debido a que
nuestro pais estd marcado por ser una sociedad donde histéricamente la percepcion de la
politica se ha caracterizado por la sola presencia del género masculino, dejando al
margen a algunos grupos sociales vulnerables, éste es el caso de las mujeres. A raiz de
ello nuestro pais atendiendo a una realidad historica y social, y a los cambios que han
venido produciéndose a nivel internacional, se opta por introducir medidas

institucionales para mejorar las relaciones de poder en el proceso politico.

De esa manera, se crean las cuotas electorales, una de ellas es la cuota de género
que en la actualidad es de un 30% de participacion de mujeres o varones en las listas de
candidatos para las elecciones locales, regionales y nacionales. Asi, en el articulo 10 de
la Ley de Elecciones Municipales N° 26864 se estipula que, “la lista de candidatos se
presenta en un solo documento y debe contener el numero correlativo que indique la
posicion de los candidatos o regidores en la lista, que debe estar conformada por no

menor de 30% de hombres o mujeres”.

De tal forma que, con los datos obtenidos en la investigacion (ver figura 6)
podemos observar que la estructura institucional expresada en la cuota de género (Ley
de elecciones Municipales, ley N° 26864) contribuye a que, tanto mujeres como
varones, tengan las mismas oportunidades de participacion en el ambito politico, sin
embargo, se esta dando una situacion de cumplimiento formal y obligatorio que en la
mayoria de los partidos politicos, actualmente, incluyen a las mujeres como relleno de
las listas de candidatos, es decir, en lugares o posiciones poco favorables para su
eleccion popular, argumentando que es un requisito basico para poder inscribir una lista
electoral, caso contrario no podrian participar en la contienda electoral. Todo ello

contribuye a que el marco institucional quede en una mera formalidad, sin lograr el

80

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ([ Nacional del
Altiplano

propdsito para el que fue disefiado, es decir, la participacion politica de las mujeres es
de caracter residual, este fendmeno sociopolitico se estaria produciendo como resultado

de una interpretacion inadecuada o interesada de los actores politicos como los partidos.
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Figura 6

Red semantica de la Estructura institucional: Ley de Cuota de Género, Ley N° 26864
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Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis de las entrevistas, desarrolladas en Atlas.ti.
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4.3 Modalidad de influencia de los actores en el proceso de las politicas publicas

locales en la ciudad de Puno

4.3.1 Modalidad de influencia de los actores politicos

De acuerdo con los datos obtenidos con la investigacion, en la figura 7, se
observa que los actores politicos influyen a través de cuatro modalidades en el proceso
de las politicas publicas locales en la ciudad de Puno: a) emision de ordenanzas
municipales, b) fiscalizacién de la gestion municipal, ¢) gestion de proyectos para

centros poblados y d) seguimiento de proyectos.

La primera modalidad de influencia se produce mediante la emision de
Ordenanzas Municipales, donde los actores politicos argumentan que se organizan en
comisiones de trabajo, de esta forma las comisiones que asumen son anuales y deben ser
asumidas de acuerdo al perfil profesional y experiencia de los actores, para asi canalizar
las demandas de la poblacion, y poder emitir ordenanzas municipales para el beneficio
de la poblacion. Estas comisiones se determinan en el concejo municipal, sin embargo,
nuestros entrevistados mencionan que las comisiones de trabajo son dadas por la
mayoria, donde se ejerce las relaciones de poder politico, imponiéndose la mayoria
oficialista aun reducido namero de la oposicién (dejando de lado la opinidn que tienen y
asimismo no tener oportunidades de escoger de acuerdo a la profesion y experiencia que
tienen cada uno de ellos). Es asi como se asignan las comisiones de trabajo en la
Municipalidad.

“Lamentablemente tengo que decir los que deciden en que comision trabajas son los del
oficialismo, ésea nunca te preguntan qué comision quiere asumir usted, simplemente

vienen a sesion y te dicen usted esta en tal comision se estd manejando politicamente”

(Entrevista a Veronica Galvez, Regidora de la Municipalidad Provincial de Puno, 2017).
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Las ordenanzas que presentan lo hacen de forma individual o hasta dos personas,
de tal forma la aprobacion de una ordenanza municipal pasa por un proceso de revision
para luego tomar la decision de aprobarlo, una vez presentado la idea de ordenanza se
requiere una opinion técnica de acuerdo al area de intervencién, a partir de ello se
realiza el dictamen y es referido para el debate en el pleno de concejo municipal,
convocandose al concejo para la aprobacion o desaprobacion. De tal forma la
aprobacion de una ordenanza municipal depende estrictamente del concejo municipal
que esta conformado por los regidores y el alcalde. A su vez nuestros entrevistados
argumentan que existe un juego politico debido que en concejo municipal se acuerda
algun tema pero en el ejecutivo que viene a ser las gerencias y subgerencias que existe
en la Municipalidad Provincial de Puno sucede todo lo contrario y no concuerda con lo
aprobado en el concejo municipal generando incompatibilidad. De tal forma que la
aprobacion depende de la voluntad que tiene el pleno del concejo municipal generando
casos donde los regidores de oposicion presentan propuestas o ideas de ordenanzas
municipales, sin embargo, no son aprobados por el hecho de no ser parte del
oficialismo, lo cual ellos argumentan que dicho acto no beneficia al desarrollo de Puno
por el contrario deben tener en consideracion las propuestas bien sustentadas y dejar de
lado el juego politico.

“Muchas veces cuando es una propuesta de la oposicidn no se toma en cuenta ese es un
tema politico que no contribuye a Puno, porque si alguien presenta una propuesta que va
a beneficiar a Puno tiene que ser tomada asi aunque ti seas de la oposicion td no estas

pensando en ti estas pensando en Puno. “(Entrevista a Veronica Galvez, Regidora de la

Municipalidad Provincial de Puno, 2017)
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La segunda modalidad de influencia se da mediante la fiscalizacion de la gestion
municipal, la misma que para nuestros entrevistados constituye un elemento importante
cuidar los intereses del pueblo para tener nociones concretas del como se esta
manejando, en que ambitos de esta invirtiendo sefialando las cosas con veracidad,
haciendo seguimiento permanente y alertando a la poblacién sobre la gestion, y en caso
que haya actos de corrupcion prosiguen a denunciar por que dichos aspectos negativos
van en contra de administracion publica. Un aspecto importante que podemos resaltar
en los actores politicos mujeres en el tema de fiscalizacién sucede que estan en
constante comunicacion con la poblacion dando a conocer sobre las acciones de la
gestion municipal a diferencia de los varones saliendo en distintos medios locales

escritos como radiales.

La tercera modalidad de influencia es la gestion de proyectos para centros
poblados, donde los que intervienen en esta modalidad son los alcaldes (as) de los
centros poblados menores de Puno, debido a que ellos no cuentan con un presupuesto
para la ejecucion de proyectos no cuentan con un presupuesto propio, actuan
gestionando presupuesto en la Municipalidad Provincial de Puno participando en el
presupuesto participativo, llevando propuestas de perfiles de proyectos para lograr la
priorizacién asi mismo la asignacion del presupuesto para el expediente técnico y la

ejecucion del proyecto.

Un aspecto importante que mencionan nuestros entrevistados, que para gestionar
y lograr presupuesto para un proyecto, primeramente priorizan en su centro poblado los
proyectos que se llevan como propuesta en la Municipalidad Provincial de Puno,

priorizandose de acuerdo a las necesidades que tienen como centro poblado.
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Ademas de ello, existe una diferencia entre los actores politicos mujeres y
varones en cuanto a las propuestas que llevan para gestionar proyectos y presupuesto
para su centro poblado, de acuerdo a las entrevistas los varones gestionan mas en pistas
y veredas por otro lado las mujeres gestionan proyectos en el tema de servicios basicos
debido a la propia naturaleza que tiene cada centro poblado donde algunos de ellos

estan mas urbanizados que otros y a la cultura politica que tienen cada uno.

La cuarta modalidad de influencia se da mediante el seguimiento de proyectos,
una vez asignado el presupuesto los actores politicos mencionan que se debe de hacer
un estricto seguimiento para el cumplimiento debido que muchas veces se priorizan los
proyectos pero no se asigna el presupuesto correspondiente o guedan solo en cartera

donde se debe de insistir hasta lograr su ejecucion.
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Figura 7

Red semantica de la Modalidad de Influencia de los Actores Politicos en el Proceso de las Politicas
Publicas Locales en la Ciudad de Puno

PARTICIPACION EN LAS POLITICAS |

PUBLICAS LOCALES {0-3}

. pfw o

MODALIDAD DE INFLUENCIA DE
ACTORES POLITICOS {0-3}

MUJERES {011}

is cakse of

Emisiéon de

Fiscalizacion de la

Gestion de Proyectos

Seguimiento de

Emisién de Orde.

Fiscalizacion de la

Gestion de Proyec.

Seguimiento de

Ordenanzas Gestion Muncipal para Centros Proyectos {7-1} Municipales {5-1} Gest. Muncipal {1- para Centros Proyec. {1-1}
Municipales {6-1} {5-1} Poblados {14-1} 1} Poblados {3-1}
[ [} [

4
L

v

H

¥

[15:18] también hemos
presentado otra ..

[15:25] el tema de
la fiscalizacion en..

[13:25] las gestiones
como centro pobl.

t

también hemos
presentado otra
ordenanza con fechas
emblematicas que no se
ha absuelto v se ha
canalizado demandas
por

ejemplo de la ADEMUP
por ellos piden también
la construccion de casa
refugio que

fortalece un poco la
propuesta que hemos
presentado a la gerencia
de la mujer

el tema de la
fiscalizacion en
cuanto al gasto
piblico también se
ha hecho un
seguimiento
permanentemente he
ido

alertando sobre la
gestion

Como centro poblado
10 tenemos un
presupuesto, lo que
hacemos es gestionar
proyectos, estamos
priorizande agua, luz
v desague

[13:18] Desde el primer
momento que he..

v

h

v

Desde el primer momento
que hemos ingresado como
autoridades afio 2015

hemos participado en el
presupuesto participativo
siempre hemos pedido agna y
desagiie

para tierra firme la canchita
deportiva el 2016 seguiamos
v va estd en la lista de los
proyectos en el municipio
agua desagiie y una cancha
deportiva este afio vamos a
seguir

insistiendo no es facil no nos
dicen va te lo vamos hacer
pero estamos detras de esos
proyectos

[12:17] he
generado son 7
ordenanzas d..

[12:24] cumplimos
uno es la fiscalizac..

[16:16] Ya se hizo
pistas y veredas co..

[14:11] hemos hecho
aprobar una habili..

he generado son 7
ordenanzas dentro
de ellas proyectos

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis de las entrevistas, desarrolladas en Atlas.ti, 2017.
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4.3.2 Modalidad de influencia de los actores institucionales

De acuerdo a los datos obtenidos con la investigacion, en la figura 8, da cuenta
de las modalidades de influencia de los actores institucionales en el proceso de las
politicas publicas locales en la ciudad de Puno, la cual se da mediante tres modalidades:
a) Planificacion de acciones municipales, b) Gestion de programas y proyectos

municipales y c) seguimiento de programas y proyectos municipales.

La primera modalidad de influencia en la que intervienen los actores
institucionales tanto varones como mujeres se da a partir de la planificacion de las
acciones municipales, en la cual nuestros entrevistados argumentan que se planifica
mediante planes de trabajos que van relacionados de acuerdo al plan de desarrollo
institucional, plan de desarrollo concertado y el plan operativo anual (POI), donde las
acciones deben de realizarse y basarse de acuerdo a lo establecido asi mismo dichos
planes son establecidos anualmente teniendo ya un presupuesto asignado para la
realizaciones de las acciones municipales que esta plasmado el Presupuesto Inicial de
Apertura (P1A). De tal forma consideran que un plan de trabajo es una herramienta que
permite ordenar y sistematizar informacion relevante para intervenir en un &rea

determinada de acuerdo a las necesidades de la poblacion.

Una vez ya planificado las acciones a realizar los actores institucionales
intervienen que se convierte en la segunda modalidad de influencia que se da mediante
la gestion de programas y proyectos municipales, teniendo proyectos o programas que
se ejecutan de acuerdo al area de intervencion y las necesidades identificadas de la
poblacion haciendo lineas de base para conocer la brecha y cubrir las necesidades
identificadas. Por otro lado los actores institucionales mujeres sefialan que también

presentan propuestas de ordenanzas municipales a través de planes de trabajo que son
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alcanzados al concejo municipal que pasa por todo un procedimiento de evaluacion para

poder ser aprobada por el concejo municipal.

La tercera modalidad de influencia se da a través del seguimiento de programas
y proyectos municipales la cual los actores institucionales varones a diferencia de la
mujeres (ver figura 8) mencionan que hacen un seguimiento a los programas o
proyectos a cargo del area de intervencion lo cual realizan un seguimiento encontrando
anomalias en dicho programa o proyecto argumentando que existe un clientelismo
politico debido a la existencia de personas que no deben de ser del proyecto o programa
de tal manera intervenir en las deficiencias asi corregir y cumplir con los verdaderos
objetivos de la intervencion del proyecto o programa sacando prioridades de una estricta

evaluacion.
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Figura 8

Red semantica de la modalidad de influencia de los Actores Institucionales en el Proceso de las Politicas Publicas Locales de la Ciudad de Puno

PARTICIPACION EN LAS POLITICAS PUBLICAS
LOCALES {0-3}

is odt of

MODALIDAD DE INFLUENCIA DE
ACTOEES INSTITUCIONALES {0-3}

[MUJERES {010} | |VARONES {0-10} |
[10:18] el plan de desarrelle instituc..
is confse af i cadse of
el plan de desamrollo institucional es la [7:5] debe haber un plan ¥ ese plan ..
de partici la politi : : . =
r;?ir]l;r;’ € participar en la politica L Plan_l:fi.cacidn de Acciones | ﬂ::i:l ‘:;::O{TE} ]‘ S :Ji:lbe haberun plan v ese plan se convierte entodo
porque ahi se da a conocer €] presupuesto il . = - - programa
participativa las actividades que se vana
realizar que eslo que quiere la poblacion
i i [7:2] se hace una linea de base a pa..
se hace

una linea de base a partir de esa linea de base se
Gestion de Pros. v demuestra que hay un brecha de cubnr
£ ) esa necesidad de alimentacion de segundad

[8:3] Nosotros alcanzamos propuestas..

Nosotros alcanzamos propuestas de

Gestion de Programas v |

ordenanza a través de planesde trabzjo  [++| Proyectos Municipales {9-2) Proyectos Municipales {82} Sl .
que N alimentana de mifios, las mujeres
alcanzamos al consejo municipal embarazadas v se lleva a otro nivel donde va en
etapa de decision los autoridades que
estan
5 pat of B Lo
[7:22] los gobiernos locales merecen ..
| [8:22] hay una evaluacién de una fich.. los gobiemos locales merecen presupuesto especifico
Hay una evaluacion de las fichas para los programas
- feaT v ient - — — lo que debemos hacer es focalizar a que personas se
economicas ¥ expedientes de acuerdoala | Seguimiento de Programas v Seguimiento de Prog, ¥ ;_1 q - : que p
cesi e c L. : ao ene que enfocar estos programas,
necesidad en comun sacamos lo Proyectos Municipales {1-1} Proyectos Municipales {3-1} 4 . progr .
prioritario para ello se hizo el re- empadronariento
identificamos muichas cosas andmalas
chentelismo politico personas que no deberian estan
£11 8505 Prograrmas

90

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis de las entrevistas, desarrolladas en Atlas.ti, 2017.



Universidad

TESIS UNA - PUNO . Nacional del
Altiplano

4.3.3 Modalidades de influencia de los actores sociales

De acuerdo a los datos obtenidos con la investigacion, en la figura 9, da cuenta
que los actores sociales intervienen en tres modalidades en el proceso de las politicas
publicas locales de la ciudad de Puno: a) expresion de demandas, necesidades y
propuestas de la ciudadania, b) seguimiento y control de la gestion municipal y c)

gestion de programas y proyectos en el sector privado.

La primera modalidad influencia se da a través de la expresion de demandas,
necesidades y propuestas que tienen nuestros actores sociales tanto varones como
mujeres, dando a conocer sus necesidades que tienen como organizacion en distintos
medios de comunicacion escrito, radial y televisivo pero principalmente lo hacen
participando en el presupuesto participativo que es convocada por la Municipalidad
Provincial de Puno, de tal forma intervienen con propuestas de trabajo ya sea para el
beneficio de su propia organizacion como también llevan propuestas integrales que
benefician a mas de una organizacion o aportando al desarrollo de la ciudad de Puno.
Asi mismo existe una diferencia en cuando a la expresién de necesidades entre los
actores sociales varones con relacion a las mujeres (ver figura 9), de tal forma se
observa que las mujeres expresan sus necesidades y proponen mas en temas que
aquejan a la mujer dando propuestas de proyectos de desarrollo de capacidades de
lideresas, en cuanto al acoso politico, violencia contra la mujer y artesania donde sus
propuestas estan enmarcados exclusivamente para el beneficio de la mujer, sin embargo,
los actores politicos sociales varones sus necesidades estan enmarcados mas en
infraestructura como pistas y veredas, contaminacion ambiental, sus propuestas van mas

alla de beneficiar solo a una poblacion en especifico.
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Por otro lado nuestros entrevistados argumentan que la participacion en el
presupuesto participativo se da mediante una mera formalidad generando que no
priorice las necesidades y propuestas que llevan como organizacion, dando mayor
importancia a la priorizacion de otras instituciones u organizaciones generando una
molestia en los actores sociales sefialando que existen organizaciones nuevas que no
tiene los papeles en regla sin embargo sus necesidades son priorizados. Asi mismo no
toma en cuenta las propuestas teniendo pocas posibilidades de ser escuchados por la
misma autoridad afirmando que cuando acuden al municipio el alcalde no dispone de
tiempo para poder escuchar sus necesidades de tal forma se retnen con los gerentes o
con los regidores pero al final no logran el objetivo que tiene como organizacion
habiendo mayor burocracia.

“Para qué participo, si no me priorizan a mi, si ya todo estd definido lo que se va a
priorizar, solamente nos llaman para las firmas, para que digan que este alcalde hace y
convoca al presupuesto participativo, entonces el presupuesto participativo esta de pinta
porque todo ya esta arreglado, donde hay barrios nuevos que no tienen los papeles en
regla, sin embargo, sus calles estan asfaltadas”. (Entrevista a Gladys Curasi, Presidenta
del Barrio Machallata de la ciudad de Puno, 2017)

La segunda modalidad de influencia en la que intervienen es en el seguimiento y
control de la gestion municipal, donde varones como mujeres participan en distintos
espacios para tener conocimiento sobre la gestion municipal teniendo nociones del gasto
presupuestal, asi mismo haciendo seguimiento a los proyectos priorizados donde
muchos de ellos se priorizan pero no se ejecutan, participando en los informes
econdémicos que son convocados por la Municipalidad, haciendo un permanente y
estricto seguimiento para la aceleracion del cumplimiento de proyectos de pistas y
verederas saneamiento de servicios basicos entre otros, dando énfasis a los proyectos

que son priorizados en el presupuesto participativo argumentando que se estd dando
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cumplimiento a paso lento de tal forma exigen a las autoridades la concrecion de los

distintos proyectos que se vienen ejecutando.

Un aspecto importante que mencionar segun nuestros entrevistados al igual que
el presupuesto participativo, los informes econdmicos convocados por el municipio son
manejados y armados dando cumplimiento solo en la formalidad, argumentando que los
estan de acuerdo con lo informado son los que pertenecen al mismo grupo politico de la
gestidn, sin embargo, las organizaciones que no pertenecen al mismo circulo politico y
son participes y que estan en desacuerdo argumentan que no les dejan participar para
hacer las observaciones del caso generando que haya una division de las organizaciones
sociales, dando a conocer que actualmente existe un divisionismo de las organizaciones
sociales todo ello aporta que no se tenga un verdadero seguimiento y control a la gestion
actual, prueba de ello se tiene la existencia de dos presidentes de la Central Unica de
Barrios de Puno dicha organizacion aglutina a todos los barrios y urbanizaciones de la
ciudad de Puno, asi mismo la municipalidad reconoce a los dos presidentes donde
nuestros entrevistados sefialan que las autoridades aprovechan esa situacion generando
mayor divisionismos en las organizaciones sociales de tal forma que no haya una

solidez para hacer un verdadero seguimiento sobre la gestion municipal.

“Por ejemplo la central de barrios donde también tenemos derecho a una secretaria
femenina estan divididos sabemos que hay dos presidentes de la central de barrios y lo
peor es que la municipalidad les reconoce a ambos yo creo que la municipalidad se
aprovecha de eso que las organizaciones sociales estan divididas asi damos la imagen
que estamos divididos entre ellos se atacan y eso aprovechan las autoridades.”
(Entrevista a Virginia Mamani, Presidenta de la Central de Asociaciones de Mujeres de

los Barrios de Puno-CAMUBP, 2017)
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La tercera modalidad de influencia se da mediante la gestién de programas y
proyectos en el sector privado, en esta modalidad da cuenta de una gran diferencia en
cuanto a los actores sociales mujeres con referencia a los varones (ver figura 9) se
observa que los actores varones no acuden al sector privado para hacer gestiones de
proyectos o programas, sin embargo, las mujeres hacen gestiones en el sector privado
recurriendo a ONG o entidades privadas para gestionar proyectos que beneficien a los
integrantes de su organizacién o gestionando materiales, argumentando que en la
Municipalidad Provincial de Puno no logran resultados y no toman en cuenta sus
propuestas y necesidades, de tal forma no considera a otras organizaciones de mujeres
que también son parte de las organizaciones sociales que existen en la ciudad de Puno
generando mayor beneficio a las organizaciones sociales representados por actores

sociales varones.

“No podemos pedir ayuda al municipio porque nos dicen que no estamos en la legalidad
entonces nosotros optamos por recurrir a otras entidades privadas que nos puedan donar
calaminas porque ir al municipio es como pedir limosna nos dicen que debemos tener
nuestro registro pero a los presidentes vitalicios no les dicen nada.” (Entrevista a Gladys

Curasi, Presidenta del Barrio Machallata de la Ciudad de Puno. 2017)

Generalmente los proyectos gestionados por los actores sociales mujeres en el
sector privado van relacionados a proyectos que beneficien a la mujer dando maés

énfasis a temas relacionados con el fortalecimiento de capacidades de las mujeres.
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4.4 Discusion

Considerando que el liderazgo es un elemento importante en las organizaciones,
instituciones ya sea social, politica e institucional, en la categoria de analisis de los
estilos de liderazgo de los actores sociopoliticos de la ciudad de Puno, donde la
practica de estilo transformacional recae mayoritariamente en las mujeres y el liderazgo
transaccional en los varones. Sin embargo, ambos estilos de liderazgo son ejercidos por
los actores sociopoliticos varones y mujeres, al respecto Cuadrado y Molero (2002)
afirman que las mujeres practican de forma mas frecuente que los hombres conductas de

liderazgo transformacional y los hombres mas conductas de liderazgo transaccional.

Asi mismo, el proceso de educacion que fija los parametros de conducta influye
en el estilo de liderazgo, donde los estereotipos de género juegan un papel importante
haciendo que los varones se centraran mas en el control, poder y jerarquia y las mujeres
se enfatizarian méas a la orientacién hacia las personas, interviniendo en sectores de
grupos vulnerables, trabajo en equipo, adoptando un estilo menos jerarquico (Ruiloba,

2103).

Pero la practica de uno u otro estilo se ve afectado por el contexto
organizacional, y la coyuntura en la que se gestiona las politicas publicas, es decir, no se
puede afirmar que, de forma general, en las organizaciones masculinas se dirija
utilizando el liderazgo transaccional o en las organizaciones femeninas utilizando el
estilo transformacional por el contrario ambos estilos se complementan no son estilos
mutuamente excluyentes, ambos pueden presentarse en mayor o menor grado en el lider

(Cuadrado, Navas y Molero 2004; Arredondo, 2012).

Asimismo, es importante que los lideres tengan o cuenten con habilidades

transaccionales y transformacionales, es decir, un lider no puede ejercer un solo estilo
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por el contrario es importante asi como lo sefiala Figuerola (2011) que todos los lideres
cuenten con habilidades transaccionales destacando que desplegar cualidades del
liderazgo transaccional es importante cuando se actla en una organizacion tradicional
con caracteristicas de burocracia. Donde las mujeres se ven obligadas a practicar este
estilo de liderazgo combinando con la practica del liderazgo transformacional. De ese
modo los dos estilos de liderazgo tienen un mismo nivel de importancia, fortaleciendo a
que se ejerza un liderazgo integro, no se trata de tener uno u otro estilo, sino, que ambos
se complementan y la coyuntura influye en la adopcion de uno u otro estilo o la

combinacion de ambos.

Respecto a la estructura institucional, de la cuota de género en la Ley de
elecciones Municipales, ley N° 26864, donde se observa que contribuye que varones y
mujeres tengan las mismas oportunidades de participacion en el ambito politico, siendo
un mecanismo que tiene como finalidad seleccionar mujeres y varones para puestos en
las instituciones de gobierno y garantizar que ningin sexo quede marginado de la vida
politica. Sin embargo, se estaria dando un situacion de cumplimiento de una mera
formalidad, haciendo que el género menos favorecido es el femenino catalogandolas
como candidatas de relleno. Asimismo Blondet (1998) sefiala que las leyes de cuotas no
asegura la cantidad, calidad ni la posibilidad de eleccion de las candidatas, pero sin
duda la presencia de las cuotas de género en cierta medida ha funcionado como
acelerador de un proceso de inclusion que no se habria realizado a la voluntad de los
actores politicos por el contrario se hubiera tomado mas tiempo donde las cuotas surgen
de la visién que las condiciones sociales, por si solas no solucionan las desigualdades

existentes en la sociedad (Del Aguila, 2009 y Tobar, 2006).

Donde los partidos politicos se han caracterizados por la predominancia del

género masculino ese sentido, en su mayoria incorporan a mujeres que no tienen una
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preparacion necesaria generando calificaciones negativas sobre su participacion politica,
al respecto Uribe (2013) sefiala que las cuotas serian una medida formalmente neutra,
donde muchos partidos politicos se ven obligados a tenerlas en cuenta por imperativo
legal, actuando la aplicacion de las cuotas como medidas de imagen o maquillaje, la
falta de méritos de las mujeres seleccionadas porque hay que cubrir un cupo
determinado de tal forma que la invitacion a integrar las listas de partido o movimientos
es un reconocimiento a su liderazgo, pero la experiencia dirigencial no es suficiente
para llevar adelante un cargo donde la falta de formacion limita su participacion en los

debates, al momento de elaborar propuestas, proyectos de normas, etc.

Asi mismo califican que dicha ley es el reflejo de una sociedad machista
argumentando que se tuvo gque sacar una ley para que la mujer pueda entrar al &mbito

politico y ser parte de la esfera pablica.

“Ha sido necesario sacar una ley para que la mujer sean actores politicos, actoras
sociales eso te dice que si existe el machismo.” (Entrevista a Dario Maquera, Presidente

del barrio Llavini, 2017)
Finalmente en cuanto influencia de los actores, politicos, institucionales y
sociales en el proceso de las politicas publicas locales de la ciudad de Puno, la
modalidad de participacién de los actores es diferenciado en funcion al status y el rol

que juega cada uno (Quispe, 2012).

Asimismo, Delgado (2009) sefiala que una politica publica se presenta como un
conjunto de actividades que emanan de uno o varios actores, en su desarrollo
intervienen una variedad de actores gubernamentales y no gubernamentales. Los actores
gubernamentales pueden pertenecer a uno o varios niveles del gobierno y
administracion y los actores no gubernamentales son las organizaciones, sindicatos,
iglesia, asociaciones etc. En se sentido tenemos la participacion de los actores politicos,
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institucionales y sociales de la ciudad de Puno de modo que, cada actor tiene su

modalidad de intervencion debido a que cada uno tiene una funcién diferente al otro.

De tal forma, los actores politicos influyen en la parte legislativa y fiscalizacion
teniendo la potestad de decidir la viabilidad de una politica publica local, estarian
interviniendo en lo que segun Delgado (2009) lo tipifica como la fase de la adopcion de
la decision, en esta fase esta exclusivamente en manos de uno o varios decisorios
publicos de tal forma para que una politica sea considerada publica ésta debe haber sido
generada por medios gubernamentales, debe emanar de una autoridad publica. En ese
sentido puede haberse seleccionado la mejor propuesta; pero al final la decision esta en
manos de los actores politicos. Debido a que la aprobacidn de una politica publica local
se da en pleno del concejo municipal. Asi mismo la influencia es diferenciada por
género observando que varones y mujeres intervienen en areas distintas debido a la
cultura politica que va relacionado con el tipo de liderazgo que ejercen. Los actores
institucionales son los funcionarios de la Municipalidad Provincial de Puno
especificamente los gerentes o subgerentes que influyen en la parte técnica de las
politicas publicas locales, interviniendo en la dimensién técnica del proceso de las
politicas publicas, planteando distintos proyectos o programas con el fin de cubrir la
brecha de acuerdo a las necesidades identificadas, para luego optar por la mejor
alternativa y seguidamente ejecutar lo aprobado. Los actores sociales que esta
compuestos por las organizaciones territoriales y funcionales de la ciudad de Puno,
intervienen en la parte propositiva llevando diversas necesidades y propuestas que
tienen como organizacion, con propuestas para el desarrollo de la misma ciudad en la
fase de identificacion y definicion de problemas o también llamada agenda participando
en los mecanismos de participacion ciudadana de este modo la sociedad civil en su

conjunto, pueden tomar parte de las decisiones publicas, o incidir en las mismas,
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buscando que dichas decisiones representen sus intereses, ya sean de ellos como

particularidades o como un grupo social (Valdiviezo, 2003).

Sin embargo la caracteristica para plantear o proponer una politica publica tiene
modelos alternativos asi como lo plantea Peters (1996) dentro de ello estd a) el
enfoque de abajo hacia arriba y b) de arriba hacia abajo en la cual con los datos
obtenidos en la investigacion se da estos modelos, donde muchas de las propuestas
nacen de las organizaciones territoriales y funcionales influyendo desde abajo hacia
arriba para que sus propuestas sean consideradas permitiendo incluso que dichos
grupos controlen o al menos tengan el poder de voto sobre la politica publica, pero es
necesario capacitarlos para que haya una buena intervencion sobre su decision. Esto se
plasma con la participacién de los actores sociales en el presupuesto participativo que
convoca la Municipalidad Provincial de Puno en la cual se priorizan proyectos con la
participacion de ellos, sin embargo, existe una desconexion con lo aprobado en el
presupuesto participativo con lo aprobado en el concejo municipal, generandose que se
imponga el enfoque de arriba hacia abajo la cual se refiere a que el gobierno local por
excelentes razones de indoles y/o técnica opta por una politica publica dejando de lado
lo que habria priorizado en el presupuesto participativo conjuntamente con los
participacion de los actores sociales. Imponiéndose una burocracia jerarquizada de
forma vertical como también priorizando a otros sectores sociales sefialando que el
presupuesto participativo actla de fachada o solo se responda a una participacion
institucionalizada y clientelista, donde la intervencion se canaliza dentro de los cauces

institucionales y legales (Sanchez, 2009).

Donde los gobiernos locales se basa en los procedimientos tradicionales de una
organizacion burocratica y jerarquizada, el grado de inclusion social e integracion

politica a través de los mecanismos participativos es bajo, porque el gobierno local
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mantiene poca apertura y casi nula proximidad con la ciudadania y los mecanismos de
participacion ciudadana se desarrollan por mero cumplimiento de los procedimientos
formales. De manera que las relaciones entre el gobierno local y la sociedad civil local
son poco fluidas porque una cosa es el alto o bajo grado de influencia de los actores
sociales en los mecanismos participativos y otra cosa diferente es el grado de ejecucion
o cumplimiento de las decisiones y acuerdos adoptados en dichos mecanismos
participativos. En la préctica, el grado de influencia real de los actores sociales se
manifiesta o se expresa en el grado de ejecucion o cumplimiento de las decisiones y
acuerdos adoptados en aquellos espacios, teniendo en cuenta que la responsabilidad del
cumplimiento de dichos acuerdos radica, en gran medida, en los actores institucionales:

municipales y estatales (Quispe, 2012).
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V. CONCLUSIONES

Con el trabajo de investigacion se ha arribado a las siguientes conclusiones:

Primero, de acuerdo al trabajo de investigacion, quienes ejercen el liderazgo
transaccional son mayoritariamente los varones, mientras el liderazgo transformacional
recae mayoritariamente en las mujeres, sin embargo, en determinadas circunstancias
coyunturales politicos, donde un determinado estilo no rinda con los resultados
esperados, también a ello se agrega la estructura y cultura institucional en la que se
desarrollan las politicas, todo ello hace que ambos actores sociopoliticos ejercen uno u

otro tipo de liderazgo.

Segundo, la estructura institucional expresada en la cuota de género (Ley de
elecciones Municipales, ley N° 26864), contribuye a que tanto mujeres como varones
tengan las mismas oportunidades de participacion en el ambito politico, sin embargo, se
estd dando una situacion de mero cumplimiento formal y obligatorio. Donde el género
menos favorecido es el femenino debido a que su participacién es menos valorada a
diferencia del género masculino, es decir, que a las mujeres en su mayoria los partidos
politicos les dan lugares poco favorables para su eleccion, calificandolas como de
relleno y en muchos casos convocando a mujeres que tiene poca experiencia en el
ambito politico. Todo ello contribuye a que, el marco institucional se reduzca a una
mera formalidad, sin lograr el verdadero propoésito para el cual fue disefiado. Dicho
fendmeno se estaria produciendo como resultado de una inadecuado o interesada
interpretacion de los partidos politicos tomandolo como un imperativo legal; toda esta

situacion también expresa que aun predomina la cultura machista en los ambitos locales.

Tercero, los actores politicos, institucionales y sociales de la ciudad de Puno

intervienen en distintos &mbitos del proceso de las politicas publicas locales de forma
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diferenciada en funcion al status y rol que juegan cada uno. Asi los actores politicos,
intervienen en el proceso legislativo, en el concejo municipal, aprobando o
desaprobando las politicas publicas locales. Lo actores institucionales intervienen mas
en la dimension técnica del proceso de las politicas publicas locales, expresado en
proyectos, programas y propuestas de ordenanzas. Los actores sociales intervienen en la
fase de identificacion y definicion de las demandas y problematicas de la ciudadania,
Ilevando propuestas de acuerdo a las necesidades que tienen como organizacion o de
acuerdo a las necesidades que presenta la ciudad de Puno participando en el presupuesto
participativo que convoca la Municipalidad Provincial de Puno, por otro lado haciendo
la fiscalizacion de la gestiobn municipal. Sin embargo, se presenta una situacién de
relaciones de poder de caracter conflictivo que genera una desconexion entre lo

aprobado en el presupuesto participativo con lo aprobado en el concejo municipal.
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V1. RECOMENDACIONES

Se sefialan las siguientes recomendaciones:

Primero, desarrollar estudios acerca de la aplicacion de la cuota de género en los
partidos politicos, para tener un panorama del cdmo se aplica internamente la cuota de
género y que criterios consideran para determinar qué candidatos formaran parte de la

lista para entrar en contienda electoral.

Segundo, realizar estudios sobre las organizaciones sociales, para tener
conocimiento sobre su composicion interna, desde de una perspectiva de género para

tener conocimiento del por qué la escases de representantes del género femenino.

Tercero, futuras investigaciones deberian centrar su estudio en el desarrollo de

capacidades para asumir cargos politicos, institucionales y sociales.
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ANEXO A

RELACION DE ACTORES POLITICOS, INSTITUCIONALES Y SOCIALES
ENTREVISTADOS

Actores politicos

Nombres y Apellidos

Cargo

Veronica Julia Galvez Condori

Regidora de la Municipalidad Provincial

de Puno

Wilson Salamanca Anahua

Regidor de la Municipalidad Provincial de

Puno

Rita suafa Cuela

Alcaldesa del Centro Poblado de Urus
Chulluni

Juan Iber Maldonado Rodriguez

Alcalde del Centro Poblado de Salcedo

Marina Clorinda Mamani Salcedo

Alcaldesa del Centro Poblado de
Jayllihuya

Guillermo Escalante Barraza

Alcalde del Centro Poblado de Alto Puno

Actores institucionales

Nombres y Apellidos

Cargo

Lic. Willy Gomez Apaza

Gerencia de Administracion de la
Municipalidad Provincial de Puno

Monica Cecilia Ardiles Caceres

Sub gerencia de Desarrollo de la Mujer,
Nifio, Adolescente y Adulto mayor de la

Municipalidad Provincial de Puno

Ledn Isaac Quispe Huaranca

Ex Gerente de Desarrollo Humano y
Participacion Ciudadana de la

Municipalidad Provincial de Puno

Nancy Rossel Angles,

Subgerente de Promocion, Educacion,
Cultura y Deporte de la Municipalidad

Provincial de Puno
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Actores sociales

Nombres y Apellidos Cargo
Dario Maquera Maquera Presidente del barrio Alto Llavini.
Percy Mayta Quispe Presidente de la Central Unica de Barrios y

Urbanizaciones de Puno.

Gladis Curasi Palomino Presidenta del Barrio Machallata.

Virginia Mamani Contreras Presidenta de la Central de Asociaciones
de Mujeres de los Barrios de Puno-
CAMUBP.

Cesar Hugo Tito Rojas Presidente del Frente de Organizaciones

Populares FOP de Puno.
Rosa Cachi Sucari Representante de la FENMUCARINAP
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ANEXO B
GUIA DE ENTREVISTA N° 01: ACTORES POLITICOS
Liderazgo organizacional
¢Quisiera saber como es que llegé a ser regidor o alcalde?
¢Ahora, en el cargo/puesto que estd, como organiza su equipo de trabajo?
¢ Cudles son sus funciones como alcalde/sa, regidor/a? ;Cémo lo hace?
¢ Como se asignan las tareas en la Municipalidad?
¢Para las sesiones de concejo municipal, Ud. es convocada con anticipacion?
¢COmo es su participacion en los consejos municipales?
¢COmo es su relacion con los demas regidores y el alcalde?

¢De gué manera informa o rinde cuentas sobre las actividades realizadas por Ud.? ;Con

qué frecuencia?
Estructura institucional

¢Cémo ve la participacion de varones y mujeres en la politica? ¢Quiénes participan

mas? ¢Por qué?
¢Conoce la Ley de cuota de género? (LEM - Ley 26864) ¢En qué consiste?
¢Ud. cree que ésta Ley ayuda a la igualdad de género en la participacion politica?

¢Cémo ve o evalla la aplicacion de esta Ley en los movimientos politicos durante las

elecciones municipales?

¢Cree que los movimientos politicos incluyen a candidatas mujeres solo para cumplir la
ley o lo hacen porque realmente saben la importancia y el valor de participacion de las

mujeres?

¢Qué opinion tiene sobre las autoridades mujeres que llegaron al poder politico en la
ciudad de Puno?

¢Segun su opinidn en qué areas cree que se desempefian mejor las mujeres y varones

cuando tiene un cargo politico?
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Participacion en las politicas publicas locales
¢En su opinidn, qué es una politica publica?
¢Sabe cdmo se elabora una politica publica en la ciudad de Puno?

¢Qué criterios debe tomarse en cuenta para la aprobacion de una politica pablica:

programa, proyecto, programa, ordenanza u otro?

¢Personalmente Ud. cémo identifica y prioriza los problemas para que éstos sean

atendidos con una politica publica en la ciudad de Puno?
¢En la préctica, qué aspectos prioriza Ud. para que una politica publica sea aprobada?
¢En qué areas o sectores trabaja o interviene principalmente Ud.?

¢Cuantas propuestas o proyectos ha presentado Ud.? ;Cuéntos de ellos fueron

aprobados? ¢De qué se tratan?
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ANEXO C

GUIA DE ENTREVISTA N°2: ACTORES INSTITUCIONALES

Liderazgo organizacional
¢ Qué funciones tiene como gerente o subgerente?
¢Como organiza sus actividades, personalmente?

¢Como selecciona a su equipo de trabajo? ¢Se considera el principio de equidad de

género?
¢COmo organiza a su equipo de trabajo? ¢Cada cuanto tiempo se retine con ellos?
¢ QuE criterios considera para asignar las responsabilidades a su equipo de trabajo?

¢Como considera el trabajo en equipo y participativo en el desarrollo de las funciones

gerenciales que desempefia? ; Me puede contar una experiencia en ese sentido?

¢Qué acciones adopta para generar satisfaccion y productividad en su equipo de

trabajo?
¢Como se toman las decisiones en su area o subgerencia? (criterios utilizados)

¢Ud. mantiene comunicacion y coordinacion con las otras areas o subgerencias de la

Municipalidad? ¢ Para qué fines y como lo hace?
Estructural institucional

¢Como ve la participacion de varones y mujeres en la politica? ¢Quiénes participan

mas? ¢Por qué?
¢Conoce la Ley de cuota de género? (LEM - Ley 26864) ¢En qué consiste?
¢Ud. cree que ésta Ley ayuda a la igualdad de género en la participacion politica?

¢Como ve o evalla la aplicacion de esta Ley en los movimientos politicos durante las

elecciones municipales?

¢Cree que los movimientos politicos incluyen a candidatas mujeres solo para cumplir la
ley o lo hacen porque realmente saben la importancia y el valor de participacion de las

mujeres?
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¢Qué opinion tiene sobre las autoridades mujeres que Ilegaron al poder politico en la
ciudad de Puno?

¢Segun su opinion en queé areas cree que se desempefian mejor las mujeres y varones

cuando tiene un cargo politico?

Participacion en las politicas publicas locales

¢En su opinidn, qué es una politica publica?

¢Sabe como se elabora una politica publica en la ciudad de Puno?

¢Qué criterios debe tomarse en cuenta para la aprobacién de una politica publica:

programa, proyecto, programa, ordenanza u otro?

¢Ud. interviene en el proceso de elaboracion y aprobacién de una politica publica?
¢Si interviene, como lo hace? jUn ejemplo!

¢En la préctica, qué aspectos se prioriza para que una politica publica sea aprobada?

¢Cuéntos programas o proyectos han ejecutado desde su gerencia o subgerencia? ¢De

qué se tratan?

¢Cuantos programas y proyectos quedan en cartera? ;,Por qué?
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ANEXO D

GUIA DE ENTREVISTA N° 03: ACTORES SOCIALES

Liderazgo organizacional
¢Cuando y como se ha creado su organizacion?
¢Cuantos integran su organizacion? ¢ Integran mas mujeres o varones?

¢Como se elige al representante o junta directiva de la organizacion? ;Esta de acuerdo

con la forma de eleccion?

¢Regularmente, quiénes conforman la junta directiva, mas mujeres o varones? (existe un

reglamento)
¢Ud. como organiza sus tareas como representante?

¢Con que frecuencia coordina/se reine con los integrantes de su organizacion?

(convocatoria)

¢Como se toman las decisiones en su organizacion para el desarrollo de diferentes

actividades? (criterios que considera).

¢Ud. se comunica/coordina con otras organizaciones o instituciones para cumplir con

sus tareas de representacion? jUn ejemplo!

¢Quiénes se desempefian mejor en el cargo: varones o mujeres? ¢;En qué aspectos

destacan cada uno?
¢ Cuando existen conflictos en la sociedad, como se organizan para intervenir gremio?
Estructura institucional

¢Como ve la participacion de varones y mujeres en la politica? ¢Quiénes participan

mas? ¢Por qué?
¢Conoce la Ley de cuota de género? (LEM - Ley 26864) ¢En qué consiste? (si conoce)
¢Ud. cree que ésta Ley ayuda a la igualdad de género en la participacion politica?

¢Como ve o evalla la aplicacion de esta Ley en los movimientos politicos durante las

elecciones municipales?
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¢Cree que los movimientos politicos incluyen a candidatas mujeres solo para cumplir la
ley o lo hacen porgue realmente saben la importancia y el valor de participacion de las

mujeres?

¢Qué opinion tiene sobre las autoridades mujeres que llegaron al poder politico en la
ciudad de Puno?

¢Segun su opinidn en que &reas cree que se desempefian mejor las mujeres y varones

cuando tiene un cargo politico?

Participacion en las politicas publicas locales

¢ Conoce los mecanismos de participacién ciudadana en la ciudad de Puno?

¢En qué mecanismos y cémo participa su organizacion?

¢Participa en los mecanismos o espacios promovidos por la Municipalidad? ¢ En cuéles?
¢De qué manera participa como organizacion?

¢Quiénes participan mayoritariamente en aquellos mecanismos o espacios de PC:

mujeres o varones? ;Por qué?
¢En qué areas o aspectos interviene/participa su organizacion?

¢Qué propuestas lleva/plantea su organizacion para el desarrollo de su barrio y la
ciudad?

¢Como identifican o elaboran esas propuestas o planteamientos?

¢Qué opinion tiene sobre la forma de gestion actual de la Municipalidad de Puno?

¢ Coémo deberia ser?

¢En cuanto a la ejecucion de proyectos, el municipio toma en cuenta las propuestas

alcanzadas por su organizacion?

¢ Qué resultados obtuvieron como organizacion, a través de los diferentes mecanismos o

espacios de participacion ciudadana?
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ANEXO E

ACTORES POLITICOS

Rita suafa Cuela, Alcaldesa del Centro Poblado de Urus Chulluni

o
ll@@'ﬂ? 01:40
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Juan Iber Maldonado Rodriguez, Alcalde del Centro Poblado de Salcedo
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ANEXO F
ACTORES INSTITUCIONALES

Ledn lIsaac Quispe Huaranca, Ex Gerente de Desarrollo Humana Participacion
Ciudadana de la Municipalidad Provincial de Puno, 2015

|}
§

Nancy Rossel Angles, Subgerente de Promocion, Educacion, Cultura y Deporte de la
Municipalidad Provincial de Puno.
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ANEXO G

ACTORES SOCIALES
Dario Maquera Maquera, Presidente del barrio Alto Llavini
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