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RESUMEN

El trabajo de investigacion que lleva por titulo, tuvo como poblacion de
estudio a las Instituciones Educativas Secundarias Publicas de la Unidad
de Gestion Educativa Local Puno, tomandose como muestra a 32
instituciones educativas. El objetivo de la investigacion es Determinar el
nivel de cumplimiento de la Normatividad en el Registro y Control de
Bienes Patrimoniales en las Instituciones Educativas Secundarias Publicas
de la Unidad de Gestion Educativa Local Puno 2012 - 2013. La
metodologia aplicada fue el descriptivo, analitico e inductivo. La
investigaciébn es de tipo no experimental y descriptivo; las principales
conclusiones referentes al nivel de cumplimiento de la normatividad en el
registro y control de bienes patrimoniales son: En las Instituciones
educativas secundarias publicas de la UGEL Puno, existen deficiencias en
el cumplimiento de la normatividad referente a la administracion, registro y
control patrimonial, existe incumplimiento de funciones como la
incorporacion de bienes muebles al patrimonio institucional, no existe un
Reglamento de Altas, Bajas y Enajenaciones; no se cuenta con recursos
informativos del Inventario de mobiliario Institucionales, existe
incumplimiento en la aplicacion de los instrumentos de gestion respecto al

area de control patrimonial, etc.

Palabras Clave: Administracion, bienes, patrimonio, inventario fisico,

control, valuacion, procedimientos técnicos, catalogo de bienes.

viii
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ABSTRACT

The research work entitled, had as study population the Institutions Educational
Secondary Schools of the Local Education Management Unit Puno, taking as a
sample 32 educational institutions. The objective of the research is to determine
the level of compliance of the Normativity in the Register and Control of
Patrimonial Assets in the Public Secondary Educational Institutions of the Local
Educational Management Unit Puno 2012 - 2013. The applied methodology
was descriptive, analytical and inductive. The research is non-experimental and
descriptive; The main conclusions regarding the level of compliance with the
regulations in the registration and control of assets are: In the secondary public
educational institutions of the UGEL Puno, there are deficiencies in the
compliance with the regulations regarding the administration, registration and
control of property, there is Non-fulfillment of functions such as the incorporation
of movable property to institutional assets, there is no Regulation of ups, downs
and Disposals; There is no information resources available from the Institutional
Furniture Inventory, there is a lack of compliance with the management

instruments regarding the area of property control, etc.

KeyWords: Administration, assets, patrimony, physical inventory, control,

valuation, technical procedures, asset catalog.
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INTRODUCCION

El Reglamento de la Gestion del Sistema Educativo Decreto Supremo N°
009-2005-ED, establece: Que, mediante Ley 28044 Ley General de
Educacién modificada por Ley 28123, establece los lineamientos
generales de la Educacion y del Sistema Educativo Peruano y contiene
entre otros la Gestion del Sistema Educativo. Asi mismo sefiala, que la
Gestion del Sistema Educativo es descentralizada, participativa y flexible,
se ejecuta en un marco de respeto a la autonomia pedagodgica y de
gestién que favorezca la accion educativa y determinar que las instancias
de Gestion Educativa descentralizadas son las: Instituciones Educativas,
Las Unidades de Gestion Educativas Local UGEL y la Direccion General

de Educacion.

La Institucion Educativa primera y principal instancia de gestion del
sistema educativo descentralizado, es una comunidad de Aprendizaje y
Ensefianza que presta el servicio educativo dentro de determinado nivel,
modalidad o ciclo del sistema. Sus bienes muebles e inmuebles son de
propiedad Estatal, por lo tanto los bienes patrimoniales deben ser sujetos
de aplicacion de toda la normatividad del Sistema Nacional de Control y
control patrimonial que emana la Superintendencia de Bienes Nacionales;
los recursos propios que genera y donaciones que recibe la Institucion
educativa se destinan a mejorar la calidad del servicio educativo, que
incluye entre otras la adquisicion de material educativo y el mantenimiento
de la infraestructura. Los recursos econOmicos de una Institucion

Educativa son: Los provenientes del Tesoro Publico, Recursos Propios
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generados por la IE., Donaciones de Personas Naturales y Juridicas,
aportes de APAFA, los recursos provenientes del FONDEP y otros que
por Ley o Norma le sean asignados; los que deben ser destinados a
mejorar la calidad educativa con materiales educativos necesarios de
acuerdo al avance de la ciencia y tecnologia, equipamiento del mobiliario
y muebles necesarios, mantener y mejorar la infraestructura de los cuales
deberian rendir cuenta a la superioridad en este caso la Unidad de
Gestidn Educativa Local para mantener un sistema de control adecuado y
oportuno sobre todo en lo que se refiere al Registro y Control de Bienes

Patrimoniales.

Este trabajo de investigacion pretende generar conocimiento sobre la
base de la Evaluacion del nivel de cumplimiento de la Normatividad en el
Registro y Control de Bienes Patrimoniales en las Instituciones
Educativas Secundarias Publicas de la Unidad de Gestiébn Educativa
Local Puno, por lo que es importante destacar que el aporte que
pretendemos es la mejora en la eficiencia del control de bienes
patrimoniales en las Instituciones educativas de nivel secundaria; también
pretendemos que este trabajo sirva de base para realizar otras

investigaciones en esta area.

Por todo lo mencionado y por las caracteristicas de la investigacion,
hemos desarrollado el siguiente objetivo general: Determinar el nivel de
cumplimiento de la Normatividad en el Registro y Control de Bienes
Patrimoniales en las Instituciones Educativas Secundarias Publicas de la

Unidad de Gestiona Educativa Local Puno; y, con el propdsito de
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desarrollar la investigacion hemos desarrollado nuestro trabajo de
investigacion en 4 capitulos, los cuales estan desarrollados de la siguiente

forma:

En el Capitulo I: El problema de investigacion, que contiene la descripcion
y definicion del problema, la justificacidn, los objetivos, las hipétesis y las

variables.

En el capitulo II: EI Marco tedrico, que contiene los antecedentes, el
marco tedrico y conceptual, que vienen a ser el soporte tedrico para el

desarrollo de la presente investigacion.

En el capitulo lll: La Metodologia de la Investigacion, y.

En el capitulo IV: Resultados y Discusion de la investigacion.

También, las conclusiones, recomendaciones, referencias bibliograficas,

y por ultimo los anexos.
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CAPITULO |

PROBLEMATICA DE INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1.1 Descripcion del Problema

El Reglamento de la Gestion del Sistema Educativo Decreto
Supremo N° 009-2005-ED, establece: Que, mediante Ley
28044 Ley General de Educacion modificada por Ley 28123,
establece los lineamientos generales de la Educacion y del
Sistema Educativo Peruano y contiene entre otros la Gestion
del Sistema Educativo. Asi mismo sefiala, que la Gestion del
Sistema Educativo es descentralizada, participativa y flexible,
se ejecuta en un marco de respeto a la autonomia pedagdgica
y de gestion que favorezca la accion educativa y determinar

gue las instancias de Gestion Educativa descentralizadas
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son las: Instituciones Educativas, Las Unidades de Gestion

Educativas Local UGEL y la Direccion General de Educacion.

La Institucibn Educativa primera y principal instancia de
gestibn del sistema educativo descentralizado, es una
comunidad de Aprendizaje y Ensefianza que presta el servicio
educativo dentro de determinado nivel, modalidad o ciclo del
sistema. Sus bienes muebles e inmuebles son de propiedad
del Estado, por lo tanto deben ser sujetos de aplicacion de la
normatividad del Sistema Nacional de Control y del Sistema
Nacional de Bienes Nacionales patrimonial que emana la
Superintendencia de Bienes Nacionales; los recursos propios
que genera y donaciones que recibe la Institucion educativa
se destinan a mejorar la calidad del servicio educativo, que
incluye entre otras la adquisicion de material educativo y el

mantenimiento de la infraestructura.

Los recursos econdémicos de una Institucion Educativa son:
Los provenientes del Tesoro Publico, Recursos Propios
generados por la IE., Donaciones de Personas Naturales y
Juridicas, aportes de APAFA, los recurso provenientes del
FONDEP vy otros que por Ley o Norma le sean asignados; los
gue deben ser destinados a mejorar la calidad educativa
con materiales educativos necesarios de acuerdo al avance
de la ciencia Yy tecnologia, equipamiento del mobiliario y

muebles necesarios, mantener y mejorar la infraestructura de
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los cuales deberian rendir cuenta a la superioridad en este
caso la UGEL para mantener un sistema de control adecuado
y oportuno sobre todo en lo que se refiere al Registro y

Control de Bienes Patrimoniales.

Por lo tanto el sistema Nacional de Bienes Nacionales siendo
parte integrante y esencial del sistema administrativo en las
instituciones educativas secundarias son los que se
desempeiian bajo el cumplimiento de normas vy
procedimientos orientados a asegurar un eficiente manejo,
control y racionalidad del control de bienes patrimoniales en la
gestién de la entidad; pues en estas instituciones se cuentan
con bienes muebles e inmuebles propiedad del estado, pero
gue muchas veces se incumplen la aplicacion de las normas
vigentes, los cuales se ven relacionados con diferentes
factores, de conocimiento y capacitacion, falta de tiempo,
seguridad, personal adecuado y otros factores externos lo
cual afectan a la correcta Gestion administrativa,
comprometiendo asi el manejo eficiente de los bienes
patrimoniales del estado. Por todo Io mencionado
consideramos que es conveniente analizar y evaluar el nivel
de cumplimiento de la Normatividad en el registro y control
de bienes patrimoniales en las instituciones educativas

secundarias publicas de la UGEL Puno.
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1.1.2 Definicién del Problema

Pregunta General:

¢,Cual es el nivel de cumplimiento de la normatividad en el
registro y control de bienes patrimoniales en las Instituciones
Educativas Secundarias Publicas de la UGEL Puno 2012 -

20137

Preguntas especificas:

a- ¢Como influye la aplicacion de la normatividad en el
registro y control de bienes patrimoniales en las
Instituciones Educativas de nivel Secundaria de la UGEL

Puno en los afios 2012 - 20137

b- ¢Como incide la estructura organica administrativa de
las Instituciones educativas de nivel secundaria publicas
de la UGEL Puno en el registro y control de bienes

patrimoniales en los afos 2012 - 20137

c- ¢Como se puede contribuir a que las Instituciones
Educativas de nivel secundarias publicas de la UGEL
Puno cuenten con el adecuado registro y control de

bienes patrimoniales?
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1.2- JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

La investigacion que lleva por titulo “Nivel de cumplimiento de
normatividad en el registro y control de bienes patrimoniales en las
Instituciones Educativas Secundarias Publicas de la Unidad de Gestion
Educativa Local Puno 2012 - 2013” se justifica debido a que se evalud y
analizo la aplicacién adecuada de las Normas de Registro y Control de
Bienes Patrimoniales del Estado por parte de los funcionarios de las
instituciones educativas y funcionarios de las UGEL, considerando que el
sistema Nacional de Bienes Nacionales se constituye como la base de la
gestion patrimonial gubernamental, por ser la que contribuye a

incrementar el patrimonio del Estado.

Como en toda entidad publica los bienes patrimoniales constituyen un
valioso rubro de los activos, que en un momento critico sirven para hacer
frente a obligaciones con terceros, respaldado por el ingente valor
economico de los mismos; en este caso las Instituciones Educativas de la
jurisdiccién de la UGEL Puno como entidades publicas y/o poder del
Estado, se encuentran comprendidos e inmersos en ello. El Registro y
control de bienes patrimoniales en las Instituciones Educativas de nivel
secundaria publicas en la jurisdiccion de la UGEL Puno, se muestra
deficiente, debido a que no existe un registro y control adecuado y mas
aun no se cumple con la aplicacion de la normatividad en la
administracion de los Bienes Patrimoniales emitidas por la

superintendencia de Bienes Nacionales, lo cual constituye un importante
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instrumento para el manejo de datos, informes confiables, oportunos y

dinAmicos.

En consecuencia las informaciones que se maneja a nivel de las
Instituciones Educativas de la jurisdicciéon de la UGEL Puno no son
consistentes, solo se tiene informacion a nivel de la sede central de la
UGEL, no se considera la informacién de las Instituciones Educativas que
conforman la UGEL, es mas en muchas Instituciones Educativas no se
cuenta con Inventario fisico de Bienes y su codificacion de acuerdo a
normas establecidas; Por lo que es importante destacar el aporte que
pretende la presente investigacion es la de generar conocimientos a
través de la mejora de la eficiencia en el registro y control de bienes
patrimoniales en las instituciones educativas secundarias de la UGEL

Puno.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo general

Determinar el nivel de cumplimiento de la Normatividad en el
Registro y Control de Bienes Patrimoniales en las Instituciones
Educativas Secundarias Publicas de la Unidad de Gestion Educativa

Local PUNO 2012 — 2013.

1.3.2 Objetivos especificos

a.- Analizar la aplicacion de la Normatividad y su influencia en el

registro y control de Bienes Patrimoniales en las Instituciones
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Educativas Secundarias Publicas de la Unidad de Gestion

Educativa Local Puno en los afios 2012- 2013.

b.- Evaluar la Estructura Orgéanica Administrativa de las Instituciones
Educativas de Nivel secundaria Publicas de la Unidad de
Gestion Educativa Local Puno en los afios 2012 - 2013 para el

registro y control de Bienes Patrimoniales.

c.- Proponer procedimientos administrativos y contables para el
registro y control de bienes patrimoniales en las Instituciones

Educativas Secundarias publicas de la UGEL Puno.

1.4 HIPOTESIS

1.4.1 De la Hipotesis General:

El deficiente nivel de cumplimiento de la Normatividad ocasiona el
inadecuado registro y control de bienes patrimoniales en las
Instituciones Educativas de Nivel Secundaria Publicas de la

jurisdicciéon de la UGEL Puno, en los afios 2012 — 2013.

1.4.2 De las Hipotesis Especificas:

a.- La deficiente aplicacion de la Normatividad incide
negativamente en el registro y control de los bienes
patrimoniales en las Instituciones Educativas de Nivel
secundaria Publicas de la UGEL Puno, en los afios 2012 —

2013.

10

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




= Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO Jo5 Nacional de
- Altiplano

b.- La inadecuada estructura Organica Administrativa de las
Instituciones Educativas de Nivel Secundaria Publicas de la
UGEL Puno, es causa del deficiente registro y control de

bienes patrimoniales.

1.5 VARIABLES DE LA INVESTIGACION

1.5.1. De la Hipo6tesis General:

V.1. = Aplicacion de la Normatividad

V.D.= Registro y control de Bienes Patrimoniales
1.5.2. De las Hipotesis Especificas:

Hipotesis Especifica 1:

V.l. = Aplicacion de Normatividad

V.D.= Registro y control de Bienes Patrimoniales.

Hipotesis Especifica 2:

V.l. = Estructura Organica Administrativa

V.D.= Registro y control de Bienes Patrimoniales

11
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1.6 MATRIZ DE CONSISTENCIA DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

registro y control de
bienes patrimoniales en
las Instituciones
Educativas Secundarias
Publicas dela UGEL
Puno 2012 - 2013?

y Control de Bienes
Patrimoniales en las
Instituciones Educativas
Secundarias Publicas de la
UGEL Puno 2012 —2013.

inadecuado registro y control
de bienes patrimoniales en
las Instituciones Educativas
Secundarias Publicas de la
UGEL Puno, en los afios 2012
-2013

Normatividad

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES
PG: ¢ Cuadl es el nivel de OG: Determinar el nivel de HG: El deficiente nivel de - Ley 27785 Sistema Nacional de
cumplimiento de la cumplimiento de la cumplimiento de la V.I = Aplicacién | Control
normatividad en el Normatividad en el Registro Normatividad ocasiona el dela - Ley 29151 Ley General del

Sistema Nacional de Bienes
Nacionales

- Resolucién 158-97 SBN-
Catalogo Nacional de Bienes
Muebles del Estado

- Ley 22056 sistema de
abastecimiento.

V.D = Registroy
control de
Bienes
Patrimoniales

- Inventario Fisico de Bienes

- Carpeta Patrimonial

- Reporte de Bienes
Patrimoniales

PE1:¢Como influye la
aplicacion de la
normatividad en el
registro y control de
bienes patrimoniales en
las Instituciones
Educativas Secundarias
de la UGEL Puno en los
afos 2012 - 2013?

OE1: Analizar la aplicacién de
la Normatividad y su
influencia en el registro y
control de Bienes
Patrimoniales en las
Instituciones Educativas
Secundarias Publicas de la
UGEL Puno 2012 - 2013.

HE1: La deficiente aplicacion
de la Normatividad incide
negativamente en el registro
y control de los bienes
patrimoniales en las
Instituciones Educativas
Secundaria Publicas de la
UGEL Puno, en los afios 2012
-2013

V.I. = Aplicacion
de
Normatividad

- Ley 27785 Sistema Nacional de
Control

- Ley 29151 Ley General del
Sistema Nacional de Bienes
Nacionales

- Resolucién 158-97 SBN-
Catalogo Nacional de Bienes
Muebles del Estado

- Ley 22056 sistema de
abastecimiento.

V.D = Registroy
control de
Bienes
Patrimoniales.

- Inventario Fisico de Bienes

- Carpeta Patrimonial

- Reporte de Bienes
Patrimoniales.

PE2:¢Cédmo incide la
estructura organica
administrativa de las
Instituciones Educativas
Secundarias publicas de
la UGEL Puno en el
registro y control de
bienes patrimoniales en
los afios 2012 - 2013?

OE2: Evaluar la Estructura
Orgénica Administrativa de
las Instituciones Educativas
Secundaria Publicas de la
UGEL Puno en los afios 2012
- 2013para el registro y
control de Bienes
Patrimoniales.

HE2: La inadecuada
estructura Orgénica
Administrativa de las
Instituciones Educativas
Secundarias Publicas de la
UGEL PUNO, es causa del
deficiente registro y control
de bienes patrimoniales.

V.=
Estructura
Organica
Administrativa

- PEIl de Instituciones educativas

- MOF de Instituciones
Educativas

- ROF de Instituciones
educativas

- Reglamento Interno

- Catalogo de Bienes Nacionales

- Inventario Fisico de Bienes

V.D = Registro
y control de
Bienes

patrimoniales

- Inventario Fisico de Bienes

- Carpeta Patrimonial.

- Reporte de Bienes
Patrimoniales.

PE3: {Como se puede
contribuir a que las
Instituciones Educativas
secundarias de la UGEL
Puno cuenten con el
registro y control de
bienes patrimoniales?

OE3: Proponer
procedimientos
administrativos y contables
para el registro y control de
bienes patrimoniales en las
instituciones educativas
secundarias publicas de la
UGEL Puno.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES

Castillo (2008) concluye, En la Corte Superior de Justicia de Puno,
no se considera al area de Control Patrimonial en la Estructura
Organica asi mismo el personal es insuficiente y de almacén,
registro de movimiento de entradas y salidas de almacén, registro
de o es capacitado permanentemente y también no cuenta con el
Reglamento Institucional para la administracibn de Bienes
patrimoniales asi mismo con el fin de incorporar fisica y
contablemente al patrimonio institucional y los bienes muebles no se
registran en los respectivos documentos del registro de control
patrimonial como son en las Tarjetas de existencias valoradas de
almaceén, registro de movimiento de entradas y salidas de almacén y
Tarjetas de Control unitario y depreciacion. Siendo su aplicacion de

la normatividad de la evaluacion de los instrumentos de gestion
13
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administrativa en control Patrimonial en 15.79% y 19.74% para los

periodos 2006 y 2007”.

Aquipucho (2015) concluye “En la municipalidad Distrital Carmen de
la Legua Reynoso periodo 2010-2012, el incumplimiento del contrato
influye negativamente en la ejecucion contractual debido a la
insatisfaccion del &rea usuaria, aplicacion de penalidades y
cldusulas del contrato poco claras; este hecho ocasiona
insatisfaccion por parte de los beneficiarios, perjuicio a la sociedad
por la falta de controles internos que no se aplican penalidades.
Toda vez que son deficiencias derivadas en la elaboracion del

contrato”

Milla (2002) concluye “La finalidad del control no es la de descubrir
errores o irregularidades sino que esta debe tender a crear y
mantener un ambiente de correccidn en los actos administrativos y
de acatamiento a las normas legales que den estructura a las
sociedades modernas, todo ello condicionado a que se cumplan los
fines para los cuales fueron creados los servicios publicos vy

entidades en los cuales el Estado sea participe”

Carcelén (2013) concluye Que el GAD Municipal de Palora no
cuenta con un Manual de procedimientos, que permita un mejor
control de sus activos fijos. Se pudo comprobar que el GAD
Municipal de Palora no cuenta con una adecuada estructura para su
almacenamiento, mantenimiento y proteccion de sus activos fijos. [

El inventario de activos fijos del GAD Municipal de Palora,
14

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

Altiplano

TESIS EPG UNA - PUNO 4[58 Nacional del

proporcionado para la presente investigacion, no es confiable, ya
que carece de muchos activos que no fueron ingresados, esto se
pudo verificar en la constatacion fisica que se realizo para actualizar

el nuevo inventario de activos .

Vargas (2007), concluye La empresa AAA, en cuanto a la
efectividad en el Control Interno, procedimiento relacionado con la
Cuentas Activos Fijos e Inventarios ha sido calificada como
moderadamente confiable en controles, dado que son fiscalizadas
por un Organismo Superior a la Institucion. Entre los factores que
mas importantes que estén afectando el control interno se
encuentra: A pesar de que se realizan constataciones fisicas en el
inventario anualmente por una persona independiente a la empresa,
se constatd que no fueron dado de baja apropiadamente varios
materiales de construccion. La validacion de la informacion
procesada es realizada, sin embargo se detecté error en los
registros de bienes de administracion. La empresa no posee
indicadores de gestion, siendo una herramienta que facilita la toma

de decisiones basada en informacién adecuada.

2.2 MARCO TEORICO

2.2.1. Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL)

Es una institucion descentralizada del Gobierno Regional con
autonomia en el dmbito de su competencia. Su jurisdiccién

territorial, es la Provincia, pudiendo ser modificada bajo criterios
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de dindmica social, afinidad geografica, cultural o econdmica y
facilidades de comunicacion de acuerdo al procedimiento
establecido en las normas especificos sobre la materia. Dentro

de sus funciones tenemos:

e Formular, ejecutar y evaluar su presupuesto en atencion a las
necesidades de los centros y programas educativos y

gestionar su financiamiento local, regional y Nacional.

e Determinar las necesidades de infraestructura y equipamiento
asi como participar en su construcciéon y mantenimiento en
coordinacién y con el apoyo del Gobierno Local y Regional. (El

Peruano. 2005)

2.2.2. Institucién educativa.

e La Institucion Educativa primera y principal instancia de
gestion del sistema educativo descentralizado, es una
comunidad de Aprendizaje y Ensefianza que presta el servicio
educativo dentro de determinado nivel, modalidad o ciclo del
sistema. Sus bienes e inmuebles son de propiedad Estatal. (El

Peruano. 2005)

2.2.3. Administracion Publica

Conjunto de entidades con autoridad delegada por el estado
con el fin de administrar eficientemente los recursos nacionales
para lograr el bien comun que es la meta del gobierno”. (Flores,

2000)
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"La administracion publica es una organizacion a través de la
cual se ejerce la accion del gobierno de acuerdo con Ley, el
presupuesto, las normas, y reglamentos, orientada al
establecimiento de metas y objetivos, a la ejecucion de
actividades y al control y evaluacion de la Gestion del estado.
Esta apreciacion general, permite precisar que la
administracion publica se caracteriza porque basicamente se
ocupa de los fines que conciernen al Estado, lo cual la
relaciona en toda su extensién con la sociedad y con la

economia en su conjunto”. (Alvarado, 1998)

2.2.4. Sistemas Administrativos

Sistemas administrativos en especial, se entiende como un
conjunto armonico e interrelacionado de d&rganos, normas,
procesos, procedimientos relativos a determinadas funciones
generales y comunes a las diferentes organizaciones de la
Administracion Publica, con la finalidad de dar racionalidad vy
uniformizar el funcionamiento general de la Administracion Publica
para lograr los fines y objetivos con eficiencia y articulacién. Los
Sistemas Administrativos son de equilibrio y de apoyo; los de
equilibrio son: Planificacion social y Estadistico Nacional. Los de
apoyo son:. Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad, Personal y

Abastecimiento, Racionalizacion y control”. (Alvarado, 1998).
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2.2.5. Sistema Administrativo de Abastecimientos

"El sistema administrativo de abastecimiento es el conjunto de
principios y procesos técnicos de catalogacion, registro de
proveedores, programacion, adquisicion, almacenamiento y
seguridad, distribucién, registro y control, mantenimiento,
recuperacion de bienes y disposicion de bienes. Las funciones del
mencionado sistema es de asegurar la unidad, racionalidad,
eficiencia de los procesos de abastecimiento de bienes y servicios

no personales en la administracién Pablica" (Marroquin, 1997)

2.2.6. Procesos Técnicos Del Sistema de Abastecimientos

2.6.1 Sub Sistema de Informacidén

a) Proceso Técnico de Catalogacion

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la
clasificacion, ordenamiento y codificacion de bienes y
servicios que en algan momento puede ser requerido por
la entidad. Las acciones sefialadas concluyen en un
documento llamado Catalogo de Bienes y Servicios,
documento que es de fundamental importancia en la
Gestion Administrativa de Abastecimiento de Bienes y
Servicios necesarios para el funcionamiento vy

cumplimiento de metas y objetivos de la entidad.
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b) Proceso Técnico de Registro de Proveedores

Es el conjunto de acciones y que se despliega con la
finalidad de captar, analizar e inscribir a los proveedores

de bienes y servicios no personales.

Este procedimiento esta regulado por la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado D.
Ley 1017 y su reglamento aprobado mediante del

Decreto Supremo 184-2008-MEF.

Dichas acciones comprende la convocatoria a la
inscripcion de proveedores, recepcion de documentos,
analisis, clasificacion de proveedores en el documento
llamado Registro de Proveedores. El proceso técnico
también implica la evaluacion de proveedores con la
finalidad de depurar a aquellas que hayan infringido las
normas y términos de los contratos de compra y venta

en perjuicio de los intereses de la entidad publica.

c) Proceso técnico de Programacioén

Es el conjunto de acciones orientadas a la previsién de
bines y servicios en forma racional, sistematica y
continua con la finalidad de satisfacer los requerimientos
de la institucion para el cumplimiento de sus metas y
objetivos. En el proceso de programacion intervienen
directamente las Unidades organicas de la entidad,
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formulando sus necesidades en el documento llamado,
cuadro de necesidades; teniendo en consideracion el
presupuesto asignado. El Organo de Abastecimiento en
base a los requerimientos procede a formular propuesto
valorado de bienes y servicios consolidado asi como el
Plan de Obtencién, Cuadro de Adquisicion y Cuadro de

Suministro.
d) Proceso Técnico de Registro y Control

Es el conjunto de acciones que se realizan en todos los
procesos técnicos del abastecimiento, con la finalidad de
ejercer el control respectivo en cada una de las acciones
gue se cumplen en la ejecucion y aplicacién de las
pautas y procedimientos para el suministro de bienes y

servicios.
2.2.7 Sub Sistema de Obtencion
a) Proceso Técnico de Adquisicion

Es el conjunto de acciones que las entidades publicas
realizan, con la finalidad de formalizar la posesion de
bienes y servicios, bajo la modalidad de compra que
genera obligaciones de pago; y donaciones,

transferencias, etc. Que no requiere pago alguno.
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b) Proceso Técnico de Recuperacion de Bienes

Es el conjunto de acciones que se realiza con la finalidad
de recuperar bienes que no estdn siendo
convenientemente utilizados en algunas Unidades
Organicas de la Entidad, con el objeto de redistribuir a
otras dependencias donde sean requeridos. Asimismo,
incluye el internamiento a almacén de bienes sobrantes,
bienes producidos, etc. EI documento fuente contable

gue se utiliza en este proceso es la Nota de Entrada.

2.2.8 Sub Sistema de utilizacion y Preservacion

a) Proceso Técnico de Almacenamiento

Es el conjunto de acciones que se realiza con el objetivo de
recepcionar los bienes para custodia temporal es decir para
almacén de la Entidad, previa verificacion de los siguientes
datos: cantidad, caracteristicas del bien o bines, marca,
series, codigos, etc. Para el control fisico y valorado de los

visibles y existencias valoradas de almaceén.

b) Proceso Técnico de Seguridad

Es el conjunto de acciones que se adopta a nivel del
organo de Abastecimiento y otras Unidades organicas de la
entidad con la finalidad de prevenir, detectar y evitar

posibles dafios, deterioros pérdidas, sustracciones, etc.
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c) Proceso Técnico de Mantenimiento

Es el conjunto de acciones preventivas y concurrentes que
se adoptan en la entidad, a iniciativa del Organo de la
Unidad de Abastecimiento y otras dependencias de la
entidad que tienen bajo sus responsabilidad bienes
destinados a la produccion prestacién servicios, con la
finalidad de preservar bienes en Optimas condiciones de
funcionabilidad y conservacion, de manera que, los
desperfectos o inconvenientes no puedan interferir en el

normal funcionamiento de la entidad.
d) Proceso Técnico de Distribucién

Comprende las acciones que se realizan en almacén con el
objeto de distribuir bienes a diferentes Unidades Organicas
de la entidad, de acuerdo a los requerimientos formulados
en el cuadro de necesidades, priorizacién de actividades y

disponibilidad presupuestal de las dependencias.
e) Proceso Técnico de Disposiciéon Final

Comprende el conjunto de acciones que se realizan en las
diferentes Unidades Organices de la entidad, con la
finalidad de utilizar racionalmente los bienes obtenidos, de
manera que sirva efectivamente para el cumplimiento de
metas y objetivos. Dichas acciones son necesariamente
evaluadas con el objetivo de determinar las desviaciones
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gque permitan adoptar medidas correctivas. (Marroquin,

1997).

2.2.9 Normas Generales Del Sistema De Abastecimiento

S.A.07 Verificacion Del Estado y Utilizacion De Bienes Y

Servicios

Las entidades publicas formularan y aplicaran normas
para verificar la existencia estado y condiciones de
utilizacién de los bienes y/o servicios de que dispone

la entidad

A. Concepto

La verificacidbn es un acto de constatacion fisica que
realizan personas en representacion de la entidad. Al
sistema de abastecimiento le corresponde la
constatacion en referencia a las unidades fisicas,
aplicables tanto a los bienes como los servicios. la
verificacion constituye requisito para realizar, de
manera racional y sobre bases reales, las acciones de

abastecimiento que resulten necesarios.

Basicamente la verificacion se refiere a los aspectos
siguientes: Existencia 0 presencia siguientes:
Existencia o presencia real del bien o del servicio
(visto como accion o resultado); estado para apreciar

el grado de conservacion o deterioro del bien asi
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como el resultado del servicio; y condiciones de
utilizacidon, para constatar en que se emplea, lugar,
habilidades del responsable, condiciones de
seguridad, rendimiento y sobre todo el empleo en
beneficio de la organizacion en su conjunto (con fines

oficiales).

B. Objetivo o finalidad

1. Realizar seguimiento a los bienes y servicios con

gue cuenta la entidad.

2. Recabar informacién de las existencias, en bienes 'y

servicios para realizar un abastecimiento eficaz.

3. Evitar la acumulacion improductiva de bienes o

servicios innecesarios para la entidad.

C. Acciones a desarrollar

1. El 6rgano de abastecimiento formula normas
especificas de aplicacion institucional para efecto
de verificacion de bienes y servicios precisando
calendarios, plazos, mecanismos, instrumentos y

responsabilidades.

2. El inventario fisico es una forma de verificacion.
Basicamente hay dos tipos: general y de

almacén.
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a. El Director General de administracion o quien
hace sus veces es responsable de disponer y
aprobar los inventarios fisicos generales de

bienes en uso, por lo menos una vez al afio.

b. El titular del Organo de Abastecimiento hace
lo propio con inventariar los bienes que se
hallan en custodia temporal en el almacén de
su responsabilidad. Estos inventarios seran
frecuentes. Los resultados seran informados
al Director General de administracion o quien
hace sus veces. Ademas, establece pautas
para inventariar bienes en todas las areas
fisicas para custodia existentes en la entidad

sea cual fuere su denominacion.

3. Es principio general que en el acto de
inventario no intervenga el personal encargado
de la custodia de bienes. Lo que no impide su
presencia para facilitar la identificacion vy

constatar el acto por interés individual.

4. Para realizar la verificacion denominada
inventario fisico general el responsable

constituird equipos especiales con personal de:
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a. Contabilidad, para proporcionar informacion
sobre los bienes registrados
(caracteristicas, valor de adquisicion,

depreciacion, etc.) posteriormente.

b. Abastecimiento, para verificacibn en
unidades fisicas (ubicacién, conservacion,
unidades de media), a fin de atender

necesidades de servicios.

c. Control, para salvaguardar el acto vy

cumplimiento de disposiciones.

d. Representante de la Direccion General de
Administracion que lleva el registro de
codigos identifica torios individuales de

bienes, su ubicacion y cargos de afectacion.

5. la verificacion seré realizada permanentemente
por todos los titulares de 6rganos a cualquier
nivel, aplicando las disposiciones aprobadas

por la entidad.

6. Verificada la inexistencia del valor monetario de
un bien, en el respectivo documento fuente,
procede la valuacién, aplicando las
orientaciones del Sistema de contabilidad. La
valuacién sera realizada por los 6rganos de
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contabilidad y abastecimiento en forma

conjunta.

7. El Organo de Abastecimiento, en ejercicio de
sus atribuciones, realizara verificaciones por
muestreo a los bienes y servicios criticos con
gque cuenta la entidad. El informe de los

resultados sera remitido a los siguientes:

a. Titular del érgano responsable del bien y/o
servicio para que adopte las medidas

necesarias.
b. El Organo de Control Interno.

c. El Director General de Administracion o

quien hace sus veces.

8. Tal verificacion se orientara basicamente a
constatar que los bienes y servicios sean
utilizados permanentemente, para los fines
adquiridos o creados, con fine oficiales, para
beneficio general de la colectividad de
trabajadores de la entidad; y en condiciones
gue no signifiquen peligro para el encargado,

riesgo de deterioro o despilfarro.

9. La calificacion del estado de inutilidad del bien

0 servicio para el funcionamiento de la entidad
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es otra forma de verificacion. ElI 6rgano de
abastecimiento en forma individual o integrando
un equipo especializado, constituido a su
iniciativa, realiza las acciones necesarias. Al
efecto aplicara los criterios claros e inequivocos

gue hayan establecido.

10. Para facilitar la verificacion toda afectacion de
bienes o entrega de los mismos se hara
constar en un documento a manera de cargo
donde figuraran los mismos se hara con datos
del bien el cddigo individual y nombres de

quienes reciben y entregan. (Alvarado, 1998).

2.2.10. Bienes Patrimoniales

2.2.10.1 Definicidn.

Son aquellos bienes duraderos que, por su naturaleza,
durabilidad, valor unitario y destino, incrementan el
patrimonio del Estado. Los bienes patrimoniales pueden

identificarse dentro de la siguiente clasificacion:

e Bienes del activo fijo.

e Bienes agropecuarios, pesqueros y mineros.

e Bienes culturales; y
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e bienes de infraestructura publica. (Alvarado,

1998).

2.2.10.2 Obtencidn de bienes Patrimoniales

Pueden ser obtenido a través de cualquier de las

siguientes formas: (Castarieda, 2007).

1. Compra.- Cuando se adquieren con fondos publicos,
provenientes de cualquiera de las siguientes Fuentes
de financiamiento: Recursos Ordinarios, Recursos
Directamente recaudados, recursos de Operaciones
Oficiales de crédito Interno, recursos de Operaciones

Oficiales de crédito Externo, Donaciones.

2. Donaciones.- Cuando los bienes son entregados sin
costo alguno por personas naturales o juridicas,
Nacionales o extranjeras, a favor de cualquier de las

entidades publicas.

3. Afectacion en Uso.- Cuando los bienes son
asignados en uso a las entidades publicas, a través de
la superintendencia de bienes Nacionales, previa

expedicion de la respectiva resolucion autoritativa.

4. Sobrantes.- Pueden ser:

a) Del Inventario.- Cuando se incorporan al

patrimonio institucional, los bienes que por causas
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excepcionales fueron omitidos en el dltimo
Inventario Fisico general tomado, razén por la cual
no estan incluidos en los registros patrimoniales y
su valor tampoco esta en los libros contables. Estos
sobrantes son detectados al realizar una real y
efectiva verificacion fisica de los bienes asignados

€n uso en una entidad.

b) De obras.- (Edificaciones e Infraestructura
Técnica) comprende a aquellos bienes nuevos o
usados que quedan como sobrantes al concluirse,
terminarse o liquidarse, conforme a las normas
legales y disposiciones administrativas vigentes,
una determinada obra (Edificacion o infraestructura
publica). Para el caso, no importa cuanto haya sido
el monto del presupuesto-base o del presupuesto
ejecutado, sino que los bienes existan fisicamente,

los que deben reingresar al patrimonio institucional.

5. Fabricacién Interna.- Cuando los bienes son
fabricados en los propios talleres (carpinteria o
mecanica) de las entidades publicas, utilizando
para el efecto, materia prima (propia o comprada),
mano de obra o infraestructura institucional. Esto,

con el fin de abaratar costes y de lograr economias
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en su presupuesto, para utilizarlas en otras

especificas del gasto.

6. Produccién Institucional.- Conformados por los
bienes producidos por las entidades publicas en
estricta ejecucion de las actividades que sus
propias normas reglamentarias y constitutivas o
disposiciones administrativas les sefalen. Esta
forma de produccién se da generalmente, en los
sectores productivos del gobierno nacional,
regional o local, como agricultura, pesqueria,
energia y minas, etc. que cuentan con Centros de
Investigacion, Produccion, Desarrollo de acuerdo

a su respectivo ambito de desarrollo.

7. Permuta.- Conformados por los bienes que las
entidades publicas, previa autorizacion mediante
resolucién expresa, entregan a favor de personas
de derecho privado, a cambio que estas le
transfieran, otros bienes de su propiedad,

necesarios para los fines de la entidad publica.

8. Ocupacién por Prescripcion adquisitiva o
mandato administrativo.- Comprende los bienes
gue no son de propiedad fiscal, pero que han sido
abandonados por su propietario, por lo que la

autoridad administrativa competente, ordena,
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resolucién de su despacho, que sean o continden
siendo utilizados fisicamente por las entidades

publicas.

9. Adjudicacion de terrenos eriazos o riberefios.-
Comprende los bienes que no son propiedad
Fiscal, pero que si son necesarios para asignarlos
a las entidades publicas, los cuales pueden ser
adjudicados a esta, por los respectivos Gobiernos

Locales, mediante resoluciéon de su titular.

2.2.10.3 Clasificacion de Bienes Patrimoniales,- Para efectos
de un adecuado y oportuno registro y control, los bienes
patrimoniales adquiridos por las entidades publicas, se
clasifican como sigue: (Castafieda, V. 2003).

a) Segun su naturaleza:

1. Muebles.- agquellos bienes que son susceptibles de
ser trasladados de un lugar a otro, sin sufrir
modificaciones en su estructura, como: Muebles y
enseres, maquinarias y equipo, equipo de

transporte, bienes culturales, etc.

2. Inmuebles.- Aquellos que no son susceptibles de
ser trasladados de un lugar a otro, sin antes sufrir

serias modificaciones en su estructura, como:
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Terrenos urbanos o rdsticos, edificaciones,

infraestructura publica.

3. Semovientes.- aquellos que para su traslado de un
lugar a otro requieren de la intervencion del hombre
sino que lo hacen por sus propios medios, como:

semovientes en general.

b) Seguln su valor

1. Activos Fijos.- aquellos bienes patrimoniales
adquiridos por las entidades por cualquiera de los
procesos de selecciones y que reunen las siguientes

condiciones:

e Que su valor unitario o de conjunto sea igual o
mayor al equivalente a 1/8 de la U.L.T., vigente al

momento de su adquisicion.

e Que sean duraderos en condiciones normales de
uso. su periodo de utilidad debe ser mayor a un

ano.

e Que sean materia de ajustes o actualizacion de

valor monetario.

e Que sean objeto de depreciacion.

¢ Que sean de propiedad de la entidad.

33

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO Jos Nacional del
- Altiplano

2. Bienes No Depreciables y Evidénciales.- Aquellos
bienes patrimoniales adquiridos por las entidades y
gue reunan basicamente las siguientes condiciones:
Que su valor unitario o de conjunto sea igual o
menor al equivalente a 1/8 de la U.L.T., vigente al

momento de su adquisicion.

Que no sean duraderos en condiciones normales
de uso. Su periodo de utilidad debe ser menor a

un ano.

e Que no sean materia de ajustes o actualizacién

de valor monetario.

e Que no sean objeto de depreciacion.

Que sean de propiedad de la entidad.

3. Equipo auxiliar.- Aquellos bienes patrimoniales
adquiridos en cualquier época del afio y a través de
cualquier proceso de seleccion establecido, que por
Su propia naturaleza y materia prima utilizada en su
fabricacion, tienen wuna limitada duracion en
condiciones normales de uso, aunque su valor
unitario o de conjunto sea menor, igual o mayor al
gue pudiera corresponder a los activos fijos o0 a los

bienes no depreciables o evidénciales.
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2.2.10.4 Codificacién

La codificacién de los bienes patrimoniales existentes
en las entidades publicas, que a la fecha se encuentren
incluidos en el Catalogo Nacional de Bienes Muebles
del estado, aprobado por resolucion N° 158-97-SBN.
Serd realizada adecuada y oportunamente por la
Oficina de Control Patrimonial, de conformidad a lo
establecido en dicho documento técnico - normativo.
En razén a que por principio basico general, para que
un determinado bien patrimonial pueda ser incorporado
en los registros patrimoniales y en los libros contables,
requiere estar codificado y numerado en forma
correlativa, para identificarlo y  diferenciarlo

unitariamente. (Castafieda, V. 2003).

De acuerdo a la practica, la codificacion unitaria de los
bienes, se hace una vez que estos son entregados por
el almacén Institucional a los wusuarios o las
dependencias solicitantes, con destino a los usuarios o
las dependencias solicitantes, con destino a los
usuarios, para su uso inmediato, mas no para su uso
posterior o para tenerlos guardado en armarios,

depositos, etc.

Esta codificacion, también la puede hacer la Oficina de

Control Patrimonial, en el propio almacén, al momento
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de ser recibidos estos, "conforme”, de los respectivos
proveedores o personas que los entregan fisicamente.
Para esto se requiere una permanente y estrecha
coordinacion entre el almacén y la Oficina de control
Patrimonial. La entrega fisica del bien al trabajador
usuario o a la dependencia solicitante, se hace previa
firma, en la parte de "Recibi conforme", de la respectiva
PECOSA, afectada a la cuenta contable a la que, de
acuerdo a su naturaleza y caracteristicas propias,
corresponda al bien descrito en dicho documento
fuente. Para efecto de la codificacion, se utilizara los
siguientes documentos técnico-normativos, en el orden

gue se indica.

De acuerdo al Catalogo Nacional de Bienes
Muebles del Estado (SBN).- Documento técnico-
normativo aprobado por la SBN. A través de la
resolucion N° 158-97-SBN. Este Catalogo establece
gue el cbdigo de cada bien estd conformado por 12

digitos, que da la siguiente informacion:

e Los 02 primeros = el Grupo Genérico al que
pertenece el bien, segun su naturaleza vy

caracteristicas propias.
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e Los 02 siguientes = la clase a la que pertenece
cada bien, dentro del respectivo Grupo

Genérico.

e Los 04 subsiguientes = la denominacion del tipo
al que pertenece cada bien, de acuerdo a la
clase y Grupo genérico en el que se encuentra

comprendido.; vy,

e Los 04 ultimos o0 méas = el numero correlativo
gue corresponda a cada bien, de acuerdo a la
cantidad de bienes que de un mismo tipo exista

en cada entidad.

Lo indicado se grafica a continuacion:

GRUPO CLASE | TIPO NUMERO
GENERICO CORRELATIVO
00 00 0000 0000...

De los referidos 12 digitos

e Los 08 primeros digitos (02 + 02 + 04), son
determinados Unica y exclusivamente por la
SBN. como ente rector en la administracion
publica, de los bienes patrimoniales de

propiedad fiscal.
37

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO 4] ' Nacional del

Altiplano
GRUPO CLASE TIPO
GENERICO
00 00 0000

e Los 04 digitos restantes, si son determinados por
cada entidad, de acuerdo a la cantidad de
bienes que de un mismo tipo, tenga en

existencia:

NUMERO CORRELATIVO

0000...

2.2.10.5 Identificacion

Los bienes patrimoniales, activos finos y bienes no
depreciables, a excepcion de las existencias fisicas de
almacén, existentes en cada entidad publica,
inmediatamente después de ser entregados por el almacén
Institucional a los usuarios de los mismos, para Su uso
inmediato, previa firma, en la parte de Recibi conforme”, de
la respectiva PECOSA, deben ser convenientemente
identificados, codificados y etiquetas por la Oficina de control

Patrimonial, colocando a cada uno de ellos, el medio de
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identificacion que mas convenga a los intereses de la
entidad, determinado en funcibn a su disponibilidad

presupuestaria. (Castafieda, 2007).

a. Clases de Medios de Identificacién.- Para el efecto v,
en concordancia con los articulos 15° y 16° del
Reglamento, las entidades puablicas podran utilizar
cualquier de los siguientes medios de identificacion,
impresos en blanco y negro o a color; decision
institucional que tomaran, segun disponibilidad
presupuestaria, en razén al precio que en el mercado
tiene cada uno de ellos:

o Etiquetas autoadhesivas en papel simple, de tamafio
apropiado.

o Etiquetas de poliéster con codigo de barras (requiere
contar con escaner o lectora, propia o alquilada)

o Etiquetas de poliéster para impresién simple.

o Placas de metal de aluminio, de tamafio apropiado.

o Calcomanias, de tamafio apropiado.

o Grabacion en bajo relieve (caso de metales)

o Aretes (caso de semovientes mayores)

o Plumon de tinta indeleble.

o Pintura (caso de cultivos permanentes).

° Otros.
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b. Informacion que debe contener el medio de
identificacion a utilizar:

o Logotipo Institucional

o Denominacion de la entidad.

o Denominacion de la Oficina general de
administracion o Unidad Organica que haga sus
veces.

o Denominacion de la Oficina de control Patrimonial
Unidad Organica que haga sus veces.

o Denominacion abreviada de SBN o INAP, contable y
correlativo y, debajo de ellas, el codigo completo del
Grupo genérico, clase, tipo, Principal, divisionaria y
namero correlativo del bien al que corresponda el
medio identificatorio.

c. Caracteristicas del medio de identificacion.

. Material a utilizar.- El existente en el mercado local o
el que recomienden las firmas especializadas del

medio.

. Medidas.- Se recomienda como minimo: 5.5 * 2.5 cm.
en el caso de placas, estas deben tener 3 mm. de

espesor.

o Color.- El fondo, preferentemente debe ser del color

que identifica o caracteriza a la entidad; de lo
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contrario, un color que armonice con el utilizado para
las letras. las letras, deben ser de color que identifica
0 caracteriza a la entidad o, en todo caso, un color

qgue armonice con el utilizado para el fondo.

o Leyenda.- La indicada en el numeral anterior.

o Pegado del bien.- el medio identifica torio
seleccionado por la entidad, deberd se adherido a
cada bien, con un material apropiado a la naturaleza
de la materia prima utlizada en su fabricacion;
procurando que este quede firmemente pegado al
bien, se recomienda hacer la consulta del caso a la

firma que lo suministra.

d. Modelo del medio de identificacion:

Segun el Catalogo Nacional de Bienes Muebles del Estado:

CODIGO

00 00 0000 0000

2.2.10.6 Inventario Fisico de Bienes Patrimoniales

Todas las entidades publicas comprendidas en lo dispuesto
por la Superintendencia de Bienes Nacionales elaboraran

adecuada y oportunamente, previa su verificacion fisica, in
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situ su respectivo Inventario Fisico de Activos fijos, bienes
no depreciables y de existencias fisicas de almacén
aplicando para el efecto, la normatividad que emitida por la
Superintendencia de bienes Nacionales, supletoriamente,
las normas legales, técnicas administrativas vigentes
concordantes SA. 07 del sistema de abastecimiento y el

Decreto Ley Nro. 22867.

El inventario fisico serd tomado obligatoriamente una vez al
afno, generalmente al cierre del ejercicio o cuando las
circunstancias asi lo requieran, por la propia entidad
(Comision de Inventario) o por terceras personas
(Cutsourcing); debiendo actuar en cada caso, de acuerdo a
los procedimientos establecidos por la entidad, a través de
la oficina de Control Patrimonial integrante del Comité de
Gestion Patrimonial, coordinando en el ultimo caso con la

Oficina de abastecimiento.

Si al momento de la verificacion fisica se encontrara bienes
patrimoniales sin  inventariar o valorizar, estos
inmediatamente serdn valorizados mediante tasacion

efectuada por personal técnico,

Terminada la verificacion fisica de dichos bienes
patrimoniales, previa su codificacion, clasificacion y
valorizacion, segun las normas establecidas para cada

caso se comparara el producto del resultado obtenido, con
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el que figure en el inventario fisico correspondiente al afio
inmediato anterior, tomando como base para la verificacion
a fin de establecer sobrantes o faltantes. Respecto a la
codificacion de los activos fijos y bienes no depreciables
existentes, estos lo seran de acuerdo al Catalogo nacional
de Bienes Muebles del estado y aquellos que aun no estén
incluidos dentro de dicho documento técnico, lo seran
supletoriamente, de acuerdo al manual de Codificacion del
Patrimonio del Sector Publico, aprobado por resolucién

Jefatural N° 126-89-INAP/DNA

La Oficina de Control Patrimonial remitra a la
superintendencia de Bienes Nacionales en listado impreso
y en disquete, entre los meses de enero y Marzo de cada
aflo, su Inventario fisico de bienes Muebles,
correspondiente al 31 de diciembre del afio inmediato

anterior. (Castafieda, 2007).

2.2.10.7 Causales de alta de Bienes de activo Fijo

El Alta consiste en la incorporacién fisica y contable de
bienes muebles al patrimonio de la entidad publica, dentro
de los 30 dias de recepcionados con la documentacion
sustitutoria, la que autoriza mediante resolucion
administrativa con indicacion expresa de las causales que

la originaron.

43

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO S1[Li Nacional del
: | Altiplano

El alta de bienes muebles procede por las siguientes

causales:

a) Saneamiento de bienes muebles.- la causal de
saneamiento de bienes muebles es de aplicacion, de

acuerdo con la normatividad que la regula.

b) Permuta.- La causal de permuta se aplica cuando la
entidad publica recibe bienes muebles de entidades
privadas o particulares, a cambio de la entrega de

bienes muebles a los que ha dado de baja.

c) Donacion.- La causal de donacion se utiliza cuando la
entidad publica recibe bienes muebles, a titulo gratuito,
por parte de otras entidades publicas, privadas o

particulares.

d) Reposicién.- La causa de reposicion se usa cuando un
bien de caracteristicas iguales, similares, mejores o
equivalente en valor comercial al bien que ha sido dado
de baja por la entidad publica, es entregado a titulo
gratuito a favor de esta por el responsable de la
perdida, robo, sustraccion o destruccion del bien; por la
compafia aseguradora en el caso de siniestro de
bienes asegurados; o por el proveedor en merito a la

garantia del bien adquirido.
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e) Fabricacién, elaboracion o manufactura de bienes
muebles.- La causal de fabricacion, elaboracion o
manufactura de bienes se aplica, cuando estos son

producidos por la entidad publica.

f) Reproduccion de semovientes.- La causal de
reproduccion de semovientes se regula por las
disposiciones que la entidad propietaria apruebe al

respecto.

g) Cualquier otra causal, previa opinion favorables de
la SBN.- Para cualquier otra causal de alta no
tipificada, la entidad publica debera presentar ante la
SBN, un informe técnico legal sustentando la causal no
prevista, con el objeto de que la SBN emita opinién

favorable.

2.2.10.8 Causales de Baja de Bienes de activo Fijo

La Baja consiste en la extraccion fisica y contable de
bienes muebles del Patrimonio de la entidad publica, la que
se autoriza mediante resolucion administrativa con

indicacion expresa de las causales que la originaron.

La Baja de bienes muebles procede por las siguientes

causales:

a) Estado de Excelencia.- La causal de estado de

excedencia recae en los bienes que, encontrandose en
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condiciones operativas, no son utilizados por la entidad
publica titular de los mismos y se presume que
permaneceran en la misma situacion por tiempo

indeterminado.

b) Obsolescencia técnica.- La causal de obsolescencia
técnica se presenta cuando los bienes a pesar de
encontrarse en condiciones operativas, no permiten un
eficaz desempefio de las funciones inherentes a las
entidades propietarias, en comparacion a lo que se
obtendria con bienes que cumplen las mismas funciones,

debido a los cambios y avances tecnoldgicos.

c) Mantenimiento o reparacion onerosa.- La causal de
mantenimiento o reparacion onerosa procede cuando el
costo de mantenimiento, reparacion o re potenciacion de

un bien es significativo, en relacion con su valor real.

d) Pérdida, robo o sustraccion,- La causal de perdida,
robo y sustraccién debe sustentarse con la denuncia

policial y el informe que emita la entidad publica.

e) Destruccion o siniestro.- La causal de siniestro recae en
el bien que ha sufrido dafio, perdida o destruccion
parcial o total a causa de un incendio o fenGmeno de la

naturaleza, lo cual deberda ser sustentado con la
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informacion de los dafios ocasionados, expedida por

organismos competentes, cuando corresponda.

La causal de destruccion opera cuando el bien ha sufrido
un dafo grave a consecuencia de hechos accidentales o
provocados que no sean calificados como siniestro. Esta
causal serd sustentada sobre la base de la denuncia

policial, cuando corresponda.

f) Reembolso o reposicion.- La causal de reposicidon es de
aplicacién cuando debido a la garantia otorgada por el
proveedor, un bien es reemplazado por otro de
caracteristicas iguales, similares, mejores o equivalente

en valor comercial.

La causal de reembolso procede cuando la reposiciéon
del bien no es posible y en su lugar existe un
desembolso de dinero a favor de la entidad publica. El
dinero a reembolsar debe corresponder al valor de
adquisicién o al valor comercial del bien, segun sea el

caso.

g) Cuando el semoviente sobrepase su periodo
reproductivo, padezca enfermedad incurable, sufra
lesiones que lo inhabiliten permanentemente o
muera.- Se regula por las disposiciones internas que la

entidad propietaria apruebe al respecto.
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Las entidades titulares de los semovientes deben remitir
a la SBN., las disposiciones internas a las que se hace
referencia en el parrafo anterior, con anterioridad a la

invocacion de dicha causal.

h) Cualquier otra causal, previa opinién favorable de la
SBN.- Para cualquier otra causal de baja no tipificada, la
entidad publica debe presentar ante la SBN un informe
Técnico - Legal que sustente la causal no prevista, con
el objeto de la SBN emita la opinién correspondiente.

(Directiva N° 004-2002/SBN; El Peruano, 2002)

2.2.10.9 Registro y control de los Bienes Patrimoniales

Registro de los Bienes Patrimoniales.

El registro de los bienes patrimoniales en la administracion
gubernamental se efectuar mediante procesos técnicos que
se realizan en las oficinas de contabilidad y en las Oficinas

de Control Patrimonial de la entidad.

Dichos procesos tienen por objeto el de vincular las labores
de abastecimiento con las de registro contable a fin de
obtener el control de los bienes patrimoniales del estado,

(Alvarado, J. 1998).

A. Proceso de Registro en las Oficinas de Control

Patrimonial.
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En las oficinas de Control Patrimonial el proceso de
registro de los bienes que constituyen el patrimonio
institucional se efectua en el Registro de Bienes

patrimoniales, teniendo en cuenta lo siguiente:

e Todos los bienes se deben registrar en base a la
informacion que reporta el Almacén de la entidad
sobre su movimiento sustentado con el documento
fuente probatorio (fechado y refrendado por los
responsables), de las operaciones de ingreso por
medio de las Ordenes de Compra-guia de
Internamiento y de las Notas de Entrada al Almacén
y de las salidas con los Pedidos-comprobantes de

Salida.

e El registro se efectiia en forma cronoldgica anotando
su identificacion, caracteristicas, valores 'y
referencias relativas a su ingreso de acuerdo con
las normas establecidas por la superintendencia de

Bienes nacionales.

e La informacion requerida para el registro debe ser
acorde con el Catalogo Nacional de Bienes Muebles
del Estado y con un software proporcionado por la

Superintendencia de Bienes Nacionales.
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e Previamente al registro de los bienes estos deben
tener una codificacion Unica y permanente, que los

diferencie de cualquier otro dentro de la institucion.

e La codificacion se realiza asignado y aplicando al
bien un grupo de numeros a través del cual se le
clasifica e identifica mediante grabado directamente
en el bien, escribiendo con tinta indeleble o por
medio de placas, laminas o etiquetas, en los cuales
se consignara basicamente el codigo de la clase, el
cbdigo del grupo genérico, el nimero correlativo y la

cuenta contable al cual pertenece el bien.

e Cuando se trate del registro de bienes inmuebles
tales como terrenos, edificios y construcciones
varias, se debe anotar su identificacion,
caracteristicas, valores, numero de tomo y ficha de
inscripcion en los Registros Publicos y demas
diferencias relativas al bien de acuerdo con las
normas establecidas por la Superintendencia de

Bienes Nacionales.

1. Registro de Control Patrimonial.- Este libro
permite el registro en forma ordenada, detallada y
clasificada de cada uno de los bienes materiales
incorporados al patrimonio de la entidad, a nivel

de cuentas principales y divisionarias establecidas
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en el Plan Contable gubernamental. Es de uso
exclusivo de las Oficinas de Control Patrimonial y
puede ser llevado en forma manual, mecanizado

y/o mediante procesamiento automético de datos.

2. Tarjeta de Control Unitario de Bienes
Patrimoniales.- El uso de estas tarjetas permiten
el registro de cada uno de los bienes
patrimoniales incorporados al margesi de bienes
de la entidad. En este registro se anota todos los
movimientos del bien, desde su incorporacion

hasta su baja de la entidad.

3. Padron de Vehiculos de Transporte.- Esta
Tarjeta permite el registro de todos los vehiculos
de transporte de propiedad de la Entidad, en la
cual se anotara las caracteristicas del vehiculo, el
namero de la placa de rodaje, el valor actualizado,
la asignacion en uso asi como el estado de

conservacion, entre otros.

2.2.10.10 Control De Los Bienes Patrimoniales.

El control de los bienes patrimoniales en las
entidades del Sector Publico nacional se realiza en

armonia con los dispositivos legales y las normas
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gue regulan el Sistema de Abastecimiento. Esta a

cargo de las Oficinas de Control Patrimonial.

El control debe realizarse en forma permanente,
mediante acciones que permitan verificar vy
comprobar la existencia fisica de los bienes a fin de
establecer su conciliacion con los registros

patrimoniales y contables de la Entidad.

Una de las principales acciones de control de los
bienes patrimoniales se realiza mediante la toma de
inventarios, los mismos que pueden ser ambientales
asi como el inventario fisico general de la entidad.
Al respecto debe tenerse en cuenta las
disposiciones y procedimientos establecidos en el
Reglamento para el Inventario Nacional de Bienes

Muebles del Estado.

2.2.10.11 Superintendencia De Bienes Nacionales

La ley N° 27395, del 30-DIC-2000, dispuso que la
Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN),
creada por el Art. 5° del Decreto Ley N° 25738 del
26-SET-1992 que sustituye la Cuarta Disposicion
Transitoria y Final del Decreto Ley N° 25556, del 11-
MAY-1992, constituia un Organismo Publico

Descentralizado, del Ministerio de Economia vy
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Finanzas. Sin embargo, esta a través del Art. 1° del
Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, del 20-
EB-2007, ha sido adscrita al Ministerio de Vivienda,

Construccién y Saneamiento.

El Art. 1° del Decreto de Urgencia N° 071-2001, del
19-JUN-2001 y el Art. 4° del Decreto Supremo N°
131-2001-EF, del 04-JUL-2001, establecen que:
para la ejecucidon de los actos de administracién,
adquisicién, control y disposicién de los bienes
de propiedad fiscal, la SBN, cuenta con personeria
juridica de derecho publico y goza de autonomia
administrativa, funcional, técnica, econdmica Yy

financiera.

La SBN, que constituye el érgano rector de la
administracion integral de la propiedad fiscal, es la
entidad publica facultada por ley, para iniciar las
acciones administrativas y judiciales a que hubiere
lugar, en el caso de incumplimiento o infraccion, por
omisién, descuido, negligencia, etc., de los
establecidos en los articulos del Reglamento y del
Reglamento General (articulos 199° al 201° del
Reglamento General; (Decreto Supremo N° 131-

2001-EF Estatuto de la SBN)
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2.3 MARCO CONCEPTUAL

Administracion Publica

La administracion publica esta conformada por todas aquellas
oficinas, reparticiones, dependencias e instituciones reguladas
por sus leyes de creacidn asi como sus correspondientes
reglamentos y/o estatutos cuya mision y organizacion se
orientan fundamentalmente a la produccion de bienes y/o
servicios mediante los cuales se brinda atencion a las
necesidades colectivas; este proceso permite que el Estado
cumpla con sus obligaciones y conlleva no solo a la prestacion
del servicio, sino también conducirlo o dirigido hacia
determinados objetivo a través de una serie de acciones cuyo
desarrollo en si mismo tiene igualmente efectos en el nivel de

bienestar de la sociedad en su conjunto. (Safra, 2000)

Para Castafieda, (2007), explica los siguientes conceptos:

Activos Fijos

Aquellos bienes patrimoniales adquiridos por las entidades
publicas, a través de las formas y procesos de seleccién
establecidos por las normas legales vigentes, cuyo valor
monetario, unitario o de conjunto, es igual o mayor al importe
equivalente a 1/8 de la UIT vigente al momento de su

transaccion, siempre que sean duraderos en sus condiciones
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normales de uso, que sean objeto de ajuste o actualizacién de

su valor monetario, que sean materia de depreciacion.

Abastecimientos

El abastecimiento es una funcion de apoyo al funcionamiento

interno de una organizacion social.

Se orienta a suministrar o proporcionar los elementos materiales
(denominados bienes) y las actividades complementarias para la
operacion de dichos elementos en estado 6ptimo o garantizado
(denominados servicios); ambos, bienes y servicios, se emplea
para la produccion gubernativa de servicios publicos, o de
bienes econdmicos a través de las distintas entidades que

constituyen la administracion publica.

Alta de Bienes

Consiste en el ingreso fisico documentado al patrimonio
institucional, a través de una Nota de Entrada a Almacén (NEA),
de los bienes patrimoniales adquiridos por las entidades
publicas, por cualquier concepto distinto al de compra, como:
donacién, afectacion definitiva en uso, sobrante de inventario o
de obras publicas, fabricacion interna, produccion institucional,

prescripcion adquisitiva.
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Baja de Bienes

Acto de rebajar en base de una resolucion administrativa
autoritativa, expedida por la autoridad competente, fisica y
contablemente, los bienes patrimoniales que han sobrepasado
su periodo de utilidad o que su mantenimiento o reparacion
resulta antieconémico u oneroso para el Estado, asi como los
que resulten perdidos, sustraidos o destruidos por el descuido o
negligencia de los usuarios previa su reposicidon o, por causas
fortuitas, asi como los que resultasen muertos por enfermedad,

accidente o limite de edad.

Bienes No Depreciables

Aquellos bienes patrimoniales adquiridos por las entidades a
través de las formas y procesos de seleccion establecidos, cuyo
valor monetario unitario o de conjunto, es menor al importe
equivalente a 1/8 de la UIT vigente al momento de su
transaccion, cuya duracion sea limitada en condiciones normales
de uso, que no sean objeto de ajuste de valor monetario, que no
sean materia de depreciacion, que no sean objeto de venta salvo
que previamente hayan sido dados de baja y, que si sean de

propiedad de la entidad.

Bienes Patrimoniales

Conjunto de bienes materiales adquiridos por las entidades
publicas para la ejecucion de las funciones asignadas, para el
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logro de sus objetivos institucionales y alcance de sus metas
presupuestarias. Estos bienes se caracterizan porque se pueden
verificar, contar, medir, pesar, etc. Se clasifican, por su
naturaleza: en muebles, inmuebles, semovientes y cultivos
permanentes y, por su valor: en activos fijos, bienes no

depreciables y equipo auxiliar.

Cargos Personales por Asignacion de Bienes en Uso

Formato especialmente disefiado por la Oficina de Control
Patrimonial de las entidades publicas, en el cual se describe
debidamente codificados, detallados y valorizados, los activos
fijos, bienes no depreciables y equipo auxiliar asignados en uso
por las entidades a sus trabajadores, cualquiera sea su nivel
jerarquico o condicién laboral, excepto servicios no personales,
para el normal desempefio de las funciones encomendadas. En
el dltimo caso los bienes se asignan al trabajador para el cual
estos estan realizando el trabajo. Estos formatos una vez
llenados adecuadamente por la Oficina de Control Patrimonial,
seran firmados y sellados por los usuarios y luego archivados

conforme a las normas vigentes.

Catalogacion

Conjunto de acciones destinadas a la clasificacion,
ordenamiento y codificacion de bienes que en algin momento
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pueden ser requeridos por la entidad, las acciones sefaladas
concluyen en un Catalogo de Bienes, documento que es

fundamental en la gestion administrativa del Abastecimiento.

Depreciacion

Castigo porcentual que desde un punto de vista contable se
aplica a los bienes patrimoniales confortantes del activo fijo,
utiizados en una entidad a fin de formar una reserva
econdmica que al concluir el periodo de utilidad de estos le
permita a la entidad la sustitucién de los mismos. El importe de
la depreciacion no se rebaja del valor de inventario de cada
activo, ya que su control, registro contable se efectla a través

de las cuentas principales del plan contable.

Documento Fuente

Constituidos por la orden de Compra-Guia de Internamiento,
Nota de Entrada al Almacén y el pedido Comprobante de
Salida, aplicados y utilizados conjuntamente por los Sistemas
de Abastecimiento (Oficina de Abastecimiento) y de
Contabilidad (Oficina de Contabilidad), para sustentar
documentada la entrada y/o salida de articulos al o del almacén
Institucional, cuyo original luego de ser valorizada por la Oficina
de Control Patrimonial, a través del Kardex, sera incluido en el

respectivo resumen de Movimiento de Almacén y remitido a
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Contabilidad para los fines de su competencia.
Inventario

Consiste en la descripcion, previo conteo, medicion, pesaje,
etc., segun el caso de lo que asiste en una entidad (bienes

patrimoniales, documentos, problemas, etc.)
Inventario General

Consiste en la verificacion de los bienes que se encuentran en
uso de las diferentes dependencias de la entidad, esta
verificacion se realiza por lo menos una vez al afio a propuesta
de la Direccion General de Administracion; en este acto
intervienen personal: Contabilidad, Abastecimientos, Organo
Interno de Control y un representante de la Direccion General
de Administracion. El resultado de la accién es aprobado por

licitada direccion.
Organo

Denominacion genérica que se da a una unidad administrativa
impersonal que tiene a su cargo en ejercicio de una o varias
funciones o parte de ellas, que pueden estar integrados por

uno o varios puestos.
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Poder Judicial

El Poder Judicial en su ejercicio funcional es autbnomo en lo
politico, administrativo, economico, disciplinario e
independiente en lo jurisdiccional, con sujecion a la
Constitucion y a la presente ley, cuyas funciones propias que
son las de administrar justicia se desarrollan dentro de su
ambito jurisdiccional, en nuestro caso el Departamento de

Puno.

Registro y Control de Bienes Patrimoniales

Cumplimiento de funciones generales y especificas de la
Oficina de Control Patrimonial, respecto de los bienes cedidos
en uso, estos deben salir o ingresar fisica o simbdlicamente a
través del Almaceén Institucional, formuldndose para tal efecto
los respectivos documentos fuente, a fin de efectuar un
adecuado y oportuno registro de los bienes patrimoniales para
el logro de sus objetivos o metas fijadas. Es el libro
debidamente ordenado, clasificado y foliado en el cual la
Oficina de Control Patrimonial inscribe cronolégicamente y en
forma detallada y pormenorizada y por cuentas principales,
divisionarias y sub divisionarias cada uno de los activos fijos o
bienes no depreciables, incorporados al patrimonio

institucional.
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Tasacion

Valoracion de un determinado bien patrimonial efectuada por
personal especializado en la materia, en base al precio que en
el mercado pudieron tener bienes patrimoniales similares
nuevos y al estado de conservacion en el que se encuentre en

el momento de la accion.

Verificacion Fisica

Constatacion fisica, medicion, pesaje, conteo, etc., que
frecuentemente debe hacer la Oficina de Control Patrimonial a

los bienes patrimoniales adquiridos por la institucion.
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CAPITULO 1l

METODOLOGIA

3.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

Segun el tema investigado, el disefio de la investigacion fue: de tipo no
experimental, debido a que se realiz6 sin manipular deliberadamente
las variables bajo estudio referente al cumplimiento de las Normas de
Registro y control de bienes patrimoniales, es decir se observd los
hechos tal y como se presentan para luego evaluarlos y analizarlos; a
través del disefio descriptivo, los datos recolectados fueron descritos
con el propésito de conocer las variables presentadas y analizar su

incidencia establecida.

3.2 METODO DE INVESTIGACION
Los métodos utilizados en la Investigacion titulada: “NIVEL DE
CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD EN EL REGISTRO Y
CONTROL DE BIENES PATRIMONIALES EN LAS INSTITUCIONES

EDUCATIVAS SECUNDARIAS DE LA UNIDAD DE GESTION
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EDUCATIVA LOCAL PUNO 2012 - 2013” fueron : El Método Analitico,

el Descriptivo y Inductivo

3.2.1 Método Analitico — Descriptivo.- Mediante este método nos

permite analizar, explicar, discutir los datos y conocer
exactamente detalles y caracteristicas de la investigacion se
utilizé en la muestra, es el método mas usual para todo tipo de
trabajo de investigacién, se analiz6 en forma detallada la
administracion de los bienes patrimoniales para obtener
informacion sustentatoria para lograr los objetivos planteados, asi
mismo poder interpretar la aplicacién de la normatividad de las
diferentes normas y directivas emanadas por la Superintendencia
de Bienes Nacionales para el periodo 2012 — 2013.
El andlisis de documentos consistié en revisar los documentos
fuentes que sustenten la administracion de bienes patrimoniales
de las Instituciones Educativas Secundarias Publicas de la Unidad
de Gestion Educativa Local Puno.

3.2.2 Método Inductivo.- Mediante este método que va de lo particular
a lo general, en nuestro trabajo de investigacion consistié en el
analisis de procedimientos y procesos administrativos que
viabilizaran la administracion de bienes patrimoniales de las
Instituciones Educativas Secundarias Publicas de la Unidad de
Gestion Educativa Local Puno en el analisis de procedimientos y
procesos administrativos que viabilizaran el registro y control de

bienes patrimoniales, llegando a conclusiones generales.
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3.3. POBLACION Y MUESTRA
3.3.1. Poblacion
La poblacion del trabajo de investigacion estd constituida por las
Instituciones Educativas de Nivel Secundaria Publicas de la
jurisdiccion de la Unidad de Gestion Educativa Local Puno (78

Instituciones Educativas Secundaria)

Precisamente la investigacion se centra en estas Instituciones por
cuanto se encuentran en el Departamento de Puno, provincia de
Puno, tienen la funcion de brindar servicio de educacién (Ver Anexo

2)

3.3.2. Muestra

En el presente estudio la muestra de toda la poblacion en estudio,
fue aplicandose el muestreo No Probabilistico, aleatorio
intencionado, tomandose como muestra de estudio a 32
Instituciones Educativas Secundarias Publicas de la Unidad de
Gestion Educativa Local Puno 2012 — 2013; las razones por las que
se eligieron estas instituciones fue considerando el tamafo
poblacional y el tamafio en infraestructura de, asi mismo el otro
aspecto considerado fue la accesibilidad ya que algunas
instituciones educativas se ubican en zonas inhdspitas y a muchas

horas de viaje. Las instituciones educativas consideradas son:
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N° DISTRITO INSTITUCION EDUCATIVA DIRECCION NIVEL
CARRETERA
ACORA PANAMERICANA SUR KM
1 TUPAC AMARU || 1401 Secundaria
2 |ACORA THUNCO THUNCO Secundaria
ACORA JIRON ANTONIO .
3 ALFONSO TORRES LUNA RAYMONDI 135 Secundaria
4 ACORA RICARDO PALMA AVENIDA ILAVE S/N Secundaria
5 ATUNCOLLA SAN ANDRES JIRON PUNO S/N Secundaria
6 CHUCUITO POTOJANI GRANDE POTOJANI GRANDE Secundaria
7 CHUCUITO EMILIO ROMERO PADILLA JIRON TRUCOS 460 Secundaria
COATA JIRON JOSE CARLOS _
8 SAN AGUSTIN MARIATEGUI S/N Secundaria
9 HUATA SAN JUAN JIRON LIMA S/N Secundaria
10 | PAUCARCOLLA | TUPAC AMARU JIRON CAHUIDE 260 Secundaria
11 | PICHACANI MARISCAL SUCRE PICHACANI Secundaria
EDUARDO BENIGNO URBANIZACION
12 |PICHACANI LUQUE ROMERO ANCCACA Secundaria
JIRON TEODORO
13 | PLATERIA MANUEL Z. CAMACHO VALCARCEL 280 Secundaria
14 | PLATERIA CCOTA CCOTA Secundaria
PUNO PASAJE ALTO DE LA .
15 SAN JOSE LUNA S/N Secundaria
PUNO DANIEL ALCIDES _
16 SAN ANTONIO DE PADUA CARRION Secundaria
17 | PUNO SANTA ROSA JIRON DEUSTUA 715 Secundaria
18 | PUNO SAN JUAN BOSCO DON BOSCO Secundaria
JOSE CARLOS
PUNO MARIATEGUI APLICACION éI/RNON JORGE BASADRE .
19 UNA Secundaria
20 | PUNO CARLOS DANTE NAVA JAYLLIHUAYA Secundaria
21 | PUNO JOSE ANTONIO ENCINAS JIRON MANUEL PINO 261 | Secundaria
22 | PUNO GLORIOSO SAN CARLOS JIRON AREQUIPA 245 Secundaria
23 | PUNO CARLOS RUBINA BURGOS | JIRON GRAU 388 Secundaria
PUNO INDEPENDENCIA PASAJE HIPOLITO _
24 NACIONAL UNANUE 152 Secundaria
25 | PUNO UROS CHULLUNI CHULLUNI Secundaria
PUNO JIRON ANTONIO _
26 POLITECNICO HUASCAR MACHADO 140 Secundaria
27 | PUNO MARIA AUXILIADORA JIRON LAMBAYEQUE 591 | Secundaria
GRAN UNIDAD ESCOLAR
28 | PUNO SAN CARLOS JIRON EL PUERTO 164 | 50 ndaria
29 | PUNO INCA MANCO CAPAC AVENIDA EJERCITO S/N Secundaria
PUNO JIRON SIMON BOLIVAR _
30 32 1505 Secundaria
31 | PUNO VILLA DEL LAGO AVENIDA NORTE S/N Secundaria
45 EMILIO ROMERO
32 PUNO PADILLA JIRON HUANCANE 154 Secundaria
Fuente: Oficina Abastecimiento UGEL Puno
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3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS:

3.4.1 Técnicas

Para efectos de cumplir con los objetivos planteados en el
presente trabajo de investigacion, se efectué mediante la
recoleccion de datos histoéricos, utilizando informacion cualitativa y
cuantitativa a través de la Encuesta, observacién directa y
documental, informacion indirecta, entrevistas y cuestionarios a
los Directores y Sub Directores responsables de la administracion
de bienes patrimoniales de las Instituciones Educativas de nivel
secundaria Publicas de la UGEL PUNO. Se utilizé las siguientes

técnicas:

e Encuesta estructurada.- Esta técnica se constituyé como la
fuentes principal para la recoleccién de la informacion, y fue a
través del uso del cuestionario estructurado y dirigido a cada
uno de los Directores y/o Sub Directores de las Instituciones

Educativas Secundarias de la UGEL Puno.

e Analisis Documental.- Se observdé los siguientes
documentos:

- Instrumentos de Gestidn de las Instituciones educativas
Secundarias Publicas de la Unidad de gestion Educativa
Local Puno. ( PEI, Manual de Organizaciéon y Funciones,
RI)

- Normas Generales.
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Constitucion Politica de 1993, art. 81°.

Ley 27785 Sistema Nacional de Control
- Ley 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes

Nacionales

- Resolucién 158-97 SBN-Catalogo Nacional de Bienes
Muebles del Estado, Directiva N° 001-97/SBN-UG-CIMN.

- Decreto Ley N° 22056, del 29-Dic-1997.- Ley del Sistema de
Abastecimiento.

- Ley N° 28716 Ley de Control, Interno de las Entidades del
Estado.

- Normas de Control Interno CI. N° 320-2006-CG.

- Resolucion N° 039-98-SBN; del 29-MAR-1998 que aprueba
el Reglamento para el Inventario Nacional de Bienes
Muebles del Estado.

- Decreto supremo N° 154-2001-EF; EF; del 18-JUL-2001,
Reglamento General de Procedimientos Administrativos de
los Bienes de Propiedad Estatal.

- Documentos de administracion Patrimonial

- Documentos fuentes de bienes patrimoniales (Archivo de
O/C, GI, NEA y PECOSAS).

- Inventario fisico.

- Otros documentos.

e Observacion Directa.- Se ha podido observar de manera real

todo el proceso de Control Patrimonial que se ejerce en los
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Bienes Patrimoniales, desde su adquisicibn hasta su

correspondiente procedimiento contable.

e Entrevista.- Mediante esta técnica se realizaron preguntas al
personal responsable directo de como se realiza la
administracion, registro y control de bienes patrimoniales de
las Instituciones Educativas Secundarias Publicas de la
Unidad de gestion educativa Local de Puno. (Interrelaciéon
entre el investigador y las personas que componen el objeto
de estudio).

e Recopilacién documental: A través de esta técnica se pudo
recopilar informacién de textos, tesis, revistas especializadas,
internet, etc., basicamente para complementar la

investigacion y desarrollo de antecedentes, Marco tedrico, etc.

3.4.2 Instrumentos utilizados

- Fichas de Observacion.- Sirvi6 para estructurar nuestro marco
tedrico y conceptual, asi como también para obtener los datos
necesarios para nuestra investigacion.

- Cuaderno de apuntes.- Sirvio para la verificacién de los datos en
las Instituciones educativas Secundarias Publicas de la Unidad de

gestion Educativa Local Puno.
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3.5 PROCESAMIENTO PARA EL ANALISIS DE DATOS
Para el procesamiento de la informacién recopilada nos apoyamos de
la estadistica descriptiva, a través del cual los datos recopilados
fueron tabulados, se representaran mediante frecuencias, indices
ponderados, cuadros estadisticos, grafico de pie e interpretaciones de

los resultados obtenidos de los instrumentos utilizados.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

Con los datos recopilados durante el trabajo de investigacién, a
continuacién mostramos los resultados obtenidos como fruto del trabajo
de campo, con la finalidad de dar respuesta a cada una de nuestras
interrogantes planteadas y de esta forma alcanzar nuestros objetivos
propuestos, para luego confirmas o rechazar nuestras hipoétesis

establecidas.

4.1- DEL ANALISIS DE APLICACION DE NORMATIVIDAD Y SU
INFLUENCIA EN EL REGISTRO Y CONTROL DE BIENES
PATRIMONIALES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
SECUNDARIAS PUBLICAS DE LA UNIDAD DE GESTION

EDUCATIVA LOCAL PUNO 2012 - 2013

Los resultados obtenidos se dan a conocer a través de cuadros y
graficos elaborados fundamentalmente como producto de las
encuestas a Directores y Sub Directores inmersos en la
administracion, registro y control de bienes muebles de las

Instituciones Educativas de la UGEL Puno.
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Para determinar el nivel de cumplimiento de normatividad en el
registro y control de bienes muebles de las Instituciones Educativas
secundarias Publicas de la UGEL Puno, se consideroé los siguientes

aspectos:

1. Base legal

2. Funciones del érgano responsable

3. Incorporacién de bienes al patrimonio

4. Inventario fisico del patrimonio mobiliario

5. Disposicion de bienes muebles.

Los resultados de estos cinco (05) aspectos se sometieron a
analisis, evaluacion y discusiéon para determinar el nivel de
cumplimiento de normatividad de los bienes patrimoniales los que
influyen directamente en la administracion periodos 2012 y 2013 en
los cuadros se puede ver que el valor de cada respuesta es

porcentual (%), se calcul6 aplicando la siguiente formula:

Valor de cada respuesta = 100/NUmero de interrogantes.
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Cuadro 1. Base legal area de control patrimonial de las Instituciones
Educativas Secundarias Publicas de la UGEL Puno 2012 — 2013.

RESULTADOS

2012 2013
f % Sl f |%NO| n |TOTAL f |l %Sl f | % NO| n |TOTAL

¢ Tiene conocimiento en qué
articulo de la Constitucién
Politica se relaciona con el

control patrimonial?( art. 81)

12 | 2.8836 | 20 | 4.8060 | 32 | 7.6896 13 | 3.1239 | 19 | 4.5657 | 32 | 7.6896

¢Conoce y cumple Ud., el
contenido del Decreto Ley
2 | N° 22056, del 29 Dic — 1997 6] 1.4418 | 26 | 6.2478 | 32 | 7.6896 7 |1.6821 | 25 | 6.0075 | 32 | 7.6896
— Ley del Sistema de
abastecimiento?

¢Conoce y cumple Ud. El
contenido de la Resolucion
Jefatural N° 118-80-
3 | INAP/DNA., Del 25-JUL- 2] 0.4806 | 30 |[7.2090| 32 | 7.6896 3 | 0.7209 | 29 | 6.9687 | 32 | 7.6896
1980 que aprueba las
Normas Generales del
sistema de Abastecimiento?
¢Conoce y cumple Ud., el
contenido de la resolucion
158-97-SBN del 23-JUL-
1997 que aprueba el
Catalogo Nacional de
Bienes Muebles del Estado
y la directiva N° 001-
97/SBN-UG-CIMN?
¢ Conoce y cumple Ud., el
contenido de la Directiva N°
5 001/97/SBN' UG-CIMN 13| 3.1239 | 19 | 4.5657 | 32 | 7.6896 15 | 3.6045 | 17 | 4.0851 | 32 | 7.6896
referido a las normas para la
Catalogacion de Bienes
Muebles del Estado?
¢ Conoce y cumple Ud. El
contenido de la Resolucion
g | de Contraloria N®320-2006- | /| 5615 | 25 [6.7284| 32 [7.6896 | | 5 | 1.2015 | 27 | 6.4881 | 32 | 7.6896
CG Aprueba las Normas
Técnicas de control Interno
para el sector Publico?
¢ Conoce y cumple Ud. el
contenido de la resolucion
de Contraloria N° 039-98-
7 | SBN; del 29-MAR-1998 que 81 1.9224 | 24 |5.7672| 32 | 7.6896 11 | 2.6433 | 21 | 5.0463 | 32 | 7.6896
aprueba el Reglamento para
el Inventario Nacional de
Bienes Muebles del Estado?
¢Conoce y cumple Ud., el
contenido del Decreto
Supremo N° 154-2001-EF.,
del 18-JUL-2001
8 | Reglamento General de 9] 2.1627 | 23 |5.5269| 32 | 7.6896 11 | 2.6433 | 21 | 5.0463 | 32 | 7.6896
Procedimientos
administrativos de los
Bienes de Propiedad
Estatal?

141 3.3642 | 18 | 4.3254 | 32 | 7.6896 16 | 3.8448 | 16 | 3.8448 | 32 | 7.6896
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¢Conoce Ud. y cumple el
contenido de la Resolucion
N° 021-2002 SBN del
25/07/2002 que aprueba la
directiva N° 004-2002 SBN
9 [ de procedimientos para altas | 20| 4.8060 | 12 |2.8836 | 32 | 7.6896 21 | 5.0463 | 11 | 2.6433 | 32 | 7.6896
y Bajas de los bienes
muebles de propiedad
estatal y su recepcion por la
superintendencia de Bienes
Nacionales.
¢,Conoce y cumple Ud. el
contenido de la Directiva
004-2002 SBN de
Procedimientos para alta 'y
10 | Baja de los bienes muebles 17| 4.0851 | 15 |3.6045| 32 | 7.6896 18 | 4.3254 | 14 | 3.3642 | 32 | 7.6896
de propiedad estatal y su
recepcion por la
Superintendencia de bienes
Nacionales?
¢,Conoce Ud. y cumple con
el contenido de la
Resolucion N° 031 — 2002
SBN., del 05/09/2002 que
aprueba Directiva N° 009-
11 2002 SBN de 10| 2.4030 | 22 |5.2866 | 32 | 7.6896 11 | 2.6433 | 21 | 5.0463 | 32 | 7.6896
Procedimientos para la
donacién de Bienes Muebles
del Estado y para la
aceptacion de la donacién
de Bienes Muebles a favor
del Estado?.
¢ Conoce y cumple Ud., el
contenido de la Directiva N°
009-2002 SBN de
Procedimientos para la
12 | Donacién de Bienes 71 1.6821 | 25 |6.0075| 32 | 7.6896 8 11.9224 | 24 | 5.7672 | 32 | 7.6896
Muebles del estado y para la
aceptacion de la donacién
de bienes Muebles a favor
del Estado?
¢ Conoce y cumple Ud., el
contenido de la Ley N°
29151, del 14-DIC-2007 Ley

13 . 5( 1.2015 | 27 |6.4881| 32 | 7.6896 6 | 1.4418 | 26 | 6.2478 | 32 [7.6896
General del Sistema
Nacional de Bienes
Estatales.
TOTAL Y% 127 | 30.5 [289| 69.4 |416| 100.0 | [145| 34.8 |271| 65.1 |416]| 100.0

Fuente: Cuadro elaborado por la ejecutora a partir de: Encuesta, observacion

documental, entrevista, observacién directa y Anexo 1.
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Figura 1. Base legal area de control patrimonial de las Instituciones
Educativas Secundarias Publicas de la UGEL Puno 2012 — 2013.

Fuente: Cuadro 1

Para la investigacion se consideraron 13 aspectos que norman la
administracion, registro y control de Bienes Muebles que equivale a un
100%, los resultados del cuadro 1 Figura 1, son producto de encuestas
realizadas a los sefiores Directores y/o Sub Directores de las

instituciones Educativas Secundarias Publicas de la UGEL Puno.

DONDE:

- El nivel de conocimiento y cumplimiento de la Base Legal
para la buena administracion, registro y control de Bienes
Muebles en las instituciones educativas secundarias
publicas de la UGEL Puno es del 30.50 % en el periodo

2012 y 34.80 en el 2013.
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- El nivel de desconocimiento e incumplimiento de la Base
Legal es de 69.50% en el periodo 2012 y 65.10% en el

2013.

De acuerdo a los resultados obtenidos podemos determinar que la
mayoria de Directores de las Instituciones Educativas No conocen, No
cumplen la normatividad en su totalidad, lo hacen en forma muy
regular, al mismo tiempo notamos que de un periodo a otro hubo un
incremento en el porcentaje de conocimiento y aplicacién de la

normatividad en todos los items.

- La Norma que mayormente aplican y conocen los
sefiores Directores de las I.E. encuestadas es La
Resolucién N° 021-2002 SBN del 25/07/2002 que aprueba
la directiva N° 004-2002 SBN de procedimientos para altas
y Bajas de los bienes muebles de propiedad estatal y su
recepcion por la superintendencia de Bienes Nacionales
respondiendo SI 20 Directores en el 2012 y 21 Directores
en el 2013. Asi mismo la Norma que sigue en orden a
conocimiento y aplicacion es el contenido de la Directiva
004-2002 SBN de Procedimientos para Alta y Baja de los
bienes muebles de propiedad estatal y su recepciéon por la
Superintendencia de bienes Nacionales, donde 17

Directores afirman Sl en el 2012y 18 que en el 2013.

- La normatividad con mayor grado de desconocimiento y

aplicacion es: Resolucion Jefatural N° 118-80-INAP/DNA.,
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Del 25-JUL-1980 que aprueba las Normas Generales del
sistema de Abastecimiento, donde 30 Directores en el 2012
responden NO conocer ni aplicar la norma y 29 Directores
en el periodo 2013. Asi mismo La Resoluciéon de Contraloria
N° 320-2006-CG Aprueba las Normas Técnicas de control
Interno para el sector Publico tuvo un mayor numero de
respuesta No donde 28 Directores afirman No conocer y ni

aplicar dicha norma en el 2012 y 27 Directores en el 2013.
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Cuadro 2. Funciones del 6rgano responsable de las Instituciones Educativas
Secundarias Publicas de la Unidad de Gestiébn Educativa Local Puno 2012 —
2013

RESULTADOS

2012 2013
%NO| n |TOTAL f | %Sl | f %NO| n |TOTAL

f

%sl | f

La Direccion, Sub
Direccion de
Administracién o la que
haga sus veces cumple
con:

La supervision de la
administracion, el
registro, control, cautela
y fiscalizacién del
patrimonio mobiliario de
la entidad

Supervisar y aprobar la
coordinacion entre sus
2 | diferentes dependencias 19| 5.9375 | 13 | 4.0625( 32 |10.0000 19 |5.9375| 13 |4.0625] 32 |10.0000
para una eficaz control
patrimonial de bienes.

Precisar las
instrucciones, plazos,
mecanismos,
instrumentos y

3 [ responsabilidades, para 23| 7.1875 9 |2.8125| 32 |10.0000 25 |7.8125| 7 12.1875| 32 |10.0000
el levantamiento del
inventario fisico del
patrimonio mobiliario de
la entidad.

Remite a la UGEL Puno
4 |€linventario de los 29| 9.0625 | 3 |0.9375| 32 |10.0000| | 29 [9.0625| 3 |0.9375| 32 |10.0000
bienes muebles de la

entidad.

22| 6.8750 | 10 |3.1250| 32 |10.0000 23 |7.1875| 9 [2.8125| 32 |10.0000

¢ Se cuenta con la
unidad organica
estructurada area de
Control Patrimonial?

El Area de Control
Patrimonial o el que
haga sus veces cumple
con:

Identificar y codificar los
bienes patrimoniales
adquiridos de acuerdo a
6 | su naturaleza, 21111.0000| 11 |3.4375] 32 |10.0000 21 |6.5625| 11 |3.4375] 32 |10.0000
asignandoles el
respectivo valor
monetario.

Construir el Registro de
los Bienes Muebles de la
7 | entidad, en el cual se 24| 7.5000 8 |[2.5000| 32 |10.0000 24 17.5000| 8 ]2.5000| 32 |10.0000
inscribira todo su
patrimonio mobiliario.

6| 1.8750 | 26 |8.1250| 32 | 10.0000 6 |1.8750| 26 [8.1250| 32 |10.0000
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Mantener en custodia el
archivo de los
documentos fuentes que
sustenten el ingreso,
baja y transferencia de
los bienes.

Valorizar mediante
tasacion, los bienes
patrimoniales que
carecen de la respectiva
documentacién
sustentatoria de su valor.

25| 7.8125 | 7 |2.1875| 32 |10.0000 25 |7.8125| 7 |(2.1875| 32 |10.0000

13| 4.0625 | 19 |5.9375| 32 |10.0000 13 [4.0625] 19 |5.9375| 32 |10.0000

Integrar la comision de

10 inventarios.

26| 8.1250 | 6 |[1.8750| 32 |10.0000 26 |8.1250| 6 |[1.8750| 32 |10.0000

TOTAL 9% |208| 65.00 [112| 35.0 [320| 100.0 211 | 65.9 |109| 34.1 |320( 100.0

Fuente: Cuadro elaborado por la ejecutora a partir de: Encuesta, observacion
documental, entrevista, observacién directa y Anexo 1.

65.00%
65.90%

70.00%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

PORCENTAJE

20.00%

10.00%

0.00%

% Sl 2012 % NO 2012 % S| 2013 % NO 2013

B FUNCIONES
DEL ORG. 65.00% 35.00% 65.90% 34.10%
RESPONS.

CUMPLIMIENTO

Figura 2. Funciones del 6rgano responsable de las Instituciones
Educativas Secundarias Publicas de la Unidad de Gestidon
Educativa Local Puno 2012 — 2013.

Fuente: Cuadro 2
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Para la investigacion realizada se consideraron 10 aspectos que norman
las Funciones del Organo responsable que equivalen a un 100%. y son
producto de encuestas realizadas a los sefiores Directores y/o Sub
Directores de las instituciones Educativas Secundarias Publicas de la

UGEL Puno.
DONDE:

- El nivel de cumplimiento de Funciones del Organo
Responsable en las instituciones educativas secundarias
publicas de la UGEL Puno es del 65 % en el periodo 2012 y

65.90% en el 2013.

- El nivel de incumplimiento de Funciones del Organo
Responsable en las instituciones educativas secundarias
publicas de la UGEL Puno es del 35.00 % en el periodo

2012 y 34.10% en el 2013.

De acuerdo a los resultados obtenidos podemos determinar
que la mayoria de Directores de las Instituciones
Educativas conocen y cumplen la normatividad relacionado

a Funciones del 6rgano de Gobierno, y:

- La funcibn que mayormente cumplen es Remitir a la
UGEL Puno el inventario de los bienes muebles de la
entidad. respondiendo SI 29 Directores en el 2012 y 29

Directores en el 2013. Asi mismo la funcidon que sigue en
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orden es Integrar la comisiéon de inventarios, donde 26

Directores afirman Sl en el 2012y 26 en el 2013.

- La funcién con menor grado de cumplimiento es contar
con la unidad orgénica estructurada area de Control
Patrimonial, donde 26 Directores en el 2012 responden
NO aplicar esta funcion y 26 Directores en el periodo

2013.

En las instituciones educativas no se cuenta con la unidad organica
estructurada area de Control Patrimonial, es mas no cuentan con
personal profesional para encargarse de cumplir estas funciones, la
funcién recae en la Sub Direccion de administracion que generalmente
es un profesor de profesion, situacion que dificulta una correcta
aplicacién de la normatividad y cumplimiento de funciones para el

registro y control de bienes patrimoniales.

En las instituciones educativas secundarias No cumplen en Valorizar
mediante tasacion, los bienes patrimoniales que carecen de la respectiva

documentacion sustentatoria de su valor.
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Cuadro 3. De la incorporacion de bienes muebles al patrimonio de las
Instituciones Educativas Secundarias Publicas de la Unidad De Gestién
Educativa Local Puno 2012 — 2013.

RESULTADOS

2012 2013
f | %Sl f |%NO| n | TOTAL f %S| f |%NO| n [TOTAL

¢Se cuenta con el
Catalogo Nacional de
Bienes Muebles del
estado?

15|4.2615| 17 |4.8297| 32 | 9.0912 19 | 5.3979| 13 | 3.6933 | 32 |9.0912

¢ Se cuenta con un
2 | Reglamento de Altas, 511.4205| 27 |7.6707 | 32 | 9.0912 6 |1.7046| 26 | 7.3866 | 32 |9.0912
Bajas y Enajenaciones?

¢ Los bienes muebles
tienen una codificacion
3 [ permanente que los 2316.5343| 9 [2.5569| 32 | 9.0912 23 |6.5343 ] 9 | 2.5569 | 32 [9.0912
diferencia de cualquier
otro?

¢ Tiene conocimientos de
4 |los bienes objeto de 26173866 6 |[1.7046| 32 | 9.0912 26 |7.3866| 6 | 1.7046 | 32 |9.0912
codificacion?

¢ Tiene conocimiento de
5 | los bienes que no son 20(5.6820| 12 |3.4092| 32 | 9.0912 20 [5.6820( 12 | 3.4092 | 32 |9.0912
objeto de codificacion?

Al codificar un bien se
asigna y aplica un grupo
6 |de nimeros a través del 29(8.2389| 3 0.8523| 32 | 9.0912 29 |8.2389| 3 | 0.8523 | 32 [9.0912
cual se le clasificara e
identificara?

¢ Se utiliza un simbolo
material (etiquetas,
grabado, placas, etc) de
identificacion del bien?

21]5.9661| 11 [3.1251| 32 | 9.0912 24 16.8184| 8 | 2.2728 | 32 [9.0912

¢ La identificacion del
bien al sufrir dafio o
8 | deterioro es renovada 11]3.1251] 21 |5.9661| 32 | 9.0912 16 | 4.5456| 16 | 4.5456 | 32 |9.0912
con otra de las mismas
caracteristicas?

¢Los bienes que
constituyen el patrimonio
mobiliario de la I.E.S.
Estan registrados en el
9 software Sistema

Integrado de Gestion
Administrativa- Médulo
Patrimonio de acuerdo a
las normas dictadas por
la SBN?

113.1251| 21 |5.9661| 32 | 9.0912 14 13.9774| 18 | 5.1138 | 32 [9.0912
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¢ El registro se realiza en
forma cronolégica
anotando la codificacion,
10 caracteristicas, valores y

referencias relativas al
bien que ingresa de
acuerdo a las normas
dictadas por la SBN?
¢La informacion de
bienes muebles esta
acorde al Catalogo
Nacional de Bienes del
Estado y con el Sistema
Integrado de Gestion
Administrativa- Médulo
Patrimonio de acuerdo a
las normas dictadas por
la SBN?.

15|4.2615| 17 |4.8297| 32 | 9.0912 15 14.2615| 17 | 4.8297 | 32 [9.0912

11 15|4.2615| 17 |4.8297| 32 | 9.0912 18 | 5.1138 | 14 | 3.9774 | 32 |9.0912

TOTAL Y% 191| 543 | 161 | 45.7 | 352 | 100.0 210| 59.7 |142| 40.3 [352( 100.0

Fuente: Cuadro elaborado por la ejecutora a partir de: Encuesta, observacion

documental, entrevista, observacién directa y Anexo 1.
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0.00% -
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B INCORPORACION DE BIENES AL

0, I!
PATRIMONIO 54.30% 45.70% 59.70% 40.30%

CUMPLIMIENTO

Figura 3. De la incorporacion de bienes muebles al patrimonio de las
Instituciones Educativas Secundarias Publicas de la Unidad De Gestion
Educativa Local Puno 2012 — 2013.

Fuente: Cuadro 3

82

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO S1[Li Nacional del
i Altiplano

Para realizar la investigacion correspondiente a la incorporacion de Bienes
Muebles al Patrimonio se consideraron 11 aspectos normativos que equivalen
a un 100%. y son producto de encuestas realizadas a los sefiores Directores y
Sub Directores de las instituciones Educativas Secundarias Publicas de la
UGEL Puno.

DONDE:

- El nivel de cumplimiento normativo de la incorporacion de Bienes
muebles en las instituciones educativas secundarias publicas de
la UGEL Puno, es del 54.30% en el periodo 2012 y 59.70% en el
2013, notando un incremento en el nivel de cumplimiento de
5.4% considerando como un indicador positivo.

- El nivel de incumplimiento incorporacion de Bienes muebles en
las instituciones educativas secundarias publicas de la UGEL
Puno, es del 45.7% en el 2012 y del 40.3% en el 2013.

De acuerdo a los resultados obtenidos podemos determinar que la
mayoria de Directores de las Instituciones Educativas conocen y cumplen
la normatividad de la incorporaciéon de Bienes al Patrimonio de las
instituciones educativas, y:

- La norma que mayormente cumplen es que al codificar
un bien se le asigna y aplica un grupo de niumeros a través
del cual se le clasificara e identificara donde 29 directores
respondieron Sly 29 Directores también afirman que Si en
el 2013. Asi mismo la norma Tener conocimiento de los
bienes objeto de codificacién son 26 Directores en ambos
periodos.
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- La Norma con menor grado de cumplimiento es contar
con un Reglamento de altas, Bajas y enajenaciones, donde
27 Directores en el 2012 responden NO aplicar esta

funcién y 26 Directores en el periodo 2013.
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Cuadro 4. Del inventario fisico del patrimonio mobiliario de las Instituciones de
Educacion Secundaria Publicas de la Unidad de Gestion Educativa local puno 2012 —
2013.

RESULTADOS

2012 2013
f % Sl f [%NO| n | TOTAL fl%SI| f|]%NO| n [TOTAL

¢Se cuenta con un Inventario

Fisico de los bienes muebles,
detallados y valorizados de
acuerdo al Catalogo Nacional
de Bienes Muebles del
Estado?
¢ Se remitieron los Inventarios
Fisicos en CD y documentos 20| 3.4740 | 12 |2.0844 | 32 | 5.5584 26 [4.5162| 6 1.0422 | 32 |5.5584
impresos a la UGEL Puno?
¢La Direccion o la que haga
las veces conformo la
Comision de Inventario 20]3.4740 | 12 |2.0844| 32 | 5.5584 20 [3.4740| 12 | 2.0844 | 32 |5.5584
encargada de realizar el
Inventario Fisico?
¢La Comisién e Inventario
estuvo integrada por el
Director y por personal
debidamente calificado?
Para la toma de Inventario
Fisico de Bienes Muebles
se conté con:

Tarjetas de Existencias
Valoradas de Almacén al dia
Tarjetas de Control Unitario y

Depreciacion

Resumen de Movimiento de
Almacén (RMA)

Registro de Control
Patrimonial
Zona de recepcion, para el
internamiento de bienes
recepcionados durante el 5]0.8685 | 27 |4.6899| 32 | 5.5584 6 |1.0422| 26 | 4.5162 | 32 |5.5584
periodo en que se realizo el
inventario.

Dotacién de medios o
instrumentos como:
Catalogos, winchas,
plumones indelebles, etc al
equipo que realizo el
inventario?

La verificacion Fisica de
Bienes muebles se realizd
tomando en cuenta los
siguientes aspectos:

17129529 | 15 |2.6055| 32 | 5.5584 20 | 3.4740| 12 | 2.0844 | 32 |5.5584

18] 3.1266 | 14 |2.4318| 32 | 5.5584 23 [3.9951| 9 | 1.5633 | 32 |5.5584

510.8685 | 27 [4.6899| 32 | 5.5584 5 10.8685| 27 | 4.6899 | 32 |5.5584

410.6948 | 28 |4.8636 32 | 5.5584 4 10.6948 | 28 | 4.8636 | 32 |5.5584

3]0.5211 | 29 |5.0373| 32 | 5.5584 3 |0.5211| 29 | 5.0373 | 32 |5.5584

20| 3.4740 | 12 |2.0844| 32 | 5.5584 22 |3.8214 | 10 | 1.7370 | 32 |5.5584

131 2.2581 | 19 |3.3003| 32 | 5.5584 13 12.2581 | 19 | 3.3003 | 32 |5.5584

Comprobacion de la

presencia fisica del bien y su 15| 2.6055 | 17 [2.9529| 32 | 5.5584 28 |[4.8636| 4 | 0.6948 | 32 |5.5584
ubicacion

Estado de conservacion 21| 3.6477 | 11 [1.9107| 32 | 5.5584 27 |4.6899| 5 |0.8685 | 32 |5.5584
Condiciones de utilizacién 17129529 | 15 |2.6055| 32 | 5.5584 16 | 2.7792 | 16 | 2.7792 | 32 |5.5584
Condiciones de Seguridad 13]2.2581 | 19 |3.3003| 32 | 5.5584 15 | 2.6055| 17 | 2.9529 | 32 |5.5584
Funcionarios responsables 191 3.3003 | 13 |2.2581| 32 | 5.5584 26 |4.5162| 6 | 1.0422 | 32 |5.5584
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¢La comision de Inventario,
realizé su labor verificando de
extremo a extremo, todos y
cada uno de los bienes 13| 2.2581 | 19 |3.3003| 32 | 5.5584 24 |4.1688| 8 1.3896 | 32 |5.5584
muebles que existian en
cada uno de los ambientes
visitados?

¢La comision de Inventario,
remitié el informe Final de
Inventario a la Direccion de la
IE.?

El responsable de
Administracién o el que haga
las veces realiz6 la
verificacién de la informacion
gue aparece en el Inventario
Fisico del periodo anterior
con la obtenida en el
Inventario Fisico actualizado?

12 2.0844 | 20 |3.4740| 32 | 5.5584 16 |12.7792 | 16 | 2.7792 | 32 |5.5584

11| 1.9107 | 21 |3.6477| 32 | 5.5584 15 | 2.6055 | 17 | 2.9529 | 32 |5.5584

TOTAL % 246| 42.7 |330| 57.3 |576| 100 309| 53.7 |267| 46.4 [576| 100

Fuente: Cuadro elaborado por la ejecutora a partir de: Encuesta, observacion

documental, entrevista, observacién directa y Anexo 1.
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30.00%

PORCENTAIE

20.00%

10.00%

0.00%

% S| 2012 % NO 2012 % S| 2013 % NO 2013

B INVENT. FIS. DEL
PATRIM. MOB.

42.70% 57.30% 53.70% 46.30%

CUMPLIMIENTO

Figura 4. Del inventario fisico del patrimonio mobiliario de las Instituciones
de Educacion Secundaria Publicas de la Unidad de Gestion Educativa local
puno 2012 — 2013.

Fuente: Cuadro 4

Para realizar la investigacion correspondiente al Inventario Fisico del
Patrimonio Mobiliario en las instituciones educativas secundarias publicas
de la UGEL Puno se consideraron 18 aspectos normativos que equivalen
a un 100%. y son producto de encuestas realizadas a los sefiores
Directores y Sub Directores de las instituciones Educativas Secundarias
Publicas de la UGEL Puno.
DONDE:
- El nivel de cumplimiento de la normatividad para Inventario
Fisico del Patrimonio Mobiliario en las instituciones
educativas secundarias publicas de la UGEL Puno es del
42.70% en el periodo 2012 y 53.70% en el periodo 2013.
- El nivel de incumplimiento de la normatividad para
Inventario Fisico del Patrimonio Mobiliario en las

instituciones educativas secundarias publicas de la UGEL
87

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO S1[Li Nacional del
i Altiplano

Puno, es de 57.30% en el 2012 y 46.40% en el periodo
2013.

De acuerdo a los resultados obtenidos podemos determinar que la
mayoria de Directores de las Instituciones Educativas conocen y cumplen
la normatividad del inventario fisico del patrimonio mobiliario de las
Instituciones de Educacion Secundaria publicas de la UGEL Puno, y:

- La norma que mayormente cumplen La verificacion
Fisica de Bienes muebles en cuanto a su estado de
conservacion donde 21 Directores respondieron Sl en el
2012 y 27 Directores en el 2013, luego sigue: Registro de
Control Patrimonial, La Direccién o la que haga las veces
conformd la Comision de Inventario, Se remitieron los
Inventarios Fisicos en CD y documentos impresos a la
UGEL, en estos 3 procedimientos 20 Directores
respondieron S| cumplir en el 2012 y 26, 20, 23 Directores
en el 2013

- La Norma con menor grado de cumplimiento es que
Para la toma de Inventario Fisico de Bienes Muebles: NO
Resumen del Movimiento de almacén 29 Directores
respondieron NO en los periodos 2012 y 2013. Luego NO
Tarjetas de Control Unitario y Depreciacion 28 Directores
para ambos periodos. Asi mismo respondieron en negativa

sobre Tarjetas de Existencias Valoradas de Almacén al dia.
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Cuadro 5. Disposicién de bienes muebles en las Instituciones de Educacion

Secundaria Publicas de la Unidad de Gestion Educativa Local Puno 2012 — 2013

RESULTADOS

2012 2013
fl %S| f [%NO| n [ TOTAL fl%SI| f [%NO| n | TOTAL

¢ Se cuenta con un
Comité de Altas, Bajas y
1 | Enajenaciones para 12]3.7500 | 20 |6.2500| 32 |10.0000 18 [5.6250| 14 [4.3750| 32 | 10.0000
tramitar la baja de Bienes
Muebles?

¢Se aplican causales
como: Estado de
Excedencia,
obsolescencia técnica
mantenimiento o
reparacion onerosa,

2 | pérdida, robo, haber 13]4.0625| 19 |5.9375| 32 | 10.0000 13 | 4.0625( 19 |5.9375] 32 |10.0000
sobrepasado el periodo
productivo, etc. O
cualquier otra causa
justificada y sustentada
ante la SBN para solicitar
la baja?

¢ Se remite el respectivo
expediente administrativo
al comité de altas, bajas
y enajenaciones para dar
de baja a un bien por la
causal de pérdida, robo,
sustraccion, destruccion
parcial o total?

¢ El Director, Sub Director
de Administracion o
quien haga sus veces,
toma medidas con
relacion a la preservacion
y recuperacion de los
bienes con sujecion a las
normas legales vigentes,
con el concurso de las
correspondientes
compafiias
aseguradoras?

¢ El Comité de Altas,
Bajas y Enajenaciones
en base al informe final
de la Comisién de
Inventarios, cumple con

5 | elaborar el Acta donde se | 10| 3.1250| 22 |6.8750| 32 | 10.0000 14 |4.3750( 18 [5.6250| 32 |10.0000
recomienda la Baja y/o
alta de aquellos bienes
sobre los cuales recae
alguna de las causales
previstas?

JLa LLE. remite la
Resolucion de acuerdo a
la baja de bienes ala

6 | UGEL, anexando aellala|15(4.6875| 17 |5.3125| 32 | 10.0000 19 |5.9375| 13 |4.0625| 32 | 10.0000
relacion pormenorizada
de los bienes dentro de
los plazos establecidos?

10]3.1250 | 22 |6.8750| 32 |10.0000 10 |3.1250| 22 [6.8750| 32 |10.0000

7(2.1875] 25 (7.8125| 32 |10.0000 9 |2.8125] 23 |7.1875| 32 |10.0000
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sLa l.E. remite la
Resolucion de acuerdo a
la Alta de bienes a la

7 | UGEL, anexando a ellala |12]3.7500| 20 |6.2500| 32 | 10.0000 12 [3.7500| 20 |6.2500| 32 |10.0000
relacion pormenorizada
de los bienes dentro de
los plazos establecidos?

JEnlalE., selleva a
8 | cabo actos de donacién 4(1.2500| 28 |8.7500( 32 |10.0000 4 11.2500| 28 [8.7500| 32 |10.0000
del patrimonio mobiliario?

¢EnlalE., sellevan a
9 | cabo actos de subasta 210.6250| 30 |9.3750| 32 | 10.0000 2 10.6250| 30 |9.3750( 32 |10.0000
publica?

;Setomaen
consideracion que la
SBN efectuara
inspecciones periodicas a
base de muestreo en

10 | todas las entidades 310.9375| 29 |9.0625| 32 |10.0000 5 11.5625| 27 |8.4375| 32 |10.0000
publicas, a efectos de
establecer la presencia
fisica, uso y estado de
los bienes estatales a
nivel Nacional?

TOTAL 9% (88| 27.5 |232| 725 (320 100.0 | |106| 33.1 [214| 66.9 320 100.0

Fuente: Cuadro elaborado por la ejecutora a partir de: Encuesta, observacion

documental, entrevista, observacion directa y Anexo 1.
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| DISPOSIC. DE
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MUEBLES

CUMPLIMIENTO

Figura 5. Disposicion de bienes muebles en las Instituciones de Educacion
Secundaria Publicas de la Unidad de Gestién Educativa Local Puno 2012 —
2013

Fuente: Cuadro 5.

Para la investigacion realizada se consideraron 10 aspectos
normativos que equivalen a un 100%. Y son producto de encuestas
realizadas a los sefores Directores y Sub Directores de las
instituciones Educativas Secundarias Publicas de la UGEL Puno.
DONDE:

- El nivel de cumplimiento de la normatividad en la
disposicion de Bienes Muebles en las instituciones
educativas secundarias publicas de la UGEL Puno es de
27.50% en el periodo 2012 y de 33.10% en el 2013.

- El nivel de incumplimiento de la normatividad en la
disposicion de Bienes Muebles en las instituciones
educativas secundarias publicas de la UGEL Puno es de

72.50% en el 2012 y de 66.90% en el periodo 2013.
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De acuerdo a los resultados obtenidos podemos determinar que la
mayoria de Directores de las Instituciones Educativas NO conocen y
cumplen la normatividad sobre la Disposicion de Bienes
Patrimoniales de las Instituciones Educativas Secundarias Publicas
de la UGEL, y:

- La norma que mayormente cumplen es que La lLE.
remite la Resolucién de acuerdo a la baja de bienes a la
UGEL, anexando a ella la relacion pormenorizada de los
bienes dentro de los plazos establecidos donde 15
Directores respondieron que Sl en el 2012 y 19 Directores
en el 2013, luego sigue: Se aplican causales como: Estado
de Excedencia, obsolescencia técnica mantenimiento o
reparacion onerosa, pérdida, robo, haber sobrepasado el
periodo productivo, etc. O cualquier otra causa justificada y
sustentada ante la SBN para solicitar la baja donde 13
Directores respondieron afirmativamente en ambos
periodos.

- La Norma con menor grado de cumplimiento es que En
la I.E., se llevan a cabo actos de subasta publica, donde la
respuesta de NO fueron 30 Directores para ambos
periodos, seguido de Se toma en consideracion que la SBN
efectuara inspecciones periodicas a base de muestreo en
todas las entidades publicas, a efectos de establecer la

presencia fisica, uso y estado de los bienes estatales a nivel
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Nacional, respondieron NO 29 'y 27 Directores,

respectivamente.
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Cuadro 6. Determinacion del nivel de cumplimiento de normatividad en el
registro y control de bienes muebles de las Instituciones de Educacion
Secundaria Publicas de la Unidad de Gestion Educativa Puno 2012 — 2013.

CUMPLIMIENTO

Ne NORMATIVIDAD N2 ITEMS 2012 2013
% Sl % NO TOTAL % Sl % NO | TOTAL
1 | BASE LEGAL 13 30.50 69.40 99.90 34.80 65.10 99.90
FUNCIONES DEL ORGANO
2 RESPONSABLE 10 65.00 35.00 100.00 65.90 34.10 100.00

INCORPORACION DE BIENES
3 AL PATRIMONIO 11 54.30 45.70 100.00 59.70 40.30 100.00

INVENTARIO FiSICO DEL
4 PATRIMONIO MOBILIARIO 18 42.70 57.30 100.00 53.70 46.40 100.10

DISPOSICION DE BIENES

MUEBLES 10 27.50 72.50 100.00 33.10 66.90 100.00

TOTAL % 44.0 56.0 100.0 49.4 50.6 100.0

Fuente: Cuadro elaborado por la ejecutora a partir de: Encuesta, observacion
documental, entrevista, observacion directa (Cuadro 1, 2, 3, 4, 5)

60.00% 56.00%
o 49.40% 50.60%
. ]
44.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%
0.00%
%Sl 2012 % NO 2012 %I 2013 % NO 2013

Grafico 6. Determinacion del nivel de cumplimiento de normatividad
en el registro y control de bienes muebles de las Instituciones de
Educacion Secundaria Publicas de la Unidad de Gestion Educativa
Puno 2012 — 2013.

Fuente: Cuadro 6
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Del Cuadro, podemos notar que, la determinacion del nivel de cumplimiento de
normatividad y su influencia en el registro y control de bienes muebles por parte
de los Directores y sub Directores de las instituciones educativas secundarias
publicas de la UGEL Puno 2012-2013, en cuanto a LA BASE LEGAL, el nivel
de cumplimiento es del 30.50% y 34.80% respectivamente (Ver Cuadro 1),
aplicando nuestra tabla de calificacion (Ver Anexo N° 3), este porcentaje se
ubica en el rango de DEFICIENTE, lo que significa que no se cumple en su
integridad influyendo negativamente en el proceso de registro y control de

bienes muebles.

De las FUNCIONES DEL ORGANO RESPONSABLE; el cumplimiento de la
normatividad en cuanto a Funciones del Organo Responsable para el registro y
control de bienes muebles en las instituciones educativas secundarias publicas
de la UGEL Puno 2012-2013, es del 65.00% y 65.90% respectivamente (ver
cuadro N° 2) aplicando nuestra tablas de calificacion (Ver anexo 3), este
porcentaje se ubica en el rango BUENO, lo que significa que si se cumple con
la mayoria de funciones del érgano responsable, aspecto positivo en el registro

y control de bienes patrimoniales.

De la INCORPORACION DE BIENES AL PATRIMONIO, el cumplimiento de la
normatividad para la incorporacion de bienes muebles al patrimonio de las
instituciones educativas secundarias publicas es de 54.30% y 59.70%
respectivamente aplicando nuestra tabla de calificacion (Ver anexo 3), estos
porcentajes se ubican en el rango REGULAR, lo que significa que se cumple
con la normativiza elemental en este aspecto.
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En cuanto al INVENTARIO FISICO DEL PATRIMONIO MOBILIARIO, el
cumplimiento de la normatividad para la toma de Inventario Fisico de bienes
muebles de las instituciones educativas secundarias publicas de la UGEL Puno
2012-2013 es del 42.70% y 53.70%, respectivamente (Ver cuadro N° 4),
aplicando nuestra tabla de calificacion (Ver Anexo 3),se encuentran en el rango
DEFICIENTE en el 2012 y REGULAR en el 2013, lo que significa que hubo un
incremento en la aplicacion de la normatividad referente al inventario fisico del

patrimonio mobiliario.

En cuanto a la DISPOSICION DE BIENES MUEBLES es de 27.50% y 33.10%
respectivamente (Ver cuadro N° 5) aplicando nuestra tabla de calificacion (Ver
Anexo 3), se encuentran en el rango DEFICIENTE, lo que significa que no se
cumple en su integridad influyendo negativamente en el proceso de registro y

control de bienes muebles.

FINALMENTE:
NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD 2012

44.0% = DEFICIENTE

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD 2013

49.4% = DEFICIENTE

TABLA DE CALIFICACION: (Ver Anexo N° 3)
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Discusion:

De los resultados obtenidos para la Determinacion del nivel de
cumplimiento de normatividad en el registro y control de bienes muebles de
las Instituciones de Educacion Secundaria Publicas de la Unidad de
Gestion Educativa Puno 2012 — 2013, podemos afirmar que esta en el nivel
DEFICIENTE, lo que significa el incumplimiento con la normatividad en
general por parte de los Directores o profesionales encargados del registro
y control de bienes patrimoniales, afectando negativamente al patrimonio
institucional, ya que la informacién proporcionada al respecto no es real,
no se realiza los inventarios de acuerdo a la normatividad, no se estan
valorizando adecuadamente los diferentes bienes de las IE. Asi mismo no
se estd dando de baja adecuadamente a los bienes patrimoniales,
disminuyendo la cuenta de activos de las instituciones educativas y de la

Cuenta General de la Republica.

Vargas (2007) quien investigd sobre “Examen de auditoria realizada a
las cuentas: Activos Fijos e Inventarios de una Institucién Publica ubicada
en la ciudad de Guayaquil’, afirma que a pesar de que se realizan
constataciones fisicas en el inventario anualmente por una persona
independiente a la empresa, se constatdé que no fueron dado de baja
apropiadamente varios materiales de construccion, se detecto error en los
registros de bienes de administracion, por el incumplimiento de la

normatividad y procedimientos administrativos; por lo tanto, la efectividad
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en el Control Interno, procedimiento relacionado con la Cuentas Activos

Fijos e Inventarios son calificadas como moderadamente confiable.

Asi mismo, Carcelen M. en su trabajo de investigacion  “Manual de
procedimientos de activos fijos para el gobierno autbnomo descentralizado
Municipal del Canton Palora”, afirma que el GAD Municipal de Palora no
cuenta con un Manual de procedimientos, que permita un mejor control de
sus activos fijjos, no cuenta con una adecuada estructura para su
almacenamiento, mantenimiento y proteccion de sus activos fijos. El
inventario de activos fijos, no es confiable, ya que carece de muchos

activos que no fueron ingresados.

Investigaciones que llevarian afirmar que el incumplimiento de la
normatividad y procedimientos relacionados al registro y control de bienes
patrimoniales de una entidad influyen negativamente en los resultados,
careciendo de veracidad y confiabilidad la situacion patrimonial de la

entidad.

42 DE LA EVALUACION DE LA ESTRUCTURA ORGANICA
ADMINISTRATIVA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
SECUNDARIA PUBLICA DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA

LOCAL PUNO 2012-2013.

Los resultados obtenidos se dan a conocer a traveés de un cuadro y gréafico
elaborado fundamentalmente como producto del resultado de las

encuestas a Directores de las instituciones educativas responsables e
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inmersas en la administracion, registro y control de bienes patrimoniales,

asimismo la observacion documental y observacién directa, como sigue:
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Cuadro 7. Organizacion y funciones de las instituciones educativas secundaria publica

de la unidad de gestion educativa local puno 2012-2013.

RESULTADOS

2012

2013

% Sl

% NO

TOTAL

% Sl

% NO

TOTAL

¢La entidad cuenta
con una Estructura

Orgénica Funcional
(ORGANIGRAMA)?

28

5.4684

0.7812

32

6.2496

29

5.6637

0.5859

32

6.2496

¢En la Estructura
Organica Funcional
se considera al
Area de Control
Patrimonial?

0.1953

31

6.0543

32

6.2496

0.1953

31

6.0543

32

6.2496

¢La entidad cuenta
con un Manual de
Organizacion y
Funciones (MOF)?

25

4.8825

1.3671

32

6.2496

25

4.8825

1.3671

32

6.2496

¢En el Manual de
Organizacion y
Funciones se
considera al Area
de Control
Patrimonial?

0.5859

29

5.6637

32

6.2496

0.5859

29

5.6637

32

6.2496

¢La entidad cuenta
con un Reglamento
de Organizacion y
funciones (ROF)?

19

3.7107

13

2.5389

32

6.2496

19

3.7107

13

2.5389

32

6.2496

¢En el reglamento
de Organizacion y
Funciones se
considera al Area
de control
Patrimonial?

0.5859

29

5.6637

32

6.2496

0.5859

29

5.6637

32

6.2496

¢La entidad cuenta
con un archivo de
reglamentos
emanados por la
Superintendencia
de Bienes
Nacionales?

0.1953

31

6.0543

32

6.2496

0.3906

30

5.8590

32

6.2496

¢El registro y
control de bienes
patrimoniales esta
a cargo de
personal destacado
y/o contratado?

1.3671

25

4.8825

32

6.2496

10

1.9530

22

4.2966

32

6.2496

¢El registro y
control de bienes
patrimoniales esta
a cargo de
personal de la
misma entidad?

26

5.0778

1.1718

32

6.2496

26

5.0778

1.1718

32

6.2496

10

¢ El personal que
labora en el Area
de Control
Patrimonial o la que
haga sus veces ha
sido capacitada
permanentemente?

0.0000
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32

6.2496

32

6.2496

0.3906

30

5.8590

32
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La Oficina de
Administracion o la
que haga sus
veces aplica y
cuenta con los
siguientes
documentos:

Universidad
Nacional del
Altiplano

11

Papeletas de
Autorizacién para el
desplazamiento
Interno/Externo y/o
Entrada/Salida de
Bienes
Patrimoniales.

0.5859

29

5.6637

32

6.2496

0.7812

28

5.4684

32

6.2496

12

Tarjetas de
Existencias
Valoradas de
Almacén.

0.3906

30

5.8590

32

6.2496

0.3906

30

5.8590

32

6.2496

13

Resumen del
Movimiento de
Almacén.

0.9765

27

5.2731

32

6.2496

0.9765

27

5.2731

32

6.2496

14

Registro de Control
Patrimonial.

0.9765

27

5.2731

32

6.2496

0.9765

27

5.2731

32

6.2496

15

Tarjetas de Control
Unitario y
Depreciacion.

0.0000

32

6.2496

32

6.2496

0.0000

32

6.2496

32

6.2496

16

Estado Mensual de
Bienes del Activo
Fijo.

3

0.5859

29

5.6637

32

6.2496

0.5859

29

5.6637

32

6.2496

TOTAL %

131

25.6

381

74.4

512

100.0

139

27.1

373

72.8

512

100.0

Fuente: Cuadro elaborado por

la ejecutora a partir de: Encuesta, observacion

documental, entrevista, observacion directa y Anexo 1.
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CUMPLIMIENTO

Figura 7. Organizacion y funciones de las instituciones educativas
Secundaria Publica de la unidad de gestion educativa local puno
2012-2013.

Fuente: Cuadro 7

Para la investigacion realizada se consideré 16 instrumentos de
gestiébn administrativa en el area de control patrimonial que equivalen
a un 100%. y son producto de encuestas realizadas a los sefiores
Directores y/o Sub Directores de las instituciones Educativas
Secundarias Publicas de la UGEL Puno.
DONDE:
- El nivel de cumplimiento de organizacion y funciones en las
instituciones educativas secundarias publicas de la UGEL
Puno es de 25.60% en el periodo 2012 y de 27.10% en el
periodo 2013.
- El nivel de incumplimiento de la normatividad en la de

organizacion y funciones en las instituciones educativas
102
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secundarias publicas de la UGEL Puno es de 74.40% en el

2012 y de 72.80% en el periodo 2013.

De acuerdo a los resultados obtenidos podemos determinar que la
mayoria de Directores de las Instituciones Educativas NO conocen y NO
cumplen con la normatividad sobre organizacion y funciones de las

Instituciones Educativas Secundarias Publicas de la UGEL Puno, y:

- La funcibn que mayormente cumplen es que La LE
cuenta con una Estructura Organica Funcional
(ORGANIGRAMA) donde 28 Directores respondieron Sl en
el 2012 y 29 Directores para el 2013, luego sigue: El
registro y control de bienes patrimoniales estd a cargo de
personal de la misma entidad para lo cual 26 Directores

respondieron S| en ambos periodos.

- La funcion con menor grado de cumplimiento es que El
personal que labora en el Area de Control Patrimonial o la
gue haga sus veces ha sido capacitada permanentemente,
respondieron NO 32 Directores en el 2012 y 30 Directores
en el 2013, Seguido de : En la Estructura Organica
Funcional se considera al Area de Control Patrimonial,
respondieron NO 30 directores en ambos periodos, del
mismo modo a la interrogante ¢La entidad cuenta con un
archivo de reglamentos emanados por la Superintendencia
de Bienes Nacionales? Respondieron NO 31 Directores en

el 2012 y 30 Directores en el 2013.
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Por lo tanto podemos afirmar que:

Las Instituciones Educativas Secundarias Publicas de la Unidad de
Gestion Educativa Local Puno 2012 — 2013 cuentan con una Estructura
Orgénica, en la cual no se considera a la Oficina de Control Patrimonial,
asimismo cuenta con un Manual de Organizacion y Funciones (MOF),
donde tampoco se considera a funciones para la Oficina de Control
Patrimonial; menos en el reglamento de Organizacién y funciones

(ROF).

El personal a cargo del registro y control de bienes muebles, no es
capacitado, especializado es mas la mayoria son de profesion
profesores siendo insuficiente para realizar el trabajo de registro y
control de bienes patrimoniales, muchos de ellos desconocen todos los
procedimientos administrativos y legales para el control y registro de

bienes patrimoniales.

Los bienes muebles que ingresaron y salieron a través de almacén no
han sido registrados en Tarjetas de Existencias Valoradas en almacén
(instituido por el Decreto Ley N° 22056 y por las normas basicas del
Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada, aprobadas por
Decreto Ley N° 20164), ni valorizada por la oficina de administracion,
siendo estas regularizadas al final del ejercicio, en la toma de inventario

(Enero-Marzo del afio siguiente)

En resumen; podemos determinar que: la Organizacion y Funciones en

el registro y control de bienes muebles de Instituciones Educativas
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Secundarias Publicas de la UGEL Puno 2012-2013 es de 25.60% en el
periodo 2012 y de 27.20% en el periodo 2013 (Ver cuadro 07) aplicando
nuestra tabla de calificacion (Anexo N° 03), este porcentaje se ubica en
el rango de DEFICIENTE, lo que significa que no se cumple en su
integridad influyendo negativamente en el proceso de registro y control

de bienes patrimoniales.

Discusion:

Castillo, G. (2008) quien investigdb sobre la  Aplicacion de la
normatividad en la administracion de los bienes patrimoniales en la Corte
Superior de Justicia de Puno de los periodos 2006 - 2007” afirma que,
no se considera al area de Control Patrimonial en la Estructura Organica
de dicha institucion, asi mismo el personal es insuficiente y no es
capacitado permanentemente y también no cuenta con el Reglamento
Institucional para la administraciéon de Bienes patrimoniales, Siendo su
aplicacién de la normatividad de la evaluacion de los instrumentos de
gestion administrativa en control Patrimonial en 15.79% y 19.74% para
los periodos 2006 y 2007”. Resultado que se asemeja a los resultados
de la presente investigacion. Resaltando la importancia de considerar la
unidad de control patrimonial, en la estructura organizacional de las
diferentes entidades para el cumplimiento adecuado de funciones y
tareas de acuerdo a la normatividad relacionado al registro y control de

bienes patrimoniales.
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4.3 PROPUESTA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y
CONTABLES DE BIENES PATRIMONIALES EN LAS INSTITUCIONES

EDUCATIVAS SECUNDARIAS PUBLICAS DE LA UGEL PUNO.

Luego de haber dado respuesta a cada uno de nuestros objetivos
planteados en la investigacion y habiendo encontrado debilidades que no
permiten el cumplimiento adecuado de las Normas para el registro y
control de bienes patrimoniales; a continuacion se propone algunas
alternativas que permiten contribuir a optimizar el cumplimiento de las
Normas en las Instituciones Educativas Secundarias pubicas de la UGEL

Puno:

Se propone a las Instituciones Educativas Secundarias Pubicas de la
UGEL Puno seguir los procedimientos Técnico, Administrativo y Legal de
acuerdo a las normas emitidas por la Superintendencia de Bienes
Nacionales segun Resolucion N2 039-98-SBN “Reglamento para el
Inventario Nacional de Bienes Muebles del Estado” publicado en el diario
el Peruano 29-MAR-1998; el Decreto Supremo N2& 154-2001-EF
“Reglamento General de Procedimientos Administrativos de los Bienes de
Propiedad Estatal”, publicado en el diario el Peruano 48-Jul-2001;
Directiva N° 004-2002/SBN “Procedimientos para el alta y la Baje de los
Bienes Muebles de Propiedad Estatal y su recepcion por la
Superintendencia de Bienes Nacionales” publicado en el diario el Peruano
12-Jul-2002 vy la Directiva N° 004-2007/SBN “Saneamiento de los Bienes
Muebles de Propiedad Estatal publicado en el diario el Peruano 04-Jun-

2007.
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Es prioritario considerar la capacitacion constante  por personal
profesional especializado para orientar el trabajo de los responsables en
el registro y control de bienes patrimoniales en las instituciones

educativas publicas secundarias de la UGEL Puno.

|. INTRODUCCION

Normar el procedimiento técnico, administrativo y legal que debe
seguir las Instituciones Educativas Secundarias Publicas de la UGEL
Puno para la administracion, registro y control de bienes
patrimoniales que deben tener en cuenta y aplicar en sus respectivos
ambitos.
Efectuar un adecuado registro, control y uso de los bienes
patrimoniales, cualquiera haya sido su forma de obtencion o proceso
de seleccion realizado para su adquisicion, asignados en uso a estas
entidades. Una vez que los bienes patrimoniales adquiridos por las
Instituciones educativas de la UGEL Puno y estos hayan sido
entregados fisicamente por el almacén, el area de control
patrimonial.

II. BASE LEGAL.:

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Decreto Ley N° 22056 Sistema de abastecimiento.

- Resolucion Jefatural N° 118-80-INAP/DNA — Normas del
Sistema de Abastecimiento.

- Resolucion N° 039-98-SBN — Reglamento para el Inventario

Nacional de Bienes Muebles del Estado.

107

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO JUE Nacional del

Decreto Supremo N° 154-2001-EF., del 18-Jul-2001
Reglamento General de Procedimientos Administrativos de
los Bienes de Propiedad Estatal.

- Directiva N° 004-2002/SBN Procedimiento para el Alta y
Baja de los Bienes Muebles de Propiedad Estatal y su
recepcion por la Superintendencia de Bienes Nacionales.

- Ley N° 26850 de Contrataciones y Adquisiciones del estado
TUO de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado aprobado por D.S. N° 083-2004-PCM y su
Reglamento D.S. N° 084-2004-PCM.

- Directiva N° 004-2007/SBN “Saneamiento de los Bienes
Muebles de Propiedad Estatal”.

- Resolucion N° 010-97-EF/93.01.- Nuevo Plan Contable

Gubernamental.

Il CONSIDERACIONES
a) CONSIDERACIONES GENERALES

- Que se debe considerar en los tramites administrativos y
contable.

- Debera clasificarse segun su naturaleza y caracteristicas
propias, codificara y numerara unitaria y correlativamente
dentro de cada tipo de bienes y valorizara en base a los
respectivos documentos fuente, clasificandolos luego por
cuentas contables y dentro de cada una de estas, por Activos

fijos y por Bienes No Depreciables, procediendo luego a
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inscribirlos, uno a uno en el correspondiente Registro de
Control Patrimonial, previa colocacion del medio identificatorio.
b) CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

- Dotar de informacion oficial de directivas al area
administrativa sobre control patrimonial.

- Formular Los Inventarios Fisicos de bienes muebles e
inmuebles de las Instituciones Educativas de acuerdo a la
normatividad y remitirlo oportunamente a la UGEL Puno,
quien realiza la centralizacion contable.

IV. OBJETIVOS
- Dotar de procedimientos administrativos y contables.
- Minimizar el tiempo utilizado en el tramite administrativo de
bienes patrimoniales
V. PROCEDIMIENTOS:
a) Procedimientos Administrativos
Los procedimientos que deben seguir las instituciones
educativas secundarias publicas de la UGEL Puno para efectos
de administrar en forma integral, adecuada y oportuna los
bienes patrimoniales de propiedad del estado, asignados en
uso, cualquiera sea su naturaleza, caracteristicas propias,
precio, duracién en condiciones normales de uso, dominio, etc.,
obtenidos por las formas o procesos de seleccion establecidos
en las normas legales vigentes: Reglamento para el Inventario
Nacional de Bienes Muebles del Estado; Directiva sobre el

Procedimiento para el Alta y Baja de los Bienes Muebles de
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Propiedad Estatal y su recepcion por la Superintendencia de
Bienes Nacionales y la Directiva para el “Saneamiento de los
Bienes Muebles de Propiedad Estatal”.

De acuerdo al espiritu mismo de la Ley N° 26850
Contrataciones y Adquisiciones del estado, regula a la fecha
por los Decretos Supremos N° 083 y 084-2004-PCM, que
aprueba n el TUO de la Ley y el Reglamento del TUO.
Respectivamente, la adquisicion de bienes. La contratacion de
servicios en general y la contratacion para la ejecucion de
obras, requeridos por las entidades publicas.

Adjudicaciéon de menor cuantia, que se convoca para la
adquisicién o contratacion de bienes, servicios y obras, cuyos
montos sean inferiores a la décima parte del limite minimo
establecido por las normas presupuestarias.

Etapas del Proceso de Adjudicacién de Menor Cuantia,
para la adquisicién o contratacion de bienes y servicios son las
siguientes:

1. Convocatoria y registro de participantes.

2. Presentacion y evaluacion de propuestas; y

3. Otorgamiento de la Buena Pro.

Segun la Resolucion N° 039-98.SBN- Reglamento para el
Inventario Nacional de Bienes Muebles del Estado, En el
Capitulo 3.3 DEL REGISTRO en sus articulos 17 y18 de la
presente Resolucion: Los bienes deberan estar registrados en

el software Inventario Mobiliario Institucional que constituira el
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registro de los bienes muebles a cargo del organo
responsable. El registro se hard en forma cronologica,
anotandose la identificacion, caracteristicas, valores vy
referencias relativas al ingreso de los bienes, de acuerdo a las
normas dictadas por la SBN, y la informacién requerida para el
registro delos bienes muebles estara acorde con el Catalogo
Nacional de Bienes Muebles del estado y con el software
Inventario Mobiliario Institucional elaborado por la SBN.

Segun la Resolucién N° 039-98-SBN- Reglamento para el
Inventario Nacional de Bienes Muebles del Estado. EN EL
TITULO IV DEL INVENTARIO FiSICO DEL PATRIMONIO
MOBILIARIO, Capitulo 4.1 Articulos 19 al 30, el inventario
comprende la relacion detallada y valorizada de los bienes
muebles existentes a una determinada fecha en una entidad de
acuerdo al Catalogo Nacional de Bienes Muebles del estado;
dichos inventarios se regiran conforme a las disposiciones
contenidas en el presente titulo y a las demas normas que para
tal efecto dice la Superintendencia de Bienes Nacionales; las
entidades mencionadas en el articulo 1° del presente
reglamento, a través de sus Direcciones Generales de
administracion u oficinas que hagan sus veces, remitiran bajo
responsabilidad, los inventarios fisicos en diskette y
documentos impresos a la SBN, conforme al software
Inventario Mobiliario Institucional. El Director General de

Administracion o quien haga sus veces, propondra a la alta
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Direccion de la entidad, la constitucion de una Comision de

Inventario que estara encargada de realizar el Inventario Fisico.

La Comision de Inventario estara integrada como minimo por

un representante de la Oficina de Control Patrimonial o la que

haga sus veces y por personal debidamente calificado. La

Comision de Inventario podra constituir equipos de apoyo para

la ejecucidn del correspondiente inventario fisico.

Condiciones previas al Inventario Fisico, las siguientes:

a) El principio de Orden en todos los ambientes de la entidad
debe mantenerse permanentemente.

b) Preparar la toma de inventarios:

1. Las tarjetas de existencia Valoradas y cualquier otro
medio de control de almacén deben estar al dia.

2. Los bienes muebles segun el Catalogo Nacional de
Bienes Muebles del Estado que se encuentren pendientes
de reclamo durante el proceso de inventario y que cuenten
con comprobantes de Salida, permanecen en la zona de
despacho.

c) Dotar al equipo que realiza el inventario de medio o
instrumentos tales como: Catalogos, winchas, calibradores,
metros, balanzas, entre otros.

La verificacion fisica, de los bienes a inventariarse incidira

principalmente en los siguientes aspectos:

a) Comprobacion de la presencia fisica del bien y su

ubicacion.
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b) Condiciones de utilizacion.

c) Condiciones de seguridad y

d) Estado de conservacion.

e) Funcionarios responsables.

El personal de la Comisién de Inventario, y/o de los
equipos de apoyo, se constituirdA en cada oficina y
procedera a inventariar los bienes que se encuentren en
cada ambiente. La comision de inventario realizara su labor
verificando de extremo a extremo, todos y cada uno de los
bienes muebles que existan en cada uno de los ambientes
visitados.

Concluida la verificacion fisica, La comision de Inventario
debera remitir el inventario fisico a la oficina general de
administracion o la que haga sus veces, con el informe final
del inventario, el que debera detallar:

a) Los bienes de uso institucional.

b) Los bienes que no se encuentran en uso de la
institucion.

c) La relacion de los bienes perdidos por negligencia
y/o robo ademas de la relacion de los servidores que
tenian a su cargo dichos bienes.

d) Relacion de bienes de procedencia desconocida.

e) Relacion de funcionarios responsables del informe

realizado.
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Las Direcciones de las Instituciones Educativas, deberan remitir a
la UGEL Puno, el informe final del Inventario Fisico de bienes
muebles de la Institucion Educativa, para su consolidaciéon e

integracion contable a nivel de unidad Ejecutora.

4.4. CONTRASTACION DE HIPOTESIS:
Hipotesis Especifica 1:
“La deficiente aplicacién de la Normatividad incide negativamente
en el registro y control de los bienes patrimoniales en las
Instituciones Educativas de Nivel secundaria Publicas de la

UGEL Puno, en los afos 2012 — 2013”

Si bien es cierto que nuestro planteamiento inicial de la
deficiente aplicacion de la normatividad, esto ha sido
demostrado con los andlisis de los resultados de los Cuadros
01, 02, 03, 04 y cuadro 05 y concluyendo con el andlisis del
cuadro 6 sobre la determinacion del nivel de cumplimiento de
normatividad relacionado al registro y control de los bienes
patrimoniales en las Instituciones Educativas Secundarias
Publicas de la Unidad de Gestion Educativa Local Puno 2012-
2013, estos resultados han arrojado un resultado DEFICIENTE,
por lo que nuestra primera hipotesis especifica Se

CORROBORA por el nivel de deficiencia establecida.
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Hipotesis Especifica 2:

‘La inadecuada estructura Organica Administrativa de las
Instituciones Educativas de Nivel Secundaria Publicas de la
UGEL Puno, es causa del deficiente registro y control de bienes

patrimoniales”

En relacibn a la inadecuada presentacion de la Estructura
Organica de la parte Administrativa, segun el cuadro las
Instituciones educativas no cuentan con un area especifica de
control patrimonial; por tanto ha causado la deficiencia en el
registro y control del movimiento de bienes muebles en las
entidades bajo estudio seleccionadas, lo que CORROBORA

nuestra segunda hipétesis.
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CONCLUSIONES

Luego del analisis de los resultados de los cuadros 1, 2, 3,4,5,6Yy 7,

se han arribado a las siguientes conclusiones:

- La normatividad aplicada referente a la administracion, registro y
control patrimonial en cuanto a cumplimiento de base legal es del
30.50% para el afo 2012 y 34.80% para el afio 2013;
incumpliéndose en 69.40% para los afios 2012 y 65.10% 2013 (Ref.

Obj. Esp. 01).

- Relacionado al cumplimiento de funciones como la incorporacién de
bienes muebles en las Instituciones Educativas secundarias Publicas
de la Unidad de Gestion Educativa Local Puno solamente se ha
incorporado en un 54.30% para el 2012 y en un 59.70% para el
2013, periodos en estudio, no existe un Reglamento de Altas, Bajas
y Enajenaciones; es decir no se cuenta con recursos informativos del

Inventario de mobiliario Institucionales (Ref. Obj.Esp. 01).

- Respecto a la Toma de Inventarios de Bienes Patrimoniales se han
aplicado la normativa correspondiente en 42.70% en el periodo 2012

y 53.70% en el 2013. Lo que significa que las instituciones
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educativas no cuentan con inventario fisico de bienes muebles en
forma detallada y valorizada, conforme a la normatividad emanada
por la Superintendencia de Bienes Nacionales, tampoco existen

registros, aplicacién de depreciaciones y otros (Ref. Obj.Esp. 01).

- Se ha verificado que no existe una Unidad Organica Estructural
para la administracion de los recursos patrimoniales en las
Instituciones Educativas Secundarias Publicas. Solamente es
asumido por las Sub Direcciones de Administraciéon en Instituciones
Educativas Secundarias con méas de 30 secciones, en muchos casos
los Directores de las Instituciones Educativas son quienes asumen
esta responsabilidad, siendo su nivel de cumplimiento de las
funciones en control patrimonial en 54.30% y 59.70% para los
periodos 2012 y 2013, observando que es un cumplimiento literal de
documentos que se elaboran porgue son exigidos en la finalizacién
de cada afio escolar por la UGEL PUNO, la misma que carece de
orientaciones técnicas de acuerdo a la normatividad legal vigente.

(Ref. Obj. Esp. 02)

- De los 16 instrumentos de gestidn respecto al area de control
patrimonial (100%), el nivel de cumplimiento fueron del 25.60% en el
periodo 2012 y de 27.10% para los afos 2012 y 2013,
respectivamente; no se cumplieron en 74.40% y 72.80% en ambos

periodos. (Ref. Obj.Esp. 02)
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RECOMENDACIONES
Al titular de la Unidad de Gestion Educativa Local Puno y a los
Directores y Sub Directores de las Instituciones educativas secundarias

Publicas, se alcanza las siguientes sugerencias y/o recomendaciones:

- Se apligue los instrumentos de gestidn institucional, y normas
legales relacionado al Control Patrimonial para el registro adecuado
y confiable de los informes que deben ser remitidos e la Unidad
Gestion  Educativa Local Puno para su centralizacion

correspondiente.

- Por ser carente de Administracion de Bienes Patrimoniales es
preciso su ejecuciébn a través de una Unidad Orgéanica de la
administracion de bienes patrimoniales dependiente de la oficina de
Administracion de la Unidad de Gestion Educativa Local Puno para
incorporar  los bienes al patrimonio de la IE. Coherente y

oportunamente.

- Es preciso practicar la toma de inventarios de bienes Patrimoniales

a fin de realizar el informe respectivo de acuerdo a la normatividad
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emanada por la Superintendencia de Bienes Nacionales en forma

oportuna.

- Capacitar al personal que hace sus veces de Control Patrimonial en
las Instituciones Educativas Secundarias en la aplicacion de la
normatividad y en la aplicacion de procedimientos técnicos para el

control y registro de bienes patrimoniales.

- Capacitar al personal que hace sus veces de Control Patrimonial en
procedimientos técnicos establecidos por el sistema Nacional de
Bienes del Estado y en el manejo del Software para el control y

registro de bienes patrimoniales.
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Anexo 1 Encuesta Elaborado en base a la normatividad para el registro y

control de bienes patrimoniales del estado
ENCUESTADO:

INSTITUCION EDUCATIVA:
UBICACION:

Marque con una “X” en la columna correspondiente la respuesta que Ud. considera
acertada

a) De la base legal area de control patrimonial de las Instituciones
Educativas de Educacién Secundarias publicas de la UGEL Puno
2012 — 2013.

RESULTADOS DE
ITEMS CUMPLIMIENTO

Ne 2015 2016

SI NO | SI NO

01 | ¢Tiene conocimiento en qué articulo de la Constitucion
Politica se relaciona con el control patrimonial?( art. 81)

02 | ¢Conoce y cumple Ud., el contenido del Decreto Ley N°
22056, del 29 Dic — 1997 — Ley del Sistema de
abastecimiento?

03 | ¢Conoce y cumple Ud. El contenido de la Resolucion
Jefatural N° 118-80-INAP/DNA., Del 25-JUL-1980 que
aprueba las Normas Generales del sistema de
Abastecimiento?

04 | ¢Conoce y cumple Ud., el contenido de la resoluciéon 158-97-
SBN del 23-JUL-1997 que aprueba el Catalogo Nacional de
Bienes Muebles del Estado y la directiva N° 001-97/SBN-UG-
CIMN?

05 | ¢Conoce y cumple Ud., el contenido de la Directiva N°
001/97/SBN. UG-CIMN referido a las normas para la
Catalogacion de Bienes Muebles del Estado?

06 | ¢Conoce y cumple Ud. EI contenido de la Resolucion de
Contraloria N° 320-2006-CG Aprueba las Normas Técnicas
de control Interno para el sector Publico?

07 | ¢Conoce y cumple Ud. el contenido de la resolucién de
Contraloria N° 039-98-SBN; del 29-MAR-1998 que aprueba
el Reglamento para el Inventario Nacional de Bienes
Muebles del Estado?

08 | ¢Conoce y cumple Ud., el contenido del Decreto Supremo N°
154-2001-EF., del 18-JUL-2001 Reglamento General de
Procedimientos administrativos de los Bienes de Propiedad
Estatal?

09 | ¢Conoce Ud. y cumple el contenido de la Resolucion N° 021-
2002 SBN del 25/07/2002 que aprueba la directiva N° 004-
2002 SBN de procedimientos para altas y Bajas de los
bienes muebles de propiedad estatal y su recepcion por la
superintendencia de Bienes Nacionales.

10 | ¢Conoce y cumple Ud. el contenido de la Directiva 004-2002
SBN de Procedimientos para alta y Baja de los bienes
muebles de propiedad estatal y su recepcion por la
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Superintendencia de bienes Nacionales?

11

¢,Conoce y cumple Ud., el contenido de la Directiva N° 009-
2002 SBN de Procedimientos para la Donacion de Bienes
Muebles del estado y para la aceptacion de la donacién de
bienes Muebles a favor del Estado?

12

¢,Conoce y cumple Ud., el contenido de la Directiva No 001-
2015/ de Procedimientos de Gestion de los Benes Muebles
Estatales? Aprobada por Resolucién N° 046-2015/SBN-

13

¢,Conoce y cumple Ud., el contenido de la Ley N° 29151, del
14-DIC-2007 Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales.
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b) De las Funciones Del Organo Responsable De Las Instituciones
Educativas Secundarias Publicas de la UGEL Puno 2012 — 2013.

RESULTADOS DE
ITEMS CUMPLIMIENTO
N° 2015 2016

Sl | NO | SI NO

La Direccién, Sub Direcciéon de Administracién o la que
haga sus veces cumple con:

01 | - La supervision de la administracion, el registro, control,
cautela y fiscalizacién del patrimonio mobiliario de la entidad
02 | - Supervisar y aprobar la coordinacion entre sus diferentes
dependencias para una eficaz control patrimonial de bienes.
03 | - Precisar las instrucciones, plazos, mecanismos,
instrumentos y responsabilidades, para el levantamiento del
inventario fisico del patrimonio mobiliario de la entidad.

04 | - Remite a la UGEL Puno el inventario de los bienes
muebles de la entidad.
05 | - ¢Se cuenta con la unidad orgénica estructurada area de

Control Patrimonial?

El Area de Control Patrimonial o el que haga sus veces
cumple con:

06 | - Identificar y codificar los bienes patrimoniales adquiridos
de acuerdo a su naturaleza, asignandoles el respectivo valor
monetario.

07 | - Construir el Registro de los Bienes Muebles de la entidad,
en el cual se inscribira todo su patrimonio mobiliario.

08 | - Mantener en custodia el archivo de los documentos
fuentes que sustenten el ingreso, baja y transferencia de los
bienes.

09 | - Valorizar mediante tasacion, los bienes patrimoniales que
carecen de la respectiva documentacion sustentatoria de su
valor.

10 | - Integrar la comision de inventarios.
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c) De la incorporacion de bienes muebles al patrimonio de las Instituciones
Educativas Secundarias Publicas de la UGEL Puno 2012 - 2013

RESULTADOS
Ne NORMATIVIDAD 2015 2016
SI | NO | SI | NO

¢Se cuenta con el Catalogo Nacional de Bienes Muebles del
1 |estado?

¢ Se cuenta con un Reglamento de Altas, Bajas y Enajenaciones?

¢Los bienes muebles tienen una codificacibn permanente que los
3 |diferencia de cualquier otro?

4 ¢ Tiene conocimientos de los bienes objeto de codificacion?

¢ Tiene conocimiento de los bienes que no son objeto de
5 | codificacion?

¢Al codificar un bien se asigna y aplica un grupo de ndameros a
6 |través del cual se le clasificara e identificara?

¢ Se utiliza un simbolo material (etiquetas, grabado, placas, etc) de
7 |identificacion del bien?

¢La identificacion del bien al sufrir dafio o deterioro es renovada
con otra de las mismas caracteristicas?

¢Los bienes que constituyen el patrimonio mobiliario de la I.E.S.
Estan registrados en el software Sistema Integrado de Gestion
9 | Administrativa- Médulo Patrimonio de acuerdo a las normas
dictadas por la SBN?

¢El registro se realiza en forma cronolégica anotando la
codificacion, caracteristicas, valores y referencias relativas al bien
10 | que ingresa de acuerdo a las normas dictadas por la SBN?

¢La informacion de bienes muebles estd acorde al Catalogo
Nacional de Bienes del Estado y con el Sistema Integrado de
Gestion Administrativa- Moédulo Patrimonio de acuerdo a las
normas dictadas por la SBN?.

11
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d) Del Inventario Fisico del Patrimonio Mobiliario las Instituciones Educativas
Secundarias Publicas de la UGEL Puno 2012 - 2013

RESULTADOS DE
ITEMS CUMPLIMIENTO

Ne 2015 2016

SI NO SI NO

01 | ¢Se cuenta con un Inventario Fisico de los bienes muebles,
detallados y valorizados de acuerdo al Catalogo Nacional de
Bienes Muebles del Estado?

02 | ¢Se remitieron los Inventarios Fisicos en CD y documentos
impresos a la UGEL Puno?

03 | ¢La Direccion o la que haga las veces conform6 la Comision
de Inventario encargada de realizar el Inventario Fisico?

04 | ¢La Comisién e Inventario estuvo integrada por el Director y
por personal debidamente calificado?

Para la toma de Inventario Fisico de Bienes Muebles se

conté con:

05 | - Tarjetas de Existencias Valoradas de Almacén al dia

07 | - Tarjetas de Control Unitario y Depreciacion

08 | - Resumen de Movimiento de Almacén (RMA)

09 | - Registro de Control Patrimonial

10 | - Zona de recepcion, para el internamiento de bienes
recepcionados durante el periodo en que se realizd el
inventario.

11 | Dotacion de medios o instrumentos como: Catalogos,
winchas, plumones indelebles, etc al equipo que realiz6 el
inventario?

La verificacién Fisica de Bienes muebles se realizé6 tomando

en cuenta los siguientes aspectos:

12 | Comprobacion de la presencia fisica del bien y su ubicacién

13 | - Estado de conservaciéon
14 | - Condiciones de utilizacién
15 | - Condiciones de Seguridad
16 | - Funcionarios responsables

17 | jLa comision de Inventario, realizé su labor verificando de
extremo a extremo, todos y cada uno de los bienes muebles
gue existian en cada uno de los ambientes visitados?

18 | ¢La comision de Inventario, remiti6 el informe Final de
Inventario a la Direccién de la IE.

18 | El responsable de Administracién o el que haga las veces
realizo la verificacion de la informacion que aparece en el
Inventario Fisico del periodo anterior con la obtenida en el
Inventario Fisico actualizado?
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e) Disposicion de Bienes Patrimoniales de las Instituciones Educativas
Secundarias Publicas de la UGEL Puno 2012 - 2013

RESULTADOS
Ne NORMATIVIDAD 2015 2016
SI INO|SI| NO

¢,Se cuenta con un Comité de Altas, Bajas y Enajenaciones
para tramitar la baja de Bienes Muebles?

.Se aplican causales como: Estado de Excedencia,
obsolescencia técnica mantenimiento o reparacion onerosa,
02 | pérdida, robo, haber sobrepasado el periodo productivo, etc. O
cualquier otra causa justificada y sustentada ante la SBN para
solicitar la baja?

¢ Se remite el respectivo expediente administrativo al comité
de altas, bajas y enajenaciones para dar de baja a un bien por
la causal de pérdida, robo, sustraccion, destruccién parcial o
total?

¢ El Director, Sub Director de Administracion o quien haga sus
veces, toma medidas con relacibn a la preservacion y
04 |recuperacién de los bienes con sujecién a las normas legales
vigentes, con el concurso de las correspondientes compafiias
aseguradoras?

SEl Comité de Altas, Bajas y Enajenaciones en base al
informe final de la Comision de Inventarios, cumple con
05 |elaborar el Acta donde se recomienda la Baja y/o alta de
aguellos bienes sobre los cuales recae alguna de las causales
previstas?

¢La LLE. remite la Resolucion de acuerdo a la baja de bienes a
06 |la UGEL, anexando a ella la relacion pormenorizada de los
bienes dentro de los plazos establecidos?

¢La LLE. remite la Resolucién de acuerdo a la Alta de bienes a
07 |la UGEL, anexando a ella la relacion pormenorizada de los
bienes dentro de los plazos establecidos?

¢En la LE., se lleva a cabo actos de donacién del patrimonio
mobiliario?

(Enla lLE., se llevan a cabo actos de subasta publica?

01

03

08

09

;Se toma en consideracion que la SBN efectuara
inspecciones periddicas a base de muestreo en todas las
entidades publicas, a efectos de establecer la presencia fisica,
uso y estado de los bienes estatales a nivel Nacional?

10
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f) Organizacion y Funciones de las Instituciones Educativas Secundarias

Publicas de la UGEL Puno 2012 — 2013.
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RESULTADOS
Ne NORMATIVIDAD 2015 2016
SI |NO| SI | NO
¢La entidad cuenta con una Estructura Organica Funcional
1 | (ORGANIGRAMA)?
¢En la Estructura Orgéanica Funcional se considera al Area de
2| Control Patrimonial?
¢La entidad cuenta con un Manual de Organizacion y
3 | Funciones (MOF)?
¢En el Manual de Organizacion y Funciones se considera al
4 | Area de Control Patrimonial?
¢La entidad cuenta con un Reglamento de Organizacion y
> |funciones (ROR)?
¢En el reglamento de Organizacién y Funciones se considera
6 |al Area de control Patrimonial?
¢La entidad cuenta con un archivo de reglamentos emanados
7 por la Superintendencia de Bienes Nacionales?
¢El registro y control de bienes patrimoniales estd a cargo de
8 personal destacado y/o contratado?
¢El registro y control de bienes patrimoniales estd a cargo de
9 personal de la misma entidad?
¢El personal que labora en el Area de Control Patrimonial o la
10 | que haga sus veces ha sido capacitada permanentemente?
La Oficina de Administracion o la que haga sus veces aplica y
cuenta con los siguientes documentos:
- Papeletas de Autorizacibn para el desplazamiento
11 | Interno/Externo y/o Entrada/Salida de Bienes Patrimoniales.
12 |- Tarjetas de Existencias Valoradas de Almacén.
13 |- Resumen del Movimiento de Almacén.
14 |- Registro de Control Patrimonial.
15 |- Tarjetas de Control Unitario y Depreciacion.
16 |- Estado Mensual de Bienes del Activo Fijo.
130




TESIS EPG UNA - PUNO

Universidad
Nacional del
Altiplano

Anexo 2 Relacion de Instituciones Educativas Publicas Secundarias — UGEL

Puno
N° | DISTRITO INSTITUCION EDUCATIVA DIRECCION NIVEL
ACORA FLORENTINO AMEGHINO EL DESCANSO Secundaria
2 | ACORA TUPAQ KATARI SOCCA Secundaria
3 |ACORA TAIPICIRCA TAIPICIRCA Secundaria
CARRETERA PANAMERICANA SUR
4 |ACORA TUPAC AMARU Il KM 1401 Secundaria
5 | ACORA THUNCO THUNCO Secundaria
6 | ACORA ALFONSO TORRES LUNA JIRON ANTONIO RAYMONDI 135 Secundaria
7 | ACORA ENRIQUE ENCINAS FRANCO SANTA ROSA DE YANAQUE Secundaria
8 | ACORA MANCO CAPAC AGUAS CALIENTES Secundaria
9 | ACORA CARLOS DANTE NAVA JAYU JAYU Secundaria
10 | ACORA GILATAMARCA JILATAMARCA Secundaria
11| ACORA THUNUHUAYA THUNUHUAYA Secundaria
12 | ACORA SAN JUAN CUCHO ESQUENA Secundaria
13 | ACORA RICARDO PALMA AVENIDA ILAVE S/N Secundaria
14 | ACORA SIMON BOLIVAR ANCCACCA Secundaria
15 | ACORA EIEQ\\I/(A:‘LJS'FEOSBOLOGNESI SACUYO Secundaria
16 | ACORA JOSE ANTONIO ENCINAS AMPARANI Secundaria
17 | ACORA AYRUMAS CARUMAS CARUMAS Secundaria
18 | ACORA CCAPALLA CCAPALLA Secundaria
19 | AMANTANI TAQUILE QUINUA PATA Secundaria
20 | AMANTANI MIGUEL GRAU LAMPAYUNI Secundaria
21 | ATUNCOLLA CRFA AMANECER QOLLA COMUNIDAD TICANI PAMPA S/N Secundaria
22 | ATUNCOLLA SORAZA SORAZA Secundaria
23 | ATUNCOLLA SAN ANDRES JIRON PUNO S/N Secundaria
24 | CAPACHICA JOSE ABELARDO QUINONES | CCOTOS Secundaria
25 | CAPACHICA E?)?QT?EQN MARTIN BE LLACHON Secundaria
26 | CAPACHICA ENRIQUE TORRES BELON CHAPA Secundaria
27 | CAPACHICA ISANURA ISANURA Secundaria
28 | CAPACHICA | JOSE OLAYA BALANDRA ESCALLANI Secundaria
29 | CAPACHICA CORAZON DE CRISTO YAPURA Secundaria
30 | CAPACHICA JOSE CARLOS MARIATEGUI JIRON DOS DE MAYO 831 Secundaria
31| CHUCUITO INDEPENDENCIA NACIONAL | COCHIRAYA Secundaria
32 | CHUCUITO POTOJANI GRANDE POTOJANI GRANDE Secundaria
33| CHUCUITO INCA GARCILAZO DE LA VEGA | HUAYRAPATA Secundaria
35 | CHUCUITO EMILIO ROMERO PADILLA JIRON TRUCOS 460 Secundaria
36 | CHUCUITO LEONCIO PRADO KARINA Secundaria
37 | CHUCUITO INCHUPALLA INCHUPALLA Secundaria
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38 | COATA SAJANACACHI SAJANACACHI Secundaria
COATA JIRON JOSE CARLOS MARIATEGUI _
39 SAN AGUSTIN SIN Secundaria
40 | HUATA SAN JUAN JIRON LIMA S/N Secundaria
41 | MANAZO SAN MIGUEL CARI CARI Secundaria
42 | MANAZO CHARAMAYA CHARAMAYA S/N Secundaria
43 | MANAZO MARAZO AVENIDA LA CULTURA S/N Secundaria
44 | PAUCARCOLLA | CESAR VALLEJO SANTA BARBARA DE MORO Secundaria
45 | PAUCARCOLLA | TUPAC AMARU JIRON CAHUIDE 260 Secundaria
46 | PICHACANI MARISCAL SUCRE PICHACANI Secundaria
47 | PICHACANI HUACCOCHULLO HUACCOCHULLO Secundaria
48 | PICHACANI MIGUEL GRAU HUARIJUYO Secundaria
49 | PICHACANI Eg‘;ﬂﬁ?%o BENIGNO LUQUE URBANIZACION ANCCACA Secundaria
50 | PLATERIA ANDRES AVELINO CACERES | TITILACA Secundaria
51 | PLATERIA JULIO GONZALES RUIZ PALLALLA Secundaria
52 | PLATERIA MANUEL Z. CAMACHO JIRON TEODORO VALCARCEL 280 Secundaria
53 | PLATERIA CCOTA CCOTA Secundaria
54 PLATERIA }r/gF-{rF?II; RAULHAYADELA PERKA Secundaria
55 | PLATERIA GAMALIEL CHURATA CARUCAYA Secundaria
56 | PUNO SAN JOSE PASAJE ALTO DE LA LUNA S/N Secundaria
57 | PUNO SAN ANTONIO DE PADUA DANIEL ALCIDES CARRION Secundaria
58 | PUNO SANTA ROSA JIRON DEUSTUA 715 Secundaria
59 | PUNO SAN JUAN BOSCO DON BOSCO Secundaria
60 | PUNO JACF),’EIEC%%I\?E’JNN'AAR'ATEGU' JIRON JORGE BASADRE S/N Secundaria
61| PUNO CARLOS DANTE NAVA JAYLLIHUAYA Secundaria
62 | PUNO JOSE ANTONIO ENCINAS JIRON MANUEL PINO 261 Secundaria
63 | PUNO COLLACACHI COLLACACHI Secundaria
64 | PUNO GLORIOSO SAN CARLOS JIRON AREQUIPA 245 Secundaria
65 | PUNO CARLOS RUBINA BURGOS JIRON GRAU 388 Secundaria
66 | PUNO INDEPENDENCIA NACIONAL PASAJE HIPOLITO UNANUE 152 Secundaria
67 | PUNO UROS CHULLUNI CHULLUNI Secundaria
68 | PUNO POLITECNICO HUASCAR JIRON ANTONIO MACHADO 140 Secundaria
69 | PUNO MARIA AUXILIADORA JIRON LAMBAYEQUE 591 Secundaria
70 | PUNO SESFO%N'DAD ESCOLAR SAN | 3)RON EL PUERTO 164 Secundaria
71 | PUNO INCA MANCO CAPAC AVENIDA EJERCITO S/N Secundaria
72 | PUNO 32 JIRON SIMON BOLIVAR 1505 Secundaria
73 | PUNO VILLA DEL LAGO AVENIDA NORTE S/N Secundaria
74 | PUNO 45 EMILIO ROMERO PADILLA | JIRON HUANCANE 154 Secundaria
75 | SAN ANTONIO SENOR DE HUANCA CACHIPASCANA Secundaria
76 | SAN ANTONIO LOS ANDES JIRON SAN ANTONIO S/N Secundaria
77 | TIQUILLACA SAN FRANCISCO JIRON 4 DE NOVIEMBRE 182 Secundaria
78 | VILQUE JUAN BUSTAMENTE DUENAS | CALLE CABANILLAS 194 Secundaria
Fuente: Oficina de abastecimiento Unidad de Gestién Educativa Local Puno.
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Relacion de Instituciones Educativas Publicas Secundarias seleccionadas
Como muestra trabajo de investigacion - UGEL Puno
N° DISTRITO INSTITUCION EDUCATIVA DIRECCION NIVEL
CARRETERA PANAMERICANA SUR
1 |ACORA TUPAC AMARU Il KM 1401 Secundaria
2 |ACORA THUNCO THUNCO Secundaria
3 |ACORA ALFONSO TORRES LUNA JIRON ANTONIO RAYMONDI 135 Secundaria
4 | ACORA RICARDO PALMA AVENIDA ILAVE S/N Secundaria
5 | ATUNCOLLA SAN ANDRES JIRON PUNO S/N Secundaria
6 | CHUCUITO POTOJANI GRANDE POTOJANI GRANDE Secundaria
7 | CHUCUITO EMILIO ROMERO PADILLA JIRON TRUCOS 460 Secundaria
COATA JIRON JOSE CARLOS MARIATEGUI _
8 SAN AGUSTIN SIN Secundaria
9 | HUATA SAN JUAN JIRON LIMA S/N Secundaria
10 | PAUCARCOLLA | TUPAC AMARU JIRON CAHUIDE 260 Secundaria
11 | PICHACANI MARISCAL SUCRE PICHACANI Secundaria
12 | PICHACANI E(D)L,\J/ﬁ;;%o BENIGNO LUQUE |\ ,pp ANIZACION ANCCACA Secundaria
13 | PLATERIA MANUEL Z. CAMACHO JIRON TEODORO VALCARCEL 280 Secundaria
14 | PLATERIA CCOTA CCOTA Secundaria
15 | PUNO SAN JOSE PASAJE ALTO DE LA LUNA S/N Secundaria
16 | PUNO SAN ANTONIO DE PADUA DANIEL ALCIDES CARRION Secundaria
17 | PUNO SANTA ROSA JIRON DEUSTUA 715 Secundaria
18 | PUNO SAN JUAN BOSCO DON BOSCO Secundaria
19 | PUNO i%fligé%,\?m":mmmu' JIRON JORGE BASADRE S/N Secundaria
20| PUNO CARLOS DANTE NAVA JAYLLIHUAYA Secundaria
21| PUNO JOSE ANTONIO ENCINAS JIRON MANUEL PINO 261 Secundaria
22 | PUNO GLORIOSO SAN CARLOS JIRON AREQUIPA 245 Secundaria
23 | PUNO CARLOS RUBINA BURGOS | JIRON GRAU 388 Secundaria
24 | PUNO INDEPENDENCIA NACIONAL | PASAJE HIPOLITO UNANUE 152 Secundaria
25| PUNO UROS CHULLUNI CHULLUNI Secundaria
26 | PUNO POLITECNICO HUASCAR JIRON ANTONIO MACHADO 140 Secundaria
27 | PUNO MARIA AUXILIADORA JIRON LAMBAYEQUE 591 Secundaria
28 | PUNO SENA’\C':RNI'_%’;D ESCOLAR JIRON EL PUERTO 164 Secundaria
29 | PUNO INCA MANCO CAPAC AVENIDA EJERCITO S/N Secundaria
30 | PUNO 32 JIRON SIMON BOLIVAR 1505 Secundaria
31 |PUNO VILLA DEL LAGO AVENIDA NORTE S/N Secundaria
32 | PUNO 45 EMILIO ROMERO PADILLA | JIRON HUANCANE 154 Secundaria
Fuente: Oficina de abastecimiento Unidad de Gestién Educativa Local Puno.
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Anexo 3 Escala valorativa o rango cualitativo.

DE 0-50 % DE 51 -63 % DE 64 - 76 % DE 77 -89 % DE 90 - 100

DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY BUENO EXCELENTE

Fuente: Elaborado por la Ejecutora (Referencia Tabla de LIKERT)
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