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RESUMEN

La presente investigacion titulada “Metodologia de gestion estratégica en el
Planeamiento de desarrollo rural y el caso Comunidad Mi Pert, 2017-2021.”; tiene
como objetivo central establecer una metodologia de gestion estratégica en el
Planeamiento de desarrollo rural comunal, y proponer un Plan de desarrollo rural para la
Comunidad Mi Pert, al afio 2021. Esta se germind en la problematica de ausencia
metodologica Comunal en las directivas metodoldgicas de Ceplan-Per( (ente rector de
Planeamiento nacional), habiendo ‘responsabilidad social’ pendiente. Para alcanzar
dichos objetivos se aplicaron el método de investigacion o estudio: mixto o dual.-
“Cualitativo y Cuantitativo”; siendo su ejecucion, procesamiento de datos e
informacion, del tipo de investigacion descriptiva y explicativa; se utilizd para el primer
objetivo especifico la técnica de Revision documental e instrumento la ficha
bibliografica, y para el segundo objetivo especifico la Aplicacion de Campo Rural
(gestion estratégica de Planeamiento rural) e instrumentos como matrices Foda, matriz
de identificacion de problemas y priorizaciéon, programas de desarrollo, camara
fotografica, registro de datos e informacion, y otros. En cuanto a los Resultados
obtenidos, se tiene: una metodologia propuesta de gestion estratégica para el
Planeamiento rural comunal, consistentes en métodos y técnicas adaptables a la realidad
sui-generis de una comunidad, en funcion de los “tres pilares de desarrollo”, siendo
elementos minimos o0 basicos en su estructura; y una propuesta de Plan de desarrollo
rural para la Comunidad Mi Perd, al afio 2021. Con lo que, el presente es un aporte para

todos que contemplen el tema.

Palabras claves: Metodologia, gestion estratégica, planificacion, desarrollo rural,

comunidad.
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ABSTRACT
This research entitled "Methodology of strategic management in Rural Development
Planning and the My Peru Community case, 2017-2021."; Its main objective is to
establish a strategic management methodology in the planning of rural community
development, and to propose a Rural Development Plan for the Mi Perd Community, to
the year 2021. This was germinated in the problem of communal methodological
absence in the methodological directives of Ceplan-Peru (governing body of National
Planning), having 'social responsibility’ pending. To achieve these objectives, the
research or study method was applied: mixed or dual.- "Qualitative and Quantitative";
being its execution, processing of data and information, of the descriptive and
explanatory type of investigation; the technique used for the first specific objective was
the document review technique and the bibliographic record instrument, and for the
second specific objective the rural field application (strategic management of rural
planning) and instruments such as Foda matrices, matrix of problem identification and
prioritization, development programs, camera, record data and information, and others.
Regarding the results obtained, we have: a proposed methodology of strategic
management for rural community planning, consisting of methods and techniques
adaptable to the sui-generis reality of a community, based on the "three pillars of
development”, being minimum or basic elements in its structure; and a proposal for a
Rural Development Plan for the Mi Per0 Community, to the year 2021. With this, the

present is a contribution for all who contemplate the issue.

Key Words:  Methodology, strategic management, planning, rural development,

community.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

a). Descripcion del problema: En el contexto de los tiempos actuales, nuestro pais el
Per(, vivird la experiencia de cumplir su régimen politico al Bicentenario afio 2021;
ante esta eventualidad, la sociedad peruana y su estado, conformado por comunidades
urbanas y Rurales, los mismos que dan existencia al Perd como un pais emergente en el
contexto mundial en cuanto a su desarrollo; sin embargo, la sociedad peruana es
heterogénea, sus pueblos van de costa, sierra y selva; conformados con multi-
nacionalidades, por tanto son multi-culturales. (Oliart, 1997).

Asi, la sociedad peruana, es un conglomerado complejo, entre ellas existen las
comunidades rurales, siendo su maxima expresion las “Comunidades Campesinas”, que
son pequefios colectivos con vinculos ancestrales y étnicos, que viven en un espacio
territorial, reconocidos por el estado peruano; poseedores de tradiciones milenarias,
tierras y medio ambiente en que se desarrolla. A su vez presentan los mas altos niveles
de vulnerabilidad social (sensibles a efectos externos econémicos, sociales, culturales y
ambientales) e indices de pobreza monetaria. En Perl existen mas de 6 mil

comunidades campesinas y 1497 comunidades nativas amazonicas. Estas mantienen el
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control de un vasto territorio que alberga una gran diversidad bioldgica de flora y fauna,
asi como invalorables recursos naturales; las comunidades campesinas y nativas
controlan cerca de las dos quintas partes de las tierras agropecuarias del pais, utilizando
tecnologias ancestrales, eco-eficiente en su explotacion, con capacidad de adaptarse al
cambio climético. (Lapefa, 2011).

La poblacion mas pobre del Perd, estd en el area rural (comunidades campesinas y
nativas); las Estadisticas se incrementan en las zonas rurales; por ej. la region Puno
tiene el potencial de productos alto andinos, de alto nivel nutritivo como la Quinua y
otros, de baja productividad; la tasa de analfabetismo en mujeres se estima en 21%, sin
planificacion para mejorar; los agricultores producen cultivos alimentarios de
subsistencia; el problema del sobrepastoreo y manejo de pastizales; la propiedad de las
tierras es informal, la baja de precios de productos agricolas internos, la pérdida de
capacidad de reinversion; frenan el Desarrollo Rural (&reas y zonas de Reserva).

Sucede que, al proceso de implementacion de una cultura de Planeamiento en nuestro
pais, siendo necesario, aln no esta enraizada en nuestra sociedad; el error de dirigir todo
el pais con una sola forma de gobierno, un solo modelo de planeamiento para las
entidades del estado y sociedad; omite su responsabilidad social de marcar las pautas
minimas necesarias para el desarrollo de los pueblos del Per( -“ahi se identifica el
problema”. Este modelo de desarrollo resulta de politicas y regimenes erroneos al
gobernar todo el pais como una sola realidad, y plantearles un solo modelo de
planificacion a nivel nacional, olvidando a las comunidades locales con realidades
diferentes, por parte del ente rector “Ceplan”.

Entonces la planificacion para el desarrollo econdmico, social y ambiental de las
Comunidades Rurales- esta ausente en la Directiva metodoldgica de Ceplan; por lo que

requiere ser tratado de una forma especial y focalizada, donde la “disposicion de tierras”
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en las comunidades campesinas requiere de planificacion rural, siendo los pobres, el
objetivo central de las politicas y decisiones de desarrollo, en cuanto a la produccion,
gestion ambiental- evitando dafios ecoldgicos a sus territorios, con ello protege derechos
de los pueblos indigenas y otros. (Ossorio A. , 2003).

Existiendo la necesidad de una nueva forma de gestion en el planeamiento de las
comunidades. Las estrategias de desarrollo tradicionales ven al desarrollo rural como
algo ajeno a ellos. Entonces se plantea la “participacién social” en la planificacion rural,
siendo la actividad principal: agropecuaria en su territorio.-“una forma comunitaria en
la identificacion y solucion de problemas comunes, con programas y proyectos

consensuados”. Por tanto se formula los siguientes problemas.

b). Formulacion del problema:

Problema general:

¢Como disefiar una metodologia de gestion estratégica en el planeamiento de
desarrollo rural comunal y su aplicacion al caso Comunidad Mi Perd?
Problemas especificos:

1. ¢Cudl es la metodologia de gestion estratégica en el Planeamiento de
Desarrollo Rural Comunal?

2. ¢Qué demuestra gestionar un plan de desarrollo rural para una comunidad

emergente al 2021, caso Mi Per(?

1.2.  JUSTIFICACION Y UTILIDAD DEL ESTUDIO

a). Justificacion: La presente tesis es importante, porque proporciona conocimientos

necesarios sobre una metodologia de gestion estratégica en el Planeamiento de
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Desarrollo Rural Comunal, y la propuesta de un plan de desarrollo rural para la
Comunidad Mi Perd, rumbo al afio 2021. Asi mismo, nos brindara criterios de
orientacion tedrica y metodoldgica sobre la existencia de una gestion especial no
contemplado en la directiva metodoldgica de Ceplan (ente rector de planeamiento
peruano) para la realizacion de planeamiento rural comunal, y otros, a los interesados;
sirviéndoles de base o referencia para planificaciones rurales de esta naturaleza.
Asimismo, la tesis constituye fuente para el desarrollo académico de la Universidad; asi
como en la innovacion de capacidades de los especialistas respecto a la metodologia

estratégica de planeamiento rural comunal, y sus aplicaciones sui-géneris.

b). Utilidad del estudio: Los resultados del presente estudio seran de utilidad tanto para
los miembros integrantes de los colectivos sociales rurales, para las comunidades
campesinas, para los especialistas planificadores, para la universidad, y para otras
personas o profesionales interesados en el tema, sobre una metodologia de gestion
estratégica en el planeamiento de desarrollo rural comunal, y la propuesta de
elaboracion de un Plan de desarrollo rural para la Comunidad Mi Peru, rumbo al afio
2021. Asi también brindara criterios de orientacion tedrica y metodologica sobre la
vigencia de una gestion estratégica no contemplado en las directivas metodologicas de
Ceplan; contribuyendo los mismos en la elaboracion sui-géneris de Planes de desarrollo

rural de las comunidades campesinas peruanas.
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1.3.  HIPOTESIS Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

HIPOTESIS GENERAL:

Se disefia la metodologia de gestion estratégica en el planeamiento rural
comunal, en base a aquellos métodos y técnicas que se adaptan a la realidad sui-
generis de la comunidad rural, en funcién de los “tres pilares de desarrollo:
Ambiental, Social y Econdmico”, y se demuestra mediante la elaboracion de un
Plan de desarrollo rural para la Comunidad Mi Per(, 2017-2021.

HIPOTESIS ESPECIFICOS:

1. La metodologia de gestion estratégica en el planeamiento rural comunal, son
aquellos métodos y técnicas que se adaptan a la realidad sui-generis de la
comunidad rural en general, en funcion de los “tres pilares de desarrollo:
Ambiental, Social y Econdémico.”.

2. Demuestra elaborar un Plan de desarrollo rural para la Comunidad Mi Peru, al

afo 2021.

OBJETIVO GENERAL.:

Disefiar una metodologia de gestion estratégica en el planeamiento de desarrollo
rural comunal y su aplicacién al caso Comunidad Mi Perd.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Establecer una metodologia de gestion estratégica en el Planeamiento de
desarrollo rural comunal.

2. Elaborar un Plan de desarrollo rural para la Comunidad Mi Pert, 2017-2021.
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1. MARCO TEORICO

A. TEORIA DE LA PLANIFICACION

La Planificacion, siendo uno de los procesos de la Administracion de toda Organizacion
o ‘entes’; en la actualidad se atribuye con un “enfoque prospectivo y holistico”, asi
Freeman y otro sefialaba que “las administraciones de las organizaciones en el mundo,
desde el afio 2000 0 siglo XXI - es y sera una ‘Estrategia Colectiva’”- es decir que las
decisiones de las sociedades humanas sobre su porvenir y futuro - son decisiones
consensuadas por la colectividad social (personas con intereses en comun, colaboran
para determinar la forma en que abordaran ciertos temas). (Freeman R., Edward; Stoner
F., James A.;, 1996).

La Planificacion es un método que permite ejecutar planes en forma directa, los
mismos que seran realizados y supervisados en funcion del planeamiento. Asi, “segin
Graffe la intencionalidad del hombre de darle racionalidad a sus acciones y crear asi
condiciones mas favorables para el desarrollo de los procesos sociales y de las
instituciones de acuerdo a sus necesidades, en funcion de restarle incertidumbre a su

propio futuro”. (Cuello, 2013).
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Lo que implica que, en cuanto el hombre tenga méas acciones que controlar, se hace
necesaria la planificacion, para dominar las acciones y orientar sus objetivos; entre mas
tareas y actividades como deber, més indispensable se requiere planificar.

Entre las teorias de planificacion, se tiene la “teoria de la planificacion estratégica”
como paradigma que guia el proceso de planeamiento; el mismo que consiste en ser un

instrumento de “gerencia estratégica”- (ver: Planificacion estratégica).

a) Disefio metodoldgico y gestidn estratégica

El disefio metodolédgico o metodologia

Metodologia.- La metodologia son los métodos y técnicas (mecanismos) 0
procedimientos racionales, empleados para el logro de algin objetivo, o serie de
objetivos; que dirige un Planeamiento estratégico.

Es el marco estratégico constituido por los métodos, técnicas (procedimientos) e
instrumentos, que se empleardn en la formulacion del plan; con la finalidad de
implementar procesos de recoleccion, clasificacion y validacion de datos y experiencias
provenientes de la realidad, y a partir de los cuales pueda construirse un desarrollo
coherente y racional. (Garcia Pefia, 2009).

- El Disefio metodolégico, es una relacion clara y concisa de cada una de las etapas de la
intervencion.
- El disefio metodologico es la descripcién de como se va a realizar la propuesta de
intervencion.
- El disefio metodoldgico son los pasos a seguir para generar una informacion que mi

proyecto requiere. A la luz de una tematica, unos objetivos que se problematizan.
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La gestion estratégica:
. ¢Qué es Gestion? - El concepto de gestion proviene del latin “gestio” que hace
referencia a la accion y a la consecuencia de administrar o gestionar algo. A esto se
dice: Gestionar es llevar a cabo diligencias que hacen posible la realizacion del
planeamiento de desarrollo rural; y Administrar, refiere a las ideas de gobernar,
disponer dirigir, ordenar u organizar una determinada situacion u organizacién. Existen
distintos tipos de gestion, asi por ej. la gestion social, que consiste en la construccion de
diferentes espacios para promover y hacer posible la interaccion entre distintos actores
de una sociedad; la gestion ambiental abarca el grupo de tareas enfocadas al control del
sistema ambiental en base al desarrollo sostenible, siendo una tictica por medio del
cual se establecen acciones de perfil antropico que influyen sobre el ambiente a fin de
conseguir una calidad de vida 6ptima. (Sabino, 1991).
Gestion estratégica.- La gestion estratégica es la encargada de conducir a la comunidad
a un futuro deseado posible, con un enfoque prospectivo y holistico.
Estrategia en el Plan.- Conjunto de acciones conscientemente desarrollados por los
miembros de una organizacion, y determinada de forma anticipada, con la finalidad de
asegurar el logro de los objetivos propuestos.
La estrategia de intervencion.- La estrategia de intervencion elegido en el
planeamiento rural, determinara el disefio, el proceso propuesto a la comunidad, la
informacion generada, la forma como se trabajara con la comunidad y el lugar del

profesional interventor o gestor planificador. (Garcia Pefia, 2009).

b) Planificacion estratégica .- Acepciones

Planificacion estratégica.- Es un instrumento de la “gerencia estratégica”, que consiste

en la basqueda de una 0 mas ventajas competitivas de la organizacién, la formulacion y
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puesta en marcha de estrategias, permitiendo crear o preservar sus ventajas, todo esto en
funcion de la mision, sus objetivos, del medio ambiente, sus presiones y de los recursos
disponibles.

El Planeamiento estratégico.- Es un proceso mediante el cual una organizacion define
su vision de largo plazo y las estrategias para alcanzarla a partir del analisis de sus
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas. Supone la participacidn activa de sus
actores (dirigentes, miembros de la organizacion y ndcleos familiares). La permanente
obtencién de informacion sobre sus factores claves de éxito, su revisién, monitoria y
ajustes periédicos para un estilo de gestiobn que haga de la organizacion un ente
proactivo y anticipativo. Siendo asi, el Planeamiento estratégico - una poderosa
herramienta de: diagnostico, analisis, reflexion y toma de decisiones colectivas, en torno
al que hacer actual y el camino que deben recorrer en el futuro las organizaciones, para
adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone el entorno y lograr el maximo
de eficiencia y eficacia en su gestion colectiva. (Universidad César Vallejo, 2004).
Metodologicamente, el planeamiento estratégico es una labor ordenada y permanente,
tendiente a conocer tan certeramente como sea posible los resultados futuros de las
decisiones que se tomen en la actualidad. Por tanto, la planificacion estratégica no
pronostica el futuro de la organizacion, mas bien indica que es lo que se tiene que hacer
para lograr los objetivos colectivos previstos para la comunidad. (Universidad Ceésar

Vallejo, 2004).

¢) Planeamiento rural y desarrollo rural

El Planeamiento en organizaciones comunales:
El planeamiento siendo un proceso metodoldgico, integrado por fases en su desarrollo,

deben cumplir los objetivos previamente formuladas en funcion de las necesidades y
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probleméticas puntuales en los espacios comunales, a través de herramientas
tecnoldgicas que permiten fundamentar la préactica de planificacion operativa
comunitaria en un estudio estratégico y participativo en el contexto comunal; con miras
a la ejecucién de proyectos o programas que permitan abordar, de manera pertinente,
tanto los problemas y necesidades de una comunidad, como las potencialidades de ésta,
buscando asi el desarrollo integro de la comunidad rural.

El concepto de desarrollo rural.- ElI concepto de desarrollo ya no hace
referencia Unicamente a aspectos estrictamente econdmicos, sino que también considera
aspectos de equidad social con el objetivo de erradicar cualquier tipo de desigualdad.
Mas reciente es la perspectiva medioambiental, que define al desarrollo como durable o
sostenible y que introduce una perspectiva temporal para garantizar tanto la
disponibilidad de los recursos como la calidad de vida de las generaciones futuras. Por
tanto se trata de combinar los objetivos economicos, sociales y ambientales en la

aplicacion de los programas de desarrollo. (Gonzélvez, 2001).

B. TEORIAS DEL DESARROLLO RURAL

Las teorias explican y predicen fendmenos. Actualmente no existe una teoria
universalmente aceptado en materia de ‘Desarrollo Rural’, que explique los procesos en
marcha y predica su evolucion futura. Existe una mezcla de diferentes concepciones,
enfoques y lineas de pensamiento que comparten como objetivo comun el ‘Desarrollo
de las areas rurales’. Por tanto referenciamos dos teorias:

* La Filosofia de la nueva ruralidad.- La ‘Nueva Ruralidad’ (NR) es una
corriente relativamente reciente que surge para explicar las transformaciones en el
espacio rural que se han generado con la implementacion de las politicas neoliberales
tanto en Europa como en América Latina. Donde las diferencias de los territorios

rurales y las estrategias de mejoramiento de la calidad de vida del espacio rural - son
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perspectivas que proveen elementos que sustentan las propuestas de politica publica
guiadas por la economia ambiental para el “desarrollo” del espacio rural, con un
enfoque multidimensional; y con la globalizacion, las transformaciones del campo
latinoamericano se hacen profundas, el cambio ahora es de transicion de la comunidad
agraria organizada a las sociedades rurales diversificadas, que constituyen espacios

presentes y futuros de una posibilidad de vida mas sanas y naturales.

1.- La Teoria de la modernizacion.- Considerado la ortodoxia de la Economia del
desarrollo durante los afios 50-60. Este modelo de desarrollo consisti6 en la imitacion
por la senda seguida por las economias desarrolladas en la evolucién de sus procesos de
desarrollo. Por modernizacion se entiende el proceso por el cual se va progresivamente
colmando la brecha entre tradicién y modernidad, o la reproduccién paulatina de la
situacion alcanzada por los paises o regiones elegidos como modelo de referencia, en la
que se difunde el capital y la tecnologia- estos procesos de difusién son considerados
como motores y elementos imprescindibles para salir del subdesarrollo y para reducir el
tiempo necesario del paso de la sociedad tradicional a la sociedad moderna. (Hidalgo,
2004).

2.- Teoria Alternativa: El surgimiento del desarrollo rural.- Es de tipo ideoldgico, se
cuestiona el objetivo de crecimiento econdémico de paises subdesarrollados, para
redefinir los objetivos del desarrollo incorporando criterios sociales, medioambientales
y territoriales. A su vez considera los siguientes aspectos: (Hidalgo, 2004).

. El desarrollo alternativo y la satisfaccion de las necesidades basicas: El desarrollo
alternativo pretende satisfacer las necesidades humanas, tanto materiales como
inmateriales, empezando por satisfacer las necesidades basicas de los dominados,

asegurando la 'humanizacion' de todos los seres humanos, satisfaciendo sus necesidades
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de expresion, creatividad, igualdad y convivencia, y permitiéndoles comprender y
dominar sus propios destinos.

. El crecimiento con equidad: Modelo que articula en torno a la necesidad de
establecer mayores interacciones entre distribucion de ingresos y crecimiento
economico. Estos cambios afectaban la cantidad de renta distribuida y su distribucion
funcional de esta renta, es decir el efecto de distribuir la renta en distintos grupos
(campesinos, mujeres, indigenas, etc.).

. El desarrollo enddgeno y el desarrollo local: Esta considera el papel de la poblacion
en los procesos de desarrollo y al territorio como elemento esencial del desarrollo. Este
precepto se basa en los recursos humanos y materiales, en los valores culturales que
existen en la comunidad. La mejora del nivel de vida de la poblacién, se da por la
participacion activa de la comunidad local en los procesos de desarrollo, y asi satisfacer
las necesidades y demandas de una poblacion local.

. El eco-desarrollo y el desarrollo sostenible: Es compatibilizar desarrollo economico
y medio ambiente. El deterioro de los recursos naturales y su escasez, hacen plantear la
necesidad de limitar el crecimiento economico para hacer compatible la calidad
economica con la calidad medioambiental. En la Declaracion de Ri6 1992 sobre el
‘medio ambiente y desarrollo’, se plante6 la necesidad de un cambio en los modelos de
consumo y de produccion hacia estilos de vida sostenibles asi como el fomento de
politicas demograficas dirigidas a reducir el crecimiento de la poblacion, también
introdujo el principio de quien contamina paga, como forma de internalizar los costos
ambientales de contaminacion y el deterioro ecolégico.

. EI papel de Naciones Unidas y el desarrollo humano: Las ‘Naciones Unidas’ aporta
a las teorias del desarrollo el concepto de ‘desarrollo humano’, siendo un cambio radical

a las corrientes dominantes, iniciandose la expansion de las capacidades de la
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poblacion, donde la formacion del capital humano es mas importante que invertir en
plantas industriales y equipos, lo que es mas productiva y necesaria para incrementar el
PIB y desarrollar las capacidades humanas. Por tanto el objetivo central del desarrollo
humano es el ser humano.
. El capital social: Un aporte reciente a las teorias del desarrollo rural procede de la
teoria del capital social, que consiste en “son las instituciones, relaciones y normas que
conforman la calidad y la cantidad de las interacciones sociales de una sociedad”-
siendo una de las 4 capitales de desarrollo de un territorio con equilibrio (capital natural,
capital construido, capital humano, y capital social). Segun (Woolcock 1998, citado por
Moyano, 2001), este modelo define cuatro dimensiones del capital social:
1. Integracion: relacion con otros miembros de la comunidad.
2. Conexiones: compromiso de los individuos con las instituciones de la sociedad civil.
3. Integridad organizacional: eficiencia de la burocracia administrativa a nivel pablico
y privado.

4. Sinergias: cooperacion entre instituciones tanto publicas como privadas.

a) Las Comunidades y colectivos rurales

Las comunidades son sujetos colectivos rurales. Una comunidad o colectivo rural, es
una agrupacion social, donde sus integrantes tienen en comun ciertas caracteristicas:
idioma, costumbres, valores, tareas, roles, aficion; con ubicacion geogréafica rural
(territorio: campo donde viven y habitan) opuesto al urbano (d&mbito de la ciudad),
siendo su estatus social “comuneros”, donde comparten la religién, una vision del
mundo, y trabajan en conjunto por el cumplimiento de objetivos en comun. A estos
colectivos se les reconoce como ‘“comunidades indigenas”- conformados por

“comunidades campesinas y nativas” en Pera. (Cordova, 1990).
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b) Las Comunidades campesinas

Son grupos de personas que actdan como sujetos colectivos (con un interés colectivo o
comunal) cuyo origen se encuentra en los pueblos originarios o pueblos “indigenas” que
poblaron por primera vez el territorio peruano, se asemejan a los Ayllus del pasado, hoy
estas Comunidades o Pueblos se identifican como “Comunidades Campesinas”-
denominacion de origen legal, ubicadas en la zona rural de los Andes del Perl (o
Comunidades Andinas), reconocidos por el art. 89 - Constitucion Politica del Perd. Asi,
al afo 2017 se considera una “unidad estadistica”- a la “comunidad campesina” para
efectos de andlisis e indicadores por el INEI Perd. (Kohagura, 2000).

Ante los fendmenos de la globalizacion y las tendencias de nuevos paradigmas de
desarrollo, hacen ver y observar a las Comunidades Campesinas y Nativas - como las

“Comunidades del futuro”- que son colectivos humanos asentados en areas rurales.

c) La Cosmovision andina

La concepcion andina tiene una explicacion muy particular, desde la forma de ver el
mundo, el cosmos, la sociedad, la familia, la naturaleza, al hombre, la cultura, etc. asi
por ej. de acuerdo a la concepcion dual, el hombre andino, frente a la Pachamama, diosa
del mundo de abajo o Urin Pacha habia una divinidad equivalente en el mundo de arriba
0 ‘Hanan Pacha’, que vendria a ser Huiracocha (o Wiraqocha). Lo que significa en la
cosmovision andina, es que considera a la naturaleza, al hombre y a la Pachamama
(madre tierra), como un todo que viven relacionados estrechamente y perpetuamente.
Esa totalidad vista en la naturaleza, es para la cultura andina, un ser vivo, con sabiduria

y valores, en los andes; el tiempo y el espacio se consideraron sagrados.
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3.- El enfoque territorial.- ‘La Territorialidad’. El enfoque territorial es una
perspectiva heuristica que contempla al territorio como el escenario socialmente
construido donde ocurre todo lo social y simbdlico; sin embargo es a la vez natural,
espacial, social, cultural, econédmico, politico, e histérico.

Un territorio - es una construccion social dindmica que constituye un proyecto politico
que incluye una relacion de poder o posesion por parte de un individuo o grupo. Region,
lugar, espacio y territorio no son nociones neutras desprovistas de contenido y
significacion, sino formas creadas socialmente, cargadas de sentido e identidad; en
estos conceptos radica la esencia de la espacialidad de la vida social y son expresiones
de la geografia del poder, con las manifestaciones de cooperacion y conflicto que del
gjercicio de éste se suscita (Montafiez y Delgado, 1998). El enfoque territorial en el
desarrollo rural significa un cambio de perspectiva: de lo sectorial a lo multisectorial,
promoviendo el analisis multidimensional (elementos economicos, politicos, sociales y
ambientales, entre otros); asi, contempla al territorio como el escenario donde todas
estas dimensiones suceden y se articulan, por lo que no se busca desarrollar un sector,

sino al territorio y sus actores en conjunto.

C. TEORIA DE LOS “3” - PILARES” DE DESARROLLO

La Teoria de las tres dimensiones se basa en el concepto de “desarrollo sostenible”,
definido en Informe Brundtland de 1987 en Naciones Unidas, referido al desarrollo que
‘satisfaga las necesidades de la generacidon presente, sin comprometer la capacidad de
satisfacer sus propias necesidades de las generaciones futuras’. Su objetivo es definir
proyectos viables y reconciliar estos ambitos en lo econémico, social, y ambiental de las
actividades humanas; para progresar sin tener que destruir el medio ambiente. Estos
"tres pilares" a tener en cuenta por las ‘comunidades’ y personas, u otras formas de

empresas. Siendo, estos pilares o tres objetivos fundamentales:
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* Pilar econémico: continuar produciendo riquezas (bienes y servicios) para satisfacer
las necesidades humanas (de la poblacion mundial).

* Pilar social: velar por la reduccidn de las desigualdades entre los pueblos del mundo.

* Pilar medioambiental: no degradar el medio ambiente que heredaran las generaciones

futuras.

El triangulo del desarrollo sostenible

+ Creacidn de riqueza para
todos

Economia \- Mediante modos de consumao
(profit) y de produccién sostenibles

Medio

” | ambiente

(planet)

Equidad
social
(people)

+ Equidad + Conservacion

» Participacion de « Gestion de los
todos los grupos recursos

sociales

Figura 1: Los tres pilares del desarrollo sostenible

Fuente: Economia del desarrollo

El Acuerdo 21 de Brasil.- del “desarrollo sostenible”.

Qué es la Agenda 21.- EIl Programa 21 se gest6 en la conferencia mundial sobre el
medio ambiente y desarrollo sostenible organizada por ‘Naciones Unidas’ en Rio de
Janeiro (Brasil) en el afio 1992, también conocida como la ‘Cumbre de la Tierra’. Se
alcanzaron acuerdos para apoyar iniciativas hacia un modelo de ‘desarrollo sostenible’
para el siglo XXI, donde los temas ‘son referencias obligadas’ de sostenibilidad y
medio ambiente; para todos aquellos entes areas diversas en las que incurriesen
impactos humanos sobre el medio ambiente.

Sus objetivos: Estos objetivos se refieren estrictamente mas a medioambientales, tales

como “la proteccion de la atmdsfera, la lucha contra la deforestacion, el fomento de la
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agricultura y del desarrollo sostenible rural, la calidad y el suministro de los recursos de
agua dulce, gestion de los residuos sélidos, y otros.

Donde, el desarrollo sostenible, conlleva necesariamente el desarrollo

econémico, asi Aguilar, sefiala que: El desarrollo econdémico implica que su
crecimiento vaya acompariado de una distribucion del ingreso igualitaria; "el propdsito
fundamental del desarrollo es erradicar la miseria y disminuir al minimo los indices de

pobreza™. (Aguilar, 2008:54; citado por Astudillo, 2012).

Desarrollo economico = crecimiento
economico + distribucion del ingreso.

Asi, para que una comunidad se desarrolle, la desigualdad entre los ingresos y la riqueza

de sus miembros Integrantes deben ser minimos.

2.2. LITERATURA APLICADA AL TEMA

PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO - 1:
“Establecer una metodologia de gestion estratégica en el Planeamiento de
Desarrollo Rural Comunal”
HACIA UN PLANEAMIENTO ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO DEL
AREA RURAL EN PERU.- Constituye un aporte de estrategias para el desarrollo rural
a través de un estudio de las causas mas relevantes que influyen en el progreso que han
alcanzado las zonas rurales y que tienen impacto en la pobreza - y por ende en el “Bajo
nivel de desarrollo de los pobladores de la zona rural”. (Quispe Llanos, 2014).
El Valor de la informacion en la gestion.- Se entiende por informacion no solamente
las estadisticas sino todo aquel acontecimiento que cuantificado y cualificado afecta la

toma de decisiones de los que dirigen una organizacion. Esta informacion proviene de
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los registros de las actividades que se realizan; por ejemplo en una comunidad rural, la
informacion del proceso de desarrollo de sus miembros comuneros, se da en su
interiorizacion mediante la socializacion, participacion y toma de decisiones para una
mejor prosperidad y calidad de vida; o decir que habra menos pobreza con aumento de

ingresos en la zona rural. (Quispe Llanos, 2014).

El Planeamiento estratégico en el ‘Area Rural’.- Las estrategias para el desarrollo
rural a traves de un estudio de las causas mas relevantes que influyen en el progreso que
han alcanzado las zonas rurales y que tienen impacto en la pobreza. Para ello se aplica
un conjunto de instrumentos de la planificacion estratégica; que comprende un
diagndstico, cuyos principales hallazgos y el mapeo de los grupos de interés o actores se
esquematizan en un analisis estratégico de ‘Fortalezas y Debilidades’ de sus factores
internos con el de ‘Oportunidades y Amenazas’ de los factores externos. Para
determinar los objetivos estratégicos, esta resulta del enfoque de marco logico, con la
secuencia: identificacion del problema central y elaboracion del arbol de problemas, y
con el cruce de las fortalezas y debilidades con las oportunidades y amenazas se derivan
las estrategias en actividades. Para el seguimiento evaluacion y monitoreo, estan los
indicadores, que se organizan en un cuadro de mando integral. En cuanto a resultados,
se puede estimar en forma general de los colectivos rurales, en seis objetivos
estratégicos que seran los factores criticos de éxito relativos a los siguientes aspectos:
conectividad de la poblacion dispersa, articulacién de los actores, mejorar el nivel
educativo, acceso a tecnologias, fortalecimiento de las oportunidades laborales y acceso

a servicios basicos. (Quispe Llanos, 2014).

Asi, se tiene algunos indicadores de la situacion de estos conglomerados rurales:
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La Poblacién en Peru :

Peru: Evolucion de la poblacién censada
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a/ No incluye la poblacién del distrito de Carmen Alte, provincia Huamanga, departamento Ayacucho. Autoridades locales no permitieron la ejecucién de los Censos.
b/ Per: Estimaciones y Proyecciones de Poblacidn, 1950 - 2050. Boletin de Andlisis Demogréfico N° 36.
| Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Figura 2: Peru: Evolucion de la poblacion censada

Fuente: Revista ‘Gobierno y Gestion Publica’

La Educacion:

Tabla 1: Peru: Situacion del estudiante del area rural, 2004 y 2012

Peri: Situacion del estudiante del area rural, 2004 y 2012.
Variables e Indicadores | 2004 | 2012

Tasa de matricula escolar
De 3 a5 anos de edad (%) 46.7 66.4
De 6a 11 afios de edad (%) 922 85.0
De 12216 afios de edad (%) 55.9 725
Tasa de asistencia escolar
Educacion inicial (%) 1/ 428 63.0
Educacion primaria (%) 2/ 88.0 92.0
Educacion secundaria (%) 3/ 33.5 60.9
Promedio de afios de estudio
(en afnos) 4/ 6.9 7.5
Distribucién % de la poblacién, segin afios de estudio alcanzado 4/
Variables e Indicadores 2004 2012
Cen mencs de 3 afios de estudio 30.3 255
Ceon 4 a 6 afios de estudio 22 281
Con 7 a 11 afios de estudio 3T 383
Con 12 v mas afios de estudio 58 8.1

1/ Se refiere a la asistencia a educacion inicial de la poblacién de 3 a 5 afios de edad.

2/ Se refiere a la asistencia a algin grado de educacion primaria de la poblacion de 6 a
11 afios de edad.

3/ Se refiere a la asistencia a algin afio de educacion secundaria de la poblacion de 12 a
16 afios de edad.

4/ Poblacion de 15 y mas afios de edad.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
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La educacion como un factor de circularidad de la pobreza:

Ingreso del hogar consecuencia también de la educacion y
formacion recibida en el pasado

EDAD ESCOLAR DESPUES DE EDAD ESCOLAR

82j0 logro educativo

de A
Bajos ingresos

de A
Bajo logro educativo

del hijode A

Bajos ingresos

del hijode A
Bajo logro educativo

delnictode A

Figura 3: Ingreso del hogar por efecto de la educacion

Fuente: Revista ‘Gobierno y Gestion Pablica’

Con base de datos de ENAHO 2012 se elabora el siguiente modelo que
incorpora el nivel educativo y la variable edad del poblador, que nos aproxima a la

experiencia de trabajo que acumulé en su vida.

Ingreses= a -+ b+ Nivel Educative + ¢+ Edad

Trabajador agropecuario:

Ingresos,; = 1061 + 92.9 = Nivel Educative,g + 1.4 = Edad, g

Trabajader agropecuario urbano:

Ingresos, .. = =783+ 125.2 x Nivel Educative, ., + 4.1 Edad, ..,
Trabajador agropecuario rural:

Ingresos. ., = 267.1+ 66.6 = Nivel Educative.,, — 0.5« Bdad, .,

En el &rea urbana se aprecia un mayor impacto del nivel educativo y de la edad
que significa experiencia. En el area rural los coeficientes son muy bajos lo que indica
que cuando hay niveles educativos bajos la experiencia no influye mucho porque tienen

poco o bajo nivel académico para incrementar su nivel de ingresos.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

Universidad
Nacional del
Altiplano

La Salud:

Aln continda la exclusion de servicios de salud en muchas zonas del pais,

especialmente en el area rural, generando una gran brecha en el acceso a este importante

servicio en dicha poblacion.

Peru: Situacion de salud de los pobladores rurales, 2005-2012
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Figura 4: Per(: Situacion de salud de los pobladores rurales, 2005-2012

Fuente: INEI - Encuesta demogréfica y salud familiar

Servicios basicos en el area rural:

Aun, es significativa la brecha respecto al acceso a este servicio por parte de la
poblacion en area rural; a pesar de una mejora de acceso al agua por red publica en
hogares en 18,3 puntos, también en red publica de alcantarillado con en 20,3 puntos y la
energia eléctrica tiene mayor crecimiento con una variacion de 36,5 puntos, datos del

periodo entre los afios 2004 al 2012.
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Peri: Hogares del area rural con acceso a servicios basicos, 2004-2012
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Figura 5: Per(: Hogares del area rural con acceso a servicios basicos, 2004-2012

Fuente: INEI

El ingreso y gasto real promedio:

Del ingreso, la tendencia per cépita real es creciente, tanto en area urbana como rural.
Asi el ingreso promedio en area rural en afio 2004 fue 246,0 nuevos soles, subiendo
sostenidamente hasta el afio 2013, donde alcanza los 398,0 nuevos soles. EI mayor
incremento se registré entre los afios 2007 al 2008, que significo el 10,3%, respecto del
afio 2007. El gasto promedio per capita real del area rural, mantuvo la tendencia del

ingreso per capita real, elevandose de 226,0 en el 2004 a 342,0 en el 2013.

La pobreza y extrema pobreza:
La poblacion pobre en el Peru es identificada como todos aquellos que tienen gastos
cuyos valores estan por debajo de la linea de pobreza monetaria fijada por la canasta
alimentaria y no alimentaria (284 nuevos soles), los pobres extremos se encuentran por
debajo de la linea de pobreza extrema identificada por la canasta basica de alimentos
(costo promedio 151 nuevos soles mensuales).

En el area rural, se tiene el mayor porcentaje de personas en condiciones de

pobreza y pobreza extrema monetaria. Entre los afios 2007 y 2012 la pobreza monetaria
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disminuy6 de 42,4% a 25,8% lo que significo 16,6 puntos %. En el area rural descendid
en 21,0 puntos al caer de 74,0% a 53,0%, superando al area urbana que resulté en 13,5
puntos % al pasar de 30,1% a 16,6%. Esto debido al crecimiento sostenido de la
economia que llegd a regiones que registran niveles altos de pobreza en donde se han

focalizado los programas sociales.

Peru: Poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema, 2007-2012
(Porcentaje respecto del total de poblacion de cada ano y ambito geografico)
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Figura 6: PerG: Poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema, 2007-2012

Fuente: INEI- Encuesta Nacional de Hogares 2012

Definicion del Problema Central:
A partir del diagndstico, y de los diferentes problemas identificados, se determiné el
problema central como: “Bajo nivel de desarrollo de los pobladores de la zona rural .

Siendo las causas identificadas. -

. Insuficiente uso de los recursos naturales y de los producidos, destinados
fundamentalmente al autoconsumo y economia de trueque.

. Limitados servicios basicos, de baja calidad e inaccesibles a una gran parte de la
poblacion.

. Insuficiente infraestructura vial.
. Deficientes servicios de educacion.

. Deficiente articulacion de los actores en el desarrollo rural.
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Por tanto, se advierte los principales problemas relacionados con el desarrollo del
area rural, donde las estadisticas cuantifican las profundas diferencias que se registran
en el acceso a la educacion, salud, servicios bésicos del hogar, el ingreso y gasto,
pobreza y pobreza extrema, entre los pobladores del area urbana y rural. Del analisis
estratégico, donde el estudio de actores o grupos de interés, con el anlisis cruzado de la
matriz de fortalezas y debilidades con las amenazas y oportunidades FODA,; permite
delinear las estrategias que se aplicaran para conseguir el desarrollo rural. Sus objetivos
estratégicos e indicadores, logran dicho desarrollo, focalizadas en la mejora de
infraestructura vial, promover la articulacion entre los organismos en sus diversos
niveles, el fortalecimiento de la educacion para el progreso, capacitaciones que
incrementen las capacidades productivas y promover el acceso a servicios basicos,

mejorando asi su bienestar y calidad de vida. (Quispe Llanos, 2014).

PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO - 2:

“Elaborar un Plan de Desarrollo Rural para la Comunidad Mi Peru, 2017-2021”
El proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo Rural de la Comunidad Mi Perq, al
2021; conlleva tener en cuenta la literatura pertinente al trabajo de campo y otros.
SOCIEDADES CAMPESINAS Y DESARROLLO RURAL. - Las comunidades
campesinas aun representan una proporcion importante en la sociedad, por ello es
importante comprender su dinamica para interactuar con ellas. Para comprender la
dindmica de los hogares campesinos y la de sus sistemas de produccion es importante
abordar diferentes temas de reflexion que van desde la comprension de las estrategias de
vida a las cuales acuden para enfrentar el contexto social y biofisico, hasta el anélisis y

valoracion de la dotacion de capitales. (1°conclusién). (Mora-Delgado, 2007).
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El Trabajo de ‘Campo Rural’:

El trabajo de campo rural, se realiza en el espacio rural o territorio de la comunidad.
Estas areas geogréficas son considerados por el INElI como una ‘Unidad de Analisis
estadistico’, por tanto es un marco muestral de estudio; en estas zonas rurales aisladas,
se cuenta con direcciones de viviendas dispersos, donde la funcion de encuestar o
registro de datos, brinda valioso aporte de trabajo, para lo cual tiene el apoyo de
diversos instrumentos y técnicas como el “Croquis del Area de Empadronamiento
Rural” o “mapa territorial”, el Registro de Datos e informacidn, la toma de registro
fotogréafico, los talleres, y otros; puede haber el equipo de trabajo de campo, distribuido
en varios sectores del territorio comunal, dirigidos y coordinados por un Coordinador a
cargo de la gestion estratégica comunal. La recoleccion de informacién empirica se
efecta mediante una entrevista directa a los miembros comuneros; donde el
encuestador o registrador maneje adecuadamente los instrumentos; asi se menciona el:
1. Localizar los sectores del conglomerado comunal - siendo unidad de estudio.
2. Motivar a los comuneros a participar en los talleres, entrevista, etc.
3. Registrar las respuestas de los entrevistados segun el protocolo de recoleccion de

datos establecidos.

De estas principales funciones, se desprenden otras especificas, las mismas que
cubren basicamente tres etapas: antes, durante y después del trabajo de campo.

Metodologia participativa:

Planificacion participativa y emancipadora. - “La planificacion es un proceso técnico
y politico. Dichos procesos caminan en paralelo en la toma de decisiones sobre las
acciones requeridas para el desarrollo, asegurando la participacion efectiva de los
diversos agentes publicos y actores sociales en la aprehension de la realidad y en la

definicion de las prioridades futuras.”. (Renault Adib, 2010).
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Proceso

Técnico Politico

y v

= Decisiones y elecciones que transcurren

- Reflexion

. s . de los problemas
- Sistematizacion de informaciones y :
- Tratamiento con base en criterios cientificos q!?:%;?a: Opclones de los aclorss hocales

Figura 7: Dialogo de decisiones técnicas-politicas en planificacion participativa

Fuente: Vision esquematica de esos dos procesos. (Buarque, 1997).

“La planificacion participativa es el proceso sistematico del aprendizaje social
en el cual los actores sociales en conjunto con los técnicos y representaciones del
Estado construyen la vision critica y colectiva de la realidad para la toma de decisiones
(eleccion de alternativas) de las acciones necesarias y adecuadas a la construccion de la

imagen del futuro deseado.”. (Sepulveda, 2002).

Metodologias de la planificacion participativa.- La metodologia participativa a ser
adoptada como instrumento auxiliar al proceso de planificacion debe incorporar
explicitamente formas de estimular a los actores y agentes involucrados en una
reflexién critica sobre su realidad, o sea, en la formacion de la conciencia critica y
constructivista logrando el conocimiento adecuado de los problemas para el proceso de
transformacion de la realidad. La poblacion participa de la formulacion con su
conocimiento, en simbiosis con el saber de los técnicos, en un proceso de dialogo, una
posicion critica frente a la realidad, conduciendo a un proceso transformador. También
es necesario que tenga una connotacion capacitadora y los técnicos se consideren los
agentes educadores en su socializacién de conocimientos. (Renault Adib, 2010).

Asi se tienen la metodologia de planificacion participativa mas conocida y usual:
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* Diagnostico rapido participativo (DRP). -

El proposito de la técnica del DRP es la obtencion directa de informacion primaria o de
“terreno” para el conocimiento critico de la realidad y la sistematizacién participativa de
experiencias a lo largo de procesos participativos amplios. Los DRPS parten de una
orientacion eminentemente practica, buscando ante todo, que la poblacion o los
colectivos locales tomen decisiones y emprendan acciones de cambio. Asi mismo
permite cosechar datos de manera agil y oportuna, pero sin ser incompleta ni superficial.
Estas se apoyan en cinco pilares: la entrevista semi-estructurada, la visualizacion
conjunta de la informacion, la interaccion de grupos, la observacion participante y la
interpretacion. Desde ahi se aplican distintas técnicas de acuerdo con el tipo y objetivo
de la informacion que se quiere obtener; las diversas formas y fuentes son: (Renault

Adib, 2010).

l Mapas parlantes l

Lineas de tendencia

Estudios de procesos Diagramas histéricos
Calendarios de e
Cronologias histéricas

Juego soclolégico Transectos

'Pasleles de ulMdadesl

Figura 8: Herramientas usuales en el Diagnostico Rapido Participativo

Diagramas de Venn

Entrevista semiestructurada
Interaccion de grupos
Observacidn participante
Interpretacién hermenéutica
Visualizacién conjunta

Fuente: DRP. (Renault Adib, 2010)

La participacion es esencial para entender el compromiso de la propia poblacion
en la toma de iniciativas para su desarrollo, siendo fundamental para conseguir una
mayor eficacia en el cumplimiento de objetivos estratégicos. Asi «los proyectos deben

ser desarrollados por las personas, no para las personas».
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Principios comunales:
Entender la existencia social y expresion de los colectivos rurales, conlleva a tener
presente en estos tiempos actuales del siglo XXI - la prevalencia emancipadora de las
‘Decisiones en colectivo y publico’ dentro de un contexto de ‘Democracia auténtica’.
Asi las comunidades rurales gozan de una ‘Administracion publica’, basado en unas
directrices fundamentales, siendo los mas relevantes los siguientes:
El principio de la cooperacion libre. - “El respeto reciproco de la libertad individual y
colectiva hace posible la cooperacion libre en vez del condicionamiento alienante como
forma de interaccion humana. Ademas de reciproco respeto a la libertad de cada quien,
la cooperacion en tanto es dindmica accion conjunta exige como ingrediente necesario
la plena afirmacion generosa del yo ajeno anteponiéndolo al propio, es decir, el amor.”.
(Pinilla, 1982).
La participacion plena y directa. - en campos especificos y tales como educacion,
defensa nacional, produccién, gobiernos locales, comunidades indigenas, la
participacion de la ciudadania debe ser plena y directa, es decir, sin intermediarios ni
representantes. Asi las comunidades de los distritos o grupos sociales, deben participar
directamente en la toma de decisiones de las distintas etapas del ciclo econdmico,
mediante los colectivos sociales y las comunidades diversas sean productores,
consumidores, etc. por ej. participar en la administracion de la educacion en todos los
niveles, en la construccion y financiamiento de escuelas, hasta la seleccion y
contratacion de profesores y directores. (Pinilla, 1982).
El principio de simplicidad. - en aplicacion al ambito rural, asienta que el individuo
comunero organiza sus campos perceptuales con rasgos simples y regulares y tiende a
buenas formas, de acuerdo a sus usos y costumbres. Manteniendo incélume el contenido

0 existencia esencial de las cosas, llevando una vida natural, real y objetiva.
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El pragmatismo. - Apreciado como un método légico para aclarar el significado de los
conceptos, se basa en los hechos reales, que como resultados practicos rebasa y satisface
las expectativas reales y objetivas, logrando un propdsito previamente deseado o
planteado. “Su concepto de base es que solo es verdadero aquello que funciona,

enfocandose asi en el mundo real objetivo”.

2.3.  GLOSARIO DE TERMINOS

Metodologia: Parte de la I6gica que estudia los métodos; o conjunto de métodos que se
siguen en una investigacion, en un estudio. El término metodologia refiere a los
mecanismos o procedimientos racionales, usados para el logro de objetivo(s); se vincula
con la ciencia, se presenta en areas como la Planificacion, la economia, la metodologia
didactica o educativa, etc. siendo varios los contextos donde la metodologia se usa. Asi,
METODO es el Proceso o camino sistematico establecido para realizar una tarea o
trabajo con el fin de alcanzar un objetivo predeterminado. (Espinosa, 2010).

Gestion estratégica: Gestion estratégica: segiin el “Diccionario Larousse” se forma de
2 elementos. - « Gestion: “accion y efecto de administrar”, y < Estratégica:
“perteneciente a la estrategia”- (Estrategia: “arte de dirigir las operaciones, habilidad
para dirigir un asunto”)- lo que seria “Accion y efecto de administrar habilmente un
asunto, actividad o negocio”. En la gestion publica, es un instrumento para el desarrollo
organizacional, el arte de anticipar y gerenciar el cambio, con el propdésito de crear
continuamente estrategias que garanticen el futuro de las organizaciones, donde la
habilidad y responsabilidad de cada miembro de la organizacion, en forma “gerencial”-
hacen de Planificadores, deciden el camino a seguir por la organizacion, “trabajo de
equipo gerencial corporativo”, el mismo serd una guia para la toma de decisiones en

cada proceso o actividad gestora del colectivo. Este modelo de gestion estratégica, es un
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enfoque general; asi la razon de ser de la organizacion, lo formalizan en la mision, su
vision y los valores que guiaran su actuacion. A su vez la Gestion estratégica, se divide
en tres dimensiones: andlisis estratégico, formulacién y la implantacion de la estrategia.
Luego, la administracion estratégica es un proceso de evaluacion sistematica de una
organizacion y define los objetivos a largo plazo, identifica metas y objetivos, desarrolla
estrategias para alcanzarlos y localiza recursos para realizarlos.(Betancourt Tang, 2006).
Planificacion: Es la estructuracion global o parcial de la economia nacional, regional o
de un sector o de una actividad, que, aprovechando de la técnica y los recursos
existentes, trata de obtener los logros requeridos e indispensables para su desarrollo y
prosperidad. (Case & Fair, 2003).

Desarrollo rural: Es el proceso de crecimiento, revitalizacion equilibrado, integrado y
auto sostenible orientado a mejorar las condiciones de vida de la poblacion local a
través de cuatro dimensiones: econOmica, sociocultural, politico administrativa y
medioambiental. Sus objetivos son mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
mediante la adicion del nivel(es) de renta, la mejora de las condiciones de vida y
trabajo, la conservacion del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales
para seguir proveyendo servicios de produccion, ambientales y culturales. El proceso de
desarrollo es endogeno, es decir idéneo a la naturaleza local; auto gestionado
(planificado, ejecutado y administrado) por los mismos integrantes de la poblacion
local; con “gerencia social” siendo un rol responsable del desarrollo integral de la
comunidad - desarrollo rural integrado. (Nikitin, 1987).

Comunidad: De comun (pueblo). Grupo social del cual es parte una persona. Conjunto
de personas que viven juntas y bajo ciertas reglas o que tienen los mismos intereses.
Segun el INEI, es “unidad estadistico” una comunidad indigena (nativa o campesina)

con variables de estudio como recursos, territorio, etc. (Valera M., 1998).
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CAPITULO III

MATERIALES Y METODOS
3.1. METODO Y TIPO DE INVESTIGACION O ESTUDIO

a). METODO DE INVESTIGACION
En la investigacion se estima el paradigma del enfoque dual o mixto: CUALITATIVO y
CUANTITATIVO; es decir que en la informacion recogida, se presentd caracteristicas
descriptivas y documentales (cualitativo), y se recogio indicadores estadisticos,
porcentajes, u otros datos numéricos, etc. (cuantitativo). (Tamayo, 2003).

En nuestra tesis, la informacion mixta (cualitativa y cuantitativa), se relaciond

con el primero y segundo objetivo especifico respectivamente; asi:

Cualitativo: Objetivo Especifico 1.- estudio, analisis e interpretacion de fuentes
formales (teoria y documentales), producidos o realizados por terceras personas o entes
entendidos en la materia - relativos a los métodos y técnicas aplicables para el
desarrollo rural comunal, en funcion de los tres pilares de desarrollo.

Cuantitativo: Objetivo Especifico 2.- Recogida de datos de fuentes reales (empiricas),
vinculado a la casuistica rural y su Planeamiento; siendo su proceso estadistico

descriptivo, sobre hechos facticos relativos a la realidad comunal.
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b). TIPO DE INVESTIGACION O ESTUDIO

El Tipo de estudio tratado es: Descriptivo y explicativo, dentro del marco de la “logica

y la racionalidad”. Donde la revision de literatura o documental y la aplicacion de

campo rural, describe y explica la V.I. (variable independiente) sobre la V.D. (variable

dependiente); y es a través de los hallazgos en funcion a los objetivos, que se contrasta

la hipdtesis. Se concluye y estima la relacion de las variables. Siendo el:

OE-1: El disefio de metodologia y gestion estratégica, mediante el uso de “métodos y
técnicas” pertinentes; y

OE-2: La casuistica de planeamiento rural.

3.2.  UNIVERSO Y MUESTRA DE ESTUDIO

a). UNIVERSO: El Universo es la totalidad de “elementos” en los cuales se presentan
determinadas caracteristicas susceptibles a ser estudiados mediante una ‘muestra’; esta
puede ser: finito o infinito, ambos se estudian con el muestreo - siendo esta una parte
del universo en estudio.

OE-1: Teorias, metodologias diversas y otros (fuentes documentales formales y otros) -
sobre la metodologia de gestidn estratégica para el planeamiento rural comunal.

OE-2: Las comunidades campesinas del Per( - colectivos rurales pasibles a ser
gestionados con planes de desarrollo rural.

b). MUESTRA DE ESTUDIO: Muestra es una parte del universo. Subconjunto de
elementos de un conjunto definido con caracteristicas comunes; y son esos caracteres
que delimitan para seleccionar la muestra (Grupo en el que se realiza el estudio), debe
ser fiel reflejo y representativo del total. Asi, por objetivos se tiene:

En OE-1: Teoria, metodologia pertinente al tema (fuentes documentales)- sobre una

metodologia de gestion estratégica en el planeamiento de desarrollo rural comunal.
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En OE-2: La Comunidad Campesina Mi Per( - colectivo rural a ser intervenido,

gestionando para un Plan de desarrollo rural.

3.3. TECNICASE INSTRUMENTOS

a). TECNICAS de recoleccion de datos: Se aplico técnicas en dos medios en funcion
de los objetivos: la revision de literatura o documental y la aplicacion de campo rural.
OE-1: En revision de literatura o documental. - Se usé la Técnica del ‘REGISTRO
Bibliografico’, que permitié recopilar informacion sobre métodos y técnicas de la
literatura pertinente.

OE-2: En aplicacién de campo rural. - Se usé la Técnica de ‘Trabajo de Campo y
Gestion estratégica’, que permitio obtener informacion y datos de la realidad comunal;
siendo estos: el registro de Datos, entrevista, registro fotografico, matrices
metodoldgicas, y otros.

b). INSTRUMENTOS de investigacion: Se utiliz6 instrumentos en dos medios en
funcion de los objetivos: la revisién documental y la aplicacién de campo rural.

OE-1: En revision de literatura o documental. - Se usd el instrumento de ‘Ficha
Bibliografica’, que permitio fichar los datos de informacion de la literatura pertinente.
OE-2: En aplicacion de campo rural. - Se usé los instrumentos: ‘Fichas de Registro’
de informacion empirica (fuente primaria), formatos de matrices (Foda, identificacion

de problemas, programacién del Plan, otros), equipos (cdmara fotografica, otro).

3.4. PROCESOS Y ANALISIS DE DATOS (PLAN DATA)

a). Obtencion de datos: Proceso de recopilacién con propdsito especifico u objetivo:
O.E.-1: De fuente secundaria, para recopilar la informacion, se utiliz6 el medio o
método de Revisidn de Literatura, con la “Técnica del REGISTRO” ¢ instrumento de la

“Ficha Bibliografica”, con la finalidad de obtener “métodos y técnicas de planeamiento
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rural” de diferentes fuentes documentales “teorias, metodologias, otros” relativas al
tema: metodologia de gestion estratégica en el planeamiento de desarrollo rural
comunal; para efectos de cumplir con el primer objetivo especifico.

O.E.-2: De fuente primaria, para recoger informacion y datos, se utiliz6 el medio o
método ‘Aplicacién de Campo Rural’, con la “técnica de gestion estratégica” e
instrumentos de “ficha de Registro, formatos de matrices, equipos, otros”, con la
finalidad de “elaborar una propuesta de Plan de desarrollo rural para la Comunidad Mi
Pert” de la realidad sui-géneris comunal rural, en funcion de los “tres pilares de
desarrollo”; se cumple para efectos del segundo objetivo especifico.

b). Tratamiento y analisis de datos: Proceso de informacion en funcion de O.E. y
Variables.

Para el OE-1 (V.l.): “Metodologia de gestion estratégica para el planeamiento de
desarrollo rural comunal”.

. Se hizo la organizacion y consistencia de informacion - datos.

. Se realizo la plasmacion de la informacion en una base de datos descriptivo.

. Y se hizo la presentacion de la informacion y datos en forma sistematica

Para el OE-2 (V.D.): “Elaboracion del Plan de desarrollo rural de la Comunidad Mi
Per(’.

. Se construyo matrices de datos en el programa Excel, para ser utilizados en Plan D.R.

. Para el andlisis de los datos se utiliz6 la estadistica descriptiva (porcentaje y otros).

. Se realizo la presentacion de los datos en forma sistematica por contenidos del Plan.

). Materiales utilizados.- “Recursos y Servicios”:

Recursos materiales: Equipo informatico y camara fotografica, dispositivos, material de
oficina, papeldgrafos, papel bond, plumones, mapas, etc.

Servicios: fotocopias, impresiones, internet, transporte-movilidad, otros.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. METODOLOGIA DE GESTION ESTRATEGICA EN PLANEAMIENTO

DE DESARROLLO RURAL COMUNAL

‘Métodos y Técnicas’ que se adaptan a la realidad sui-generis de la comunidad
rural, en funcion de los “tres pilares de desarrollo: Ambiental, Social y

Econémico”

Momentos metodolégicos en el planeamiento rural:

La metodoldgica pertinente de aplicacion al desarrollo rural, nos sefiala que se distingue
fundamentalmente tres momentos que componen el proceso de planificacion Integral
para espacios comunales, asi se tiene: el estado situacional de la comunidad, la
identificacion de problemas de la comunidad, y la elaboracion del Plan de desarrollo
de la comunidad; siendo en comudn para todo planeamiento local-comunal. La sgte.

figura nos muestra estos momentos. (Cenditel, 2016).
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Integral de la
Comunidad

Figura 9: Metodologia de planificacion integral para espacios comunales

Fuente: Planificacion “Cenditel” (Cenditel, 2016).

Aspectos comunes de los procesos de desarrollo local comunal:
Segun la CEPAL, son imprescindibles a tener en cuenta al momento de elaborar la
estrategia. Estas caracteristicas como una serie de aspectos de los procesos de desarrollo
local comunal, es importante tener presente al momento de diligenciar las diversas
acciones que daran forma a una estrategia de desarrollo rural, y se tiene:
a) Son procesos de naturaleza endégena
b) Basan su estrategia en una solidaridad con el territorio
¢) Responden a una voluntad de gestion partenarial o asociativa entre representantes
publicos y privados
d) Liderazgo y animacion del proceso
e) La originalidad de las experiencias locales consiste en que permiten recoger y
estimular todos los elementos enddgenos dindmicos desde una perspectiva integral

f) Dificilmente encajables en modelos o estructuras de gestion muy rigida o cerrada
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g) Acciones que se pueden emprender y que se transforman en caracteristicas

especificas de estos procesos. (Silva Lira, 2003).

Elementos de disefio metodoldgico en el planeamiento de desarrollo rural

a). Parte I: MARCO DE PLANEACION RURAL

Justificacion, objetivo y alcances del PDR:
Justificacion. - La justificacion nos permitird argumentar, sustentar la formulacion del
Plan de desarrollo rural; o en otros términos se explicard, aclarara algo sobre una forma
de afirmacidn previa sobre el plan a tratar. (Sopena, 1980).
Objetivo. - Se denomina objetivo a la meta o fin al que se desea llegar o lograr algo;
esta impulsa al individuo en la toma de decisiones hacia el logro de alguna meta o fin
“destino”. (Sopena, 1980).
Alcances de un plan. - Siendo un producto con sus caracteristicas, pretende fortalecer
la intervencion de los actores comunales, articular las iniciativas locales, y fomentar la
importancia de los ejes tematicos en la comunidad rural.

Dictamen juridico-legal:
Es la opinion técnica Juridico-Legal, que tiene la intencion de viabilizar legalmente un
Plan de desarrollo Rural, dando licitud y formalidad, conforme a las normas legales
oficiales de un estado-nacion. (Ossorio M. , 2000).

Horizonte temporal de planeacion:
Consiste en proyectar un determinado Plan en funcion del tiempo y en un contexto
territorial-poblacional, con caracteristicas de intervencién proyectiva, de accion, de

monitoreo, seguimiento y susceptible de evaluacién. (Ossorio A. , 2003).
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Siendo facultativo su aplicacion por la comunidad rural, tomar en cuenta las
normas de CEPLAN: Directiva n°® 001-2014 - directiva general del proceso de
planeamiento estratégico (Art.27.- Horizonte temporal. - El andlisis prospectivo tendra
un horizonte temporal al 2030, para contribuir a la formulacion por parte de CEPLAN
del Plan estratégico de desarrollo nacional al 2030”).

Principios del proceso de planeacion:

Son normas basicas, proposicion que se formula para que sirva de guia a la accion, son
muy importantes para poder aplicar cada uno de los elementos que forman un Plan;
existen ciertos principios comunes y su aplicacion varia y se ajustan a las circunstancias
de la gestion. (Cuello, 2013).

La Metodologia de planeamiento estratégico de CEPLAN:

Solo es referencial para la comunidad rural, ya que la Guia para el planeamiento
institucional (actualizada a noviembre de 2017), es una guia que orienta los planes
institucionales de las entidades integrantes del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico - SINAPLAN. Las pautas de elaboracion, implementacion, seguimiento,
evaluacion y mejora continua; son parte de las politicas y planes institucionales, en el
marco de las Politicas de Estado, del PEDN 2021, la pre-imagen del Peru al 2030 (que
incluye las politicas nacionales, sectoriales y territoriales). (CEPLAN, Nov.2017).

La Directiva N°001-2017-CEPLAN/PCD, nos permite apreciar el “Ciclo de
planeamiento estratégico para la mejora continua’’; donde sus fases son:

Fase 1: El conocimiento integral de la realidad
Fase 2: El futuro deseado
Fase 3: Politicas y planes coordinados

Fase 4: El seguimiento y la evaluacion de politicas y planes para la mejora continua
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Informes
para la mejora
continua

Seguimiento y
evaluacion para la
mejora continua

«Cvnta

Figura 10: Ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua

Fuente: Ceplan Peru

Sin embargo, el planeamiento de desarrollo rural, se ajusta dentro del marco de
Ceplan en forma facultativa - conforme al dictamen juridico legal que se expresa en el

Plan-PDR. - propuesto. (Objetivo especifico n® 2.).

b). Parte 11: DIAGNOSTICO DE ESTADO SITUACIONAL

i). Unidad de analisis: “Comunidad Campesina”
El INEI considera como ‘unidad de analisis estadistico’ a la “Comunidad Campesina” —
como expresion de colectivos o comunidades rurales; para efectos de estudio u otro.
El Analisis FODA. - El analisis FODA, es una técnica clasica, que consiste en ser una
herramienta de estudio para conocer la situacion real en que se encuentra una

organizacion o entidad, analizando sus caracteristicas internas (Debilidades y
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Fortalezas) y situacion externa (Amenazas y Oportunidades) en una matriz, y planear

una estrategia de futuro. (Dossier, 2007).

FORTALEZAS
Se destacan las principales potenciali-
dades locales que deben contribuir al
desarrollo de la comunidad.

OPORTUNIDADES

Se trata de identificar las situaciones
del contexto regional y nacional que
pueden ser aprovechadas en benefi-
cio del desarrollo de la comunidad.

DEBILIDADES

Se identifican las principales limita-
ciones o carencias locales que dificul-
tan el desarrollo de la comunidad.

Son las situaciones del contexto re-
gional y nacional que generan condi-
ciones adversas o negativas para el
desarrollo de la comunidad.

Figura 11: La técnica FODA

Fuente: PDCC de Oyon.

ii). Filosofia organizacional y compromiso social:

Misién y visién de desarrollo. - Ambos conceptos (mision y vision) juegan un papel

importante para una comunidad rural, considera aspectos psicologicos de los

comuneros y cualidades organizativos en estrategias sobre todo a largo plazo,

concernientes al colectivo comunal. (Ossorio A. , 2003).

. Mision. - La mision es el motivo o razon de ser por parte de una comunidad rural. Ese

motivo se enfoca en el presente, es decir, es la actividad justificada que el colectivo

comunal esta haciendo en un momento dado.

. Vision. - La vision de la comunidad es la imagen que la comunidad plantea a largo

plazo sobre cdmo espera que sea su futuro, una expectativa ideal de lo que espera que

ocurra. La visién debe ser realista, pero puede ser ambiciosa, su funcion es guiar y

motivar al grupo comunitario para continuar con el trabajo.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO {47 Nacional del
Altiplano

IDEAS FUERZA PARA EL DESARROLLO DE LA VISION

VISION

Figura 12: Ideas fuerza para la vision.

Fuente: Planeamiento estratégico. Ossorio.

Principios y valores.- Los principios son el conjunto de valores, creencias, normas,
que orientan y regulan la vida de la organizacion. Son el soporte de la vision, la mision,
la estrategia y los objetivos estratégicos. Estos principios se manifiestan y se hacen
realidad en nuestra cultura, en nuestra forma de ser, pensar y conducirnos. Asi se tiene
por ej.. la Integridad, tolerancia, equidad, inclusion, participacion, legitimidad,
coherencia con la mision, horizontalidad, transparencia, calidad, etc.

De ahi podemaos derivar que los principios tienen contenidos: civicos, culturales,

religiosos, sociales y otros que responden a valores, usos y costumbres de la
comunidad. (Ossorio A. , 2003).
Resefia histérica de la comunidad rural.- Es importante hacer la historia de la
comunidad porque contribuird a la afirmacion de la identidad histérica de sus
pobladores, quienes estaran en mejores condiciones de vislumbrar con mayor claridad
los retos que les presenta la realidad presente en vista a la construccién de su futuro
personal, familiar y comunal.

iii). Estado situacional de la comunidad:

El Eje geografico de los recursos naturales.- Todo aquello provisto por la

naturaleza, sea tierra, agua, aire, plantas, animales, minerales y fuentes de energia; se
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clasifican en: Recursos de la naturaleza, Recursos energéticos, Recursos minerales y
metalicos.

El DEM (modelo de espacio digital): es la fotografia, herramienta para medir los
recursos naturales, en forma detallada una serie de iméagenes que aporta informacion
sobre los suelos del territorio comunal, los pardmetros de superficie del terreno, dando a
conocer los recursos que tiene la comunidad, su forma y caracteristicas naturales; a su

vez, la técnica estadistica en su estudio. (Lopez, 2002).

Figura 13: DEM- Modelo espacio digital

Fuente: Geografia fisica. Lopez.

El Eje Socio-Demografico.- El diagnostico sociodemografico de la comunidad, son
datos empiricos al afio 2017. Para ello se analizan y expresan en tabulados, gréaficos y
mapas que indican los principales indicadores demograficos y socio-econémicos que
pueden elaborarse con la fuente de datos, étnicas y de género.

La informacién con el diagnéstico sobre la situacién socio-demografica de la
comunidad rural, facilite el disefio y seguimiento de programas dirigidos a estos grupos.
Siendo estos indicadores procesados con ‘micro datos’ de registro; disponibles en areas
tematicas de: (Ribotta, 2002).

1. Tamafrio y distribucion espacial de la poblacion.
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2. Conglomerado o urbanizacion.
3. Estructura por sexo y edad.
4. Logro educativo.
5. Salud (fecundidad y acceso al agua potable).
El Eje Econémico (Infraestructura, equipos y materiales).- El diagnostico
econoémico-productivo, expresa informacion respecto a infraestructura, equipos y
materiales; para ello la técnica estadistica y visual-grafico nos permite analizar y
expresar en tabulados, graficos y mapeos. Estos indicadores se procesan con ‘micro-
datos’ de registro y observaciones; disponibles en areas tematicas de: Disponibilidad de
tierras, actividad agricola, actividad pecuaria, infraestructura, forestacion, actividad
minera, usufructo de tierras comunales, u otros.

iv). Dimensiones o ejes tematicos priorizados:
La Base del desarrollo ‘Econdémico-Social-Ambiental’.- Se constituye 3 pilares de
desarrollo: “Desarrollo sostenible: los 3 pilares de desarrollo “ambiental, social,
econémico” 3-ASEs. Cuyo acuerdo o0 sustentabilidad, debe combinar
imprescindiblemente los tres pilares. Si alguno de los tres pilares falla, el edificio de la

sostenibilidad se cae, y con él, el planeta. (Cdérdova, 1990).

DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE:

requiere la integracion de todas las vertientes

/*\\
/ Las dreas entre los
circulos representa

Eldrea mis oscura SOCIEDAD Y

del centro / la integracién
K CULTURA

parcial.
representala
integracion plena.

v
MBIENTE

ATURAL

Figura 14: Tres pilares de desarrollo sostenible.

Fuente: Desarrollo rural integral. Cordova.
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Delimitacion de la problemética comunitaria y priorizacion:

Realizar talleres permite verificar a los asistentes los conocimientos que tienen sobre su
territorio a través de su plano comunal; luego elaborar el mapa comunitario. Para
delimitar el territorio se apoya con el plano de la comunidad y con fotografias
panoramicas, que cubriran el territorio. Se formaran 2 grupos para que cada uno elabore
su mapa comunitario (situacion actual y vision futura de la comunidad). En general, son
los asistentes que tienen un buen conocimiento de sus tierras y colindancias, reconocen
la importancia de los usos que hacen del suelo, asi como la relevancia ecologica de
ciertos sitios. (Cordova, 1990).

En taller participativo se tiene como insumo de trabajo una matriz para delimitar
priorizando los problemas comunales, para luego ser verificados, analizados y
priorizados por los asistentes al taller. La matriz se divide en tres ejes basicos:
ambiental, social y econoémico. Cuyos resultados se exponen por separado, asi esta: la

Matriz del Eje Ambiental, Eje Social, y Eje Economico.

MATRIZ: EJE AMBIENTAL, SOCIAL v ECONOMICO

SERVICIOS | PROBLEMA CAUSA | ACCIONES EMPRENDIDAS | A EMPRENDER

Figura 15: Matriz de diagndstico rural.

Fuente: PDCC de Oyén.

c). Parte I1l: PLANEAMIENTO DE DESARROLLO

Ejes estratégicos del desarrollo comunal:
Los ejes estratégicos, en su rol de promover, propiciar el desarrollo comunal y el buen
vivir; articulan y coordinan acciones, priorizando en funcion de los tres ejes que
constituyen los pilares del plan de desarrollo de una comunidad rural. Estos ejes
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ordenan y articulan, a partir de objetivos estratégicos generales, la realizacién de
programas, proyectos y acciones; asi como permite desarrollar su mision, vision y
objetivo estratégico. Por tanto, las comunidades y sus familias, desde su organizacion
comunal asumen ser agentes de su propio desarrollo; por tanto estos ejes estan
compuestos por componentes que estan destinados al fortalecimiento de la vida interna
de la comunidad rural. (Valera M., 1998).
Objetivos estratégicos y metas:

El objetivo estratégico es un propdsito o aspiracién no cuantificable que se desea
alcanzar en un determinado tiempo, es descriptible, y por lo tanto evaluable. Estos
objetivos constituyen respuestas positivas 0 soluciones a los problemas o necesidades
demandadas por la comunidad, teniendo como marco orientador la visién comunal, la
mision actual y el diagnostico estratégico en funcion de los tres ejes de desarrollo
priorizados. Y la meta es la expresion cuantitativa o cualitativa de los objetivos de la
organizacion a obtener en plazos previamente definidos; las metas se expresan en
cantidades (absolutas y/o relativas), en cualidades (caracteristicas) y en términos de
cobertura temporal, espacial, funcional o ejes tematicos priorizados de desarrollo de la

comunidad rural. (Siendo estos indicadores). (Universidad César Vallejo, 2004).

Objetivos Estratégicos,
Indicadores y Metas

Ob}etivo
Esfratégico 308

Indicador
Cualitativo
Indicador
Cuantitativo

ceplan’

Figura 16: Objetivo estratégico y meta.

Fuente: Ceplan - Peru.
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Proyeccion y plazos de beneficios ambiental, social y econdémico:
Proyeccion de beneficios en determinados plazos, se refiere a la formulacion matricial
realizada en base al taller participativo realizado con los miembros comuneros, donde se
delimitara la problemética comunal, y utilizando matrices se prioriza los problemas que
afrontan la comunidad rural en funcién a los ejes ambiental, social y econémico; luego
se propone soluciones mediante la implementacién de varios proyectos o actividades a

ejecutarse en el corto, medio y largo plazo. (Ossorio A. , 2003).

Corto Medio Largo

Alternativas de solucion plazo plazo plazo

Figura 17: Proyeccion de solucion en el tiempo.

Fuente: PDCC de Oyon.

Programa de trabajo: o PLAN DE TRABAJO.
Un plan de trabajo es un instrumento de planificacion. Por tanto, el plan de trabajo
como instrumento de planificacion, ordena y sistematiza informacién de modo que
pueda tenerse una vision del trabajo a realizar, asi nos indica: objetivos, metas,

actividades, responsables, cronograma u otra informacion.

z INSTANCIAS TIEMPO DE
PROBLEMA | SOLUCION | PROYECTO | OBJETIVO | RESPONSABLES FINANCIADORAS| EJECUCION

Figura 18: Matriz de plan de trabajo.

Fuente: Elaboracion propia.

d). Parte IV: GESTION DEL PLAN
Gestion del Plan, es gestionar el Plan de una organizacion, donde se movilicen todos los
posibles recursos y energias para que se logre cumplir su misién y vision; dicha gestion

debe ser transparente para que sea visible y medible (auditable). Teniendo en cuenta que
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el plan de desarrollo rural es la toma anticipada de decisiones, reflexion sobre los fines

y los medios, que, como instrumento de orientacion y guia para el desarrollo de una

comunidad a través de estrategias y programas, orientando asi a la gestion de la

organizacion. Una vez consensuado el plan entre los miembros y sus representantes de

la comunidad, comienza la etapa de gestion del plan. En ésta se estima los siguientes

aspectos: (CEPAL- Naciones Unidas, 2009).

1. Consideraciones previas: Se tiene en cuenta antes de iniciar su ejecucion.

2. Orientaciones generales de gestion: Se considera las condiciones y limitaciones
existentes en la organizacion.

3. Instancias involucradas en la gestion: Entes publicos o privados involucrados

4. Estrategias para la gestion: de difusién, concertacion y articulacion, financiamiento.

5. Fortalecimiento comunal: estrategia normativa, capacitacion, reformulacion.

+ Eficiencia i\

Productividad

o
0 7| FEfectividad

i Eficacia

Figura 19: indices de gestion.

Fuente: Planeamiento estratégico. UCV. Trujillo.

e). Parte V: SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento o monitoreo y la evaluacion son actividades separadas, pero
estrechamente relacionadas. EI monitoreo - se define generalmente como una actividad
continua que implica la recopilacion de datos de un modo regular y constante a efectos

de dar seguimiento a los insumos, productos, efectos directos e impactos de un proyecto
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0 programa durante su ejecucion. Y la evaluacion, por su parte, puede utilizar datos del
monitoreo, pero se realiza en momentos definidos y prudentes para determinar el valor
de una actividad, politica o programa de desarrollo. Juntas, ambas actividades
constituyen una poderosa herramienta para una planificacion del futuro basada en lo que
ha demostrado ser eficaz y lo que ha demostrado no serlo. Para su gestion es necesario
tener previo un protocolo de aplicacién. (Banco Mundial y FAO, 2011).
Indicador de: Gestién para monitorear el plan estratégico.-

Los indices de gestion son unidades de medida que permiten evaluar el nivel de
desempefio de una organizacion entre los objetivos y estrategias planeadas y los

resultados logrados: (Universidad César Vallejo, 2004).

Resultado alcanzado
[ TR L —
Resultado planeado

*  El Planeamiento estratégico como ‘Proceso’:

El Planeamiento estratégico como proceso, comprende las siguientes etapas:

1. Filosofia institucional y compromiso social
2. Diagndstico estratégico.

3. Direccionamiento estratégico.

4. Proyeccion estratégica.

5. Monitoreo y seguimiento delplan.

# # # * #

Se debe tener en cuenta que estas etapas son cronoldgicas (unas a continuacion de otras)
y logicas (que operan simultaneamente). (Universidad César Vallejo, 2004).

Las etapas de este Proceso, vienen a ser los contenidos minimos o basicos de
toda Planificacion. Por tanto, las comunidades rurales, pueden adaptarse rapidamente
sin inconvenientes a este proceso por ser versatiles en su aplicacion de todo
planeamiento estratégico; sin perjuicio de un esquema estructural propuesta para un

Plan determinado, estando las etapas en referencia incluidas en ella.
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4.2. ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO RURAL PARA LA

COMUNIDAD MI PERU.

Aplicados la metodologia propuesta en ‘Campo Rural’ para un planeamiento de
desarrollo para la Comunidad Mi Per, se tuvo como “Fuente primaria”- la recogida de
informacion y datos, gestionandose estratégicamente con instrumentos tales como Ficha
de Registro de datos, formatos de matrices, equipos, otros; en la realidad sui-géneris
comunal, en funcién de los “tres pilares de desarrollo”. Construyéndose la elaboracién
del Plan con matrices de datos en el programa Excel, la estadistica descriptiva como
porcentaje y otros para el andlisis de datos y presentdndose en forma sistematica por
contenidos; cumpliéndose asi el segundo objetivo especifico.

A continuacion, se muestran los resultados MAS RELEVANTES que vienen a
ser la esencia de las ‘Técnicas’ de toda Planificacion estratégica “estandar”- de los cinco

contenidos o partes del esquema del Plan propuesto; completandose luego todo el ‘Plan
Rural Comunal’ en ANEXQOS por las caracteristicas que esta exige. Asi se tienen:

La Aplicacion en ‘Campo Rural’: Resumen de gestion estratégica.
Elaboracion del Plan: Momentos.- Antes (1), Durante (2), y Después (3).

La realizacion préactica del plan de desarrollo rural, ha tenido los siguientes momentos:

MOMENTO 1: COORDINACION, ORGANIZACION Y SENSIBILIZACION.-

Se tuvo previa reunion de coordinacion y programacion para la formulacion del PDR
comunal con los representantes de la Comunidad Mi Per, este acto se llevo a cabo en
dicha comunidad el dia 07 de Setiembre 2017; asimismo, se reunié con otros dirigentes
comuneros para sensibilizar en su participacion y compromiso en el proceso de la

formulacion del Plan de desarrollo rural.
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MOMENTO 2: DIAGNOSTICO.- REALIZACION DE TALLERES, RECORRIDO

DE CAMPO.

Tabla 2: Realizacion de talleres, recorrido de campo

LUGAR ACTIVIDAD FECHAS PROGRAMADO
En Comunidad MiPerd | Recorrido de Campo Dias: 16-17. Setiembre. 2017
Taller de diagnostico e Dias: 23-24. Setiembre. 2017

En Comunidad Mi Perd .
Identificacion de problemas

Taller d tasd .
aner ?meUEE EE_,E Dias: 14-15. Octubre. 2017
alternativas de solucion

Fuente: Elaborado por el autor.

En Comunidad MiPerid

MOMENTO 3: CONTRASTACION DE CAMPO Y REDACCION DEL PLAN.-

Esta gestion se realizo desde el mes de noviembre hasta el mes de diciembre 2017.

* PROCESO DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO PROPUESTO.
Se trata de obtener logros requeridos e indispensables para su “Desarrollo y

prosperidad”; considerando el Planeamiento estratégico como proceso:

1. FILOSOFIA INSTITUCIONAL Y COMPROMISO SOCIAL :

MISION (Imagen Actual): ¢Quién Soy?

VISION (Imagen Futura): ¢A donde quiero llegar?

MISION DE LA COMUNIDAD

Promover el desarrollo sostenible de
la comunidad y el bienestar de sus
comuneros, garantizar la integridad y
defensa de su territorio, y fortalecer
las capacidades de sus miembros
con principios y valores de manera

participativa
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“La Comunidad Campesina Mi Pert, al aiio 2021, es
una comunidad organizada empresarialmente,
que logra buenos rendimientos en sus actividades
agropecuarias, conserva el medio ambiente y sus
pobladores acceden a mejores servicios de

educacion y salud”

2. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: ;Ddnde estamos ahora?

FODA: Ambiente Interno.- Fortalezas (F) y Debilidades (D).
Ambiente Externo.- Oportunidades (O) y Amenazas (A).

* IDENTIDAD DE LA COMUNIDAD MI PERU.- El analisis FODA le proporciona
su identidad a la comunidad; y le caracteriza, distingue por un conjunto de elementos o
aspectos propios - a consecuencia de su historia, valores e ideologia de sus miembros, y
de su mision y vision organizacional comunal.

Asi p. ej. Es respetable mencionar respecto a la identidad de sus habitantes o
miembros de la comunidad, en cuanto se consideran “Comuneros” y no campesinos ni

indigenas, sefialan que es un calificativo impuesto por la cultura occidental.

FORTALEZAS DEBILIDADES
- Recursos naturales | aguas, materia - Migracicn.
prima, material pétreo, flora y fauna) |- Servicios incompletos y poca calidad
- Terrenos fértiles. de los existentes (comunicacién, salud)
- Recursos humanos (ciudadanos) - Escasos maestros en el centro
- Institucién educativa (pronoi) educative (pronoi)
- Usos y costumbres (convivencia, lengua | - Falta de poblacién escolar
materna, ayuda mutua, cosmovision) - Poca capacitacién y educacién de
- Cultura. los comuneros
- Diversidad climética (intenso sol de dia |- Pérdida de cultura ( lengua materna)
y frio fresco de noche) - Poca productividad
- Aumento del consumo de comida
chatarra
- Contaminacién
- Desnutricién
- Poca organizacion.
- Falta de informacidn
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OPORTUNIDADES AMENAZAS

- Programas de gobierno (oportunidades, |- Globalizacion econémica
foncodes, min. vivienda, otros) Consumo de agroquimicos
- Recursos econdmicos (finoncieras) Cambio climatice.

- Financiamiento de proyectos - Fendmenos naturales (lluvias, sequias)
productivos (fondo regional, Foncodes, - Modificaciones en las normas de
Foniprel y otros) operacion de las instituciones

- Capacitacion para realizar proyectos - Intermediarios y usureros
productivos (MIM Perd, Foncodes, - Consultorias, Ongs y asociaciones que
otros) se aprovechan de la poblacién

- Agceso directo al mercadode laciudad | - Politicas econdmicas nacionales,
de Puno - capital de la Regidn regionalesy locales — centralizadas y

- Corredor interregional de Puno == discriminatorias
Mogquegua - No participacidn directa en la gestidn

del presupuesto local-distrital-prow.

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS y PRIORIZACION:
El primer taller consistié en verificar con los asistentes los conocimientos que tienen
sobre su territorio a través de su plano comunal, luego se elabord el mapa comunitario;
para delimitar el territorio se apoy6 con el plano de la comunidad y con fotografias
panoramicas, que cubrian casi todo el territorio. Se formé 2 grupos para que cada uno
elabore un mapa comunitario (situacion actual y vision futura de la comunidad). En
general, son los asistentes que tienen un buen conocimiento de sus tierras y
colindancias, reconocen la importancia de los usos que hacen del suelo, asi como la
relevancia ecoldgica de ciertos sitios. En el taller participativo se tuvo como
instrumento de trabajo las matrices para identificar, delimitar y priorizar los problemas
comunales, con activa participacion de los asistentes comuneros. Utilizandose las
matrices para los tres ejes estratégicos: ambiental, social y econémico. Cuyos resultados

Se exponen:
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Tabla 3: Matriz de problemas. Eje ambiental

ACCIONES
RECURSO AFECTADO PROBLEMA CAUSA EMPRENDIDAS A EMPRENDER
AGUA 1. Contaminacién del agua Aguas negras Rehabilitacién de planta | Instrumentacién de una red
Uso agroquimicos de tratamiento de de drenaje pluvial
aguas negras
SUELD Erosidn Roza- tumba-quema Labranza cero o de
conservacion uso de ninguna
abonos orgénicos y de
técnicas tradicionales e
implementacion de
terrazas
SUELO Y AGUA 2. Basurero / Residuos sélidos Desechos de la Poblacion Separacion de residuos
ninguna solidos
BOSQUE,FLORAY 3. Incremento de la deforestacion. | .Extraccion de los escasos Reforestacién de arboles y
FAUNA arboles ninguna otras plantas en zonas
.Desconocimiento de su potenciales de la flora
buen aprovechamiento
Cacerfa de animales Depredadores extrafios ninguna Estudios de diagndstico,
Extraccion de orquideas u otras No proteccidn por parte de ninguna factlb!hdad y/o planes de
; manejo
plantas silvestres los comuneros
Falta de conciencia ecoldgica y de Falta educacidn sobre ninguna
conservacion de la flora y fauna ecologia y ecosistemas
Fuente: Elaborado por el autor.
Tabla 4: Matriz de problemas. Eje social
ACCIONES
SERVICIOS PROBLEMA CAUSA EMPRENDIDAS A EMPRENDER
Saneamiento Basico: 1. Falta Purificacién de agua Influencia de restos de | ninguna Planta purificadora de
AGUA POTABLE potable. (relativa residuos solidos agua
contaminacion) Sustancias quimicas
Saneamiento Basico: Falta Red de Drenaje pluvial Falta iniciativa de la ninguna ninguna
DRENAJE poblacién comunal
SALUD 2. Desnutricién / malnutricion | Conocen poco sobre ninguna Capacitacion, vacunar,
buena nutricién y salud vigilancia peso, talla
Alcoholismo Problemas familiares ninguna ninguna
EDUCACION Falta de albergue estudiantil Falta iniciativa de la ninguna ninguna
poblacién comunal
SEGURIDAD 3. Deficiente alimentacién de la | Alimentos industriales / | Provision de Capacitacion en la
ALIMENTARIA poblacién comunal quimicos. (comida alimentos (limitados) | variedad y seleccién de
chatarra ) alimentos organicos-
naturales
ENERGIA ELECTRICA Falta de transformadores de No hay gestiones de ninguna ninguna
mayor voltaje parte de los comuneros

Fuente: Elaborado por el autor.
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Tabla 5: Matriz de problemas. Eje econdmico

ACTIVIDADES ACCIONES
PRODUCTIVAS PROBLEMA CAUSA EMPRENDIDAS A EMPRENDER
AGRICOLA 1. Baja y Deficiente .Deficiente tecnologia | Ninguna . Capacitacion en asistencia
productividad de productos para su produccién técnica y otro
agricolas .Falta de asistencia
técnica en el proceso
PECUARIO 2. Deficiente Crianza pecuaria y |.Deficiente tecnologias Crianza de animales ninguna
Baja productividad Escasos recursos en forma rudimentaria
econdmicos
.Falta asistencia técnica
MANUFACTURA 3. Produccion desordenada y no | .Falta asistencia técnica | Produccion de ninguna
tecnificada de Ladrilleria .tecnologias artesanales | Ladrilleria en forma
Informalidad, sin plan artesanal
Servicios : ) Falta de Promocion turistica . potencial turistico no Se realizé algunas ninguna
TURISMO y ARTESANIA (turismo inexplotado) incluido en ruta turistico | ferias ocasionales
de la region
Falto de abasto rural y feria Falta iniciativa de la ninguna ninguna
artesanal poblacién comunal
COMERCIO Ausencia de Feria Comunal Falta iniciativa de la Se hizo algunas ferias | ninguna
poblacidn comunal ocasionales
Escasa participacion en mercados | . actividad aun no muy ninguna ninguna
Regional y Nacional desarrollado

Fuente: Elaborado por el autor.

3. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO: ;A donde queremos llegar?

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS:

Vale decir que las metas son indicadores por alcanzar los objetivos. Asi se

formul6 en base a los 3 Ejes de desarrollo, por un horizonte temporal al afio

2021; siendo los siguientes:
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Tabla 6: Objetivos estratégicos y metas.

diﬂrF:rh Objetivos estratégicos Metas estratégicas
';:‘ Fomentar |a conservacion vy|e 70% dela poblacién comunal con conocimientos sobre la
E proteccion de los recursos | proteccion del medio ambiente.
= naturales del habitat local, | * Cobertura de tratamiento del agua en un 95%
E realizando acciones que | = Cobertura de tratamiente de residuos sélidos en un 20%
= permitan disminuir los niveles | » Forestacion con 60 mil plantenes de arboles colle, ciprés y
g de |a contaminacion ambiental | quinual,
=
=
Mejorar el consumo del agua | » Cobertura del agua potable con calidad en la poblacién
potable por |a poblacion | comunal alcanza el 90%
comunal, con estindares de|e Contribuir a la salud de la poblacién comunal al menos enun
calidad. S0%
é Mejorar |la salud de la| = Disminucion dela desnutricion en nifios menoresa 5 afios en
E poblacion infantil garantizando | un 90%.
uUn mMayor acceso aservicios de | « Mejorar el rendimiento académico de los nifios, nifas y
nutricion de calidad adolescentes en un 70%.
Mejorar la alimentacidon de la| e+ Accesode la poblacién comunal a los alimentos organicos-
poblacion  garantizando  un | naturales en mas del 50%
mayor acceso a alimentos
organicos- naturales
= Mejorar y elevar el nivel de | * Incrementar el rendimiento de ganado ovino a 12 kilos por
= productividad de las | carcasa.
§ actividades agricolas, | » Aumentar la produccion de leche entre 8 y 10 litros/dia/vaca a
= pecuarias y de manufactura en | nivel familiar y comunal,
E Ladrilleria, para incrementar |+ Elevar en un 60% elndmero de cabezas de ganado vacuno
= los ingresos v el bienestar de | lecheroen posesion de las familias.
§ las familias + Triplicar el numero de comuneros que crian mas de 100 cuyes
.E * Mejorar el rendimiento de los cultivos de papa, cebada, oca,
E habas y olluco en un 60%.
S * Mejorar la productividad y calidad de |la manufactura en
Ladrilleria en un 70%.

Fuente: Elaborado por el autor.
4. PROYECCION ESTRATEGICA: ;C6mo lo vamos lograr?

PROGRAMA DE TRABAJO: Actividades, proyectos para lograr el objetivo.
Para cada eje de desarrollo se realiz6 tomando en cuenta la matriz de delimitacion de
problemas, el foda, la vision mision; de ello se identifico la alternativa de solucion con
su proyecto especifico, logrando asi los objetivos y metas. Asi como los responsables de

la gestion, las posibles instancias de financiamiento o subsidios y el tiempo de
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ejecucion. En estas actividades, resaltan el uso de agroquimicos en la afectacion del

problema ambiental, la restauracion de los ecosistemas forestales, y otros; en el ambito

social, las acciones para el agua y residuos solidos y la alimentacion - que incumbe

directamente a la poblacion; los proyectos productivos tienen el compromiso de los

productores y de la organizacion comunal. Asi se presentan las matrices que contiene el

“plan de trabajo” de la comunidad Mi Pert.

Tabla 7: Programa de trabajo. Eje ambiental

- INSTANCIAS TIEMPO DE
PROBLEMA SOLUCION PROYECTO OBJETIVO RESPONSABLES FINANCIADORAS E]ECIJCIéN
Separacion del Construccion de una | Disefiar y construir una | Comité de Desarrollo Municipio
drenaje para aguas | red independiente de | red especifica para y Planeacidn. (... de | Provincial de Puno.
pluviales aguas pluviales aguas pluviales con el la Comunidad) (previa gestidn) 2018-19
fin de canalizarlas (gestidn)
hasta cauces naturales
L Co::l‘:“:::c'o“ Tratamiento de Construccion Limpiar y reutilizar las Representante de FONCODES.
& aguas grises desde demostrativa de aguas servidas grupo o sector de la (Demostracidn,
las propias casas trampas para mediante la instalacidon comunidad capacitacion)
residuos de aguas de trampas de jabdn, 2018
grises grasa y pequefios
residuos
Centro de acopio Construccion de Contar con un espacio | Comité de Desarrollo Eniex SOLARIS
para residuos sdlidos | pequefios sistemas adecuado para la y Planeacién.- PERU. (previa 2018
2. Basurero / reciclables. de manejoy reclasificacion, Comunidad mi Pert gestidn) (instalacion)
Residuos solidos | (Separacién de disposicidn final de almacenamiento y 2019-21
residuos) residuos sélidos punto de venta (en ejecucidn)
Reforestar con Reforestacion de Cultivar el recurso Representante de Ong. Medio
3. Incremento de | NUEvVas plantas en arboles y plantas forestal, la floray su grupo o sector de la ambiente, Fey 2018-19
la deforestacién. | Zonas potenciales de | para el desarrollo potencial beneficio comunidad Derechos Humanos | (plantacidn)
(Extraccién de flora forestal 2019-21
arboles) (en desarrollo)
Tabla 8: Programa de trabajo. Eje social
- INSTANCIAS TIEMPO DE
PROBLEMA SOLUCION PROYECTO OBJETIVO RESPONSABLES FINANCIADORAS EJECU CION
©Fal Tratar el agua de Construccion de la Mejorar el consumo
- Falta consumo humano planta purificadora del agua potable por la . -
Purificacién del | . |, planta de agua potable poblacion comunal, Comité de De.s.’a rrollo _Mu_mCIpIO 2018-19
agua potable. . . y Planeacion.- Provincial de Puno. s
(relativa purificadora cor.l estandares de Cormunidad mi Perti (previa gestion) (gestion)
contaminacidn) calidad.
prevencién de la Campafia de
desnutricion infantil | prevencién de la
desnutricién infantil 2018-20
Mejorar la salud de la
2. Desnutricién paoblacion infantil Comité de Desarrollo MINSA.
infautu:l / Capacitar, vacunar, | Programa de garantizando un mayor y Planeacicn.- [Demostracidn,
malnutricién control del peso y Capacitacion, acceso a servicios de Comunidad mi Perti despliegue) 2018
talla vacunacion, vigilancia nutricién de calidad (sensibilizacion)
del peso y talla 2018-21
[en ejecucion)
Concientizacion de la | Programa de Mejorar la
poblacién sobre la Capacitacién en la alimentacion de la 2018-19
3. Deficiente variedad y seleccion |variedad y seleccién | poblacion garantizando | Representantes de Eniex SOLARIS e .
alimentacion de la | de alimentos de alimentos un mayor acceso a los grupos o sectores PERU. (previa (cor;:{l]elr;tugilon)
poblacién comunal | orgdnicos-naturales | organicos-naturales | alimentos organicos- de la comunidad gestion) o
naturales (en ejecucidn)
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Tabla 9: Programa de trabajo. Eje econdmico

- INSTANCIAS TIEMPO DE
PROBLEMA SOLUCION PROYECTO OBJETIVO RESPONSABLES FINANCIADORAS EJECUCI ON
1. Bajay Deficiente ) Asistencia técnica e Eniex SOLARIS
productividad de | Mejorary elevar la . . - X 2018-20
o , innovacién de nuevas Productores PERU. (previa .
proeductos productividad agricola . . s (gestion)
asricol tecnologias agricolas gestion)
gricolas )
Mejorar y elevar el
nivel de
productividad de las
2. Deficiente actividades
i i Asistencia técnica e . " Eniex SOLARIS
cn;:'zaa PRSI Mejorary elevar la innovacion de nuevas agricolas, pecuariasy Productores PERU. (previa 2018-20
ymd;ctmdad productividad pecuaria losi "> | de manufactura en ) p (gestion)
P ! tecnologias pecuarias Ladrilleria, para gestion)
pecuaria .
incrementar los
ingresos y el
bienestar de las
y ” Asistencia técnicae | familias
3. Produccion . : - Centro de 2018-20
desordenadayno |Mejorary elevarla innovacion de nuevas Grupos de . -
o L . . Formacién. [gestion
tecnificada de productividad ladrillera | tecnologias productores ., ..
Ladrilleria Ladrillaras (previa solicitud) comunal)

Fuente: Elaborado por el autor.

5. MONITOREO Y SEGUIMIENTO DEL PLAN:

¢Cudles son los logros del Proceso?

GESTION DEL PLAN: Las actividades de gestion del plan comunal, implica

acciones desde la organizacién, direccion, etc. hasta la evaluacion del plan. Asi se tiene

lo més relevante:

* Las estrategias para la gestion:

a). Estrategias de difusion

ESTRATEGIA SN
DE DIFUSION

PRESENTACIONES
ORALES

DOCUMENTOS
/' IMPRESDHS

TN
o,
A "

AGEMNDA
COMLIMAL

Reuniones piblicas

Resumenes del PLAN

Purnitos de agenda de

Edlicidn de boletin

) BOLETiN

Y HERRAMIENTAS
MODERMAS
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b). Estrategias de concertacion y articulacion

. Diagnéstico de N
/ actores g
y | & o
/= Mapa de actores 7’%’ = <
, i X

ESTRATEGIAS _» Clima favorable

DE

CONCERTACION

Espacios de
encuentro

. Acuerdos y
“  compromisos

c). Estrategias de financiamiento

Recursos propios

Municipalidad
Provincial

A

Gobiemo
ESTRATEGIAS DE Regional
FINANCIAMIENTO N
\ N\a Entidades de
Gobierno Central

% Empresas
privadas
ONG vy la
b Cooperacion
Internacional

* SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN:

Aplicacion del Sistema de Evaluacion
Considerar los siguientes pasos yaspectos:

Aplicacion del Sistema de Seguimiento

+ Definir los alcances de cada evaluacion: . Y
Considerarlos siquientes pasos y aspectos:

metas, efectos impactos

+ Contrastar lo planificade y lo realizado, + Reyisar los procesos seguidos para la

enfatizando el analizis de las razones que
explicarian |los atrasos y las fallas y también los
exitos ¥ los alcances

» Analizar los resultados alcanzados tomando
como referencia los indicadores de cada
proyecto y los indicadores de cada eje del plan
+ Realizar el andlisis de los resultados en
términos  cuantitativos  (crecimiento  de
produccian, rendimientos, volimenes,
infraestructura  construida) v cualitativos
lcambios en actitudes y practicas de los
productores)

+ Incluir en el andlisis una evaluacién de la
gestian del plan

= Identificar las conclusiones ¥ las
recomendaciones

gjecucion de actividades y tareas,

+ Contrastar lo planificado con lo realizado
para conocer el nivel de cumplimiento de los
cronogramas

+ Revisar el nivel de provision de los recursos y
los insumos necesarios.

+ ldentificar problemas y obstaculos en el
proceso de implementacion.

+ |dentificacion de las medidas de ajuste y
correccion

*  Verificar  la
recomencaciones

aplicacion  de  las
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4.3. DISCUSION

El Perd, proximo a cumplir su independencia al afio ‘Bicentenario 2021’, entre ellas sus
multiples naciones existentes, tales como los colectivos sociales de las “Comunidades
Campesinas”, que como maxima expresion rural, demanda también realizar su
planificacion rural. Asi, la metodologia de gestidn estratégica propuesta, se convierte en
un instrumento de planear su espacio comunitario, con “participacion activa” siendo
lideres de sus destinos. Creemos que estos métodos y técnicas de planeamiento rural son
muy versatiles y practicos, debe adaptarse a la realidad sui-generis de toda comunidad
rural; los “tres pilares de desarrollo: Ambiental, Social y Econdomico” expresa la base de
su desarrollo, sin perjuicio de estimar otros ejes tematicos como lo cultural, religioso,
etc. Por tanto, las comunidades tienen el compromiso en la identificacion y solucion de
sus problemas comunes, dotdndose con programas 0 proyectos consensuados; nos
muestra ese proceder la aplicacion en campo rural de la Comunidad Mi Perd. Asi
Ossorio refiere “que son las poblaciones mas pobres que deben beneficiarse del objetivo
central de las politicas y decisiones de desarrollo, en cuanto a la produccion, gestion
ambiental- evitando asi dafios ecoldgicos a sus territorios, e incumbe sus derechos de
pueblos indigenas, porque son estas las comunidades del futuro”. (Ossorio A. , 2003).
Ahora, ¢es ideal esta propuesta para todas las comunidades rurales del Pais?
Lapefia nos indica que "en el Per( existen mas de 6 mil comunidades campesinas y
1497 comunidades nativas amazonicas; y que estas mantienen el control de un vasto
territorio que alberga gran diversidad biologica de flora y fauna (invalorables recursos
naturales), a su vez controlan dos quintas partes de tierras agropecuarias, utilizando
tecnologias ancestrales, eco-eficiente en su explotacion, con capacidad de adaptarse al

cambio climatico. (Lapefia, 2011). Entonces, ante una poblacion muy numerosa, es
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obvio que nuestra muestra y resultados de metodologia propuesta pueda homogenizarse
en cada una de las realidades rurales, con caracteristicas propias, es mas responde a una
diversidad de etnias e ideologias de desarrollo diferentes. Por tanto la tesis son
contenidos minimos y estructura basica para colectivos rurales, que en base a ella
puedan construir Planeamientos en Areas Rurales en funcion de sus identidades de cada
comunidad.

La posibilidad de estandarizar una metodologia Unica para el planeamiento de
poblaciones rurales, es una cuestién aun pendiente, sin embargo la responsabilidad
social de “un ente rector: Ceplan” con competencia nacional estd latente. Hay muchos
estudios de planeamientos en PerU, sin embargo tal vez la precariedad este identificada
en la falta o escasa cultura de planificar en la poblacion peruana, y ésta asociada a una
desconfianza ante el projimo, o escasa educacion civica y politica “gestion publica”, u
otros factores, que hacen que el poblador peruano vivan en un desorden social,
vinculada a la excesiva ambicién econdémica cayendo hasta en la corrupcién cronica.
Sugiero, en que sigamos apostando por las Unicas vias saludables: impartir educacion
real y objetiva, veraz, con calidad en funcién de las realidades peruanas; esto implica
que cada pueblo se autogobierne con una democracia real y verdadera; y la otra seguir
la senda de la productividad y el trabajo, que es la Unica opcion que hay para evitar la
“Inflacion” en la economia de los pueblos, inflacion que viene a ser como el cancer de

las naciones del mundo.
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CONCLUSIONES

Luego de haber analizados los resultados de la presente investigacion o estudio, se
elaboran las siguientes conclusiones, los cuales consideran los hallazgos mas
significativos en funcion de los objetivos planteados.

PRIMERO.- Al establecer una metodologia de gestidn estratégica en el planeamiento
de desarrollo rural comunal propuesta para las comunidades rurales del pais, se
evidencia que los métodos y técnicas adaptables a una realidad sui-generis de
comunidades rurales en funcion de los “tres pilares de desarrollo: Ambiental, Social y
Econémico”- en vista que son instrumentos metodolégicos pragmaticos a cualquier
realidad social, en un espacio y tiempo determinado de un area rural; con los cuales se
construye una propuesta estructural o esquema, con los contenidos minimos o basicos a
tener en cuenta por alguna organizacion comunal, &vidos de participar y con
compromiso social, sin perjuicio de mejorar con algin elemento de planeacion; siendo
asi duefios de su destino de desarrollo, progreso, y buscar mejorar su calidad de vida.
SEGUNDO.- Al elaborar un plan de desarrollo rural para la Comunidad Mi Pert, 2017-
2021; esta es una muestra del conjunto de comunidades rurales, que nos permitira
observar y estimar la aplicacion practica en campo rural, en forma “real y objetiva”; la
puesta en prueba y los resultados luego de aplicada la metodologia de planeamiento
rural propuesto, las comunidad rural intervenida mediante su participacion activa, plena
y directa de sus miembros comuneros en las diversas actividades y fases de
planeamiento, dieron sefiales de expresion del ‘principio de la cooperacion libre y
voluntaria’, siendo esta muy dindmica de accion conjunta; con lo cual, asumen un
compromiso de gestionar un bienestar futuro para sus integrantes, teniendo como guia el

Plan ‘PDR’ en referencia.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO k8 Nacional del

RECOMENDACIONES

PRIMERO.- Se sugiere al ente rector de planeamiento estratégico nacional en Peru
‘CEPLAN’, que por responsabilidad social, tenga en consideracion a contemplar los
“contenidos minimos metodolégicos™ propuesto orientados a las comunidades rurales
del pais; a fin de que pueda desarrollar algunas pautas procedimentales aplicables al
area rural a efectos de un criterio de estandarizacion o normalizacién técnica; en funcion

de las politicas nacionales de desarrollo y planeamiento nacional.

SEGUNDO.- Las propuestas del estudio deben ser considerados por su utilidad
pragmatica por los colectivos sociales rurales del pais, mientras no haya unas pautas
metodologicas oficiales del estado, los resultados les sirve de base o referencia para
planificaciones rurales de esta naturaleza; asi como el caso de la comunidad mi Perd,
siendo una muestra-ejemplo de aplicabilidad, por extension debe ser tomado en cuenta

por las demas comunidades campesinas nacionales.

TERCERO.- A los especialistas planificadores y a otros profesionales interesados en el
tema; que estos criterios de orientacion teodrica y metodologica de planeamiento de
desarrollo rural, no es la panacea o formula que resolvera toda la integridad de una
comunidad rural cualesquiera; solo es una contribucion a la ausencia metodoldgica de
planeacion rural no contemplado en las directivas metodoldgicas de Ceplan;
contribuyendo asi, para la elaboracion sui-géneris de planes de desarrollo rural de las

comunidades campesinas peruanas.

CUARTO.- A las facultades de economia y a otras especialidades afines; la tesis
constituye fuente para el desarrollo académico en la Universidad, asi como en la
innovacion de capacidades en la formacién de especialistas respecto a la metodologia
estratégica de planeamiento rural comunal y sus aplicaciones sui-géneris. A su vez,
revisar los contenidos curriculares para adecuar la materia de ‘Planeamiento rural’, con
el propdsito de que en el futuro se cuente con “planner lider’s” buenos en conocimiento

y expertos en ‘Planificacion estratégica de desarrollo para el Area rural’.
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Presentacion

El Plan de Desarrollo Rural 2017-2021 de la Comunidad Campesina Mi Peru del C.P.
Salcedo, Distrito de Puno, es el documento guia del quehacer comunal en el escenario
rural. Resulté de la expresion participativa de los miembros activos de la comunidad,
en su esfuerzo por construir una vision de futuro compartido; que valora en alto grado
la coordinaciéon y concertacion con las instituciones publicas y privadas que tienen
incidencia en su territorio desde la percepcién de la problemética, hasta el interés
comun por compartir las acciones estratégicas de atencién integral, corresponsable y

sustentable en los &mbitos de la Comunidad.

El presente documento contiene elementos de planeacion estratégica, diagndstico,
conceptualizacion basica, articulacion de planes y niveles de gobierno, reflejando las
metas a lograr en el proceso de formulacién de planes, congruentes con los acuerdos
regionales y provinciales, con el desarrollo econdmico social del pais, asociados a los
Lineamientos de Politica del Plan de Desarrollo Nacional y enmarcada en las
prioridades de desarrollo nacional. Asimismo, se considera algunas innovaciones
técnicas y de contenido a través de esquemas y/o diagramas que permitan mejorar la
programacion multianual de proyectos, con lo cual se busca, hacer mas transparente y
agil el proceso de gestion de los mismos, facilitando la toma de decisiones, mediante

el control, cumplimiento de las metas propuestas y los objetivos a lograr.

Es asi como nuestros compromisos fueron adquiridos, escuchando las necesidades y
las recomendaciones de la poblacién, la cual fue convocada por medio de talleres,

reuniones, asambleas y grupos focales.
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Introduccion

La planificacibn es un gran desafio para la Administracién y la gestion de las
organizaciones comunales, ya que conlleva a pensar en el futuro para adoptar
decisiones en el presente, requiere dejar de lado la improvisacién para actuar de una

manera ordenada, con una visién que guie y una ruta clara.

El proceso de planificacion en nuestras urbes y comunidades no esta desarrollada
integralmente; existe una serie de falencias en términos de articulacion y coordinacion
entre el gobierno y la sociedad; siendo necesario un acuerdo entre los actores del
estado y sus comunidades sociales (entidades publico-privadas), que permitan crear
instrumentos para resolver problemas comunes, basados en los principios de
participacién y concertacion; estas relaciones institucionales y la utilizacién de
recursos, generan sinergias para la acumulacion de rendimientos y el logro de los

objetivos planteados.

Esta planeacion en las Organizaciones Comunales (Comunidades Campesinas) se
traduce en el documento guia denominado “Plan de Desarrollo Rural’-(PDR),

documento que sirve para orientar y organizar las acciones de la gestion comunal.

El planificar y pretender transformar la realidad de la Comunidad Mi Perd, es una tarea
compleja, que involucra a sus dirigentes y comuneros, en un ejercicio de toma de
decisiones, para priorizar entre necesidades, proyectos de inversion y demandas
multiples de la comunidad. Por ello, la Comunidad para lograr su desarrollo accedid la
intervencion técnica del egresado de la Facultad de economia - UNA Puno, para la
elaboracion de su Plan de Desarrollo con vista al 2021 -“afio del Bicentenario”, con
desarrollo humano sostenible, consolidando los logros alcanzados hasta ahora y
potenciando nuevos avances. En esa direccién, se plasma los lineamientos de avance
en la ruta del desarrollo, en un escenario de “mediano plazo” pero con la vision de la

Comunidad que todos queremos.

En ese sentido, las prioridades que recoge este Plan, representan compromisos que
sintonizan con los pilares planteados en el “Plan Bicentenario: Pert al 2021” y de los
planes de desarrollo concertado Provincial y Regional de Puno; es asi que, sera una
fuente de informacion para la retroalimentacion continua del accionar de la gestion
comunal, gracias a la realizacibn de actividades de monitoreo y evaluacion, al

cumplimiento de nuestros compromisos.
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l.- MARCO de PLANEACION RURAL
Justificacion

La Comunidad Mi Perd cuenta con ventajas comparativas geograficas como el de
estar asentado en un corredor vial de Puno- Moquegua, que muy bien podria ser un
lugar de pasantia o estadia si contara con algunos servicios de hospedajes y servicio
afines; el comercio no estd desarrollado pese estar enlazado en una via que une dos
regiones importantes del pais; en la zona hay sectores que tienen tierra idénea para la
manufactura de ladrilleria, existe agua en forma regular, suelo fértil para actividad
agricola cultivando plantas propias de la sierra, areas forestales en buen estado pero
incipiente -compuestos de laderas de pino y eucalipto, o ambos, sierra altiplanica y
territorio con cauces poblacional a nueva urbe. Estas actividades generan ingresos
econdmicos a la mayoria de sus habitantes, pero carece de la experiencia,

organizacion y capacitacién para garantizar dicho desarrollo.

Asimismo, hay una carencia de habilidades para la elaboracion de programas de
desarrollo que les faciliten la administraciéon de sus recursos, la gestibn de apoyos
institucionales y la formacién de capital social local para esos fines. Es asi que, el
gestor del presente PDR, recomienda el instrumentos de planeacion que permitira
fortalecer sus capacidades en materia de planeacién, administracion, gestion de
recursos y desarrollar actividades de caracter sustentable que mejoren la actual
situacién comunal y contribuya a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la

comunidad en general.
Objetivo del Plan y Alcances del PDR
Objetivo del Plan:

Implementar formulando un Plan de Desarrollo Rural Comunitario, que permitan
identificar necesidades y dar prioridad a las acciones que contribuyan al desarrollo
socioecondmico y el aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales en la

Comunidad Mi Perd.
Alcances del Plan de Desarrollo Rural: Con el presente Plan se propone. -

Fortalecer la intervencion de los diferentes sectores sociales de la Comunidad Mi Perd,
teniendo como fin la planificacién, organizacion, ejecucién y evaluacioén de un plan de
trabajo que contribuya a la generacion del desarrollo local, en los ambitos ambiental-

social- econdmico.
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Articular las iniciativas locales, las necesidades normativas y otros de la comunidad en

un plan de trabajo territorial en la comunidad Mi Peru.

Fomentar la importancia de la conservacion de recursos naturales y la mitigacion de
los impactos ambientales producto de las actividades asociadas a su

aprovechamiento.
Dictamen Juridico-Legal
Marco Legal: , E—

Constitucién Politica del Pera (1993)- (art.2, num.24, letra a)

Reglamento de Acondicionamiento Territorial @
y Desarrollo Urbano
CONSTITUCION PoOLITICA

Cddigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales DEL PERU

PROMULGADA EL 29 DE DiciEmBrE pk 1993

. Ley N° 24656 - Ley General de Comunidades Campesinas
(art.4, letra a.)

. CEPLAN. Directiva N° 001-2014-CEPLAN - Directiva General T
del Proceso de Planeamiento Estratégico M i

Dictamen Juridico:

El encargado de elaborar el PDR, goza de pleno derecho en la potestad de
poder formular un Plan de esta naturaleza: “Plan de Desarrollo Rural de una
Comunidad Campesina”, es decir que tiene la virtud de “Libre albedrio’™ libertad con
sentido comun y buen criterio; esta facultad fundada en la “Libertad Legal” previsto en
el art.2, num.24, letra a). de la Constitucién Politica del Perd de 1993 - donde expresa:
“Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella
no prohibe”, y art.4, letra a). de la Ley General de Comunidades Campesinas- donde
una de sus funciones es: “Formular y ejecutar sus planes de desarrollo integral:
agropecuario, artesanal e industrial, promoviendo la participacion de los comuneros”;
luego la Directiva n® 001-2014 - del Ceplan, sefiala en su “art.2- alcance de aplicacion:
La presente Directiva sera de aplicacion para todas las entidades de la Administracion
Puablica™ y entre ellas se tiene en los niveles de base a los “Gobiernos Locales”,
estando ausente una “Comunidad Campesina” ya que no forma parte de las entidades
de la administracién publica. Ante todo ello, el encargado de elaborar el Plan tiene
libertad de disefiar y formular, con facultades de “considerar o no” las normas de la

Directiva del Ceplan mencionado, es mas desde el punto de vista juridico es solo una
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Directiva con rango inferior a la Ley General de Comunidades Campesinas, por tanto

prevalece la autonomia de una comunidad campesina.
Horizonte temporal de Planeacion

La acepcion de “Horizonte temporal de planeacién”, consiste en proyectar un
determinado Plan en funcién del tiempo y en un contexto territorial-poblacional, con
caracteristicas de intervencion proyectiva y de accion, de monitoreo, seguimiento y

susceptible de evaluacion.

CEPLAN: en su Directiva n° 001-2014 - Directiva General del Proceso de
Planeamiento Estratégico. Expresa: “Articulo 27. Horizonte temporal.- El andlisis
prospectivo tendra un horizonte temporal al 2030, para contribuir a la formulacién por
parte de CEPLAN del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2030”.

El Horizonte temporal de planeacién previsto para el presente PDR es de 5 afios,
iniciandose en el afio 2017 hasta el afio 2021- siendo el afio del Bicentenario peruano.
Esta consideracion contempla que las actividades de Gestion comunal para la
consecucion de los objetivos planteados en el presente Plan, deben ejecutarse en el
largo plazo”, en el contexto de cinco anuarios de PDR, y “mediano plazo” en

contexto por Ceplan. (es relativo).
Principios del proceso de planeacion

Los principios rectores asumidos para el proceso de formulacion del Plan de
Desarrollo Rural de la Comunidad Mi Pert, 2017 - 2021, son:

Participacién: Promover el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion
de los miembros de la comunidad, en las fases de Preparacion, Diagnéstico,
Formulacion, Validacién, Seguimiento, y en la ejecucidon de planes, presupuestos y
proyectos comunales en concordancia con los Planes de Desarrollo Concertados
provincial y regional, es fundamental para la identificacion de problemas y solucion de

los mismos.

Transparencia: La difusion por parte de los dirigentes e instituciones actores en el
proceso - sobre los planes, presupuestos, objetivos, metas y resultados Comunales; a

fin de que la poblacién tengan conocimiento.

Igualdad: Las organizaciones Comunales tienen las mismas oportunidades de
intervenir y participar sin discriminacién de caracter politico-ideolégico, religioso, racial,

género o de otra naturaleza, en los procesos de planificacion y presupuesto.
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Eficiencia y Eficacia: Las Organizaciones Comunales organizan su gestion en
funcién a sus objetivos y metas previstos en sus planes de Desarrollo Comunal; para
ello desarrollan actividades estratégicas con Optimo uso racional de recursos y en el

menor tiempo posible.

Equidad: Es un componente orientador de la gestion Comunal, que propone la
inclusion de grupos y sectores sociales que requieren ser atendidos de manera

especial.

Sostenibilidad: Busqueda de equilibrio intergeneracional en el uso de los recursos
naturales para lograr los objetivos de desarrollo, la defensa del medio ambiente y la

proteccion de la biodiversidad.

Subsidiaridad: Las Comunidades son organizaciones de gestion y defensa mas
cercana a la poblacion, es la mas idonea para ejercer las distintas funciones que le
competen.

Metodologia - “Método” y Ajuste al Planeamiento Estratégico CEPLAN

Ruta metodolégica: La “ruta” metodoldgica, constituye la secuencia légica vy
ordenada de fases, pasos, acciones y procedimientos del proceso de formulacion del
PDR.

Descripcién del proceso: Para la metodologia tomada en cuenta para nuestro PDR,
se tuvo como referencia las pautas generales del Ceplan, la misma que permite
percibir integralmente la secuencia del proceso de formulacion de un PDC. El mismo

gue lo visualizamos en el grafico n° 01 con sus diferentes elementos:

Elementos Generales propuestos por Ceplan

Secuencia de la ruta metodoldgica
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La ruta se ha organizado teniendo en cuenta los diversos procesos que conforman un

PDC, bajo una doble secuencia: horizontal y vertical.

Fase: Cada una de las grandes partes que componen la planificacién
territorial

Paso: Temas a desarrollar dentro de cada fase.

Accion: Tareas para concretar los pasos.

Procedimiento: Actividad especifica que permitira concretar los pasos y acciones en
“productos” necesarios para la construccién progresiva del PDC.

La ruta metodoldgica que desarrollamos a continuacion, comprende cuatro fases: Las
dos fases iniciales del ciclo tradicional de gestién Diagnostico y Formulacion, y segun
la Guia Metodolégica del CEPLAN, adiciona estas dos nuevas fases operativas de alta

importancia para el éxito del proceso, las mismas que a continuacién se detallan:

Grafico n° 2 Fases de la ruta metodolégica
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Ajuste al Planeamiento Estratégico por CEPLAN

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional: Plan Bicentenario - El Perd hacia el 2021,
es un plan estratégico de desarrollo nacional integral, que comprende un conjunto de
metas de crecimiento econdmico; de erradicacion de la pobreza; de resolucion de
insuficiencias educativas, de salubridad y de infraestructura; de modernizacién y
mayor dinamizacion del Estado y la gestién publica; de mejora de la calidad de vida y
del manejo del medio ambiente; de recuperacion y fortalecimiento de valores éticos e
identidades culturales; orientadas a que el Perl se afiance como una sociedad de
ciudadanos libres, competitiva frente al acontecer mundial y firmemente sustentada en
el Estado social de derecho.

En el marco de este plan, se sabe que el PDC de cada nivel de gobierno tiene como
referente el PDC de la instancia de gobierno de nivel superior, lo que implica una

relacién de concordancia entre estos distintos niveles. Por tanto, el ajuste de un PDC
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de los diferentes niveles de gobierno, es lograr la complementariedad en la
perspectiva de una gestidbn coordinada, por consiguiente todos los PDC deben
ajustarse al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, al PDC del Nivel Regional y al
PDC del Nivel Local. En el caso del Plan Rural comunal (PDR) es una propuesta
nuestra “Sui géneris” o excepcional, no regulado por Directivas de CEPLAN.
Entonces el PDL comunal se basa en la Ley n° 24656 - Ley General de Comunidades
Campesinas, como una ‘“facultad” o atribucion auténoma. Por tanto, el PDR de la
Comunidad Campesina Mi Peru - se ajusta al PDC Municipal Provincial de Puno y por
ende al PDC Regional de Puno; por el “principio de sistematizacion” estamos inmersos
en la cadena estratégica: vision, ejes estratégicos, escenarios, objetivos estratégicos y

especificos, indicadores, metas, politicas y estrategias.

I.- DIAGNOSTICO de ESTADO SITUACIONAL
* Analisis FODA de la Comunidad Rural

El analisis FODA inicia el proceso de

FORTALEZAS

identificacion de los ejes de desarrollo de la Se destacan las principales potenciali-

. . o, : dades locales que deben contribuir al
Comunidad Campesina Mi Perd. El primer paso acles Jocales que deben contiibuira
desarrollo de la comunidad.

es conocer las fortalezas internas de la

_ _ OPORTUNIDADES
comunidad y las oportunidades del contexto que .
Se trata de identificar las situaciones

son favorables a su desarrollo. El siguiente paso del contexto regional y nacional que

. . ede chadas en benefi
es conocer las debilidades internas de la puscien set apioveeiadas en benet
cio del desarrollo de la comunidad.

comunidad y las amenazas del contexto que
DEBILIDADES

pueden afectar sus posibilidades de desarrollo.

) Se identifican las principales limita-
Las fortalezas, las oportunidades, las

ciones o carencias locales que dificul-
tan el desarrollo de la comunidad.

debilidades y las amenazas, constituyen la base

de informacién para identificar las lineas de

AMENAZAS

accibn que se deben implementar con la Son las situaciones del contexto re-

T . .. gional y nacional que generan condi-
finalidad de generar impactos positivos en las

ciones adversas o negativas para el
desarrollo de la comunidad.

condiciones de vida de la poblacién y, también,

las lineas de accién que deben servir para mitigar o superar las situaciones negativas
o las trabas al desarrollo de la comunidad. A partir de un primer nivel de ordenamiento
y agrupacion, las lineas de accion identificadas permiten definir los ejes de desarrollo y

los principales lineamientos a seguir en cada uno.
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Sinergias de analisis Foda Con el fin de tener un grado de certeza
de que existen las condiciones de
- generar e instrumentar soluciones a los
'- problemas priorizados en tres ejes, se
oroRTUNIDADES ¥ R e ORI A realizé este ejercicio FODA. La misma
gue nos permite identificar las fortalezas,
I oportunidades, debilidades y amenazas;
e SINERGIAS NEGATIVAS  expresados por la mayoria de los
l comuneros. Asi se tiene los resultados

- sgtes.:

Matrices de los factores del desarrollo

Matriz 1. Aspectos internos

FORTALEZAS DEBILIDADES
- Recursos naturales ( aguas, materia - Migracion.
prima, material pétreo, flora y fauna) - Servicios incompletos y poca calidad
- Terrenos fértiles. de los existentes (comunicacidn, salud)
- Recursos humanos (ciudadanos) - Escasos maestros en el centro
- Institucién educativa (pronoi) educativo (pronoi)
- Usos y costumbres (convivencia, lengua | - Falta de poblacién escolar
materna, ayuda mutua, cosmovision) - Poca capacitacidn y educacién de
- Cultura. los comuneros
- Diversidad climética (intenso sol de dia |- Pérdida de cultura ( lengua materna)
y frio fresco de noche) - Poca productividad
- Aumento del consumo de comida
chatarra
- Contaminacién
- Desnutriciéon
- Poca organizacion.
- Falta de informacién
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Matriz 2: Aspectos externos

OPORTUNIDADES AMENAZAS

- Programas de gobierno (oportunidades, |- Globalizaciéon econémica
foncodes, min. vivienda, otros) Consumo de agroquimicos
- Recursos econdmicos (financieras) Cambio climatico.

- Financiamiento de proyectos - Fendmenos naturales (lluvias, sequias)
productivos (fondo regional, Foncodes, - Modificaciones en las normas de
Foniprel y otros) operacion de las instituciones

- Capacitacion para realizar proyectos - Intermediarios y usureros
productivos (MIM Peru, Foncodes, - Consultorias, Ongs y asociaciones que
otros) se aprovechan de la poblacién

- Acceso directo al mercado de la ciudad |- Politicas econémicas nacionales,
de Puno - capital de la Regidn regionales y locales — centralizadas y

- Corredor interregional de Puno == discriminatorias
Mogquegua - No participacién directa en la gestion

del presupuesto local-distrital-prov.

Andlisis de las tendencias

El andlisis de las matrices elaboradas en el esquema FODA permite definir los
principales ejes del desarrollo de la comunidad e identificar las tendencias
socioecondmicas y ambientales mas importantes que pueden ser consideradas para
planificar. En nuestro caso, se consideré estos tres ejes fundamentales que son base
de toda sociedad humana, y proponer acciones y/o proyectos. Las principales
tendencias que favorecen o afectan el desarrollo de cada uno de estos ejes de

desarrollo son:

Eje de Desarrollo del Medio Ambiente:

* Mayor reconocimiento por parte de los sectores publicos y privados de la importancia

de la conservacion y proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente.
» Mayor valoracion de los recursos paisajisticos y arqueolégicos de la zona de Mi Peru.

* Disponibilidad de recursos econdmicos para la recuperacion, conservacion y

proteccion del medio ambiente.

» Mayor conciencia sobre la urgente necesidad de tomar medidas para reducir los

niveles de contaminacién de suelo y agua.
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Eje de Desarrollo Social:

* Ampliacion de la cobertura de los servicios de educacion y salud y creciente

demanda por una mejor calidad de los mismos.

* Mayor demanda de servicios de saneamiento basico como consecuencia del

crecimiento significativo de la poblacién.

* Inseguridad de un trabajo permanente, a que la mayoria de la poblacion tiene trabajo

independiente y la falta de seguridades sociales.

* Deterioro de la cohesion social por pérdida de identidad cultural y predominio de

practicas autoritarias entre las relaciones sociales.

Eje de Desarrollo Econémico Productivo:

 Creciente preocupacion entre comuneros y autoridades por el relanzamiento de las

actividades agropecuarias.

» Crecimiento de la demanda del mercado local y regional que puede ser cubierta por

la produccion agropecuaria comunal y los comuneros.

» Abandono de las actividades agropecuarias por la incursion de comuneros en la

actividad comercial y servicios.

* La consolidacion de la actividad agricola, pecuaria y manufacturera como la principal

actividad econémica productiva en la comunidad.

En el caso de este eje de desarrollo, el andlisis incluye un balance de las ventajas y
desventajas que presenta la comunidad para aprovechar las tendencias. La
comunidad presenta ecosistemas favorables para el desarrollo de la ganaderia y los
cultivos agricolas. Las condiciones existentes pueden servir de base para consolidar
una produccién con un doble propdsito. Por un lado, incrementar la disponibilidad de
productos para el autoconsumo, mejorando las dietas de consumo familiar e incidiendo
en disminuir la tasa de desnutricion infantil; por otro lado, incrementar la produccién

para los mercados regionales conservando el medio ambiente.

La comunidad es rica en bofedales, ecosistemas en las partes altas que favorecen la
crianza de ganado. Los comuneros tienen una importante experiencia en la crianza de
ganado vacuno, ovino y de alpacas, aunque estan dispuestos a recibir capacitacion y

asistencia técnica para mejorar el manejo de sus recursos pecuarios y agricolas. La
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comunidad tiene tierras en laderas que no son aptas para la actividad agricola pero
presentan condiciones para el desarrollo de actividades forestales. La comunidad
también cuenta con espacios apropiados para la produccion de variedades nativas de

diversos tubérculos.

Las desventajas que se presentan en el campo de las actividades agropecuarias son
la persistencia de practicas productivas que afectan los rendimientos y las condiciones
de los recursos y la ausencia de practicas que favorecen la produccion y son

amigables con el medio ambiente.

Estrategias

El analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas permite, también,
disefiar el paquete de estrategias basicas que se debe tener en cuenta para la
implementacién de un plan de desarrollo. En el caso de la Comunidad Campesina Mi
Peru, las estrategias apuntan principalmente a fortalecer las capacidades individuales

y colectivas, tanto de conocimientos y gestion, como de relacién y articulacion.

Desarrollo de capacidades de comuneros en general:

La segunda estrategia referida a mejorar las capacidades locales debe considerar los

siguientes pasos:

* El disefio y la implementacion de un plan de capacitacién en temas productivos

agricolas y pecuarios colocando el énfasis en el manejo tecnificado de los recursos.

* El desarrollo de un estudio socioecondmico que determine las inversiones mas

rentables para generar valor agregado a la produccion agricola y pecuaria.

+ El disefio y la implementacién de un plan de capacitacion en temas de

transformacién primaria de productos agricolas y pecuarios.

* El disefio y la implementacién de un plan de capacitacién en temas de gestion y

manejo con enfoque empresarial de organizaciones de productores agropecuarios.

Reordenamiento territorial de la Comunidad Campesina Mi Peru:

Un aspecto fundamental que aborda la tercera estrategia es el mejor conocimiento de

las potencialidades del territorio comunal, a partir de los siguientes pasos:
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« La elaboracién de un catastro de las tierras comunales.

* La zonificacion de las areas comunales diferenciando las que tienen mejores

aptitudes para el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias, forestales y otras.

* El disefio y la implementacion de un plan de redistribucion de las tierras comunales

de usufructo familiar.

Fortalecimiento de las alianzas con los actores locales y regionales:

Otro aspecto necesario que debe ser objeto de una estrategia especifica es el

acercamiento interinstitucional de la comunidad con los actores locales y regionales:

* La identificacién de los posibles aliados estratégicos segun los objetivos de la

comunidad.

* La identificaciéon de los temas y las areas de trabajo de la comunidad que requieren

la realizacidon de acciones concertadas.

* El establecimiento de alianzas estratégicas mediante la firma de convenios con

instituciones publicas y privadas para un trabajo coordinado y concertado.

» La implementacion de acciones conjuntas de manera ordenada.

El diagndstico comunal y el analisis realizado (FODA,
tendencias, estrategias) ofrecen los elementos necesarios de

informacion y reflexion para elaborar de manera colectiva
el Plan de Desarrollo de la Comunidad.

A. Filosofia Organizacional y Compromiso Social
Misién y Vision de Desarrollo

La mision es el motivo o razén de ser por parte de la Comunidad Mi Peru. Ese motivo
se enfoca en el presente, es decir, es la actividad justificada que el colectivo comunal

esta haciendo en un momento dado.

La vision de la comunidad es la imagen que la comunidad plantea a largo plazo

sobre como espera que sea su futuro, una expectativa ideal de lo que espera que

ocurra. La vision debe ser realista pero puede ser ambiciosa, su funcién es guiar y

motivar al grupo comunitario para continuar con el trabajo.
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Ambos conceptos (mision y visién) juegan un papel importante para la comunidad,
considera aspectos psicoldgicos de los comuneros y cualidades organizativos

en estrategias sobre todo a largo plazo, concernientes al colectivo comunal.

Habidos un objetivo determinado por la comunidad, ambos conceptos les permiten
situarse en el presente (misidn) y proyectarse hacia el futuro (vision) desde el
plano racional, ya que les permite vincular medios y fines, y también desde el
emocional, permitiéndoles inspirarse e incentivarse a actuar incluso en situaciones
desfavorables o cuando haya algun inconveniente en las ejecuciones de las
actividades o proyectos para su desarrollo.

Mision: MISION DE LA COMUNIDAD

Promover el desarrollo sostenible de
la comunidad y el bienestar de sus
comuneros, garantizar la integridad y
defensa de su territorio, y fortalecer
las capacidades de sus miembros
con principios y valores de manera

participativa

Comuneros de la Comunidad Campesina Mi Peru
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Visioén: IDEAS FUERZA PARA EL DESARROLLO DE LA VISION
LIDER EN . I ’ SERVICIOS BASICOS DE | ’ AR I

VISION

ORGANIZACION ’ . -
’ I ’ GENERADORES DE ’ ’ MEIORES |

“La Comunidad Campesina Mi Pert, al aiio 2021, es
una comunidad organizada empresarialmente,
que logra buenos rendimientos en sus actividades
agropecuarias, conserva el medio ambiente y sus
pobladores acceden a mejores servicios de

educacion y salud”
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Area agricola

Principios y Valores

Los principios son el conjunto de valores, creencias, normas, que orientan y regulan
la vida de la organizacion. Son el soporte de la vision, la mision, la estrategia y los
objetivos estratégicos. Estos principios se manifiestan y se hacen realidad en nuestra
cultura, en nuestra forma de ser, pensar y conducirnos. Asi se tiene por ejm.: la
Integridad, tolerancia, equidad, inclusion, participacion, legitimidad, coherencia con la
misién, horizontalidad, transparencia, calidad, etc.

La identificacion cultural andina y sus ayllus; permite apreciar la comunidad como una
Extensa familia que trabajan en forma colectiva en un territorio de propiedad coman.
La importancia de la cultura originaria, se fundan en principios con una perspectiva de
‘justicia y equidad social” en que las comunidades campesinas son actores dindmicos
de su propio desarrollo, insertados y reconocidos en los procesos de construccion del

desarrollo sostenible local y regional.

Segun la Ley General de Comunidades Campesinas el : “art.2.- Las Comunidades
Campesinas son organizaciones de interés publico, con existencia ...” y “art.3.- ... su

vida institucional se rigen por los principios siguientes:

a) Igualdad de derechos y obligaciones de los comuneros;

b) Defensa de los intereses comunes;

¢) Participacién plena en la vida comunal;

d) Solidaridad, reciprocidad y ayuda mutua entre todos sus miembros; y,

e) La defensa del equilibrio ecolégico, la preservacion y el uso racional de los

recursos naturales.”.
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De ahi podemos derivar que los principios tienen contenidos: ..Civicos, culturales,
religiosos, sociales y otros que responden a valores, usos y costumbres de la

comunidad. Es asi que, los valores de nuestra comunidad en referencia, consisten en:

VALORES:
Organizacion
Unién
Honestidad
Responsabilidad
Respeto
Puntualidad
Solidaridad
Vision Compartida
Liderazgo
Trabajo constante
Compromiso
Optimismo

Resefia Histérica de la Comunidad

La Comunidad Campesina Mi Perd, es una comunidad Rural muy Joven; ya que
recién cumplirdn 30 afios el 2018 en cuanto a su creacion o fundacion - reconocidos

mediante Resolucién ministerial.

Los “Gentios” Aymaras, identificados con las etnias de los “Lupacas”y no tanto de los
collas, a pesar de ser originarios del territorio aymara de la provincia del Collao; son
seres rebeldes e indomables guerreros, como algunos lo asemejan como las ‘“razas de
los Pumas™ es decir vendrian a ser los pumas indomables. Una de las caracteristicas
que muestran 0 expresan a través de su vivencia, es que son °‘personas muy
justicieros y solidarios”™ se ayudan mutuamente entre ellos, aunque a pesar del
transcurso del tiempo, tuvieron también sus alicaidos recursos y por ende su
desarrollo social-econémico fueron muy lentos. Asi la educacién oficial no muy
favorable para ellos, asi muestran pasividad y aceptacion ante una educacién
impuesta por los gobernantes de turno, aun no despiertan del letargo descanso asi
como el resto del pais Peruano.

Los comuneros aymaras, que actualmente viven o moran en los territorios comunales
de Mi Peru, son oriundos u originarios de la parte “este” del territorio de la provincia
actual de El Collao-llave, exactamente de los territorios comunales de “Cachipucara”

los mismos ubicados por los aledanos y a orillas de la zona Lago “oeste” del Lago
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Titikaka”. Es asi, que a consecuencia de “inundaciones climatolégicas” de los meses
finales del afio 1985 y a inicios del afio de 1986; época en la que salieron o se vieron
obligados a salir por la no clemencia de las fuerzas de la naturaleza, abandonando asi
los territorios comunales del centro poblado de Cachipucara un 17 de Marzo de 1986,
donde aproximadamente el 90% de la poblacion fueron los méas afectados, y ante
dichas circunstancias, fueron auxiliados por las instancias del Gobierno central
Peruano, siendo en primera asistencia por la Gobernacion de Puno, para que luego
estas gestiones estatales y con &nimos altruistas sin mediar intereses politicos o de
otra indole, a consecuencia de ello lograron que las autoridades de entonces emitieran
una disposicién de ceder a titulo de “cobijo temporal” sobre los terrenos en parte de la
Empresa SAIS Puno, la cesion del terreno fue inmediato ya que medio la Gobernacién
de Puno en coordinacién de la empresa SAIS! en referencia. Es asi que estos
pobladores Aymaras lograron que se les acojan momentaneamente, y con ello
comenzaron a vivir y morar cotidianamente (el alojamiento, se logré primero por 90
dias) y asi transcurri6 el tiempo. Luego, después de mas de un afio, tuvieron
contactos y fue a través de la Federacién Departamental de Campesinos (FDCP), lo
gue les permiti6 gestionar y presionar a las instancias gubernamentales del Gobierno
central, especificamente al congreso de la Republica, para que sea este érgano
legisferante la encargada de discutir y aprobar en pleno del congreso, lo que
finalmente concluyo con la dacién de la Ley para la Reestructuracion de las Tierras
agricolas - que tuvo alcance nacional o a nivel nacional; la mismas prerrogativas que
fueron implementandose por el Ministerio de Agricultura, esto se dio en el primer
gobierno de Alan Garcia (afio 1986). Luego de 2 afios se logra el proceso de
reestructuracion de tierras a través de dicha ley emitido por el congreso (siendo las
Leyes N° 25902 y Ley N° 24657).

Lograndose con todo ello, el reconocimiento legal por parte del Ministerio de
Agricultura, mediante la Resolucién N° 330-88-UAD-XXI-P del 30 de Mayo de 1988.
Con el mismo cuerpo legal que les faculta la entrega de los terrenos por parte de las
autoridades del estado y la toma de posesion en calidad de propietarios de los
territorios comunales por parte de la nueva Comunidad Campesina Mi Pera. Por
entonces, siendo una de las 50 comunidades campesinas de la Regién Puno,
beneficiados por la dacién de dichos reconocimientos oficiales de parte del estado

Peruano.

L SAIS: son las siglas de la Empresa: Sociedad Agricola de Interés Social.
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A partir de dicha fecha de su creacion como Comunidad Campesina, dicha
organizacion comunal comenzaron a ejercer dicha autonomia con todas las
prerrogativas, derechos, obligaciones y facultades que les asiste y se someten a la
nueva Ley General de las Comunidades Campesinas. Es asi que ante ello,
comenzaron a elegir su primera Junta Directiva tal como manda dicha “Ley: LGCC”,
teniéndose asi como primer presidente comunal electo a Don Cesario Alanoca Ticona,

siendo comunero acérrimo y muy activo.

Actualmente, la Comunidad Mi Peru, se avizora a futuro como un “Centro Poblado”
Rural. Una nacién pequefia, que van consolidandose en su Identidad Andina, para ello
se consideran un “Comunero” y no tanto campesino ni indigena; que consideran que

son simples “cliches” copiadas de la cultura occidental del mundo.

B. Estado Situacional de la Comunidad
Eje Geografico y Recursos Naturales
1. Ubicacion Geogrdfica :

La Comunidad Campesina “Mi Peru”,

se ubica en la region natural Sierra
comprendida en el piso ecoldgico / am“"’“’“’["ﬁ‘-jjj“
. ., L. (q—/—/mnaaooo4500msnm
SUNI. Con ubicacion Politica en: %ﬂ A
Suni: 3 500-4 000 m. . n. m.
\ Quechi 23003500 .“7 4
C.P. : Salcedo \ gy s )( .
. . Yunga: 500-2 300 m. s. n. m. R“”a"’p‘m_s_ = s
Distrito : Puno ] / BUTI LA
'iT" Ghais: G800 s . |Omeem 40080 menm

Provincia : Puno

Departamento: Puno

Altitud: Méaxima.- 3,985 msnm. Minima.- 3,875 msnm. aprox.

Relieve: El territorio de la Comunidad, presenta una superficie ondulada y ligeramente
accidentada, con pendientes moderadas en 80% y 20% en forma de mesetas.

Coordenadas Cartogréficas:

La Comunidad Mi Pert, se encuentra ubicada cartograficamente dentro de las

coordenadas U.T.M. del Sistema PSAD-56 en la Zona 19.
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HITOS ESTE NORTE
Esquina Collpani 391813 m. 8' 243,590 m.
Corpa Bajada Salcedo 390 651 m. 8' 242,337 m.
Ticona 390 445 m. 8'242,350 m.
Ccopani 390 989 m. 8'243,330 m.

Fuente: Memoria descriptiva de la Comunidad Mi Pert

Vias de Acceso:

El acceso a la Comunidad Campesina Mi Perl es a través de la carretera Puno-
Moquegua, siendo la distancia desde la capital del distrito Puno hasta la comunidad: 5

Km. al sur de la “ciudad de Puno”.
Personeria Juridicay Reconocimiento Legal:

La Comunidad Campesina de “MI PERU” ha sido reconocida por Resolucion
Directoral N° 0330-88-UAD-XXI-P. del 30 de Mayo de 1988, de Tomo 02, Folio 135,
Partida LX, Asiento 01, e inscrita en el Registro de “Personas Juridicas” de los

Registros Publicos de Puno.
a). Limites o Linderos colindantes:

Por el Este: Territorio del Ministerio de Educacion, propiedad del Instituto Superior

Tecnoldgico “José Antonio Encinas”- Puno; con una longitud de 1,078.23 m.

Por el Oeste: Predio “Huilacunca”, propiedad de Teodoro Llanos Palomino y otros; y
con el “Salcedo’- territorio de la Comunidad Campesina Cancharani; con una longitud
de 1528.50 m.

Por el Norte: Predio “Collpani Quishuarani’- propiedad de Cecilio Velasquez Mamani,
y con el predio “Salcedo”- territorio de la Comunidad Campesina Cancharani; con una
longitud de 1,292.95 m.

Por el Sur: Territorio del Ministerio de Educacion, propiedad del Instituto Superior

Tecnoldgico “José Antonio Encinas” Puno; con una longitud de 1,145.60 m.
b). Extension Territorial:

Area: El area de la comunidad Mi Perd, tiene una superficie aproximada de 45.4457
Has. Dicho territorio, esta dividido o hace un cruce la carretera Puno-Moquegua con

una longitud de 521.25 metros lineales (el cual esta excluido del territorio comunal).
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Perimetro: Siendo el perimetro territorial de la comunidad de 5,045.28 metros lineal
c). Divisién Politica o Sectores:

El espacio comunal comprende 4 sectores, y denominandolos literalmente, y son :

. Sector comunal : Primero (35 familias)
. Sector comunal : Segundo (27 familias)
. Sector comunal : Tercero (30 familias)
. Sector comunal : Cuarto (28 familias)
. Sector comunal : Quinto (09 familias)

d). Mapa de Ubicacion de la Comunidad:

Madre de Dios

Arequipa

f:\// ((_,é YANGUYyol 3 ! [ : ‘ ki '\
\ 4 a1 " 4 v :
LA . i ] i
s 2 ‘ WHL 3,
\\ . ‘ . | ‘
A . ‘ Mi Peru
Uhicacidn R = , - ol
Departamentode Pund  / N ‘ / |

2. Recursos Naturales ? :

Los recursos naturales son aquellos bienes que
pueden obtenerse de la naturaleza sin mediar la

intervencion de la mano del hombre. Estos tienen una

influencia positiva en la economia al ayudar a su

desarrollo y satisfacer necesidades de la poblacion.

2 Fuente: Entrevistas a familias campesinas de Mi Perd.
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El territorio como tal es el principal patrimonio de los pobladores de Mi Peru. Los
recursos naturales mas importantes que en él se observan son: los suelos para el agro
y pecuario, tierras idoneos para manufactura de ladrilleria, la flora y los animales
silvestres, poca vegetacion y agua.

El Clima: En la Comunidad Campesina de Mi Perd, el clima es frio y semi-seco,
debido a su ubicaciéon geogréafica y a su altitud, moderadamente lluvioso y con
amplitud térmica moderada. La temperatura promedio es de 10°C, alcanzado una
maxima de 15°C y una minima de -5°C bajo cero en el invierno. Se observan dos
periodos bien marcados durante al afio: de Junio a agosto, con presencia de sol y
heladas intensas por las noches, y de noviembre a abril con fuertes precipitaciones o

lluvias.

Configuracién geografica .- Su geografia es la tipica de las planicies de la meseta
del el Collao del Altiplano, se ubica muy cerca al area de influencia del Lago Titicaca,
cuya meseta esta formada por regulares planicies, rodeado por montes por el lado sur
de la comunidad; la parte mas baja y
proxima al lago en cuanto a altitud es la zona
mas favorable para la agricultura. Asimismo,
forma parte de la cordillera de los andes,
presenta formaciones ecolégicas de paramo
hamedo y altitudes de punas muy frigidas,

las alturas en esta area comunal son por lo

general mayores de los 4,000 m.s.n.m.

Los Suelos o espacio territorial .-

En el territorio Comunal, se presentan dos
zonas claramente diferenciadas. En la zona
media de la comunidad predominan los suelos
residuales con fuerte influencia de rocas
parentales y la topografia local de la llanura.

Con texturas medias a finas, aunque en

algunos sectores con presencia rocosa. Se | : i

pueden encontrar texturas todavia mas gruesas, de colores pardo oscuro a pardo
rojizos o negruzcos, dependiendo de los contenidos variables de materia organica, la
gue estd muy influenciada por la dinamica de uso de los suelos y el pastoreo que se
desarrolla en ellos. En general, se trata de suelos moderadamente buenos para el

cultivo siempre que se apliquen practicas para prevenir la erosion, parte de la
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superficie de los suelos tienen pendientes no tan empinados y el riesgo de erosion no
es muy alto. Actualmente realizan en parte de la planicie un rellenado con tierras y

rocas erosivas con la finalidad de nivelar el area central del territorio.

Las partes altas de la comunidad presentan suelos de clara influencia glaciar (suelos
de naturaleza organica, de coloracibn negruzca, sometidos a acumulaciones
temporales o permanentes de agua). Estos suelos configuran los bofedales con altos
contenidos de materia organica en las hondonadas de las altiplanicies y en las zonas
relativamente planas, acompafiados de suelos poco desarrollados hacia las laderas en

las colinas.

Asimismo, el suelo es apropiado para el agro
y la actividad pecuaria; con sus limitaciones
para su mejor explotacion y desarrollo.
Ademas de existir caracteristicas de tierra
idoneo que utilizan para la manufactura de
Ladrilleria - produccién que se realiza en

menor escala, eso si hay muchos pequefios

productores.

Los suelos de estas zonas son utilizados en forma indiscriminada, sin tomar en cuenta
su capacidad de uso mayor ni aplicando técnicas conservacionistas. Como por
ejemplo explotan extrayendo rocas de diferentes tamafios y variedades, con la
finalidad comercial, ya que son requeridos o demandados para realizar construcciones

nuevas en las urbes cercanas a la comunidad.

Hidrologia .- La Comunidad Campesina Mi Perul, cuenta con poca masa de recursos
hidricos. Habiendo algunos rios, riachuelos y pozos; destacandose el Rio : Itapalluni -
el mismo que nace desde las laderas de “Cachinachica”, el mismo que pasa por los
terrenos o territorios de San Luis de Alba, el mismo que pertenecen a la Comunidad
de Itapalluni que colinda con la comunidad Mi Peru. El caudal del Rio es desde su

nacimiento hasta la zona desembocadura en el Lago Titicaca.

El principal problema para el agua y que estan
buscando reducir los habitantes de Mi Peru es la
contaminacién por aguas negras y basura. Aun no
cuentan con una planta de tratamiento de aguas

residuales. Al respecto se reflexion6 en proyectar

dicha infraestructura a futuro a un nivel urbano, ya
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que se proyectan la comunidad en un futuro a constituirse en centro poblado; mientras
tanto en la actualidad buscan adoptar filtros domésticos para las aguas grises y asi

poder darle cierta reutilizacion o re-encausarlas a los arroyos.

Flora y fauna .- la flora y fauna referido a plantas y animales respectivamente; en

nuestro ambito comunal nos referiremos a las

plantas y animales que son autéctonos o propios de
esta territorio 0 regibn geogréfica, cuyas
caracteristicos en un determinado periodo de tiempo
son hallados en su habitad natural. Ambos términos

son colectivos para referirnos al todo en su conjunto,

sean plantas (flora) o de animales (fauna).

En el territorio de la comunidad, en Flora se encuentran diversas especies vegetales.

Entre los arbustos y arboles destaca el colli; en plantas aromaticas, la mufia, y otros.

Flora de la comunidad

Arboles | Arbustos y Pastos | Plantas aromaticas | Plantas medicinales | Hortalizas
. Ciprés .Retama . Muia . Llantén . Lechuga
.Eucalipto | . Trébol . Manzanilla . Canlla . Cebolla
. Pino . Ichu . Cedrén . Ttula
. Colli . Menta

.Ruda
. Hierbabuena
. Orégano

Fuente: Entrevistas a familias campesinas de Mi Peru

La fauna en la comunidad Mi Pera viene siendo afectado por los cambios climaticos.
Sin embargo, existen todavia vizcachas, zorros, aves, algunos reptiles, peces, entre

otros.

Fauna de la comunidad

Animales silvestres | Aves silvestres Reptiles Peces
. Vizcacha . Gaviotas . Lagartijas |. Truchas
. Zorro . Patos silvestres | . Culebras |. Carachis
. Zorrillo . Palomas . Sapos . Trucha
.Venado en altura |. Jilgueros (en Rio)

. Céndor en altura

Fuente: Entrevistas a familias campesinas de Mi Peru
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Minerales no metdlicos.-

En el territorio de Mi Per(, se presentan numerosas reservas de minerales no
metalicos, que con frecuencia se encuentran en forma sedimentaria y volcanica. La
zona fue atravesada por intrusivos que han aportado la mineralizacion no metalica,
como caliza, piedra laja (color negro), piedras de construccion que sirve de insumo
para la construccion (son canteras). Las piedras calizas son abundantes y merecen

un mayor estudio y detallado.

En la actualidad, la explotacion de los yacimientos minerales no metalicos esta a cargo
de empresas 0 negocios particulares, siendo un sector poblacional de los mismos

comuneros duefos y a la ves trabajadores de las canteras de minerales no metalicas.

Eje Socio-Demogréfico

Este contenido, se descompone en dos: SOCIO que quiere decir sociedad, de la
sociedad y DEMOGRAFIA que quiere decir estudio estadistico sobre un grupo de
poblacién humana, en consecuencia SOCIODEMOGRAFICO serd un estudio
estadistico de las caracteristicas sociales de una poblacién, es decir cuantos tienen
estudios medios, universitarios; cuantos trabajan, cuantos estan desempleados,
cuantos tienen la casa propia y cuantos la tienen de alquiler/renta. Habra tantas
variantes como aspectos se quieran estudiar. A su vez, se refiere al comportamiento
de la poblacion de acuerdo a su ubicacién geografica. Siendo estos indicadores de las

caracteristicas cualitativas y cuantitativas de una sociedad.

Aspectos demograficos.- De acuerdo al padron de comuneros de la Comunidad
Campesina Mi Peru en el afio 2015, se registr6 646 comuneros (542 varones y 104

mujeres).

Comuneros de la Comunidad Mi Peru

Sexo N° %
Varones 541 83.9
Mujeres 104 16.1

Total 645 100

Fuente: Padrén de Comuneros de la Comunidad Mi Peru
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A nivel de los barrios o sectores de la comunidad, “Primero” es el que tiene mayor

numero de comuneros, mientras que el sector “Quinto” ostenta el menor numero.

El crecimiento poblacional implica una
P P Sectores de la Comunidad MiPeru

fuerte presion sobre los “servicios basicos”

. < N°
en general; ademas que, hay un porcentaje | Barrios/Sectores | Area | . s
de la poblacion de la comunidad Mi Perd, | . primero Central 175
que no ha nacido en la comunidad. Se - Segundo Rural 135
trata entonces de un porcentaje que Tercero Rural 150
significa el arribo de muchas personas
g P . Cuarto Rural 140
forAneas para establecerse en la -
. Quinto Rural 45

comunidad.

Fuente: Padréon de Comuneros de Mi Pertl

Poblacién econdmicamente activa - (PEA).-

Segun el padrén de comuneros, la mayoria de
sus integrantes tiene como ocupacion
principal la de obrero, 50.71%. Se trata de
obreros que se desempefian como
trabajadores de las empresas manufactureras.
El siguiente grupo es el de agricultores con

13.74%. El padrén agrupa ocupaciones como

trabajadores independientes, comerciantes, = e ,2" .

empleados, choferes y otras, las que en conjunto suman alrededor de 18%. Casi la

totalidad de las comuneras manifiesta ser ama de casa en un 14.51%.

Los datos del padron muestran que los comuneros dedicados a las actividades
agricolas y pecuarias como ocupaciones principales son una minoria y se encuentran
ubicados en su mayoria en los cuatro barrios rurales de la comunidad. Estas

caracteristicas son fundamentales para disefiar propuestas de desarrollo comunal.

Actividad principal de los Comuneros

Actividad principal N° Comuneros %
Obrero 395 50.71
Ama de Casa 113 14.51
Agricultor 107 13.74
Independientes 47 6.03
Empleado 34 4.36
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Chofer y Transportistas 29 3.72
Comerciantes 23 2.95
Ganadero 12 1.54
Estudiante 11 1.41
Agricultor Ganadero 08 1.03
Total 779 100

Fuente: Padrén de la Comunidad Mi Perti

Educacion.-

Entre los servicios sociales basicos, la educacion es reconocida como la herramienta
de mayor impacto para revertir situaciones de pobreza. Por tanto la educacion es
considerada como la mejor inversiéon social para quebrar la denominada “transmision
intergeneracional de la pobreza”. El disponer de una mejor educacion incrementa las
posibilidades de acceder a los mercados laborales en condiciones mas favorables y

lograr mejores niveles de vida.

En la Comunidad Mi Peru, siendo netamente areas
rurales, el servicio de la educaciéon que se imparte
todavia no es la Optima, siendo aun insuficiente, ya
que cuentan solo con un centro educativo “nicial”.
Diversos factores explican esta situacion. Por lo que,

su poblacién escolar recurren y se trasladan a la

ciudad de Puno. La condicion de analfabetismo o sin
instruccion en los comuneros afecta el 4.95% de la

¥ - poblacion comunal; esta cifra tiende a disminuir,

ya que se observa que existe regularmente altas
tasas de escolaridad, entre el 35.76 % y 46.75 %
de “educacion media regular’ que acceden a los

servicios de educacion ofertados en la urbe

cercano a la comunidad que es la ciudad de Puno.
Aunque en la comunidad se aprecia que, mas de la mitad de los comuneros manifiesta

contar con estudios secundarios o superiores.

Nivel de Instruccion de los Comuneros

Categorias Casos %
Sin Instruccion 32 4,95
Primaria 231 35.76
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Secundaria 302 46.75
Superior no universitario 68 10.53
Superior universitario 13 2.01
Total 646 100.00

Fuente: Padron de la Comunidad Mi Perti

Su unica infraestructura educativa de la “I.E. Inicial” presenta condiciones aceptables
salvo algunos espacios que tienen material rdstico. EI mobiliario se encuentra en un
estado regular, aunque es catalogado su estado como en malas condiciones. No
cuentan con equipamiento informatico o computadoras, por tanto las capacidades para

su aprovechamiento.
Salud.-

Los servicios de salud que existen en la comunidad Mi Per( son la Posta Médica del
Ministerio de Salud (MINSA), el mismo que en muchas ocasiones no es suficiente; por
lo que los comuneros se ven obligados a recurrir a otros establecimientos cercanos
como es del distrito y ciudad de Puno, tales como el Centro de Salud del Ministerio de
Salud (MINSA), que forma parte de la red de Puno, de EsSalud y el Hospital Manuel
Nufiez Butrén de la urbe punefia. Estos servicios atienden a una poblacién que se
extienden a toda la provincia, dichos habitantes incluyen a los comuneros y comuneras

y sus familiares.

Las enfermedades més comunes que afectan a la poblacion de Mi Pert son las
infecciones respiratorias agudas que, por el frio, la altitud y la falta de abrigo,
ocasionan amigdalitis y faringitis agudas, problemas bronquiales y otras enfermedades
respiratorias. En una proporcibn menor se presentan enfermedades estomacales
(diarreas, parasitosis y enterocolitis), con mayor incidencia entre los nifios, debido a la
falta de higiene, el déficit de los servicios de saneamiento basico y al consumo de

agua de mala calidad.

No habiendo personal médico en la posta medica de la comunidad, solo personal
paramédico. El centro de salud estd compuesto por 3 técnicos de enfermeria, un

administrativo y uno de guardiania.
Servicios de saneamiento basico.-
En la comunidad campesina de Mi Pert, no existe el servicio de agua potable de la

red publica, mientras que el registro reporta que el 78,06% de las viviendas utilizan
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agua de pozo, mientras que, el mapa de pobreza indica que
el 45% de la poblacion carece de desagiie o letrina y el IV
cenagro a nivel del distrito precisa que 1,188 viviendas
carecen de desagie, lo que equivale al 44,26% del total de
viviendas. Las cifras revelan una situacidon preocupante por
la enorme influencia que tienen los servicios de saneamiento

en las enfermedades gastrointestinales que afectan

especialmente a nifios y nifias.

Servicio de agua en viviendas

Categorias Casos %
Pozo de agua 427 78,06
Rio / acequia 18 3,29
Vecino (pozo del ...) 78 14,26
Otro 24 4,39
Total 547 100

Fuente: Registro de campo

El déficit en la cobertura del servicio de desagiie se presenta practicamente en todas
las viviendas de todas las zonas o sectores rurales. Se debe destacar que los
desaglies arrojan sus cargas directamente a terrenos agricolas y en algunos sectores
llegan hasta el riachuelo de alba, lo que constituye un grave problema de

contaminacion.

Servicios higiénicos en las viviendas

Categorias Casos %
Pozo séptico 285 56,55
Pozo ciego 114 22,62
Rio / acequia 55 10,91
No tiene 50 9,92
Total 504 100

Fuente: Registro de campo
Energia eléctrica.-
El servicio de energia eléctrica estd administrado y esta distribuido por la Empresa
Electro-Puno, a través de su Unidad de Distribucion de Energia Eléctrica via c.p.

Salcedo, con una cobertura que alcanza el 87% de las viviendas de la comunidad. Sin

embargo este servicio es limitado, ya que solo es proveido por el horario de las noches
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y no se suministra por horas del dia, y con inconvenientes constantes (sean por las
lluvias u otros riesgos). EI mayor déficit se encuentra entre las viviendas de los

sectores rurales.
Vivienda.-

Segun los datos de Registro, la mayor parte de las viviendas de la comunidad se
encuentra en el area central o sector central (65.26%). Donde el 93% de viviendas
son casas independientes y predominan las construcciones de material de adobe o de
tapial (72.61%). Las viviendas de material de ladrillo o bloque de cemento representan
el 21% del total de viviendas de la comunidad. Aqui no existe la vivienda comunal,
excepto el local comunal, y que es utilizado para las reuniones periédicas de los

miembros de la comunidad.

Nivel de pobreza.- Muy Pobre Pobre | Pobre Extremo \

A partir de las caracteristicas descritas en los puntos anteriores, la evaluacion
realizada por FONCODES en el afio 2013 sobre condiciones de pobreza, califica al
distrito de Puno como un distrito pobre y entre ella a la comunidad Mi Pera. De las
trece provincias gue tiene la Regidon Puno, la provincia de Puno y sus distritos, son

calificados de “pobres” en una escala o pardmetro indicativo siguiente:

La misma evaluacién es aplicada a la comunidad mi Peru, que tiene como resultado el

calificativo generalizado de ‘pobres” a todas sus zonas 0 sectores rurales.

Eje Econdmico: Infraestructura, equipos y Materiales
Economiay produccion
Disponibilidad de tierras.-

Como se ha indicado, siendo la extension territorial total de la comunidad en mas de
45.4457 Has.- hectareas. Sin embargo, estudios encargados a la Universidad Nacional
del Altiplano sobre la potencialidad de la ganaderia, consignan la capacidad de uso de
32 Has.-hectareas. Segun los resultados de estos estudios, existe un potencial
interesante para el desarrollo de la ganaderia, por la gran extension de praderas
naturales en la comunidad. En la actualidad, las superficies dedicadas a la agricultura

y al cultivo de pastos son relativamente pequefios.
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Potencial de Uso de Tierras

Tipo de Uso Superficie (has) %
Praderas naturales 14.2361 44,44
Proteccion 6.5525 20,45
Forestales 5.2878 16,50
Silvopastoriles 2.3112 7,21
Cultivo de pastos 2.0343 6,35
Areas de cultivos 1.0496 3,28
Bofedales 3842 1,20
Relictos de bosques 1817 0,57

Total 32.0374 100,00

Fuente: Universidad Nacional del Altiplano

Actividad agricola.-

En la Comunidad Mi Peru, por la escasez de
parcelas, en ciertos casos predomina el cultivo
asociado. Este tipo de cultivo permite a las familias
conducir en simultadneo varios productos, pero los
volumenes de las cosechas son bajos por cada
cultivo y son destinados casi exclusivamente al

autoconsumo familiar. Sin embargo, se dispone de

una mayor extensidon de terrenos aptos para la Bvea apileola

agricultura en sectores donde los terrenos se encuentran en descanso desde hace
varios afios y han sido invadidos por cactaceas y especies arbustivas.

Productos agricolas en la comunidad Meses apropiados para siembra

Productos Variedad Productos Meses de siembra
Papa Nativas, Blanca, otros Papa Octubre - Noviembre
Cebada Comun Cebada Noviembre
Habas Comun Habas Diciembre
Oca de colores Oca Noviembre - Diciembre
Olluco Amarillita Quinua Octubre - Noviembre

Fuente: Encuesta de Diagndstico Comunal Fuente: informacién de campo

Los rendimientos de la produccién agricola son bajos en la comunidad. Por ejemplo,
en el caso de la papa, el rendimiento promedio varia entre 2 y 3 TM/ha, muy por
debajo del rendimiento en otras zonas de similares caracteristicas donde el promedio
alcanza las 12 TM/ha. Las razones de los pobres rendimientos son el manejo
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tecnoldgico inadecuado, la baja calidad de las semillas, la pobreza de los suelos, el

reducido tamafio de la mayoria de parcelas y el uso no eficiente del agua.

La comunidad no cuenta con rios ni con riachuelos,
teniendo como sus principales fuentes de agua la
lluvia en época y el agua manantial (pozos) los
mismos que sirven para riego. Estas aguas son
captadas por una infraestructura incipiente que

requiere mejoras y mantenimiento, diversos

trabajos de reparacion y su ampliacion. El sistema SEENT SR
ety A SRR

de riego utilizado es por “inundacién”. Se I e
transporta el agua a través de acequias (canales artesanales) o canales de concreto
para luego inundar los terrenos. Las condiciones de la infraestructura de riego y el
sistema de riego generan diversos inconvenientes: pérdidas por infiltracién vy
evaporacion durante el transporte del agua y el riego de las parcelas, erosion y
arrastre de capas de suelo por las pendientes de los terrenos agricolas.

Actividad pecuaria.-

En la Comunidad Mi Peru, los principales tipos de
ganado son ovinos, vacunos, porcinos y avicolas.
Segun los datos de los talleres de diagnostico, el
15% de familias comuneras tiene ganado ovino, el
10% ganado vacuno, 3% cria porcinos y el 20%

combinan la crianza de avicolas con ovinos y

vacunos. Ademas, el 25% de familias cria gallinas y
cuyes, mientras un 10% cerdos con avicola y un importante 14% tiene solo animales
menores. La actividad pecuaria de la comunidad se desarrolla a través de: la Empresa
Ganadera Comunal y las estancias comunales. La Empresa Comunal est4 conformada
por una Asociacion Ganadera (integrada por comuneros ganaderos y otros) y la
Comunidad Campesina de Mi Perd. Su administracion es mixta y usufructdan los

pastos naturales del territorio comunal, no siembran mucho la alfalfa para forraje.

Ganado de la Empresa Comunal

Especies N°
Vacunos 130
Ovinos 450
Porcinos 250
Avicolas 200

Fuente: Taller Comunal
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Las estancias de propiedad comunal estdn ubicadas en loa sectores Primero y
Tercero. Los animales estan a cargo de caporales (coordinadores y supervisores) y en

cada estancia se cria uno o dos tipos de ganado.

Ganado de la Comunidad Mi Peru

Especies N° Estancias
Vacunos 127 Primero
Ovinos 75 Segundo
Porcinos 100 |Tercero
Avicolas 70 Cuarto

Fuente: Taller de la Comunidad

La mayor parte de las familias ganaderas utiliza el sistema de crianza extensiva,
donde el pastoreo es a campo abierto aprovechando casi exclusivamente los pastos
naturales. Por su parte, la organizacibn comunal viene empleando el sistema de
crianza intensiva - es decir la crianza y engorde de los ganados es con forraje

sembrado y cultivado.

Especies, razas y enfermedades

Especie Raza GG EL UG Tratamientos
les afectan

. Ovino Criollos, Fasciola hepatica, Dosificacion

mejorados teniasis, neumonia,
renguera

. Vacuno Criollos y Gastrointestinales, Dosificacidn
mejorados carbunculo, fiebre |y vacunas
Brown Swiss | aftosa.

. Porcino Serrana, Gastrointestinales Dosificacion
Blanca

. Avicola Sexado Moquillo Dosificacidn

Fuente: Encuesta de Diagndstico Comunal

Infraestructura.-

La comunidad cuenta con infraestructura basica
para la crianza del ganado, aunque es deficitario
para el niumero de cabezas existentes. A nivel de
las familias, la infraestructura se limita a cobertizos
precarios para los animales menores, inclusive

construido en base de material de piedras y barro

o lodo con pajares propios del lugar.

Cobertizo para ganado
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Infraestructura pecuaria

Infraestructura Cantidad Sector Caracteristicas
Bafiadero de vacunos 1 Primero Concreto en regular estado
Bafiadero de ovinos 1 Tercero Poza con piedras en estado regular
Bafiadero de porcino 1 Segundo Poza con piedras en estado regular
Bafiadero 1 Tercero Estado regular
Cobertizo para vacunos 1 Primero Adobones de tierra en buen estado
Cobertizo ovinos / porcino 2 Segundo Tapias y calaminas en buen estado

Fuente: Encuesta de Diagndstico Comunal

Actividad piscicola.-

La comunidad cuenta con un potencial hidrico para el desarrollo de la actividad
piscicola conformado por Rios ubicadas en las zonas del lado oeste de su territorio,
estas vertientes de los Rios Itapalluni y otros..., que pasan por el torreén de San Luis
de Alba, y que sus caudales se comparte con la comunidad Itapalluni. En la
actualidad, aun no hay piscigranjas que produzcan truchas; sin embargo si - los
comuneros explotan en forma artesanal mas la Trucha y otros peces en minoria, y
abastecen solo para consumo familiar, y en poca proporcion para el mercado local

comunal y mercado de la ciudad de Puno.
Forestacion.-

Las tierras altas de pendiente moderada que predominan en algunas zonas de la
comunidad, muestran un gran potencial para la instalacion masiva de especies
forestales como quinual, eucaliptos, quefiua, ciprés y pinos. Las areas forestadas con
pinos ofrecen ademas la posibilidad de producir hongos, a su vez oxigenar el espacio

atmosférico natural de la comunidad y aledafios.
Actividad minera.-

La actividad minera en la comunidad mi Perl, estd asociada a los minerales no
metélicos como las rocas de caliza, carbon, yesos, las rocas de cimiento y otras
canteras materiales de construccién; que son demandados por el sector construccién y
otras actividades manufactureras; y es la que absorbe una parte de la cantidad de la
poblacion econdmicamente activa y las que buscan beneficios econémicos en el
mercado local y la urbe de Puno. EIl crecimiento experimentado por la actividad en los
tltimos afios ha generado una mayor demanda por areas urbanas y rurales del distrito
de Puno, pero, también, ha contribuido a mejorar los servicios y la infraestructura

urbana.
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En esta actividad que explotan dichos recursos, no existen empresas formalmente
constituidas, la mayoria son comuneros y otros transportistas que estan vinculados al
transporte de carga (volquetes). Por tanto, estos recursos no metélicos como lo ya
mencionado son explotados por comuneros de mi Perd y pequefias empresas

familiares comunales
Actividad turistica.-

Los restos arqueoldgicos, el calendario festivo y las costumbres de la comunidad,
representan atractivos que podrian integrarse al circuito turistico de la provincia y
Region de Puno. Sin embargo, en la actualidad, la promocion del turismo local es nula
por falta de iniciativas empresariales y la escasa articulaciébn de esfuerzos entre
autoridades y sociedad civil para implementar programas y proyectos relacionados a la
actividad turistica. Asi por ejemplo se tienen los restos arqueoldgicos de “Antiguo
Puno: San Luis de Alba” territorio que esta anexado a la comunidad mi Perd, y asi

entre otros circuitos turisticos.

Atractivos turisticos a nivel comunal

Atractivos turisticos Tipo Ubicacion co]iznsst:fv(;gi?’m
Torredn San Luis de Alba | Ruinas Limite Itapalluni Regular
Formaciones Geoldgicas | Cuevay Rocas |Sector tercero Bueno
Laderas del Rio Aguas termales | Sector Quinto Malo
Flora silvestre Plantas nativas | Sector cuarto Regular
Pachamama - Los Apus Cerro Sector segundo Bueno

Fuente: Encuesta de Diagndstico Comunal

Usufructo de las tierras comunales .- La distribucion y el uso de los terrenos de la
comunidad ocurren sin un sustento técnico adecuado, ya que no se cuenta con una

zonificacion para diferenciar las areas que deben ser dedicadas a actividades
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agricolas, pecuarias, forestales y otras. En relacién a los terrenos otorgados a los
comuneros en cesion de uso, la mayoria los considera como muy pequefios ya que no
garantizan una produccién que permita tener una despensa minima de alimentos para
sus familias. En cuanto a los terrenos comunales actualmente en explotacion, los
limites no estan bien definidos ni tampoco el horizonte de la produccion pecuaria. Sin

estos elementos, los beneficios hacia los comuneros son inciertos.

C. Dimensiones o Ejes Tematicos priorizados
* Base del Desarrollo Econdmico - Social - Ambiental

La Base de estas 3 areas, son fundamentales y se  Los tres pilares del desarrollo sostenible

considera como “3 pilares de desarrollo” sostenible,

perdurable y sustentable - “concepto de desarrollo

- .. o L. Ecologico
habitual”. Reconciliando el crecimiento econémico 8

con los recursos naturales y la sociedad, mejorando / Soportable
asi la calidad de vida de la especie humana en el @

planeta. Las politicas de desarrollo sostenible 1\ Social quitativo,

afectan a estas tres areas: econémica, ambiental y
social, debido a su relacion estrecha, se da y debe
darse una armonia natural por la “naturaleza de las cosas”, ordenando la evolucion de
la poblacién humana sobre la base de la explotacién de los recursos naturales en
forma racional minimizando el dafio ambiental, la productividad en funcién de las
necesidades reales del ser humano, y con ello lograr un Bienestar personal y colectivo
en el tiempo de existencia de vida. Para ello las sociedades del mundo, deben

cooperar en un marco de respeto y de ayuda mutua.

Sistema sostenible:
Autosuficiente que puede mantenerse en el tiempo sin ayuda exterior

C} Radiacién Solar 4 =

N e

/—’ ‘ » Combustion
Industrial

Organismos

‘ "7)\ Descomponedores

116

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA -

Universidad

Nacional del
Altiplano

Pais desarrollado que se "alimenta" de los recursos de paises subdesarrollados

PAIS SUBDESARROLLADO
Entropia positiva AS > 0
Desorden

Exportacion de combustibles
y materias primas

Deterioro ecologico
Pobreza

Sistema sustentable:

Exportacion de recursos

>

DESARROLLO SUSTENTABLE
(SUPPORTABLE DEVELOPMENT)

PAIS DESARROLLADO
Entropia negativaaS<0
Orden

Importacion de combustibles
y materias primas

Poco deterioro ecolégico
Bienestar sodial

Delimitacion de la problematica comunitaria y priorizacion

El primer ejercicio del taller consistié en verificar con los asistentes los conocimientos
que tienen sobre su territorio a través primero de verificar su plano comunal, luego
elaborar el mapa comunitario. Para delimitar el territorio se apoy6 con el plano de la
comunidad y con fotografias panoramicas, que cubrian casi completamente el

territorio.

Se formaron 2 grupos para que cada uno elabore su mapa comunitario (situacion
actual y vision futura de la comunidad). En general, son los asistentes que tienen un
buen conocimiento de sus tierras y colindancias, reconocen la importancia de los usos

que hacen del suelo, asi como la relevancia ecolégica de ciertos sitios.

Para la realizacion del taller participativo se prepar6 como insumo de trabajo una
matriz para delimitar priorizando los problemas comunales ® , para luego ser
verificados, analizados y priorizados por los asistentes al taller. La matriz se dividio en
tres ejes basicos: ambiental, social y econdmico. Cuyos resultados se exponen por

separado a continuacion:

Matriz del Eje Ambiental:

Este eje no es precisamente el aspecto ecologico amplio del territorio. Existen
problemas locales, a los que se suman efectos o impacto de fenébmenos ambientales
mas amplios que, sin priorizarlos en su atencidon impactan negativamente a la

comunidad.

3 Los problemas comunales que por su naturaleza estdn vinculados a las necesidades humanas, las
mismas que son infinitas - “las necesidades humanas son infinitas y los recursos para satisfacerlas son
escasos”- Principio econdmico.
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De los problemas ambientales ya reconocidos por los participantes, sefialaron que
permanecen los siguientes: la contaminacién del agua, la erosion del suelo, el
basurero de la comuna a cielo abierto, la indebida extraccion de minerales no
metdlicos en los cerros (por desconocimiento de buen aprovechamiento de dichos
recursos), la escasa forestacion-forestal, el sin control de la caceria de animales y
extraccion de plantas silvestres, la falta de conciencia ecolégica y de conservacion de

la flora y fauna.

Al preguntarles cuales serian los problemas que priorizarian para su solucion,
indicaron en primer lugar la contaminacién de agua, luego el basurero comunal y por

Ultimo la escases de arboles es decir la deforestacion de potenciales bosques.

En la matriz de la siguiente pagina, aparte de resaltar los problemas que tienen
prioridad, se analizan el recurso que afecta, donde resaltan el impacto a los recursos
agua, suelo y potencial bosque; sus causas, las acciones emprendidas y las que se

tienen contempladas para realizarse.

Como se puede observar, las acciones donde ya se encuentran emprendidas, no
siempre estan bien encaminadas, por lo que llaman la atencién que se haya hecho
poco o nada, y tienen poca idea de lo que se puede realizarse, en este momento de

analisis.
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Matriz del Eje Social:

En este eje se trata de los servicios que presentan deficiencias, carencias y
problemas. Los servicios que se abordaron son los de educacién, salud, electrificacién,
agua potable, drenaje. Al identificarse estos problemas, se priorizaron en el rubro de

salud: el alcoholismo y la desnutricién.

Ante estos problemas de eje social, se siente cierta impotencia por los escasos
recursos que se dispone para financiar ciertas obras de envergadura y la falta de
alternativas para la toma de decisiones. Se hicieron gestiones ante instancias de
gobierno, pero estos son inciertos y avanzan lentamente, mas aun que el gobierno
municipal de turno no continua el trabajo avanzado u obras inconclusas de

administraciones pasadas.

En cuanto al problema de la desnutricion, si bien es cierto que existe algunos
programas como el vaso de Leche y otros; sin embargo esto no es suficiente para
equilibrar el estandar de salud en peso y talla de los infantes; por lo que, la
desnutricion infantil es relativamente atendible (asi también lo recoge el plan de
desarrollo provincial y regional de Puno). Es mas teniendo en cuenta que, la nutricion
es mas beneficiosa en la temprana edad de (0-4 afios) y poder potenciar una vida

mas saludable en la poblacién comunal.

En cuanto a los problemas generados por la vida moderna, se tiene la afectacion a la
“Seguridad Alimentaria” creandose en problema de la “mala alimentacién para la
poblacion comunal”, causado por el exceso comercio de productos alimenticios
industriales o llamados “comidas chatarras”; y teniendo la comunidad una produccién
de alimentos en forma limitada, entonces se hace necesaria repotenciar la producciéon
organica de alimentos naturales en la comunidad. Este problema se prioriza en el eje

economico por estar vinculado a la deficiente produccion agropecuaria.

Acciones emprendidas solo en el caso de seguridad alimentaria aunque en forma
limitada y sélo en tres casos se reconoce lo que hay que hacer. Para el caso de la
purificacion del agua, quiza la planta de tratamiento siga el mismo camino de las obras
costosas, habria que considerar la capacitacion y la dotacidn de insumos como
posibilidades de tratamiento del agua en los hogares para consumo humano, sobre
todo cuando se reconoce que el agua que se toma es un factor en la recurrente

incidencia de la amibiasis* en la poblacion.

4 Infeccién provocada por un pardsito o amiba.
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Matriz del Eje Econémico:

Las actividades productivas de la comunidad estan enfocadas principalmente al
autoconsumo, es por ello que también estas actividades se encuentran poco
diversificadas. Aunque el principal cultivo es la papa, luego la cebada, habas y otros.
Su produccion es precaria por la poblacion, lo que hace que deba buscarse mejorar
las formas de su produccion. En ese sentido, la atencion de los productores se centra
principalmente en dos productos que de alguna manera les genera ingresos; en primer
lugar se encuentra la papa negra la cual utilizan para la elaboracion de chufo o
moraya; luego se halla la cebada, que utilizan para el forraje de ganado. El interés se
centra en impulsar la produccién organica de estos productos; al momento carecen de

capacitacion y asistencia técnica.

Existe el mercado local, regional y nacional para los productos agricolas en general,
pero seria mas valido si estos productos mejoraran en calidad e incrementar su
productividad, resultaria mas viable la colocacién de dichos productos en el mercado.
La Quinua seria otro producto de bandera en su forma natural y organico. El chufio o
moraya, al parecer les resulta mas costoso que venderlos las papas sin procesarlos,
ya que no cuentan con un caudal enorme de agua, salvo que puedan construir

reservorios de agua. Todo es posible con voluntad de organizarse.

Para la poblacion del sector ganadero, de alguna manera han formado pequefios
grupos de trabajo para la produccién y centro de engorde de ganado vacuno, ovino y
otros como las aves ponedoras de huevos (sexados). Resultando ser de interés la
capacitacion para mejorar los aspectos sanitarios, la alimentacion; la adquisicion de
equipos de trabajo, todo con el fin de fortalecer la produccion, asi como buscar hacer
mas competitivos sus precios y colocar los productos derivados en el mercado local y
regional. Esto resulta de vital importancia cuando en su experiencia se registran
muerte de los animales, encarecimiento y desabasto de los alimentos y el

desconocimiento para un buen manejo.

Sabiendo que la produccion es mas para autoconsumo. Con menos énfasis se quiere
impulsar la mejora de la poblacién, con el desarrollo del comercio que tienen que
transitar a otros mercados regionales. Asimismo, los pobladores ven como algo lejano
la posibilidad de incursionar en el sector turismo teniendo el potencial arqueoldgico
inexplotado; y por qué no contar con una tienda comunitaria artesanal mas integral, ya
que hubo intentos de exponer tiendas particulares de algunos comuneros en algunas

ocasiones de visitas turisticas.
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Anélisis de efectos de los problemas priorizados en los Ejes “A.S.E.”

El andlisis se centr6 en revisar con los efectos que los habitantes de Mi Peru

resienten, observan o prevén, con relacién a los tres principales problemas de cada

uno de los ejes. Al momento de ir reflexionando sobre los efectos, se fueron

mencionando ideas que mas bien resultan ser las causas de los problemas, asi se

complemento la informacion requerida en las matrices anteriores. Con esta tarea, se

registraron también los comentarios que se hicieron y que no necesariamente

correspondian a causas y efectos.

Del Eje Ambiental:

EJE AMBIENTAL

PROBLEMA

CAUSAS

EFECTOS

COMENTARIO

1.
Contaminacion
del agua

.Drenaje de aguas negras
.Falta separacion de aguas
grises

.Lavado de ganados
.Descargade quimicos
Usodejabdny cloro
.Contaminacién basura-
desecho: pilas, plasticos, etc.

. Disminucidn de acceso al agua limpia
por parte de la poblacion (la mayoria
toma agua de manantial; poca
confianzaen el agua delrio).

.Andlisis prueban contaminacion del
agua

. Preocupacion por acceso al agua
limpia en el futuro

. Afectaa otros espacios comunales

. Afectaa cultivos, suelo, etc.

Gestion de los
residuos solidos:

. Senecesita
CONDCETr Ccomo
reducir, reutilizar,
reciclar (3R)

. Reducirelusode
bolsas de nylan,
ENvasesoacopiar

mejor aprovechamiento de
arboles

. Falta de conocimientos
para reforestacion

Demasiadageneracionde  |. Contaminacion del agua, aire (humo |. Hacer un
basura "organica e por quemade basura)y suelo. reglamento sobre
inorganica” . Mal olor y mal aspectovisual esto
. Enfermedades
. Generacion de insectos, cucarachas
2.Basurero / |.Falta separacion especifica |. Generaenfermedadesy otros
Residuos . Tiradero casi lleno
solidos . Falta centro de acopio
3.Incremento |, Extraccion delos escasos | . Afectacidn al equilibrio delmedio Reforestarcon
dela arboles ambiente natural nuevas especies de
Deforestacion | pocconocimiento paraun flora
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Del Eje Social:

La priorizacion de problemas del eje social, se abord6 el saneamiento basico como
primer aspecto a ser tratado, en la que el agua potable a su falta de purificacion,
demandaria por lo menos una planta de purificacion de agua; sus efectos
fundamentales van en contra de la salud humana, por tanto crecerian las
enfermedades, con ello mayor mortalidad y otros que van en perjuicio de la
comunidad. En cuanto a la salud, se tiene la desnutricibn; que demandaria
minimamente un programa de capacitacion, vacunacion, y la vigilancia de peso y talla;
teniendo los efectos como el lento aprendizaje, el problema de crecimiento y las
enfermedades de los nifios; y la brecha educativa o servicios escolares son esenciales
en la educacion bésica de las personas. Al igual que en el eje anterior, se identificaron
mejor las causas de estos problemas al momento de ir revisando sus efectos, estos

aspectos se aprecian correctamente en la matriz que sigue.

EJE SOCIAL
PROBLEMA CAUSAS EFECTOS COMENTARIO
1. Falta Purificacién | .Las aguas negras o cloacales, | .Efectosfisicos: mal olor, cambio | Planta purificadora
del agua potable. gue provienendeluso de color, enturbiamiento, de agua
(relativa doméstico fermentacion, cambio de
contaminacion)

.Mal uso de los herbicidas,
plaguicidas y abonos quimicos
que se filtran enel sueloy
llegan a las aguas subterraneas
.otros desechos organicos e
inorganicos

temperatura

.Efectos quimicos: disminucién
de concentracidn necesaria de
oxigeno para la vida y su
Consumo

.Efectos biolégicos: la muerte de
plantas y animales, causa
enfermedadesenelserhumano

2. Desnutricion /

.Falta de comprensidn sobre la

.Lento aprendizaje

Reforzarla

malnutricion importancia de unabuena .Problema de crecimiento atencion a menores
alimentacion enlos padres .Se enferman los nifos de hasta 4 afos
.Falta de complementos
alimenticios
3. Deficiente Alimentos industrialesy .Causaenfermedadesenelser |.Conocerla
alimentacion de la guimicos (comida chatarra) humano variedad de
poblacion comunal | ~or0nciaseconmicaspara | .Produce sintomasde mareos, | alimentosy

provision de alimentos
.Baja calidad de la comida
.Poca variedad en el Establo

malestar general, cansancioy
otro

.Falta de energia, concentracion
.Bajo rendimiento académico
.Mal estadofisico, sobrepeso

racionalizar su
CONsUMo necesario
Saberseleccionar
alimentos
organicos-naturales
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Del Eje Econémico:

El problema de la Baja y deficiente productividad de alimentos organicos, hace que
tengan las causas del desconocimiento de productos organicos, la deficiente
tecnologia empleada para su produccion y falta de asistencia técnica en el proceso
productivo, y como consecuencia la escases de alimentos organicos, la mala calidad
de los alimentos y la afectacién negativa a la salud humana; el problema de la
deficiente crianza pecuaria y su baja productividad, tienen como causas la deficiente
tecnologias para su produccién, los escasos recursos econdémicos y la falta de
asistencia técnica a los productores, trayendo consigo los efectos de escases de
productos pecuarios, la mala calidad de los productos pecuarios y la afectacion a la
salud de la poblacion; y el problema de la produccién desordenada y no tecnificada de
la manufactura en Ladrilleria, tiene como causas la falta de asistencia técnica,
tecnologia artesanal e Informalidad sin planificar, siendo sus efectos el negocio

informal, producto malo en calidad y la baja productividad.

La falta de organizacion y capacitacion para la cria y comercializacion de animales,
coinciden en tener como efectos la poca venta, bajos precios, produccion con minima
calidad, pérdida de recursos e inversion, y presentan como demanda principal la
capacitacion, asesoria técnica y acompafiamiento en sus procesos productivos, de

blusqueda de mercado y adecuada comercializacion. Estos se muestran en lo

siguiente.
EJE ECONOMICO
PROBLEMA CAUSAS EFECTOS COMENTARIO
1. Deficiente ¥ baja | .Desconocimiento de .Escasesde alimentos Mejorary elevar
Pl"ﬂji“m“dad productos organicos organicos la productividad
agricola. .Deficiente tecnologia | .mala calidad de los de alimentos
(alimentos e - .
. para su produccion alimentos organicos

organicos, ..) ) i -

.Falta de asistencia .Afectacion a la salud

técnica en el proceso humana
2. Deficiente y baja | .Deficiente tecnologias | .Escasesde productos Mejorary elevar
Prﬂd“f’_"l‘-’ldad para su produccion pecuarios la productividad
pecuaria. (vacuno, | pooacnqrecursos .mala calidad de los pecuaria
ovino, ...) P . . .

econdmicos para invertir | productos pecuarios

.Falta de capacitacion y | .Afectacicon a la salud

asistencia técnica humana
3. Deficiente y baja | .Falta de capacitacion y | .Negocio precario e Mejorary elevar
productividad asistencia técnica Informal la productividad
ma“'_ﬂ“tf“m de .tecnologias artesanal .Productos malos en en ladrilleria
Ladrilleria P -

para la produccién calidad

Informalidad, sin .Baja productividad

planificar
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PLANEAMIENTO de DESARROLLO

Ejes Estratégicos del Desarrollo Comunal:

Los tres ejes constituyen los pilares del plan de desarrollo de la Comunidad

Campesina de Mi Per(. Los ejes ordenan y articulan, a partir de objetivos estratégicos

generales, la realizacion de programas, proyectos y acciones.

Ejes Estratégicos

Lineas principales de trabajo

DESARROLLO AMBIENTAL

Manejo responsable del agua

Manejo sostenible de residuos sélidos
Conservacion del medio ambiente

DESARROLLO SOCIAL

Mejorar los servicios de agua potable
Mejorar la nutricidn de la poblaciéon
Mejorar la calidad de la alimentacién

DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO

Desarrollo agricola

Desarrollo pecuario
Desarrollo manufactura

Objetivos Estratégicos y Metas

A cada objetivo estratégico se le asignan metas para contar con referentes de

evaluacion de los niveles de avances en la implementacion del plan. Las metas estan

fijadas para un periodo de 5 afios (2017-2021) y son las siguientes:

Ejes de L o o
deé - Objetivos estratégicos Metas estratégicas
é Fomentar la conservacidon vy |e 70% de la poblacién comunal con conocimientos sobre la
E proteccién de los recursos | proteccion del medio ambiente.
= naturales del hdbitat local, | ® Cobertura de tratamiento del agua en un 95%
E realizando acciones que | ® Cobertura de tratamiento de residuos sélidos en un 90%
< permitan disminuir los niveles | ® Forestacion con 60 mil plantones de arboles colle, ciprés y
g de la contaminacién ambiental | quinual.
2%
=
Mejorar el consumo del agua | ® Cobertura del agua potable con calidad en la poblaciéon
potable por la poblacién | comunal alcanza el 90%
comunal, con estandares de | Contribuir a la salud de la poblacién comunal al menos en un
,4 calidad. 90%
<
I
O
o . . . .7 .« . .~ ~
v Mejorar la salud de la|e Disminucion de la desnutricidn en nifios menores a 5 afios en
poblacidn infantil garantizando | un 90%.
un mayor acceso a servicios de | ® Mejorar el rendimiento académico de los nifios, nifias y
nutricion de calidad adolescentes en un 70%.
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Mejorar la alimentacion de la | ® Acceso de la poblacion comunal a los alimentos organicos-
poblaciéon garantizando un | naturales en mas del 90%

mayor acceso a alimentos
orgdnicos- naturales

Mejorar y elevar el nivel de | ® Incrementar el rendimiento de ganado ovino a 12 kilos por
productividad de las | carcasa.

actividades agricolas, | ® Aumentar la produccién de leche entre 8 y 10 litros/dia/vaca a
pecuarias y de manufactura en | nivel familiar y comunal.

Ladrilleria, para incrementar | e Elevar en un 60% el nimero de cabezas de ganado vacuno

los ingresos y el bienestar de | lechero en posesion de las familias.

las familias e Triplicar el nUmero de comuneros que crian mas de 100 cuyes
¢ Mejorar el rendimiento de los cultivos de papa, cebada, oca,
habas y olluco en un 60%.

¢ Mejorar la productividad y calidad de la manufactura en
Ladrilleria en un 70%.

-

ECONOMICO PRODUCTIVO

Proyeccion de beneficios y Plazos ambiental, social y econdémico

Realizados el taller participativo con los miembros comuneros, se pudo delimitar la
problematica comunal, y en base a las matrices arriba descritas y otros como el mapa
comunitario, se pudo priorizar los problemas que afrontan la comunidad de Mi Pera y

proponer soluciones mediante la implementacion de varios proyectos.

Asimismo, para la gestiobn de propuestas de trabajo, consecucion de recursos e
instrumentacion de proyectos, que permitan llevar a la practica las alternativas de
solucién identificadas, se presentan los plazos que se consideran convenientes de

acuerdo al tipo, tamafio y complejidad de la solucién.

Estas alternativas de solucién se priorizan segun los ejes: ambiental, social y

econoémico.
Eje estratégico 1: DESARROLLO AMBIENTAL

Estas propuestas del eje de medio ambiente, algunas implican inversiones importantes
de recursos. El énfasis del eje esta colocado en el tratamiento de los aguas servidas,
residuos sélidos y reforestacion. Se debe destacar la preocupaciéon por la realizacién
de estudios que permitan conocer con mayor exactitud los grados o amenazas de
contaminacién y de realizar acciones de vigilancia. El eje deberd incorporar mas
adelante, un mayor nimero de propuestas especialmente en temas de conservacion y

manejo de los recursos naturales.

Plazos para los proyectos.- Las alternativas en el eje ambiental demandan de mayor
tiempo, las obras necesitan montos importantes de dinero; tiempo para gestionar

permisos y llevar a cabo el proyecto. Lo mismo pasa con proyectos que requieren de
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etapas de sensibilizacion antes de adoptar politicas que conlleven la aplicacién de
normas. En el corto plazo las acciones de capacitacion y demostrativas,
principalmente. Siendo las cuatro primeras alternativas prioritarias, y las tres restantes

complementarias.

Eje Ambiental

Corto Medio Largo

Alternativas de solucion e e o

Construccion de una red independiente
de aguas pluviales

Construccion demostrativa de trampas
para residucs de aguas grises

Construccion de pequefios sistemas de
manejo y disposicion final de residuos
solidos

Reforestacion de arboles y plantas para el
desarrclle forestal

Capacitacion y difusion de programas de
conservacion, protecciony recuperacion del
medio ambiente

Capacitacion sobre el aprovechamiento
forestal

Mormar para el mejor aprovechamiento de

grboles para uso doméstico

Proyeccion de beneficios.- Las alternativas de solucion al problema de la
contaminacién agua, tendra los beneficios de una mejor calidad de vida en la
poblacién comunal, ya que el recurso agua es “vida” por tanto su uso y consumo
haciéndolo racional podran disponer desde los hogares hasta las actividades
productivas; y junto al manejo de los residuos solidos (basurero), mediante la
separacion de residuos y otros, se lograra mejorar la calidad de vida de la poblacion.
La comunidad al enfrentar la cuestion del agotamiento de la lefia disponible, podria ser
solucionado con acciones de reforestacion de especies de arboles de rapido
crecimiento. Plantar arboles de rpido crecimiento permitird generar recursos
financieros, conservar el bosque y reducir el trabajo que resulta por la bdsqueda y
traslado de lefia. Ayudara conservar la vegetacion, se podra ampliar utilizar la lefia en
estufas rurales. La protecciéon de los recursos naturales de la comunidad, permite
asegurar la permanencia de la fauna y flora en el territorio comunal. La dimension de

estos beneficios, podemos sintetizarlos en lo siguiente:

- Cuidado del agua y tratamientos de aguas residuales
- Cultura preventiva y gestion integral de residuos solidos
- Conservacion de la biodiversidad y aprovechamiento de los recursos

naturales.
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Eje estratégico 2. DESARROLLO SOCIAL

Las propuestas del eje de desarrollo social abarcan los temas: agua, desnutricion y
alimentaciéon. En todos los casos, las prioridades de las inversiones se encuentran en
la infraestructura e implementacion de tecnologia. Destaca la importancia que se le
otorga a los temas de saneamiento basico (agua) y, también, el interés por mejorar la

nutricion para la poblacion y mas aun para los menores.

Plazos para los proyectos.- Para este eje debe empezarse ya con la presentacion
de solicitudes, elaboracién de propuestas y proyectos técnicos, siendo consecuente y
realizando correctamente debe conseguirse los primeros resultados a mediano plazo;
lo méas probable es que dichos resultados se estén dando a largo plazo. Las campafas
y acciones de difusién deben ser permanentes. Siendo las cuatro primeras alternativas

prioritarias, y las tres restantes complementarias.

Eje Social

Corto Medio Largo

Alternativas de solucion plazo plazo plazo

Construccion de la planta purificadora de
agua potable

Desarrollar campafia de prevencion de la
desnutricion infantil

Capacitacion, vacunacion, vigilancia del
pesoy talla

Capacitacion en la variedad y seleccion
de alimentos organicos-naturales

Monitoreo v control de aguas para
consumo

Capacitacion del uso racional del agua para
consumao humano

Sensibilizacion delvalor de la salud y
nutricion humana

Proyeccion de beneficios.- Uno de los problemas es el agua potable. a fin de evitar
los dafios que puedan ocasionar a la poblacion, al comuna se propone construir una
planta purificadora de agua, con ello se prevendra riesgos de enfermedades a las
familias por el consumo del agua potable. La desnutricion presente en la comunidad,
gue afecta mas a los nifios menores de 4 afios; para superar este problema de la
desnutricion, se requiere del centro de salud y de la comunidad realizar campafias de
informacion, organizacion de talleres y capacitacion a los padres en materia
nutricional, acompafnando estas acciones con complementos alimenticios y de dar una

lista de productos naturales de la region.
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Otro factor que afecta la comunidad es la deficiente alimentacion. Para mejorar la
calidad de los alimentos que consumen la comunidad, se debe realizar capacitaciones
sobre la variedad y selecciébn de alimentos organicos-naturales, el mismo que
contribuird a mejorar la calidad de la alimentacion comunitaria y con ello optimizar la

salud comunal.
Eje estratégico 3: DESARROLLO ECONOMICO

Este eje es amplio y diverso, pero concentra su atencion en los temas de agricola,
pecuario y manufactura. Para ello la asistencia técnica para mejorar y la
implementacién de nuevas tecnologias, hacen que sean el punto de partida para
iniciar una serie de cambios en las actividades agropecuarias, entre ellas la mejora de
infraestructura productiva ganadera, el tema de pastos, y el interés por impulsar la
crianza de animales menores como actividad complementaria. Ademas, la propuesta
de mejorar la productividad de la manufactura de ladrilleria con calidad para el

mercado local.

Plazos para los proyectos.- La instrumentacion de las alternativas de solucién en el
eje econémico se debe iniciar con la formacion de grupos de trabajo, integracion de
expedientes, por ejemplo padron de productores, solicitudes de asistencia técnica y
capacitacion para que a mediano plazo se gestione apoyos en equipo e inversion.

Siendo las tres primeras alternativas principales, y las tres restantes complementarias.

Eje Economico

Corto Medio Largo

Alternativas de solucion plazo plazo plazo

Asistencia técnica e innovacion de nuevas
tecnologias agricolas

Asistencia técnica e innovacion de nuevas
tecnologias pecuarias

Asistencia técnica e innovacion de nuevas
tecnclogias Ladrilleras

Canstruccion de reservario para riegoen la
comunidad

Construccion de cercos perimétricos de los
pastizales de la granja comunal

Escuela de formacion de promotores
empresariales

Proyeccion de beneficios.- La comunidad se ve afectada por el bajo rendimiento de
los productos agricolas a causa de la no innovacion de tecnologia para su produccion,
la falta de asistencia técnica y ademas de no conocer muy bien sobre los productos

organicos. Un proyecto de innovacion tecnoldgica y de asistencia técnica agricola,
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permitiria mejorar el rendimiento de esta produccién. Adaptar el nuevo proyecto,
permitirA mejorar el proceso productivo y obtener productos mas competitivos y

ecoldgicos, que cuando son elaborados con medios mecanizados.

La produccién pecuaria requiere de asistencia técnica y aplicacién de nuevas técnicas
productivas. Mejorar el sistema de crianza y selectividad hara que haya un mayor
rendimiento productivo, luego gestionando apoyos que permitira contar con asistencia
técnica para mejorar los recursos pecuarios y su rendimiento. Los objetivos serian

incrementar la produccion y buscar un mercado apropiado con calidad del producto.

Por dltimo, se debe atender el fortalecimiento de la produccién ladrillera que es una
de las actividades principales de muchos comuneros. Para cubrir las deficiencias
técnicas y la baja productividad, se gestionara apoyos de asistencia técnica para
mejorar la produccion. Esto permitiria reducir los costos de produccién, aumentar la

competitividad en el nivel de precios y de calidad en el mercado local y regional.

PROGRAMA de TRABAJO

El plan de trabajo para cada uno de los ejes abordados se presenta en las siguientes
matrices. Su disefio se realiz6 tomando en cuenta la matriz de delimitacion de
problemas, la solucion identificada, la proyeccion de beneficios y los plazos definidos
en el capitulo precedente, a partir de estos se acordd el proyecto especifico cuya
ejecucion cumplira con la alternativa de solucién, asi como el objetivo que se persigue,
ademas del responsable de encabezar su gestién, las posibles instancias al que se
buscara canalizar financiamiento o subsidios y se precisa el tiempo para su

realizacion.

El plan de trabajo se integré en la forma sefialada para los tres problemas priorizados
por cada uno de los ejes. Asi, resaltan el uso de agroquimicos en la afectacion del
problema ambiental, la restauracién de los ecosistemas forestales, y otros. En el
ambito social, las acciones que tienen que ver con agua Yy residuos sélidos y la
alimentacién, que son las que se atribuyen de manera directa a los pobladores. En
cambio para los proyectos de orden econdémico productivo la opcién de realizarlos se
cede totalmente a los productores y a los grupos de trabajo y organizaciones formales
gue puedan llegar a constituir. A continuacion se presentan las matrices que contiene
el “plan de trabajo” de la comunidad Mi Peru.
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IV.-  GESTION del PLAN

1. Consideraciones previas

Los responsables personales e institucionales de la gestion de un plan de
desarrollo requieren tener presente algunas consideraciones basicas antes de iniciar

su ejecucion. Estas consideraciones se resumen en los siguientes puntos.

* Un plan es un instrumento

* Un plan orienta

* Un plan es abierto

* Un plan significa mas debate
* Un plan es complejo

2. Orientaciones generales de gestion

El proceso de gestion de un plan de desarrollo requiere de un conjunto de
orientaciones generales que permita el mejor aprovechamiento de los recursos
humanos e institucionales disponibles. Para el caso de la gestion del Plan de
Desarrollo de la Comunidad Campesina Mi Peru, considerando las condiciones y las
limitaciones existentes, se plantean las siguientes orientaciones.

* Participacién

» Capacidades locales

+ Articulacion de actores institucionales
* Focalizacion

» Aprovechamiento de potencialidades
* Identidad cultural

3. Instancias involucradas en la gestion
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Instancias
involucradas

Nivel (*)

Compromisos

Junta Directiva de la
Comunidad
Campesina Mi Peru

ALTO

e Conducir la implementacién del PDL.

¢ Establecer un banco de propuestas en el marco del PDL.
(proyectos, perfiles, expedientes técnicos)

e Capacitar a sus miembros y lideres comunales

e Hacer alianzas estratégicas con entidades publico- privadas
e Promover el apoyo y asesoria de entidades y profesionales
¢ Informes de avances del plan en asamblea comunal

¢ Organizar espacios de seguimiento y evaluacién del PDL.

Comités de sectores

ALTO

e Participar en la ejecucion de las acciones del PDL.

e Participar en los espacios de seguimiento y evaluacion del PDL.

e Participar en los espacios de capacitacién promovidos por el PDL.
e Contribuir a consolidar las alianzas estratégicas de la comunidad
* Promover la participacion de los comuner@s de sus sectores

e Apoyar en la formulacidn de las propuestas del PDL.

Comunerosy
comuneras

ALTO

e Participar en actividades convocadas en el marco del PDL.

e Participar en los procesos de seguimiento y evaluacion del PDL.
e Participar en las asambleas comunales y reuniones de sector

e Tener actitud positiva y critica constructiva al desempefio de la
directiva comunal

® Incrementar la capacidad de propuesta

e Cumplir con los aportes solicitados en el marco del PDL.

e Vigilar el cumplimiento de acuerdos y compromisos

Municipalidad
Provincial de Puno

ALTO

e Promover el didlogo con los directivos comunales sobre los
objetivos del PDL.

e Alentar la presentacién de propuestas del PDL en los procesos de
presupuestos participativos

e Apoyar la formulacion técnica de las propuestas del PDL.

e Facilitar la gestion de propuestas del PDL seleccionadas en los
procesos de presupuestos participativos

® Propiciar el acercamiento interinstitucional entre la comunidad y
otras entidades locales- regionales en el marco de la gestion del PDL.
e Participar en los espacios de seguimiento y evaluacion del PDL.

Instituciones
publicas:

- Sector Salud

- Sector Agricultura

ALTO

® Promover el didlogo con los directivos comunales sobre los
objetivos del PDL relacionados a cada sector

e Apoyar la formulacion técnica de las propuestas del PDL.

¢ Facilitar la integracion de las propuestas del PDL con los programas
y actividades de cada sector

e Participar en los espacios de seguimiento y evaluacion del PDL.

Otras Instituciones
publicas:

- Gobierno Regional
-OPD

- Proyectos
especiales

MEDIO

¢ Disposicioén al didlogo con los directivos comunales sobre los
objetivos del PDL.

e Apoyar la formulacion técnica de las propuestas del PDL.

e Facilitar la presentacion de propuestas del PDL para evaluar su
integracion a los programas y actividades de cada entidad

Empresas privadas:
- Otras

BAJO

¢ Disposicion al didlogo con los directivos comunales sobre los
objetivos del PDL.

e Ofrecer posibilidades de apoyo logistico, financiero o técnico para
la gestidn de las propuestas del PDL.

(*): Nivel de compromiso con el Plan
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4. Estrategias para la gestion:
a). Estrategias de difusién.-

Un plan de desarrollo requiere ser ampliamente conocido por la poblacion y las
instituciones locales para propiciar el interés en sus objetivos y propuestas y, también,
para incentivar la participacion. La difusiébn se puede realizar mediante el uso de
diversos canales y espacios de comunicacién. La comunidad debe considerar los

siguientes:

PRESENTACIONES ___»  Reuniones piblicas ‘
ORALES .

DOCUMENTOS g Restimenes del PLAN

IMPRESOS
Puntos de agenda de
ESTRATEGIA g CAOGJESQL — las asambleas
DE DIFUSION \ e omnales
: " Edicién de boletin

SCLEID — "1 informativo de forma

periodica.
Pagina Web, correos
HE&%ASAEIEEISAS —— eledfénlg’lsy radio y

b). Estrategia de concertacion y articulacién.-

La articulacion y la concertacion interinstitucional forman parte de una orientacién
general de gestion, pero que requieren por su importancia, del disefio de una
estrategia especifica. Como se ha mencionado, el acercamiento de la comunidad con
los distintos actores publicos y privados de la localidad es vital para la viabilidad del
plan. La concertacién no sé6lo se debe dar alrededor de los objetivos estratégicos del
plan, sino, especialmente a nivel de acciones concretas y aportes financieros, técnicos
y logisticos. La concertaciébn serd util en la medida que logre sumar recursos,
conocimientos, experiencias y esfuerzos. Los pasos basicos para lograr resultados

concretos de la concertacién son:

Diagndstico de Pablicas, privadas,
actores institucionales, etc.

Clasificar segiin los
—»
Mapa de actores objetivos estratégicos

Clima favorable ——»  Seguridad, tranquilidad
ESTRATEGIAS — libre de conflictos

DE
CONCERTACION \ Eepacios d " D
spacios de > Dialogos, discusion,

encuentro negociacion y ajustes

Acuerdos y

compromisos Compartir tareas y

responsabilidades
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c). Estrategia de Financiamiento.-

La gestién del plan debe contar con una estrategia de financiamiento que garantice los
recursos necesarios para la implementacion de las propuestas. Los objetivos y las
metas estratégicas tienen a la base los calendarios tentativos de los programas y
proyectos identificados por cada eje de desarrollo.

Los calendarios implican un flujo continuo de recursos para cumplir con los avances y
resultados esperados. En consecuencia, la labor de busqueda de financiamiento sera

permanente y demandara la atencion central de la gestion.

Recursos propios

Municipalidad
Provincial
Gobierno
Regional
——lTl cslond
FINANCIAMIENTO
Entidades de

Gobierno Central

Empresas
privadas

ONG vy la
Cooperacion
Internacional

Un aspecto clave en el tema de financiamiento es fortalecer las capacidades de
gestion y administrativas de la comunidad. Aunque no necesariamente la comunidad
manejara de manera directa los fondos de inversién de todas las propuestas, su
administracion debera estar preparada para realizar algun nivel de seguimiento y
control. En el caso que reciba fondos para su gestiéon directa, debera demostrar que
cuenta con la experiencia y las condiciones adecuadas que garanticen una correcta

administracion.

Importancia de tipo de fuente de financiamiento segin eje de desarrollo [*)

S Eje Eje Eje
F te de financiamiento
nemtede "% | Medio Ambiental | Social | Econémico

Recursos propios W W v
Gcnb.lerno Local v Gobierno W YW v
Regional
Entidades del Gobierno Central W Vi Vv
Empresas privadas W W Vi
OMNG y cooperacion W y oy

internacional

[*) Grado dez impartancia: vWW mds importante
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5. Fortalecimiento comunal

El fortalecimiento de la comunidad comprende cuatro niveles de accién. Un primer
nivel se relaciona con la necesidad de revisar y actualizar la normatividad interna
comunal. El segundo nivel se refiere a la introducciéon de cambios para hacer mas
eficiente el funcionamiento de las diferentes instancias comunales. El tercero es el
correspondiente a la capacitacion y la formacion de los integrantes de la Junta
Directiva, los Comités y los lideres de la comunidad. Se afiade un cuarto nivel sobre
un tema que ha adquirido una especial importancia en los ultimos afos: el manejo de

las tierras comunales.
- Larevision de la normatividad interna comunal implica :

* La revision y actualizacion de los Estatutos y los reglamentos internos en el
marco de la implementacién del Plan de Desarrollo Comunal.

* Realizar los ajustes y cambios en la estructura organica de acuerdo a los
Estatutos y reglamentos actualizados.

- Lamayor eficiencia del funcionamiento interno implica :

+ Establecer un sistema de comunicacion interna que permita mantener
informados a todos los comuneros y comuneras.

» Propiciar una l6gica mas horizontal en la gestiéon comunal a partir de mayores
espacios de participacion.

* Mejorar los mecanismos internos de dialogo, concertacion y toma de
decisiones.

* Introducir mecanismos de rendicién de cuentas.

- Lacapacitacion de sus miembros implica :

+ Establecer un plan de capacitacion para directivos, trabajadores y comuneros y
comuneras considerando las exigencias y objetivos del plan de desarrollo.

+ Enfatizar los temas de gestibn entre los responsables de la conduccion
comunal.

- Lareformulacién del manejo de las tierras comunales implica :

+ Elsaneamiento de la superficie territorial de la comunidad.
» La zonificaciéon de las areas de las tierras comunales.

* Replantear los mecanismos y los criterios de asignacién y distribucion de las
tierras comunales segun sus aptitudes para actividades agricolas, pecuarias,
forestales, de proteccion y de otros usos.
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V.- SEGUIMIENTOy EVALUACION (su aplicacién como sistemas)

El Seguimiento: Es la revision periédica de La Evaluacién: Es la valoracion periddica de
los avances del proceso de implementacion la pertinencia, eficacia, eficiencia e impacto
del plan de desarrollo; que permitira que va logrando la ejecucion del plan en
identificar éxitos y dificultades reales o funcion a sus objetivos definidos. Se realiza
potenciales, que permita  oportunos en plazos “mas amplios” de tiempo
reajustes y/o modificaciones de la (semestral o anual).

operacion del Plan, retroalimentando asi la

ejecucion del plan. Se realiza en plazos de Aplicacion del Sistema de Evaluacion
Considerar los siguientes pasos yaspectos:

tiempo “cortos” (semanal o mensual).
+ Definir los alcances de cada evaluacion:

metas, efectos impactos

Aplicaciﬁn del Sistema de SBgUiITIiEI'ItD « Contrastar lo planificadg ¥ o realizal;j;{[;J
Considerarlos siguientes pasos y aspectos: enfatizando el andlisis de las razones que
explicarian los atrasos y las fallas y también los
éxitos y los alcances
+ Analizar los resultados alcanzados tomando
como referencia los indicadores de cada
provecto y los indicadores de cada gje del plan
+ Realizar el anilisis de los resultados en
términos  cuantitativos  [crecimiento  de

* Revisar los procesos seguidos para la
gjecucion de actividades y tareas.

+ Contrastar lo planificado con lo realizado
para conocer el nivel de cumplimiento de los
cronogramas

* Revisar el nivel de provision de los recursos

los insumas necesarios, ) produccién,  rendimientos,  volimenes,
* Ident|f|ca.r prublemasﬂy obstaculos en el infraestructura  construidal ¥ cualitativos
pmcezo.c.ie|r.n?plementacmn.. ) lcambios en actitudes y practicas de los
» ldentificacién de las medidas de ajuste y productores)

correccian . + Incluir en el analisis una evaluacién de la
«  Verificar la  aplicacion de  las gestion del plan

recomendaciones » ldentificar las conclusiones y  las

recomendaciones

Ambos tipos de practicas tienen la finalidad de reorientar y modificar los aspectos que no
estan marchando de acuerdo a las expectativas y fortalecer y consolidar los aspectos que
alcanzan los resultados esperados. La realizacion de acciones de seguimiento y
evaluacién, brinda mayor legitimidad y credibilidad a la gestion del plan. Para ello, el
“Comité de Desarrollo y Planeacién” de la Comunidad contara con un Plan de Seguimiento
y Evaluacion, que realizaran las acciones de seguimiento y evaluacion de la ejecucion de

las actividades en funcidn a los objetivos planteados en el Plan. Consiguiéndose con ello:

. Saber qué resultados se van alcanzando.

. Qué efectos e impactos va teniendo el Plan en la Comunidad

. Descubrir las irregularidades o problemas con el fin de introducir correctivos

. A tomar decisiones sobre la marcha misma del Plan.

. Vigilar los compromisos asumidos por los diversos actores locales.
Por lo tanto, un sistema de informacién sobre el curso que va tomando el Plan y que
conduce a la toma de decisiones orientadas a mejorar la calidad de la ejecucion y al

impacto sobre el proceso de lucha contra la pobreza y el desarrollo Rural.
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Conclusiones y recomendaciones

El presente Plan tiene una alta validacién social, debido a que conté con la
participacién activa de los integrantes del grupo de interés social y de las autoridades
comunales de Mi Perd. No obstante, permanece la percepcién comunitaria de querer
atender primordialmente la probleméatica de tipo social, minimizando de alguna manera
los aspectos medio-ambientales, quedando expuesto asi también un limitado interés

en los problemas y acciones del eje econémico.

Aun con poca extension y con un evidente despoblamiento del territorio, sumada al
entorno natural y su explotacion de algunos recursos naturales de que dispone esta
comunidad, aparentan que no existieran necesidades urgentes o0 existiera
conformismo en su aprovechamiento de los recursos disponibles como la tierra para el

uso agricola, pecuario y otras actividades comunales.

Por otro lado, cualquier actividad que los habitantes realicen repercuten con un
impacto directo hacia los recursos naturales como el suelo, el agua, la poca
vegetacion o el aire, es por ello que se recomienda una reflexion mas profunda con
relaciébn a sus formas de uso. Aunque la tendencia es el hacer gestion y trabajo

individualizado, si es conveniente establecer bases minimas de organizacion.

Junto a lo dicho, cuando se trate de promover algin proyecto de tipo comunitario, que
involucre el territorio o amplias extensiones del mismo, habrd que tomar en cuenta
siempre “la forma de disfrutar la tierra en la comunidad”, lo cual se hace con base a la
costumbre, el mismo que no se compara con los tipos de tenencia que define la Leyes

Agrarias, ni con el régimen de la propiedad privada.

Si bien el presente Plan se ha elaborado tratando de establecer congruencia entre el
diagnoéstico ambiental, social y econdmico-productivo; la problematica detectada en
cada ambito, las alternativas de solucion acordadas, la recuperacion y proyeccion de
éstas en el programa de trabajo, contiene el consenso social por la asamblea de

ciudadanos.

Por lo anterior se recomienda a los dirigentes y habitantes de la Comunidad Mi Peru a
mantener la comunicacion en los espacios comunitarios de consenso, asi como la
constancia en las gestiones y desarrollo de acciones y proyectos, ademas de dar
vigencia al presente Plan més alla de periodos de autoridad o respuesta institucional.
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Anexo -1
RELACION de ASISTENTES al TALLER
TALLER PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO RURAL DE

LA COMUNIDAD MI PERU. C.P. SALCEDO, PUNO.
23 Setiembre. 15 Octubre. 2017

N° Apellidos y Nombres : DNI :

1 | MARON MARON, Martin 01205433
2 | TICONA GOMEZ, Andrés 01209072
3 | TICONA ALANOCA, Cesario 01799051
4 | MAQUERA MAMANI, Manuel 01836612
5 | MAMANI ALTAMIRANO, Ricardo 40722383
6 | TICONA GOMEZ, Rubén 01284784
7 | BORDA PAREDES, Faustino 01202365
8 | CHATA ANAHUA, Francisco 01798447
9 | MAMANI ENCINAS, Miguel 01838990
10 | MAQUERA FLORES, Gavino 01838312
11 | RAMIREZ ALANOCA, José 01209494
12 | RAMIREZ VILLAFUERTE, Vilma 10362959
13 | ALANOCA MARCA, Lorenzo 01799318
14 | QUISPE ALANOCA, Radl 01316714
15 | MEDINA MAMANI, Faustino 01339647
16 | MARCA TICONA, Hugo Eugenio 42281924
17 | ALANOCA GOMEZ, Julio 01799134
18 | MARCA TICONA, Néstor 01320879
19 | CCUNO FLORES, Paulo 01208983
20 | QUISPE ARO, Delia Nelly 01307231
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Anexo - 2
MEMORIA FOTOGRAFICA DEL RECORRIDO DE CAMPO
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